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RESUMO

Introducdo

Este relatério marca o término do envolvimento do Banco Mundial na execucao e
no acompanhamento do Projeto Integrado de Protecao as Populacoes e Terras Indigenas
da Amazonia Legal (PPTAL). E uma avaliacio externa do Projeto baseada em
entrevistas, leitura dos documentos e estudos produzidos pelo projeto e viagens a trés

Terras Indigenas.

O PPTAL faz parte do Programa Piloto para a Protecdao das Florestas Tropicais
do Brasil (PPG7), um programa do G7, em parte, administrado pelo Banco Mundial, com
o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel e a conservacdo da Amazonia
Legal. O objetivo geral do PPTAL ¢ aperfeigcoar a conservacao de recursos naturais em
terras indigenas e aumentar o bem-estar das populacées indigenas, por meio de (1)
regularizacao das terras indigenas na Amazonia Legal; (2) aperfeicoamento da protecao
das populacbes e das terras indigenas. O PPTAL ¢é dividido em 4 componentes:
regularizacao de terras indigenas; vigilancia e protecao das terras indigenas; capacitagao
e estudos; e apoio para a implementacao do projeto. O projeto é implementado pela
FUNALI e apoiado pelo Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW), pela Deutsche Gesellschaft
fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) e o RainForest Trustfund (RFT). O orcamento
estimado foi de US$ 20,9 milhées: DM 30 milhoes da KfW; US$2,1 milhées do RFT;

US$2,2 milhées do Governo brasileiro.

Resultados

Até meados de 2005, o projeto identificou 60 terras (11 milhGes de hectares) e
demarcou 92 terras indigenas (38 milhoes de hectares). Destas, 87 foram homologadas e
59 foram registradas no SPU. O projeto apoiou 4 conjuntos de estudos (estudos de
levantamento ambiental, procedimentos para a identificacdo de Terras Indigenas,
levantamento socioeconémico fundiario e métodos alternativos para a demarcacao) e

desenvolveu uma metodologia para levantamentos etnoecolégicos, cuja aplicacdo esta

vil
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em andamento em 10 “complexos de terras”, englobando 43 terras indigenas. No
componente de protecao, o projeto apoiou 31 projetos de vigilancia, 7 projetos de
radiofonia e 3 projetos pilotos, beneficiando 60 Terras Indigenas. O projeto beneficiou
também, aproximadamente, 60 Terras Indigenas com treinamentos, capacitando
membros de comunidades e organizagoes indigenas para participar na demarcacao das

suas terras.

Impactos

Em termos de conservacao, o projeto pode ser considerado um dos mais exitosos
do PPG7. Um impacto indireto do projeto é que hoje Terras Indigenas sao incluidas
como areas protegidas nas estratégias de protecdo da Amazoénia Legal. Em termos da
politica indigenista, o projeto também foi bem-sucedido, resolvendo parte significativa

do passivo que existia na area de regularizacao das terras indigenas na Amazonia Legal.

O PPTAL identificou e demarcou, até agora, mais terras indigenas do que estava
previsto no MOD. Ademais, o projeto apoiou a FUNAI no desenvolvimento e
institucionalizacdo de normas e procedimentos mais transparentes e tecnicamente
objetivos. Apoiou, também, o fortalecimento do movimento indigena por meio da
participacdo de representantes indigenas na Comissao Paritaria Deliberativa, do apoio
para o acompanhamento das comunidades indigenas na demarcacao das terras e para os
planos de vigilancia implementados pelas proprias comunidades. Essas atividades
resultaram também na diminuicdo das invasdes. Maior consciéncia das comunidades
com respeito a suas terras, sua gestdo e protecdo estd também contribuindo para
melhorar a eficiéncia e eficicia da fiscalizacdo pela FUNAI. O impacto da metodologia
para levantamentos etnoecologicos ainda é limitado, mas tem o potencial para promover
uma visdo mais sistémica e integrada com respeito a protecao e gestdo das Terras

Indigenas.

Ressalvas
Apesar do sucesso do projeto ha algumas ressalvas. A primeira é que o projeto
precisou praticamente do dobro do tempo previsto para alcancar estes resultados. As

razoes principais para os atrasos sdo: a publicacao do Decreto 1775/96 e a Portaria 14/96

viil
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que mudaram, logo no inicio da implementacdo do projeto, os procedimentos para a
identificacdo das Terras Indigenas, a complexidade burocratica e administrativa do
processo de regularizacdo em combinac¢ao com a capacidade limitada da FUNAI Como o
projeto focou basicamente na regularizacdo das Terras, a capacidade institucional da
FUNALI e a internalizacao das acdes do Projeto pela FUNAI foram considerados assuntos
secundarios. Isso, além de ter criado as condicOes para algumas tensdes entre os
parceiros ao longo da implementacdo, também, sujeitou o Projeto a necessidade de

priorizar o processo de internalizacao na atual fase de implementacao.

A segunda ressalva é com respeito a sustentabilidade das terras indigenas e as
acoes de vigilancia apoiadas pelo projeto. O PPTAL inovou o tradicional conceito de
protecao dos limites das terras indigenas, promovendo uma consciéncia territorial.
Porém, falta uma reflexao sobre gestao interna das terras indigenas e sobre a relacao das
terras com o entorno local e regional. O projeto produziu com os estudos etnoecologicos
uma base bastante interessante para essa reflexdo, mas, no ambito do PPTAL esses

estudos sao subutilizados.

As recomendacoes feitas, com base nessa avaliacao referem-se em grande parte a
essas duas questdes: o processo de internalizacao das ligoes do PPTAL na FUNAI e como
garantir a integridade das terras. Com respeito a internalizacao, o relatorio alega que nao
se pode esperar que a internalizacdo ocorra por “contaminacdo” em que pessoas e
unidades institucionais absorvam quase inconscientemente as abordagens e licdes do
projeto. Nesta fase do projeto, o processo deveria ser pro ativo e transparente, seguindo
uma estratégia acordada que inclua capacitacao de servidores e uma transferéncia de
responsabilidades para as Coordenacoes da instituicao. Com respeito a sustentabilidade
das Terras o projeto argumenta que ha uma dimensao interna e outra externa. A questao
interna envolve a gestdo e geracao de renda. Para isso, o Projeto poderia nesses tltimos
anos promover maior coordenacdo com o PDPI e outros projetos e programas
governamentais e nao-governamentais. A questao externa envolve maior integracao das
Terras Indigenas com o ordenamento territorial e gestdo ambiental do entorno e no nivel
local e regional. O Projeto poderia coordenar melhor suas atividades com outros 6rgaos

governamentais, governos estaduais e municipais.

ix
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Por fim, ainda ha algumas questGes com respeito a participacao e capacitacao de
membros de comunidades e o fortalecimento de associa¢oes indigenas e o impacto que

essas atividades tiveram nas relacées nas comunidades e entre comunidades.

5

Menina, TI Kararad
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I INTRODUCAO

1.1 INTRODUCAO E ORGANIZACAO DO RELATORIO

Este relatorio “Estudo de Avalia¢do” marca o término do envolvimento do Banco
Mundial na execucdo e no acompanhamento do Projeto Integrado de Protecao as
Populacoes e Terras Indigenas da Amazonia Legal (PPTAL). Isso nao significa o fim do
projeto. Sua execugao continua com apoio do Governo alemao e com recursos proprios
do Governo brasileiro. Esta peculiaridade faz deste relatorio, mais do que uma avaliacao
final, uma oportunidade para refletir sobre alguns aspectos relevantes para a

implementacao do projeto nos proximos anos.

Seguindo as instrucoes estabelecidas nos Termos de Referéncia (TOR), este
relatorio comeca com uma descricao dos objetivos da avaliacao e a metodologia aplicada.
A avaliacdo comeca no capitulo 3 com uma descricdo dos avancos do projeto por
componente. Continua no capitulo 4 com uma analise dos resultados feita sob angulos
da relevancia, estratégia, eficiéncia, eficacia e sustentabilidade. A terceira parte (capitulo
5) discute alguns aspectos centrais. A ultima parte (capitulo 6) consiste na extracao de

conclusoes e a apresentacao de recomendacgoes.

1.2 OBJETIVOS E METODOLOGIA

Segundo os Termos de Referéncia (ver anexo I), o objetivo geral desta avaliacao é
“disponibilizar ao Governo brasileiro, sobretudo a Fundacdo Nacional do Indio
(FUNAI), aos beneficiarios indigenas do Projeto e aos doadores, informacoes sucintas
sobre o desempenho do PPTAL, considerando, sobretudo, a sua relevancia, estratégia,
eficacia, eficiéncia e as perspectivas de sustentabilidade das suas inovagoes e seus
impactos”. Os objetivos especificos sdo analisar os aspectos técnicos e gerenciais do

projeto, extrair e apresentar as licoes aprendidas e propor recomendacoes.

Trata-se, segundo o TOR, de uma avaliacao “independente” (pp. 5). O adjetivo
“externa” seria em minha opinido mais adequado. Nao existem defini¢cOes universais,

mas o termo “avaliacao independente” é usado, também, para as avaliacoes conduzidas
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por pessoas ou departamentos especializados dos proprios doadores. O termo “avaliacao
externa” é, em geral, reservado para descrever avaliacoes conduzidas por pessoas ou

organizagoes sem nenhum vinculo com o projeto ou as organizagoes envolvidas.

A avaliacao consistiu de uma fase de orientagao, visitas a campo, fase de analise,
e a apresentacao e discussao das conclusoes. A fase de orientacdo consistiu, por sua vez,
na leitura dos documentos relevantes e em entrevistas abertas com (ver anexo VI):
funcionarios da Secretaria Técnica (SETEC), Coordenadores das Coordenacdes mais
envolvidas da FUNAI, funcionarios da Cooperacdo Técnica e Financeira e da
Coordenacao do Programa Piloto para a Protecao das Florestas Tropicais do Brasil
(PPG7), com o intuito de identificar os assuntos mais importantes. Nessa fase foi
instituido também um grupo de controle (focus group) com membros da SETEC. A
funcdo deste grupo era de discutir, informalmente, assuntos de importancia, de

controvérsia ou de davida, além de verificar percepgoes e identificar pressupostos.

Com respeito a visita de campo, os Termos de Referéncia propuseram a utilizacao
de 6 critérios! para a selecao das terras indigenas a serem visitadas. Por varias razoes
nem todos esses critérios podiam ser aplicados (ver anexo II roteiro de visitas a campo e
de entrevistas). Em acordo com a SETEC, selecionei as seguintes terras: Coata Laranjal
(AM); Poyanawa (AC); e Karara6 (PA). O relatorio das visitas encontra-se no anexo III.
Nele pode se verificar que visitei as Terras Indigenas Coata Laranjal e Kararad. A visita a
Terra Indigena Poyanawa foi impossivel, devido as condigdes atmosféricas, que
causaram o fechamento do aeroporto de Cruzeiro do Sul durante uma semana.
Felizmente, o presidente da Associacdo Agroextrativista Poyanawa do Barao do Ipiranga

(AAPBI) ficou “preso” comigo em Rio Branco, AC, o que me deu a oportunidade de ter

- Terras que contemplam o maior ntimero de a¢6es do projeto;

- Terras com minimo de a¢6es do projeto;

- Terras integrantes do Baseline;

- Terras em que as acgOes de capacitacio ou acompanhamento indigena da demarcacdo ou plano de vigilancia e
protecgdo foram propostas e implementadas por organizag¢oes indigenistas;

- Terras em que as agOes de capacitacio ou acompanhamento indigena da demarcacdo ou plano de vigilancia e
protecgdo foram propostas e implementadas por organizacoes indigenas;

- Asterras ndo deverdo estar concentradas em um tnico estado.



Projeto Integrado de protecdo as Populagdes e Terras Indigenas da Amazdnia Legal

--—-Estudo de Avaliagdo --

longas conversas sobre a experiéncia do povo Poyanawa com a demarcacdo das suas
terras pelo PPTAL.

A fase de andlise consistiu da leitura de documentacao adicional, da preparacao
deste documento, do retorno para alguns dos entrevistados com perguntas e davidas
especificas. Houve, também, durante este periodo, uma apresentacao dos resultados e
conclusdes preliminares desta avaliacio para a SETEC e convidados de outros
departamentos da FUNAI. Os comentarios e as observacbes feitos durante essa
apresentacdo resultaram em algumas adaptac6es no relatorio preliminar e a inclusao de

perspectivas que ainda nao estavam devidamente representadas.

1.3 CRITERIOS DE DESEMPENHO

O projeto original estimou que fosse possivel identificar 42 terras e demarcar e
registrar 81 terras. Quando os recursos aportados mostraram-se suficientes para
identificar e demarcar mais terras, acordou-se adaptar a lista de terras, revé-la
anualmente para incluir mais terras. Atualmente, a lista inclui 192 terras, das quais 137
terras a serem identificadas. Como o projeto nao estabeleceu novos marcos referenciais
(milestones) 2 para poder “julgar” o desempenho, decidi usar as metas originais do MOD

e da Matriz de Planejamento - MPP (dltima versao de 2003, ver anexo IV).

2 Pontos que medem graus de progresso para um fim acordado. Marcos referenciais sao utilizados como resultados
intermediarios para produtos.
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2 O PPTAL E SEU CONTEXTO

2.1 O PROGRAMA PILOTO PARA A PROTECAO DAS FLORESTAS

TROPICAIS DO BRASIL

O Projeto de Protecao as Populacoes e Terras Indigenas da Amazonia Legal —
PPTAL comegou a ser discutido em 1992, no ambito da preparacdo do Programa Piloto
para a Protecao das Florestas Tropicais do Brasil — PPG7, um programa apoiado pelos
paises membros do G7, a Unido Européia, os Paises Baixos e, em parte, administrado
pelo Banco Mundial. O objetivo geral do PPG7 foi definido como “maximizar os
beneficios ambientais das florestas tropicais, de forma consistente com as metas de
desenvolvimento do Brasil, por meio de uma metodologia de desenvolvimento
sustentavel que contribuira com a reducdo continua do indice de desmatamento”
(MMA/PPG?7, 2005, p.11). O programa é dividido em quatro objetivos especificos:

v" Demonstrar a viabilidade da harmonizacdo dos objetivos ambientais e
economicos nas florestas tropicais;

v Ajudar a preservar os enormes recursos genéticos de que estas dispoem;

AN

Reduzir a contribuicao das florestas tropicais na emissao de gas carbonico; e,
v" Fornecer um exemplo de cooperacao entre os paises desenvolvidos e em

desenvolvimento nas questdes ambientais globais.

Hoje, o Programa apdia mais que 20 projetos divididos em 5 linhas de atuacao:
(i) experimentacdo e demonstracdo para promover experiéncias inovadoras entre
comunidades locais e 6rgaos governamentais, nas areas de conservacao, producao
sustentavel e educacdo ambiental; (ii) conservacdo de areas protegidas por meio da
protecao e do manejo dos recursos naturais; (iii) fortalecimento institucional para
capacitar institui¢coes puablicas a formular e implementar politicas ambientais mais
efetivas; (iv) pesquisas cientificas para aumentar o conhecimento cientifico sobre a
ecologia das florestas tropicais e sua utilizacao sustentavel; e (v) anélise e disseminacao
de licoes aprendidas (ibidem, 2005, p.12/13). O valor total alocado e prometido é

aproximadamente US$420 milhGes.
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Desde o principio foi previsto um projeto de protecao as terras indigenas baseado
na suposicao que as comunidades indigenas desempenham um papel importante na
conservacao das florestas na Amazonia, “unindo seus proprios interesses aos da
conservacgdo de recursos naturais, na medida em que a forma de apropriacdo do
espaco desenvolvida por essas populagées favoreceu, ao longo do tempo, a preservacgdo
ambiental na Amazoénia brasileira. Assim, no ambito do Programa Piloto, o Projeto
Integrado de Protecdo as Populacgoes e Terras Indigenas da Amazoénia Legal (PPTAL),
pode ser considerado como parte do esforco nacional de protecdo das florestas

tropicais brasileiras.” (ibidem, 2005, p.79).

2.2 OPPTAL

O PPTAL se encaixa no PPG7 dentro da linha de conservacao. O objetivo geral do
projeto é aperfeicoar a conservagao de recursos naturais em terras indigenas e aumentar
o bem-estar das populacgoes indigenas, por meio de (1) regularizacao das terras indigenas
na Amazonia Legal; (2) aperfeicoamento da protecao das populacoes e das terras
indigenas. O PPTAL é dividido em 4 componentes:

(1) Regularizacado de terras indigenas, consistindo —inicialmente- da
identificacao de 42 terras, da demarcacao de 81 terras e o desenvolvimento e
implementacdo de diagndsticos ambientais para terras prioritarias;

(2) Vigilancia e protecao das terras indigenas;

(3) Capacitacao e estudos, consistindo da implementacido de um sistema de
informacgOes geograficas e o treinamento no seu uso, treinamento em
assuntos indigenistas e a conducao de estudos especificos; e,

(4) Apoio para a implementacao do projeto.

O projeto é implementado pela FUNAI e apoiado pela Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau (KfW), a Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) e o
RainForest Trustfund (RFT), administrado pelo Banco Mundial. O orcamento foi
estimado em US$ 20,9 milhoes: DM 30 milhoes da KfW; US$2,1 milhées do RFT;

US$2,2 milhoes do Governo brasileiro.
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2.3 O CONTEXTO POLITICO-INSTITUCIONAL

Politicas governamentais

Atualmente, a politica governamental com respeito aos povos indigenas é
definida pela Constituicao Federal de 1988. A Constitui¢ao Federal garante em seu artigo
231, caput, as comunidades indigenas os “direitos originarios” sobre as terras que
tradicionalmente ocupam e incumbe a Unido de “demarcd-las, proteger e fazer
respeitar todos os bens”. A Constituicao estabeleceu um prazo de “cinco anos a partir de
sua promulgacdo” (Mendes, 1999, p.16), até entdo outubro de 1993, para a demarcacao e
registro de todas as terras indigenas. Com a negociagao e preparacao do projeto, que se
prolongou até finais de 1995, venceu o prazo de cinco anos. Isso “possibilitou a FUNAI
trabalhar ndo mais sob a égide da urgéncia, mas a se preocupar também com o
aspecto qualitativo de seus servicos fundiarios” (ibidem, p.16). Nao obstante, a FUNAI
priorizou, desde o inicio das negociacoes do projeto, a regularizacao das terras indigenas,
posicionando-se contra a inclusdo no projeto de iniciativas pilotos nas areas de gestao

ambiental e de satide indigena (Schroder, 2005).

A Constituicao também reconhece aos indios seus direitos civis e terminou com o
conceito da tutela sob qual os indios “isolados” e os “em via de integracao” viviam desde
a publicacio da Lei n°. 6001 de 1973, o chamado Estatuto do Indio. O principio da tutela
por um lado obrigava o Estado proteger os indios, mas por outro lado limitava, pelo

menos formalmente, sua liberdade de se representar, politica e juridicamente.

A FUNAI foi criada em 1967 para (i) estabelecer as diretrizes da politica
indigenista; (ii) gerir o patriménio indigena; (iii) demarcar e proteger as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios; e (iv) promover a prestacdo de assisténcia
médico-sanitaria e a educacao elementar para os indios. Gradualmente, a FUNAI perdeu
espaco e peso com a transferéncia da responsabilidade pela assisténcia médico-sanitaria
para a Fundacao Nacional de Satide (FUNASA - Medida Proviséria n°. 1.911-8, de
29/7/1999) e com a transferéncia da responsabilidade pela coordenacdao da educacao
indigena para o Ministério da Educacdo, através do Decreto n°. 26/91. Essa perda

também se reflete no tamanho da instituicao. Enquanto a fundacao tinha 5518 servidores
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em 1990, hoje sdo somente 2067, divididos entre a Sede em Brasilia (274), as
Administracdes Regionais (1618), o Museu do Indio (34) e os Ntcleos de Apoio Local

(141).

A capacidade da FUNALI é praticamente desconsiderada pelo PPTAL. Optou-se
por criar uma Secretaria Técnica especifica para dar agilidade a implementacdo do
projeto sem dar muita atencdo a capacidade técnica e institucional dos departamentos da
instituicdo envolvidos. Somente o acordo da GTZ de dezembro de 1995 visa “apoiar a
FUNAI no cumprimento de suas funcoes institucionais para a regularizagdo fundidria e

o desenvolvimento sustentdvel das Terras Indigenas da Amazonia Legal”

O inicio da implementacdo do projeto foi conturbado pela promulgacdo do
Decreto 1775, de 8 de janeiro de 1996, seguido, no dia seguinte, pela Portaria 14/96 que
alteraram alguns procedimentos do processo de regularizacao e criaram a possibilidade
para a sociedade nao-indigena de contestar a delimitacdo de terras indigenas. Outro
aspecto fundamental do Decreto 1775/96 é o papel atribuido ao Ministro da Justica, “que
se reveste do papel do juiz das partes” (Leite, 1997, p.12 € 1999, p.116). A tabela 1 mostra

os passos do processo de regularizacao.

Houve, no inicio, preocupacdes que esse Decreto reabrisse conflitos e adiasse o
cumprimento da demarcacao (Reis & Marés, 1996). Tanto o Banco Mundial, quanto o
Governo alemao analisaram o Decreto para verificar se o mesmo afetava os respectivos
acordos do PPTAL. O Banco Mundial concluiu que isso nao era o caso, enquanto o
Governo alemao avisou formalmente que nao financiaria a demarcacao de terras
indigenas que viesse a sofrer alteracao por causa do Decreto 1775. Na pratica, porém, nao
houve redefinicao dos limites de terras incluidas no PPTAL e o Decreto tem se mostrado
uma oportunidade para a FUNAI aprimorar, com o apoio do PPTAL, seus procedimentos

de demarcacao (Lisansky, 2005).

Apesar de nao ter influenciado diretamente a preparacdo e implementacao do
PPTAL, o Decreto 1141 de 19 de maio de 1994 merece também ser mencionado aqui. Esse

Decreto dispoe sobre as acoes de protecao ambiental, satide e apoio as atividades
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produtivas para as comunidades indigenas. E, portanto, a base legal para as atividades
do Programa Demonstrativo dos Povos Indigenas (PDPI) cuja preparacao foi ativamente
apoiada pelo PPTAL.

Tabela 1: as fases do processo de regularizacao fundiaria

12 fase Identificacao 1 Formacao do Grupo de Trabalho
I Entrega de relatérios
IIII  Publicacao no DOU
22 fase Delimitacao v Emissao da Portaria Ministerial
32 fase Demarcacao A% Edital de licitacao (publicagao)

VI Homologacao da licitacdo
VII  Contratagio da demarcacio

VIII Conclusado da demarcacao

42 fase Homologacao IX Plano de remocdo (*)
X Pagamento de indenizacoes (*)
X1 Remocao de ocupantes (*)

XII  Homologacio
52 fase Registro XIIT Registro em cartdrio
XIV  Registro no SPU

Fonte: (PPTAL/FUNALI, 1997).
(*) Formalmente o plano de remocéo, o pagamento de indenizacoes e a remoc¢ao de ocupantes nao fazem parte da

seqliéncia do processo de regularizacao. Sao atividades paralelas.

Politicas dos doadores

Por parte dos doadores, o que parece ter influenciado a preparagao do projeto
foram as instrucoes operacionais do Banco Mundial com respeito a povos indigenas
(Operational Directive 4.20); as com respeito a re-assentamentos (Operational Directive

4.30) e a experiéncia do Banco Mundial com outros projetos na Amazonia.

O Banco Mundial apoiou, através do empréstimo Polonoroeste, a pavimentacao
da rodovia Cuiaba — Porto Velho. Essa pavimentacao teve um impacto bastante negativo
sob a forma de ocupacdo desordenada e desmatamento. Para remediar esses impactos
negativos, o Banco apoiou os programas Planafloro e Prodeagro, empréstimos

concedidos para os estados de Rondonia e Mato Grosso, respectivamente. Ambos os
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empréstimos também apoiaram componentes indigenas. Segundo o MOD do PPTAL,
uma das licGes mais claras dessa experiéncia foi que a demarcagdo das terras gera

beneficios mais claros e mais duraveis do que qualquer outro apoio.

As instrucoes operacionais 4.20 marcaram uma mudanca na abordagem do
Banco Mundial com respeito a povos indigenas. Se o foco da abordagem era basicamente
a mitigacao dos impactos negativos de projetos de desenvolvimento sobre aqueles povos,
as diretrizes operacionais 4.20 permitiram e até incentivaram maior participacao dos
povos indigenas no processo de desenvolvimento (Davis, 1994). Assim, as instrucoes
operacionais sao, ao mesmo tempo, uma reflexdao do interesse crescente do Banco na
participacao da populagdo local no processo de desenvolvimento e um incentivo para

tornar a populacao local objeto real do desenvolvimento, em vez de um obstaculo.

Durante a preparacdo do projeto, a questdo sobre o re-assentamento de
ocupantes nao-indios foi um dos temas mais polémicos (Schroder, 1995), especialmente
sobre a aplicacao e aplicabilidade das diretrizes e normas das Instrucdes Operacionais
4.30 do Banco Mundial. Principios chaves dessas instrugdes operacionais sao: (i)
minimizar a necessidade para re-assentamento; (ii) conceber e implementar o re-
assentamento como programa de desenvolvimento, aportando investimentos e recursos
e criando oportunidades para que os re-assentados possam melhorar seus niveis de vida.
O receio da FUNAI era que a aplicacao dessas diretrizes desviasse o foco da atencao e do
investimento da demarcacao para o re-assentamento dos ocupantes, inclusive os de ma-
fé. A questao causou um impasse nas negociacoes que so foi resolvido quando o Banco
concordou que o projeto aplicasse regras menos exigentes para as terras indigenas com
menos de 200 ocupantes, oferecendo somente uma compensacdo monetaria (custeada
pelo Projeto) para os ocupantes. Como a FUNAI decidiu, mais adiante, tirar as terras
indigenas com mais de 200 ocupantes (como por exemplo, a TI Parque do Araguaia e a
TI Raposa Serra do Sol) da lista de terras do PPTAL, as normas das Instrucoes
Normativas 4.30 do Banco para remocao e re-assentamento, incluindo a elaboracao de

um plano de remocao, nao foram aplicadas ao projeto.
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Por parte do Governo alemao o que inspirou a preparacao do PPTAL e serviu
como exemplo foi, segundo varios entrevistados, a demarcacao da terra indigena Waiapi.
A demarcacao dessa terra indigena foi apoiada pela GTZ, o Centro de Trabalho Indigena
(CTI), e a FUNALI e se caracterizou pela mobilizacio das comunidades em torno da
demarcacao de sua terra e a participacao delas na execucao, um modelo denominado por
alguns autores “autodemarcacdo”. A participacdo das comunidades Waidpi na
demarcacao das suas terras foi considerado “um aporte bdasico para a sustentabilidade

da demarcacdo” (Gallois, citado em Lima Filho, 2002, p.50).

O Governo alemao definiu, em 1996, apoio aos direitos indigenas e o
fortalecimento das organizac¢des indigenas como um dos objetivos de sua politica de
cooperacao internacional. Instrumentos especificos desse politica sdo: regularizacao
fundiaria, apoio para associagOes e organizagoes indigenas, apoio para o didlogo entre

povos indigenas e o Governo e doadores.

Organizacoes Indigenas

As instrucoes operacionais do Banco Mundial, como também as diretrizes de
outras agéncias multilaterais com respeito as populacoes indigenas devem, por sua vez,
ser entendidas como uma resposta positiva a preocupacao crescente da sociedade
internacional com as chamadas populagoes tradicionais e a emancipacao dos proprios
povos indigenas. Essa emancipacao foi, em parte, fomentada pela criacao, em 1982, de
um Grupo de Trabalho sobre Populacées Indigenas no ambito das Nagoes Unidas e a
criacdo do Ano Internacional dos Povos Indigenas, em 1993, seguido pela criacao da
Década dos Povos Indigenas. As reunides anuais do referido Grupo de Trabalho criou
uma plataforma para representantes indigenas discutirem seus direitos e suas
preocupacoes. A emancipacao se manifestou também na proliferacdo de organizacoes e
redes indigenas, como a Coordenacdo das Organizacoes Indigenas da Amazonia
Brasileira (COIAB), criada em 1989, e a Coordenadora de las Organizaciones Indigenas
de la Cuenca Amazoénica (COICA), criada em 1984, para articular os interesses dos povos

indigenas da Bacia amazonica.

3 Formalmente o termo “autodemarcacio” é incorreto, ja que compete somente a Unido demarcar as Terras Indigenas
(Constituicao, Art. 231).
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Outro fator importante no contexto de preparagao do PPTAL foi o éxito com que
o movimento indigena conseguiu articular seus interesses com os do movimento
ambiental. Tal éxito manifestou-se na Conferéncia sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em 1992, no Rio de Janeiro, na Agenda 21 e na Convencao da
Biodiversidade e, também, no fato que o PPTAL foi concebido como parte do PPG7. O

pressuposto que “terra indigena demarcada é um pedaco da Amazoénia conservada” é

hoje pouco contestado ou questionado.

Tanto a politica governamental — por exemplo, o Decreto 1775 determina que o
grupo indigena envolvido no processo de regularizacao fundiaria da sua terra participara
do procedimento em todas as suas fases- quanto os procedimentos dos doadores e o
fortalecimento do movimento indigena explicam a preocupagdo do PPTAL com
transparéncia e participacao dos povos indigenas. Essa preocupacao se reflete na criacao
de uma comissdo paritaria para acompanhar a implementacao do projeto. A criagao
dessa Comissao Paritaria levou, segundo Schroder (2005) a uma discussdo bastante
delicada durante a preparacao do projeto sobre se ela deveria ser deliberativa ou
consultiva. A questao foi vencida durante a implementacao do projeto quando se decidiu

tornar a Comissao que era originalmente consultiva, em uma Comissao deliberativa.

TI Coata Laranjal

11
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3 AVANCOS POR COMPONENTE

3.1 INTRODUCAO
Este capitulo apresenta resultados do PPTAL alcangados até agora e os compara

com as estimativas iniciais no MOD e as estimativas (indicadores) da MPP de 2003.

Os indicadores de sucesso da MPP diferem, na maioria dos casos, dos do MOD.
Primeiro, porque alguns dos sub-componentes foram reformulados ao longo da
implementacao do projeto. Segundo, quando se percebeu que o orcamento do projeto era
o suficiente para custear a identificacdo e demarcacao de um nimero bem maior do que
as 113 terras originalmente selecionadas, mais terras foram incluidas. No momento, a

lista inclui 192 terras indigenas.

3.2 COMPONENTE I - REGULARIZACAO FUNDIARIA DAS TERRAS

INDIGENAS

O processo de regularizacao fundiaria abarca 5 fases e 14 atividades (ver tabela 1)
que neste componente estdo divididos sobre dois sub-componentes: (i) identificacao; e,
(ii) demarcacao e regularizacdo. O componente incluia, inicialmente, um terceiro sub-
componente: o de diagnésticos ambientais. Esse sub-componente foi retirado ji que
perdeu sua relevancia com a exigéncia estabelecida por meio do Decreto 1775/96, ao
Grupo Técnico, de realizar também “estudos complementares de natureza ambiental”
(Art. 2°, § 1°). Ao mesmo tempo decidiu-se incluir uma outra atividade no componente
de demarcacao e regularizacdo: apoio ao acompanhamento indigena das demarcacoes.
Nao ha uma descricao formal dos objetivos desta atividade, mas o relatério anual de
1998 (pagina 16) explica: (i) que por meio da participacao indigena na demarcacao deve-
se “alcancar maior sustentabilidade na ocupacao e preservacao do espaco delimitado™;
e (ii) que “serd sempre necessario prover as liderancas indigenas locais de treinamento

e capacitagdo nas questoes técnicas e politicas envolvidas na demarcagdo”.
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3.2.1. Progresso.

O MOD prevé que o projeto apoie a identificacdo de 42 das areas indigenas mais
prioritarias, incluindo diagnésticos ambientais e a atualizacao da informacao sobre, pelo
menos, 4 areas ja delimitadas. Com respeito a demarcagao, o MOD prevé que o projeto
demarque e registre 81 terras indigenas. A MPP estima que 50% das terras indigenas da
lista de prioridades ser4 registrado nos Cartérios e na Secretaria de Patriménio da Unido

(SPU) ao término do projeto.

Para a selecdo das terras, o projeto introduziu um novo procedimento. Este
procedimento é baseado em critérios de vulnerabilidade territorial e ameaca a
integridade fisica e cultural dos indios (ver tabela 2). Da combinac¢@o dos dois critérios

resulta uma lista das terras de acordo com a prioridade.

Tabela 2: Critérios para a priorizacao das Terras Indigenas

Critérios de Vulnerabilidade

a) proximidade de nicleos urbanos

b) existéncia de frentes de penetracao nas proprias areas ou na sua proximidade
c) projetos governamentais de desenvolvimento regional

d) facilidade de acesso (rio ou estrada)

e) aguardo de demarcaco para recuperagio de parte do territorio tradicional

O grau de vulnerabilidade é definido em fun¢do do nimero de respostas positivas a esses quesitos. . Alto
vulnerabilidade significa repostas positivas para dois ou mais quesitos

Ameaca a integridade fisica e cultural do grupo

a) epidemias
b) existéncia de conflitos inter-étnicos
c) processo de desestruturacio scio-cultural decorrente de pressoes externas

Considera-se sob ameaca fisica ou cultural, o grupo que responder positivamente a pelo menos um ou dois quesitos

Da combinacao destes dois itens resultam trés grupos de priorizacao:

- Areas de alta vulnerabilidade e sob ameaca fisica ou cultural (grupo 1);

- Areas de alta vulnerabilidade mas sem ameaca fisica ou cultural e 4reas de baixa vulnerabilidade mas sob ameaca
fisica ou cultural (grupo 2);

- Areas de baixa vulnerabilidade e sem ameaca fisica e cultural (grupo 3).

Fonte: FUNAI/PPTAL

Até meados de 2005, o projeto identificou 60 terras (com extensdao de
aproximadamente 11 milhoes de hectares), ou seja, 18 terras a mais do que originalmente
previsto e entdo bem mais do que os 80% da lista original de 42 terras que era o

indicador na MPP. O projeto também demarcou 92 terras indigenas (com extensdo de
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aproximadamente de 38 milhoes de hectares) 4. Destas, 87 (37 milhoes de hectares)
foram homologadas e somente 59 (32 milhoes de hectares) foram registradas no SPU.
Considerando que o registro das terras é uma atividade relativamente simples, pode se

concluir que o projeto praticamente alcancou as metas originais.

Hoje, acompanhamento indigena é promovido e apoiado em todas as
demarcacoes. Em parte isso € a influéncia do PPTAL, mas também é requerimento do
Decreto 1775 (Art. 2°, § 3°). Enquanto a participacao indigena nas demarcacoes fora do
PPTAL é bastante passiva e se restringe a uma reunido ao inicio e término da
demarcacao, o PPTAL tem tentado promover uma participacdo mais ativa na

demarcacao de 15 terras indigenas (ver tabela 3).

Tabela 3: Apoio do PPTAL para atividades de acompanhamento indigena da demarcaciao

TERRA INDIGENA Apoio Agéncia de implementacio

1) Poyanawa o Acompanhamento Indigena AAPBI

o Assessoria antropolégica | ---——--

2) Vale do Javari o Acompanhamento Indigena CIVAJA

o Acompanhamento Indigena — limite | OPAN

sul

3) Munduruku o Acompanhamento Indigena Associacdo PUSURU e CIMAT
4) Coata Laranjal o Acompanhamento Indigena UPIMS
5) Deni o Acompanhamento Indigena OPAN
6) Arara do Igarapé Humait4 o Acompanhamento Indigena APAIH
7) Vale do Jurua (*) o Assessoria antropolégica
8) Zo’é o Assessoria antropologica
9) Apurind do Igarapé Mucuim, Banawa e | o Acompanhamento Indigena OPIMP

Itixi-Mitari

Fonte: PPTAL

(*): Kaxinawé da Praia do Carapand; Kampa do Igarapé Primavera; Kaxinawa do Baixo Rio Jordao; Kaxinawa/Ashaninka
do Rio Breu; Kulina do Igarapé do Pau.

3.2.2 Avaliacao do Progresso
Os dados acima sdo impressionantes ainda mais em termos de extensao (11

milhdes de hectares identificadas e 38 milhdes de hectares de terras demarcadas,

4 Aproveitando também terras ja identificadas antes do PPTAL
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segundo o relatorio semestral de 2005). Esses dados escondem, porém, que o projeto

precisou praticamente do dobro de tempo para chegar a esses resultados.

No caso da identificagao, as principais causas sistémicas da demora parecem ser:
i) as mudancas no processo de identificacao, introduzidas pelo Decreto 1775 e a Portaria
14/96; ii) a capacidade técnica institucional da FUNALI; iii) a burocracia administrativa
governamental e do projeto; e iv) a falta de profissionais, critérios claros e atrasos na

entrega dos relatorios de identificagao.

Decreto 1775
Ja foi mencionado que as alteragdes mais importantes do Decreto 1775 foram a
introducao do direito de contestacdo e o papel atribuido ao Ministro. Especificamente,

para a identificacdo, o Decreto estabelece que:

“A demarcacao das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sera
fundamentada em trabalhos desenvolvidos por antropodlogo de
qualificacdo reconhecida, que elaborard, em prazo fixado pela portaria
de nomeacdao baixada pelo titular do 6rgdo federal de assisténcia ao

indio, estudo antropolégico de identificagdo” (Art. 2°).

“O orgao federal de assisténcia ao indio designarda grupo técnico
especializado, composto preferencialmente por servidores do quadro
funcional, coordenado por antropélogo, com a finalidade de realizar
estudos complementares de natureza etno-historica, sociolégica,
juridica, cartografica, ambiental e o levantamento fundiario necessarios

a delimitacao” (§ 1°).

A Portaria 14/96 direciona a elaboracao do trabalho de identificacao (Leite, 1997

e 1999) por meio de sua defini¢cao das “terras tradicionalmente ocupadas”, como

(a) areas por ele habitadas em carater permanente, (b) as dreas

utilizadas para suas atividades produtivas, (c¢) as areas imprescindiveis
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a preservacdo dos recursos ambientais necessarios ao bem-estar, e (d)
as areas necessdrias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus

usos e costumes.”

Apesar da preocupacao inicial com possiveis impactos negativos, o Decreto é hoje
considerado positivo por ter: introduzido um diagnostico ambiental, definido um prazo
obrigando o Ministério da Justica a publicar a Portaria Declaratoria, incentivado a
FUNAI a rever os manuais (ver sub-componente de estudos), e melhorado a qualidade
das identificacoes (ver, Lisansky, 2005). Nao obstante, o Decreto e a Portaria foram
responsaveis por atrasos na demarcacdao. Num primeiro momento o Decreto obrigou a
Diretoria de Assuntos Fundiarias (DAF), uma Diretoria ja altamente assoberbada de
trabalho e funcdes, a rever todos os processos em andamento. A conseqiiéncia era que
sobrou pouca capacidade nos primeiros seis meses apos a publicacdo do Decreto para a
DAF iniciar novos processos atendendo a demanda do PPTAL. Segundo, o Decreto e a
Portaria introduziram mais exigéncias com respeito ao conteido dos relatorios. Por
conseqiiéncia, dificultaram a formacao dos Grupos Técnicos e a arregimentacao de
consultores com experiéncia e conhecimento. Com o apoio do projeto essas dificuldades
foram, com maior ou menor grau de éxito, vencidas. Atualmente, quase 10 anos depois
da publicacdo do Decreto, a maior transparéncia no processo de identificacdo esta
comecando a resultar também em um aumento na qualidade das contestacoes que
chegam, com ajuda de antropdlogos, a contestar nao o direito a terra, mas o laudo
antropoldgico definindo os limites da terra. Segundo o diretor da DAF: “a FUNAI perdeu
a pocdo mdgica, que era o “Direito originario”. Agora, a identificacdo depende da

solidez do laudo antropologico.

A capacidade técnica/institucional da FUNAI

A FUNAI tem um quadro de servidores reduzido para lidar com uma demanda
grande e atribuicoes altamente complexas num contexto bastante critico e até,
freqlientemente, hostil. Como relatado no capitulo 2.3, o nimero de servidores na
FUNAI caiu de mais de 5000, em 1990, para pouco mais de 2000, em 2005. Essa falta
de servidores foi, durante alguns anos, compensada pela contratacao de consultores de

curto prazo por meio de projetos de cooperagdo técnica multilateral (Programa das
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Nacoes Unidas para o Desenvolvimento, PNUD, e Organizacdo das Nacoes Unidas para
Educacao e Cultura, UNESCO). Porém, como isso nao é mais permitido e como o
concurso para novos funcionarios, realizado no ano passado, atraiu poucos candidatos, a
FUNAI possui uma capacidade limitada para preparar as identificagoes. O Decreto 1775
estabelece que o Grupo Técnico de identificagdo deva ser “composto preferencialmente
por servidores do quadro funcional, coordenado por antropélogo”. A DAF dispoe hoje
de 8 antropodlogos, sendo 1 na propria DAF, 6 na Coordenacao Geral de Identificacao e
Delimitacao (CGID) e 1 na Coordenacao Geral de Assuntos Fundiarios (CGAF). A
conseqiiéncia é que a média de identificacoes completadas por ano no ambito do PPTAL

oscila em volta de 6.

A burocracia administrativa

A burocracia administrativa com respeito ao processo de identificacdo tem dois
niveis. O primeiro é a aprovagdao de inclusdo de novas terras indigenas a serem
identificadas na lista das Terras Indigenas e no Planejamento Operativo Anual (POA).
Apesar de ser complicado e trabalhoso, este processo nao afeta o andamento do projeto.
O segundo é a montagem dos Grupos Técnicos de identificacdo. Este processo € tao
complicado que o PPTAL contratou, em 1998, um profissional para trabalhar no
Departamento de Identificacdo e Delimitacao (DID, a atual Coordenacdao Geral de
Identificagao e Delimitacao — CGID) na montagem dos Grupos Técnicos de identificagao.
Em 2001, a FUNAI montou até uma “coordenacao” separada, dentro do Departamento
de Identificacdo, a Coordenacao de Apoio Logistico aos GTs (CAGT). Anexo 5 d4 uma
idéia da complexidade do processo, baseado num Manual de Procedimentos elaborado

pelo referido consultor do PPTAL (Sotto-Maior, 2005).

Durante anos, os projetos de cooperacao técnica multilateral (PNUD e UNESCO)
deram mais agilidade aos processo de contratacdo de consultores e as licitacoes. Nos
ultimos anos, porém, os organismos internacionais sofreram pressao para adequar suas
normas sobre contratacdo de consultores e licitacdo a legislacdo nacional (Lei 8.666/93).
Isso implica que os projetos desses organismos internacionais perderam a agilidade que

originalmente ofereciam. Segundo o relatério anual de 2004, a licitacdo da demarcacao
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leva na média 7 meses. Para diminuir esse prazo médio, o PPTAL tem tentado ganhar

tempo organizando as licitacoes “em blocos” de vérias terras ao mesmo tempo.

Falta de profissionais, de critérios claros e demora na entrega do relatorio de
identificacado.

A perda gradual em nimero de servidores, faz com que a FUNAI depende cada
vez mais de consultores externos para participar nos Grupos Técnicos para a
identificacdo. Muitos dos potenciais candidatos para consultorias externas sao
empregados no mundo académico e tém portanto uma disponibilidade limitada. Em
conseqiiéncia, o projeto tem experimentado dificuldade em achar e contratar

profissionais para participar nos Grupos Técnicos de identificacao.

Apesar das normas introduzidas pela Portaria 14/96, continua dificil avaliar a
qualidade do relatério de identificagdo. O projeto apoiou um estudo sobre a identificacdo
antropolodgica e a identificacao pela FUNAI (Leite, 1997), organizou um seminario sobre
0 mesmo e apoiou a preparacao de um manual (Manual do Antropo6logo-Coordenador),
mas o relatério continua sujeito de diferentes expectativas. Como pergunta o autor do
referido estudo, o objetivo de um relatério de identificacdo “Seria prever os possiveis
acontecimentos e processos futuros contra a terra indigena? Seria ter uma boa
descricado do grupo indigena, ou melhor uma boa antropologia? Seria, ainda, pautar-se
nos preceitos constitucionais? Ou entdo estar de acordo com os requisitos da Portaria

14/96 e os procedimentos do Decreto 1775/96?” (Leite, 1997, pagina 32).

Por fim, atrasos no processo acontecem também por demora na entrega dos
laudos de identificacio. Em alguns casos essa demora é a culpa do antropélogo
responsavel, em outros é por causa de indefini¢oes no processo ou até uma mistura dos
dois. Ha casos extremos em que o tempo entre o inicio da identificacdo e a entrega do

relatorio chega h4 alguns anos.

Os atrasos na identificacdo também afetam a demarcacao, jA que é um processo
seqiiencial. Porém, nao foram somente atrasos. O relatério de avaliacdo de meio termo

também chama atencdo para as falhas na identificacdo, principalmente naquelas
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realizadas antes do Decreto 1775. “Muitas destas identificacbes foram feitas
superficialmente sem um estudo mais aprofundado que permitisse a delimitag¢ao
correta” (Arruda, 1998). “As demarcacgbes realizadas com base nesse tipo de
identificacdo ndo tem sido aceitas pelos indios, nem pela populacdo regional” (ibidem,
pagina 7). Na sua avaliacao de meio termo, Arruda (1998) chama atencao para o caso do
Médio Purus onde, aparentemente, “das dez dreas demarcadas pelo PPTAL, em pelo
menos 4 delas os indios pedem revisao de limites” (ibidem, pagina 7). O relatorio de
avaliacdo de meio termo também aponta para a falta de qualidade na demarcacao
resultando em erros na demarcacao fisica, e, portanto, a necessidade de remedia-loss.
Parte desses problemas com a demarcacao foi remediado com a introdu¢ao de apoio para
acompanhamento da demarcacdo pelas comunidades indigenas (ver abaixo). Porém, os

exemplos demonstram que isso nao garante uma demarcacao sem erros ou problemas.

Outro problema que afeta a regularizacao fundiaria é a publicaciao das Portarias
Declaratorias por parte do Ministério da Justica. O relatério anual de 2004 relata que
havia um processo que estava esperando a emissao da Portaria ja por dois anos e outros
por cerca de catorze meses. Vale notar que o Decreto 1775/96, por meio do § 10°,
determina que o Ministério da Justica tenha “até 30 dias apds o recebimento do
procedimento” para avaliar o processo. Os atrasos tém sido justificados, formalmente,
como duavidas sobre os relatérios de identificacdo. Entretanto, alega-se que pressdes

politicas tém também afetado o processo.

Um dos gargalos mais sérios é a remocao de ocupantes nao-indios, o que é um
problema que ganha destaque na medida em que as terras que ainda nao tiveram sua
regularizagdo finalizada, sdo as terras mais conflituosas, com mais problemas de
ocupacao e invasao. O PPTAL apoiou a sistematizacdo da remoc¢ao de ocupantes nao-
indios através da preparacao de um modelo para planos de remocado, hoje usado para

todas as terras indigenas. Segundo dados do sistema de monitoramento do PPTAL,

5 Em duas das trés 4reas visitadas houve problemas com a demarcacdo. O caso da TI Poyanawa foi bem documentado
(Iglesias, 1999). No caso da TI Coata Laranjal, segundo o presidente da Unido dos Povos Indigenas Munduruku e Sateré —
UPIMS e confirmado pelo chefe do posto em Nova Olinda do Norte um trecho no sul da area nao foi demarcada. Mesmo
assim, a empresa foi paga pelo servigo.
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existem atualmente 51 terras em que ocupantes nao-indios foram removidos®. Segundo o
Coordenador, a Coordenacao Geral de Assuntos Fundiarios (CGAF) sofre com um
quadro bastante reduzido’. Entretanto, o que provavelmente causa mais atrasos é a falta
de funcionamento da Comissao Permanente de Sindicancia® que é responsavel por julgar
a boa-fé dos ocupantes. Essa Comissao deveria se reunir de 15 em 15 dias, mas este ano,

por exemplo, até setembro, ela havia se reunido, apenas uma vez.

3.3 COMPONENTE II - VIGILANCIA E PROTECAO
O objetivo deste componente “é ajudar povos indigenas em desenvolver planos
para atividades desenhados para proteger suas terras assegurando também sua

subsisténcia e a conservacdo da base de recursos naturais” (MOD).

Este componente apenas deslanchou, em 1998, a partir do momento em que foi
compreendido como apoio para acoes de vigilancia das proprias comunidades ou, pelo
menos, com a sua participacao ativa na concepcao, elaboraciao e implementacao delas.
Até entdo, o componente havia sido confundido com as atividades rotineiras de
vigilancia e fiscalizacdo da FUNAI (FUNAI/PPTAL, 1998b).

3.3.1 Progresso

O MOD especificou os seguintes indicadores para medir o progresso deste
componente: nimero de planos preparados, nimero de planos aprovados pela Comissao
Paritaria Consultiva e nimero de planos iniciados (MOD, Anexo 7). O MOD nao
especifica qual seria o quantitativo aceitavel. A MPP listou 4 indicadores dos quais um é

quantitativo e os outros qualitativos (ver MPP, anexo IV).

As acoes de vigilancia que o projeto apoiou até setembro de 2005, podem ser

agrupadas em trés categorias: (i) projetos de vigilancia; (ii) projetos de radiofonia; (iii)

6 £ uma estimativa ja que o monitoramento da remoc#o n3o é feito de maneira sistematica.

7 coordenador geral, 2 coordenadores dos quais um aposentado, 2 técnicos de nivel médio, 3 agronomos, 1 socidlogo, 1

administrador e 1 antropdlogo

8 Criada em 1989 pela Portaria 069 de 24 de janeiro
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projetos pilotos. Até o momento, o PPTAL apoiou 31 projetos de vigilancia (beneficiando

57 Terras Indigenas); 7 projetos de radiofonia (beneficiando 21 Terras Indigenas dos

quais 3 nao foram beneficiadas com Plano de Vigilancia) e 3 projetos pilotos (ver tabela

4).

Os projetos de vigilancia ap6iam, em geral, as seguintes acoes:

o Novas estratégias para a ocupacao territorial;

o Manter o limite fisico/renovar placas;

o Construcao de casas de apoio;

o Acao de divulgacao para indios e nao-indios;

o Capacitacdo em cartografia, uso de GPS, legislacao

manutencao de equipamento.

indigenista,

Os Projetos Pilotos sdo assim chamados porque incluem também apoio para os

postos indigenas da FUNAL

Tabela 4: acoes de vigilancia

Terra Indigena Acao Agéncia de Status
implementaciao
1 | Waiapi Plano de Vigilancia e | CTI Concluido
2 Fiscalizacao CTI/APINA Concluido
Plano de Vigilancia e
Fiscalizacdo
3 | RioBi4 Instalacio de Rede de | OPAN Concluido
Kanamari do Meédio Jurua | Radiofonia
Kulina do Médio Jurua Acoes de Vigilancia
Kulina do Médio Jutai
4 | Tumucumaque/Rio Paru D’este | Projeto Emergencial: | APITU Concluido
abertura de duas aldeias
5. | Tumucumaque Manutencdo e Fiscalizagdo | APITU Concluido
dos Limites da TI
6 | RioParu D’Este Manutencdo e Fiscalizacdo | APITU Concluido
dos Limites da TI
7 | Vale do Javari Plano de Vigilancia e | CIVAJA Concluido
Fiscalizacdo
8 | Poyanawa Plano de Vigilancia e | AAPBI Concluido
Fiscalizacdo
9 | Paumari do Cuniua Plano de Vigilancia e | OPAN Concluido
10 | Paumari do Lago Manissua Fiscalizacao OPAN Concluido
Paumari do Lago Parica Consolidac¢ao do Plano
11 | Coaté Laranjal Plano de Vigilancia e | UPIMS Concluido
12 Fiscalizacao UPIMS Em execucao
Consolidacdo do Plano
13 | Munduruku Plano de Vigilancia e | Associacao Concluido
Fiscalizacao PUSURU
14 Associacao Em execucio
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Consolidac¢io do Plano PUSURU
15 | Mawetek Plano de Vigilancia e | OPAN Concluido
Aldeia Quemada Fiscalizacao
Vale do Javari
16 | Paumari do Rio Ituxi Plano de Vigilancia e | OPIMP Em execucao
Paumari do Lago Maraha Fiscalizacao
Sao Pedro do Sepatini
Alto Septani
Acima
Tumia
Jarawara/Jamamadi/Kanamati
17 | Alto Rio Negro Plano de Vigilancia e | FOIRN Em execucao
Médio Rio Negro I Fiscalizacao
Médio Rio Negro II
Rio Apaporis
18 | Lago Jauari Plano de Vigilancia e | OPTTAMPP Em execucao
Lago Capana Fiscalizacao
Rio Manicoré
Pinatuba
Ariramba
19 | Tenharim do Igarapé Preto Plano de Vigilancia e | APITIPRE Em suspense
Fiscalizacio
20 | Diahui Plano de Vigilancia e | Associacdo Em suspense
Fiscalizacdo Uirapuru
21 | Kumaru do Lago Uala Plano de Vigilancia e | UNI-Tefé Em execucao
Maraa Urubaxi Fiscalizacdo
Parana do Parica
Cuiti-Cuitt
22 | Agua Preta/Inari Plano de Vigilancia e | UNI-Acre Cancelado
23 | Catipari/Mamoria Fiscalizacao OCIAC Em execucao
Camadeni Plano de Vigilancia e
Seruini/Mariené Fiscalizacao
Peneri/Tacaquiri
Inauini/Teuini
24 | Lauro Sodré Projeto de Vigilancia CGTT Em execucao
25 | Kayabi Plano Emergencial de | AIKK Em execucao
Mobilizacao
26 | Deni Projeto de Protecdo e | OPAN Em Execucio
Vigilancia
27 | Igarapé Humaité Projeto Protecdo e Vigilancia | APAIH Em execucao
28 | Cunhi Sapucaia Projeto de Vigilancia OIMNB Em execucao
29 | Muriru Projeto de apoio a Protecdo e | CIR Em execucao
Moskow Vigilancia
Tabalascada
Barata Livramento
Boqueirao
Raimundao
30 | Jacamim Projeto de apoio a Protecdo e | CIR Em execucdo
Vigilancia
31 | Wai-wai Projeto de Vigilancia CIR Em execucio
32 | Posto Indigena Labrea Vigilancia, Fiscalizacdo e | AER Em execucao
Protecao Manaus/OPIMP
33 | Posto Indigena Tefé Fiscalizagdo e Protecao AER Em execucao
Manaus/UNI-
Tefé
34 | Posto Indigena Pauini Fiscalizagdo e Protecao AER Rio | Em execucio
Branco/OCIAC
35 | Vale do Javari Rede de Radiofonia CIVAJA Concluido
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36 | Tumucumaque Rede de Radiofonia APITU Concluido

37 | Rio Paru D’Este Rede de Radiofonia APITU Concluido

38 | Munduruku Rede de Radiofonia UNI-Acre Concluido
Peneri-Tacaquiri Associacao
Agua Preta/Inari PUSSURU
Catipari/Mamoria
Seruini-Mariené
Camadeni

Tumia

Kulina do Médio Jurua
Kaxinawé do Rio Humaita

39 | Rio Bia Radiofonia no &ambito do | OPAN Concluido
Kanamari do Médio Jurué Plano de Vigilancia
Kulina do Médio Jurua

40 | Coaté Laranjal Rede de Radiofonia UPIMS Concluido

41 | Cuia-Cuit Rede de Radiofonia UNI-Tefé Em execucao
Maraa Urubaxi
Parana do Parica
Kumaru do Lago Uala

Fonte: PPTAL

3.3.2 Avaliacao do Progresso

Nem o MOD, nem a MPP, especificam quantos Planos de Vigilancia devem ser
implementados ao final do projeto. O tnico indicador quantitativo da MPP determina
que “x% do total das terras da abrangéncia do PPTAL realizam atividades de protecdo
e vigilancia implementadas pelas comunidades, organizacoes indigenas ou
indigenistas”. Atualmente, ha 60 TIs com uma populacdo estimada em 45.000 indios
que se beneficiaram de um apoio para vigilancia, ou seja, dois tercos das terras
demarcadas. Isso parece razoavel considerando que a implementacao sofreu um atraso

substancial e que nem todas as terras sofrem problemas com invasao.

O atraso com que o componente comecou a ser implementado é, segundo a
proposta de revisao do componente, resultado do titulo —Vigilancia e Fiscalizacao- que
levou a FUNAI a confundir a proposta de trabalho do projeto com a atividade rotineira
de vigilancia e fiscalizagdo. Outras perspectivas sobre este aspecto negam que havia
discrepancia de interpretagoes. Fato é que no nivel da instituicao, este componente
introduziu e deu escala a umas inovagdes com respeito a protecao das Terras Indigenas.
O componente somente conseguiu iniciar sua implementacao depois que a proposta de

revisao definiu com mais clareza o tipo de atividades que o PPTAL podia apoiar.
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3.4 COMPONENTEIII - ESTUDOS E CAPACITACAO

O objetivo deste componente é melhorar a protecao das populacdes indigenas e
as condicoes de gestdo das terras indigenas. O componente consiste em 3 sub-
componentes: (i) sistema de informacoes geograficas; (ii) treinamento em assuntos

indigenas; e (iii) estudos.

Como ja mencionado no componente I, devido as mudancas introduzidas pelo
Decreto 1775/96, os levantamentos ambientais passaram a ser parte integral do processo
de identificacdo. Acordou-se transformar o sub-componente de estudos complementares

de natureza ambiental em uma atividade do sub-componente de estudos.

No desenho original, o sub-componente sistema de informacgoes geogrdaficas visa
atender as necessidades da FUNAI com respeito ao processamento cartografico e de
imagens de satélite essenciais para a delimitacao, demarcacao e monitoramento das
terras indigenas. O sub-componente treinamento em assuntos indigenas tem como
objetivo (i) treinar funcionarios locais da FUNAI para aprimorar a assisténcia provida
por eles as comunidades indigenas; (ii) informar e colaborar com representantes da
sociedade civil com respeito a assuntos indigenas e servicos; (iii) fomentar consenso e
disseminar informacoes sobre boas praticas para trabalhar com povos indigenas.
Especificamente, isso consiste em treinamento em administracao e planejamento para
trabalhar com comunidades indigenas; conhecimento cultural de diversos grupos
indigenas; métodos para acompanhar assuntos legais e regulamentos sobre povos
indigenas e meio ambiente; e aspectos técnicos de conservacao e gestdo ambiental em
areas indigenas. O sub-componente estudos, por fim, previa o desenvolvimento de uma
metodologia para incorporar consideracoes ecologicas na identificacdo; estudos para
identificar e testar alternativas para a demarcacao fisica das terras indigenas; e analise
das politicas publicas concernente a questoes indigenas e re-assentamento de nao-

indios.
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3.4.1 Progresso

Sistema de Informacgao Geografico

Depois de muita discussao, o projeto preparou, em 2002, com apoio da
cooperacao técnica, uma proposta para criar um sistema de informacoes geograficas
especifico para o PPTAL, em vez de um sistema ao nivel da FUNAI. Essa proposta visa
desenvolver atividades em trés niveis: (i) o processo de regularizacao fundiaria das terras
indigenas e monitoria do PPTAL; (ii) integracdo dos mapas processados pela FUNAI; e
(iii) levantamentos etnoecologicos, indicando meios para a gestdo, vigilancia e
monitoramento de terras indigenas. Para implementar esse sistema foram realizadas
varias consultorias para, por exemplo, a elaboracao dos manuais de cartografia e de
digitalizacdo; a elaboracdo do mapa base das terras indigenas no ambito do PPTAL;
estruturacdo de banco de dados e o treinamento de usuarios. Hoje, o sistema SIG esta
funcionando ao nivel do PPTAL. Entretanto, falta o préximo passo que seria a integracao
do sistema do PPTAL com o da FUNAL

treinamento em assuntos indigenas
O sub-componente de treinamento em assuntos indigenas previa apoio para a
realizacdo de 5 cursos em assuntos indigenistas para servidores da FUNAI,

representantes de agéncias governamentais relevantes, ONGs e povos indigenas.

Em 1997, foi elaborada, por meio de consultoria especializada, uma proposta
concreta que traduziu os objetivos deste componente em trés temas separados: i)
habilidades em intermediacdo; ii) conhecimentos etnograficos; e iii) reflexao da pratica
cotidiana do trabalho indigenista. (FUNAI/PPTAL, relatério anual, 1997). O PPTAL
chegou a programar o primeiro curso em 1998 mas este foi suspenso porque nao atendia
as expectativas do Departamento de Recursos Humanos e da Diretoria de Administracao

da FUNAI*. Na avaliacdo de meio termo, em 1998, foi proposta e aprovada uma

9 O relatdrio preliminar da avaliacio das agdes de capacitagio, (Sotto-Maior, 2005b) cita da proposta original quatro
moédulos: Antropologia, Direito e Legislagdo Indigenista, Gestdo Agro florestal e Projetos — Métodos e Técnicas.

10 O mesmo estudo relata que “o grupo que representava a FUNAI na elaboracido da proposta ndo concordava em

incorporar como publico alvo os representantes de organizacoes indigenas, indigenistas e outras instituicoes
governamentais, alegando que os cursos nao deveriam ultrapassar as fronteiras institucionais (Sotto-Maior, 2005b, p10).
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redefinicio do sub-componente de treinamento direcionada para: capacitacdo das
comunidades indigenas para estimula-las a participar mais ativamente na
implementacdo do projeto e na gestdo das suas terras; e o aprimoramento da
compreensao e conhecimento dos funcionarios das AER da FUNAI sobre PPTAL. A nova
estratégia é dividida em duas partes: uma para a capacitacao indigena e uma para a

capacitacao dos servidores da FUNAL

A capacitagao indigena engloba dois temas: i) Direitos Indigenas e Processo de
Regularizacdo; e ii) Acompanhamento de Demarcacao, Acoes de Protecao e Vigilancia. O
primeiro tema é dividido em 4 mddulos: Direitos Fundiarios Indigenas; Processo de
Regularizacao; Terra Indigena e Legislacdo Ambiental; e Protecdo da Terra Indigena,
Vigilancia e Gestao Territorial. O segundo tema é dividido em 6 modulos: Nogoes de
Cartografia e GPS; Registros Audiovisuais: Fotografia e Video; Radiofonia; Mecanica
para Manutencao de Motores; Manejo de Recursos para Protecao da Terra Indigena;

Gerenciamento administrativo de Projetos.

A capacitacdo de servidores também ¢é dividida em dois temas: i) Protecao das
Terras Indigenas (mo6dulos: Legislacio Ambiental, Direitos Indigenas e Protecdo de
Terras Indigenas; Participa¢do Indigena no Processo de Regularizagao; Fiscalizacao e
Vigilancia em Terra Indigena; Fiscalizacao de Obras de Demarcacdo em Terra Indigena);
e ii) Gerenciamento Administrativo PPTAL/FUNAI (modulos: normas e praticas
administrativas do PPTAL; Elaboracao e Gerenciamento de Projetos Participativas com
Comunidades Indigenas no ambito do PPTAL). A tabela 5 lista as acoes de capacitacao
implementadas. A lista nao inclui treinamentos apoiados diretamente pela cooperacao
técnica da GTZ:. Como pode se verificar, foram mais 45 cursos beneficiando
aproximadamente 60 terras indigenas!2. As capacitacOoes para servidores da FUNAI

ainda ndo foram iniciados.

1 Durante o tempo em que a capacitacio estava em discussio, o projeto organizou alguns treinamentos em administra¢ao
e contabilidade provido por técnicos da SETEC e da GTZ. A GTZ também apoiou varios treinamentos em TIs.
12 Existem diferentes interpretacoes sobre o que € incluido como capacitacao.
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Tabela 5: Atividades de Capacitacao

Terra Indigena Cursos Agéncia de
implementacao
Vale do Javari o Manejo de quelonios PPTAL/CIVAJA
o GPS/Cartografia PPTAL/CIVAJA
o Legislacaio Ambiental e Direitos | PPTAL/CIVAJA
Indigenas
o Sistema de  Comunicacdo  de | PPTAL/CIVAJA
Radiofonia
o Mecanica de Motores e embarcacio PPTAL/CIVAJA
o Reproducao de Plantas e | PPTAL/CIVAJA
implementacdo de viveiro florestal
o Gerénciamento de informades PPTAL;CIVAJA
Munduruku o Elaboragdo de Projetos, Prestacido de | PPTAL/SETEC
contas, Administracao e Contabilidade
o Legislacaio Ambiental e Gestdo | PPTAL/Consultor
Territorial
o Mecanica de Motores de Embarcacdo | PPTAL/Consultor
Coat4 Laranjal o Oficina de legislagdo ambiental e | PPTAL/Consultor
direitos fundiarios
o Mecanica de Motores de Embarcacio | PPTAL/Consultor
Arara do Igarapé Humaita o Mecénica de Motores de Embarcacio | PPTAL/Consultor
Waiapi o Administracdo (2 médulos) CTI
o Administracao (4 cursos) CTI
o Mecénica de Motores de Embarcacdo | CTI
(2 cursos)
o Construcio de Canoa (2 cursos)
Rio Bia o Legislacdio Ambiental e Direitos | OPAN
Kanamari do Médio Jurua Fundiarios e  importancia da
Kulina do Médio Jurua Biodiversidade nas TIs OPAN
Kulina do Médio Jutai o Comunicacdo e Manutencdo de
Radiofonia
Paumari do Cuniua o GPS e cartografia OPAN
Paumari do Lago Manissua o Legislacdo e Direitos Indigenas
Paumari do Lago Parica o Capacitagdo da OPIMP para elaborar e
gerenciar Plano de Vigilancia e
treinamento
Paumari do Rio Ituxi o Legislacao Indigenista PPTAL/Consultor
Paumari do Lago Maraha o Mecanica de Motores de Embarcacdo | PPTAL/Consultor
Sao Pedro do Sepatini o Direitos Indigenas e Processo de | PPTAL/Consultor
Alto do Sepatini Regularizagio
Acima
Tumia
Jarawara/Jamamedi/Kanamati
Alto Rio Negro o Protecao e Fiscalizagio PPTAL/Consultor
Baixo Rio Negro
Balaio
Cué-Cué Marabitanas
Médio Rio Negro I
Médio Rio Negro IT
Lago Jauari o Direitos Fundiarios Indigenas e | PPTAL/Consultor
Lago Capana Legislacao Ambiental
Rio Manicoré o Radiofonia e  Manutengdo de | PPTAL/Consultor
Pinatuba Equipamentos PPTAL/Consultor
Ariramba o Mecanica de Motores de Embarcacao
Sepoti
Tora
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Tenharim do Igarapé Preto o Direitos Fundiarios Indigenas e | PPTAL/Consultor
Tenharim Marmelos Legislacdo Ambiental
Kumaru do Lago Uala o Protecdo, Vigilancia e  Gestdo | PPTAL Consultor
Territorial
o Registros Audiovisuais
Cuid-Cuit o Protecdo, Vigilancia e  Gestao | PPTAL/Consultor
Parani do Parica Territorial
Maraa Urubaxi
Lauro Sodré o Protecdo, Vigilancia e  Gestao | PPTAL/Consultor
Sao Francisco do Canimari Territorial
Santo Antdnio
Muriru o Legislacao Indigenista (3 cursos) PPTAL/CIR
Moskow
Canauanim
Tabalascada
Barata Livramento
Boqueirao
Raimundéao
Apurina do Igarapé Mucuim o Plano de acompanhamento da | PPTAL/Consultor
Banawa Demarcacao
Ttixi-Mitari
Terras do Sul do Para, Sul do | o Treinamento para operacdo de radio e | PPTAL/Amigos da Terra
Amazonas e Integracdo registro de mensagem no caderno de
Regional Sudeste do Amazonas radio

Fonte: Sotto-Mayor, 2005b

Estudos

O PPTAL apoiou, até agora, um conjunto de quatro estudos:

i)

iii)

Uma revisao da Proposta Preliminar de Estudos de Levantamento
Ambiental. Este estudo foi conduzido pelo grupo de trabalho coordenado por
Placido Costa Junior;

Estudo sobre os procedimentos para a identificacdo de Terras Indigenas:
Terras Indigenas: Identificagdo Antropoldgica e identificacdo pela FUNAI,
por Jurandyr Carvalho Ferrari Leite;

Levantamento Sécio-Econémico Fundiario e o Estudo Legal das Normas
que Regem a Natureza da Ocupacdo Nao-Indigena, por Tania Maria
Campos de Almeida e Luiz Edson Fachin; e

Estudo de Métodos Alternativos para materializacdo, manutencdo e
demarcacao em Terras Indigenas, por Maria Inés S. Hargreaves & Regis

Fernandes Bueno.

Esses estudos resultaram em normas e manuais: O Manual do Antropologo-

Coordenador, (Leite, 1997); o Manual de fiscalizagdo para demarcacao de terras
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indigenas (Castellote & Santos, 1998); o Manual de normas técnicas para demarcacao de
terras indigenas (Castellote & Santos, 1998); Manual para o levantamento ambiental no

ambito da identificacdo; Manual de Cartografia Digital (Rawiel, 1999).

Ademais, o projeto apoiou, também, um estudo sobre a situacdo em 8 Terras
Indigenas (Barnes, 1998) e um estudo sobre os impactos da remocao dos nao-indios
(estudo “Avaliacdo do Impacto da Remocdo dos Ocupantes nao-indios das Terras

Indigenas, por Duarte & Correa, 2003).

Finalmente, este componente também apoiou o desenvolvimento e aplicacio de
uma metodologia para levantamentos etnoecoldgicos nas Terras Indigenas.
(Metodologia para Levantamento Etnoecolégico em Terras Indigenas da Amazonia
Brasileira (Milliken, 1998). O objetivo desta metodologia é “fornecer uma ferramenta
pratica e flexivel para a investigacdo da interface étnico-ambiental em Terras
Indigenas na Amazoénia brasileira” (FUNAI/PPTAL, 2004) em beneficio das
comunidades indigenas e de organizacoes responsaveis pelo fornecimento de apoio a
essas comunidades. Por falta de recursos, decidiu-se juntar terras com caracteristicas
similares ou com relagoes culturais (complexos) em um tnico estudo. Até final de 2005,
o Projeto apoiou ou esti apoiando levantamentos etnoecologicos em 11 conjuntos de

terras (complexos), sendo que em um complexo o levantamento foi suspenso.

Tabela 6: Levantamentos Etnoecologicos

Complexo Terras Status

Purus I Agua Preta/Inari, Catipari/Mamoria, Peneri-Tacaquiri, | Concluido

Seruini-Mariené,Tumia;

Purus IT Jarawara/Jamamadi/Kanamati, Paumari do Rio Ituxi, | Concluido

Paumari do Lago Maraha

Tikuna I&II Umariacu, Bom Intento, Santo Anténio, Sdo Leopoldo, Porto | Aguardando
Espiritual, Feijoal, Evaré I, Evaré II, Vui-Uata-In (Nova | relatorio final

Italia), Betania, Uati-Parana, Estrela da Paz, Macarrao;

Maku Paran4 do Boa-Bo4; Aguardando
relatério final
Acre Kampa do Igarapé Primavera, Kaxinawa da Praia do | Selecdo da
Carapana, Kulina do Igarapé do Pau; equipe
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Kanamari/Bia Kanamari do Rio Jurué, Rio Bi; Concluido
Wai-Wai Wai-wai, Trombetas/Mapuera, Nhamund4/Mapuera Aguardando
relatorio
Munduruku Munduruku Aguardando
relatorio
Tefé Kumaru do Lago Ual4, Cui-Cuid, Maraa Urubaxi, Parana | Selecio da
do Parici equipe
Tumucumaque Tumucumaque, Rio Paru d’Este Suspenso
Roraima Anaro, Barata Livramento, Boqueirao, Jacamim, Moskow, | Discussao e
Muriru, Raimundao, Raposa Serra do Sol, Tabalascada avaliacao da
proposta

Fonte: PPTAL

3.4.2. Avaliacao do Progresso.

O MOD lista varios indicadores quantitativos, mas como no componente
anterior, ndo os especifica (MOD, anexo 7). Sobre alguns desses indicadores nao ha
informacao (por exemplo, nimero de treinados). Na MPP h4, somente, dois indicadores
que servem para avaliar o progresso. Um estipula que “x% das terras de abrangéncia do
PPTAL possuem informagoes ambientais e dados acessiveis para atores e parceiros” e o
outro que “x% das informacdoes ambientais produzidas pelos levantamentos
etnoecologicos estdo georeferenciados e disponibilizados num banco de dados para

atores e parceiros”. Os outros indicadores referem-se mais ao impactos dos cursos.

Funcionarios da SETEC informam que todas as terras identificadas depois da
publicacdo do Decreto 1775/96 possuem informacgdes ambientais, mas acrescentam que
ha ressalvas sobre a acessibilidade das informacgoes. Com o apoio dos levantamentos
etnoecologicos, o projeto esti reunindo informacoes ambientais de 45 terras indigenas
adicionais. Destas, até agora somente a informacao de 11 terras estd georeferenciada.
Entretanto, essa informacao ndo se encontra ainda num banco de dados disponivel ao

publico em geral.

Os atrasos mais significativos na implementacdo deste componente ocorreram

nas atividades que originalmente deveriam envolver a FUNAI como instituicdo: a
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implementacao de um sistema de informaco6es geograficas e o treinamento de servidores
da FUNAI. O sistema de informagoes geograficas s6 pode ser implementado como
sistema para o PPTAL. Somente agora, o projeto esta decidindo como o sistema do

PPTAL pode ser ampliado para englobar ou para servir a instituicdo como um todo.

Até o momento, nao houve treinamento de servidores da FUNAI. Programou-se
um primeiro curso para ainda neste ano. Além desses, também hé atrasos significativos
na implementacgado dos estudos etnoecologicos. Até agora trés estudos foram concluidos;

os outros estdo em andamento ou até mesmo em preparacao.

3.5. COMPONENTE IV — APOIO A GERENCIA DO PROJETO
Este componente apoia a geréncia do projeto, o0 monitoramento e a avaliacao
independente, como também o funcionamento da Comissao Paritaria Deliberativa e a

disseminacao das atividades e licbes do projeto.

3.5.1 Progresso

O sub-componente mais importante é o funcionamento da Secretaria Técnica que
emprega, atualmente, além da Secretaria Técnica, um Gerente técnico e de atividades, 5
técnicos, 4 funcionarios administrativos e alguns estagiarios. Em 1998, o projeto
contratou a cooperacao técnica multilateral do PNUD. Esse apoio foi importante para a
contratacdo de consultorias especializadas, a contratacao das organizagoes indigenas
como agéncias de implementacao e também para a sub-contratacao do Instituto Socio-
Ambiental (ISA) no caso da demarcacao das Terras Indigenas do Alto e Médio Rio

Negro.

A Secretaria Técnica desenvolveu e estabeleceu um sistema de monitoramento.
No entanto, esse sistema nao € alimentado com todas as informacoes necessarias, o que
o tornou mais um instrumento de acompanhamento do que de monitoramento. O
projeto chegou a elaborar uma matriz de planejamento, incluindo os indicadores para

medir o progresso, mas essa matriz nao € usada sistematicamente. O projeto organizou
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uma avaliacdo de meio termo em 1998 e apoiou estudos contratados pelo projeto AMA

para documentar as licoes aprendidas (Lima Filho, 2002; e Schroder, 2005).

Este componente apoiou o funcionamento da Comissao Paritaria Consultiva, que
se encontrou 11 vezes entre 1996 e 1999. Em 2000, a Comissao de Coordenac¢ao Conjunta
do PPG7 acordou em alterar a Comissao para um orgao deliberativo. Como tal, a

Comissao reuniu-se, também, 11 vezes, entre 2001 e 2005.

O componente, também, é responsavel pelo sub-componente de divulgacao e
disseminacdo de material e informacdo sobre o projeto. Além de material para
exposicoes (como um cartaz sobre o projeto), apoiou trés publicacoes (Kasburg &
Gramkow, 1999; Gramkow, 2002; Magalhaes, edi¢oes de 2002 e 2003) e alguns videos.
Apobia também um boletim semestral que chegou agora a sua décima edicdo. Finalmente,

também mantém uma pagina na internet: http://www.funai.gov.br/pptal/index.htm

3.5.2 Avaliacao do Progresso

Usando os indicadores da MPP, o progresso deste componente foi bom. Varios
procedimentos e instrumentos desenvolvidos pelo PPTAL foram incorporados, parcial-
ou integralmente, na FUNAL E o caso dos manuais, o uso de banco de dados e os
critérios de priorizacdo. O gerenciamento usa um sistema de acompanhamento bastante
sofisticado, o que facilitou a elaboracdo dos relatérios semestrais e anuais. Para este
sistema subsidiar o monitoramento, as informacoes qualitativas precisam ser incluidas
de forma mais sistematica e os indicadores de progresso necessitam ser usados e
revistos. O projeto desenvolveu varios meios de disseminagao e o mapa e os boletins sao
bastante divulgados. O indicador sobre a relacao entre PPTAL e PPG7 nao é muito claro,
mas sem duvida para questoes indigenas, o PPTAL é para o PPG7, a primeira fonte de
informacdo e “expertise”. E impossivel avaliar se “x% das deliberacdes da CPD feitas por
reuniao estao dentro de suas competéncias, respeitando seu estatuto” (MPP). Porém, é
notavel uma tendéncia que as recomendagdes da Comissdao focalizem-se mais em

assuntos da sua competéncia formal.
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4 AVALIACAO SOB DIMENSOES

4.1 INTRODUCAO

Os Termos de referéncia prevéem uma avaliacio usando os critérios
estabelecidos pelo Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento da Organizacdo de
Cooperacao para o  Desenvolvimento  Economico (OCDE): relevancia,
efetividade/impacto, eficiéncia e sustentabilidade e mais a estratégia do projeto. Os
Termos de Referéncia incluem perguntas orientadoras detalhadas para cada “dimensao”.

Onde possivel este relatorio segue essa orientacao.

4.2 RELEVANCIA

Relevancia refere-se a consisténcia dos objetivos do projeto com as prioridades e
politicas do grupo alvo (povos indigenas), o recipiente (governo) e os doadores. Em
principio, se deveria poder avaliar a relevancia do projeto comparando seus objetivos
especificos com o objetivo superior. O MOD nao dispoe de um objetivo superior, mas
menciona como base racional para financiamento com recursos do RFT (“Rationale for
RFT Funding”) “que esse projeto protegeria uma quantia significante de recursos
naturais e culturais na regido amazonica”. A MPP define como objetivo superior:
“Florestas tropicais protegidas e biodiversidade conservada, reduzindo as emissoes de

carbono e promovendo maior conhecimento das atividades sustentaveis da floresta”.

Esse objetivo superior reflete as prioridades dos doadores e parte do governo
(MMA), mas nao as do grupo alvo, nem as da FUNAI. Para a FUNAI, a prioridade
absoluta era a demarcacao das terras indigenas como estabelecido na Constituicao de
1988 (ver, por exemplo, Schroder, 2005). Para os povos indigenas, a demarcacao das
suas terras também “constituia a principal demanda em relacdo ao Estado nacional”
(Santilli, 1999, p. 23). Essa divergéncia em prioridades nao impediu a preparacao do
projeto, uma vez que a regularizacio das terras indigenas também era considerada uma
contribuicdo importante para a conservacdo da floresta, pois impede, tal qual as
unidades de conservacdo, o avanco da fronteira agricola e o desmatamento pelos

madeireiros. De fato, ha evidéncias suficientes mostrando terras indigenas como ilhas de
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verde numa regidao ja desmatada (por exemplo, o Parque Indigena do Xingu). Os
proprios estudos etnoecoldgicos do componente III, realizados até agora, parecem
confirmar que “terra indigena demarcada é um pedago da Amazoénia conservado”. Em
termos de conservacgao, essa confirmacao faz com que o PPTAL seja talvez, ironicamente,
mas sem exagero, um dos projetos mais exitosos do PPG7. Uma das conquistas do
projeto é que hoje as Terras Indigenas sdo incluidas explicitamente nas politicas
ambientais e macro-regionais para a regido Amazonica (por exemplo, no projeto
Corredores Ecologicos, mas também no referido Plano Amazonia Sustentavel e no Plano
de Desenvolvimento Sustentavel para a Area de Influéncia da BR 163), enfatizando desta

forma a relevancia que a demarcagao tem para a conservacgao da floresta.

Porém, a Amazonia Legal nao é uma regiao homogénea. O Plano Amazo6nia
Sustentavel (MIN/MMA, 2004) divide a regido em trés macro-regioes: Amazonia
Ocidental (Amazonas, Roraima e a maior parte do Acre), o Arco do Povoamento
Adensado (Mato Grosso, Tocantins e Maranhao e as areas desmatadas do sudeste do
Para, de Rondonia e dos sul do Acre) e “Amazonia Central” (Centro do Para, extremo
norte de Mato Grosso, a estrada Porto Velho - Manaus e a hidrovia do Madeira). A
maioria das terras demarcadas pelo PPTAL concentra-se na regidao Amazonia Ocidental,
a regido que sofre menos pressao. Nas regides onde a pressao sobre os recursos naturais
¢ maior, também a demarcacao das terras indigenas tem se mostrado mais dificil. Um

bom exemplo sdo as terras indigenas no Maranhao?s.

Entretanto, se formalmente a relevincia do projeto estd na relacio da
regularizacdo das terras indigenas com a conservacdo da Amazonia, informalmente,
parece que a questdo indigena ganhou, ao longo da implementacdo, relevancia
intrinseca, preterindo assim, a relacdo da regularizacao fundiaria das terras indigenas
com a conservacao dos recursos naturais para o segundo plano. Nao ha, por exemplo
menc¢ao da conservacao dos recursos naturais nos relatorios de Ajuda a Memoéria das
visitas de supervisdao, nem na Avaliacio de Meio Termo. Poucos consideram isso um

problema. Ao contrario, é visto como uma evolucdo positiva. No entanto, se a questao

13 A Terra Indigena Bacurizinho, por exemplo, esta desde o inicio na lista do projeto. Entretanto sua identifica¢ao ainda
nao foi finalizada.
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indigena virou a principal preocupacao do projeto, a pergunta é se o foco quase exclusivo
na regularizacao fundiaria e a protecao dos limites fisicos nao é muito limitado? Segundo
o MOD, o PPTAL pode ser considerado o Plano de Desenvolvimento para Povos
Indigenas, requerido pelas Instrugoes Operacionais 4.20, caso o projeto afete povos
indigenas. No entanto, como Plano de Desenvolvimento para Povos Indigenas, o foco do
PPTAL parece excessivamente estreito. A inclusdo de apoio para as mencionadas

atividades de geracao de renda teria sido l6gica e justificavel.

Como foi relatado anteriormente, foi a FUNAI que se posicionou contra a
inclusdo de iniciativas de gestao ambiental e de satide indigena. Nisso ganhou também o
apoio do movimento indigena e organizacoes indigenistas que deram prioridade absoluta
a demarcacao das terras indigenas (ver, Schroder, 2005). Usando palavras de Santilli: “a
demarcacgdo das terras indigenas constitui condi¢cdo necessdaria fundamental para a
sobrevivéncia fisica e cultural dos indios” (1999, p. 40). Ao mesmo tempo nao se pode
perder de vista que ha comunidades indigenas cujas terras ainda nao sdo reconhecidas
pela Unido, ocupando e protegendo espaco contra o desmatamento e com necessidades e

aspiracOes que também merecem ser atendidas.

4.3 ESTRATEGIA DO PROJETO

Nos termos de referéncia, a “estratégia” do projeto é entendida como estratégia
de implementacdo. Aqui, estratégia é interpretada como o conjunto dos objetivos e os
mecanismos operacionais para alcanca-los. Refere-se, em outras palavras, a coeréncia
entre os objetivos, por um lado, os resultados por outro e entre o conceito do projeto e os

mecanismos de implementacao.

4.3.1 Conceito do projeto

O objetivo do projeto é aperfeicoar a conservagao de recursos naturais em terras
indigenas e aumentar o bem-estar das populagdes indigenas. O projeto pretende
alcancar este objetivo através da regularizacao fundiéria das terras indigenas, apoio para

a implementacdo de planos e acoes de vigilancia e protecdo das Terras Indigenas,
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capacitacao e treinamento de membros de comunidades indigenas e servidores da

FUNAI e apoio a implementacao do projeto.

Como discutido no capitulo anterior, tanto a regularizacao fundiaria, quanto a
protecdo das populacdes indigenas e suas terras sdo altamente relevantes para a
conservacao da biodiversidade no nivel da Amazoénia Legal e para o bem-estar dos povos
indigenas. A pergunta aqui é se os quatro componentes —regularizacdo, vigilancia,
capacitacao e gerenciamento aperfeicoam a conservacao de recursos naturais nas terras

indigenas e aumentam o bem-estar das populacoes indigenas?

A resposta parece ser positiva, mas com algumas ressalvas. Ao nivel das Terras
Indigenas, a relacao que existe entre a demarcagao das terras indigenas e preservacao
dos recursos naturais ainda nio foi testada num prazo mais longo. E de esperar que sem
apoio adicional, principalmente para atividades que ajudam as comunidades a gerar
renda, a pressdo, tanto interna, quanto externa, sobre os recursos naturais, o unico
“capital” ao que a maioria das comunidades tem acesso, devera crescer. Em outras
palavras, no médio e longo prazos, a demarcacdo das terras indigenas em si,
provavelmente nao vai ser suficiente para garantir a conservacao dos recursos naturais.
E verdade que o PPTAL ja identificou esse problema. Tomou, junto com o Subprograma
Projetos Demonstrativos (PDA), a iniciativa de tentar atendé-lo, por meio do Programa
Demonstrativo dos Povos Indigenas (PDPI), que apdia projetos demonstrativos de
comunidades indigenas para gerar renda. Infelizmente, a implementacao dos dois

programas nao é coordenada.

Uma segunda ressalva é que a demarcacao e as acoes de vigilancia, em
combinacdo com acbes de fiscalizacdo por parte da FUNAI, protegem os recursos
naturais e as populagdes contra invasdes, mas nao necessariamente contra os possiveis
impactos do uso insustentavel dos recursos naturais no entorno da Terra Indigena.
Exemplos sdo: a poluicao dos rios com merctrio causada pelo garimpo; desmatamento
nas regioes das cabeceiras e assoreamento dos rios; sobre-pesca. Protecao contra esse
tipo de impactos exigiria acoes integradas com as atividades nos entornos da Terra

Indigena ou até no nivel de bacia hidrogréafica.
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4.3.2 Mecanismos de implementacao

A relacao com a FUNAI

Segundo as diretrizes operacionais 4.20 do Banco Mundial, a pré-avaliacao da
instituicdo responsavel pela questao indigena, da sua capacidade e suas necessidades, é
um requerimento fundamental. E, portanto, surpreendente que o MOD nio tenha
incluido uma analise mais profunda das fragilidades institucionais e organizacionais da
FUNALI. Conseqilientemente, o projeto nao inclui atividades para fortalecer a instituigao.
Oferece capacitacio dos servidores no campo (em questbes indigenista e
administrativas) que pretende ajuda-los a atender melhor as comunidades indigenas,
mas nao se preocupa com as fragilidades institucionais e sistémicas da FUNAI 4.

Por um lado essa opcdo é compreensivel. A FUNAI era identificada com o
Estatuto do Indio e a politica de tutelagem. Era, de certa forma, considerada um
impedimento a emancipagao do movimento indigena. Ao mesmo tempo, o 6rgao parecia
estar caminhando para a extin¢ao. Apoio para fortalecé-la significaria um investimento
pesado e com retorno inseguro. Por fim, comparado com a maioria dos projetos do PPG7
o objetivo do PPTAL ndo é influenciar politicas publicas, apenas implementar politicas
ja existentes. Os objetivos do Projeto coincidiam com os da propria instituicao e,
portanto, ndo havia muita razdo para se preocupar com um processo de concertacao
interna.

Olhando para tras, esse raciocinio mostrou-se errado. Primeiro, ha “resisténcias”
internas contra esse “verruga no nariz” como um dos entrevistados caracterizou o
projeto. Nao a nivel institucional, afinal é um projeto que estad enquadrado na estrutura
institucional da FUNAI, mas mais ao nivel dos “corredores”. Talvez seja por causa da
sensibilidade contra financiamento externo, como menciona o MOD na listagem dos
possiveis riscos, talvez seja uma reacao corporativista de servidores contra possiveis
mudancas, talvez seja uma reflexdo da relacao de desconfianca mutua que existia em
algumas situacOes entre a FUNAI e os parceiros internacionais. O mais provavel é que

tenha sido uma mistura desses fatores.

14 C e . . . . T . .
A GTZ fez uma avaliacdo institucional e incluiu algum apoio para fortalecimento institucional. Ver também capitulo 5.1
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Segundo, a impressao é que se subestimou durante a preparacao do projeto,
quanto a implementacdo depende do envolvimento da FUNAI, principalmente da
Diretoria de Assuntos Fundiarios. Comentarios de servidores da FUNAI com respeito ao
PPTAL que “nés fazemos o trabalho” e “é apenas outra fonte de recursos” sao comuns.

Terceiro, a perspectiva que o PPTAL apenas implementava politicas publicas
existentes foi frustrada com a publicacdo do Decreto 1775/96 e a introducao de novas
normas por meio da Portaria 14/96. As normas desenvolvidas com apoio do PPTAL em
atendimento ao Decreto e a Portaria, criaram a necessidade de promover um consenso
dentro da FUNAI com respeito aos produtos elaborados. Outras inovacoes e iniciativas
precisavam, e ainda precisam, de uma base mais sélida dentro da instituicao.

Tanto as “resisténcias” do corredor, como o nivel de envolvimento da DAF, uma
“Diretoria ja altamente assoberbada de trabalho e funcoes” e as condicoes criadas pela
publicacdo do Decreto 1775/96 teriam justificado maior atencao do projeto para acoes de
fortalecimento institucional e um processo de concertacao interna.

O disposto acima nao é para argumentar que o conceito do projeto estava errado.
Como mostrado, a opcdo de nao investir na instituicdo e focar todos os esforcos na
demarcacao das terras tinha fundamento e até apoio da propria FUNAI. Por outro lado,
atencdo para as condicoes institucionais da FUNAI talvez tivesse evitado alguns atrasos
na implementacao e algumas das tensées que ocorreram entre os parceiros. De qualquer
forma, o projeto chegou a um ponto em que atendimento de algumas necessidades da
FUNALI precisa ser considerado. Agora que as terras menos conflituosas e contestadas ja
foram demarcadas, a capacidade institucional e organizacional da FUNAI é crucial para
manter um ritmo razoavel na demarcacdo. Por exemplo, Iglesias ja concluiu em 2002,
com respeito a remocao de ocupantes nao-indios e sua indenizacdo, que “é preciso
viabilizar a reciclagem do Departamento de Estudos Fundiarios (DEF), através de
cursos de capacitacdo e da discussdo de temas que dizem respeito a especificidade de

suas praticas de atuacao” (Iglesias, 2002, p. 180).

Geréncia do projeto
Como em todos os projetos do PPG7 e em muitos projetos no Brasil, o PPTAL
tem, conforme exigéncia do Banco Mundial (Acordo de doacao do RFT) uma geréncia

propria, a Secretaria Técnica. Essa unidade técnica ¢ financiada, em parte, com recursos
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externos, por meio de um componente proprio. E a maneira em que os projetos lidam
com uma realidade caracterizada por um lado por “um fluxo relativamente dinamico,
submetido a regras de realimentacdo de recursos de forma agil e, portanto, sem
procedimentos rigidos que regem o or¢camento publico. De outro, uma estrutura que é
comum a quase todos os orgdaos publicos nos dias atuais, onde um dos pontos em
discussao é a forma das estruturas e aperfeicoamento das condicoes dos recursos
humanos e materiais, mas que ainda esta carente de solucdo completa, apesar de
alguns avancos” (Poppius, 1998, p. 4).

A criacao de uma unidade especifica para implementar e coordenar o projeto é
uma forma que garante agilidade operacional a muitos projetos. Entretanto, nem sempre
tal unidade faz sentido dentro da estrutura logica do projeto, nem dentro da hierarquia
organizacional da instituicao. No caso da estrutura logica do PPTAL, o resultado 4 (da
MPP), “gerenciamento realizado de forma eficiente”, é mais um pressuposto do que um
componente logico para se alcancar o objetivo, “melhorar o bem-estar das populagoes
indigenas na Amazoénia Legal e aperfeicoar a conservacdo de recursos naturais em
terras indigenas”. Ademais, a criacdo de uma unidade separada, com recursos proprios,
um quadro técnico e administrativo “tende a gerar conflitos, sendo inconsisténcias na
conducao dos trabalhos” (Poppius, 1998, p.4).

Na caso do PPTAL, a implementacao do projeto é coordenada pela SETEC, porém
depende em grande parte da participacdo da CGAF, CGD, CGID e as AERs,
particularmente para a implementacdo do Componente I. No caso dos outros
componentes, o projeto pode atuar e atuou mais independente da instituicao. O exemplo
mais expressivo é a pouca participacdo da Coordenacao Geral de Patrimonio Indigena e
Meio Ambiente (CGPIMA) na implementacdo do Componente II. Por um lado, essa
relativa independéncia é positiva porque deu mais agilidade operacional ao projeto e
mais espaco para experimentar novas abordagens. Por outro lado, ela pode ter
prejudicado o didlogo entre o projeto e a instituicao. Para a atual fase de internalizac¢ao, o

projeto deve buscar restabelecer esse didlogo.

Muitos dos entrevistados se perguntaram se ha alternativas para essa estrutura
separada. Ora, em muitos casos, principalmente no setor privado, um projeto é apenas

um espaco virtual, um objetivo, em volta do qual representantes de varios
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departamentos se retnem, sem sair fisicamente ou institucionalmente dos seus
respectivos departamentos. O PPTAL ja experimentou com uma alternativa similar.
Contratou uma consultora pelo orcamento do projeto para trabalhar na CGID na
preparacdo das identificacGes e outro para trabalhar no Departamento de Recursos
Humanos da FUNAI Nao pretendo sugerir que essas alternativas sejam a solucao para
as fragilidades observadas, apenas que ha outros modelos para implementar projetos de
cooperacao e que talvez na atual fase de internalizacdo o projeto devesse considerar esses

modelos.

CPC/CPD e participacgao ao nivel da estratégia

Segundo Schroder (2005, p.17), a participacdo da sociedade civil, nacional e
internacional, na preparacao do projeto foi pontual. No nivel da estratégia do projeto, a
participacao dos “stakeholders” limita-se as reunidoes da CPD. Essa envolve
representantes indigenas, mas nao oferece espacos de discussao para outros interessados
(por exemplo INCRA, representantes dos Estados).

Durante a negociacdo, o Governo se opds a criacdo de uma Comissdo Paritaria
Deliberativa. Aceitou uma comissao com carater consultivo com a principal atribuicao de
apoiar a supervisao e o monitoramento do projeto. No contexto das relacoes entre os
indios e o Governo, isso ja foi uma inovacgao grande e importante pois obrigava o Projeto
e a FUNAI a demonstrar para os principais beneficiarios os resultados e o desempenho
face ao estipulado. Em 2000, a Comissao passou a ser deliberativa conforme decisao da
Comissao de Coordenacao Brasileira do PPG7. Como deliberativa, a Comissao ganhou
competéncias para analisar e aprovar os Planos Operativos Anuais (POAs), analisar e
aprovar os planos de vigilancia e fiscalizacdo e os projetos de acompanhamento de
demarcacao e de capacitacao, e aprovar a revisao anual da lista de prioridades (Ata da 12
reunido da CPD, 2 e 3 de abril de 2001). Como os doadores mantiveram a palavra final
(por meio de nao-objecOes), na pratica, o poder da Comissdo nao mudou
significativamente, como prova o seguinte trecho da Ata da 82 Reuniao da CPD realizada
em Brasilia, nos dias 13 e 14 de maio de 2004: “O membro titular Norberto Cruz da
Silva, por sua vez, manifestou seu descontentamento e inconformidade com as

constantes alteracoes, ou mesmo, rejeicobes impostas pelos Doadores das decisoes
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aprovadas pela CPD, alegando que se continuar assim, a CPD fica reservado apenas
um papel figurativo, ndo sendo respeitada a sua competéncia deliberativa”

Pode-se concluir que a importancia da CPD estd mais na relacio entre
representantes indigenas e o Governo do que na influéncia real que a CPD teve na
implementacdo do projeto. A propria CPD mostrou suas duvidas sobre isso na ata da 72
reunido (de 16 a 18 de dezembro de 2003) quando solicita a DAF “que apresente, a cada
reunido da CPD as providéncias tomadas a respeito das deliberacoes de sua

competéncia constantes da ata da reunido anterior”.

4.3.3 Os componentes
Ao nivel dos componentes ha varios aspectos conceituais tanto com respeito a
regularizacao das terras indigenas, quanto a vigilancia e fiscalizacdo que merecem uma

discussao mais detalhada.

Regularizacao fundiaria

Sao quatro aspectos da estratégia do projeto com respeito a regularizacdo das
terras discutidos aqui: a priorizacdo das terras; a normatizacao da identificacdo; a
participacao das comunidades indigenas na demarcacao e a simplificacdo da demarcacao

das linhas secas.

A metodologia para priorizacdo das terras a serem demarcadas ja foi
brevemente descrita no capitulo 3.2. O procedimento é baseado em critérios de
vulnerabilidade territorial e ameaca a integridade fisica e cultural dos indios (ver tabela
2, p.13). Da combinac¢do dos dois critérios resulta uma lista das terras de acordo com
prioridade. Na pratica, essa lista foi usada com bastante pragmatismo, nao permitindo
que dificuldades no processo de terras indigenas mais prioritarias prejudicassem a
demarcacao de terras menos prioritarias. Conseqiientemente, uma prioridade alta nao
garante a demarcacao mais rapida. Ao contrario, as terras mais prioritarias mostraram-
se muitas vezes, também, as terras com a demarcacao mais problemaética. Ha indicacoes
que a nivel local isso pode ter causado, em alguns casos, mal-entendidos. Isso nao
desqualifica a metodologia, ela trouxe muito mais transparéncia na priorizacao das

terras do que existia antes.
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A estratégia do projeto incluiu desde o inicio um ndimero de estudos sobre
aspectos da demarcagao, as politicas indigenistas e a remocao dos nao-indios. Alguns
autores falam até de normatizagdo do processo de regularizagcdo. No MOD ja
transparece a intencao de conduzir estudos como insumo para novas normas técnicas.
Porém, o que preparou o caminho para que isso realmente acontecesse foram as
exigéncias introduzidas pelo Decreto 1775/96 e a Portaria 14/96. A importancia da
“normatizacdo” € que contribuiu para elevar a qualidade técnica do processo de

identificacdo e para fazer o processo mais transparente.

A partir da revisao do componente de capacitacao, o projeto comecou a promover
e apoiar, ativamente, a participacdo das comunidades indigenas na demarcacao da sua
terra. Talvez seja, no contexto da estratégia do projeto, a inovacdo mais relevante
porque a participacdo das comunidades na demarcacdo tem um impacto direto na
consciéncia das comunidades sobre suas terras e, portanto, na protecao das terras e a

conservagao dos recursos naturais nelas existentes.

Por fim, a simplificacdo da demarcacgdao das linhas secas talvez seja mais uma
inovacdo técnica do que conceitual. Nao obstante, é um passo, mesmo que timido e
talvez nem intencional, na reflexao sobre territorialidade e como garantir a integridade

das terras.

Vigilancia

Com respeito ao segundo componente, o projeto inovou o conceito de protecao e
vigilancia das terras introduzindo acoes de controle territorial. Essas acoes de controle
territorial incluem a promocdo de uma ocupacao mais efetiva por meio de uma
distribuicao espacial mais homogénea da populacio, a construcao de postos de apoio a
vigilancia, a plantacdo de arvores perenes nas picadas, e outras. Com isso o projeto
ajudou o conceito de protecao evoluir de vigilancia dos limites para controle territorial
da terra. Como discutido acima, isso melhora a protecdo contra invasao mas nao contra

impactos externos de desmatamento, sobre pesca ou polui¢ao no entorno.

Os outros componentes consistem basicamente de atividades de apoio para a

regularizacao e protecao (estudos, GIS e capacitacao, geréncia, monitoramento). Em um
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deles, o componente de capacitaciao, ocorreu uma mudanca interessante, que pode ser
qualificada como uma mudanca no conceito do projeto. Enquanto o projeto original
previa cursos (em indigenismo) para servidores da FUNAI e representantes de
organizacoes indigenistas, o PPTAL acabou capacitando comunidades indigenas a lidar
com novas responsabilidades (acompanhamento da demarcacao e vigilancia dos limites
das terras), ou seja, capacitacdo para “cuidar melhor dos indios” virou “capacitar os
indios”. Para este ano estao planejados alguns cursos para servidores da FUNAI que

resgatariam elementos do conceito original.

Neste componente também merece destaque os estudos etnoecoldgicos.
Conforme relatado, o projeto apoiou a elaboracao de uma metodologia especifica quando
os estudos originalmente previstos perderam sua relevancia. A metodologia adotada
para os levantamentos é bastante complexa. Exige nao s6 o levantamento de informacoes
ambientais da terra indigena ou do complexo das terras indigenas e dados etnolégicos,
mas também dados que contextualizam a terra na regiao (em termos ambientais e
economicos, por exemplo). Infelizmente, os estudos sao sub-utilizados. Como nao tém
clientes definidos eles parecem ser produzidos num vacuo. Nao obstante, com apoio do
PPTAL os resultados dos estudos poderiam ter um impacto importando sobre a maneira
em que se entende terras indigenas e promover uma perspectiva das terras mais holistica

como unidades num contexto ambiental, social, politico e econdmico local e regional.

4.3.4 Monitoramento e Avaliacao

O monitoramento no PPTAL pode ser entendido em dois niveis: o interno e o
externo. A referida Matriz de Planejamento (MPP) é o instrumento de monitoramento
interno. A tltima versdao da MPP data de 2003. Essa versao deixou de especificar varios
indicadores. Infelizmente, a Matriz ndo é usada sistematicamente. A tabela 7 a seguir

discute os principais indicadores da MPP.
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Tabela 6: Os indicadores da MPP
Descricao sumaria Indicadores Observacoes
Objetivo do projeto 80% das terras indigenas | 1) “bem-estar” e “aperfeicoada a
Bem —estar das populagbes | demarcadas pelo projeto estdo | conservagao” sao conceitos
indigenas na Amazonia Legal | livres de ocupagdo nao-indigena | dificeis de  qualificar  ou

melhorado e aperfeicoada a
conservagdo de recursos naturais
em terras indigenas

ao término do projeto

Do total de terras indigenas

demarcadas pelo projeto, em x
ocorre a  participacdo  das
organizagbes indigenas e das

comunidades nas decisdes e na
execucdo das acOes propostas

No decorrer do projeto ocorre um
aumento de 50% do volume de
hectares demarcadas

quantificar. Nao obstante, o tinico
dos indicadores do MPP que pode
ser considerado como um “proxy-
indicator” é o primeiro.

2) O segundo indicador mede
participacdo (e nem bem-estar,
nem conservagdo) e o terceiro a
taxa de implementacdo do
projeto.

Resultados:

R1 Terras indigenas dentro da
area de abrangéncia do PPTAL
regularizadas com participacdo

80% das Terras Indigenas
previstas na lista de prioridades
tem resumos publicados no DOU
ao término do projeto

1) Os indicadores 1-5 medem de
certa forma a mesma coisa: o
progresso da regularizacio
fundiaria.

indigena garantida 80% das identificacGes previstas
na lista de prioridades recebem a | 2) O indicador sobre as plantas
Portaria Declaratéria emitida pelo | digitais faz mais sentido como
Ministro da Justica ao término do | indicador para o GIS.
projeto
70% das demarcacdes previstas na | 3) Pela redagdo do Resultado,
lista de prioridades estdo com o | (participacdo indigena
Termo de recebimento de | garantida) o “x%” do fltimo
Servicos da Demarcacio emitido | indicador s6 pode ser 100%. O
pela FUNAI ao término do projeto | que o indicador provavelmente
60% das terras indigenas da lista | queria dizer é que todos as terras
de prioridades sao homologadas foram regularizadas com alguma
pelo Presidente da Reptublica ao forma de participacdo indigena e
término do Projeto X% com apoio para 0
50% das Terras Indigenas da lista | acompanhamento da demarcag@o.
de prioridades sao registradas nos
Cartoérios de Registros de Imoveis
(CRI) e no Servigo de Patriménio
da Uniao (SPU) ao término do
projeto
100% das terras indigenas
demarcadas pelo projetos
possuem plantas digitais da
demarcacio ao término do projeto
Do total de terras da abrangéncia
do PPTAL, x% foram demarcadas
de forma participativa, por meio
de projetos de acompanhamento
da demarcacdo, elaborados por
organizacoes indigenas ou
indigenistas.
R2 Comunidades  Indigenas | As redes de radiofonia garantem | 1) Nenhum dos indicadores mede
fortalecidas e voltadas para as | melhores condicoes de | diretamente (ou até
acoes de vigilancia e | comunica¢oes na implementacio | indiretamente) o “fortalecimento”

monitoramento de suas terras.

da vigilancia

das comunidades.
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Nas areas com planos de | 2) O primeiro indicador ¢
vigilancia, as comunidades | indicador qualitativo das redes de

envolvidas organizam frentes de
trabalho para o monitoramento
dos limites

A construcao de casas de apoio ou
o deslocamento de aldeias
fortalece a vigilancia nos limites
vulneraveis das terras

Do total de terras da abrangéncia
do PPTAL, x% realizam atividades

de protecdo e  vigilancia
implementadas pelas
comunidades, organizacgoes

indigenas ou indigenistas

radiofonia.

3) da forma em que esta redigida,
o terceiro indicador mede a
relevancia das casas de apoio, ndo
o fortalecimento das
comunidades, nem seu interesse
em acoes de vigilancia.

4) O que significa “terras da
abrangéncia do PPTAL? Sao as
terras da lista ou sdo as terras ja
demarcadas?

R3 Atores envolvidos no projeto
capacitados e informados

X% dos instrutores avaliam as
acoes de capacitacio como
apropriadas quanto aos itens
dindmica, grupos e instrutores

X% das pessoas capacitadas
avaliam as agOes de capacitagao
positivamente  atendendo sua
expectativa quanto & dindmica,
grupos e instrutores.

As pessoas capacitadas assumem
o controle das atividades
desenvolvidas nas terras
reduzindo a dependéncia de
agentes externos

X% das terras da abrangéncia do
PPTAL possuem informacdes
ambientais e dados acessiveis
para atores e parceiros

X% das informacgdes ambientais
produzidas pelos levantamentos
etnoecologicos estdo
georeferenciadas e
disponibilizadas num banco de
dados para atores e parceiros

1) nenhuma observagdo, estes
indicadores parecem pertinentes.

R4 Gerenciamento realizado de
forma eficiente

Os instrumentos de
gerenciamento desenvolvidos pelo
projeto sdo incorporados pela
FUNAI

O gerenciamento do projeto
utiliza a monitoria para a gestao
do projeto

Instrumentos de  divulgacdo
disseminam informacg6es sobre o
projeto

Os componentes indigenas sio
integrados ao PPGy em
colaboracdo com o PPTAL

X% das deliberacbes da CPD
feitas por reunido estdo dentro de
suas competéncias respeitando
seu estatuto

1) Estes indicadores parecem
pertinentes, com excecio do
altimo. O que teria sido mais
interessante medir aqui é a
incorporagdo das recomendacoes,
decisbes e sugestoes da CPD no
projeto.
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Para subsidiar o sistema de monitoramento foi contratado um estudo de base
(baseline) ou marco zero (Barnes, 1998). O objetivo desse estudo foi “retratar a situacgao
inicial em que se encontram as terras e populacbes indigenas alvo das acbes do
Projeto” e “fornecer subsidios para o sistema de avalia¢do independente do PPTAL, o
sistema de monitoria e para os representantes indigenas que acompanham a execugao
do Projeto” (Barnes, 1998, p.6). Esse estudo foi feito antes do projeto ter definido
indicadores de monitoramento e tdo pouco os propoés. O resultado é que como marco
zero o estudo tem pouca utilidade.

O projeto monitora bem o progresso do componente I, mas para quem nao esta
envolvido no dia-a-dia, € dificil entender o que aconteceu com terras individuais, devido
ao fato de que a lista é aberta -terras sao tiradas, outras sdo acrescentadas, e algumas
mudaram até de nome. O monitoramento dos outros componentes € feito, em grande
parte, pelos técnicos da SETEC que acompanham de perto os sub-projetos e estdo bem
informados sobre as atividades implementadas. Infelizmente, essa informacdo nao é
sistematizada e, portanto, ndo serve como base ou incentivo para refletir sobre os
indicadores ou outras questoes importantes do projeto. Contudo, no contexto do PPG7
isso ndo é uma anomalia.

O monitoramento externo consiste das missoes de supervisao do Banco Mundial
e as reunioes da CPC/CPD (ver acima) e estudos externos de avaliacao. O sistema de
monitoramento do Banco consiste no planejamento anual (POA) e uma lista de
indicadores (anexo 7 do MOD), alguns com carater mais de marco referencial
(milestones), que encantam pela simplicidade e, portanto, facilidade de verificar. Os
relatorios anuais do PPTAL parecem seguir essa lista de indicadores. Ademais, o Banco
organiza duas vezes por ano visitas de supervisao para avaliar o progresso do projeto. A
avaliacdo do projeto consistiu da Avaliagdo do Meio Termo e dois estudos contratados
pelo Projeto de Apoio ao Monitoramento e Analise (AMA) do PPG7 um sobre as “licoes
aprendidas” (Lima Filho, 2002) e outro sobre os impactos que o projeto teve sobre as

politicas publicas (Schroder, 2005).

Resumindo, pode se concluir que a estratégia do projeto priorizou agilidade na
regularizacao das terras indigenas e na geréncia do projeto. Essa op¢ao resultou numa

taxa de implementacdo que o projeto provavelmente nao teria tido de outra forma.
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Porém, essa op¢ao também criou certa distancia entre o projeto e a FUNAI que o projeto
terd que vencer na atual fase de internalizacdo para evitar que ela prejudique a
consolidacao dos resultados do projeto.

A Comissao Paritaria foi importante, mesmo quando seu carater era somente
consultivo, porque criou um mecanismo por meio do qual o Governo teve que justificar o
progresso do projeto aos principais beneficidrios. A influéncia da Comissao sobre a
estratégia do projeto parece ter sido limitada.

O PPTAL inovou o conceito da regularizacao, introduzindo a priorizacao das
terras, a normatizacdo da regularizacdo fundiaria, a participacdo das comunidades

indigenas na demarcacao e a simplificacdo da demarcacao das linhas secas.

O projeto inovou o conceito de protecao das terras indigenas, promovendo

controle territorial em vez de vigilancia dos limites.

O projeto mostrou flexibilidade e capacidade de inovar com o componente de
capacitacao, que foi concebido originalmente como capacitar para cuidar dos indios e foi
transformado em um componente para capacitar os indios.

O sistema de monitoramento mostra deficiéncias comuns no PPG7 mas mostrou-
se sOlido o suficiente para monitorar o progresso da regularizacdo fundiaria e

acompanhar os demais componentes.

4.4 EFICACIA

O termo eficacia é usado aqui no sentido de impactos causados pelo projeto,
direta- ou indiretamente, planejados ou nao, positivos ou negativos, sustentaveis ou nao.
Observe-se que a avaliacdo da eficicia é relativa ao objetivo do projeto. Discordo, por
exemplo, que a “ampliagao das formas de participacdo indigena” (Schroder, 2005, p26)
possa ser considerada como “impacto”. A questao é qual foi o impacto da participagao

sobre a demarcacao e a vigilancia das terras.

Politica Indigenista
O projeto AMA contratou, este ano, no ambito de uma série de estudos sobre os
impactos que o PPG?7 teve sobre politicas publicas, uma consultoria para identificar os

impactos gerados pelo PPTAL (Schroder, 2005). A referida consultoria concluiu que os
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impactos mais importantes do PPTAL eram: a regularizacdo das terras indigenas, a
revisao e alteracao dos procedimentos de identificacdo, a incorporacao da metodologia
de priorizacao das terras indigenas, e a ampliacdo das formas de participacao indigena
no processo de demarcacao e na vigilancia e fiscalizacao.

Apesar da importancia desses resultados do PPTAL, hesito em qualificd-los como
impactos sobre as politicas publicas. A meu ver, essas inovagoes devem ser entendidas
como aprimoramentos a nivel técnico e nao no nivel de politicas publicas. Nem se podia
esperar grandes inovacoes politicas do PPTAL, sabendo que o projeto foi concebido para
implementar e nao para influenciar politicas ptblicas. Nao obstante, o projeto gerou
duas contribui¢oes importantes ao nivel das politicas publicas. O primeiro é que o
projeto concebeu, em colabora¢ao com o PD/A, o projeto PDPI.

O objetivo do PDPI é contribuir para a sustentabilidade econdémica, social e
cultural dos povos indigenas em suas terras e para a conservacao dos recursos naturais
nelas existentes. Este programa pretende atingir suas metas por meio do financiamento
de subprojetos no nivel local que sejam planejados e executados de forma participativa,
que sejam exemplares e de carater demonstrativo.

O segundo, que nao foi mencionado por qualquer dos entrevistados, portanto,
talvez seja uma impressao somente pessoal, é o impacto, nao planejado, que a introducao
do planejamento, da sistematizacao na informacao, da transparéncia nas decisoes, e da
necessidade de “prestar contas” (inclusive para os “clientes”, os indios) causou na
FUNAI. Em minha opinido de mero observador, a FUNAI, pelo menos no nivel da Sede,
¢ hoje mais aberta, mais transparente, mais organizada e menos paternalista com
respeito aos indios do que quando o PPTAL comecou. Talvez essa mudanca nao possa ser
totalmente atribuida ao PPTAL, mas é provavel que o projeto tenha tido um papel

importante nela.

Politica ambiental

A referida consultoria ndo identificou impactos ao nivel das politicas ambientais,
enquanto a influéncia do PPTAL talvez seja mais visivel neste setor. Como mencionado
anteriormente, hoje, as politicas macro-regionais para a Amazoénia Legal (como o PAS e
o Plano de Desenvolvimento Sustentavel para a Area de Influéncia do BR 163) incluem,

explicitamente, as terras indigenas como parte da estratégia para conservar recursos
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naturais e conter o desmatamento. Pode-se retrucar que essa relacdo ja existia, pois o
proprio PPTAL é resultado dela. Porém, como vimos era uma relacao talvez mais
oportunista do que real, afinal, ao nivel do projeto, o objetivo de conservacao dos

recursos naturais é secundario.

Regularizacao Fundiaria
Os impactos diretos ja estao relatados no capitulo 3. Sdo 92 terras indigenas

demarcadas (38 milhGes de hectares) e 60 terras (11 milhoes de hectares) identificadas.

E unanimidade que o projeto também causou os seguintes impactos importantes
no processo da regularizacao:

< Maior transparéncia e objetividade na priorizagdo das terras indigenas, devido
a introducao de uma metodologia de priorizagao das Terras, baseada em critérios
objetivos de vulnerabilidade e ameaca a integridade fisica e cultural do grupo
indigena.

< Mais transparéncia e objetividade nos estudos de identificacao das Terras. Em
atendimento ao Decreto 1775/96 e a Portaria 14/96, o projeto apoiou a FUNAI a
sistematizar e profissionalizar o estudo antropologico de identificacdo.
Antigamente, a identificacdo era um trabalho quase voluntario dependendo da
disponibilidade e interesse de antropélogos. Hoje, os estudos de identificacdo sao
contratados e seguem um roteiro pré-estabelecido. E claro que grande parte
dessa mudanca deve ser atribuida a introducdo da referida legislacao. Contudo, o
PPTAL teve um papel fundamental, apoiando a FUNAI a atender as novas
exigéncias;

< Mais estrutura no processo da remocdo dos ndo-indios por meio dos Planos de
Remocao. Sem duvida, ainda h4 muito que melhorar nesse processo, mas o
PPTAL apoiou a FUNAI na identificacdo dos gargalos e na confeccao de alguns
instrumentos para venceé-los;

< Simplificagdo da demarcacdo e da manutencdo dos limites fisicos pela
introducao de mudancas na metodologia tradicional da demarcagao, permitindo
que sejam usadas outras formas para demarcar as linhas secas em vez da

tradicional abertura de picadas com 6 metros de largura;
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< Gracas ao envolvimento das comunidades na demarcacido, o PPTAL conseguiu
reduzir os erros na demarcacgdo. Esse efeito positivo do acompanhamento
indigena da demarcacao fez com que a FUNAI adotasse o envolvimento das
comunidades indigenas em todas as demarcacoes. A FUNAI nao tem recursos
para apoiar o acompanhamento das comunidades, mas pelo menos a demarcagao
inclui agora, obrigatoriamente, uma reunido com as comunidades no inicio e no

fim das obras?s.

Vigilancia/ Protecdo
O projeto beneficiou 60 terras indigenas (com uma populagdo estimada de

45.000) com apoio para projetos de vigilancia e fiscalizacao e radiofonia.

Os impactos imediatos desse apoio parecem ter sido a diminui¢do das invasoes,
melhor comunicacdo entre comunidades e entre comunidades e instancias oficiais
(projetos de radiofonia), e o fortalecimento das associacées e ONGs envolvidas na
implementacdo dos planos de vigilaincia. Um impacto, talvez indireto mas nao
irrelevante, foi a maior consciéncia sobre suas terras que os planos de vigilancia
promoveram nas comunidades indigenas. Parecem haver indicacGes que as acoOes
concretas e a maior consciéncia da populagao estdao contribuindo para uma fiscalizacado,

por parte da FUNAI, mais eficiente e eficaz.

Capacitacdo e Estudos

Este componente apoiou algumas capacitacoes pontuais e Mais que 45 projetos
de capacitacdo®, no ambito do acompanhamento indigena ou as acbes de vigilancia,
beneficiando aproximadamente 60 Terras Indigenas. O componente apoiou também a
instalacao do sistema GIS no PPTAL. Apoiou a realizacao de 4 conjuntos de estudos e
apoia os estudos etnoecoldgicos com informacoes sobre aproximadamente 45 T1s.

O impacto mais claro e imediato da capacitacao é que possibilitou a participagdo

das comunidades indigenas na demarcacdo. Isso, por sua vez, melhorou a qualidade

15 Varios entrevistados afirmaram isso. Porém, é interessante notar que segundo o relatério preliminar da avaliagio das
agoes de capacitagio (Sotto-Mayor, 2005. p.12) “o Coordenador Geral da Demarcagdo da FUNAI diz que em muitos
casos os indios chegam a criar problemas durante a demarcagdo”

6 Sotto-Mayor lista 56 cursos: 27 cursos em parceria com associa¢oes e ONGs, 18 dados por consultores e 11 financiados
pela GTZ
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dos trabalhos da demarcacdo e tornou as demarcagoes supostamente mais
sustentaveis. Ha indicacGes que os impactos da capacitacao possam ter sido maiores e
mais duradouros nas comunidades mais organizadas, onde a selecao das pessoas a serem
capacitadas ocorreu com mais cuidado e onde ha pressao social para que os capacitados
continuem prestar seus servicos para as comunidades.

Os impactos dos conjuntos dos estudos ja foram mencionados. Resumem-se
basicamente na maior transparéncia e objetividade no processo da regularizacao
fundiaria.

O impacto combinado pelos Estudos etnoecologicos e pela instalacdo do SIG
ainda esta limitado a disponibilidade de informacoes fisicas e sécio-ambientais sobre o
conjunto das terras na Amazonia Legal, mas também sobre uma boa quantidade de
terras individuais. Como o SIG nao pode ser implementado ao nivel da FUNAI, apenas
ao nivel do PPTAL, o impacto ficou aquém do estipulado. Também a informacao ainda
nao é disponibilizada para o publico, ainda.

O potencial impacto dos Estudos Etnoecolégicos é, a meu ver, grande. Porém,
para alcancar essa potencial, o PPTAL devera buscar ativamente parceiros e interessados

na metodologia e nos estudos.

Geréncia e Monitoramento

O impacto mais significativo do quarto componente é a maior agilidade na
implementacdo do projeto. Como discutido anteriormente, essa agilidade pode ter sido
alcancada a custos de maior internalizacdo. Mesmo assim, praticas
administrativas/gerenciais e operacionais foram, aparentemente, incorporadas na
FUNALI “Aparentemente”, porque essa afirmacao encontra também contestacoes dentro
da instituicao.

O sistema de monitoramento permitiu um bom acompanhamento do progresso
do projeto que permitiu a SETEC produzir relatérios anuais bem detalhados. Existe certo
nivel de sistematizacao das experiéncias do projeto, mas ela pode ser aprimorada.

Com respeito a CPD, Schroder ja constatou que “a grande maioria destacou a
importancia de seu cardter inovador por possibilitar, pelo menos teoricamente, a
representacdo indigena num nivel relativamente alto da politica indigenista” (2005, p

22). O impacto concreto dessa representacao € dificil de quantificar ou qualificar. O fato
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que o projeto e a FUNALI tiveram que “prestar contas” para uma comissao consistindo
pela metade de representantes indigenas parece ter contribuido para a maior abertura e
transparéncia da FUNAI (ver também capitulo 4.3.1). A CPD parece também ter

funcionado como uma plataforma de didlogo entre o movimento indigena e a FUNAL.

4.5 EFICIENCIA

O termo eficiéncia refere-se a relacio entre os resultados e os insumos aplicados.
O indicador mais 6bvio para avaliar essa relacao seria o nimero das terras demarcadas
com os recursos disponiveis. A estimativa original era que o orcamento de
aproximadamente US$ 21 milhoes” seria o suficiente para identificar 42 terras e
demarcar 81 terras num prazo de 5 anos. Até agora, o projeto identificou 60 terras e
demarcou 92 e dispoe de um saldo de aproximadamente € 5 milhdes no contrato com a
KfW. No entanto, o projeto precisou de praticamente, 10 anos para alcancgar esses
resultados. Esses dados refletem o que ja foi concluido acima, que o projeto foi bastante
eficiente em termos de recursos financeiros, mas que a implementacao foi mais morosa

do que imaginado, durante a elaboracao.

A eficiéncia com respeito aos recursos financeiros reflete, por um lado, uma
reducao de custos reais, em parte causada pela simplificacdo das demarcagoes. Antes do
PPTAL, o costume era abrir picadas de 6 metros, o que tornava a demarcacdo um
empreendimento complexo. Agora, a picada depende da situacao, mas nunca chega a 6
metros. O projeto também reduziu os custos demarcando, onde possivel, conjuntos de
terras, o que reduz a necessidade de demarcar os limites internos. Por outro lado, o
projeto obteve ganho cambial com a valorizagdo do doélar 8. Mesmo descontando a

inflacdo estima-se que, em moeda nacional, o projeto obteve ganhos reais.

A demora na implementacao teve varias causas, algumas ja discutidas no capitulo

3. Do ponto de vista operacional, dois problemas foram identificados:

17 N2o incluindo a cooperacio técnica da GTZ

18 Quando o projeto foi assinado 1 real valia aproximadamente 1 d6lar americano. No final de 2000, 1 dblar americano
havia subido até praticamente 2 reais. Continuou subindo até o final de 2003, quando 1 d6lar americano valia
praticamente 3,5 reais. Depois o délar baixou até 2,6 reais no final de 2004.
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O primeiro é que a FUNAI ndo dispunha de servidores suficientes e com a
qualificacdo exigida para administrar o projeto e para enfrentar o aumento das
atividades que o projeto causou, principalmente na DAF.

O segundo é que a Lei 8.666, que rege a contratacdo de bens e servicos do
Governo federal, é reconhecidamente restritiva e morosa. O tempo e 0s recursos
envolvidos para a contratacdo de consultores, empresas ou organiza¢does eram curtos

para que tudo fosse contratado seguindo a legislacao nacional.

Para resolver essas questoes, o PPTAL elaborou um projeto de cooperacao técnica
junto ao PNUD, financiado com recursos do projeto, com o objetivo “dotar a FUNAI de
instrumentos facilitadores da execucdo do PPTAL, visando a regularizacdo fundiaria
das terras indigenas da Amazonia Legal” (PNUD/BRA/96/018). A FUNAI fechou um
acordo similar com a UNESCO para resolver a falta de servidores na DAF e em outras
Diretorias. Apesar de esta solucao ser, nas palavras do Secretario Técnico da época,
“nenhuma Brastemp”, pois este tipo de projetos cria sua propria burocracia, foi uma
solucao bastante agil e eficiente para cobrir as necessidades, tanto da SETEC, quanto da
FUNALI. Houve uma interrup¢ao de alguns meses no contrato da FUNAI com a UNESCO,
quando o organismo internacional recusou prorrogar a assisténcia preparatoria, que
normalmente serve para elaborar o documento de projeto, pela 52 ou 62 vez.

Ao mesmo tempo, cresceu dentro do Governo a oposicao contra esse tipo de
contratos devido a percepcao que os projetos de cooperacao multilateral desrespeitavam
a legislacao trabalhista nacional. Os Decretos 3.751, de 15 de fevereiro de 2001, e o
Decreto 5.151, de 22 de julho de 2004, estabeleceram, portanto, regras que nao
permitiram mais a pratica de contratar, por meio dos projetos da cooperacao técnica
internacional, “servicos técnicos ndo continuados” e “servicos continuados em Unidade
de Gerenciamento de Projetos — UGP”. Isso significou que a FUNAI e a SETEC tiveram
que terminar varios contratos temporarios. Para cobrir as vagas assim surgidas, a
FUNALI obteve permissdo para organizar um concurso publico. Como houve bastante
desisténcia, somente parte das vagas foram ocupadas, razao pela qual varias Diretorias e
Coordenadorias estao reclamando de falta de funcionarios.

Segundo membros da SETEC, os referidos Decretos 3751 e 5151 prejudicaram

muito a implementacdo do projeto. Isso depende, porém, da base de comparacao.
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Comparado com o inicio do projeto, o contrato com o PNUD ainda fornece mais
agilidade. Comparado com a situacao antes dos Decretos, a agilidade administrativa
diminuiu bastante. Contudo, avaliacdio dos referidos Decretos e sua pertinéncia
transcende a avaliacdo do PPTAL. A tGinica coisa que pode ser concluida neste contexto é

que os Decretos tiveram um impacto negativo sobre a implementacdo do projeto.

Segundo os entrevistados o Projeto sempre contou com bastante empatia dos
doadores e das agéncias de cooperacao para essa situacao. A GTZ, em particular, merece
mencao especial pela maneira em que sempre tentou atender demandas pontuais por
assisténcia especifica do Projeto. Nao obstante essa empatia, os doadores tém sua
propria burocracia e suas normas e regras. Duas delas merecem destaque: o
Planejamento Operativo Anual (POA) e a “ndo-objecao”.

Em conjunto esses dois instrumentos mostram uma preocupacao da Cooperacao
focada nos insumos, prejudicando em alguns casos uma reflexdo sobre impactos. Por
exemplo, no seu relatério da Avaliacao de Meio termo, Poppius recomenda a criacao de
uma base de dados oriunda da dinamica do projeto, justificando que “os relatérios até
agora emitidos tém abordado muito mais os aspectos de realizacdo das metas que
derivam das programacoes ou POA. Pouco tem sido o uso de informes resultantes da
atuacdo das equipes e suas repercussoes” (Poppius, 1998, p 19). O projeto criou a base
de dados, mas o fato que a MPP nunca foi usada sistematicamente, indica que a
preocupacao principal continua com os insumos e as metas anuais.

A pratica de planejar anualmente as agdOes e o orcamento necessario é
considerado um exercicio bastante positivo que apoiou a SETEC, como também a FUNAI
a organizar melhor suas atividades. A primeira vista isso ndo condiz com as taxas de
implementacdo (medida pelo orcamento executado como percentagem do planejado —

ver tabela 7).

Tabela 7: Orcamento executado como percentagem do planejado

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005(%)

20,9 44,0 29,1 38,6 32,0 36,0 36,6 21,7 11,0

(*) primeiro semestre

Fonte: FUNAI/PPPTAL
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Essas taxas baixas nao refletem, porém, uma falta de capacidade de planejar.
Como inclusao das terras no planejamento significa a inclusao das mesmas no processo
de regularizacgao, o planejamento é deliberadamente ambicioso.

O POA, como instrumento, é apreciado. O mesmo ja nao se pode dizer da “nao-
objecdo”, que é percebido como um instrumento dos doadores para efetuar controle
sobre o projeto. Ademais, é percebido também como uma causa de atrasos na
implementacao.

A discussao sobre a nao-objecao nao € tinica para o PPTAL. Este instrumento tem
causado emocoes fortes em todos os projetos do PPG7. Deve-se reconhecer, entretanto,
que esse instrumento apoiou, especialmente nas institui¢oes mais fracas, a manter certa
qualidade dos insumos no projeto. Por outro lado, seu uso muito rigoroso prejudica o
senso de responsabilidade da agéncia de implementacdo pelo processo ou atividade
(“ownership”), e, portanto, a internalizacdo dos principais objetivos e abordagens do

projeto. (ver também capitulo 5.1).

4.6 SUSTENTABILIDADE
Sustentabilidade neste contexto se refere a continuidade das acoes

implementadas e condicoes criadas pelo projeto.

Nao parecem existir muitas dividas com respeito a sustentabilidade da propria
regularizacao fundiaria das terras indigenas. Talvez, seja uma questao que nao deva ser
levantada enquanto ainda hi terras a serem demarcadas. Afinal, é consenso que
seguranca sobre a terra é condicao fundamental para a sobrevivéncia fisica e cultural dos
povos. Mesmo assim, a pergunta “o que fazer agora?” comeca a ganhar pertinéncia,
inclusive durante a implementacao deste projeto. A regularizacdo das terras indigenas é
um dever do Estado, é um direito dos povos indigenas, mas nao resolve a questao
indigena, nem a sua relacao com a questao da conservacgao dos recursos naturais.

Parece que, para garantir a sustentabilidade das terras indigenas, duas
dimensoes devem ser pensadas. A primeira € a situacdo interna da terra. Isso inclui
questdes com respeito a geracao de renda, reproducao fisica e cultural, gestio ambiental,

e outras. E uma questio com a qual a FUNALI tem bastante experiéncia. O proprio PPTAL
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apoiou varias atividades que podem ser entendidas como um fundamento importante
para a sustentabilidade das terras. O componente de vigilancia e fiscalizacdo, por
exemplo, apoiou véarias atividades que aumentaram a consciéncia das comunidades
sobre sue territéorio. O acompanhamento da demarcacao teve um impacto similar. Os
estudos etnoecologicos podem ter um papel significativo indicando oportunidades para o
desenvolvimento sustentavel das terras. Como dito em diversos momentos, o apoio do
PPTAL a preparagao do PDPI foi, portanto, muito pertinente.

A outra dimensao, o contexto em que as terras se localizam, ¢ uma dimensao
ainda pouca reconhecida como importante para a sustentabilidade das terras indigenas.
E uma dimensdo que inclui gestio local e regional e que envolve coordenacio de
atividades com o INCRA, o MMA, o IBAMA, os 6rgaos estaduais e varios projetos
federais e estaduais. Um exemplo 6bvio de um assunto que requer acoes de gestao
integrada a um nivel que transcende o da terra indigena é o manejo dos recursos
pesqueiros e da pesca. E, a0 mesmo tempo, um exemplo que mostra como protecio das
terras nao pode ser entendida somente como controle territorial da terra indigena. A um
nivel ja& mais abstrato, terras indigenas, apesar de serem terras da Unido, sdo afetadas
pelo planejamento territorial (ou a falta de) no seu entorno e pelas rela¢cdes econémicas e
sociais locais. A metodologia etnoecologica também pode ser relevante para a reflexao

sobre estas questoes.

No ambito da discussdo sobre sustentabilidade ndao importam tanto as normas
individuais com respeito a regularizacao das terras. Mais relevantes sao a atitude e
vontade de promover a participacdo das comunidades na implementacao do processo e o
reconhecimento que essa participacdo, junto com maior transparéncia e sistematizacao
na aplicacdo das normas e regras, de fato melhoraram o processo, tanto em termos de
impacto, quanto em termos de eficiéncia e durabilidade. Nao ha consenso sobre se essas
mudancas podem ser caracterizadas como uma mudanga na cultura da FUNAI, ou se é
uma mudanca relacionada a umas pessoas chaves. Mesmo se o PPTAL nao for capaz de
influenciar a cultura da FUNAI, algo que dependerd também do éxito da atual fase de
consolidacdo, a filosofia do projeto ja criou raizes na sociedade, em geral, e no

movimento indigena, em particular.
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Como discutido, vigilancia e fiscalizacao por si s6 ndo garantem a integridade das
terras. Mas as praticas de vigilancia, elas sao sustentaveis? Nao ha uma resposta so.
Primeiro isso parece depender da terra e da organizacao social das comunidades.
Segundo, parece depender, também, do plano de vigilancia e se as préaticas de vigilancia
estdo ligadas a rotinas das comunidades, como por exemplo a colheita de castanha, ou
rotinas de caca e até que ponto os planos introduziram e instigaram demandas que nao
existiam antes. Nesse contexto, hi por exemplo davidas sobre a manutenciao do
equipamento (radios, barcos) e a compra de combustivel. Na maioria dos casos as
experiéncias parecem ter promovido maior consciéncia das comunidades sobre as suas
terras e os limites fisicos. Diretamente, isso nao garante a protecao das terras.
Indiretamente, é um fator fundamental e é algo que pode contribuir bastante para

melhorar a fiscaliza¢ao por parte da FUNAL
A conclusao parece ser que sem apoio adicional, a sustentabilidade das atividades
implementadas pelo PPTAL nao esta garantida. Porém, o projeto apoiou a construcao do

fundamento sobre o qual o futuro dos povos indigenas no Brasil pode ser conduzido.

A tabela 9 a seguir tenta resumir as conclusdes deste capitulo.
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Tabela 8: resumo das conclusoées do capitulo 4
Questdes gerais Regularizacio Protecao das Terras Capacitacio Levantamentos
fundiaria Indigenas etnoecodlogicos
Grande, tanto para o | Dado o objetivo, o foco do
. “bem-estar” dos povos | projeto na regularizacio é
Relevancia indigenas, quanto para a | estreito
conservagdo dos recursos
naturais
Relacdo SETEC/FUNALI: | Regularizacao é condi¢do | Projeto inovou o conceito | Capacitar para “cuidar | Metodologia
a opcao de ignorar | necessaria para alcancar | de  protecdo, porém | dos indios” virou | contextualiza TIs na
questoes institucionais da | o objetivo, mas ndo uma | deixou de experimentar | Capacitar os indios regidao. Estudos até agora
FUNAI pode prejudicar o | condigdo suficiente. com modelos de protecio sub-utilizados
processo de das terras no contexto
internalizacao Aspectos da estratégia: local/regional
fol e vpriorizacao das TIs;
Estrategla CPD: influéncia limitada . ﬁormatéagﬁo da
) identificacao;
Monitoramento: e participaciio das
deficiente mas suficiente | comunidades indigenas;
e simplificagao da
demarcagdo das linhas
secas
Impacto na politica | e 60 terras identificadas | ¢ Diminuicdo das | e Possibilitou a | Potencialmente grande,
indigenista limitado. | e g2 terras demarcadas invasdes participacao na | porém por enquanto
Impacto mais ao nivel | o Maijor transparéncia e | ® Melhor comunicacio | demarcacio limitado a
técnico e ao nivel da objetividade na | entre comunidades ¢ Demarcacoes mais dlSpOIllblhdade de
cultura da FUNAI priorizacdo das TIs; e Maior  consciéncia | sustentaveis informagGes
P L. ¢ Maior transparéncia e | sobre as terras
Eficacia Impacto na Politica mais

Ambiental. TIs agora
incluidas nas macro
politicas para Amazonia
Legal

objetividade nos Estudos
de Identificacdo das TIs;
e Mais estrutura na
remoc¢ao dos ocupantes
nao- indios;

¢ Simplificacdo da
demarcacdo dos limites

e Fiscalizacao
eficiente e eficaz
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fisicos;
¢ Reducdo dos erros na
demarcacao;
Eficiéncia com os | Por causa da
.. recursos financeiros. simplificacdo da
Eficiéncia Eficiéncia operacional é | demarcagdo dos limites
muito  afetada  pela | fisicos e a demarcacao de
legislacdo em vigor conjuntos de terras
H4 questdes com respeito | Sem apoio adicional a
Sustentabilidade a situacdo interna e ao | vigildncia e fiscalizacdo

contexto socioeconomico,
cultural e politico

indigena provavelmente
ndo sao sustentaveis
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5. QUESTOES TEMATICAS

5.1 COOPERACAO

Apesar de ndo ser o foco deste estudo, é importante também discutir a
cooperacao técnica provida ao Projeto. Formalmente isso se refere ao apoio da GTZ.
Simplificado, pode-se dizer que cooperacao financeira é apoio para investimentos
enquanto a cooperacdo técnica apodia transferéncia de conhecimento por meio de
assessorias e estudos. Vale observar aqui que, apesar de chamada cooperacao financeira,
o apoio do RFT caracteriza-se mais como cooperacao técnica. Custeia 0 mesmo tipo de
atividades —consultorias, estudos, monitoramento e avaliacdo- e usa instrumentos
similares aos da GTZ para planejar e aprovar as atividades. Distingue-se da GTZ apenas
pelo repasse dos recursos para a Unido. Como o projeto precisa de aprovacao formal

para a implementacao de cada atividade, na pratica nao ha muita diferenca.

O objetivo da discussdo aqui é tentar analisar a relacdo entre o projeto e a
cooperacao técnica, portanto nao se trata de uma avaliacao da cooperacao técnica. Essa
relacdo chegou a certo momento, em 2003, a afetar as relagoes institucionais. Alguns
alegam que foi apenas uma questao entre personalidades, mas onde personalidades sao
capazes de estressar relacdes institucionais, existem normalmente também fatores

sistémicos que as afetam.

A cooperacao técnica da GTZ comegou em marco de 1996 com o objetivo apoiar a
FUNAI a coordenar, definir e implementar a regularizacdo fundiaria e o
desenvolvimento sustentavel das Terras Indigenas na Amazonia Legal. Os resultados
esperados sao: a identificacdo pela FUNAI de modelos de desenvolvimento sustentavel
para as Terras Indigenas da Amazonia Legal, execucdo pela SETEC das atividades de
maneira harmoniosa e participativa, execucdo do projeto em conformidade com as
normas e os procedimentos do Banco Mundial e da KfW. Em 1998, o objetivo e os
resultados foram reformulados. Os novos resultados esperados focaram na identificagao
e demarcacao, a vigilancia, a preparacao do PDPI, o monitoramento, divulgacao das

experiéncias do projeto, gestao do projeto. Em 2001, o projeto foi renovado e estendido
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até final de 2005. O objetivo desse novo projeto foi executar a regularizacao e a protecao
das terras indigenas na Amazonia legal com a participacao da populacao envolvida e

ONGs. Os resultados dessa extensao sao semelhantes aos da revisao de 1998.

Para entender a relacdo entre a GTZ e o PPTAL e a FUNAI, alguns pontos bésicos
sao importantes. Primeiramente, a presenca da GTZ foi fundamental no projeto. Nao
procurei identificar atividades apoiadas pela GTZ, mas o relatério preliminar da
“Avaliacdo das Acoes de Capacitacao Executadas pelo PPTAL” (Sotto-Mayor, 2005b),
lista mais que uma duzia de treinamentos em terras indigenas apoiados pela GTZ. A
Cooperacao alema também apoiou varias consultorias na area do SIG, planejamento das
atividades do projeto e o sistema de monitoramento e avaliacdo. Entrevistados afirmam
que se nao fosse a GTZ, o projeto nao teria alcancado ou que alcancgou.

Segundo, o apoio da cooperacdo técnica focou também na regularizacido
fundiaria. Houve algumas atividades, por exemplo com a DAF, que extrapolaram o
contexto do projeto, mas seria exagerado qualificar a cooperacao técnica como
fortalecimento institucional da FUNAL

O terceiro ponto é a maneira como a cooperacao alema funciona no PPG7 e no
Brasil. Doacoes da KfW envolvem, obrigatoriamente, cooperacao técnica da GTZ. Nesse
modelo, a GTZ assessora tanto a agéncia de implementacdo, como também a KfW, sobre
a pertinéncia e a qualidade das atividades implementadas. Na pratica isso significa que a
GTZ avalia as solicitacoes da agéncia de implementacdo pela “ndo-objecao” da KfW por
atividades especificas®. Isso concentrou bastante poder na pessoa da assessora da GTZ.
Na pratica, esse poder era maior ainda pelo entendimento informal que aparentemente
existia em muitas ocasides entre a GTZ e o Banco Mundial. A conseqiiéncia é que a GTZ
se encontra, muitas vezes, numa situacdo ambigua em que precisa estabelecer uma
relacao de parceria com a agéncia de implementacao e ao mesmo tempo exercer a fungao
de “guardiao do cofre”. Qualquer estudo sobre cooperagao técnica apontaria para a
dificuldade de estabelecer parcerias numa situacdo em que existem desequilibrios no
poder de decisao. Um contexto como esse exige do(s) assessor(es) da cooperacao técnica

uma habilidade diplomética excepcional para conseguir ganhar a confianca da agéncia

9 Ate R$ 60.000 a GTZ podia decidir sobre a ndo-obje¢do sem submeter a solicitacdo para a KfW. Depois de uma
consultoria em 2004 acordou-se que para atividades incluidas no POA e com custo estimado de até R$100.000, o projeto
ndo precisava mais a ndo-objecao.
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de implementacdo e ao mesmo tempo manter (durante longos anos!) a credibilidade e
independéncia profissional junto aos colegas e a KfW. A conclusao é que nao é de
estranhar que houve tensoes entre a FUNAI e a GTZ em diversos momentos.

Entretanto, na maioria dos projetos do PPG7 com cooperacao alema, existe a
mesma divisao de poderes e responsabilidades. Porque, entdo, o modelo funciona bem
em outros casos, mas causou problemas neste projeto? Primeiro, porque nos outros
projetos usam se modelos para a nao-objecao que dividem até certo ponto o poder de
aprovacao com os beneficiarios. Isso cria um senso de co-responsabilidade sobre a
cooperacao técnica que nao existia no caso do PPTAL e a FUNAI. Em alguns casos no
ambito do PPG7 essa divisao melhor do poder foi resultado de pressdao por parte da
ageéncia de implementacdo. Talvez por causa de falta de experiéncia da FUNAI com
cooperacao técnica, ou a instabilidade institucional, particularmente a alta rotatividade
da presidéncia, a FUNAI, inicialmente nao questionou os arranjos existentes.

Segundo, a relacao com a FUNALI era percebida como de importéncia secundéria.
Como mostrado no capitulo 4.3 sobre a estratégia do projeto, isso foi uma opcao
consciente de todos os parceiros envolvidos. Entretanto, com esse foco na regularizacao
fundiaria perdeu se a oportunidade de estimular, paralelamente a implementacdo do
projeto, a internalizacdo de novos conceitos introduzidos pelo projeto, de criar um
consenso e de estabelecer uma relacdo de parceria em geral. Nao ha consenso sobre este
ponto —e como poderia haver numa questdao ainda tdo sensivel?- mas na minha
percepgao esta situacao criou o fundamento, as condigdes, em que a tensao na relagao
podia crescer.

Terceiro, as personalidades envolvidas ndo eram faceis e buscaram em certos

momentos o confronto onde concertacao tivesse sido mais produtivo.

Hoje, a situacdo mudou. Primeiro porque o elenco foi trocado. Segundo, porque
parece que a FUNAI estd numa situacio de relativa estabilidade e parece ter tomado
conta das rédeas do projeto. Terceiro, o projeto esta numa fase de consolidagao cujo
objetivo é promover a absorcdo dos produtos produzidos pelo Projeto e as li¢des
aprendidas. Aparentemente, também houve uma mudanca de posi¢ao por parte da KftW
(ver nota 16, pagina 62) que agora apdia o processo de internalizacdo e absorcao do

Projeto e suas licoes pela FUNAL Este tultimo ponto mostra que o papel dos dois bancos
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(KfW e Banco Mundial) pode ter sido mais distante, porém nao foi irrelevante. Como
discutido, a ndo-objecdo é instrumento de ambos os Bancos, a GTZ de certa forma s6 o

executou para a KfW.

A influéncia do Banco Mundial tem sido particularmente grande (considerando o
valor pequeno dos recursos administrados pelo Banco em comparacdo com 0s recursos
do Governo alemao) dada sua responsabilidade pela supervisao geral do projeto. Usou a
nao-objecao com o mesmo grau que a GTZ. No caso do Banco isso nao gerou as mesmas
tensoes, provavelmente porque nao estava ligado a investimentos e pelo fato que o Banco
Mundial nao estava envolvido no dia-a-dia do Projeto. Ademais, o Banco Mundial
definiu seu papel basicamente como fiducidrio do RFT e portanto nao sentia a mesma
necessidade de criar também uma relacdo de parceria. A impressao é que ambos os
Bancos podiam ter amenizado ou influenciado positivamente as tensoes entre a FUNAI e
a cooperacao técnica. Da mesma forma, talvez a Coordenacao do PPG7 se tivesse

participado mais ativa e assertivamente, podia ter evitado os problemas ocorridos.

5.2 PARTICIPACAO

Participacao das comunidades indigenas em todos os niveis do projeto é, com
razao, considerado uma das -caracteristicas mais significativas do PPTAL. H&
participacao no nivel da estratégia do projeto, por meio das reunioes da CPD, que aprova
o planejamento anual, os projetos de acompanhamento indigena e os planos de
vigilancia e fiscalizacao. Ha também participacdo na implementacao das atividades, por
meio dos referidos projetos e planos. Conseqilientemente, Schroder (2005) define a
participacdo como um dos impactos mais importantes do PPTAL. Entretanto, h4 alguns

aspectos dessa participacao que precisam ser analisados com mais cuidado.

O projeto nao incluiu uma analise dos detentores de interesse (“stakeholder
analysis”). Se tivesse, teria sido mais claro que o projeto oferece condigdoes para a
participacao dos beneficiarios, mas nao dos interessados afetados negativamente pelo
projeto. Desses, os ocupantes nao-indios formam o grupo mais visivel. O proprio Projeto

apoiou um estudo (Duarte & Correia, 2003) sobre a remocao dos nao-indios e um artigo
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que concluiu: “Indios e ndo-indios sd@o ambos atingidos por procedimentos de
regularizacdo fundiaria que operam com nogoes colonialistas e que ilegitimam suas
culturas, seus sistemas economicos e suas atividades produtivas” (Almeida & Fachin,
1999, p. 136). Como relatado, a questao da remocao de ocupantes nao-indios foi uma
questao polémica na preparacao do projeto. A FUNAI considerava nao-indios como
sendo responsabilidade do INCRA. Essa posicao parece legitima do ponto de vista
institucional. Porém, no nivel das atividades do Projeto e Terras Indigenas, a inclusao da
questao da remocao dos nao-indios em, por exemplo, acoes de vigilancia, nem que
tivesse sido numa escala piloto, poderia ter sido uma contribuicdo enorme para uma
gestao integrada das terras indigenas e o entorno. Alguns entrevistados acharam essa
visdo ingénua, pois “o entorno é guerra. Todo mundo no entorno detesta a FUNAI’.
Talvez seja mesmo ingénuo, porém, sem nenhuma atencao para a populagao do entorno,
da qual grande parte vive em condicoes semelhante as dos indios, cria-se condigoes

perfeitas para problemas sociais e ambientais no futuro.

O impacto da participacdo das comunidades na demarcacdo e nos projetos da
vigilancia relativos aos objetivos do PPTAL foram discutidos no capitulo 4. Essa
participacao e a dos representantes indigenas no CPC/CPD também tiveram um impacto
no proprio movimento indigena e nas comunidades. Do que exatamente esse impacto
consiste ndo foi analisado de maneira mais sisteméatica. Existe o relato sobre a
experiéncia da TI Waiapi (Gallois, 1999). H4 também o estudo de Oliveira & Iglesias
(2002) mas esse ultimo concentra-se nas condicdes que garantam uma participacao
bem- sucedida. A maioria dos entrevistados confrontados com esta questao afirma que a
participacao fortaleceu o movimento indigena. Ninguém, porém, ousou especular se ha
diferenca entre projetos implementados com apoio de organizacGes indigenistas e os
implementados com apoio de organizac¢oes indigenas. Também ninguém ousou imaginar
os efeitos de organizacoes indigenas fortalecidas frente as comunidades, sabendo que
representatividade dessas organizacoes, muitas vezes, € uma questao séria “porque
nenhuma organizagdo representa perfeitamente nem todos os membros das
sociedades, nem todas as suas comunidades locais”. (Schroder, 1999, p. 252). Ademais,
os protagonistas das organizacoes indigenas diferem, muitas vezes, das liderancas

tradicionais nas comunidades. Em outras palavras, é provavel que o apoio para as

64



Projeto Integrado de protecdo as Populagdes e Terras Indigenas da Amazdnia Legal

--—-Estudo de Avaliagdo --

atividades de participacao indigena interfira na realidade social, mas nao sabemos o real
impacto dessa interferéncia ao nivel das relacbes nas comunidades e entre as
comunidades, ou seja, empoderamento das organizacoes indigenas nao significa
automaticamente empoderamento das comunidades indigenas. Este € um assunto que
merece ser estudado e analisado em mais detalhe durante os ultimos dois anos do

projeto

5.3 PPTALe PPG7

A percepcao que o PPTAL estéa relativamente isolado no PPG?7 foi ora confirmada
pelos entrevistados, ora considerada absurda. Essa dltima perspectiva foi defendida,
quase sem exce¢ao, com referéncia ao envolvimento do PPTAL na preparacao do PDPI e,
numa escala menor, na preparacao do Projeto Corredores Ecologicos.

O PPTAL concebeu, em cooperaciao com a geréncia do PDA, o PDPI. O PPTAL
percebia a necessidade de apoiar as comunidades indigenas a manter as terras depois de
regularizadas. O PDA observava sua dificuldade de chegar as comunidades indigenas. A
burocracia relativa do PDA era aparentemente um obstaculo para muitas comunidades
indigenas que as impedia submeter propostas de projetos. Frente a essa situacdo, o
PPTAL e o PDA iniciarem em colabora¢do com o movimento indigena a preparacdo de
um Programa de projetos demonstrativos somente para as comunidades indigenas, o
PDPI. Outros argumentos usados referem a “grande vitoéria do projeto de ter conseguido
embutir dentro do movimento ambientalista que Terra Indigena também é uma area
protegida”. De fato, como mencionei em outro lugar, hoje as macro-politicas para a
Amazonia Legal incluem as Terras Indigenas como areas de conservacao. E, por fim,
vinha o argumento, “é caracteristica do PPG7, pretende ser um Programa, mas no fim,
¢ um conjunto de projetos relativamente independentes. O componente de Ciéncias e
Tecnologia é tao isolado quanto”.

E verdade, a falta de interacio entre os projetos do PPG7 é reconhecido como
uma falha do Programa. Porém, Ciéncia e Tecnologia é um componente separado,
enquanto o PPTAL, formalmente faz parte do componente de conservacao do PPG?7.
Também é verdade que o PDPI é um produto da cooperacdo exitosa entre o PDA e o
PPTAL.
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Por outro lado, se as Terras Indigenas sdao hoje consideradas também &reas de
conservacao, porque ainda existem tantos conflitos entre o IBAMA e a FUNAI com
respeito a sobreposicdo entre TIs e UCs? Pois, o argumento mais valido para
fundamentar a percep¢ao que o PPTAL é um projeto relativamente isolado no PPG7 é
que, aparentemente h4 pouca ou nenhuma articulagdo entre os projetos do PPG7 e o
PPTAL, ou entre a FUNAI e o MMA sobre gestdo ambiental das terras indigenas. Os
Projetos de Gestao Ambiental Integrada (PGAIs) do Subprograma dos Recursos Naturais
(SPRN) raramente envolviam a FUNAI, mesmo se esse Projetos estivessem proximos das
Terras Indigenas. A abordagem do Provarzea poderia apoiar a resolver conflitos com
respeito a pescadores invadindo as Terras Indigenas. O modelo da gestao das Reservas
Extrativistas pode ter produzido elementos para a gestao das Terras Indigenas. Até o
Promanejo apoiou um subprojeto com respeito a manejo florestal em &rea indigena.
Hoje, nem com o PDPI, o PPTAL mantém mais contatos estreitos. O PPTAL nao esta
envolvido na preparacdo do projeto do Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF)
visando a conservacdo dos recursos naturais em terras indigenas, nem na
implementacdo da Carteira Indigena, uma iniciativa do MMA e do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Talvez, esses contatos sejam mesmo
uma responsabilidade institucional, portanto, da FUNAI, como alguns alegam. Porém
em se tratando de um projeto que experimenta com novas abordagens, o contato, direto
ou através da instituicdo, enriqueceriam a experiéncia. Poderia numa acao, testar e
avaliar o valor pratico dos estudos etnoecolégicos e experimentar com a gestao
ambiental em terras indigenas. Como disse um dos entrevistados: “infelizmente ndo nos

permitiram ser um laboratorio”.
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6 CONCLUSOES, LICOES & RECOMENDACOES

6.1 INTRODUCAO

O item “licoes aprendidas” precisa ser conceituado com mais precisao. O
Programa Piloto define li¢oes aprendidas como: “conhecimentos gerados a partir das
experiéncias de implementacao de projetos, sobre estratégias para promover a protecao
e uso sustentavel das florestas tropicais, com a devida atencao para a qualidade de vida
das populacoes locais” (AMA, citado no SAUER, 2005, p.25). Vale notar, porém, que
existe uma distancia conceitual apreciavel entre “gerar conhecimentos” e “aprender

licoes™.

O conceito “aprender li¢coes” veio das teorias de administracao de empresas para
fazer parte do jargdo de desenvolvimento. A sua aplicacdo, no ambito de um Programa
como o Programa Piloto, merece, portanto, uma curta reflexao sobre trés aspectos: i) O
que quer dizer “aprender?”; ii) o que sao “licoes?”; e iii) aspectos do contexto.

Com respeito ao contexto, o que é considerado essencial para aprender e mudar é
o espaco para alterar procedimentos, contestar hierarquias, provocar mudancas e
introduzir novas perspectivas. O PPTAL foi, de certa forma, “presenteado” com a
publicacdo do Decreto 1775/96 e a Portaria 14/96 que criaram esse espaco. Ademais, a
instabilidade da Presidéncia da FUNAI, o tamanho do Programa e a presenca dos
doadores provavelmente criaram uma oportunidade para o PPTAL, talvez nao
“contestar”, mas em alguns casos “desconsiderar” a hierarquia existente na FUNAI.
Outro fator do contexto que promove a aprendizagem institucional das licoes é que
varios funcionarios envolvidos no Projeto agora estao em func¢oes chaves na instituicao.

Para explicar o processo de aprender, normalmente refere-se ao ciclo de Kolb
(1984). Segundo Kolb, aprender é um processo que deveria consistir em: vivenciar
concretamente, observar refletivamente, analisar abstratamente e experimentar
ativamente. O PPTAL usa todas as fases desse ciclo. A davida é o envolvimento
institucional da FUNAI. Até que ponto a instituicdo esta envolvida na reflexao e na

analise?
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R1. Uma primeira recomendacdo é que a SETEC deveria tentar envolver

mais amplamente a FUNAI na reflexdo sobre questoes chaves do PPTAL

Davies (1997) tentou responder a pergunta “o que sao licoes, como identifica-las e
como saber se foram efetivamente aprendidas ou internalizadas”. Este autor sugere que
para identificar novas licoes aprendidas, tem que ter havido mudancas na area
concernente em, por exemplo, praticas, politicas ou procedimentos. Deve ser possivel,
também, diferenciar as mudancas em termos de sua importancia. Geralmente, também
deve ser possivel identificar as conseqiiéncias ou os impactos das mudancas. E
finalmente, também deve ser possivel identificar como as mudancas alteraram ou

influenciaram o comportamento das pessoas envolvidas.

Talvez, esta introducao sirva para ajudar, na atual fase do projeto, a distinguir
entre licoes que sao de fato aprendidas e licdes do projeto que merecem ser aprendidas,
ou seja internalizadas institucionalmente. Com base nessa definicio de licoes
aprendidas, parece que o PPTAL conseguiu introduzir mudancas, é possivel diferencia-
las e identificar suas conseqiiéncias. S6 nao é claro se isso resultou em mudancas de
comportamento. Obviamente, a internalizacdo ndo é automética e o projeto deveria

refletir sobre como promové-la nestes tltimos dois anos do projeto.

R2 O PPTAL deveria ser pro ativo com respeito a sua ambicdo de
promover a internalizagdo de licoes na FUNAI e preparar, em

cooperacgdo com A FUNAI, uma estratégia para tal.

Essas duas recomendacOes estdo intimamente ligadas. Para poder interessar as
Coordenacoes que participaram pouco nessa reflexao até o atual momento, precisa-se ter
clareza quem vai ficar com o legado do PPTAL, de que forma e o que significa essa

responsabilidade.
Em seguida, apresento as recomendacoes da minha avaliacao. Onde pertinente,

usei também as licoes aprendidas apresentadas por Lima Filho (2002) no ambito de uma

consultoria do projeto AMA.
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6.2 COOPERACAO

Lima Filho concluiu que “é possivel fazer uma parceria entre instituicoes
nacionais e internacionais quando se tem metas claras, recursos financeiros
garantidos e fiscalizados, vontade politica e flexibilidade operacional e conceitual”
(Lima Filho, 2002, p. 45). Em principio, concordo com essa conclusdo. Porém, a licao
sobre as tensoes ocorridas durante o projeto, entre as partes nacionais e internacionais, €
que deve se procurar um equilibrio entre o senso de responsabilidade ou propriedade da
instituicdo de implementacdo (ownership) e exigéncias fiduciarias. Aprovacao de
inclusdo de certas atividades no planejamento anual deveria dispensar a necessidade de
obter novamente aprovagdo por meio de uma nao-objecao dos termos de referéncia para
a implementacdo da atividade. O foco do acompanhamento e monitoramento deveria,

onde apropriado, ser mais no impacto do que nos insumos.

R3. A distribuicdo do poder de decisdo — entre doadores e a agéncia de
implementacdo - deve ao mesmo tempo promover o senso de
responsabilidade (ownership) da agéncia de implementacdo e garantir a
aplicacao dos recursos de maneira mais eficiente e eficaz e conforme as

regras e os procedimentos da agéncia financeira.

Ao mesmo tempo, as agéncias nacionais devem se dar conta que
cooperacao nao ¢ nem caridade, nem imposicao. Devem se, portanto, comportar
mais como clientes ou parceiros criticos compartilhando com os doadores a
responsabilidade pelos servicos recebidos. E um assunto que transcende este
estudo e que deveria ser definido junto a Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC)
do Ministério das Relacoes Exteriores e a Secretaria de Assuntos Internacionais
(SEAIN) do Ministério de Planejamento. Porém ao nivel do Projeto poderia se
promover, por exemplo, o envolvimento mais ativo da agéncia de implementacgao

na definicao e avaliacao dos servicos, na contratacao dos consultores
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6.3 CONCEITO E ESTRATEGIA DO PROJETO

No nivel do conceito do projeto ficou claro que a regularizacdo fundiaria das
terras indigenas é relevante tanto para a conservacao dos recursos naturais na Amazonia
Legal, quanto para a implementacao das politicas indigenistas. Lima Filho (2002) parece
chegar a conclusoes semelhantes quando diz que “O PPTAL tem uma contribuigdo a dar
na (re) definicao da Politica Indigenista brasileira” (Ibidem). Infelizmente, ele nao

especificou do que podia consistir essa contribuicao.

Na pratica, o projeto preocupou-se muito mais com a questao indigena do que
com a questdo ambiental. Enquanto existe ainda um grande passivo de terras ndo
demarcadas e nem identificadas, essa escolha parece legitima. Porém, com esse foco
quase exclusivo na regularizagao e protecao das terras, o projeto deu pouca atencao para
questdes relacionadas a sustentabilidade das mesmas. E verdade que o projeto concebeu
e apoiou o desenvolvimento do PDPI para atender aspiracoes e necessidades de
comunidades indigenas, mas as mesmas beneficiariam de maior cooperacao entre o
PPTAL e o PDPI.

R4: Para garantir melhor o desenvolvimento sustentavel e a
sustentabilidade das terras indigenas, o PPTAL e o PDPI deveriam
avaliar a possibilidade de maior cooperacdo. PDPI poderia, por
exemplo, apoiar projetos induzidos em terras onde o apoio do PPTAL

para vigilancia e fiscalizacdo esta terminando.

A falta de coordenacao nao é um problema que afeta somente o PDPI e o PPTAL.
Existem varios programas governamentais de apoio para povos indigenas que
precisariam maior coordenacdo um com outro. Obviamente isso n3ao é uma
responsabilidade do PPTAL, talvez nem da FUNAL.

Lima Filho também chegou a conclusao de que o PPTAL interpretou o conceito

do projeto de maneira bastante estreita: “O Processo de Regularizac¢do Fundiaria dos

Povos Indigenas brasileiros nao pode ser visto como um conjunto de agoes isoladas. A
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questdo indigena deve ser tratada levando-se em conta todos os seus componentes,

como mostra o caso dos Waidpi” (ibidem, p.48).

A sustentabilidade das terras nao depende somente do desenvolvimento
sustentavel das comunidades, mas, também, da relacdo da terra com o entorno e a
politica de gestao ambiental ou ordenamento territorial local e regional. O projeto apoiou
estudos etnoecologicos que descrevem questbes ambientais, etnograficas e
socioeconOmicas da terra, como também sua relacdo com o mercado e o entorno. Por
enquanto, esses estudos encontram-se num vacuo, pois nem o PPTAL e nem a FUNAI os
usam. Lima Filho sugere a elaboracdo de uma agenda positiva para a questao indigena
com o envolvimento de uma gama ampla de institui¢oes. Apesar de nao discordar com
essa sugestao para o médio e longo prazo, sugiro agoes mais pragmaticas para o curto

prazo.

R5: Em colaboragdo com outros atores (por exemplo, o projeto GEF em
preparacdo, ou a Carteira Indigena), apoiar, com base nos estudos
etnoecoldgicos, iniciativas de gestao ambiental em terras indigenas e o

entorno.

Esse experiéncia serviria tanto para “testar” o valor pratico dos estudos
etnoecologicos, quanto para desenvolver novas formas de abordar terras indigenas. A
experiéncia poderia servir até para a preparacao de uma proposta para uma segunda fase
do PPTAL e para melhorar a articulacao e cooperacao a nivel institucional entre, por um
lado a FUNALI e por outro lado o INCRA, o IBAMA , o MMA, o PDPI e organizacoes

indigenistas e indigenas.

Como argumenta Lima Filho: “A regularizacdo fundiaria das terras indigenas
ndo cessa com a fase da homologacgao. Ao contrario é o inicio de um processo que exige
permanente mobilizacdo e estado de alerta dos grupos indigenas, da FUNAI, das
organizacgoes indigenas, ONGs e da sociedade civil brasileira para se garantir a
promocado e a estabilidade da equacdo: protecdo das florestas e dos povos indigenas =

desenvolvimento sustentdvel” (ibidem, p. 45).
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Ainda nesse contexto, a conclusdo foi que o projeto ficou bastante isolado dentro
do PPG7. Portanto:

R6: Seria interessante se o PPTAL fizesse um inventario das
experiéncias com possivel relevancia para as terras e povos indigenas

nos outros projetos do PPG7, ou até outros programas.

O relatério deu o exemplo da gestdo dos recursos pesqueiros e da pesca e
possiveis experiéncias do projeto Provarzea. Com certeza também hé outros exemplos
relevantes. Talvez o SPRN tenha experiéncias com a integracao de Terras Indigenas na

gestao ambiental municipal.

Outro aspecto da estratégia é que o projeto concentrou todos os esforcos na
regularizacdo das terras, sem se preocupar muito com as condi¢Oes institucionais da
FUNAI para implementar o projeto. Essa desconsideracao pode, na atual fase do projeto
prejudicar o processo da internalizacao dos resultados do Projeto na FUNAI. Lima Filho
(2002) chegou a uma conclusao similar: “A dificuldade operacional da FUNAI no
desenvolvimento do PPTAL demonstra claramente que é urgente compor uma nova
matriz organizacional do 6rgdo, que o capacite de fato a cumprir o seu papel
institucional de forma coerente” (ibidem, p. 46). “Compor uma nova matriz
organizacional da FUNAI”, porém, é algo além das atribuicoes do PPTAL. Ademais, o
problema da FUNAI nao parece ser somente a matriz organizacional. Inclui também
falta de funcionarios qualificados, falta de instrumentos gerenciais, falta de equipamento

e outros.

Depois de longos atrasos, o projeto esta finalmente prestes a comecar a
capacitacdo dos servidores da FUNAI em i) Protecdo das Terras Indigenas e ii)
Gerenciamento Administrativo. Baseado no pouco contato que tive com servidores de
AERs e PINs, hesito que é nisso que eles precisam ser capacitados. Para ser coerente com
o ponto anterior, os servidores da FUNAI seriam melhor beneficiados com cursos em

habilidades de articulacao, resolucao de conflitos e gestao integrada.
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R7: A capacitacdo dos servidores da FUNAI deve estar em consondancia
com o processo de internalizacdo das licoes e acoes do PPTAL e futuras

estratégias para garantir a sustentabilidade das terras.

Para gerenciar o projeto criou-se uma Secretaria Técnica. £ um modelo comum
em projetos de cooperacdao internacional e nos projetos do PPGy, pois funciona
normalmente com mais agilidade do que a burocracia governamental. Porém, a
separacao da SETEC da estrutura organizacional da FUNAI parece ter alimentado a
desconfianca dentro da FUNALI contra o Projeto. O processo de internalizacao envolvera
obrigatoriamente um processo de transferéncia de responsabilidades para as diferentes
Coordenacoes. Quanto antes esse processo comecar, melhor, pois o PPTAL ainda pode

prover apoio em caso de ajustes necessarios.

R8: Para a atual fase de internalizagdo deve-se avaliar a possibilidade
(e apropriabilidade) de promover um processo gradual, e bem
monitorado, levando o atual modelo gerencial para um modelo mais

matricial envolvendo as Coordenadorias responsaveis da FUNAI.

A participacao dos povos indigenas no nivel da estratégia do projeto por meio das
reunidoes da CPC, e posteriormente CPD, funcionou bem. A importancia da CPC/CPD
parece ter sido maior para o movimento indigena e para a FUNAI do que para o
funcionamento do Projeto. Para o movimento indigena foi importante porque deu uma
oportunidade de articular seus interesses e suas aspiragoes num nivel estratégico. Para a
FUNAI, porque simbolizava um espirito de “accountability” que obrigava a FUNAI a
demonstrar para os principais beneficiarios, os resultados e o desempenho face ao
estipulado. O projeto nao abriu espaco para que outros interessados participassem na
implementacao das atividades. Principalmente para a gestdo integrada das Terras
Indigenas com os entornos, a participacio desses interessados poderia ser

estrategicamente importante.
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R9: Caso se decida a apoiar, durante os ultimos dois anos, experiéncias
com gestdo integrada de terras indigenas e entorno, deverd se
considerar a possibilidade de criar um férum envolvendo também
outros “stakeholders” (IBAMA, INCRA, Governos Estudais e outros).

6.4 IMPLEMENTACAO
O projeto “institucionalizou inovacdes” no processo de demarcacao das terras
indigenas. Isso tornou o processo mais transparente, tecnicamente objetivo e hé

indicacdes que o processo ganhou também na eficiéncia.

Os estudos apoiados no ambito da identificacdo tiveram o mesmo impacto:
aumentaram a transparéncia do projeto --varios autores e entrevistados falam da
“normatizacdo” do processo-- e melhoram a qualidade técnica da identificagdo. O
Decreto 1775/96 criou, de certa forma, a oportunidade para a absorcdo dos estudos
(identificacdo, levantamento ambiental, métodos alternativas de demarcacdo e as
normas que regem a ocupacao nao-indigena). O conjunto de estudos com respeito a
remocao dos nao—indios ajudaram a estruturar o processo, porém o processo continua

demorado e problematico.

R10: O projeto deve considerar a possibilidade de prover apoio
adicional a CGAF para melhorar e agilizar o processo de remocdo dos

ndao-indios envolvendo os érgaos e instituicoes relevantes.

Uma das inovacOes mais relevantes é a participacdo das comunidades na
demarcacao. Como diz Lima Filho: “As Demarcagdes Participativas ndo sdo uma
possibilidade hipotética, mas sim uma realidade operacional cuja presenca indigena
como atores principais e operacionais ndo implica em baixa qualidade de desempenho
e do produto final” (ibidem, 2002, p.45). As experiéncias do PPTAL com a participagao
das comunidades indigenas fizeram com que a FUNAI agora exija que a empresa
responsavel pela demarcagdo informe as comunidades sobre a demarcagao antes e ao

término do empreendimento. A FUNAI, porém alega nio ter recursos para apoiar
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participacdo ampla das comunidades na demarcagdo. O PPTAL apoiou um estudo sobre
as demarcacgoOes participativas (Oliveira, 2001), porém esse estudo nao comparou as

demarcacoes participativas com as tradicionais.

R11: O PPTAL deve considerar a possibilidade de conduzir uma
avaliacao detalhada comparando o impacto das demarcacoes

participativas com os das demarcacoes tradicionais.

Oliveira alerta que a comparacao entre as duas formas de demarcacao nao pode
“fixar-se apenas em aspectos mensurdveis e quantitativos envolvidos na mudanca de
uma status juridico formal — ainda que sejam esses os tinicos indicadores consolidados
e vulgarizados no receituario indigenista —ndo permite avaliar os resultados sociais
concretos para esse coletividade nem a significacdo cultural e histérica de uma

demarcacgao” (Oliveira, 2001, p.34).

Com respeito ao segundo componente, o projeto inovou o conceito de protecao e
vigilancia das terras introduzindo acOes de controle territorial. Os impactos imediatos
desse apoio parecem ter sido a diminuicdo das invasoes, melhor comunicagdo entre
comunidades e entre comunidades e instancias oficiais (projetos de radiofonia), e o
fortalecimento das associacoes e ONGs envolvidas na implementacao dos planos de
vigilancia. Nas terras onde houve apoio para acompanhamento da demarcacdo das
mesmas e projetos de vigilancia, as comunidades ficaram mais conscientes sobre seu
espaco e, portanto, mais capazes de exercer controle territorial. Parecem haver também
indicacOes que as acOes concretas e a maior consciéncia da populacao estao contribuindo

para uma fiscalizacdo, por parte da FUNAI, mais eficiente e eficaz.

H4 davidas sobre a sustentabilidade das acGes. Para a maioria das comunidades
sera dificil manter o equipamento e continuar as rotinas de vigilancia. Parece que ha
duas possibilidades: ou as agoes de protecdao sejam atreladas as agdes produtivas que
gerem a renda necessaria para manter o equipamento e para continuar as rotinas de
vigilancia, ou o conceito de protecdo atualmente usado seja revisto e busque-se

alternativas para garantir a integridade das terras.
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R12: O projeto deve, com certa urgéncia, promover reflexdo sobre
alternativas para a protecdo das terras indigenas que, ou gerem a renda
necessaria para manter as prdticas de vigilancia ou garantam a

integridade das terras de outra forma.

Tanto para os projetos de vigilancia, quanto para a participacdo na
demarcacao das terras, o PPTAL usa a intermediacdo de associacoes indigenas,
ou organizacdes indigenistas. E provéavel que ambos tenham tido um impacto nas

relacoes dentro das comunidades, ou até entre comunidades.

R13: O projeto deveria estudar o impacto da atuacdo das associacoes
indigenas e/ou organizacoes indigenistas nas relacoes dentro das

comunidades ou entre comunidades.

Com respeito a esse ponto, Lima Filho, observa: O principio da
insisténcia da necessidade de se anular o paternalismo é importante. Entretanto
se ndo existir uma reflexao cuidadosa, ela também pode levar a falsa conclusdo
de que os recursos e apoio operacional injetados exclusivamente nas
organizacoes indigenas produzem processos irrefutdveis de auto-sustentacgdo e

capacitag¢do” (Lima Filho, 2002, p.46).

Para a implementacao dos projetos de vigilancia e para a participacao na
demarcacao das terras, o projeto fortaleceu associacOes indigenas e capacitou
varios membros das comunidades. Lima Filho comenta que “A capacitacdo
indigena ndo pode se restringir a cursos perenes de curta duracdo. A nocao de
vigilancia e fiscalizacdo sao categorias construidas pelo contato interétnico que
pouco a pouco, e de varias maneiras, sao introjetadas pelos grupos. Nao existe
um modelo reducionista de aplica¢do imediata para esse ou aquele grupo. Deve
ser levado em conta a natureza e o grau de contato, as caracteristicas culturais,
o contexto regional, a presenca e ainda o maior ou menor poder de articulagao

das associacgoes indigenas e ONGs” (ibidem, p. 46).
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Essas diferencas também sdo refletidas no impacto da capacitacdo. Em
alguns casos, os capacitados ficam ao dispor da comunidade para aplicar, quando
necessario, o aprendido. Em outros casos, a capacitacao teve mais o efeito de um

treinamento pessoal.

R14: O projeto deve investigar maneiras para adaptar as capacitagoes
as culturas locais e garantir que as mesmas beneficiem as comunidades

mesmo depois do término das atividades.

6.5 MONITORAMENTO E AVALIACAO

Com respeito ao monitoramento, o projeto vivenciou problemas que sao comuns
em todos os projetos do PPG7: falta de indicadores e falta de uso sistematico dos
indicadores. Apesar disso, este é também um dos projetos mais avaliados e monitorados.
O projeto produziu um estudo de marco zero, uma matriz de planejamento, uma base de
dados para monitorar o projeto, foi alvo de uma avaliacio de meio termo, de um
diagnoéstico sobre licoes aprendidas e de um estudo sobre impactos do Projetos nas
Politicas Publicas. E supervisionado duas vezes por ano pelos doadores e, em principio
quatro vezes ao ano pelo CPC/CPD. Os subprojetos sdo visitados com freqiiéncia e os
técnicos da SETEC estdao bem informados sobre o progresso dos projetos e os problemas
que os afetam. Mesmo assim, o projeto nao dispoe de informagao necessaria para poder
monitorar o progresso, como por exemplo: as agdes de capacitagdo, problemas comuns
nos cursos, impactos dos planos de vigilancia e outras informacoes relevantes.

Lima Filho recomenda que haja “uma melhor integracdao entre os programas de
monitoramento e andlise do PPG7, de modo especial entre o AMA e o PPTAL, a fim de
que um programa alimente o outro e possam numa agdo integrada, serem
incorporados como politicas piiblicas da FUNAI e MMA, por exemplo, para atuarem

mesmo depois que o PPTAL encerrar” (ibidem, p. 48).
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R15: O projeto deveria desenvolver indicadores de impacto para serem
avaliados pela FUNAI e/ou o projeto AMA apoés o término do projeto, ou

durante a avaliacdo final (supostamente no final de 2007).

R16: O projeto deveria desenvolver indicadores de progresso para
poder monitorar o progresso e o impacto da implementacdo da
estratégia para promover a internalizacdo das licoes do PPTAL na
FUNALI

TI Coata Laranjal
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7 RESULTADOS DO SEMINARIO

O presente relatorio foi apresentado durante seminario realizado no dia 13 de

dezembro que contou com a presenca de servidores da FUNAI, representantes do Banco
Mundial, da GTZ e da KfW, do MMA e de varias associacoes indigenas.

Durante a manha houve exposicoes do presidente da FUNAI, de representantes

dos doadores e do presidente da CPD. Durante a tarde, os participantes debateram em

grupos sobre diferentes questées. Cada grupo tentou identificar pontos do projeto

considerados como positivos, os pontos negativos e medidas para melhorar a execucao

do mesmo nos ultimos dois anos de execugao (tabelas 9 e 10). Em seguida, cada grupo

tentou responder duas perguntas especificas. Segue um resumo das conclusoes dessas

discussoes.

Tabela 9: Pontos positivos e negativos

Pontos positivos

Pontos negativos

Participacdo/Transparéncia

o Aumentou participagio indigena

o Participacdo da comunidade

o Participacao ativa dos indigenas no processo de
demarcatorio das terras

o Mais participagao indigena na insténcia das
politicas pablicas

o Participacdo indigena

o Deu oportunidade aos indios a participar nos
projetos de protecdo e varias modalidades
como: elaboracdo, implementacao e o
encerramento deixando os conscientes.

o Adiscussio sobre o projeto em diversas fases de
sua execucao

o Transparéncia

o Acompanhamento indigena no trabalho de
demarcacao das TIs

o Acompanhamento das demarcacdes pelos indios

Conscientizacdo

o Fortalecimento das bases no que diz respeito a
valorizagao da Terra

o Proporcionou aos jovens conhecer os limites do
seu territorio

o Maior conscientiza¢io da sociedade envolvente

Rela¢ao com a FUNAI

o Nao houve participacio efetiva das AERs da
FUNAI com deveria na demarcagao das Tis

o Nao participacao da FUNALI por causa da falta
de articulacao entre as agoes do projeto e
descentralizacdo dos recursos Sede-Regional

o Ac0es em separado do 6rgao indigenista

o  Muitos setores e pessoas na FUNAI ainda nao
conhecem ou apreciam o PPTAL

o Falta de compreensio dos servidores da FUNAI
da totalidade do projeto

o Conflitos internos no PPTAL

Terras ainda nao regularizadas

o Fim do convénio deixando a estruturacao fisica
sem a devida manutencao quanto
equipamentos

o Nao ter ajudado a FUNAI a concluir a
demarcacao de todas as terras indigenas da
Amazodnia Legal brasileira

o O periodo de execucdo foi curto porque a
maioria das areas ficara s6 no desejo ap6s 2007

Burocracia
o Nao superou tanto a burocracia
o Apesar de muitos esfor¢os, nunca superou o
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Assisténcia Técnica/Financeira lentidao e outros problemas nas identificacoes.
o Acompanhamento técnico na execugiao do
projeto PPTAL nas Tis Outros
o Modelo “Estimulo” (técnicos do PPTAL junto as o Acesso limitado a projetos de protecao
comunidades) o Nao aconteceu acompanhamento mais
o Disponibilidade orcamentaria constante nos projetos
o Disponibiliza¢ao de recursos tanto financeiro o PPTAL deve visitar as areas em que as
quanto humano organizacOes apresentaram projetos

Resultados/Impactos

o Mais impacto: numero e tamanho de Tis
regularizadas

o Resultados significativos de regularizacao das
TIs

o Maior agilidade na demarcacio

o Quantidade de terras demarcadas

o Fortalecimento da organizacdo indigena

o Diminuiu a invasao

Outros

o Parceria com outros 6rgaos (IBAMA)

o  Metodologias e rotinas organizacionais testadas

e implementadas

Tabela 10: Medidas para melhorar a execucao

Papel das AERs e servidores locais

o

O O O O

Maior articulacdo para garantir a participacdo das AERs e dos PINs no acompanhamento da
demarcacgao e na vigilancia com recursos orcamentarios planejados e em parceria com as Ois e outras
instancias (municipios, outros setores como meio ambiente).

Continuidade das ac¢6es de capacitagio (indios e servidores) — KfwW?

Capacitar funcionérios locais para trabalho de forma participativa

Cobrar relatorio de acompanhamento da FUNAI local

Medidas: apoiar os servidores na articulagdo com organizagoes indigenas (p.e x. via capacitagdo).

Articulagao com outros atores

o

O O O

Fazer um “follow-up” (seguimento) com INCRA sobre a remoc¢ao dos nao-indios
Ter mais contato com os setores ligados ao meio ambiente (MMA, IBAMA, etc.).
Trabalhar o tema das sobreposigoes entre TIs e UCs

Promover um seminario sobre o papel do Estado na protegdo das TIs

Questoes de implementacgao e seguimento

O O O O O O

o

Apoiar DAF no trabalho de fortalecer as identificacoes

Elaborar POAs mais realistas baseada em lista revisada

Agilizar os processos burocraticos para aprovagao dos projetos

Planejar com a Organizagao Indigena a participacao da comunidade na elaboragao do projeto

Ampliar a divulgacio e discussao dos resultados

Continuacao da participagio dos indios no processo de regularizagdo fundiaria e vigilancia das terras
indigenas

Apoiar TIs sem projeto de acompanhamento e/ou de vigilancia

Retomar os estudos e aplici-los quando as recomendacdes forem pertinentes
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AVALIACOES:

Qual é a avaliagao da participagdo indigena nas diversas fases do Projeto?

@)

A participacdo dos indigenas nas fases foi boa. Pois pode ser pensado o melhor
para ambos as partes

A participacdo direta dos indios foi muito positiva. Contribuiu a entender os
direitos e deveres que tem perante a Lei.

Muita boa, tendo em vista a demonstracao de interesse do indios no processo
de regularizacao fundiaria e vigilancia das terras indigenas.

De aprendizado mituo, crescente e negociado.

Na fase de finalizacdo do PPTAL, participacao indigena menor nas negociagoes
interinstitucionais.

participacao indigena menor nas negociagoes interinstitucionais

Participacao indigena menor na fase de finalizacao quanto as negociagoes junto
aos doadores

Participacao positiva na CPD embora com necessidade de maior divulgacao nas
comunidades

Participacao indigena importante na elaboracdo e execucdo do projeto serviu

como facilitador

Como as agoes do Projeto contribuiram para a seguranca das terras indigenas?

@)

©)

Conhecendo os limites das TIs

Levando informacao=garantindo direitos

Capacitando as liderancas e dando condi¢oes para conhecer seus limites
Conhecimento, informacao dos limites das TTs.

Ampliagdo do conhecimento com a realizagao (levantamentos etnoecoldgicos)
Combinacao de demarcacao, desintrusao, vigilancia e radios, capacitacdo com
acompanhamento indigena.

Acompanhamento de demarcacao pelos Povos Indigenas

Estrutura bésica para vigilancia das TIs

Retornando para comunidades os resultados dos estudos ja realizados

Confianca na execucao do projeto (confianca do PPTAL na capacidade das Ols)
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Capacitacao das liderancas indigenas sobre legislacdo para conhecer melhor
seus direitos

Demarcacao das TIs, conhecimentos dos limites, envolvimento dos indigenas
em valorizar sua terra.

Valorizacao das populacéoes e TIs no PPG7

Como as acgoes de capacitacao orientadas para as atividades de acompanhamento e

vigilancia contribuiram para a execucao dessas atividades? Por qué?

o Levando mais informagoes sobre os direitos indigenas
o Fortaleceu o sentimento de territorialidade
RECOMENDACOES

Como as experiéncias do PPTAL com a participa¢do indigenas podem colaborar na

implementacdo de acoes e de politica indigenista?

O

Discutindo sempre com as comunidades indigenas em todas as fases de
qualquer projeto que serao realizados na TI

Conforme a realidade de cada regiao, levando em consideracao a diversidade
étnica de cada povo.

Em manter uma instancia formal de didlogo (como a CPD) com os indios

No respeito aos indigenas pelo sua auto-gestao

Retomar a participacao efetiva das organizacdes indigenas das experiéncias do
PPTAL, inclusive na fase final do projeto.

Em possibilitar as varias formas de participacdo dos indios (demarcacao,
fiscalizagdo, identificacdo).

Continuar com o processo de capacitacao dos indios e servidores da FUNAI
Divulgacao das experiéncias para todos os setores da sociedade

Apresentacao das experiéncias PPTAL na conferéncia nacional dos povos
indigenas

Divulgacao maior junto as diversas institui¢oes governamentais: MJ, MMA,
MDA, etc.
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A experiéncia demonstrou que é capaz e competente para contribuir nas acoes

de politicas puablicas

Quais os maiores desafios da protecgdo e gestdo das terras para os povos indigenas?

@)

O

Falta de recursos orcamentario e financeiro especificos para acoes de protecao
Que a protecao das terras se torne uma demanda da sociedade brasileira
Sustentabilidade das Terras

Falta de valorizacao dos compromissos de parceria entre as instituicoes ou de
governos, federal, estadual e municipal.

Protecdo: envolver os diversos interesses dos grupos indigenas (grupos
familiares)

Gestao: ter quadros de técnicos e assessores indigenas junto aos trabalhos da
comunidade

Obtencao de recursos financeiros versus manutencao de recursos naturais
Seqiiéncia de seminarios PPTAL sobre projetos de vigilancia: seminario
PPTAL/PDPI com foco na sustentabilidade

Como as organizacgoes e comunidades indigenas poderdo dar continuidade as acoes de

vigilancia com seus proprios meios e condi¢oes?

@)

@)

@)

Buscar novas parcerias
Estudar a viabilidade de exploracao de alguns recursos naturais

Estimular a contribuic@o voluntéria das comunidades

Quais as licbes para futuros projetos de cooperacdo internacional com os povos

indigenas no Brasil, sejam na Funai ou em outros 6rgdos do governo?

O

O

Valorizacao de projetos participativos

Transparéncia e garantia de recursos

Capacitacao Indigena para lidar com projetos

Parcerias com organizacoes indigenas e com as AERs sao alavanca para os
projetos

Conhecimento com os parceiros envolvidos na preservacao das Terras

Capacitacao para gerenciar o projeto
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o  Que se faz necessario o acompanhamento também na AER dos projetos

o  Trabalho transparente com as comunidades e aldeias d parceiros financeiros

Como melhorar a relagao entre o PPTAL e outros projetos que implementam agbes em
terras indigenas?
o Participacao reciproca sempre que possivel
o  Criar parceria PPTAL, PDPI, MMA e organizacoes indigenas para execucao de
acoes de projetos nas Tis que englobam a fiscalizacao de Tis.
o  Construcao de forum para ampliar a discussao a partir do PPG7 /ARPA
o  Criar tipo reuniao mensal — PPTAL toma iniciativa
o  Planejar forma de integracao de projetos de acoes de fiscalizacao articulada a
atividades produtivas em formato/moldes do PPTAL (PPTAL, PDPI, Carteira
Indigena).

As recomendacdes do seminario serdo discutidas durante a elaboracao do

proximo POA e se possivel incorporadas as atividades para o ano que vem.
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