RESUMEN EJECUTIVO

La evaluacién de medio periodo de la Il Fase del PFD se realizé durante los meses de junio,

julio y agosto de 2013, segln una estrategia metodoldgica fundamentada en tres fases:

a) Examen de la informacién documental del Proyecto.

b) Realizacién de dos giras de campo. La primera realizada por el consultor Dr.
Carlos Sojo, entre el 14 y el 20 de julio que abarcéd las ciudades de Bogotd y
Cartagena. La segunda realizada por el consultor Dr. Rotsay Rosales, inicié el 29
de julio en la ciudad de Bucaramanga, continud el 31 en Bogota vy finalizé en la
ciudad de Santa Marta el 2 de agosto.

c) Elaboracién de informe de evaluacién, validacion, redaccién informe final y

presentacion.

El PFD se ocupa de un ambito de la vida social y la politica publica particularmente volatil
en Colombia. Al promediar la finalizacién de la primera fase del Proyecto de cara a las
elecciones presidenciales de 2010, el ambito politico se debatia alrededor de las
aspiraciones del Presidente Alvaro Uribe para una tercera reeleccién, a partir de la
convocatoria de un referéndum reeleccionista orientado a establecer lo que la

administracién Uribe denominaba "estado de opinidn".

Teniendo en cuenta tal experiencia la segunda fase del PFD se propuso instalar la iniciativa
dentro de un cabal reconocimiento de la dinamica del proceso politico del pais hacia 2010.
Por esa razén el PNUD impulsé la realizacién de una serie de conversatorios entre mayo y
junio de 2010 cuyo objetivo seria retroalimentar la definicion de prioridades y lineas de
accion para la segunda fase a partir de la comprensién de la situacién del pais. Los temas
de los conversatorios fueron a) situacion del poder legislativo; b) sistema de partidos; c)

reforma y sistema electoral y d) equilibrio de poderes.



Los resultados de los conversatorios alimentaron la formulacién del PRODOC de la
segunda fase del PFD donde se destacan los desafios politicos mas relevantes a la

gobernabilidad democratica colombiana.

El PFD Fase Il supone una ampliacidon del encuadre estratégico en relacién con la primera
intervencién, conocida como "Apoyo a la Reforma Politica" al procurar extender el dmbito
de influencia a partidos politicos y organizaciones de la sociedad civil, lo que implica un
reequilibrio de las actividades antes concentradas en buena medida en el Congreso
Nacional y otros cuerpos colegiados. Se entiende reequilibro y no abandono dado que el
proyecto claramente mantiene resultados asociados al fortalecimiento institucional a ese

nivel.

Adicionalmente el PFD Il Fase opta por una estrategia descentralizada en territorios
priorizados. Ello supone una atencién preferencial en los territorios seleccionados, que
tampoco significa abandonar el plano "nacional" o dejar de actuar en otras entidades no
priorizadas en un marco de flexibilidad y gestion atenta a los desafios de una coyuntura
politica volatil. En la seccidon 6 se analiza con detalle este proceso, sus alcances y sus

limitaciones.

La siguiente tabla resume los principales hallazgos de la evaluacién para cada uno de los 4

resultados planteados por el Proyecto.



Balance de resultados del Proyecto Fortalecimiento Democratico FASE Il

Objetivo/Resultado

Valoracion

1 e Los principales actores

del sistema politico - electoral
colombiano  cuentan con
insumos para incrementar el
nivel de representatividad
con el fin de asegurar la
inclusion de poblaciones que
se encuentran sub
representadas.

Partidos politicos fortalecidos

en materia de reforma de
estatutos, secretarias de
grupos subrepresentados,

centros de pensamiento.

Participacion politica de las
mujeres potenciada.

Ranking de género.

indice de Transparencia.

Evaluabilidad: Las actividades
del proyecto no pueden
asegurar la inclusion sino
promover acciones que
potencien la visibilizacion e
inclusién de grupos
poblacionales.

Evaluacién:

Entusiasta recepcidon de
partidos politicos.
Tematizacién exitosa de la
cuota de género.

los

2.

capacidades técnicas de los
funcionarios de instituciones
representativas con el fin de
mejorar la calidad y |Ia
pertinencia de las normas
aprobadas por el Congreso de
la Republica y de Ilas
plataformas programaticas de
los partidos politicos.

Se han mejorado las

Mejorada representacion de
grupos vulnerables.
Adecuada articulacién  de
actividades en los territorios
priorizados y en el ambito
nacional.

Coadyuvancia para la Evaluabilidad: El apoyo a

radicacion de nuevo Cddigo
Electoral

Apoyo e impulso a iniciativas
para la modernizacién del
Congreso

Comités de seguimiento
electoral en territorios

Reforma del Consejo de
Bucaramanga

Fortalecimiento de
capacidades en técnica
legislativa

tareas de fortalecimiento de
capacidades del funcionario es
verificable pero muy sensible a
la volatilidad politica del
Congreso.

Evaluacion:

Las tareas de mejora de la
técnica legislativa persisten vy
pueden retomarse con el
cambio de autoridades en
2014.

Se reconoce la capacidad
técnica del PFD para
acompafiar esos procesos.

3.

capacidades de las
instituciones representativas,
tanto a nivel nacional como
territorial, para la formulacién
e implementacion de politicas
de transparencia.

Fortalecidas las

Ley de transparencia y acceso
a la informacion publica.

Ranking de transparencia de
partidos politicos.

Promocién del control social
de cuerpos colegiados.

El PFD ha contribuido de
manera inequivoca al
desarrollo de mecanismos
participativos,  herramientas
analiticas y procesos de
didlogo conducentes todos a la
mejora de la transparencia en
la gestién institucional en
distintos planos de gobierno.




Alianzas ciudadanas en Las evaluacion recibe evidencia
4.

Se ha contribuido al territorios priorizados. de:
L. Veeduria social de politicas
fortalecimiento de las s .
) X .~ publicas. Grupos poblacionales
capacidades de la ciudadania .
. ] apoyados para producir
con el fin de incrementar su . . .
R Incidencia social en planes de agendas electorales vy
participacion en las . ,
) k desarrollo. gestionar veeduria.
discusiones sobre el

fortalecimiento democratico y

. ) . Investigacion periodistica y Organizaciones ciudadanas
mejorar su interlocucion y

; . control social. fortalecidas para dar
veeduria hacia las .. e
.. L. seguimiento a politicas
instituciones democraticas s

publicas.

representativas

Potenciada la inclusion de
agendas de grupos
poblacionales en procesos
politicos electorales.

Promovidas reformas de
estatutos de partidos politicos
con objetivos incluyentes.

Teniendo en cuenta el objetivo general del Proyecto Fortalecimiento Democratico, que a
la letra se propone el "...mejoramiento de la calidad de la democracia colombiana, en su
origen, su funcionamiento y sus resultados", los resultados del proceso de evaluacién de
medio término nos permite concluir lo siguiente. En términos de evaluabilidad partimos
de advertir que el propdsito declarado remite a un proceso multidimensional donde el
papel de la Cooperacién es coadyuvante. Dificilmente por tanto imputable en especifico a
las tareas de un programa particular o un proyecto especifico. Por ello mismo, y no
obstante, es criterio de esta evaluacidn que el PFD proporciona aportes sustanciales para
el mejoramiento de la calidad de la democracia en el momento actual de Colombia y en
las dimensiones en las que interviene. El PFD se considera pertinente y relevante y sus

aportaciones Utiles para los beneficiarios.

De ahi que se recomienda a Naciones Unidas y sus contrapartes y socios mantener y

potenciar el espacio ganado en tareas de Fortalecimiento Democratico en el pais.




Ello adquiere renovada vigencia en el marco del proceso de negociaciones de paz que
adelanta el gobierno nacional con la guerrilla de las FARC. De ahi que se incorporara a
este andlisis un ejercicio participativo de prospectiva para estimar el grado de
participacién y los contenidos de nuevas tareas y continuidad de las actuales en apoyo al
Fortalecimiento Democratico. El ejercicio resefiado en este informe realizé en sintesis las
siguientes recomendaciones organizadas en cuatro dimensiones de trabajo posible en el

escenario del Post Conflicto:

Democracia de ciudadania: Atencion a los aspectos sustantivos de la politica publica y a

su capacidad de desarrollar nuevas dinamicas de inclusidn social.

Redisefio institucional: Nuevos requerimientos de mecanismos, recursos humanos y
fiscales y competencias para el desempefio de los poderes publicos tanto en el nivel

central como en los territorios.

Representacidn politica: Capacidad y transparencia en la gestion de los partidos y en la

incorporacion de las FARC al proceso politico.

Ciudadania Activa: Educacién ciudadana y fortalecimiento de las capacidades de
interlocucién del los y las ciudadanas con el estado y sus instituciones, los partidos

politicos y las organizaciones de la sociedad civil.



