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Resumen ejecutivo

La oficina pais de PNUD en Colombia, realizé una convocatoria con el fin de contratar a un consultor
que realizara la evaluacién de medio término del proyecto COL84851/71268: “Desarrollo de la
Capacidad para la Gestion y Eliminacion Ambientalmente Adecuada de PCB”. De acuerdo a los TDR,
se espera que la evaluacion de medio término del proyecto cubra aspectos del disefio (indicadores,
consultas a interesados, etc.), ejecucidn (financiera y de actividades, cofinanciamiento), integracion
con otras actividades de desarrollo (prioridades de gobierno, programa pais PNUD), sostenibilidad
y progreso hacia los resultados e impactos deseados del proyecto. En base al analisis de la
evaluacion, se desean extraer las conclusiones, recomendaciones y lecciones aprendidas del
proyecto y verificar el avance hacia los objetivos y resultados de la implementacién del proyecto.

Para cumplir los objetivos del presente trabajo de evaluacidn, se realizé una misién de Campo a
Colombia entre el 14 y 24 de Diciembre del 2015, donde se sostuvieron entrevistas con todos los
actores claves del proyecto. El evaluador también sostuvo entrevistas con actores claves en las
ciudades de Cali y Medellin.

Se visitaron las instalaciones donde se realizardn los tratamientos y limpieza de transformadores
contaminados con PCB, con el objetivo de verificar el estado de avance de algunas obras del
proyecto. Durante este ejercicio de evaluacién, se entrevistaron 35 personas, las que cubrian un
amplio espectro de partes interesadas, tanto del sector publico como privado, empresas eléctricas,
ONG y universitario.

Colombia firmoé el Convenio de Estocolmo en mayo del 2001 vy lo ratificé en octubre del 2008 (Ley
1196). En julio del 2010 se aprobd el Plan Nacional de Aplicacion (PNA) y se remitio a la Secretaria
del Convenio. A partir del 2011, mediante la resolucién 0222/2011, el pais comienza a implementar
una normativa especifica para gestionar a escala nacional los PCB y equipos contaminados con estas
sustancias.

De acuerdo a las estimaciones realizadas en el inventario de PCB (2005), se estimaba que en el sector
eléctrico habian aproximadamente 10.073 a 13.199 ton de aceites y equipo almacenado y en uso
contaminado con PCB. Esta cantidad de transformadores contaminados corresponderia a un total
entre 22.385y 29.332 equipos.

Los PCB en Colombia estan concentrados en el sector eléctrico. De acuerdo a las cifras, cerca del
71% de la generacidn eléctrica del pais estd en manos de 4 empresas mientras que el 29% restante
se reparte entre 40 empresas de menor tamafio. En términos de propiedad, se estima que la
empresa EPM posee alrededor del 40% de los equipos a nivel nacional, mientras que CODENSA
tendria 30% vy Electrocaribe contaria con el 20%. También existirian duefios particulares que
tendrian aproximadamente 60 mil equipos. Hasta el momento, el inventario nacional tiene
registrados cerca de 430 mil equipos a nivel nacional, donde cerca de 300 mil se encuentran en
categoria 2 “sospechosos” (500 ppm < PCB < 100.000 ppm, pero sin confirmacidn por cromatografia
de gases).

El proyecto que se esta evaluando, comenzé a ser ejecutado en Julio del 2013 y tiene como fecha
limite Marzo del 2017. Su objetivo ambiental es proteger la salud humana y al medio ambiente,
mediante la eliminacién de 600 toneladas de material contaminado. Al mismo tiempo, el objetivo
de desarrollo es el implementar un sistema de gestion ambientalmente adecuado en Colombia, a



través del fortalecimiento de las instituciones para analizar, cuantificar y controlar los PCB, la
implementacién de un inventario de escala nacional y la promocién y desarrollo de tecnologias de
tratamiento y disposicién final de PCB.

Los resultados esperados del proyecto, son los siguientes:

1.
2.

5.

Fortalecimiento del marco legal, administrativo y regulatorio para la buena gestidn de los PCB;
Mejoramiento de inventario nacional de PCB e identificacién de generadores fuera del sector
eléctrico;

Desarrollo de la Capacidad Nacional para el Manejo y Desecho Ambientalmente Racional de los
PCB en Colombia;

Manejo ambientalmente racional y eliminacién de PCB a través de proyectos pilotos de
demostracion;

Monitoreo, retroalimentacidn adaptativa, difusion y evaluacién.

Para lograr sus resultados, el proyecto incluia la realizacidn de las siguientes actividades y productos:

a.

Creacién de normas y reglamentos técnicos para el almacenamiento, tratamiento y eliminacién
de los PCB;

Capacitacién a personal de las autoridades ambientales de salud y aduanas con el objetivo de
implementar la normativa existente, incluyendo monitoreo de PCB en fluidos, sdlidos y
alimentos, control para los equipos y aceites eléctricos;

Capacitacién a personal de las empresas eléctricas y de mantenimiento;

Evaluacién del instrumento econédmico o financiero que estimule la gestién de los PCB;
Implementaciéon de un sistema de etiquetado para la identificacion de PCB en equipo (en uso
0 no) en las empresas del sector eléctrico;

Desarrollo de un sistema de informacidn para actualizar el inventario de PCB y su gestion a nivel
nacional;

Creacion de un sistema de etiquetado de equipos y aceites contaminados (en uso y en desuso);
Fortalecimiento de la capacidad analitica de laboratorios que realizan determinacién de PCB en
distintas matrices (agua, suelo, aire, aceites, sangre, leche materna y alimentos);

Monitoreo de PCB en alimentos de alto riesgo;

Elaboracién de guias técnicas y estandares para gestion adecuada de PCB (mantenimiento,
almacenamiento, transporte, tratamiento y disposicion de equipos y aceites contaminados);
Definicion de criterios para identificar, priorizar y sacar de uso el equipo localizado en zonas
de alto riesgo, de conformidad con las disposiciones del Convenio de Estocolmo;
Identificacion de sitios contaminados con PCB y elaboracion de directrices y planes de accion;
Identificacion, etiquetado y gestion y retiro de equipos en Zonas no Interconectadas (ZNI);
Implementacioén y evaluacion técnica, econdmica y ambiental de proyectos demostrativos de
gestion y eliminacion de equipos y aceites contaminados con PCB (re-lavado, declorinacidn con
sodio metalico, eliminacién por incineracién en hornos cementeros y rotatorios);

Un plan de monitoreo de la implementacién y actividades de replicacion y lecciones
aprendidas.

El proyecto cuenta con una donacion en efectivo de USS 3.4 millones proveniente del GEF y una
contrapartida total ascendiente a USS 16.2 millones (USS$ 1.74 millones del MADS y USS 14.46
millones provenientes de empresas eléctricas).



La implementacion del proyecto quedé bajo la responsabilidad del Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS), quien encabeza un Consejo Directivo compuesto por representantes
del Ministerio de Minas y Energia (MME), el Ministerio de Salud y la oficina de PNUD en Colombia,
en su rol de agencia implementadora del GEF. Otros arreglos de gestién del proyecto incluyeron la
conformacion de un comité técnico y otro comité de seguimiento del proyecto.

Cabe destacar que la implementacién del proyecto a nivel nacional, se realiza con la participacion
de las autoridades ambientales locales (40 en todo el pais) y con las unidades ambientales de los
municipios involucrados.

Con respecto a los logros alcanzados por el proyecto, se puede concluir que el pais estd cumpliendo

sus compromisos ante la Convencién de Estocolmo al eliminar 441 toneladas de equipos y aceites
contaminados con PCB durante el periodo 2013-2015 (a través de exportacidon). El proyecto ha
catalizado la implementacidon de la normativa existente y ha podido incentivar una serie de
tecnologias de destrucciéon de PCB, que se veran reflejadas en mayores montos de disposicion de
estos residuos durante la segunda mitad de la implementacién del proyecto.

Para el Resultado N°1: la norma sobre tratamiento térmico ya fue elaborada, faltando solamente
la ejecucién de los proyectos pilotos respectivos, donde se definirdn los pardametros técnicos para
una operacién segura para este tipo de instalaciones.

Se elaboraron de manera participativa, una guia técnica para la gestion de los PCB, la que incluye 6
volumenes, cubriendo desde la tematica general, implementacion de inventario, toma de muestras
y analisis, etiquetado de equipos eléctricos, operaciones de mantenimiento y manejo ambiental de
equipos contaminados.

Sobre el programa de capacitacion para autoridades de salud y aduanas, se realzaron 17 talleres de
capacitacién, contando con 494 asistentes, los cuales representaban 193 empresas y 34 autoridades
ambientales. Ademads, se elabord una guia para control importaciones/exportaciones de equipos
contaminados con PCB. Se encuentra bajo revisién por parte de las autoridades pertinentes; ii) se
han realizado 2 talleres para 89 funcionarios DIAN.

También se estdn desarrollando 2 cursos virtuales con la Universidad Central. El primer curso de
nivel avanzado (120 horas lectivas), esta dirigido a personal de empresas objeto de la resolucion
222/2011, mientras que el otro curso, mas basico esta dirigido al publico general (20 horas lectivas).
Estos cursos se dictaran durante el 2016. Con respecto a la difusion, la ONG COLNODO esta
trabajando en la pagina web del ministerio, donde se incluye el proyecto. La pdgina web sera
publicada durante el primer semestre del 2016.

En referencia al etiquetado, 15 empresas eléctricas estan identificando equipos contaminados con
PCB y realizando marcado de estos equipos a través de distintas opciones. También se realizo esta
actividad para 705 equipos localizados en las ZNI.

Pendientes 2016-2017: i) aprobacién de la modificacidn de la resoluciéon 222/2011; ii) aprobacidén
de la norma de tratamiento térmico de PCB; iii) implementacion de los cursos virtuales disefiados
durante el 2015.

Para el Resultado N°2: Se elabord una guia orientativa para las autoridades ambientales en el
manejo de sitios con sospecha de afectacidn negativa de superficies, suelo y/o agua subterranea



con PCB. Hasta el momento, se tienen identificados solo 2 sitios potencialmente contaminados (uno
de Electrocaribe y otro de EMCALI).

A través de CIDET se elabord un reporte con los distintos instrumentos econdmicos (excepcion de
IVA, créditos blandos) y su aplicacién a inversiones para gestionar PCB.

Con respecto al sistema de informacion del inventario de PCB, IDEAM recibié apoyo del proyecto
(periodo 2013-2015) para mejorar software de inventario y verificacién de contenidos de PCB: i)
inclusidn de nuevas variables para identificar y posicionar los equipos; ii) validaciones automaticas
para mejorar calidad de la informacion subida por los usuarios; iii)introduccion de indicadores de
gestién de PCB; iv) introduccién de nuevos reportes del sistema; v) apoyo técnico a usuarios para
subir la informacién de PCB ante el IDEAM.

En la actualidad se han registrado 840 duefios de PCB, los que han declarado 430,000 equipos (con
y sin PCB); vi) Elaboracién de una Guia para validar la calidad de informacidn subida al sistema del
IDEAM v vii) desarrollo de un método de muestreo estadistico para aplicar la guia de validacién.

Para el desarrollo de protocolos de analisis de PCB en matrices organicas, se firmd protocolo con
INS para realizar campaiia de toma de 50 muestras en sangre en poblaciones potencialmente
expuestas a PCB. También se firmd convenio con INS para campaiia de muestreo de PCB en leche
materna a realizarse durante el aflo 2016 y existe un borrador de convenio con INVIMA para realizar
analisis de PCB en pescados, sin resultados aun.

En relacidon a convertir al IDEAM en un centro de referencia para el analisis de PCB, dioxinas y
furanos, esta actividad no se realizard, debido a que IDEAM no tiene entre sus prioridades el
convertirse en laboratorio de referencia, debido también a que no posee las capacidades
tecnoldgicas y humanas para llevar a cabo esta actividad.

Para la acreditacién de laboratorios, i) a través de la Universidad de Antioquia se capacitaron 20
profesionales de 17 laboratorios de analisis de PCB en el pais (Dic-2013); ii) En 2015 se realizd un
ejercicio de inter-calibracion de 20 laboratorios y en la actualidad existen 10 laboratorios
acreditados para realizar analisis de PCB en distintas matrices; iii) Resolucién 792/2013 de IDEAM,
establecié protocolos para determinacidn de PCB en aceites dieléctros, suelo, agua y sedimentos.

Para el caso de evaluacién de las necesidades para almacenamiento, empaque, transporte, se
elabord un informe con las necesidades en este campo y ademas, se desarrollé una herramienta
para permitir a las empresas realizar un autodiagndstico de sus necesidades.

Para sensibilizar a duefios que tienen sus propios equipos eléctricos con PCB, se identificaron estos
duefios a través de las empresas eléctricas que les proveen de energia y se realizé un taller en
Buenaventura, para los clientes de EPSA S.A. También se estd informando a estos duefios de equipos
a través de cartillas informativas y por textos agregados a la cuenta eléctrica.

Pendientes 2016-2017: i) la elaboracion del Plan de Accidn sobre sitios contaminados; ii) 1 taller de
divulgacion sobre el plan de accidn en sitios contaminados; iii) firmar e implementar convenio con
INVIMA,; iv) programa de monitoreo de sitios contaminados; v) para la actividad de convertir al
IDEAM como laboratorio de referencia, se estd pensando en el cambio a otra institucién con
capacidades analiticas; vi) elaboracién de video de divulgacion.




Para el Resultado N° 3, Se realizo la evaluacién de necesidades para una muestra de 13 empresas
operadoras de residuos con PCB.

Con respecto a la ejecucion de los programas pilotos para probar las tecnologias de lavado,
declorinacion de aceites con sodio metalico y agua supercritica y la utilizaciéon de plantas de
declorizacién moviles (tecnologia argentina), el proyecto ha firmado los convenios pertinentes con
los interesados, habiéndose realizado experiencias practicas solamente para la técnica de lavado de
equipos, desarrollada por la empresa Lito SAC.

También se han firmado convenios con las empresas CEMEX y TECNIAMSA para realizar los
proyectos piloto para incineracién de aceites con PCB en horno cementero (CEMEX) y en horno
rotatorio (TECNIAMSA). Para el caso de CEMEX, el proyecto contratard una empresa de
comunicaciones especializada, para realizar un trabajo con las comunidades aledafias al proyecto,
de manera de elaborar una estrategia de acercamiento que asegure que no existiran problemas de
ejecucion debido a la resistencia de estas comunidades.

Para el caso del horno rotatorio, se ha retrasado esta experiencia con TECNIAMSA debido a la
disminucién de lodo proveniente de la industria petrolera, considerandose que no seria factible
ejecutar esta prueba de incineracion antes de que el proyecto termine en el 2017.

Para las actividades de apoyo en la implementacion de otras tecnologias de procesamiento de PCB,
el proyecto ya tiene firmados convenios con la Universidad del Valle para construir una planta piloto
de destrucciéon de PCB por medio de la tecnologia de agua supercritica (en las instalaciones de
EMCALI), mientras que EPM ya tiene instalada la planta en Medellin, para realizar declorinacién por
medio de sodio metalico. Finalmente, estdn suscritos los convenios para probar la tecnologia de
declorinacion por sodio, utilizando plantas moviles.

Para el caso del retiro de equipos contaminados con PCB provenientes de las ZNI, ya se realizd el
catastro de 705 equipos y su marcaje para 12 empresas de las ZNI. En estas zonas, se detectaron 70
toneladas de equipos contaminados con PCB, los que serdn removidos durante el 2016. Cabe
mencionar que el nimero total de empresas eléctricas en las ZNI se eleva a 101 empresas.

Con respecto al plan de accidn sobre sitios contaminados, el proyecto realizé6 una convocatoria
publica para que las empresas eléctricas declararan las localizaciones donde podrian existir sitios
contaminados. Solo Electricaribe respondio al llamado, identificando un sitio.

Pendientes 2016-2017: i) fortalecimiento de 6 empresas operadoras de residuos con PCB; ii)
experiencias de incineracién de PCB; iii) trabajo sensibilizacién comunidades vecinas a CEMEX; iv)
pruebas de declorinacién con agua supercritica y sodio metalico; v) retiro de equipos contaminados
desde las ZNI; vi) Identificacion de sitios contaminados y su priorizacion; vii) elaboracion plan de

accion en sitios contaminados y viii) experiencia piloto en descontaminacion de sitios contaminados.

Para el Resultado N° 4, referente a coordinacion del proyecto y monitoreo, se puede mencionar que
el equipo de proyecto realiza planificaciones anuales (POA) y reporta trimestralmente a su
institucion. Ademads, organiza las reuniones del Comité Directivo del proyecto y elabora los informes
anuales para la oficina del PNUD (PIR/APR). Finalmente, el proyecto utiliza las tracking tools del GEF
para sus procesos de planeacidn.

Los principales hallazgos son los siquientes:




Durante la elaboracién del proyecto, se consultd a las empresas eléctricas y autoridades
ambientales locales, lo que ha generado un fuerte compromiso de estas partes durante la ejecucion
del proyecto. Con respecto al trabajo con las comunidades locales, el proyecto abordard este tema
con una estrategia de acercamiento para ejecutar el proyecto de CEMEX y de gestidn de riesgo para
los otros proyectos piloto.

Los indicadores del proyecto son excesivos en nimero y se repiten a lo largo de varios componentes
del proyecto. Por otro lado, algunos se refieren a productos mds que a resultados.

Con respecto al inventario, a pesar de que el proyecto ha apoyado fuertemente el mejoramiento
del sistema de informacién administrado por el IDEAM, existen vacios que sera necesario resolver,
tales como lograr que los duefios reporten de acuerdo a los plazos establecidos en la normativa.
También sera necesario reforzar a las autoridades ambientales locales para que transmitan los
informes a tiempo al IDEAM vy crear capacidad para que estas autoridades puedan validar la
informacidn subida por las empresas y también controlar en campo. El inventario necesita algunos
refinamientos, tales como aplicar sanciones de acuerdo a la normativa vigente para las
declaraciones fuera de plazos, introducir notificaciones automaticas a los duefios y autoridades
ambientales cuando existen nuevos reportes y fechas por vencer. El otro aspecto por mejorar es el
relativo al acceso de la informacidn, ya que solamente tienen acceso a los datos del inventario las
autoridades ambientales y el Ministerio, pero no asi los municipios y la opinién publica en general.
Ademas, segun el criterio del evaluador, |la actual presentacién de la informacién del inventario estd
dirigida solo hacia personal técnico especializado, pero no para el publico general ni para otras
entidades que podrian hacer uso de esta informacidn.

Aunque el proyecto ha realizado un exitoso trabajo de sensibilizacion de las autoridades y empresas
privadas, es necesario realizar este trabajo entre las comunidades locales y la opinién publica, de
manera que se sepan las actividades que se estan realizando en el pais para solucionar este
problema ambiental.

Con respecto a la replicacion de actividades, este componente se encuentra mencionado en el
PRODOC. Aunque no se espera replicacién en esta etapa del proyecto, el proyecto ha considerado
la publicacion de la experiencia del proyecto y, ademads, se ha replicado la experiencia del marcado
de equipos.

Es importante hacer notar que el equipo de proyecto ha podido beneficiarse de la experiencia de
otros paises respecto a la implementacién del Convenio de Estocolmo, gracias a la organizacidn en
el 2013 de un taller regional organizado por PNUD y el equipo de proyecto. Delegados de todos los
paises de américa y Centroamérica se reunieron para compartir sus experiencias en la
implementacién de este convenio, las situaciones encontradas y las formas de superarlas. Este taller
también facilitd el contacto directo entre los encargados de los proyectos PCB.

Sin perjuicio de que el proyecto estd siendo bien implementado, existen algunos riesgos de atrasos
en la implementacién de los siguientes subproyectos: i) experiencia piloto de incineracién en horno
rotatorio,debido a la disminucion de lodo por parte de la industria petrolera; ii) la determinacion de
PCB en leche materna, peces y leche (INS e INVIMA); iii) la descontaminacion demostrativa de sitios
contaminados.
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Las principales conclusiones son las siquientes:

Diseno del Proyecto

El proyecto estuvo bien disefiado y se realizaron las consultas pertinentes a los actores claves
correspondientes. Sin embargo, durante esta etapa no se realizaron consultas a las organizaciones
comunitarias afectadas con el problema. Se abordara este tema con una estrategia de acercamiento
para ejecutar el proyecto de CEMEX y de gestidon de riesgo para los otros proyectos piloto

Existe mucha cantidad de indicadores en la matriz de resultados. Ademas, en algunos casos, los
indicadores se refieren a productos mas que a resultados.

Relevancia

El proyecto es relevante para que el pais pueda cumplir con sus compromisos de eliminacién de PCB
y constituye un instrumento de apoyo a la implementacion de la resolucion 222/2011, al PNl y a la
politica sobre residuos peligrosos.

Logro de Objetivos y Resultados

Durante el periodo 2013-2015, el proyecto ha logrado alinear sus actividades para lograr sus
objetivos. En este aspecto, se concluye que al final de proyecto existira una alta posibilidad de que
se lograran los resultados esperados.

A pesar de lo anterior, también se detectan situaciones que podrian dificultar o retrasar el logro de
los resultados, tales como: i) para el inventario, aunque los duefios de la mayor parte de los equipos
realiza sus declaraciones anuales, existe un alto nimero de duefios inscritos poseedores de uno o
dos equipos que no declara y otros no activos que abultan el nimero de duefiios, por lo que seria
necesario depurar el registro; ii) aunque la normativa colombiana exige el etiquetado del 30% de
los equipos para el 2016, el evaluador estima como muy alto el nimero de equipos catalogados
como “sospechosos”, sin confirmar aun (95% de los equipos declarados al 2015); iii) la falta de
funcionarios en las autoridades ambientales, para poder validar la informacién subida al inventario
por parte de los duefios de equipos; iv) el atraso de INVIMA para firmar el convenio con el proyecto,
coloca en riesgo de lograr el monitoreo de PCB en peces y leche.

El proyecto ha tenido un manejo adaptativo adecuado y ha permitido una amplia participacion de
actores

Ejecucion y Gestion

El equipo de proyecto ha sabido consolidarse al interior del MADS, donde se encuentra asimilado
en la estructura del ministerio. Ademas, el equipo de proyecto se ha coordinado con las diferentes
instancias dentro del ministerio para lograr sus objetivos de adecuacién del marco legal para los PCB
y apoyar a la institucion en el tema de residuos peligrosos. A nivel externo, el proyecto se ha
coordinado exitosamente con las empresas eléctricas, universidades, empresas de mantenimiento
de equipos y con instituciones gubernamentales relacionadas con el tema (INS, aduanas, comercio).

Por lo tanto, se puede considerar que la gestidén del proyecto ha sido exitosa.

Monitoreo y Evaluacion
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El equipo de proyecto elabora los planes operativos y presupuestos anuales, lo cuales se discuten
dentro del comité técnico del proyecto, los que luego son discutidas en el Comité Directivo del
proyecto (reuniones anuales).

La practica de planificacién y uso de las distintas instancias de seguimiento del proyecto (comités
técnico y directivo, reportes de progreso trimestrales), son adecuadas y pertinentes.

Involucramiento de actores claves

Los actores claves por parte de las entidades gubernamentales, las empresas privadas y
universidades involucradas, ha sido un factor muy importante en el desarrollo del proyecto,
lograndose un amplio acuerdo y compromiso entre las partes, en orden de lograr los objetivos del
proyecto. Sin embargo, se requiere mas apoyo a organizaciones locales o ciudadanas, enfocado a
diseminar, comprender y asignar un rol activo a estos actores el tema ambiental, como es el caso
de los PCB.

Administracion y Finanzas

Las cifras de gastos del proyecto indican una ejecucién presupuestaria del orden del 45% del total
del presupuesto GEF, quedando aun USS 1.7 millones por desembolsar para los siguientes 17 meses
de ejecucion del proyecto.

La ejecucién presupuestaria ha sido afectada por la fuerte apreciacién del délar de casi un 50%
ocurrida entre el 2013 y 2015, lo que ha significado que los desembolsos en ddlares hayan sido mas
lentos de lo esperado.

Los gastos 2016 estdn definidos y las actividades ya estdn definidas en su ejecucion. Las
incertidumbres asociadas al gasto se encuentran principalmente en la ejecucién del proyecto piloto
en TECNIAMSA, la descontaminacién de sitios y las determinaciones de PCB en leche y peces.

Amenazas

No se observan movimientos institucionales que puedan afectar negativamente la ejecucion del
proyecto.

La posibilidad de replicacion de resultados en otras regiones es alta. Sin embargo, sera necesario
que el proyecto disefie e implemente una estrategia de comunicacion e interacciéon con las
autoridades locales pertinentes y comunidades locales donde se ejecuten los futuros proyectos.

La falta de recursos humanos y materiales de las autoridades ambientales locales, unido a la
inexistencia de sanciones y falta de fiscalizacion para el cumplimiento de las declaraciones de PCB
por parte de los dueios, podria afectar el desarrollo del inventario en el corto plazo.

Las principales recomendaciones son las siquientes:

Diseio del Proyecto

Se sugiere utilizar un nimero menor de indicadores para reflejar el avance del proyecto.

Se sugiere que durante la elaboracién de un proyecto GEF, se hagan las consultas también a las
comunidades afectadas por el problema y disefiar un componente apropiado en los documentos de
proyectos que se elaboren en el futuro.
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Logro de Objetivos y Resultados

Primeramente, se sugiere la extensidn del proyecto en al menos un aio, con el objetivo de mejorar
los aspectos que mas abajo se detallan y también para profundizar los impactos del proyecto en el
mediano y largo plazo. Esta extension no significard costes adicionales para el GEF, gracias al
aumento de recursos debido al incremento del precio del délar en el pais.

Aungque la normativa colombiana tiene como plazo el afio 2016 para etiquetar el 30% de los equipos,
para tener un inventario mas actualizado y operacional, se deberian sacar los equipos catalogados
como “sospechosos” a confirmados, ya que el 95% de los equipos declarados se encuentran en esta
categoria. También se sugiere discutir la introduccion de sanciones, instrumentos e incentivos que
apoyen el objetivo de tener el 30% de los equipos confirmados a Diciembre del 2016.

Se sugiere que el Gobierno Nacional evalle la necesidad de que se fortalezcan las autoridades
ambientales para que puedan hacer mejor control y seguimiento de la normativa vigente y de la
validacidn de la informacion y control de equipos.

Para el caso de los proyectos con dificultades en implementacién, se sugiere cambiar de
instituciones en caso demoras en firmas de convenios (caso INVIMA) y de implementacién (caso
TECNIAMSA).

Para el caso de identificacidon y descontaminacion de sitios contaminados, se sugiere privilegiar
solamente un sitio para realizar la actividad y sacar las lecciones aprendidas. En una etapa posterior
podria realizarse el catastro.

Se sugiere elaborar e implementar una estrategia de acercamiento a las comunidades locales y otra
para replicacién de las experiencias a lo largo del pais. Seria conveniente que en la estrategia
comunicacional y en los cursos online, se entreguen criterios sobre cémo la comunidad puede
apoyar la eliminacién de PCB y mejorar la vigilancia local de los equipos.

Realizar sensibilizacidn directa a duefios de equipos propios y desarrollar una estrategia de “modelo
de negocio” mas apropiado para hacer frente al tema de la declaracion y gestion de los equipos con
PCB.

Seria necesario aplicar sanciones a los que declaren fuera de plazos, de manera de ordenar mejor el
procedimiento.

Considerar la introduccién de nuevas funcionalidades al sistema del inventario con el objetivo de
facilitar la declaracion de equipos y el control de las AAC, como por ejemplo, la posibilidad de
restringir temporalmente la entrada de datos en declaraciones atrasadas, incluir un sistema de
mensajeria automatico para informar a las AAC cuando se hace una declaracién, incorporar la
posibilidad de implementar accesos para las AA a las bases de datos de los equipos declarados por
los duefios u otro sistema que permita un facil acceso de la documentacion de soporte.

Con respecto a la georreferenciacion, las empresas estdn incluyendo este sistema identificar la
localizacién de sus equipos a nivel municipal, por lo que se sugiere continuar en esta linea para tener
un sistema de localizacion a nivel nacional.

Tratar de utilizar el inventario como una herramienta de gestion ambiental, por ejemplo, cruzar
datos de zonas sensibles donde se encuentran los equipos, permitir que los municipios puedan
acceder a la informacion directamente, asi como también a la comunidad.



Ejecucion y Gestion

Debido que para la segunda mitad del proyecto quedan varias actividades importantes, se sugiere
contratar el apoyo de un profesional adicional para el proyecto, para dar mayor impulso a los
proyectos pilotos y a las actividades de replicacion.

Finanzas y Administracion

Reasignar algunos recursos del proyecto para la contrataciéon de un profesional para apoyar a las
autoridades ambientales locales que se estime lo necesiten, principalmente las ZNI, con el objetivo
de impulsar las declaraciones de los duefios de PCB en el sistema del IDEAM. De igual manera, se
sugiere que el gobierno también destine recursos para apoyar a las AAC para lograr el objetivo
anteriormente mencionado y alcanzar el 30% del marcado de equipos para el 2016.

Asignar recursos para implementar una estrategia de acercamiento con las comunidades donde se
desarrollaran los proyectos pilotos.

Involucramiento de actores

Realizar los contactos con comunidades locales y organizaciones de la sociedad civil, de manera que
puedan cumplir un rol de control social de las actividades relacionadas con PCB, una vez terminado
el proyecto.

Sustentabilidad

De acuerdo a los documentos y entrevistas realizadas, no existen mayores amenazas para la
sustentabilidad de resultados en las grandes zonas urbanas. Para las ZNI y dareas rurales la
incertidumbre es mayor, debido a las pocas capacidades de municipios y autoridades ambientales
para hacer cumplir la normativa y controlar los equipos con PCB.

Desde el punto de vista institucional, no se prevén riesgos mayores, el MADS es un ministerio que
cubre la mayor parte de las dreas urbanas del pais.

Las principales lecciones aprendidas son:

El haber consultado a los actores claves durante el proceso de elaboracion del proyecto, ha
permitido un gran compromiso entre las partes involucradas. Este compromiso se ha traducido en
una alta tasa de inversion por parte de las empresas y universidades.

Debido a que la capacidad de gestidn y fiscalizacidn de la normativa legal es muy restringida, se hace
necesario tener una opinién publica muy atenta al problema y que pueda apoyar en el control de
las autoridades sobre los duefios de equipos. Esto se lograra principalmente otorgando espacios de
participacién y organizaciéon, al mismo tiempo de entregar informacién efectiva y facilmente
entendible por todos los actores y, ademas, proveyendo capacitaciones al nivel de los participantes.

No es necesario tener un numero alto de indicadores para evaluar el progreso del proyecto, ya que
esto conlleva a confusiones y vuelve poco efectiva la medicidén posterior de estos indicadores.



La valoracion del proyecto es la siguiente:

Parametro Valoracién MTR Descripcion del logro
Estrategia del Proyecto S
Grado de logro AS Eliminacién de 600 ton PCB e implementacién de un
del objetivo sistema de gestion integral para PCB en el pais
grado de logro del S Fortalecimiento del marco legal, administrativo y
resultado 1 regulatorio para la buena gestién de los PCB.
Desarrollo de la Capacidad Nacional para el Manejo
Progreso en el logro de grado de logro del AS Desecho Ambientaplmente Racionalpde los PCBJ er\:
resultados resultado 2 .
Colombia.
grado de logro del S Manejo ambientalmente racional y eliminaciéon de
resultado 3 PCB a través del proyecto piloto de demostracién.
grado de logro del S Monitoreo, retroalimentacién adaptativa, difusién y
resultado 4 evaluacion.
Ejecucion del proyecto y AS Buena disposicidn para hacer participar actores vy
gestion adaptativa realizar ajustes cuando sea necesario.
sostenibilidad p Probable en grandes centros urbanos, con

incertidumbres en las ZNI y zonas rurales.
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1. Introduccion

Propdsito de la evaluacion

La oficina pais de PNUD en Colombia, realizé un llamado de licitacion para realizar la evaluacion
intermedia del proyecto COL84851/71268: “Desarrollo de la Capacidad para la Gestién y Eliminacion
Ambientalmente Adecuada de PCB.”

De acuerdo alos TDR, se espera que la evaluacion intermedia del proyecto cubra aspectos del disefio
(indicadores, consultas a interesados, etc.), ejecucién (financiera y de actividades,
cofinanciamiento), integracion con otras actividades de desarrollo (prioridades de gobierno,
programa pais PNUD), sostenibilidad y progreso hacia los resultados e impactos deseados del
proyecto.

En base al analisis de la evaluacidn, se desean extraer las conclusiones, recomendaciones y lecciones
aprendidas del proyecto y verificar el avance hacia los objetivos y resultados de la implementacion
del proyecto.

Finalmente, se desea que la evaluacién cubra minimamente los criterios de relevancia, efectividad,
eficiencia, sostenibilidad e impacto, utilizando la tabla de calificaciones establecida en Ia
metodologia de evaluacidn de los proyectos GEF/PNUD.

Alcance y metodologia

Las evaluaciones intermedias de los proyectos del FMAM involucran una revisidon del proyecto en
sus distintas etapas, comenzando por el andlisis de su disefio (marco ldgico, participacién de actores
relevantes, acuerdos de implementacion, capacidad de la institucionalidad ejecutora del proyecto,
abordaje adecuado de la tematica a tratar, analisis de riesgos y resultados esperados), siguiendo
después con su implementacion (uso del marco légico como herramienta de EyS, planificacién y
reportes, acuerdos de implementaciéon, manejo adaptativo, roles de las instituciones ejecutoras,
socios y del PNUD, e interacciones con actores claves), financiamiento (nivel de ejecucién
presupuestaria, planes anuales, cumplimiento con los fondos de contrapartida y eficiencia y eficacia
del gasto realizado para conseguir los resultados deseados), proyeccion y sostenibilidad de los
resultados (identificacion temprana de riesgos y desafios, probabilidad de sostenibilidad) y
finalmente el progreso hacia los resultados deseados, de acuerdo a la metodologia GEF'.También
se abordan aspectos como la posibilidad de replicacidn y las lecciones aprendidas del proyecto.

El equipo de evaluacidn consistié en un consultor internacional, quien fue apoyado por el equipo
ejecutor del proyecto y por el personal de la oficina de PNUD en Colombia.

La evaluacién intermedia del proyecto consistidé en una revision documental, que incluyd el
documento de proyecto, contrato, los reportes de progreso anuales, actas del Comité Directivo,
Programas de trabajo, documentaciéon del Programa Pais de PNUD, etc. Ademas, también se obtuvo
informacion contextual de diferentes fuentes alternativas, tales como noticias, informes de otras
agencias de cooperacidn, etc.). El detalle de toda la documentacion revisada se puede encontrar en
el Anexo 4.

1 “Guia para la Realizacién del Examen de Mitad de Periodo en Proyectos Apoyados por el PNUD y Financiados
por el GEF”; Direccion PNUD-GEF 2014 ; Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo



También se confecciond una matriz de evaluacion, que contenia las preguntas que se deseaban
responder durante este trabajo, la cual se muestra en el Anexo 5.

Posteriormente, se realizdé una misién de Campo a Colombia entre el 14 y 24 de diciembre del 2015
(ver agenda en Anexo 2), donde se sostuvieron entrevistas con todos los actores claves del proyecto
(oficial de Programa, equipo ejecutor, directivos y profesionales de MADS, sector privado y
empresas eléctricas, autoridades ambientales locales y universidades. El equipo evaluador también
sostuvo entrevistas con actores claves en las ciudades de Cali y Medellin. Durante la misidén se
visitaron las instalaciones donde se realizaran los tratamientos y limpieza de transformadores
contaminados con PCB, para observar algunas obras del proyecto.

Durante este ejercicio de evaluacién, se entrevistaron 35 personas, las que cubrian un amplio
espectro de partes interesadas, tanto del sector publico como privado, empresas eléctricas, ONG y
universitario (Ver detalles entrevistados en Anexo 3).

Finalmente, al cierre de la misién, el evaluador realizé una presentaciéon con los resultados
preliminares de la evaluacion ante el equipo del proyecto, agencias de gobierno y de PNUD.

Toda la informacidn recopilada fue cruzada con las actividades del proyecto y su avance hacia sus
objetivos y resultados, las situaciones enfrentadas por el equipo ejecutor y las soluciones ideadas
para superar los problemas encontrados.

Cabe destacar que la metodologia utilizada fue una de amplia participacion de los actores claves del
proyecto, quienes entregaron su vision sobre el disefio, ejecucién y resultados del proyecto. Estos
testimonios fueron contrastados con la evidencia documental y, cuando no era posible, se traté de
mantener la debida objetividad de cada mensaje y analizar los contextos que pudieron afectar al
proyecto en sus distintas fases de su ciclo de vida y en sus proyecciones.

Finalmente, se calificaron las diferentes etapas del proyecto, de acuerdo a la escala elaborada por
la metodologia del GEF y mostrada en el Cuadro N°1. Los conceptos para las valoraciones utilizadas
para calificar el logro de objetivos, la implementacion del proyecto y su sostenibilidad, se muestran
en los Cuadros N°1, N°2 y N°3 respectivamente.

Para el caso de la implementacién y gestion adaptativa del proyecto, son siete los elementos a

considerar en la evaluacion:

i.  Mecanismos de Gestion;
ii.  Planificacion del Trabajo;

iii.  Financiacién y co-financiamiento;

iv.  Sistemas de Seguimiento y Evaluacion a nivel de Proyecto;
v. Implicacién de las Partes Interesadas;

vi. Informaciény;

vii.  Comunicacién



Cuadro N°1: Escala de Calificacion del proyecto utilizada por el FMAM?.

Parametro Valoracion MTR Descripcion del logro
Estrategia del Proyecto

Grado de logro
del objetivo
grado de logro
del resultado 1
grado de logro
del resultado 2

Progreso en el logrode  grado de logro

resultados del resultado 3
grado de logro
del resultado 4
grado de logro
del resultado 5
grado de logro
del resultado 6

Ejecucion del proyecto y

gestion adaptativa

Sostenibilidad

Cuadro N°2: Escala de valoracion utilizada para el progreso en el logro de objetivos y resultados
Calificacion Abreviacion Concepto

Altamente

Se espera lograr o exceder los objetivos/resultados establecidos para el
satisfactoria AS

final del proyecto sin grandes carencias. El progreso hacia el logro de los
objetivos/resultados puede presentarse como una “buena practica”

Satisfactoria Se espera lograr la mayor parte de los objetivos/resultados establecidos

S ) X . -
para el final del proyecto sélo con minimas carencias.
Moderadamente MS Se espera lograr la mayor parte de los objetivos/resultados establecidos
satisfactoria para el final del proyecto, pero con carencias significativas.
Moderadamente M Se espera lograr la mayor parte de los objetivos/resultados establecidos
insatisfactoria para el final del proyecto, pero con graves carencias.

. . No se espera lograr la mayor parte de los objetivos/resultados
Insatisfactoria | . .
establecidos para el final del proyecto.

No se han logrado los objetivos/resultados para la mitad del periodo y
Al no se espera lograr ninguno de los establecidos para el final del
proyecto.

Altamente
Insatisfactoria
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Cuadro N°3: Escala de Calificaciones utilizada para implementacion y manejo adaptativo del proyecto

Calificacio

Altamente
satisfactoria

Satisfactoria

Moderadamente
satisfactoria

Moderadamente
insatisfactoria

Insatisfactoria

Altamente
Insatisfactoria

Probable

Moderadamente

probable

Moderadamente
improbable

Improbable

Concepto

La implementaciéon de los siete componentes —mecanismos de
gestion, planificacion del trabajo, financiacién y cofinanciacidn,
sistemas de seguimiento y evaluacién a nivel de proyecto, implicacion
de las partes interesadas, informacion y comunicacién— esta
conduciendo a una ejecucidn y gestion adaptativa efectiva y eficiente.
El proyecto se puede presentar como una “buena practica”.

La implementacion de la mayoria de los siete componentes esta
conduciendo a una ejecucion y gestion adaptativa efectiva y eficiente,
excepto por unos pocos que requieren una accion correctora.

La implementacion de algunos de los siete componentes esta
conduciendo a una ejecucion y gestion adaptativa efectiva y eficiente,
aunque varios de los componentes requieren una accion correctora.

La implementacion de algunos de los siete componentes esta
conduciendo a una ejecucién del proyecto y gestién adaptativa
efectiva y eficiente; la mayoria de los componentes requiere acciones
correctoras.

La implementacion de la mayoria de los siete componentes no esta
conduciendo a una ejecucién y gestién adaptativa efectiva y eficiente
del proyecto.

Ninguno de los siete componentes se implementa de manera que
conduzca a una ejecucion y gestion adaptativa efectiva y eficiente del
proyecto

Cuadro N°4: Escala de Calificaciones utilizada para la Sostenibilidad del proyecto

Concepto

Riesgo minimo para la sostenibilidad; los resultados mds importantes
llevan camino de lograrse a la conclusion del proyecto y se espera que
continten en el futuro préximo

Riesgos moderados, pero se espera que al menos, algunos resultados
podran sostenerse debido al progreso que se observa en el logro de las
metas durante el examen a mitad de periodo.

Riesgo significativo de que los resultados mas importantes no
continuaran tras la conclusidn del proyecto, aunque algunos productos
y actividades si deberian continuar.

Riesgo grave de que los resultados del proyecto y los productos clave no
podrdn sostenerse.



Estructura del informe de evaluacion

El presente informe posee 6_secciones claramente identificadas. En su cardtula se muestra una
informacién general del proyecto (montos, cddigos identificatorios, agencias implementadora y
ejecutora, plazos, etc.), seguido por un glosario de términos y un resumen ejecutivo donde el lector
podrd encontrar una sintesis del proyecto, los principales hallazgos, recomendaciones y
conclusiones, ademas de la calificacion general del proyecto.

En la Seccion N°1: Introduccién, se podran encontrar el alcance y objetivos del trabajo de
evaluacion, asi como un detalle de la metodologia utilizada y los principales hitos del presente
trabajo.

Ma3ds adelante, la Seccién 2 se centra en el andlisis del contexto de desarrollo del pais referente a la
problematica que se desea abordar y la forma de enfrentarla, detallandose los plazos previstos para
la ejecucion del proyecto, sus objetivos inmediatos, resultados previstos e indicadores claves, asi
como también los arreglos de coordinacién y asociatividad con actores claves involucrados.

En la seccion 3 aparecen los hallazgos de la evaluacion, los que cubren el disefio, ejecucion
(financiera y de actividades) y los resultados obtenidos y su sostenibilidad.

En la seccidn 4 se encontrara la calificacidon del proyecto, mientras que la seccion 5 muestra todas
las conclusiones, recomendaciones y lecciones aprendidas. Finalmente, la seccidn 6 corresponde a
los anexos, donde aparece informacidn de la agenda de la misién, TdR de la consultoria, Matriz de
Marco Ldégico, listado de documentos revisados, etc.

2. Descripcidn del Proyecto y su Contexto de Desarrollo
2.1.  Contexto de Desarrollo y Situacion de los PCB en Colombia

Institucionalidad y Normativa

Colombia firmé el Convenio de Estocolmo en mayo del 2001 y lo ratificéd en octubre del 2008 (Ley
1196). En julio del 2010 se aprobd el Plan Nacional de Aplicacion (PNA) y se remitio a la Secretaria
del Convenio.

A partir del 2011, mediante la resolucion 0222/2011, el pais comienza a implementar una normativa
especifica para gestionar a escala nacional los PCB y equipos contaminados con estas sustancias.

Las principales obligaciones que establece esta norma son las siguientes:

i. Se establecen grupos de acuerdo al contenido de PCB en los equipos: i) Equipos fabricados con
fluidos de PCB y desechos contaminados con PCB > 10,000 ppm; ii) Equipos y desechos que
contienen o pueden contener PCB, en concentraciones entre 500 y menores a 10,000 ppm; iii)
Equipos y desechos contaminados con PCB (= 50 ppm y < 500 ppm) vy iv) Equipos y desechos
“NO PCB”, los que presentan concentraciones de PCB bajo 50ppm.

ii. Se establece un inventario nacional online para PCB, administrado por el IDEAM
(http://pch.ideam.gov.co/pcb/ ), donde los duefios de PCB deben reportar anualmente sus
existencias.

iii. Las empresas eléctricas no deberan tener equipos en uso contaminados con PCB al 31 de
diciembre del 2025 y eliminar los residuos de PCB al 31 de diciembre del 2028.




iv. Al 31 de diciembre del 2016, al menos el 30% del inventario de equipos debera estar marcado
(considerando como linea de base el inventario al 31 de diciembre del 2012), 60% marcado al
31 de diciembre del 2010 y 100% al 31 de diciembre del 2024.

v. Registrarse ante la autoridad ambiental como poseedor de equipos o desechos que contengan

fluidos aislantes y actualizar anualmente el inventario antes del 30 de junio de cada afio.

vi. Los duefios de PCB deberan adoptar las medidas para realizar un manejo ambientalmente
racional de los equipos y desechos contaminados con PCB.

vii.  Se permite el almacenamiento (previo a la eliminacién) de residuos con PCB - en instalaciones
propias de los generadores- hasta por 12 meses.

Complementario a la resolucién 0222/2011, se encuentran los decretos 4741/2005 (“Reglamenta
parcialmente la prevencion y manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco
de la gestion integral”) y el Decreto 2820/2010 (“Por el cual se reglamenta el Titulo VIl de la Ley 99
de 1993 sobre licencias ambientales”).

La aplicacién de la normativa sobre PCB queda instalada en el Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS), quien define las normas aplicables a nivel nacional y cuenta ademas
con instituciones auxiliares de apoyo técnico y cientifico como el IDEAM.

A nivel regional, existen corporaciones auténomas regionales, las que cuentan con capital y
patrimonio propios. Para poblaciones sobre un millén de habitantes existen los Distritos
Administrativos Ambientales, los que ejercen su autoridad en el nivel urbano, dejando a las
corporaciones auténomas la gestién ambiental fuera del area urbana.

Las corporaciones y los distritos tienen la obligacidn de aplicar y controlar la normativa nacional y
puede emitir regulaciones que sean mas restrictivas que las nacionales. En la actualidad existen 7
autoridades distritales ambientales y 32 corporaciones regionales.

Son las corporaciones y los distritos administrativos los encargados de aplicar la normativa para los
PCB a nivel local. La Fig. N°1, muestra un esquema del Sistema Nacional Ambiental de Colombia
(SINA).

Existen algunas regiones, como la del Valle del Cauca, que han estado trabajando desde hace
muchos afios en el tema de PCB y que habian elaborado normativas regionales antes de la aparicién
de la resolucion 0222/2011, donde ésta ultima se beneficié de la experiencia regional. Este es el
caso de Cali, donde ademads se constituyd la Unica mesa regional de PCB, donde participan los
principales actores publicos, privados y universitarios, cuyo objetivo es realizar el seguimiento de la
aplicacién de la normativa y conocer los adelantos realizados en tecnologias de tratamiento para
PCB desarrollada localmente®.

3http://www.cali.gov.co/publicaciones/equipos que contengan pcb deben registrarse ante autoridad a
mbiental pub




Figura N°1: Conformacidn del SINA de Colombia®.
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ACTORES

De acuerdo a la documentacién recolectada por el evaluador y los testimonios de los actores
involucrados, no existia mayor educacién y concientizacion sobre el problema de los PCB entre el
publico general. Para subsanar este aspecto, el proyecto contraté a Colnodo® (una ONG dedicada a
compartir informacidn a través de internet, sobre derechos humanos, ambiente y de género entre
otros temas), quien ha estado apoyando al MADS en la construccidn de una pagina web de difusion
sobre la tematica de los PCB en Colombia. Por otro lado, también se contraté a la Universidad
Central para apoyar al proyecto en la elaboracidn de un curso virtual avanzado sobre la Gestion
Ambiental Integral de los PCB, dirigido a actores sujetos a regulaciones de PCB. Esta entidad también
esta desarrollando un mdédulo basico para el publico general.

Sin embargo, existe una alta conciencia entre actores especificos, tales como autoridades
ambientales locales, empresas eléctricas, laboratorios de analisis y universidades del pais, quienes
estan desarrollando el inventario de PCB, investigando tecnologias de descontaminacion y limpieza
de equipos y desarrollando capacidad analitica y de gestidn de equipos y residuos conteniendo PCB.

Como conclusidn, se puede afirmar que el proyecto ha realizado acciones de sensibilizacidon en
Colombia, pero se requiere mas apoyo a organizaciones locales o ciudadanas enfocadas a diseminar,
comprender y asignar un rol a estos actores el tema ambiental, como es el caso de los PCB.

*http://datateca.unad.edu.co/contenidos/358020/ContLinea/leccin 32 actores y autoridades ambientales en colom
bia.html
5> http://www.colnodo.apc.org/index.shtml




Situacién de los PCB en Colombia

“Colombia registré un sdlido crecimiento econdmico durante gran parte de la ultima década,
impulsado por un auge de los precios de los productos basicos, una profunda reforma de las politicas
econdmicas y un mejoramiento de la seguridad. Sin embargo, subsisten grandes desafios, incluido
el de la necesidad de imprimir al desarrollo econdmico un rumbo ambientalmente mas sostenible y
socialmente mas equitativo. Ese es el mensaje principal que se desprende de esta primera
evaluacion de la OCDE sobre el desempefio ambiental de Colombia”®.

De acuerdo a las cifras oficiales, la normativa y manejo de PCB se ha realizado dentro de un contexto
de expansion econdmica del pais, lo que ha significado que la demanda por energia eléctrica ha
crecido casi un 14% entre los afios 2011 y 2015’.

El sistema eléctrico colombiano tiene una cobertura nacional del 96,7%, donde los usuarios del SIN
constituyen el 98,4% del total, mientras que los de las ZNI constituyen el 1,6%%. En términos de
cobertura geogréfica, las ZNI representan alrededor de 2/3 del territorio nacional, mientras que el
SIN cubre un tercio del territorio, pero son los territorios mas poblados del pais.

La normativa colombiana separa las actividades de generacién, transmisién, distribucién y
comercializaciéon. De acuerdo a las cifras, cerca del 71% de la generacién eléctrica del pais estd en
manos de 4 empresas (EMGESA S.A. E.S.P, EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P, ISAGEN S.A
E.S.P y GENERADORA Y COMERCIALIZADORA DE ENERGIA DEL CARIBE S.A. E.S.P.), mientras que el
29% restante se reparte entre 40 empresas’.

El Cuadro N°5 muestra la cantidad de actores del mercado eléctrico colombiano, clasificados segun
su actividad.

Cuadro N°5: Numero de actores del sector eléctrico en Colombia.
Actividad Registrados Transando

Generadores 56 44
Transmisores 12 10*
Operadores de red 31 29%*
Comercializadores 93 69
Fronteras usuarios regulados 9,670
Fronteras usuarios no regulados 5,546

Fronteras de alumbrado publico 393

* Corresponde a los agentes a los que se les liquida Cargos por Uso STN, STR y ADD

® Evaluaciones del desempefio ambiental: Colombia 2014; OCDE-CEPAL.

~

http://www.upme.gov.co/Reports/Default.aspx?ReportPath=%2fSIEL+ UPME%2fDemanda%2fDemanda+H
ist%c3%b3rica+(SIN)
8http://www.siel.gov.co/Inicio/CoberturadelSistemalntercontecadoNacional/ConsultasEstadisticas/tabid/81

/Default.aspx

9 http://informesanuales.xm.com.co/2014/SitePages/operacion/2-12-Anex-Generacion-por-agente.aspx




En términos de propiedad, se estima que EPM posee alrededor del 40% de los equipos a nivel
nacional, mientras que CODENSA tendria 30% y Electricaribe contaria con el 20%. También existirian
duefios particulares que tendrian aproximadamente 60 mil equipos®. Hasta el momento, el
inventario nacional tiene registrados cerca de 430 mil equipos a nivel nacional, donde cerca de 300
mil se encuentran en categoria 2 “sospechosos” (500 ppm < PCB < 100.000 ppm, pero sin
confirmacién por cromatografia de gases), de los cuales el 30% (aproximadamente 130 mil)
deberdn estar marcados en el afio 2016.

La gestidn y manejo ambientalmente adecuados de los PCB fueron identificados en el PNA publicado
en el afio 2010, como una de las prioridades de Colombia para dar cumplimiento a las obligaciones
adquiridas con el Convenio de Estocolmo.

La gestion de PCB en Colombia se remonta a finales de la década de los 90 con la implementacion
de un proyecto de cooperacién entre Canadd y Colombia que duraria 4 afios y tenia un presupuesto
aproximado de USS$ 11 millones. Este proyecto tenia como objetivos la elaboracidn de una estrategia
nacional de eliminacion de PCB, la evaluacién de tecnologias de tratamiento para equipos
contaminados, implementacién de un inventario nacional, la realizacién de capacitaciones y la
elaboracion de un manual de gestidn para PCB.

A finales de la década de los 90, el inventario preliminar de PCB fue estimado en 2,000 toneladas.
Solo el 22% de los propietarios de PCB contestaron la encuesta que solicitaba informacién sobre las
existencias de estas sustancias'?.

Durante el afio 2005, se realizdé nuevamente un inventario preliminar de PCB elaborado
principalmente mediante informacién secundaria. Durante el ejercicio del inventario, 926 toneladas
de PCB fueron reportadas directamente por sus duefios, donde el 61.4% se encontraba en el sector
eléctrico, un 28.4% en el sector de manufactura y un 10.2% en el sector de hidrocarburos®2.

La mayor cantidad de PCB se encontraba en el material sélido (71,3%), siendo éste en su mayoria
carcasas metdlicas de transformadores (98.4%) y se reporté una cantidad baja de condensadores y
otros residuos sélidos (1.2%).

En conclusidn, se estimaba que en el sector eléctrico habian aproximadamente 10.073 a 13.199 ton
de aceites y equipo almacenado y en uso contaminado con PCB. Esta cantidad de transformadores
contaminados corresponderia a un total entre 22.385 y 29.332 equipos.

Estas existencias estarian distribuidas a través de todo el territorio nacional, en zonas accesibles
(sistema interconectado) y en zonas densas de la selva y en areas bajo conflictos politicos (sistema
no interconectado).

También se concluia que en el sector eléctrico la contaminacién cruzada era importante, ya que el
65% de PCB liquido se encontraba en concentraciones entre 50 ppm y 500 ppm. En este aspecto,

10 Datos aproximados, recolectados durante las entrevistas con las empresas eléctricas y autoridades
ambientales locales.
11 Datos provenientes de presentacién del IDEAM.
12 yer seccidn 3.5 del “Manual de Manejo de PCB en Colombia”, Douglas White and Associates; Julio 1999.
13 Ver “PNA Plan Nacional de Aplicacién del Convenio de Estocolmo sobre COP, Republica de Colombia”,
Seccién 4.2: Bifenilos Policlorados (PCB), Min. del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Direccion de Desarrollo Sectorial Sostenible, 2010.



las empresas de mantenimiento realizaban sus operaciones en los equipos, sin analisis previos para
PCB™,

Sin embargo- de acuerdo a la OCDE-, en el 2007 se almacenaron o se utilizaron entre 16.000y 19.000
toneladas de PCB, principalmente en el sector de la electricidad (transformadores y
condensadores)®, cifra bastante superior a lo estimado en el inventario realizado bajo el PNA, lo
que indica las incertidumbres que aun existen sobre las cantidades actuales de equipos y aceites
contaminados con PCB.

Entre los afios 2000 y 2008, el pais exporté 820 ton de equipos y aceites contaminados, mientras
que en el periodo 2009-2014 se exportaron 1,054 toneladas de estos residuos. El Cuadro N°6
muestra la evolucién de las exportaciones de PCB?®.

Cuadro N°6: exportaciones de Residuos con PCB realizados en el periodo 2000-2014

Afio 2000-2008 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 Total

Cantidad (ton) 820,02 240,3 36,1 229,41 103,18 326,33 118,7 1.874,04

Las mayores empresas eléctricas del pais ya estaban trabajando en el tema de los PCB desde finales
de los 90 y ya habian comenzado a caracterizar e identificar su equipamiento con PCB, de manera
de realizar una gestion ambientalmente mas adecuada para este tipo de equipos. Por otro lado,
centros de investigacidn universitarios se encontraban trabajando en el desarrollo de alternativas
tecnoldgicas para la destruccion de PCB y lograron patentar internacionalmente su trabajo®’.

2.2. ElProyecto

Comienzo y Duracion

El proyecto fue preparado en durante el 2010 y aprobado por el GEF a fines del 2011. La firma del
documento de proyecto entre PNUD y el Gobierno de Colombia se realizé en Abril del 2013. Este
proyecto tiene una duracién de 4 afios, comenzando en abril del 2013 y terminando en marzo del
2017.

El inicio real del proyecto fue en Julio del 2013, por lo que el término se reprogramé para diciembre
del 2017. La evaluaciéon de medio término se realiza después de 23 meses de ejecucion de las
actividades del proyecto.

Problemas que el proyecto pretende abordar.

Tal como se describid en la seccidn anterior, el pais estaba exportando cantidades importantes de
residuos contaminados con PCB. Aunque ya existian normas que prohibian la importaciéon de
equipos con PCB vy la prohibicién de transito internacional de estos contaminantes a través de
Colombia, la resolucién N°0222/2011 recién fue promulgada a fines del 2011, la cual requeria una
serie de acciones que se debian implementar en todo el pais.

4 Documento de Proyecto

15 Evaluaciones del desempefio ambiental: Colombia 2014; OCDE-CEPAL, pag. 196.

16 Reportes de Colombia al Convenio de Estocolmo:
http://chm.pops.int/Countries/NationalReports/ThirdRoundPartyReports/tabid/4470/Default.aspx

17 US Patent 8.541.640 B2, Sept 24, 2013.
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Por otro lado, la resolucién 0222/2011 necesitaba ajustes para hacer efectiva su implementacion en
el pais. En primer lugar, se necesitaba conocer la cantidad de equipos contaminados en el pais, lo
que significaba reforzar y mejorar el inventario de equipos que ya se venia implementando en el
pais, implementar el etiquetado de equipos, mejorar la capacidad analitica de los laboratorios
existentes y normalizar procedimientos para determinar las concentraciones de PCB.

Por otro lado, se debia fortalecer técnicamente a las autoridades ambientales nacionales y
regionales, con el objetivo de implementar politicas publicas para la gestion y control de los PCB por
parte de sus duefios.

También se necesitaba buscar y desarrollar tecnologias para el realizar el tratamiento de equipos y
aceites contaminados con PCB en el pais, debido a que se estd tornando cada vez mas dificil realizar
exportaciones de residuos con PCB a plantas de procesamiento localizadas en Europa.

Junto a la exploracion de tecnologias de tratamiento, era necesario realizar experiencias piloto que
demostraran la viabilidad técnica y econémica de las distintas alternativas de tratamiento.

Finalmente, se hacia necesario mejorar la conciencia publica respecto de este tema, donde se
incluyen las autoridades y la opinidn publica, sobre los problemas a la salud y el medio ambiente
provocado por este tipo de sustancias. E/ cuadro N° 7, muestra un resumen de los problemas que el
proyecto intenta resolver.

Cuadro N°7: Detalle de los problemas a solucionar por el proyecto.

Tematica a abordar Detalle

i)  Fortalecimiento y capacitacidn de autoridades locales para planificar y controlar

Implementacion de la
resolucion 0222/2011

Desconocimiento riesgos
ambientales y para la salud.

Falta de guias técnicas para el
manejo de equipamiento
contaminado.

Mejorar la calidad y fiabilidad
de analisis de muestras de PCB

Mejorar la calidad del
almacenamiento de PCB

r acceso a zonas en

Mejoramiento inventario de
equipos y aceites
contaminados

Proveer instalaciones
adecuadas para el tratamiento
y disposicion de equipos y
aceites contaminados

i)

el equipamiento contaminado con PCB;

Mejoramiento y diseminacion de la normativa;

Revision de la normativa para identificar vacios y mejoras.

Sensibilizacidn autoridades, publico general y duefios de equipos contaminados
con PCB;

Integrar conocimiento para la gestion y disposicion adecuada de equipos y
aceites contaminados.

Desarrollo de guias técnicas para evitar la exposicion a PCB y evitar derrames y
contaminacién cruzada para empresas duefias de equipos y contratistas que
realizan mantenimiento de estos equipos.

Desarrollar metodologias de muestreo y analisis de laboratorio;

Capacitar a los laboratorios existentes en la metodologia;

Aumentar el nimero de laboratorios acreditados en el pais

Establecimiento de directrices técnicas adecuadas;

Control de establecimientos de almacenamiento por parte de las autoridades;
Evitar la venta de equipos contaminados en mercado informal (chatarrerias).

Realizacion de identificacidn e inventario;
Analisis y etiquetado;

Andlisis;

Etiquetado

Monitoreo de equipos y aceites contaminados

Desarrollo y puesta en marcha de tecnologias de tratamiento adecuadas y
factibles, tanto técnica como econémica.
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Principios de Disefio

Tal como se indicd en las secciones anteriores, el pais necesitaba contar con un inventario fiable de
sus existencias de PCB, asi como también necesitaba desarrollar las capacidades de gestion de este
tipo de sustancias, tanto desde el punto de vista del sector publico encargado de elaborar politicas
publicas y ejercer el control de la normativa respectiva, asi como de los duefios de estos equipos. Al
mismo tiempo se necesitaba mejorar la conciencia publica respecto del tema y fortalecer la
capacidad analitica de los laboratorios que realizaban determinacién de PCB.

De acuerdo a las entrevistas y documentacion analizada, se consultaron diversos actores durante la
elaboracion del diagndstico y desarrollo del documento de proyecto para PCB. Estas consultas
cubrieron autoridades ambientales nacionales y regionales (principalmente Bogota, Medellin y Cali),
las empresas eléctricas poseedoras de la mayor parte de transformadores con PCB y que ya estaban
gestionando sus PCB, las universidades que habian realizado investigacion en el tema
(principalmente Universidad del Valle). También se trabajé con las empresas de mantencion de
equipos y aquellas que estaban buscando alternativas de tratamiento y descontaminacion de PCB.

Por lo tanto, se puede concluir que se realizaron las consultas pertinentes a todos los actores
relevantes. Sin embargo, no hubo un trabajo de consulta con las organizaciones comunitarias que
pudieran estar afectadas por este problema, pero el proyecto abordard este tema con una
estrategia de acercamiento para ejecutar el proyecto de CEMEX y de gestion de riesgo para los otros
proyectos piloto.

Objetivos Inmediatos y de Desarrollo

El objetivo ambiental global del proyecto es la reduccidon del riesgo de exposicion de los PCB para la
salud humanay el medio ambiente, a través de la eliminacién de 600 toneladas de equipos y aceites
contaminados con PCB.

El objetivo de desarrollo es generar capacidades para la gestidn y eliminacion adecuada de PCB, a
través de la implementacidon de un inventario fiable, la aplicacion de normativa y control, el
fortalecimiento de capacidad de las autoridades publicas y de actores relacionados con el temay el
aumento de la sensibilizaciéon publica sobre los efectos nocivos de los PCB y los compromisos
internacionales del pais.

Resultados Esperados y actividades
En funcion del diagndstico de situacion, se definieron los siguientes resultados para el proyecto:

1. Fortalecimiento del marco legal, administrativo y regulatorio para la buena gestién de los PCB;

2. Mejoramiento de inventario nacional de PCB e identificacidon de generadores fuera del sector
eléctrico;

3. Desarrollo de la Capacidad Nacional para el Manejo y Desecho Ambientalmente Racional de los
PCB en Colombia;

4. Manejo ambientalmente racional y eliminacion de PCB a través de proyectos pilotos de
demostracién;

5. Monitoreo, retroalimentacion adaptativa, difusion y evaluacion.

Para lograr sus resultados, el proyecto incluia la realizacién de las siguientes actividades y productos:
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a. Creacidn de normasy reglamentos técnicos para el almacenamiento, tratamiento y eliminacién
de los PCB;

b. Capacitacién a personal de las autoridades ambientales de salud y aduanas con el objetivo de
implementar la normativa existente (incluyendo monitoreo de PCB en fluidos, sélidos y
alimentos, control para los equipos y aceites eléctricos;

c. Capacitacion a personal de las empresas eléctricas y de mantenimiento;

d. Evaluacién del instrumento econdmico o financiero que estimule la gestién de los PCB;
Implementacién de un sistema de etiquetado para la identificacién de PCB en equipo (en uso
0 no) en las empresas del sector eléctrico;

f.  Desarrollo de un sistema de informacion para actualizar el inventario de PCB y su gestion a nivel
nacional;

g. Creacidn de un sistema de etiquetado de equipos y aceites contaminados (en uso y en desuso);

h. Fortalecimiento de la capacidad analitica de laboratorios que realizan determinacion de PCB en
distintas matrices (agua, suelo, aire, aceites, sangre, leche materna y alimentos);

i.  Monitoreo de PCB en alimentos de alto riesgo;

j. Elaboracion de guias técnicas y estandares para gestién adecuada de PCB (mantenimiento,
almacenamiento, transporte, tratamiento y disposicion de equipos y aceites contaminados);

k.  Definicidn de criterios para identificar, priorizar y sacar de uso el equipo localizado en zonas
de alto riesgo, de conformidad con las disposiciones del Convenio de Estocolmo;

I.  Identificacidn de sitios contaminados con PCB y elaboracién de directrices y planes de accion;

m. ldentificacidn, etiquetado y gestidn y retiro de equipos en Zonas no Interconectadas (ZNl);

n. Implementacion y evaluacién técnica, econdmica y ambiental de proyectos demostrativos de
gestidn y eliminacion de equipos y aceites contaminados con PCB (re-lavado, declorinacién con
sodio metalico, eliminacién por incineracién en hornos cementeros y rotatorios);

0. Un plan de monitoreo de la implementaciéon y actividades de replicacién y lecciones
aprendidas.

El proyecto definié cinco componentes basados en los resultados esperados, los cuales se muestran
esquemadticamente en el Cuadro N°8.

Cuadro N°8: Resumen de productos y actividades del proyecto, de acuerdo a la Prodoc.

N° Presupuesto GEF  Contrapartida

Componente actividades (millones USS) (millones USS)

Fortalecimiento del marco legal, administrativo y

regulatorio para la buena gestién de los PCB 6 0,300 0,900

Desarrollo de la Capacidad Nacional para el
Manejo y Desecho Ambientalmente Racional 12 0,500 4,085
de los PCB en Colombia.

Manejo ambientalmente racional y

eliminacion de PCB a través del proyecto 9 2,330 10,719
piloto de demostracion.

]

Monitoreo, retroalimentacion adaptativa,

N P 3 0,100 0,080
difusidn y evaluacion.

Unidad Coordinadora del Proyecto 0,170

Total 3,40 16,59
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Principales partes interesadas
El documento de proyecto identifica los actores principales, quienes son los siguientes:

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS);

Ministerio de Minas y Energia (MME);

Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME);

Ministerio de Salud y Proteccion Social;

Autoridades ambientales regionales y urbanas;

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia (IDEAM);

Instituto de Planificacion y Promocidon de Soluciones Energéticas para las Zonas no
Interconectadas (IPSE);

h. Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA);

i.  Instituto Nacional de Salud (INS);

j.  Empresas del sector eléctrico interconectado;

k. Empresas de servicios energéticos en las Zonas No Interconectadas (ZNI);

I.  Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios y Actividades

@ -0 oo T o

Complementarias e Inherentes (ANDESCO);
m. Asociacién Colombiana de Generadores de Energia Eléctrica (ACOLGEN);
n. Asociacién de Empresas de Zonas No Interconectadas (ASEZONIC).

Tal como se indicd en la seccidn anterior, no se identificaron ni se realizaron consultas a actores
sociales organizados, tales como organizaciones comunitarias que podrian estar afectadas por el
problema o que pudiesen afectar la marcha normal del proyecto.

Relevancia

El proyecto es relevante para que el pais pueda cumplir con sus compromisos de eliminacion de
PCB. En efecto, las actividades de este proyecto estan totalmente en linea con el PNI de Colombia
aprobado en el 2010 y, ademas, es un apoyo a la implementacién de la resolucién 222/2011.
Finalmente, el proyecto también responde a la politica nacional sobre residuos peligrosos.

Con respecto a PNUD, el proyecto se enmarca dentro del objetivo del Programa Pais 2015-2019
“Capacities of the subnational institutions and environmental authorities developed to deliver
accountable, inclusive, representative and gender—responsive state services that secure human
rights”.

En referencia al GEF, este proyecto se enmarca dentro del GEF-5, objetivo N°1: “Phase out POPs and
reduce POPs releases” y los resultados N° 1.4: “POPs waste prevented, managed, and disposed of,
and POPs contaminated sites managed in an environmentally sound manner” y N°1.5: “Country
capacity built to effectively phase out and reduce releases of POPs”.
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Principales Indicadores
El Prodoc estipula los siguientes indicadores para el logro de los objetivos o resultados del proyecto,
los cuales se muestran en el Cuadro N°9.

Cuadro N°9: Principales Indicadores del proyecto, de acuerdo al Prodoc.

Producto/Resultado

Principales indicadores

Global (aporte
proyecto al medio
ambiente mundial)

Desarrollo nacional

Resultado 1

Resultado 2

Proteger la salud humana y
medioambiental a nivel local y
global de los problemas
generados por el mal manejo
de los PCB en Colombia.

Generar capacidades para la
gestion y eliminacién
adecuada de PCB

Fortalecimiento del marco
legal, administrativo y
regulatorio para la buena
gestion de los PCB.

Desarrollo de la Capacidad
Nacional para el Manejo y
Desecho Ambientalmente
Racional de los PCB en
Colombia.

600 ton de PCB (liquidos y sélidos) eliminados de una manera
ambientalmente adecuada.

Cantidad de material con PCB manejado adecuadamente.

50 funcionarios de las autoridades ambientales, de salud y de
comercio capacitados sobre el control, almacenamiento,
transporte, tratamiento y eliminacién final de los PCB

1 norma aprobada para el tratamiento térmico.

4 guias/manuales desarrollados para el final del proyecto

Al menos dos alternativas de tratamiento y eliminacion al servicio
de los propietarios de PCB en proyectos piloto de demostracion.
15 empresas de mantenimiento operando de acuerdo a las nuevas
directrices.

50 trabajadores de mantenimiento y de las empresas propietarias
de PCB capacitados en el manejo seguro de los PCB.
6 proveedores de servicios (almacenamiento,
transporte).

empaque y

Creacion de normas y reglamentos técnicos para el
almacenamiento, tratamiento y eliminacién de los PCB.

Personal de las autoridades ambientales de salud y de aduanas,
capacitado para la implementacion de las normas existentes,
incluyendo el monitoreo de PCB en fluidos sdlidos y alimentos, y un
sistema de control para el equipo eléctrico (transformadores,
capacitores) y los aceites dieléctricos.

Evaluacion del instrumento econdmico o financiero que estimule la
gestion de los PCB.

Implementacion de un sistema de etiquetado para la identificacion
de PCB en equipo (en uso o no) en las empresas del sector eléctrico.
Sistema de informacién para consolidar, difundir y actualizar de
manera ordenada y periddica la informacién relacionada a los
inventarios y la gestion de los PCB en el pais.

Cantidad de laboratorios (publicos o privados) fortalecidos en el
muestreo y analisis de PCB y otros COPs en diferentes matrices
(agua, suelo, aire, aceites, sangre, leche materna y alimentos).
Monitoreo de PCB en alimentos de alto riesgo.

Establecimiento, publicacion vy distribucion de directrices y
estandares para el manejo ambientalmente adecuado de los PCB
(aceite y equipo contaminado) durante el transporte,
almacenamiento, mantenimiento y eliminacion del equipo,
incluyendo los asuntos de seguridad y salud ocupacional.
Programa nacional de capacitacidon para las partes involucradas
(compaiiias de mantenimiento, eliminacidn y plantas de reciclaje,
grandes consumidores e industrias de energia eléctrica,
consumidores al por menor y consumidores industriales, entre
otros) sobre los nuevos estandares, directrices y regulaciones en el
manejo de los PCB.
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Tipo Indicador Producto/Resultado

Principales indicadores

Manejo ambientalmente
Resultado 3 rauon}al y eliminacion .de PCB
a través del proyecto piloto de
demostracion.
Monitoreo, retroalimentacion
Resultado 4 adaptativa, difusién %
evaluacion.
3. Hallazgos

3.1. Estrategia del Proyecto
Disefio y Marco Légico

Programa nacional de capacitacién para las partes involucradas
(compaiiias de mantenimiento, eliminacidn y plantas de reciclaje,
grandes consumidores e industrias de energia eléctrica,
consumidores al por menor y consumidores industriales, entre
otros) sobre los nuevos estandares, directrices y regulaciones en el
manejo de los PCB.

Incremento de la cantidad de operarios autorizados para el manejo
de equipo o aceite con PCB.

Definicidn de los criterios para identificar, priorizar y sacar de uso
el equipo localizado en zonas de alto riesgo, de conformidad con las
disposiciones del Convenio de Estocolmo.

Identificacion de sitios contaminados con PCB, y directrices y planes
de accién propuestos.

Otros sectores aparte del sector eléctrico tienen existencias de
equipo y materiales contaminados con PCB con un contenido
mayor a 50 ppm el cual ya han identificado e incluido en el
inventario nacional.

Identificacién (marcado e inventario) y gestion ambientalmente
adecuada de los PCB en las ZNI.

Acuerdos con los propietarios de PCB para demostrar el
mantenimiento, eliminacién y almacenamiento adecuado de los
PCB de acuerdo a los nuevos estandares, reglas y regulaciones
establecidas.

Asociacion con al menos dos proveedores de tecnologia para
evaluar dos alternativas para la descontaminacién y eliminacion de
equipo contaminado con bajas concentraciones de PCB.

Gestion y eliminacion de tanto equipo como sea posible de las
zonas de alta prioridad del pafs.

Factibilidad técnica y ambiental para cada una de las tecnologias
alternativas probadas y lecciones aprendidas para su replicacién.

Cantidad de documentos de evaluacion y monitoreo de calidad
preparados durante la implementacién del proyecto.

Con respecto al disefio del proyecto, se puede afirmar que éste es acertado y acucioso. Las
estimaciones de PCB realizadas en el inventario preliminar, fueron complementadas y confirmadas
con la participacidon de diversos actores relevantes, lo que tuvo como resultado un diagndstico
adecuado sobre la situacién de estos compuestos en el pais.

Con respecto al marco légico del proyecto, se encuentran bien definidos los resultados deseados,
asi como también los objetivos de desarrollo y ambiental global del proyecto.

Algunos indicadores globales del proyecto son claros y verificables. Sin embargo, existen otros
indicadores que necesitan mayor atencidn, debido a que responden mas a productos que a
resultados. Por ejemplo, para la creacidn de capacidades, los indicadores se refieren a la cantidad
de funcionarios publicos capacitados en la normativa relevante para PCB. De acuerdo a la gestion
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por resultados, la capacitacidon y el nUmero de funcionarios corresponde a una fase intermedia del
proceso, ya que finalmente, el indicador adecuado seria el porcentaje de aumento en el
cumplimiento de la normativa relacionada, el porcentaje de aumento en la fiscalizacion de
instalaciones relacionadas con los PCB, o aumento en la deteccién de incumplimientos de la
normativa.

Para definir este tipo de indicadores, se deberia tener clara la linea de base. En este caso, no existia
normativa ni estadisticas de control de PCB previo al proyecto, debido a que la normativa especifica
comenz6 aplicarse en el afio 2012 y que, ademas, los PCB estaban asimilados en la normativa de
residuos peligrosos.

Con respecto al indicador de elaboracién de nuevas normas para PCB, es importante destacar que
este objetivo es importante dentro del proyecto, pero su sola elaboracién y promulgacién no
constituye por si sola un resultado (solo constituye un medio), por lo que el indicador mas adecuado
seria por ejemplo, “nimero de regiones aplicando la nueva normativa” o quizas también “ndmero
de fiscalizaciones realizadas a empresas objeto de la nueva normativa” o “nimero o % de empresas
gue cumplen la nueva normativa”.

El Anexo N°7, muestra un ejemplo de presentacién para una tabla de resultados y componentes en
marco légico para un proyecto de este tipo.

Con respecto a la estrategia definida en el proyecto, se puede concluir que es apropiada, debido a
que el diagnéstico preliminar indicaba que los principales duefios de PCB se encontraban en las
empresas eléctricas y que la mayor parte de los equipos contaminados eran consecuencia de la
contaminacidn cruzada, producto de un mal manejo durante las operaciones de mantenimiento de
los equipos (principalmente transformadores). En segundo lugar, era necesario capacitar a los
distintos actores-tanto publicos como privados-, sobre las exigencias de la nueva normativa
especifica para los PCB (resolucion 0222/2011), cuyo aspecto medular era la implementacién del
inventario de equipos e identificar su localizacién, almacenamiento y disposicidn final.

En tercer lugar, la estrategia es correcta desde el punto de vista de generar capacidad técnica y
operativa entre los actores privados, en cuanto a definir un abanico de opciones técnicas adecuadas
para la limpieza, tratamiento y eliminacién de PCB, incentivando la innovacidn en las universidades
y empresas del sector que ya venian trabajando en este tema desde hacia varios afios.

Sin embargo, es necesario enfatizar que la estrategia se centrd en lo normativo y lo técnico, sin
integrar a las organizaciones ciudadanas (comunitarias, ONG u otras) en el conocimiento de la
problematica sobre los PCB, ni tampoco les definié algun rol en la solucién y seguimiento del tema.
En un pais con muchas zonas remotas y poca capacidad de control por parte de las entidades
gubernamentales, es fundamental el papel de las comunidades en el seguimiento y control de las
practicas utilizadas en el manejo y situacion de los aparatos contaminados en las distintas zonas, de
manera tal que se constituyan en un socio de las autoridades en el control de los equipos
contaminados.

Incorporacién de experiencia de otros proyectos relevantes.

De acuerdo a la documentacion revisada y a las entrevistas realizadas, el proceso de eliminacidn de
PCB en Colombia viene desarrolldandose desde finales de los 90, constituyendo un hito la
implementacién del proyecto de asistencia técnica denominado Proyecto CERI-ACDI, donde-entre
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otras cosas- se elabord un inventario preliminar de PCB, un manual técnico para su manejo y
disposiciéon y la elaboracidon de una propuesta de normativa para prohibir el ingreso de equipos
conteniendo estas sustancias®®.

La ejecucion del proyecto CERI contd con la participacion de grandes empresas del sector, las que
implementaron sus sistemas de gestién de PCB de acuerdo a su experiencia y lo aportado por el
proyecto, ya sea en identificacién, almacenamiento y disposicion de residuos con PCB®.

De esta forma, el proyecto CERI-ACDI establecié una base metodoldgica y técnica para que el pais
pudiera seguir perfeccionando su inventario en el 2005 bajo el PNA y acumular experiencia para
incorporar los PCB en la normativa de residuos peligrosos y luego elaborar la resolucién 222/2011%.

Por otro lado, los proyectos GEF “Initial Assistance to Colombia to Meet its Obligations Under the
Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants (POPs)” (WB, 2003-2004), permitid la
elaboracion del PNA de Colombia, desarrollar indicadores de costos incrementales para la
implementacion de tecnologias de remediacidon de sitios contaminados con POPs y evaluar la
institucionalidad y el marco legal para los POPs?.

Por lo tanto, se puede afirmar que el actual proyecto de PCB que esta siendo evaluado, es resultado
de una serie de esfuerzos y lecciones aprendidas realizados en el pais para cumplir con el Convenio
de Estocolmo, cuyas actividades han tenido continuidad en el tiempo, donde los proyectos GEF han
sido aprovechados para generar informacion, identificar tecnologias y costos y formular un marco
institucional que permita al pais gestionar y controlar sus PCBs.

Alineacion con prioridades nacionales e involucramiento del pais

El proyecto esta en linea con los compromisos del pais, producto de la firma y ratificacién por la ley
1196/2008 del Convenio de Estocolmo. El desarrollo de un sistema de gestion, control y disposicidén
de PCB se encuentra en el “Plan Nacional de Aplicacidon del Convenio de Estocolmo sobre COP
Republica de Colombia” (2010) y constituye un esfuerzo complementario para implementar la
Resolucién 0222/2011 sobre PCB.

Este proyecto también estaba en congruencia con la politica de residuos peligrosos, la que incluye
expedicién de normativa especifica para PCB y el desarrollo del inventario?2.

Sustentabilidad y viabilidad

El prodoc sefiala que la sostenibilidad estard asegurada gracias a la integracién del equipo de
proyecto dentro del MADS. Ademas, el proyecto otorgaria las herramientas necesarias para que el
pais pueda cumplir con sus compromisos ante la Convencion de Estocolmo.

18 Ver presentacion “Estrategia de Eliminacién de PCB en Colombia”, Douglas White, Seminario Internacional
Gestion Integral de Residuos Solidos y Peligrosos, Siglo XXI”, 1999

1% Ver EMP: “Gestién de PCB” en EPM, Abril 4, 2014
(http://www.epm.com.co/site/Portals/2/images/Elisa/2%20Gestio%CC%81n%20PCB%20evento%20abril%
204%202014.pdf)

20 ver en “Plan Nacional de Aplicacién del Convenio de Estocolmo sobre COP Republica de Colombia”, punto
4.2, pag.87-88, 2010.

21 https://www.thegef.org/gef/project detail?projlD=1662

22 \/er Objetivo 3: “Politica Ambiental para la Gestion Integral de Residuos o Desechos Peligrosos”, pag. 46,
Min. del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial”; Colombia, 2005.
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Por otro lado, se menciona que la sostenibilidad estd dada por la transferencia de conocimiento a
los actores publicos y privados (establecimiento de estandares de medicién de PCB, guias técnicas
para el adecuado manejo de existencias de equipos contaminados con PCB, certificacion de
laboratorios), junto a la normativa que el proyecto promovera entre las autoridades ambientales
del pais.

Debido a que cada vez se hace mas dificultosa la exportacion de PCB a terceros paises, la
sostenibilidad en la eliminacidn de PCB estaria asegurada por el desarrollo de nuevas tecnologias de
lavado y destruccion de PCB promovidas por el proyecto. Efectivamente, ésta es una parte clave del
problema que esta siendo abordada por el proyecto. En efecto, se ha podido coordinar a los distintos
actores, quienes estan probando distintas alternativas técnicas, tales como el “lavado” de equipos,
la destruccion de PCB a través de la tecnologia patentada de uso de agua supercritica, la
implementacién de la tecnologia de declorinacién por medio de sodio metalico, y la destruccion
térmica.

Finalmente, el prodoc establece como riesgo bajo para la sostenibilidad de las acciones del proyecto,
la poca fiscalizacién que podria existir para hacer cumplir las nuevas normas y procedimientos en el
manejo de PCB. Este riesgo aun persiste, ya que las autoridades ambientales locales han remarcado
el hecho de que no disponen de recursos humanos y materiales necesarios para llevar acabo su
tarea. Como ejemplo, el proyecto desarrolléd una herramienta estadistica para verificar muestras
representativas de equipos, pero estas autoridades tienen una capacidad limitada para verificar
aleatoriamente la documentacién de los equipos que los duefios de PCB declaran en el inventario
manejado por el IDEAM, asi como tampoco pueden realizar las verificaciones en terreno. Por lo
tanto, el riesgo de esta situacion es mas bien medio que bajo, por lo que el proyecto va a tener que
idear una forma para bajar este riesgo.

Riesgos ambientales y sociales

El prodoc hace mencidn sobre los riesgos sociales durante la implementacién del proyecto?, por lo
gue se contempla la implementacion de una estrategia con las comunidades para la experiencia
piloto de CEMEX, mientras que las empresas eléctricas elaboraran estrategias de comunicacién de
riesgo hacia las comunidades.

Con respecto al interés de las empresas en implementar las medidas de eliminacién de PCB, se
puede mencionar que el proyecto ha sido exitoso en involucrar en el proceso a las principales
empresas eléctricas del pais (EMP, electrocaribe, etc). Sin embargo, existe un riesgo cierto en el
desinterés de los particulares que poseen equipos eléctricos dentro de sus fincas, empresas,
condominios y centros comerciales (se estima que representan aproximadamente el 10% del total
de los equipos). En la actualidad, el proyecto posee informacién parcial sobre estos duefios de
equipos particulares, debido a que las mismas empresas eléctricas han compartido esta
informacidn. Este aspecto del problema requerira que el equipo del proyecto plantee una forma de
abordar a estos duenos. Existen algunas ideas preliminares de como acercarse a estos duefios, tales
como informacién en la factura eléctrica, traspasar la mantencién de estos equipos a las compaiiias
eléctricas, pero se debe sistematizar primero la informacién de este tipo de duefios de equipos.

ZVer prodoc pag. 20.
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El proyecto no considera que existan riesgos ambientales, pero debido a que se van a realizar
experiencias de lavado de equipos, declorinacién con sodio y con agua super critica y destruccion
térmica, el proyecto estad elaborando un documento para la evaluacién del riesgo ambiental y
accidentales asociados al manejo de PCB en almacenamiento y tratamiento, por lo que se
encontraria asegurado que estas experiencias se llevaran a cabo cumpliendo todos los estandares
de seguridad en el manejo de equipos y sustancias que eviten emanaciones contaminantes al aire,
agua o suelos.

Enfoque de repeticion

La replicabilidad se encuentra plasmada en el prodoc?*, donde se mencionan las posibilidades de
replicacién de las experiencias piloto de eliminacién de los PCB, en el contexto nacional e
internacional.

Consideraciones de Género

El enfoque de género se abordd en el disefio del proyecto, desde el punto de vista de analizar los
efectos de los PCB en la salud de hombres y mujeres, proponiendo la realizacién de estudios de
contendidos de PCB en sangre y leche materna. Al momento de realizarse la evaluaciéon de medio
término, el proyecto estaba realizando consultoria con la Fundacidn Habitat, cuyo objetivo es la de
incorporar la tematica de género en la gestidn y manejo de estas sustancias.

Con respecto a los beneficiarios directos favorecidos con el retiro de PCB, éstos serian las
comunidades que podrian verse afectadas por contaminacién de PCB, favoreciendo tanto a
hombres como a mujeres, asi como también a otros grupos minoritarios (indigenas, con movilidades
restringidas, etc.).

Lamentablemente, al no haber una linea de base ni un estudio de género cuando se elaboro el
proyecto, no va a ser posible en esta etapa registrar los avances de género, tanto en remocién de
barreras de entrada, empoderamiento de las mujeres, beneficios, participacion, etc.

Procesos de toma de decisiones

De acuerdo a la revisién documental y a las entrevistas realizadas, se encontré que los actores
principales del problema fueron consultados durante el proceso de elaboracién del documento de
proyecto. De esta manera, se encuentra que las empresas eléctricas, las autoridades ambientales
de las principales regiones, las autoridades ambientales nacionales tenian conocimiento del
proyecto y habian sido consultados durante su disefio.

La parte que requerira de un mayor esfuerzo sera la participacién de las comunidades aledafias a
los sitios donde se realizaran los proyectos pilotos.

Como proceso de toma de decisiones general aplicado al proceso de disefo, fue la consulta con los
principales actores, los que luego fueron informados del resultado de las negociaciones con el GEF
y los recursos disponibles para las distintas actividades del proyecto.

Otras externalidades consideradas durante del disefio del proyecto

Una de las principales externalidades positivas que se desprenden del proceso de elaboracién del
proyecto, es la de constituir una continuacion de las actividades que el pais ya estaba realizando.
Por otro lado, gracias al proceso de consultas y coordinaciones realizadas, la parte gubernamental

24 Ver pa’g 25 prodoc.

20



pudo identificar los distintos problemas asociados a la aplicacion de la resoluciéon 222/2011
(marcaje, plazos, declaracién de inventario) y proponer los cambios necesarios para mejorar su
viabilidad de cumplimiento.

Gracias al proceso de disefio, los actores quedaron actualizados y al corriente de las futuras
actividades que se realizarian en el pais, una vez aprobado el proyecto, lo que permitié a los actores
prepararse para el cambio que vendria.

La externalidad “negativa” del proceso de disefio fue la escaza participacién de la poblacién
potencialmente afectada por el problema, la que no sabra los beneficios que significara el retiro de
los equipos contaminados de las distintas regiones del pais.

Ventaja Comparativa del PNUD

La modalidad de ejecucién elegida para este proyecto fue la de ejecucién nacional (NEX), donde
PNUD presta su apoyo para servicios financieros, experiencia en adquisiciones y asesorias
especificas - cuando son requeridas - (identificacion de expertos nacionales e internacionales).
Ademas, a través del Analista de Programa de la Oficina de PNUD Colombia y del Asesor Técnico
Regional (ATR), se realiza el seguimiento del progreso del proyecto, al tiempo de otorgar asesoria
en su implementacidn y sugerir cambios cuando sea pertinente.

La ejecucidon nacional es quizas, la forma mds adecuada de crear capacidades institucionales y
transferencia de conocimiento a los paises, a pesar de que a veces su implementacion es mas lenta
que lo deseado, pero que finalmente, las capacidades creadas quedan en el pais receptor, lo que
aumenta la posibilidad de replicacion de la experiencia en otras dreas y en la sustentabilidad de los
resultados logrados.

Con respecto a la ventaja relativa de PNUD, la mas relevante seria la de estar instalado fisicamente
en el pais y, ademads, siendo parte de su personal profesional de origen local, le entrega un
entendimiento aventajado de la cultura, el sistema de funcionamiento de las instituciones locales,
de su economia y proyecciones como pais. Por otro lado, al realizar actividades en otros proyectos,
sumado a la experiencia internacional en el disefio y ejecucion de proyectos en otros paises, puede
entender apropiadamente las razones por las cuales ciertos procedimientos, enfoques y practicas
funcionen en un lugar, pero no necesariamente en otro.

3.2.  Progreso hacia el Logro de Resultados

Analisis del progreso al logro de resultados del proyecto

De acuerdo al prodoc, los objetivos del proyecto eran establecer un sistema de gestion adecuada
para los PCB en el pais, donde al final del proyecto debian eliminarse al menos 600 toneladas de
equipos y aceites contaminados con PCB y disminuir de esta forma, los efectos adversos que tienen
estas sustancias en la salud humana y el medio ambiente.

Con respecto a la eliminacion de PCB, el pais ha venido exportando residuos desde finales de Ia
década de los noventa, donde se destaca que, al momento de elaboracidn del proyecto se habian
exportado 1,000 toneladas de estos residuos. El Cuadro N°10 muestra la evolucion de estas
exportaciones desde el aflo 2006-2015. Las cifras del 2015 son una mera aproximacion vy
corresponden a la licencia ambiental N° 323, expedida por ANLA a Lito SAC, autorizandolo a exportar
350 ton de PCB entre marzo 2015 y marzo 2016.
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De acuerdo a los reportes anuales del proyecto, entre 2013 y 2015 se exportaron 451 toneladas
(104 toneladas entre 2014 y 2015). Estas cifras son similares a las mostradas en el cuadro N°10,
donde es probable que los montos aumenten en el 2016 gracias a la licencia que permite a Lito SAC
exportar hasta marzo 2016.

Cuadro N°10: Evolucién de las exportaciones de PCB en Colombia, para el periodo 2006-2015%°.
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ton /afio
208,79

74,59 172,36 240,3 36,1 229,41 103,18 326,33 118,7 350

Con respecto a los procesos de descontaminacion de equipos, en el pais no existe aun capacidad
para realizar este tipo de tratamientos en el pais, por lo que la totalidad de los residuos de PCB se
han exportado principalmente a Europa, donde estan las instalaciones adecuadas para disponer
estos equipos.

Sin embargo, el proyecto ha logrado coordinar a los distintos actores involucrados en el tema, con
el objetivo de introducir nuevas tecnologias que hagan posible la descontaminacion local de este
tipo de residuos. Tal como se vera mas adelante, en la ciudad de Medellin se instald una planta de
tratamiento de aceites de PCB (declorinacién con sodio metdlico) en dependencias de EPM, asi
como también ya entré en operacién la planta de “lavado” de equipos en Cali (Lito SAC), la que
utiliza un cierto tipo de detergentes, aditivos y agua. En la Universidad de El Valle (Cali), se esta
montando una planta de tratamiento de PCB basada en la tecnologia patentada por la Universidad
(agua supercritica), conjuntamente con Lito SAC y la empresa eléctrica local.

El proyecto también ya tiene los convenios respectivos para introducir en Colombia tecnologia
argentina para tratar los aceites contaminados y realizar experiencias piloto de tratamiento térmico
de aceites en hornos cementeros (CEMEX).

Todas estas actividades tendran su ejecucién entre el 2016-2017, por lo que es muy probable que
el proyecto pueda cumplir el compromiso de eliminacion de al menos 600 toneladas de aceites y
equipos contaminados con PCB.

Un aspecto a notar en las cifras de exportaciones de PCB, es que no todo el monto eliminado en el
periodo 2013-2015 podria ser asignado directamente a actividades del proyecto, ya que el pais ya
venia exportando estos residuos al momento de comenzar la ejecucién del proyecto en el 2013,
seguramente como consecuencia de la aplicacion de la resolucidén 222/2011 y a que ademas, las
distintas empresas eléctricas del pais habian participado de la formulacién del proyecto y
comenzaron a implementar las actividades de contrapartida, incluso antes de iniciado el proyecto.

Las cantidades de PCB que se eliminaran mediante tecnologias de tratamiento, seria posible
asignarlas completamente a actividades directas del proyecto, ya que éste ha tenido una fuerte
incidencia en el desarrollo y la adopcidon de estas tecnologias en el pais. Lo mismo ocurrird con la
eliminacién de equipos con PCB de la ZNI y de zonas de alta sensibilidad social y econdmica que se

25 Elaboracion propia a partir de datos informados a la Convencidn de Estocolmo en el tercer periodo. Las cifras
del 2015 son aproximadas y fueron sacadas de la licencia ambiental N°323 del 17 de Marzo 2015 otorgada
a Lito SAC para exportar 350 tons de residuos PCB.
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llevara a cabo, gracias a las actividades ejecutadas por el proyecto, para lo cual se llevara a cabo una
licitacion publica.

Como conclusidn para este acapite, ademas de las cantidades eliminadas en el periodo 2013-2014,
se puede establecer razonablemente que se desechara otra cantidad importante de PCB que serdn
tratadas en el periodo 2015-2017, gracias a las actividades del proyecto. Por lo tanto, no se ven

mayores problemas en que el proyecto cumpla con sus metas de eliminacion de las 600 toneladas
de PCB.

En referencia a los objetivos de salud estipulados en el proyecto, a pesar de que no existe una linea
de base referente a las personas y ecosistemas afectados por el problema, es posible afirmar que el
proyecto disminuira las presiones negativas a la salud humana y al ambiente, gracias a las cantidades
de PCB que el proyecto eliminard en el periodo 2015-2017. Los estudios de PCB en peces, leche
bovina, leche maternay sangre constituiran indicadores adecuados para mostrar el grado afectacion
por PCB existentes en el pais, con los que se espera tomar las medidas de control sanitario que se
requieran.

Con respecto a los productos individuales del proyecto, la situacion es la siguiente:

Para el Resultado N°1: Este resultado consta de los siguientes productos, los cuales se detallan a
continuacion.

i) 1 norma aprobada para el tratamiento térmico; ii) 4 guias/manuales desarrollados para el
final del proyecto; ii) Estrategia de difusién del nuevo marco regulatorio; iii) Desarrollo de un
programa de capacitacidon para las autoridades locales de salud, ambiente, policia, transporte,
control aduanero y otras autoridades sobre el nuevo marco regulatorio y sobre los impactos
negativos de la gestién inadecuada de los PCB; iv) Establecimiento de un sistema de control para la
importacién de transformadores, condensadores y aceite dieléctrico para ser aplicado por las
autoridades aduaneras y de comercio exterior, con 3 talleres de difusion; v) Sistema de etiquetado
para la identificacién de equipos con PCB.

La norma sobre tratamiento térmico ya se encuentra elaborada, faltando solamente la definicién de
parametros técnicos para una operacidon segura para este tipo de instalaciones, los que se
obtendradn a partir de las respectivas experiencias piloto. La norma se estima estard finalizada
durante el 2016.

Se elaboraron de manera participativa, una guia técnica para la gestion de los PCB, la que incluye 6
volumenes, a saber: Volumen N°1: Generalidades y Conceptos Basicos sobre Bifenilos Policlorados-
PCB; N° 2: Consideraciones para la implementacién del Inventario nacional de PCB; N°3: Muestreo,
toma de muestras, analisis e identificacién de equipos y desechos contemplados en la normativa
ambiental de PCB; N°4. Marcado de equipos eléctricos que consisten, contienen o pueden contener
PCB y desechos contaminados con PCB; N° 5: Mantenimiento de equipos con aceites dieléctricos;
N° 6: Manejo ambientalmente racional de equipos y desechos contaminados con PCB.

Sobre el programa de capacitacion para autoridades de salud y aduanas, se realzaron 17 talleres de
capacitacién, contando con 494 asistentes, los cuales representaban 193 empresas y 34 autoridades
ambientales (total son 40). Ademas, se elaboré una guia para control importaciones/exportaciones
de equipos contaminados con PCB. Se encuentra bajo revision por parte de las autoridades
pertinentes; ii) se han realizado 2 talleres para 89 funcionarios DIAN.
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También se estd desarrollando 2 cursos virtuales con la Universidad Central. El primer curso de nivel
avanzado (120 horas lectivas), esta dirigido a personal de empresas objeto de la resolucion
222/2011, mientras que el otro curso, mas basico esta dirigido al publico general (20 horas lectivas).
Estos cursos se dictardn durante el 2016. Con respecto a la difusidon, la ONG COLNODO esta
trabajando en la pagina web del ministerio, donde se incluye el proyecto. La pagina web serd
publicada durante el primer semestre del 2016.

En referencia al etiquetado, 15 empresas eléctricas estan identificando equipos contaminados con
PCB y realizando marcado de estos equipos a través de distintas opciones (QR, cddigo de barras,
pintado de equipos, etc.). También se realizé esta actividad para 705 equipos localizados en las ZNI.
Pendientes 2016-2017: i) aprobacion de la modificacién de la resolucion 222/2011; ii) aprobacién
de la norma de tratamiento térmico de PCB.

Con respecto al Resultado N°2: i) Desarrollar directrices para que las autoridades ambientales inicien
un programa para la identificacién de los sitios contaminados con PCB; ii) Desarrollo de criterios y
protocolos para la identificacion y gestidon de los sitios contaminados con PCB; iii) un taller de
divulgacion del plan de accién con el personal de las autoridades ambientales; iv) evaluacién de la
factibilidad de la aplicacién de herramientas econdmicas, financieras o de mercado para promover
el manejo y la eliminacion ambientalmente racional de los PCB; v) sistema de informacién para
consolidar, difundir y actualizar de manera ordenada y periddica los datos relacionados con el
inventario y la gestion de los PCB en el pais; vi) protocolos para el muestreo y analisis de PCB en
diferentes matrices (aceite, agua, suelo, aire, alimentos, sangre y leche materna); vii) programa de
monitoreo y planes de manejo de sitios contaminados con PCB; viii) fortalecimiento del laboratorio
del IDEAM (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia) para
convertirse en el laboratorio nacional de referencia para PCB, dioxinas y furanos; ix) directrices y
normas para la gestion ambientalmente racional de los PCB (equipo y aceite contaminado) durante
el mantenimiento de equipo, transporte, almacenamiento y eliminacion, y que incluyan aspectos
de seguridad y salud ocupacional; x) programa nacional de capacitacion sobre las nuevas normas,
directrices y reglamentos para las partes interesadas en el manejo de los PCB (empresas de
mantenimiento, depdsitos de chatarra y plantas de reciclaje, grandes consumidores e industrias,
consumidores minoristas y los usuarios industriales, entre otros); xi) Evaluacion de las necesidades
de incrementar el nimero de gestores autorizados para el manejo de equipos y aceites con PCB;
xiii) definir los criterios para identificar, priorizar y sacar de uso los equipos ubicados en zonas de
alto riesgo, de acuerdo a lo dispuesto en el Convenio de Estocolmo; xii) directrices técnicas,
ambientales y de salud para la gestién de sitios contaminados con PCB (incluyendo la creacién de
capacidades); xiii) programa de identificacion (marcado e inventario) y gestion ambientalmente
adecuada de los PCB en ZNI; xvi) publicacidn de un video sobre la gestion de los PCB; xiv) publicacion
de un video sobre manejo de PCB; xv)métodos de analisis y programa de acreditacion para los
laboratorios que analizan muestras que contienen PCB.

Con respecto a las directrices, se cuenta con una guia orientativa para las autoridades ambientales
en el manejo de sitios con sospecha de afectacion negativa de superficies, suelo y/o agua
subterranea con PCB. Hasta el momento, se tienen identificados solo 2 sitios potencialmente
contaminados (uno de Electricaribe y otro de EMCALI).
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A través de CIDET se elabord un reporte con los distintos instrumentos econdmicos (excepcion de
IVA, créditos blandos) y su aplicacidn a inversiones para gestionar PCB.

Con respecto al sistema de informacion del inventario de PCB, IDEAM recibié apoyo del proyecto
(2013- 2015) para mejorar software de inventario y verificacion de contenidos de PCB: i) inclusidn
de nuevas variables para identificar y posicionar los equipos; ii) validaciones automaticas para
mejorar calidad de la informacién subida por los usuarios; iii)introduccién de indicadores de gestion
de PCB; iv) introduccién de nuevos reportes del sistema; v) apoyo técnico a usuarios para subir la
informacién de PCB ante el IDEAM. En la actualidad se han registrado 840 duefos de PCB, los que
han declarado 430,000 equipos (con y sin PCB); vi) Elaboracién de una Guia para validarla calidad
de informacién subida al sistema del IDEAM vy vii) desarrollo de un método de muestreo estadistico
para aplicar la guia de validacion.

En relacion a convertir al IDEAM en un centro de referencia para el analisis de PCB, dioxinas y
furanos, esta actividad no se realizard, debido a que IDEAM no tiene entre sus prioridades el
convertirse en laboratorio de referencia, debido también a que no posee las capacidades
tecnolégicas y humanas para llevar a cabo esta actividad.

Para la acreditacién de laboratorios: i) a través de la Universidad de Antioquia se capacitaron 20
profesionales de 17 laboratorios de andlisis de PCB en el pais (Dic-2013). Agenda incluyd: a) toma
de muestras en equipos y aceites; b) métodos de identificacion en suelos, liquidos y aceites
dielectricos; ii) En 2015 se realizd un ejercicio de inter-calibracion de 20 laboratorios y en la
actualidad existen 8 laboratorios acreditados para realizar andlisis de PCB en distintas matrices; iii)
la resolucién 792/2013 de IDEAM, establecié protocolos para determinacion de PCB en aceites
dieléctros, suelo, agua y sedimentos.

Para el desarrollo de protocolos de analisis de PCB en matrices orgdnicas, se firmé un acuerdo con
INS, mediante el cual se tomaron 115 muestras de sangre en poblaciones potencialmente expuestas
a PCB. También se firmd convenio con INS para campafia de muestreo de PCB en leche materna a
realizarse durante el aio 2016 y existe un borrador de convenio con INVIMA para realizar analisis
de PCB en peces, sin resultados aun.

Para el caso de evaluacién de las necesidades para almacenamiento, empaque, transporte, se
elabord un informe con las necesidades en este campo y, ademas, se desarrollé una herramienta
para permitir a las empresas realizar un autodiagndstico de sus necesidades.

Para sensibilizar a duefios que tienen sus propios equipos eléctricos con PCB, independiente de las
empresas eléctricas, se identificaron estos duefios a través de las empresas eléctricas que les
proveen de energia y se realizd un taller en Buenaventura, para los clientes de EPSA S.A. También
se estd informando a estos duefios de equipos a través de cartillas informativas y por textos
agregados a la cuenta eléctrica.

Pendientes 2016-2017: i) |la elaboracidon del Plan de Accidn; ii) 1 taller de divulgaciéon sobre el plan
de accidn en sitios contaminados; iii) convenio INVIMA para firma sin resultados aln; iv) programa
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de monitoreo de sitios contaminados; v) IDEAM como laboratorio de referencia cambio por otra
institucion con capacidades analiticas; vi) elaboracion de video de divulgacion.

Para el Resultado N° 3: Se realizé la evaluacién de necesidades para una muestra de 13 empresas
operadoras de residuos con PCB.

Con respecto a la ejecucion de los programas pilotos para probar las tecnologias de lavado,
declorinacion de aceites con sodio metdlico y agua supercritica y la utilizacién de plantas de
declorizacién moviles (tecnologia argentina), el proyecto firmé los convenios pertinentes con los
interesados, habiéndose realizado experiencias practicas solamente para la técnica de lavado de
equipos, desarrollada por la empresa Lito SAC, la que actualmente ofrece el servicio de lavado.

También se han firmado convenios con las empresas CEMEX y TECNIAMSA para realizar los
proyectos piloto para incineracion de aceites con PCB en horno cementero (CEMEX) y en horno
rotatorio (TECNIAMSA). Para el caso de CEMEX, el proyecto contratard una empresa de
comunicaciones especializada, para realizar un trabajo con las comunidades aledanas al proyecto,
de manera de elaborar una estrategia de acercamiento que asegure que no existirdn problemas de
ejecucién debido a la resistencia de estas comunidades. De acuerdo a los antecedentes recopilados,
existe un peligro potencial mediano de que la comunidad adopte posiciones contrarias al proyecto
piloto.

Para el caso del horno rotatorio, se ha retrasado esta experiencia con TECNIAMSA debido a la
disminucién de lodo proveniente de la industria petrolera, considerandose que no seria factible
ejecutar esta prueba de incineracion antes de que el proyecto termine en el 2017. Por otro lado,
TECNIAMSA esta realizando pruebas de incineracion de SAOs y se encuentra atrasado, por lo que
hay un riesgo potencial alto de que esta actividad no se lleve a cabo.

Para las actividades de apoyo en la implementacidn de otras tecnologias de procesamiento de PCB,
el proyecto ya tiene firmados convenios con la Universidad del Valle para construir una planta piloto
de destruccién de PCB por medio de la tecnologia de agua supercritica (en las instalaciones de
EMCALI), mientras que EPM ya tiene instalada la planta en Medellin, para realizar declorinacién por
medio de sodio metalico. Finalmente, estdn suscritos los convenios para probar la tecnologia de
declorinacién por sodio, utilizando plantas moviles.

Para el caso del retiro de equipos contaminados con PCB provenientes de las ZNI, ya se realizé el
catastro de 705 equipos y su marcaje para 12 empresas de las ZNI. En estas zonas, se detectaron 70
toneladas de equipos contaminados con PCB, los que serdn removidos durante el 2016. Cabe
mencionar que el nimero total de empresas eléctricas en las ZNI se eleva a 101 empresas.

Con respecto al plan de accidn sobre sitios contaminados, el proyecto realizé una convocatoria
pubica para que las empresas eléctricas declararan las localizaciones donde podrian existir sitios
contaminados. Solo Electricaribe respondié al llamado, identificando un sitio. El evaluador recabd
la informacion de que la empresa EMCALI estaria trabajando en la identificacidon de sus sitios
potencialmente contaminados. EMCALI afirma que existe posiblemente un sitio donde se habrian
enterrado equipos con PCB (en una camara de concreto), situacion que aun necesitarian confirmar
después de realizar la reconstitucion histérica de sus instalaciones.

Pendientes 2016-2017: i) fortalecimiento de 6 empresas operadoras de residuos con PCB; ii)
experiencias de incineracion de PCB; iii) trabajo sensibilizacion comunidades vecinas a CEMEX; iv)

26



pruebas de declorinacidn con agua supercritica y sodio metalico; v) Retiro y eliminacidn de equipos
de la ZNI y de alta sensibilidad ambiental y social para su eliminacién en el pais o exportacion a una
planta ubicada en el exterior.; vi) ldentificacion de sitios contaminados y su priorizacion; vii)
elaboracion plan de accién en sitios contaminados; viii) experiencia piloto en descontaminacion de
sitios contaminados; ix) elaboracidn de una estrategia de replicacién y su implementacion.

Para el Resultado N° 4, referente a coordinacion del proyecto y monitoreo, se puede mencionar que
el equipo de proyecto realiza planificaciones anuales (POA) y reporta trimestralmente a su
institucion. Ademas, organiza las reuniones del Comité Directivo del proyecto y elabora los informes
anuales para la oficina del PNUD (PIR/APR). Finalmente, el proyecto utiliza las tracking tools del GEF
para sus procesos de planeacion.

El Cuadro N°11, muestra un resumen acerca de la situacion cada resultado relevante para el
proyecto.

3.3. Otras Consideraciones respecto a la ejecucion del proyecto

Si bien es cierto que se esta avanzando en cuanto a los objetivos y resultados planteados en el
documento de proyecto, existen algunas circunstancias que es necesario enfrentar para obtener
mejores resultados en el largo plazo.

Inventario

El proyecto ha apoyado a mejorar el inventario nacional de PCB, a través de la introduccidn de
mejoras en el software del IDEAM y en la realizacién de capacitacién y difusion entre los actores
claves, en este caso, autoridades ambientales locales y las empresas duefias de equipos. Las mejoras
realizadas al software permitiran la elaboracién de una mayor cantidad de informes e indicadores
de gestién para el MADS.

Sin embargo, existen algunas situaciones puntuales que es necesario mejorar y que no tienen que
ver con la calidad del software, ni con la administracion del IDEAM, ni con la calidad de los datos.

En primer lugar, los duefios de PCB deben ingresar sus datos los dias 30 de junio de cada afio, donde
deben informar sus existencias, los movimientos y datos de los equipos (con y sin PCB).

Sin embargo, existe un nivel de duefios que no informa en los plazos indicados por la resolucién
222/2011, no aplicdndose las sanciones estipuladas en la normativa. La cantidad de duefios inscritos

en el sistema del inventario llega a 1.075 (2012), de los cuales solo 535 reportaron en el afio 2015.
De acuerdo a las entrevistas realizadas, esta situacion se deberia a que algunos duefios no saben
gue se debe reportar anualmente y, ademads, existiria una serie de propietarios inactivos en el
sistema. Por otro lado, cerca del 30% de los reportes se realizan fuera de plazo, lo que impide que
las autoridades ambientales puedan verificar y transmitirlos al IDEAM en los plazos requeridos.

A pesar de que la resolucién 222/2011 contempla sanciones para aquellos en incumplimiento, éstas
no se aplican, porlo que, en la practica los duefios suben sus reportes durante todo el afio, causando
problemas a las autoridades ambientales locales, - quienes tienen la responsabilidad de validar la
informacién proporcionada-, pero no tienen la capacidad de verificacién de la informacién que los
dueiios reportan al sistema.

Como resultado, se tiene que durante el 2015 solamente 10 (25%) de las 40 autoridades ambientales
cumplieron con transmitir la informacién de los equipos al inventario del IDEAM, mientras que 8 no
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transmitieron nada. En el intermedio se encuentran 22 autoridades ambientales (55%) que
transmitieron en forma incompleta la informacidn requerida.

Por otro lado, el sistema computacional del IDEAM no incluye ningun tipo de alerta para los duefios
(por ejemplo, vencimiento de fechas) ni tampoco para las autoridades ambientales locales, por lo

que el funcionario debe estar constantemente entrando al sistema para verificar si los duefios han
subido sus reportes. Con respecto al tema de validacién de la informacion, el proyecto elaboré un
sistema estadistico para verificar la informacion mediante muestras aleatorias de equipos
declarados. La limitaciéon que tiene este sistema, es que los duefios no ingresan al sistema la
informacion de soporte de los equipos declarados, ya sea como links a sus bases de datos u otro
sistema de informacidn, por lo que las autoridades locales deben, ademas, solicitar separadamente
al declarante el envio de esta informacidn, lo que representa un factor de atraso en la transmision
de los reportes. Finalmente, debido a la escasez de recursos, la inspeccidn en terreno del equipo
declarado es muy baja.

El otro aspecto que es importante de sefialar, es que el sistema informatico genera una cantidad de
informacidn considerable que puede apoyar la toma de decisiones en politica publica. Sin embargo,
el acceso a esta informacion estd limitada al IDEAM, al MADS y a las autoridades ambientales, pero
los municipios no tienen acceso a esta informacién. De la misma manera, la forma de presentar la
informacion estd orientada al personal técnico, pero no hay informacién publica que sea
presentada en una manera amigable para el ciudadano comudn que quisiera informarse y saber el
lugar donde se encuentran estos equipos con PCB.

Con respecto a los equipos declarados en la base de datos del IDEAM, se debe mencionar que el
95% se encuentra en la categoria N°2 (500 ppm < PCB > 100.000 ppm) denominados “sospechosos”.
Lo anterior significa que el contenido de PCB de estos equipos no ha podido ser confirmada, debido
a que la normativa colombiana exige que la confirmacidén de presencia de PCB se realice mediante
cromatografia de gases. Con seguridad esta informacién mejorara en el tiempo, pero en la
actualidad se necesita que al 2016, por lo menos el 30% de los equipos deberad estar etiquetado y
dispuesto en el 2017.

Otro aspecto importante para asegurar los resultados del proyecto, es la situacion de los duefios
privados que poseen equipos en sus fincas, condominios, centros comerciales, etc. Estos duefios no
estan reportando sus datos al inventario, por lo que se deberia elaborar una estrategia de
acercamiento hacia ellos, utilizando la cercania que las empresas eléctricas tienen con sus clientes.

Participacién comunitaria

Ya se ha mencionado anteriormente que la participacién de actores se ha llevado a cabo
principalmente con universidades, empresas del sector eléctrico, el MADS y las autoridades
ambientales.

El proyecto esta realizando una actividad de difusidn con la Universidad Central, donde se pretende
entregar un curso virtual avanzado de 6 médulos (120 horas lectivas), dirigidos a personal objeto de
la aplicacion de la resolucidén 222/2011. También estan desarrollando un mdédulo para publico
general de 20 horas. La observacién en este caso, es que el curso para publico general se centra en
la recepcion pasiva de informacidn y no asigna al estudiante ningun rol activo en la resolucion del
problema de los PCB. De Seria importante dar herramientas a la comunidad, con el objetivo de
convertirla en un aliado en el control de las medidas que el MADS estd impulsando en este tema.
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Este rol activo de la comunidad se vuelve mucho mas importante en el actual contexto de déficit en
la fiscalizacion del cumplimiento de la normativa referente a los PCB. Se podria utilizar el inventario
para colocar los datos de equipos geo-referenciados y cruzarlos, por ejemplo, con sitios criticos para
biodiversidad o zonas de desastres naturales.
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Cuadro N°11: Situacidn de logro de resultados del proyecto

Estrategia del
proyecto

Objetivo

Indicador

Cantidad de PCB (liquidos y sdlidos)
destruidos en el periodo del proyecto
(2013-2017).

Meta a Final de Proyecto

600 t de PCB (liquidos y sdlidos) eliminados de una
manera ambientalmente adecuada.

Nivel y evaluacion a Mitad de Proyecto

Hasta el momento se han eliminado 451 toneladas de equipos y
aceites contaminados con PCB.

Valoracion
de los logros

AS

Cantidad de material con PCB
manejado adecuadamente.

Almacenamiento seguro de todos los PCB identificados

De acuerdo a los informes del inventario de PCB, a diciembre del
2015 estaban almacenadas 534 toneladas de equipos y aceites
contaminados a lo largo del pais.

AS

Resultado N°1:
Fortalecimiento del
marco legal,
administrativo y
regulatorio para la
buena gestion de
los PCB.

Creacién de normas y reglamentos
técnicos para el almacenamiento,
tratamiento y eliminacién de los PCB.

Creacién de una norma obligatoria o reglamentos
técnicos para el tratamiento de los PCB.

La propuesta de norma para tratamiento térmico estd aun en
proceso de revision interna en el MADS. También se encuentra en
consulta publica la modificacion de la resolucién 222/2011.

AS

Personal de las autoridades
ambientales, de salud y de aduanas,
capacitado para la implementacién de
las normas existentes, incluyendo el
monitoreo de PCB en fluidos, sélidos y
alimentos, y un sistema de control para
el equipo eléctrico (transformadores,
capacitores) y los aceites dieléctricos.

i) 8 talleres o jornadas de capacitacion con funcionarios
de las autoridades ambientales, para presentar el marco
normativo existente y las normas o regulaciones para el
tratamiento de los PCB; ii) Se han establecido guias para
la formulacién de controles para la exposicion a los PCB;
iii) Un taller con las autoridades sanitarias relacionado a
la exposicién humana a los PCB; iv) Publicacién de una
guia o instrumento para que las autoridades de aduana,
la policia y otras autoridades de comercio puedan
controlar la importaciéon y exportacion de equipo y
desechos contaminados con PCB; v) 3 talleres para la
presentacidn y distribucidn de las guias (o instrumento)
para el control de la importacién y exportacion de equipo
y desechos contaminados con PCB. Hasta el momento se
han realizado 2 talleres para aduaneros, faltando solo
uno antes de que termine el proyecto.

Se han realizado talleres de capacitacién para funcionarios publicos,
tanto de ambiente (11), aduanas (2), comercio, etc., sobre las
normas que regulan los PCB en el pais. También se han elaborado
guias técnicas y se han elaborado protocolos para determinacion de
PCB en sangre, donde el INS realizéd una campafia de toma de
muestras de 115 personas provenientes de zonas con exposicion de
PCB.

AS

Evaluacion del instrumento econémico
o financiero que estimule la gestién de
los PCB

Evaluacion de la factibilidad de aplicar herramientas
econdmicas, financieras y de mercado que promuevan el
manejo ambientalmente adecuado de los PCB.

A través de CIDET se elaboré un reporte con los distintos
instrumentos econdémicos (excepcidn de IVA, créditos blandos) y su
aplicacidn a inversiones para gestionar PCB.

Implementacién de un sistema de
etiquetado para la identificacion de
PCB en equipo (en uso o no) en las
empresas del sector eléctrico

i) Desarrollo de un proyecto de demostracion, junto con
los propietarios de equipos con PCB, para el etiquetado
correcto de los equipos mediante las diferentes
alternativas disponibles; ii) todo el equipo evaluado debe
estar etiquetado al final del proyecto.

A través de CIDET, se realiz6 proyecto piloto con 12 empresas de la
ZNI, identificindose 705 equipos, de los cuales solo el 5% (35
equipos), estaban contaminados con PCB, a los cuales se estd en
proceso de etiquetado.

AS
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Estrategia del Valoracion

Indicador Meta a Final de Proyecto Nivel y evaluacion a Mitad de Proyecto

proyecto de los logros

Sistema de informacion para
consolidar, difundir y actu_afliz.ar de Base de datos con el inventario de PCB actualizado, con i) Se mgjoré el software de ID.EAM, pero falta que las autoridades
manera ordenada y periddica la|. L . X X R ambientales transmitan a tiempo los datos entregados por las
informacion  relacionada a los |nfo'rm_aC|on de las existencias de equipoy aceite tratado empresas y; ii) confirmar que los equipos catalogados como S
inventarios y la gestion de los PCB en el o eliminado. “sospechosos” sean confirmados definitivamente
pais.
i) Desarrollo de un programa de asistencia técnica en 10
Resultado N°2: . . . laboratorios para la validacion de los métodos analiticos | i) Se realizé entrenamiento a 17 laboratorios de todo el pais;; iii) se
Desarr.ollo de IE_’ Ca'ntldad de Iabc?ratonos (publicos o utilizados para la identificacion de PCB en diferentes desarrollé protocolo analisis para sangre, agua, suelo, aire y
Capacidad Na.C|ona| prl\’/e?d.os) fortalecidos en el muestreo y matrices; ii) Desarrollo de un protocolo de muestreo y aceites dieléctricos; iv) Pendiente protocolo andlisis en leche AS
para el Manejo y apalms de PC_B y otros COPs .en andlisis de PCB en agua, suelo, aire, aceites dieléctricos, materna, peces y leche.
Dese.cho dlfe.rentes matrices (agua, suelo, aire, alimentos o fluidos corporales.
Ambientalmente aceites, sangre, leche materna y
Racional de los PCB | alimentos).
en Colombia. Desarrollar un ejercicio de intercalibracidon con al menos
10 laboratorios (incluyendo al laboratorio del IDEAM) AS
sobre la medicion de PCB en diferentes matrices.
Protocolos para el muestreo y analisis de PCB. AS

Se tiene una propuesta de convenio con INVIMA para la
determinacion de PCB en leche y peces, pero esta institucién no ha MS
firmado tal convenio.

Monitoreo de PCB en alimentos de alto || Se ha llevado a cabo un programa de monitoreo de PCB
riesgo. en alimentos de alto riesgo (leche, pescados).

Establecimiento, publicacion y
distribucion de directrices y estandares
para el manejo ambientalmente
adecuado de los PCB (aceite y equipo
contaminado) durante el transporte,
almacenamiento, mantenimiento y
eliminacién del equipo, incluyendo los
asuntos de seguridad y salud
ocupacional.

i) Establecer los criterios técnicos para el mantenimiento
de equipos con aceites dieléctricos; ii)4 guias/manuales
desarrollados para el final del proyecto.

AS

1 norma aprobada para el tratamiento térmico Norma en consulta interna dentro de MADS S

1 manual técnico AS
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Indicador

Programa nacional
para las partes involucradas
(compapiias de mantenimiento,
eliminacion y plantas de reciclaje,
grandes consumidores e industrias de
energia eléctrica, consumidores al por
menor y consumidores industriales,
entre otros) sobre los nuevos
estandares, directrices y regulaciones
en el manejo de los PCB.

de capacitacion

Meta a Final de Proyecto

i) Se ha desarrollado un programa para de capacitacion y
certificacion de los técnicos y el personal operativo que
realiza la toma de muestras de aceites dieléctricos en
equipos y que realiza el mantenimiento de los mismos; ii)
50 operarios con el certificado de competencia laboral
para la toma de muestras y mantenimiento de equipos.

Nivel y evaluacion a Mitad de Proyecto

Incremento de la cantidad de operarios
autorizados para el manejo de equipo o
aceite con PCB.

i) Elaboracion de un diagndstico para la definicion de
necesidades para el almacenamiento, empaque vy
transporte de equipos y residuos con PCB; ii)
Establecimiento de un programa para el fortalecimiento
de la capacidad de los gestores y de las autoridades
ambientales para otorgar las respectivas licencias
ambientales 'y para realizar el seguimiento
correspondiente; iii) Cinco empresas nuevas con licencia
ambiental para el manejo de PCB.

Definicion de los criterios para
identificar, priorizar y sacar de uso el
equipo localizado en zonas de alto

riesgo, de conformidad con las
disposiciones del  Convenio de
Estocolmo.

Se ha llevado a cabo un inventario de equipos y un
programa para la eliminaciéon de equipos con PCB
localizados en zonas de alto riesgo.

CIDET realiz6 proyecto piloto con 12 empresas de las ZNI,
identificando y etiquetando cerca de 700 equipos, de los cuales 35
contenian PCB.

Valoracion
de los logros

Identificaciéon de sitios contaminados
con PCB, y directrices y planes de accién
propuestos.

i) Desarrollar directrices para que las autoridades
ambientales inicien un programa para la identificacion de
los sitios contaminados con PCB; ii) Desarrollo de criterios
y protocolos para la identificacion y gestion de los sitios
contaminados con PCB; iii) Realizar un taller de
divulgacion del plan de accién con el personal de las
autoridades ambientales.

se elabord una guia preliminar para las autoridades ambientales y
se realizé un llamado para que las empresas informen sobre sitios
potencialmente contaminados con PCB, pero solo una empresa
respondid. Se tienen 2 sitios sospechosos, donde se puede realizar
un proyecto piloto de descontaminacion.

Otros sectores aparte del sector
eléctrico tienen existencias de equipo y
materiales contaminados con PCB con
un contenido mayor a 50 ppm el cual ya
han identificado e incluido en el
inventario nacional.

Desarrollo de un proyecto de demostraciéon para la
identificacion de equipos diferentes a los que pertenecen
a las compaifiias de generacién, distribucién,
comercializacion y transmisidn de energia.

Proyecto estd trabajando con las empresas eléctricas, quienes estan
entregando los listados de clientes que poseen sus propios equipos.
Se han realizado 2 talleres en Buenaventura y se estd en proceso de
elaborar una estrategia para llegar este tipo de duefios (a través de
mensajes en las facturas y folletos).
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Estrategia del
proyecto

Indicador

Meta a Final de Proyecto

Nivel y evaluacion a Mitad de Proyecto

Valoracion
de los logros

Identificacion (marcado e inventario) y
gestién ambientalmente adecuada de
los PCB en las ZNI.

Brindar asistencia técnica a los proveedores energéticos
de las ZNI para la identificacion de equipos y el
cumplimiento de la Resolucién 0222 del 2011.

CIDET realizé proyecto piloto con 9 empresas de las ZNI,
identificando y etiquetando cerca de 700 equipos, de los cuales 35
contenian PCB. También realizé 2 talleres para explicar buenas
practicas y la reglamentacién 222/2011.

AS

Resultado N°3

Acuerdos con los propietarios de PCB
para demostrar el mantenimiento,
eliminacion y almacenamiento
adecuado de los PCB de acuerdo a los
nuevos estandares, reglas y
regulaciones establecidas.

i) un programa de entrenamiento con 15 empresas que
realicen el mantenimiento de equipos con fluidos
dieléctricos, y con el personal de las empresas del sector
eléctrico que realizan esta labor, de tal forma que se
tengan en cuenta los criterios establecidos en la
Resolucién 0222 para evitar la contaminacién cruzada y
realizar un adecuado manejo de los residuos con PCB; ii)
Brindar asistencia técnica a seis empresas que prestan
servicios de almacenamiento, embalaje y transporte de
equipos o aceites con PCB en temas relacionados a las
condiciones de almacenamiento, manipulaciéon de los
equipos y residuos con PCB, empaque y transporte
(terrestre y maritimo), de tal forma que sus actividades
se desarrollen considerando las mejores técnicas
disponibles y las mejores practicas ambientales.

CIDET realizé durante el 2014-2015, el entrenamiento a 15
empresas de mantenimiento. La capacitacion de las 6 empresas que
entregan servicios de almacenamiento, tratamiento y disposicion
de PCB se realizara durante el 2016.

Asociacion con al menos dos
proveedores de tecnologia para evaluar
dos alternativas para la
descontaminacion y eliminacion de
equipo contaminado con  bajas
concentraciones de PCB.

Asociacion con al menos dos proveedores de tecnologia
para evaluar dos alternativas para la descontaminacion y
eliminacion de equipo contaminado con bajas
concentraciones de PCB a través de los siguientes
proyectos: i) Proyecto piloto para la implementacién de
tecnologias de descontaminacidn de equipo y para el
establecimiento de los requerimientos ambientales para
el control y monitoreo por parte de las autoridades
ambientales; ii) Proyecto piloto para el desarrollo de
pruebas de eliminacion de PCB a través de procesos
térmicos (horno rotatorio o co-procesamiento en horno
cementero), con el fin de establecer las condiciones de
operacion para llevar a cabo dicho tratamiento; iii)
Proyecto piloto para el tratamiento de PCB con
declorinacidn, arco de plasma, oxidacidn catalitica u otra
tecnologia.

Ya estdn los acuerdos firmados con CEMEX, Lito SAC, la Universidad
del Valle y TECNIAMSA para la realizacién de pruebas pilotos.
Equipamiento ya ha sido provisto para Lito SAC, quien ya esta
entregando el servicio de lavado desde Junio 2015. La tramitacion
para aprobar la planta piloto para el tratamiento con agua
supercritica estd en proceso y la planta de declorinacion de UPM ya
se encuentra montada.

33




Estrategia del
proyecto

Indicador

Meta a Final de Proyecto

Nivel y evaluacion a Mitad de Proyecto

Valoracion
de los logros

Gestion y eliminacién de tanto equipo
como sea posible de las zonas de alta
prioridad del pais.

i) Retiro y eliminacidn de equipos contaminados con PCB
ubicados en las ZNI que se consideren de alta sensibilidad
ambiental y ecoldgica; i) Llevar a cabo mediciones de PCB
en fluidos corporales (sangre y leche materna) de un
grupo de personas que hayan estado o estén expuestas a
PCB en las regiones o actividades consideradas de alto
impacto, y establecer un protocolo para ser aplicado por
las autoridades de salud a nivel nacional; iii) Realizar un
monitoreo de PCB en suelos potencialmente
contaminados en sitios o regiones de alta prioridad.

i) TDR para licitacion retiro de equipos desde la ZNI elaborados; ii)
analisis de PCB en sangre realizado para 115 muestras por el INS);
iii) andlisis en leche materna en desarrollo; ivi) solo se han
identificado 2 sitios potencialmente contaminados.

Factibilidad técnica y ambiental para
cada una de las tecnologias alternativas
probadas y lecciones aprendidas para
su replicacidn.

Evaluacion técnica y ambiental para cada una de las
tecnologias alternativas probadas, establecimiento de las
lecciones aprendidas y su publicacion.

esta actividad tendra lugar en el 2016-2017, una vez que se hayan
terminado los proyectos pilotos.

Resultado N°4

Cantidad de documentos de evaluacién
y monitoreo de calidad preparados
durante la implementacion  del
proyecto.

i) 4 Reportes de Operacidn trimestrales presentados al
PNUD cada afio; ii) 1 APR/PIR presentado al PNUD cada
afio; iii)1 evaluacién de mitad de periodo; iv) 1 evaluacion
final; v) MTE y FE deben incluir una seccion de lecciones
aprendidas y una estrategia de difusidn de los resultados
del proyecto.

La unidad ejecutora del proyecto estd bien organizada y ha
cumplido con sus obligaciones de coordinacidn, elaboracion de
POAs y presupuestos anuales, de reportar trimestralmente,
organizar las reuniones del comité directivo y elaborar los PIR/APR
para PNUD, asi como también las tracking tools.

Significado colores:

- Camino a lograrse

34




3.4. Implementacién del Proyecto y Manejo Adaptativo

Arreglos de Gestion

El proyecto tiene una duracidn de 4 afios (2013-2017), siendo la entidad ejecutora nacional el MADS.
El equipo de proyecto se encuentra localizado dentro de la estructura del ministerio, en la Unidad
de Sustancias Quimicas, dependiente de la Direccidon de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana.
El jefe de proyecto reporta directamente al jefe de la Direccidn.

La agencia implementadora por parte del GEF es PNUD, quien realiza las funciones de supervisién,
control financiero y de adquisiciones, asi como también asesora al proyecto en aspectos técnicos,
utilizando para ello la red internacional de expertos que tiene a su disposicidn.

El MADS también encabeza el Comité Directivo del Proyecto. Los otros miembros de este comité
son los representantes del Ministerio de Minas y Energia (MME); el Ministerio de Salud y la oficina
de PNUD en Colombia.

También se conformd un comité técnico asesor, el cual estd integrado por actores del sector
eléctrico, los representantes de las Organizaciones Civiles Sociales y representantes del sector
publico involucrados en la gestion de productos quimicos y desechos peligrosos.

Finalmente, se conformd un Comité de Seguimiento, el cual se relne trimestralmente para verificar
los avances del proyecto, tanto desde el punto de vista financiero como operativo.

Es importante hacer notar que el equipo de proyecto ha podido beneficiarse de la experiencia de
otros paises respecto a la implementacién del Convenio de Estocolmo, gracias a la organizacion de
talleres regionales organizados por PNUD en el periodo 2013-2015. Delegados de todos los paises
de américa y Centroamérica se reunieron para compartir sus experiencias en la implementacion de
este convenio, las situaciones encontradas y las formas de superarlas. Estos talleres también
facilitaron el contacto directo entre los encargados de los proyectos PCB.

Equipo de Proyecto

Para la implementacién del proyecto, se instalé un equipo de proyecto consistente en 4 personas,
cuyas funciones se resumen en el Cuadro N°12. Cada uno de los integrantes del equipo tiene
asignadas sus responsabilidades y funciones.

Cuadro N°12: Equipo de Proyecto y funciones

Tipo de personal Cantidad Funcidn \
Coordinador 1 Coordinacién, planeacion e implementacion de acuerdos

L. Coordinacion ejecucién de proyectos pilotos, asesoria técnica a
Asesor Técnico 2 v e proy P !

beneficiarios.
Secretaria 1 Labores de apoyo administrativo

Planificacion del Trabajo

La responsabilidad en la planificacion recae en el coordinador, quien realiza la planificacion anual y
elabora los informes trimestrales para el ministerio, ademas de elaborar las propuestas de trabajo
que se discuten en los comités directivo y técnico del proyecto.

También el coordinador se encarga de realizar los intercambios con los funcionarios al interior del
ministerio, asi como también se relaciona con el oficial de medio ambiente y energia de la oficina
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de PNUD en Colombia. Finalmente, el jefe de proyecto realiza los enlaces necesarios con las
empresas privadas objeto del proyecto, asi como también con las instituciones de gobierno y
universidades. El Coordinador del Proyecto tiene funciones técnicas en cada uno de los
componentes del proyecto debe revisar y aprobar los productos que realizan todos los consultores
del proyecto sean empresas o personas. Asi mismo, debe elaborar algunos de los documentos
técnicos del proyecto como son las justificaciones de las normas, elaborar documentos relacionadas
con validacién de métodos analiticos, acompafiar el trabajo que realizan el INS, el INVIMA y otros
actores del proyecto. Asi mismo debe elaborar, revisar y aprobar términos de referencia de los
proyectos.

El proyecto tiene contratado bajo la modalidad de “Services Contract” dos consultores expertos en
el tema de gestidn de sustancias quimicas, quienes adelantan labores técnicas de cada uno de los
sub-proyectos, como son la elaboracion de las normas y su sustento técnico, desarrollar los aspectos
técnicos y otorgar asistencia técnica para cada una de las actividades de los proyectos,
especialmente en los proyectos demostrativos. Ademas, participan en el entrenamiento vy
organizacion de talleres dirigido a los beneficiarios del proyecto para capacitarlos en los diferentes
temas del proyecto, colaboran con la elaboracién de términos de referencia para la contratacién de
consultores.

De acuerdo a los documentos revisados y entrevistas realizadas, la fase de planeacién consiste en
la elaboracidn de los planes de trabajo y presupuestos anuales, los cuales se discuten al interior del
comité técnico, para luego ser presentado en las reuniones del comité directivo del proyecto (una
vez al afio).

Manejo de Riesgos
Desde el disefio del proyecto, se identificaron los potenciales riesgos que se podrian presentar
durante la ejecucion, estos son:

v" Poco interés de los propietarios de PCB de participar en el proyecto;

v" Riesgo de afectacidn a la salud de los trabajadores que manejan PCB;

v" Que las herramientas introducidas para la gestion de los PCB sean inadecuadas;

v Que el publico en general y en particular las comunidades cercanas a los proyectos de
demostracién desaprueben las actividades;

v" Que las autoridades ambientales no designen personal para realizar el control, inspecciones y

vigilancia de los PCB.

Todos los riesgos estan definidos como medios o bajos y todos contemplan las correspondientes
medidas de mitigacion.

Sin embargo, existen 2 riesgos para los cuales el equipo de proyecto ya estd tomando las medidas
necesarias para evitar que se presenten. Primeramente, estd el riesgo de rechazo de las
comunidades locales a los proyectos piloto de tratamiento de PCB, en especial en CEMEX, donde la
comunidad tenia una estrecha relacidn con los antiguos duefios de la planta de cemento. En este
caso, el equipo de proyecto va a contratar una empresa de comunicaciones especializada para
elaborar una estrategia de acercamiento a estas comunidades, de manera de minimizar el potencial
rechazo que pudiera haber contra el proyecto piloto.
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En segundo lugar, se ha tratado de minimizar el riesgo de que no haya funcionarios suficientes en
las autoridades ambientales, para controlar los PCB en el pais. Este aspecto ha sido abordado a
través de la realizacion de talleres de informacién sobre la normativa de PCB y sensibilizacion,
dirigidas a las autoridades ambientales locales. Sin embargo, este riesgo aun subsiste, debido a que
las autoridades locales no cuentan con personal ni recursos suficientes para ejercer un control
efectivo, ni tampoco para transmitir la informacién al inventario de la IDEAM. A lo anterior, habria
que agregar que estas autoridades locales no tienen la capacidad suficiente para hacer
verificaciones aleatorias acerca de la veracidad y exactitud de la informacidon que les entregan las
empresas eléctricas que, en algunos casos, corresponden a varias decenas de miles de equipos.

Existen otros riesgos que no estaban estipulados en el documento de proyecto y que se presentaron
durante su ejecucidn. Es el caso del analisis de PCB en peces que deberia realizar INVIMA y que hasta
este momento no ha firmado el convenio respectivo con el ministerio para realizar esta actividad.
El equipo de proyecto estda manejando este riesgo insistiendo ante INVIMA sobre la necesidad de su
participacidn, pero en algin momento va a ser necesario tomar la decision de optar por otra
institucion, tal como una universidad, que tenga las capacidades analiticas y de personal para llevar
a cabo este estudio.

También esta la posibilidad real de un atraso en la determinacion de PCB en leche materna que
deberad realizar el INS. En efecto, durante las entrevistas, este organismo estima que la
determinacion podria estar lista a principios del 2017, debido a que aldn no hay claridad en el
protocolo para la toma de muestras y a que algunos resultados dependeran de laboratorios del
exterior (Canada).

Por otro lado, el proyecto piloto de descontaminacion de sitios contaminados aln no comienza sus
actividades, habiéndose identificado solamente dos sitios. En este aspecto, quedando solamente un
afio para realizar las actividades, no hay TDR para su implementacidn, ni licitacién en curso para
definir si realmente existe contaminacion en los lugares identificados. Cabe destacar que los
procesos de licitacién y posterior implementacién toman bastante tiempo, por lo que existe un
riesgo cierto de no terminar la actividad dentro del proyecto.

Involucramiento de las Partes Interesadas

Se ha logrado comprometer a los principales actores en la implementacion del proyecto, gracias a
las consultas realizadas durante su elaboracién. Por otro lado, la conformacion del comité técnico
del proyecto, donde se encuentran los principales actores ha sido un factor de compromiso
adicional.

Por otro lado, el equipo de proyecto tiene la practica constante de consular a todas las partes
interesadas, por lo que las actividades se han llevado a cabo en el contexto de un amplio
entendimiento entre los interesados.

Con respecto al trabajo con las comunidades aledafias a los proyectos piloto, esta situacién estd
siendo manejada por el proyecto con la contratacién de una empresa de comunicaciones que
elaborard una estrategia para el proyecto de CEMEX y LITO SAC también realizd actividades de
consulta, pero se hace necesario extender esta estrategia para el proyecto en su conjunto.

37



Monitoreo del Proyecto y Sistemas de Evaluacion

El seguimiento de las actividades lo realiza el equipo de proyecto y también se discuten los avances
en las reuniones del comité técnico del proyecto, donde se proponen los ajustes necesarios para
lograr los objetivos de cada actividad.

Por otro lado, las reuniones anuales del comité directivo del proyecto constituyen otra instancia
para evaluar los avances y realizar los ajustes necesarios para lograr los objetivos del proyecto.

Los avances realizados se monitorean en funcion de los indicadores especificados en el PRODOC y
aprobados por el GEF. Lo anterior ha significado que el logro de las metas se valora en términos de
productos, mas que en funcidon de resultados. Por ejemplo, en el PIR 2015 se indica que se
capacitaron 210 funcionarios de las autoridades ambientales, de comercio y de salud, lo que
concluye que se superd la meta de 50 funcionarios capacitados que aparecia en el documento de
proyecto. Lo mas adecuado seria verificar, por ejemplo, si estos 210 funcionarios han aumentado el
control sobre las existencias de PCB.

Reportes

De acuerdo la documentacion analizada, se elaboran informes trimestrales para el MADS, junto a
los POAs y presupuestos anuales. Ademds, se elaboran los PIR/APR para PNUD y se informa también
al comité técnico asesor del proyecto y al comité directivo.

Los reportes financieros también se envian a PNUD y al ministerio, con el objetivo de monitorear los
gastos y contrataciones del proyecto.

Finanzas del proyecto y co-financiamiento

Evolucién del Gasto

El proyecto recibié un financiamiento en efectivo por parte del GEF, ascendiente a USS$ 3.4 millones,
de los cuales se esperaba un gasto aproximado del 54% del proyecto, para los primeros 2 afios de
ejecucion, de acuerdo a lo mostrado en el Cuadro N°13. Los gastos del proyecto entre 2013-2015,
ascienden a USS 1,37 millones, correspondiendo al 45% del total del proyecto, tal cual se muestra
en el Cuadro N°13. Sumando los gastos ya comprometidos para el 2016, la cifra subiria en USS 489
mil, totalizando el 55% del presupuesto total.

Cuadro N°13: Evolucion del gasto en relacion al presupuesto general del proyecto segtn el prodoc. La cifra
en rojo corresponde a los gastos ya comprometidos para el 2016%°.
Ao 1 Aiio 2 Aiio 3 Ao 4

Componente (2013) (2014) (2015) (2016) LCLEL
Resultado 1 52.600 131.600 86.200 29.600 300.000
Resultado 2 111.000 179.600 193.800 15.600 500.000
Resultado 3 382.500 847.300 898.900  201.300  2.330.000
Resultado 4 18.000 30.000 5.000 47.000 100.000
‘2:3:::;;?::“ snidad 42.500 42.500 42.500 42.500 170.000

Totales segtin prodoc (USS) 606.600 1.231.000 1.226.400 336.000 3.400.000
Ejecutado a diciembre 2015 [ERZIPIL: 615.170 580.915  489.049  1.857.342
% ejecucion efectiva 28% 50% 47% 55%

26 Cifras calculadas a partir de los gastos entregados por el proyecto.
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Aunque la cifra de ejecucidn presupuestaria aparece baja, cabe hacer notar que el valor del délar
ha sufrido un incremento considerable a partir del aio 2013, aprecidndose en casi un 50% entre el
2013 y 2015, lo que ha tenido como consecuencia que el proyecto tiene mayores recursos en
moneda local que lo especificado inicialmente en el prodoc. El Cuadro N° 14, muestra la evolucion
del délar americano, utilizando como base su valor promedio de cada afio.

La variabilidad del ddlar, en consecuencia, ha afectado la eficiencia en el gasto del proyecto y explica
en parte la sub-ejecucién presupuestaria. Las otras razones para la lentitud del gasto han sido las
demoras en las firmas de convenios con el INS, la Universidad del Valle e INVIMA.

Cuadro N°14: variacion porcentual del délar americano durante la
ejecucion del proyecto, utilizando 2013 como referencia®.
Valor ddlar promedio en el afio

Variacion (%)

(en pesos colombianos)

2013 1.869 0,0%
2014 2.001 7,1%
2015 2.746 47,0%

De acuerdo a la informacion, las principales contrataciones del proyecto han sido las de CIDET por
USS 153 mil, Lito SAC por USS 81 mil y CEMEX por aproximadamente USS 68 mil.

De las cifras del proyecto, se puede concluir que los gastos en personal son adecuados (11% del
presupuesto del proyecto), mientras que el Resultado N°3 (proyectos pilotos) es el mayor
componente con un peso de casi un 70% de los recursos totales del GEF. El gasto remanente de
aproximadamente el 50% de los recursos del proyecto, debera realizarse en los 18 meses que restan
de ejecucion del proyecto (mayo 2017).

Cofinanciamiento

El Cuadro N°15 muestra la situacién del proyecto al aifio 2015, incluido en cofinanciamiento del
proyecto. Como se puede apreciar, las inversiones realizadas por las empresas eléctricas y otras
instituciones cubren el 68% de lo comprometido por el sector privado (USS 9.9 millones versus los
USS 14,4 millones comprometidos), mientras que los aportes en especie provenientes del MADS
alcanzan solo un 15%. Los aportes provenientes del GEF se han utilizado en un 50%.

Los aportes entregados por las empresas y universidades se refieren a la eliminacién de PCB,
pruebas pilotos, adquisicidon de equipos y donacidn a universidades para el desarrollo de nuevas
tecnologias y asistencia a talleres de entrenamiento. Los aportes del MADS corresponden a horas
de profesionales y fiscalizadores, asi como el uso de instalaciones y equipamiento del ministerio.

27 Cifras del Banco de la Republica: “1.3.6 Serie histérica empalmada de datos promedio anual”.
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Las empresas informan anualmente al MADS las inversiones y gastos realizados durante el afio con
respecto a los PCB.

De acuerdo a la planificacién correspondiente al afio 2016, el proyecto y los privados materializaran
importantes inversiones para implementar los proyectos pilotos sobre tecnologias de tratamiento
de PCB, junto a los andlisis de PCB en distintas matrices (alimentos, sangre, leche materna, leche,
peces, etc.), por lo que no se observa un riesgo alto de no cumplimiento de las contrapartidas
comprometidas.

Cuadro N°15: Situacidn de los compromisos financieros del proyecto hasta el 2014%¢

Nombre Cantidad Cantidad % real de
Fuentes de Entidad Tipo de cofinanciada a fecha Realmente la
Cofinanciamiento . . Cofinanciamiento de autorizacion CEO contribuida a cantidad
cofinanciadora .
(Us) fecha MTR (USS) prevista
Internacional GEF Donacién en efectivo 3.400.000 1.857.342 55%
Local MADS Donacidn en especie 1.741.322 253.076 15%
£ D - .
Local 12 U G P 14.463.771 8.731.221
Eléctricas e inversion

Universidades y 68%

Local otras empresas
no eléctricas

Donacidén en especie Sin compromisos de

. " . - 1.148.542
e inversion cofinanciamiento

3.5.Sostenibilidad

Financiera

El proyecto ha aportado una importante cantidad de recursos para el desarrollo de pruebas pilotos
para distintas tecnologias de tratamiento de PCB. En general, el sector de las empresas eléctricas es
financieramente muy solvente, donde incluso varias de ellas son empresas de caracter transnacional
con inversiones en varios paises de Latinoamérica.

Estas mismas empresas han estado apoyando a las universidades en el desarrollo de tecnologias de
tratamiento de PCB, con el objetivo de procesar los aceites contaminados de los equipos de forma
local, debido a que las exportaciones de residuos estan cada vez mas dificiles de realizar.

La situacidén cambia en las ZNI, donde las empresas eléctricas son de propiedad de municipios de
menor tamafio, donde no existen mayores recursos para realizar acciones de identificacién,
etiquetado y retiro de PCB. Ademas, en algunas de estas zonas, existen grupos ilegales que
obstaculizan los esfuerzos de las autoridades locales para lograr un manejo adecuado de los equipos
contaminados.

Finalmente, en Colombia existen 40 autoridades ambientales locales, de las cuales la mayoria no
dispondria de recursos y personal para realizar el control de los equipos contaminados. Como
ejemplo de lo anterior, se encuentran las autoridades ambientales de Cali y Medellin, donde se
puede contar solamente un funcionario con capacidad técnica para controlar varias decenas de

28 Elaboracidn propia a partir de informacidn entregada por el proyecto.
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equipos existentes en la region. Igual es el caso de las unidades ambientales de los municipios,
donde también existen unos pocos funcionarios para controlar los miles de equipos que las
empresas eléctricas declaran cada afio.

Por lo tanto, la sostenibilidad financiera para llevar adelante el control y la eliminacién de PCB por
parte de las unidades ambientales de los municipios y autoridades ambientales, no se encuentra
asegurada, a menos que el estado colombiano proporcione los recursos necesarios para la
realizacion de estas tareas.

Social y Politico

De acuerdo a la informacion recopilada y a las entrevistas realizadas, en las grandes ciudades del
pais no se vislumbra un riesgo mayor de problemas sociales o politicos que hagan peligrar el
desarrollo del proyecto y la eliminacion posterior de los PCB en el pais.

Las mayores incertidumbres se encuentran en las ZNI, muchas de las cuales son muy aisladas y con
presencia de grupos ilegales que entorpecen cualquier intento de gestién ambiental. También
existen ciudades, como Buenaventura, donde estos grupos complican las gestiones de los
municipios, autoridades ambientales y empresas eléctricas.

Por lo tanto, este peligro se percibe como bajo en las principales ciudades del pais, mientras que
en las ZNlI, zonas rurales y Buenaventura, a pesar de que se estima que poseen muy pocos equipos
con PCB, el riesgo es percibido como medio por el evaluador.

Institucionales y de Gobernabilidad

Tal como se discutid en las secciones anteriores, las instituciones funcionan en las principales
ciudades del pais, tales como Bogotd, Medellin y Cali. Sin embargo, las debilidades institucionales
se expresan claramente en las ZNI, las zonas rurales y en especial en el Puerto de Buenaventura,
donde existe un ambiente muy radicalizado de violencia por parte de pandillas que controlan ciertos
sectores de la ciudad.

Por lo tanto, se puede concluir que el funcionamiento de las instituciones esta asegurado en las
grandes ciudades, por lo que este riesgo es percibido como bajo en estas zonas. A pesar de que las
cantidades de equipos con PCB se estiman como baja en estas zonas, las ZNI, las areas rurales y
otras ciudades pequefias o medianas, este riesgo es percibido como medio por el evaluador.

Medioambientales

Colombia ha estado realizando esfuerzos por eliminar sus PCB desde finales de la década de los 90,
mediante la identificacién de PCB, etiquetado y exportacidn de equipos contaminados. Tal como se
ha mencionado con anterioridad, las principales empresas eléctricas del pais son muy solventes y
cuentan con tecnologia, personal entrenado, protocolos de operacién e infraestructura para realizar
una operacién adecuada de equipos y desechos que contienen PCB, por lo que los peligros de
vertido y contaminacidn producto de sus operaciones, son percibidos como bajo.

Al contrario de lo que se creia antes de iniciado el proyecto, las actividades de caracterizacion y
etiquetado de equipos mostrdé que solo el 5% de los equipos estaban contaminados con niveles de
PCB > 50 ppm. En efecto, las ZNI mas antiguas estan electrificadas desde el afio 1995, fecha en que
ya no se fabricaban equipos con PCB. Sin embargo, debido a la debilidad de las empresas eléctricas
locales y los municipios, existe el peligro de una gestion inadecuada de estos pocos equipos con
PCB, donde se podrian presentar derrames no intencionados, altamente contaminantes para los
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suelos y aguas en sistemas ambientales sensibles. Por lo tanto, para las ZNI, zonas rurales y
Buenaventura, los riesgos ambientales producto de una mala manipulacién de equipos se estima
como moderado.

4. Valoracion del Proyecto

Parametro Valoracion MTR Descripcion del logro
Estrategia del Proyecto S
Grado de logro AS Eliminacién de 600 ton PCB e implementacién de un
del objetivo sistema de gestion integral para PCB en el pais
grado de logro del S Fortalecimiento del marco legal, administrativo y
resultado 1 regulatorio para la buena gestion de los PCB.
Desarrollo de la Capacidad Nacional para el Manejo
Progreso en el logro de grado de logro del AS Desecho Ambientaplmente Racionalpde los PCBJ ef:l
resultados resultado 2 .
Colombia.
grado de logro del S Manejo ambientalmente racional y eliminacién de
resultado 3 PCB a través del proyecto piloto de demostracion.
grado de logro del S Monitoreo, retroalimentacion adaptativa, difusién y
resultado 4 evaluacion.
Ejecucion del proyecto y AS Buena disposicion para hacer participar actores vy
gestion adaptativa realizar ajustes cuando sea necesario.
Sostenibilidad p !’roba.ble en grandes centros urbanos, con
incertidumbres en las ZNI y zonas rurales.
5. Conclusiones y Recomendaciones

5.1. Conclusiones

Disefio del Proyecto

El proyecto estuvo bien disefiado y se realizaron las consultas pertinentes a los actores claves
correspondientes. Sin embargo, no se realizaron consultas a las organizaciones comunitarias
afectadas con el problema en esta etapa, ya que, de acuerdo a la opinién del equipo de proyecto,
primero se debia evaluar la factibilidad técnica de las instalaciones.

Existe mucha cantidad de indicadores en la matriz de resultados. Ademas, en algunos casos, los
indicadores se refieren a productos mas que a resultados.

Relevancia

El proyecto es relevante para que el pais pueda cumplir con sus compromisos de eliminacién de PCB
y constituye un instrumento de apoyo a la implementacion de la resolucidon 222/2011, al PNl y a la
politica sobre residuos peligrosos.

El proyecto esta en linea con el GEF-5, objetivo N°1 de POPs con sus consiguientes resultados 1.4y
1.5.

Con respecto a PNUD, el proyecto se enmarca dentro del objetivo del Programa Pais 2015-2019
“Capacities of the subnational institutions and environmental authorities developed to deliver
accountable, inclusive, representative and gender—responsive state services that secure human
rights”.
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Logro de Objetivos y Resultados
Durante el periodo 2013-2015, el proyecto ha logrado alinear sus actividades para lograr sus
objetivos. En este aspecto, se concluye que al final de proyecto existird una alta posibilidad de que
se lograran los resultados esperados.

A pesar de lo anterior, también se detectan situaciones que podrian dificultar o atrasar el logro de
los resultados, tales como: i) para el inventario, aunque los duefos de la mayor parte de los equipos
realiza sus declaraciones anuales, existe un alto nidmero de inscritos poseedores de uno o dos
equipos que no declara y otros no activos que abultan el nimero de duefios, por lo que seria
necesario depurar el registro; ii) aunque la normativa colombiana exige el etiquetado del 30% de
los equipos para el 2016, el evaluador estima como muy alto el nimero de equipos catalogados
como “sospechosos”, sin confirmar aun (95% de los equipos declarados al 2015); ; iii) la falta de
funcionarios en las autoridades ambientales, para poder validar la informacién subida al inventario
por parte de los duefios de equipos; iv) el atraso de INVIMA para firmar el convenio con el proyecto,
coloca en riesgo de lograr el monitoreo de PCB en peces y leche; v) el atraso de la experiencia piloto
con TECNIAMSA puede resultar en que la experiencia se deba cancelar, en caso de no encontrar
otro interesado en ejecutar esta experiencia.

El proyecto ha tenido un manejo adaptativo adecuado y ha permitido una amplia participacion de
actores

Ejecucion y Gestion

El equipo de proyecto ha sabido consolidarse al interior del MADS, donde se encuentra asimilado
en la estructura del ministerio. Ademas, el equipo de proyecto se ha coordinado con las diferentes
instancias dentro del ministerio para lograr sus objetivos de adecuacién del marco legal para los PCB
y apoyar a la institucién en el tema de residuos peligrosos. A nivel externo, el proyecto se ha
coordinado exitosamente con las empresas eléctricas, universidades, empresas de mantenimiento
de equipos y con instituciones gubernamentales relacionadas con el tema (INS, aduanas, comercio).

Monitoreo y Evaluacién

El equipo de proyecto elabora los planes operativos y presupuestos anuales, lo cuales se discuten
dentro del comité técnico del proyecto, los que luego son discutidas en el Comité Directivo del
proyecto (reuniones anuales).

La practica de planificacién y uso de las distintas instancias de seguimiento del proyecto (comités
técnico y directivo, reportes de progreso trimetrales), son adecuadas y pertinentes.

Involucramiento de actores claves

Los actores claves por parte de las entidades gubernamentales, las empresas privadas y
universidades involucradas, ha sido un factor muy importante en el desarrollo del proyecto,
lograndose un amplio acuerdo y compromiso entre las partes, en orden de lograr los objetivos del
proyecto.

El proyecto esta realizando importantes acciones de sensibilizacidon publica en Colombia, pero se
requiere mas apoyo a organizaciones locales o ciudadanas, enfocado en diseminar y comprender
los temas ambientales, y asignar un rol activo a estos actores en problemas tales como los PCB.
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Administracion y Finanzas

Las cifras de gastos del proyecto indican una ejecucién presupuestaria del orden del 45% del total
del presupuesto GEF, quedando atn US$ 1.7 millones por desembolsar para los siguientes 17 meses
de ejecucion del proyecto.

La ejecucién presupuestaria ha sido afectada por la fuerte apreciacion del ddlar de casi un 50%
ocurrida entre el 2013 y 2015, lo que ha significado que los desembolsos en délares hayan sido mas
lentos de lo esperado.

Los gastos 2016 estan definidos y las actividades ya estan definidas en su ejecucion. Las
incertidumbres asociadas al gasto se encuentran principalmente en la ejecucion del proyecto piloto
en TECNIAMSA, la descontaminacidn de sitios y las determinaciones de PCB en leche y peces.

Amenazas
No se observan movimientos institucionales que puedan afectar negativamente la ejecucion del
proyecto.

La posibilidad de replicacion de resultados en otras regiones es alta. Sin embargo, sera necesario
que el proyecto disefie e implemente una estrategia de comunicacion e interaccién con las
comunidades locales donde se ejecuten los futuros proyectos

La falta de recursos humanos y materiales de las autoridades ambientales locales, unido a la
inexistencia de sanciones y falta de fiscalizacion para el cumplimiento de las declaraciones de PCB
por parte de los dueios, podria afectar el desarrollo del inventario en el corto plazo.

4.2.Recomendaciones

Disefio del Proyecto

Se sugiere utilizar un nimero menor de indicadores que reflejen el avance del proyecto. Estos
indicadores debieran medir los cambios deseados de una situacion, en lugar de enumerar metas por
productos (por ejemplo, aumento en fiscalizaciones o deteccidn de irregularidades producto de
capacitaciones, en lugar de medir el nimero de capacitaciones realizadas.

Logro de Objetivos y Resultados

Primeramente, se sugiere la extensién del proyecto en al menos un afio, con el objetivo de mejorar
los aspectos que mas abajo se detallan y también para profundizar los impactos del proyecto en el
mediano y largo plazo. Esta extension no significard costes adicionales para el GEF, gracias al
aumento de recursos debido al aumento del precio del ddlar en el pais.

Para tener un inventario actualizado y operacional, se deberian sacar los equipos catalogados como
sospechosos a confirmados, ya que el 95% de los equipos declarados se encuentran en esta
categoria. Se sugiere discutir la introduccién de sanciones, mecanismos de apoyo e incentivos que
permitan lograr la meta del 30% de los equipos confirmados al 2016.

Se sugiere que el gobierno nacional evalle la necesidad de fortalecer a las autoridades ambientales,
con el objetivo de que puedan mejorar el control y monitoreo de la legislacion vigente y validar la
informacién y control de los equipos.
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Para el caso de los proyectos con dificultades en implementacidén, se sugiere cambiar de
instituciones en caso demoras en firmas de convenios (caso INVIMA) y de implementacién (caso
TECNIAMSA).

Para el caso de identificacidon y descontaminacion de sitios contaminados, se sugiere privilegiar
solamente un sitio para realizar la actividad y sacar las lecciones aprendidas. En una etapa posterior
podria realizarse el catastro.

Se sugiere elaborar e implementar una estrategia de acercamiento a las comunidades locales y otra
para replicacién de las experiencias a lo largo del pais. Seria conveniente que en la estrategia
comunicacional y en los cursos online, se entreguen criterios sobre como la comunidad puede
apoyar la eliminacién de PCB y mejorar la vigilancia local de los equipos.

Realizar sensibilizacidn directa a duefios de equipos propios y desarrollar una estrategia de “modelo
de negocio” mas apropiado para hacer frente al tema de la declaracidon y gestion de los equipos con
PCB.

Realizar una actividad de sitio contaminado antiguo con alguna empresa que esté interesada
(inicialmente EMCALI) en aplicar la guia de identificacidn de sitios contaminados.

Seria necesario considerar un sistema de sanciones o aplicar los ya existentes en la normativa, para
los que declaren fuera de plazos, de manera de ordenar mejor el procedimiento.

Considerar la introduccidn de nuevas funcionalidades al sistema del inventario con el objetivo de
facilitar la declaracion de equipos y el control de las AAC, como por ejemplo, la posibilidad de
restringir temporalmente la entrada de datos en declaraciones atrasadas, incluir un sistema de
mensajeria automatico para informar a las AAC cuando se hace una declaracidn, incorporar la
posibilidad de implementar accesos para las AA a las bases de datos de los equipos declarados por
los duefios u otro sistema que permita un facil acceso de la documentacién de soporte.

Con respecto a la georreferenciacién, las empresas eléctricas estan incluyendo este sistema para
identificar la localizacidn de sus equipos a nivel municipal, por lo que se sugiere continuar en esta
linea para tener un sistema de localizacién a nivel nacional.

Ejecucion y Gestion

Debido que para la segunda mitad del proyecto quedan varias actividades importantes, se sugiere
contratar el apoyo de un profesional adicional para el proyecto, para dar mayor impulso a los
proyectos pilotos y a las actividades de replicacién.

Finanzas y Administracion

Reasignar algunos recursos del proyecto para la contrataciéon de un profesional para apoyar a las
autoridades ambientales locales que se estime lo necesiten, principalmente las ZNI, con el objetivo
de impulsar las declaraciones de los duefios de PCB en el sistema del IDEAM. De igual manera, se
sugiere que el gobierno también destine recursos para apoyar a las AAC para lograr el objetivo
anteriormente mencionado y alcanzar el 30% del marcado de equipos para el 2016.

Asignar recursos para implementar una estrategia de acercamiento con las comunidades donde se
desarrollardn los proyectos pilotos.
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Involucramiento de actores

Realizar los contactos con comunidades locales y organizaciones de la sociedad civil, de manera que
puedan cumplir un rol de control social de las actividades relacionadas con PCB, una vez terminado
el proyecto.

Sustentabilidad

De acuerdo a los documentos y entrevistas realizadas, no existen mayores amenazas para la
sustentabilidad de resultados en las grandes zonas urbanas. Aunque las cantidades de equipos son
mucho menores, para las ZNI y dareas rurales la incertidumbre es mayor, debido a las pocas
capacidades de municipios y autoridades ambientales para hacer cumplir la normativa y controlar
los equipos con PCB.

Desde el punto de vista institucional, no se prevén riesgos mayores, el MADS es un ministerio que
cubre la mayor parte de las areas urbanas del pais.

5. Lecciones Aprendidas

El haber consultado a los actores claves durante el proceso de elaboracién del proyecto, ha
permitido un gran compromiso entre las partes involucradas. Este compromiso se ha traducido en
una alta tasa de inversidn por parte de las empresas y universidades.

Debido a que la capacidad de gestion y fiscalizacion de la normativa legal es muy restringida, se hace
necesario tener una opinién publica muy atenta al problema y que pueda apoyar en el control de
las autoridades sobre los duefios de equipos. Esto se lograra principalmente otorgando espacios de
participacién y organizacion, al mismo tiempo de entregar informacién efectiva y facilmente
entendible por todos los actores y, ademds, proveyendo capacitaciones al nivel de los participantes.

No es necesario tener un nimero alto de indicadores, ya que esto conlleva a confusiones y vuelve
poco efectiva la medicidn posterior de estos indicadores.
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Anexo 3: Lista de personas entrevistadas



v A W N

10
11
12
13
14

15

16
17
18
19
20

No

Nombre
Patsy
Raul
Placido
José Alvaro

Lissete

Diego

Edwin
Alba

Luis
Jaime
Andrea
Astrid
Maricel
Mdnica
Abelardo

Diego
Rafael
Gustavo
José

yolanda

Apellido
Lizarazo
Cosallas
Silva
Rodriguez

Castro
Olarte

Camelo
Castro
Quintero
Ramirez
Lépez
Alvarez
Montoya

Molina
Angulo

Dominguez
Guzman
Bolafos
Gomez

Avila

Cargo
Consultora
Consultor
Ing. Quimico
Coordinador Proyecto
Asistente Administrativa

Profesional Especialista en
Desarrollo Sostenible

Consultor Técnico Proyecto
Asesora

Profesional Especialista
Consultor Técnico PCB
Profesional Especialista
Jefa Laboratorio

Mercadeo

Profesional Especalizado

Contratista Residuos
Peligrosos

Asesora

Director

Director de Proyecto
Profesional Operativo

Especialista Ambiental

Institucion
IDEAM
IDEAM
COLNODO
MADS
MADS

PNUD-Colombia

MADS
MADS
MADS
MADS
MADS
CIDET
CIDET
cvcC

DAGMA

Universidad del Valle
Lito SAC
Universidad del Valle
EMCALI

EPSA ESP

Email

plizarazo@ideam.gov.co

rcosallas@ideam.gov.co

placido@colnodo.apc.org

joarodriguez@minambiente.gov.co

Icastro@minambiente.gov.co

diego.olarte@undp.org

ecamelo@minambiente.gov.co

alcastro@minambiente.gov.co

Iquintero@minambiente.gov.co

jramirezh@minambiente.gov.co

alopez@minambiente.gov.co

astrid.alvarez@citet.org.co

maricel.montoya@cidet.org.co

monica.molina@cvc.gov.co

abelardoangulo@hotmail.ccom

diegodominguez@hotmail.com

director.planta.pcb@lito.com.co

gustavo.bolanos@correounivalle.edu.co

jfgomez@emcali.com.co

yavila@epsa.com.co




21
22
23
24
25
26
27
28
29

30

31

32
33

34

35

No

Nombre
Sara
Norma
Cristian
Fabian
Teresita
Blanco
Julian
Inés

Lorena

Andrés

Carolina
Inga

Nathalia
Jhon

Magda

Apellido
Roncanlio
Hendez
Diaz
Pinzén
Beltran
Useche
Casasbuuris
Vargas

Gomez

Dominguez

Diaz
Rodriguez

Torres
Sanchez

Diaz

Cargo
Ing. Ambiental
Asesora Pedagdgica
Director Depto. Ing Ambiental
Asesor Técnico
Coordinadora
Consultor
Director
Profesional

Profesional

Coordinador de Calidad

Profesional

Profesional

Profesional Medio Ambiente
Profesional Medio Ambiente

Jefe Medio Ambiente

Institucion
COLNODO
Universidad Central
Universidad Central
Universidad Central
ACLAB SAS
ACLAB SAS
COLNODO
EPM
EPM

Universidad de Antioquia
GDCON

Area Metropolitana del Cauca

CORANTIOQUIA
CODENSA

CODENSA

CODENSA

Email

sara@colnodo.alc.org

rocio.hendez@gmail.com

cdiaza2@ucentral.edu.co

fpinzonl@ucentral.edu.co

teresitabeltran@hotmail.com

blucOl@gmail.com

julian@colnodo.apc.org

ines.vargas@epm.com.co

lorena.gonez@epm.com.co

calidad.gdcon@gmail.com

andrea.diaz@metropol.gov.co

irodriguez@corantioquia.gov.co

nathaliatorres@enel.com

jhonsanchez@enel.com

magdadiaz@enel.com
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Anexo 5: Matriz de preguntas de evaluacion



Como se localiza el proyecto en las
prioridades de las regiones donde se
ejecuta?

Estd el proyecto alineado con las
prioridades de PNUD Colombia y FMAM.

Es importante el proyecto para las
provincias o regiones?

Como se inserta elproyecto en las
prioridades y actividades de los
beneficiarios locales?

Como participaron los beneficiarios y
actores principales en la etapa de disefio e
implementacion  del proyecto?. Se
incluyeron las prioridades locales?

Los objetivos, resultados, productos vy
actividades son aldn validos, dado el
contexto de implementacion actual del
proyecto?

Cual seria el aporte adicional del proyecto a
las actividades de eliminacion de PCB por
los actores, especialmente en las regiones
piloto?

En qué medida se estan cumpliendo los
objetivos del proyecto, tanto nacional
como provincial?

i)

i)

i)

Presupuesto adicional para actividades
eliminacidn PCB; ii) inclusion del proyecto en
prioridades locales; iii) mejora en datos de
inventario.

Metas planes operativos FMAM; ii) metas
programa pais PNUD; iii) Metas UNDAF

N° actividades relacionadas con gestion de
PCB impulsadas gracias al proyecto.

i) Presupuestos para beneficiarios; N°

actividades relacionadas con PCB.

i) N° consultas realizadas; ii) N° ajustes al

proyecto producto de las consultas; iv)
pertenencia de actores a los objetivos del
proyecto a nivel nacional.

i) Documentos de politica ambiental del

=

ministerio del ambiente; ii) elaboracién de
normativas relacionadas con PCB; iii) PCB
incluidos en planeacion y metas anuales del
ministerio del ambiente; iv) PCB en politicas
del min energia; v) PCB en actividades y
presupuesto empresas eléctricas.
Presupuesto adicional para actividades
eliminacidn PCB; ii) inclusion del proyecto en
prioridades locales; iii) progreso hacia
inventario completo.

i) Estrategias provinciales; ii) estrategia

nacional; iii) cantidades PCB eliminadas; iv)
inventario mejorado?

Planes de trabajo, presupuestos,
entrevistas, documentos politicas locales,
actas reuniones.

Planes de trabajo, presupuestos,
entrevistas, documentos politicas locales,
actas reuniones.

Planes de trabajo, presupuestos,
entrevistas, documentos politicas locales,
actas reuniones.

Planes de trabajo, presupuestos,
entrevistas, documentos politicas locales,
actas reuniones.

Planes de trabajo, presupuestos,
entrevistas, documentos politicas locales,
actas reuniones.

Planes de trabajo, presupuestos,
entrevistas, documentos politicas locales,
actas reuniones.

Planes de trabajo, presupuestos,
entrevistas, documentos politicas locales,
actas reuniones.

Informes anuales actividades,
entrevistas.



Existe aumento en el control de PCB por i) N° contactos empresas; ii) cantidad de .
. . . L Informes, entrevistas.
parte autoridades locales y nacionales? incumplimiento normas detectadas.

Se logrd involucrar a las autoridades y i) N° contactos autoridades; ii) N° planes
actores relevantes, tanto a nivel nacional provinciales con PCB; iv) cantidad recursos Informes, entrevistas, planes
como regional, para establecer un sistema asignadas por actores a actividades de PCB; provinciales.

de gestidn nacional de PCB? N° politicas publicas respecto a PCB.

Se esta logrando identificar e implementar
las alternativas de mejor costo efectividad
para el almacenamiento y tratamiento de
PCB>.

i) N° de alternativas identificadas; N°
capacitaciones; iii) N° sitios
almacenamiento/tratamiento identificados.

Informes, estudios, entrevistas, planes
provinciales y nacionales

Se esta logrando identificar las necesidades
de cambio/introduccién de nueva
normativa que facilite la eliminacion de
PCB a nivel nacional y regional?

i) N° estudios; N° acuerdos con autoridades
y actores relevantes; N° proyectos de
normativa en tramite o identificados

Informes, estudios, entrevistas, planes
provinciales y nacionales

Planes de trabajo anuales en linea con i) Planesy presupuestos de acuerdo a Planes anuales, presupuestos,
recursos y objetivos del proyecto? resultados esperados entrevistas.

Se realizaron ajustes necesarios para i) Planesy presupuestos de acuerdo a Planes anuales, actas reuniones,
enfrentar distintas situaciones? resultados esperados informes, presupuestos, entrevistas.

Se implemento un sistema de monitoreo y i) N°indicadores, ii) metas; iii) N° ajustes . .
-, L . Planes anuales, informes, entrevistas.
evaluacién de actividades? realizados.

Se realizaron las actividades, productos y

e i) N°actividades; ii) % de avance. Planes anuales, informes, entrevistas.
resultados de acuerdo a lo planificado?

Se logrd reunir recursos de contrapartida
y/o adicionales para los objetivos del i) Cantidad de recursos asignados
proyecto?

Planes anuales, presupuestos, informes,
entrevistas.




El proyecto estd gatillando y/o
influenciando actividades de eliminacién
de PCB en regiones y a nivel nacional?

Se ha mejorado la informacion de
inventarios y su control y se esta en camino
a establecer un sistema de gestion nacional
para eliminar los PCB?

Se estan logrando las reducciones de PCB y
mitigado riesgos al medio ambiente y la
salud?

Se ha podido constatar el aumento de
actividades de eliminacién de PCB a nivel
regional y nacional, gracias a las
actividades del proyecto?

Las autoridades y actores relevantes a nivel
nacional y regional podran seguir
implementando actividades cuando el
proyecto finalice?

Las autoridades y actores relevantes a nivel
nacional y regional estan adquiriendo las
destrezas y conocimiento para mantenery
mejorar un inventario, un sistema de
gestion y eliminacion de PCB, incluidos los
no eléctricos?

i)

N° aumento actividades provinciales; ii) N°
aumento de politicas de gestion PCB
provinciales/nacionales

N° de inventarios provinciales; aumento
control PCB; ii) N° sistemas de gestidn
instalados en provincias y a nivel nacional;
iii) aumento en la mejora de capacidad
analitica.

Cantidades eliminadas directamente por el
proyecto;.

i) aumento de eliminacién nacional de PCB
gracias a actividades del proyecto

N° de planes a mediano y largo plazo; ii)
cantidad de recursos humanos y
financieros permanentes para actividades
PCB.

N° capacitaciones realizadas; ii) N° planes a
mediano y largo plazo; iii) estado
inventarios y planes de gestion.

Planes anuales, presupuestos, informes,
entrevistas.

Planes anuales, presupuestos, informes,
entrevistas.

Planes anuales, presupuestos, informes,
entrevistas.

Planes anuales, presupuestos, informes,
entrevistas.

Planes anuales, presupuestos, informes,
entrevistas.

Planes anuales, presupuestos, informes,
entrevistas.



Existen factores de indole social, politico,
economico o técnico que impidan la
formulacién de planes y politicas
eliminacion de PCB en el pais, una vez
concluido el proyecto?

Las autoridades y actores nacionales vy
locales, se encuentran empoderados vy
comprometidos con el tema a mediano y
largo plazo?

Cantidad de acuerdos y/o cooperacion
actores sociales; ii) cantidad recursos
asignados al tema (humanos y financieros);
iii) N° planes institucionales medio y largo
plazo.

Cantidad de acuerdos y/o cooperacién
actores sociales; ii) cantidad recursos
asignados al tema (humanos y financieros);
iii) N° planes institucionales medio y largo
plazo.

Planes anuales, presupuestos, informes,
entrevistas.

Planes anuales, presupuestos, informes,
entrevistas.



Anexo 6: Itinerario de La Evaluacion



La primera versién del informe de evaluacién de mitad de periodo recibié 278 comentarios y 446
revisiones editoriales.

Las revisiones editoriales fueron aceptadas en su gran mayoria, ya que ayudaron a mejorar la
exactitud y alcance del texto.

Con respecto a los comentarios, también se aceptaron la gran mayoria, pero existieron algunas
diferencias de conceptos y apreciaciones que el evaluador considerd necesario no acoger estos
comentarios.

En primer lugar, existe una diferencia de apreciacién en los efectos que podria tener en el inventario,
el hecho de que existe un 95% de los equipos declarados en calidad de sospechosos y sin confirmar.
Este numero de equipos sin confirmar se estima en aproximadamente en 428 mil y de acuerdo a las
estadisticas del IDEAM, los equipos confirmados al afio 2013 serian aproximadamente 8 mil
(aproximadamente el 2.5% del total). De acuerdo a la normativa vigente, a diciembre del 2016, el
pais deberia tener marcados o etiquetados el 30% de los equipos, esto es aproximadamente 135
mil, por lo que de acuerdo a las cifras oficiales faltarian por confirmar y etiquetar aproximadamente
127 mil equipos. Al momento de realizarse la misidon de evaluacion, los laboratorios acreditados para
realizar analisis de PCB estaban trabajando al maximo de su capacidad, por lo que surgié la duda
razonable en el evaluador de si realmente se podria cumplir con esta meta del 30% del marcado de
equipos y acordandose que en Diciembre del 2017 deben disponerse esos equipos.

Por otro lado, también se detectd que solo el 50% de los duefios inscritos estaban declarando sus
equipos. El equipo de proyecto respondid que existian muchos inscritos inactivos y que se debia
depurar el registro. También afirmoé que los duefios de la mayor parte de los equipos estaban
declarando (principalmente las grandes empresas eléctricas), mientras que los que no declaraban
tenian una cantidad muy minoritaria de los equipos. Por las razones antes esgrimidas, el equipo
concluye que esta situacion no afectaba la eliminacion final de los PCB ni tampoco la
representatividad de las cifras del inventario.

A este respecto, el evaluador concluyé que posiblemente estas situaciones podrian afectar el
desarrollo del inventario, por cuanto los atrasos en las declaraciones, las no declaraciones, la falta
de fiscalizacién y la baja emisién de los reportes por parte de las autoridades ambientales y que la
mayor parte de los equipos no estaban confirmados, podrian afectar las metas especificadas en la
legislacion e impactar el cronograma de eliminacién que el gobierno de Colombia ha trazado.
Ademds, la falta de control de los equipos, en el caso de los minoritarios, podrian representar una
amenaza a los logros del proyecto, por cuanto los equipos no controlados y mal manejados podrian
resultar en graves deterioros ambientales, independientemente de su pequefio nimero. En ninguin
momento el evaluador se pronuncié acerca de la representatividad o calidad de los datos del
inventario.

Por lo tanto, el evaluador propuso una serie de medidas que, segln su parecer, podrian aminorar
los impactos negativos que las situaciones antes descritas.

Otro aspecto que se abordé, fue el del acceso a los datos del inventario por parte de los municipios
y organizaciones ciudadanas. En efecto, el IDEAM elabora un reporte publico sobre la situacién de
los PCB en el pais, donde la presentacién de la informacion esta mas orientada al usuario técnico y
especializado. La proposicion del evaluador va orientada a que las autoridades municipales tengan
acceso, por ejemplo, a la informacion espacial de equipos y sus duefios que se encuentran en su
jurisdiccion, de manera que esta informacién pueda servir para la toma de decisiones o actividades
gue estas autoridades deseen implementar con respecto a este tema ambiental. Lo mismo se aplica



a las organizaciones comunitarias, con el objetivo de que estas instancias ejerzan un rol de control
sobre la situacién de este equipamiento en su entorno local y se conviertan en un aliado de la
autoridad, considerando el bajo nivel de fiscalizacién que las autoridades ambientales realizan.

En consecuencia, la propuesta o sugerencia del evaluador fue que seria Util que se instaurara un
sistema georreferenciado (que las empresas eléctricas ya estan implementando) identificando la
ubicacidn y tipo de equipo. Ademas, la idea es implementar un sistema de informacidn que oriente
a la ciudadania y autoridades locales en su rol de como cooperar en la solucién de este problema
ambiental.

El equipo de proyecto estima que los municipios y la ciudadania no tienen acceso a la informacion
por el hecho de que no son objeto de la regulacidon ni tampoco reportan a la autoridad sobre el
equipamiento de los PCB, por lo que no seria necesario que se compartiera la informacién con estos
estamentos.



Anexo 7: Ejemplo para resultados y componentes de un proyecto
tipo para PCB, utilizando la informacion del PRODOC



Resultados Previstos del proyecto

Fin al que proyecto pretende contribuir: Reducir los

riesgos de salud de la poblacidn a la exposicion de
emanaciones de PCB, a través de la eliminacion de
600 toneladas de equipos y aceites contaminados
con PCB.

Propdsito (resultado de desarrollo al final del

proyecto): Implementacion de un sistema de

gestion de PCB ambientalmente adecuado,
consistente en un inventario actualizable
periddicamente, autoridades competentes

controlando el cumplimiento de la normativa
(almacenamiento, manejo y disposicion de PCB).

Componentes

Id

Resultado

Las instituciones involucradas han sido
fortalecidas para elaborar nueva normativa,
realizar fiscalizaciones de instalaciones y
gestionar adecuadamente los peligros para la
salud y derivados de los PCB.

Las existencias de PCB en el pais son
conocidas y se ha disefiado e implementado
un sistema de gestion ambiental de PCB a
nivel nacional y en las regiones, para proceder
a la eliminacidn de estas sustancias.

La opinidon publica y los duefios de PCB se
encuentran informados y participan del
sistema de gestion ambiental de PCB en las
regiones y a nivel nacional

Se han probado y evaluado las diferentes
alternativas de manejo, almacenamiento,
identificacion y eliminacion adecuada de
equipos y aceites contaminados con PCB.

El proyecto ha sido administrado
adecuadamente, se han realizado las acciones
de coordinacidon con los actores principales y
se han realizado los ajustes necesarios; y las
actividades y sus resultados han sido
monitoreados y evaluados.

Indicador

xxx% reduccion enfermedades
asociadas; xx PCB eliminados,

Xxx% regiones con inventario

completo; XXX% regiones
realizando control sobre
empresas objeto de la
normativa; xxx% empresas

cumpliendo la normativa.

Indicador

xxx% de las autoridades locales
informadas y capacitadas; N°
fiscalizaciones realizadas

xx% de las regiones con
inventario completo y enviado
en los plazos requeridos a la
autoridad ambiental nacional;
xx% existencias PCB
monitoreadas en regiones; xxx%
de regiones implementando
sistema de gestion ambiental; se
han extraido las lecciones
aprendidas de los proyectos
pilotos y se han difundido a lo
largo del pais

xxx% delas empresas de
provincias informan sus
existencias; xxx organizaciones
ciudadanas participando; xxx%
de empresas de mantenimiento
realizando manejo de PCB de
acuerdo a la normativa y buenas
précticas.

xxx% regiones con alternativas
de tratamiento, disposicidon y
almacenamiento de PCB
identificadas y funcionando.

Xxx% regiones coordinadas;
ajustes al proyecto realizados en
consulta con actores relevantes;
evaluaciones proyecto
realizadas; resultados, gastos y
contrapartidas proyecto de
acuerdo a lo planificado; logro
de resultados alcanzados.

Medios de Verificacion

Estudios salud, N° de
trabajadores expuestos;
documentos de

tratamiento, disposicién y
exportacion PCB.

Sistema inventario PCB;
documento sistema
unificado de gestion PCB;
Reportes convencion
Estocolmo; documentos
fiscalizacion empresas.

Medios de Verificacion

actas reuniones con
regiones, normativa
elaborada, actas

fiscalizaciones realizadas.

Inventarios regionales
elaborados; documentacion
PCB tratados, destruidos o
exportados; documentos de
sistema de gestion PCB
elaborados e
implementados en regiones

Documentos de difusion,
documento estrategia de
difusion; documentos
reuniones comunidades u
ONG participando;
manuales de practica
empresas mantenimiento y
eléctricas.

documentos estudios
alternativas, documentos y
agendas talleres
capacitacion, proyectos
pilotos.

Actas comité directivo; actas
reuniones con  actores
regionales y nacionales;
documentos de evaluacion
proyecto; planes operativos
anuales; presupuestos
anuales, documentos de
seguimiento proyecto.









