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	Nombre del proyecto
	Desarrollo y producción de colorantes naturales en la región del Chocó de Colombia, para las industrias alimenticia, de cosméticos y cuidado personal, bajo las disposiciones del Protocolo de Nagoya

	ID del PNUD para el proyecto
(PIMS#):
	00076371
	Fecha de aprobación PIF:
	Septiembre 28 de 2012

	ID del GEF para el proyecto
(PMIS#):
	PIMS 5139
	Fecha de autorización CEO:
	Octubre 21 de  2013

	Unidad de negocio de ATLAS,
Expediente Nº- ID del Proyecto
(Award # Proj. ID)
	Project ID ATLAS: 00076371
	Fecha de firma Documento
Proyecto (ProDoc) (fecha de inicio del proyecto):
	18 de diciembre de 2013

	País o países
	Colombia
	Fecha de contratación
director del proyecto:
	Febrero 19 de 2014

	Región:
	 América Latina 
	Fecha de taller de iniciación:
	21 de marzo de 2014

	Área de actuación
	Biodiversidad/BD -4: Construcción de capacidades sobre acceso a recursos genéticos y distribución de beneficios
	Fecha de conclusión del
Examen de Mitad de
Periodo:
	15 de diciembre de 2016
Noviembre 23 de 2016
Enero 22 de 2017

	Organismo ejecutor/ Socio en la
ejecución:
	Fondo para la Acción Ambiental y la Niñez

	Otros socios en la ejecución:
	El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ecoflora Cares, Fundación Espavé, Cocomacia y Bosque Húmedo Biodiverso (liquidada) cuyo rol asumió Planeta

	Gasto Total del Proyecto:
	  $ $980.000 USD
	Cofinanciación Total
$ 2.017.102 USD

	Fecha de Cierre Operativo
	Propuesta: 
	Real:



El objetivo principal del proyecto fue “aplicar las disposiciones del Protocolo de Nagoya en acceso y participación en los beneficios, a través del desarrollo de productos naturales, la participación justa y la conservación de la biodiversidad en la región del Chocó colombiano”.  Partiendo de un estudio de caso en el que se pudieran generar beneficios a partir del recurso genético,  y como se lograba una distribución justa y equitativa de esos beneficios. Sabiendo que las comunidades locales son las proveedoras del recurso biológico, que estaban participando en otros ejercicios de productos no maderables y como él proyecto apoyaba la construcción de  capacidad y normatividad para el gobierno de Colombia en la negociación de acceso al recurso genético y distribución de beneficios.

El proyecto inició en febrero de 2013 y finalizará el 31 de diciembre de 2016. Los recursos provenientes del GEF corresponden a novecientos ochenta mil dólares (USD$980.000) y 2 millones de dólares de cofinanciación o contrapartida nacional. La entidad ejecutora es el Fondo para la Acción Ambiental y la Niñez (Fondo Acción).

Este proyecto se diseñó sobre un proceso de más de 10 años de desarrollo de cadenas productivas a partir de recursos no maderables del bosque, que identificó el potencial de la especie Genipa americana L para la producción de colorante azul, susceptible de ser usado en industrias cosméticas, de alimentos y cuidado personal. 

El proyecto se enfocó en: 1) fortalecer el proceso de desarrollo y comercialización del colorante azul, 2) consolidar la capacidad de comunidades negras e indígenas del Chocó biogeográfico en el manejo de la especie, 3) aumentar y fortalecer la cosecha y suministro del fruto para su producción, 4) proponer una normatividad para la distribución de beneficios en Colombia, y finalmente, 5) crear capacidad institucional en especial en el Sistema Nacional Ambiental sobre el cumplimiento de las disposiciones del Protocolo de Nagoya y el acceso y distribución de beneficios en el país.

La apuesta de valor del proyecto a largo plazo es que la riqueza en biodiversidad de Colombia sea un motor de desarrollo económico, los procedimientos y marcos legales necesitan adaptarse a esta dinámica, convirtiéndose en un modelo de gestión que facilite la agregación de valor a la diversidad biológica y su efectivo aprovechamiento. La solución definida por el proyecto es aportar en la mejora de las condiciones de vida de comunidades involucradas en el acceso a recursos genéticos mediante la distribución justa y equitativa de los beneficios derivados del uso de la biodiversidad, así como, continuar con el proceso de fortalecimiento al Gobierno de Colombia para que las lecciones aprendidas y las herramientas que deja el proyecto sean objeto de réplica en otras zonas del país. 

[bookmark: _GoBack]Las estrategias que definió el proyecto fueron:

 a) El fortalecimiento del Estado colombiano a través de la construcción de normas que se nutran de estudios de casos reales sobre distribución de beneficios. A la fecha, el país ha invertido muchos esfuerzos en definir esquemas de distribución de beneficios sin éxito ya que se han hecho sobre casos hipotéticos y bajo escenarios óptimos o ideales. Haber contado con la posibilidad de diseñar instrumentos legales sobre estudios de caso reales que están operando permitió reconocer no solo los riesgos que se corren sino las barreras que enfrenta un proyecto de esta naturaleza. Por lo tanto herramientas, instrumentos o esquemas que se han definido para este tipo de proyectos deben tener en cuenta las dificultades  y por lo tanto debe contemplarse la posibilidad de no tener una  sola estrategia sino que pueden existir escenarios y estrategias diferenciadas.
b) Un costo de oportunidad mínimo, gracias a la construcción sobre un proceso avanzado. En la región tiempo antes del inicio del proyecto se habían adelantado procesos de educación y capacitación en el uso de productos del bosque (no maderables) por parte de la Fundación Espavé, en el que se habían trabajado en varios núcleos de COCOMACIA y sobre esta capacidad fue que se diseñó el proyecto. La inversión adicional por la implementación del proyecto busca consolidar  sostenible en el largo plazo. 
c) La comercialización de un producto derivado de un recurso genético, que entregue una compensación justa a lo largo de su cadena de valor a favor de poblaciones en condiciones de pobreza extrema, fomentando el uso sostenible de uno de los ecosistemas más diversos del planeta. 

La singularidad de este proyecto es que fue diseñado sobre la necesidad de dependencia de todos los participantes  (personas, comunidades, entidades públicas y privadas) a través de cuatro componentes y a cada componente se le definió una entidad responsable del cumplimiento de las metas, sabiendo de antemano que todos dependen mutuamente unos de otros. Se trata entonces de la construcción de la cadena de valor desde la investigación y generación de conocimiento pasando a través de procesos de innovación y tecnología de punta para obtener un nuevo producto denominado colorante azul derivado de una especie llamada Genipa Americana conocida comúnmente como jagua. Este proceso fue apoyado por el  diseño de instrumentos legales que buscan garantizar la distribución de beneficios. Así mismo la participación entidades regionales y comunidades locales comprometidas en la generación de valor al recurso biológico. La distribución de beneficios a nivel de las comunidades estuvo asociada inicialmente a la etapa productiva de la jagua, como puede verse en el Gráfico 1

[bookmark: _1fob9te][bookmark: 30j0zll][bookmark: _Ref467862851]Gráfico 1. Esquema de la cadena de valor 
[image: ]
Fuente. Fondo Acción. Clara Hidrón – Coordinadora del proyecto

En este esquema los beneficios monetarios se  materializaron en los acuerdos de suministro de la fruta de jagua (comunidades y entidad comercializadora), más los pagos adicionales que se dieron por el manejo, la colecta de la fruta (en cumplimiento de los compromisos acordados en la consulta previa). Adicionalmente se generaron beneficios entre el transformador  (Ecoflora Cares) y el Estado colombiano en el contrato de acceso a recursos genéticos con fines comerciales.

En la siguiente tabla se describen los actores y su rol en el del proyecto:

[bookmark: _3znysh7][bookmark: _Toc468728128]Tabla 1. Actores del proyecto y su rol
	Entidad
	Rol en el proyecto

	Fondo Acción Ambiental
	Entidad ejecutora del proyecto

	Ministerio de Ambiente (Dirección de Bosques y oficina de negocios verdes)
	Máxima Autoridad ambiental responsable de la implementación del protocolo de Nagoya y sus grupos técnicos encargados de la promoción del Biocomercio en el país 

	Ecoflora
	Empresa comercial encargada del desarrollo, transformación, producción y comercialización del Colorante o tinte azul

	Productores (Bosque Húmedo Biodiverso y Espavé)
	Entidades encargadas de la comercialización del fruto y al mejoramiento y perfeccionamiento de la cadena de valor (solo participaron en la primera parte del proyecto, Esta empresa fue liquidada en el 2015 y su rol fue asumido por Planeta. 
Planeta nació como una empresa comercial de origen comunitario, conformado por 10 miembros, todos ellos pertenecientes a COCOMACIA. Se constituyó en febrero de 2016


	Codechocó y Corpourabá
	Autoridades Ambientales Regionales en el departamento del Chocó y en la región geográfica de Urabá 

	Cocomacia
	Consejo Comunitario Mayor de la Asociación Campesina Integral del Atrato, dueños de las tierras de producción del fruto de jagua. 



Los componentes que se definieron en el documento de proyecto son:

Componente 1. Desarrollo de colorantes naturales vegetales para las industrias de alimentos, cosmética y cuidado personal.  Este componente pretendió apoyar los desarrollos técnicos que pendientes por desarrollar para llegar a la producción industrial del colorante natural azul extraído de G. americana; se partió de un proceso técnico a pequeña escala para transformar el extracto de su fruto en colorante, el cual era insuficiente para lograr acuerdos comerciales exitosos del producto. Las acciones definidas y desarrolladas en este componente mejoraron de las condiciones del colorante natural azul, de manera que pudiera cumplir con estándares de calidad internacionales, y el establecimiento de una planta física con capacidad industrial para su producción. El  desarrollo de esas actividades fue liderado por Ecoflora Cares, bajo la coordinación y supervisión de la Entidad Ejecutora y la Agencia Implementadora. 

Componente 2. Fortalecimiento de una cadena de valor que incluya suministro sostenible y eficiente, y desarrollo de mercado para colorantes naturales. Este componente pretendió mejorar la capacidad de manejo y producción de G. americana, de acuerdo con criterios de sostenibilidad y conservación de la biodiversidad, y poner en marcha procesos de comercialización en el mercado externo del colorante derivado de su fruto, cumpliendo con las regulaciones internacionales. Las actividades de este componente involucraron diferentes procesos de fortalecimiento a lo largo de la cadena de valor, e iniciaron su ejecución a cargo de la Fundación Espavé, Bosque Húmedo Biodiverso –BHB- y Ecoflora Cares.  

Componente 3. Acuerdos de acceso y distribución de beneficios. Este componente estuvo enfocado en facilitar el acceso y distribución de beneficios asociado al proceso de comercialización del colorante azul bajo el mandato de las disposiciones establecidas en el Protocolo de Nagoya, así como, identificar medidas correctivas para el cumplimiento de esas disposiciones y validar la comercialización del colorante de G. americana 

Componente 4. Aumento en la capacidad nacional y regional en temas de acceso y participación en los beneficios, a través de negociación y seguimiento de acuerdos. El objetivo de este componente fue dejar una mejor capacidad instalada en el Gobierno de Colombia y sus autoridades e institutos ambientales para trabajar el acceso a recursos genéticos y distribución de beneficios asociados a estos recursos, a través de una propuesta normativa para distribución de beneficios por uso de recurso genético; ya que se trata de un tema que hoy no se encuentra reglamentado en el país.

Esta evaluación se llevó a cabo con la información documental entregada por la entidad ejecutora del proyecto, tres meses antes de terminar la ejecución del proyecto. Es posible afirmar que el proyecto ha  cumplido con el 60,4% de las metas establecidas como se puede evidenciar en en la tabla 6 de este documento. 

Los resultados alcanzados por el proyecto son analizados desde diferentes perspectivas: i) seguimiento y evaluación; ii) ejecución de los IA y EA; iii) calidad, relevancia, efectividad y eficiencia de los resultados; iv) sostenibilidad e impacto.

[bookmark: _Toc468728129]Tabla 2. Calificación de la Evaluación

	Criterios
	 Calificación
	Calificar
	Comentarios

	Seguimiento y Evaluación: Altamente satisfactorio (AS), Satisfactorio (S), Moderadamente  satisfactorio (MS), Moderadamente Insatisfactorio (MI), Insatisfactorio (I), Muy Insatisfactorio (MI)

	Calidad general de SyE
	AS
	6
	El proyecto tuvo un adecuado seguimiento y se tomaron las decisiones en los momentos oportunos que se pone en evidencia en el acta del comité directivo de junio de 2016, donde se ajustaron las metas de acuerdo con los resultados y recomendaciones de la evaluación de término medio.

	Diseño de SyE al comienzo del proyecto
	AS
	6
	Plan de S y E claro desde el diseño del proyecto. Los informes. La tabla de seguimiento y control del proyecto (COL87797 verificación de productos) se utilizó en todos los años de ejecución del proyecto y la información es consistente con los reportes de avances de los informes trimestrales

	Ejecución del plan de SyE
	AS
	6
	Cumplió con las expectativas definidas desde el diseño

	Ejecución de los IA y EA: Altamente satisfactorio (AS), Satisfactorio (S), Moderadamente  satisfactorio (MS), Moderadamente Insatisfactorio (MI), Insatisfactorio (I), Muy Insatisfactorio (MI)

	Calidad general de la aplicación y ejecución del proyecto
	S 
	5
	No logro cumplir con la totalidad de las metas, a pesar de haber sido ajustadas en la evaluación de término medio. De las 10 metas definidas en los resultados del proyecto se cumplieron el 50%, y el otro 50 parcialmente. 

	Ejecución del organismo de aplicación
	AS 
	6
	En este caso el PNUD coordino y participó activamente en cada uno de los espacios de toma de decisión del proyecto

	Ejecución del organismo de ejecución
	S
	5
	En este caso Fondo Acción, como coordinador general del proyecto garantizo la coherencia entre los componentes y realizo seguimiento técnico administrativo y financiero a cabalidad del proyecto.  
EL MADS como ejecutor del componente 3 y 4  cumplió la mayoría de las metas.

	Resultados: Altamente satisfactorio (AS), Satisfactorio (S), Moderadamente  satisfactorio (MS), Moderadamente Insatisfactorio (MI), Insatisfactorio (I), Muy Insatisfactorio (MI)

	Calidad general de los resultados del proyecto
	S
	5
	Aunque no se cumplieron a cabalidad todas las metas del proyectos. Los resultados obtenidos son satisfactorios y de gran importancia a nivel regional y nacional

	Relevancia: relevante (R) o no relevante (NR)
	R
	2
	Se lograron resultados importante tanto a nivel local como nacional y servirán para futuros proyectos.

	Efectividad
	S
	5
	Se pudieron producir materiales y herramientas útiles en materia de ARG y se lograron objetivos importantes para el proyectos. El manual  de Acceso a Recursos Genéticos, el curso e-learning, Piezas de comunicación, entre otros.

	Eficiencia
	MS
	6
	Los recursos permitieron alcanzar los resultados esperados más importantes, no se alcanzaron todos los resultados del proyecto, dado que algunas metas estaban interrelacionadas y al afectarse la venta de colorante afectó la meta de venta de fruta y las  hectáreas cosechas.

	Sostenibilidad: Probable (P), Algo probable (AP), Algo improbable (AI), Improbable (I).

	Riesgos que pueden afectar la continuidad de os resultados
	Probabilidad general de los riesgos para la sostenibilidad:
	(califique con una escala de 4 puntos)
	 Comentarios

	Recursos financieros
	P 
	4
	Se lograron las inversiones que garantizaron la sostenibilidad del proyecto.  La creación de Planeta como empresa comunitaria comercial de productos no maderables, su fortalecimiento y capacidad, les permitirá seguir adelante comercializando otros productos distintos a la jagua.

	Sociopolitico
	p
	4
	La capacidad instalada permitirá  a la cadena seguir operando sin el proyecto   a través de Planeta

	Marco institucional y gobernanza
	P
	4
	Se cumplió la meta  del diseño de instrumentos legales e institucionales en materia de ARG  que facilitará el proceso de evaluación de nuevos proyectos que involucren ARG así como un equipo de funcionarios y técnicos capacitados en negociación de contratos de ARG

	Ambiental
	P
	4
	Se incentivaron buenas prácticas ambientales como la cosecha de la fruta sin necesidad de tumbar el árbol, aprovechar la fruta en el momento en que es susceptible de transformación de colorante, etc. Se cumplió con el marco legal asociado a impactos a través de los permisos de aprovechamiento de productos no maderables así como la plantación de jagua con el fin de generar conocimiento.

	Impacto: Significativo (S), Mínimo (M), Insignificante (I)

	Mejora del estado ambiental
	S 
	3
	Se fortaleció la posibilidad de generar beneficios de proyectos de recursos naturales no maderables y de contar con proyectos de Biocomercio asociados a otras especies de biodiversidad, definición de protocolos de uso del  establecimiento de parcelas de jagua, entre otros.

	Reducción de la tensión ambiental
	S
	3
	Se incentivaron practicas diferentes a la minería y el aprovechamiento ilegal de madera

	Progreso hacia el cambio de la tensión y el estado
	S
	3
	Se generaron procesos de confianza para avanzar en cadenas de valor

	Resultados generales del proyecto
	AS
	6
	Se considera que se trató de un proyecto piloto y pionero en mecanismos de distribución de beneficios provenientes de la biodiversidad





Conclusiones, Recomendaciones y Lecciones

Conclusiones y lecciones aprendidas

· Haber podido ajustar los resultados a la mitad del proyecto (gestión de adaptación) fue una decisión acertada para mantener la confianza entre los socios del proyecto, evitando y aumentar la tensión entre todos los involucrados en el proyecto.
· Haber diseñado un proyecto sobre experiencias comunitarias permitió rápidamente escalar en resultados, tan es así que en la evaluación de término medio el porcentaje de metas alcanzadas era alto para el tiempo que llevaba en ejecución el proyecto.
· El Fondo Acción, jugo un papel importante en la ejecución del proyecto desde  la coordinación en el momento en que tuvo que asumir las tareas y compromisos que le correspondían a la Fundación Espavé, cuando ésta se retiró,  pues garantizó   el fortalecimiento operativo y administrativo de la empresa comercial comunitaria: Planeta, (reemplazo de BHB), actividad  que estaba en responsabilidad originalmente de Fundación Espavé.
· La construcción de confianza y la transparencia entre todos los actores de una cadena de valor es un proceso que lleva tiempo pero que garantiza la estabilidad y sostenibilidad en el largo plazo.
·  La nueva mirada del bosque por parte de las comunidades como una posibilidad de desarrollo  de largo plazo permite que haya nuevas apuestas para la región.
· Existen cartas de compromisos de compradores interesados en seguir el proceso de compra una vez estén listos los registros, lo cual garantizaría la sostenibilidad de la cadena productiva fortalecida por el proyecto.
· De manera paralela a este proyecto las comunidades han venido trabajando en la diversificación de productos no maderables y tienen expectativas  de formar parte de estos emprendimientos.

Recomendaciones

· Se recomienda para futuros proyectos que las metas no guarden dependencia unas con otras, pues el efecto dominó que se causa hace que los proyectos tengan un moderado cumplimiento cuando existe una interdependencia. El caso específico es que la meta asociada a la venta del colorante azul en los mercados internacionales  estaba ligada directamente con la venta y entrega de fruta y el número de hectáreas que iban a ser objeto de aprovechamiento. Frente a la falta de registros para comercialización de producto trasformado las otras metas tampoco fueron posibles de cumplir.

· Se recomienda que las metas no deben ser formuladas únicamente sobre las ventas de un producto ya que genera grandes expectativas entre los actores, existen otros co-beneficios que no se miden y que no se valoran en el proyecto que pueden ser reconocidos como beneficios no monetarios.

· Es importante que en el Ministerio de Ambiente el tema de acceso a recursos genéticos no sea visto como un trámite para negociar y firmar un contrato, sino que  pueda continuar en generar capacidad, lineamientos, instrumentos y condiciones transparentes que permitan de los recursos genéticos una oportunidad real de desarrollo.

· Las contrapartidas de los proyectos deben estar asociadas al cumplimiento de los resultados, para evitar que se sobredimensionen en el momento del diseño del proyecto.  Las inversiones locales  o nacionales que se comprometen en el proyecto deben ser realistas para que realmente sea posible generar adicionalidad y sostenibilidad de largo plazo.



[bookmark: _Toc468728012]Introducción 

Este documento pretende evaluar el logro de los objetivos y los resultados finales del proyecto denominado “Desarrollo y producción de colorantes naturales en la región del Chocó de Colombia, para las industrias alimenticia, de cosméticos y cuidado personal”, bajo las disposiciones del Protocolo de Nagoya, recogidos en su Documento de Proyecto.  

El proyecto fue ejecutado por el Fondo Acción, financiado por el GEF e implementado por el PNUD, involucra a diferentes actores como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Oficina de negocios verdes y Dirección de bosques), Corporaciones Autónomas Regionales, Ecoflora (empresa productora de tinte azul a partir de jagua), Planeta (empresa proveedora de fruto de jagua a Ecoflora), COCOMACIA. 

El proyecto inició sus actividades en el 2014 y actualmente se encuentra en su tercer y último año de ejecución. En consonancia con la Guía para evaluaciones finales de los proyectos respaldados por el PNUD y financiados por el GEF, se elaboró en diciembre de 2015 una evaluación de medio término y se cuenta con Informes de Ejecución del Proyecto (PIR) para 2015 y 2016. Durante esta evaluación se revisaron muchos documentos, los cuales se encuentran relacionados en el siguiente punto

La evaluación final está centrada en la eficacia y efectividad con la que el proyecto logró los resultados deseados, asi como en la relevancia y sostenibilidad de los rendimientos como contribuciones a los resultados a mediano y largo plazo.  Finalmente presenta las conclusiones, recomendaciones y lecciones aprendidas que se espera sirvan de referencia para futuros proyectos  sobre el uso de productos no maderables y la distribución de beneficios asociados a recursos genéticos.  

1.1. [bookmark: _Toc468728013]Alcance y Metodología

La Evaluación Final  -EF- analiza el logro de los resultados del proyecto y refleja las lecciones que puedan mejorar la sostenibilidad de beneficios del proyecto. Realiza una comparación de las expectativas definidas en el Marco Lógico y el Marco de Resultados alcanzados por el proyecto. 

La metodología utilizada en la EF parte de la revisión documental de todas las fuentes de información relevante, entregada por la entidad ejecutora del proyecto (Fondo para la Acción Ambiental y la Niñez) y por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Estas son: 

· Documento de Proyecto (PRODOC) 
· Presentaciones y actas de los Comités Directivos y Técnicos del proyecto. 
· Informe del taller de inicio 
· Informe de la Evaluación de Término Medio 
· Informes trimestrales al PNUD 2014-2015-2016. 
· Informes PIR 2015 y PIR 2016. 
· Informes de los actores del proyecto: informes técnicos y de planeación de la coordinación local (BHB) 2014-2015 y PLANETA (2016), informes técnicos Ecoflora 2014-2015-2016 
· Informes de las consultorías contratadas durante el proyecto (Propagación Vegetativa, Escuela de Silvicultura, Propuesta Normativa, entre otros) 
· UNDAF - Marco de Asistencia para el Desarrollo 2015-2019 –UNDAF- 
· CPD – Documento Programa de País 
· Plan Estratégico del PNUD 
· Términos de referencia y alcance para la contratación de expertos para la formulación de propuesta normativa ARG.
· Evaluación del cumplimiento de los acuerdos de consulta previa.
· Evaluación de las capacidades en ABS del MADS
· Informe de avance sobre propuesta normativa de Acceso a Recursos Genéticos
· Contratos ARG entre Ecoflora y el MADS 
· Contrato Accesorio entre Ecoflora y Cocomacia
· Acta de la Consulta Previa realizada por Ecoflora
· Borrador del Estudio de Caso
· Tracking tools del GEF
· Análisis de actores
· Piezas de comunicación
· Propuesta de Norma - Por la cual se reglamenta la distribución justa y equitativa de beneficios monetarios y no monetarios que se deriven de la utilización de los recursos genéticos y sus productos derivados”.
· Memoria justificativa del Proyecto de Resolución,  “Por la cual se reglamenta la distribución justa y equitativa de beneficios monetarios y no monetarios que se deriven de la utilización de los recursos genéticos y sus productos derivados”

El enfoque utilizado en esta evaluación responde al procesamiento de información secundaria entregada por el ejecutor e implementador, que posteriormente fue verificada a través de cuestionarios y entrevistas con los actores del proyecto, así como una salida de campo para acometer una reunión con la autoridad ambiental del Chocó – Codechocó-.

En el siguiente esquema gráfico se expone la metodología que surtió en la evaluación del proyecto:



Gráfico 2. Metodología de la Evaluación final



Informe de Iniciación (definición de cronograma, metodología, resultados esperados)



Revisión Documental



Preparación de Entrevistas 



Elaboración de Entrevsitas



Procesamiento de Información



Presentación de hallazgos OP PNUD



Primer Informe Final de Evaluación



Informe Final (Incluye Itineriario de Auditoria, Hallazgos, Conclusiones, Recomendaciones y Lecciones Aprendidas)



Borrador Informe Final en español e ingles



Presentación de los Resultados de la Evaluación Final



Se realizaron entrevistas a los actores claves del proyecto con el fin de indagar sobre la efectividad del mismo proyecto, los compromisos de los participantes, los resultados alcanzados y las lecciones aprendidas. También, se realizaron preguntas que permitieron evaluar la eficacia y efectividad con la que el proyecto logró los resultados propuestos.

[bookmark: _Toc467864036][bookmark: _Toc468728014]En la siguiente Tabla 3 se presenta el alcance entrevistas realizadas durante la evaluación: 

[bookmark: _Ref467863209][bookmark: _Toc468728130]Tabla 3. Entrevistas Realizadas en la EF
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	Institución/Entidad
	Rol en el Proyecto
	Nombre y cargo
	Justificación
	Fecha de la Entrevistas

	Fondo Acción
	Ejecutor directo de los recursos NPIF, Coordinador del Proyecto y los socios estratégicos. Encargado de la revisión y estudio de las disposiciones del Protocolo de Nagoya y el seguimiento y socialización del proyecto y cumplimiento de acuerdos de distribución de beneficios
	
Natalia Arango (Subdirectora Técnica)
Clara Hidrón (coordinadora del proyecto)
	Es el equipo que conforma la  Unidad de coordinación del proyecto, encargados de garantizar la buena ejecución del proyecto, la coherencia entre los diferentes componentes del proyecto y asumió los temas de capacitación a cargo de la Fundación Espavé
	
Noviembre 22 de 2016

	Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
	Máxima autoridad ambiental en el país , principal actor en el desarrollo de la normatividad y construcción de capacidades para la aplicación de las disposiciones del Protocolo de Nagoya
	Paula Rojas (Funcionaria de la Dirección de Bosques y Biodiversidad)
Tito Gerardo Calvo (Director Dirección de Bosques y Biodiversidad)
Mauricio Mira (Jefe de Oficina de Negocios Verdes y Sostenible)
Ana Karina (oficina de negocios verdes)
	Responsables del proyecto en el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:
Dirección de Bosques, es competente en el tema de Acceso a Recursos Genéticos, ratificación del Protocolo de Nagoya, capacitación técnica en materia de acceso y reglamentación en distribución de beneficios
Oficina de Negocios Verdes orienta emprendimientos asociados al uso de biodiversidad (No maderables) y reglamentación en distribución de beneficios
	

Noviembre 15 de 2016



Noviembre 24 de 2016

	Corporación Autónoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocó –Codechocó-
	Máxima Autoridad Ambiental en el Departamento del Chocó. Entidad competente para otorgar el permiso de aprovechamiento de recursos naturales no renovables
	Teófilo Cuesta (Director General)
	Autoridad competente para otorgar el permiso de aprovechamiento de productos no maderables, y establece y cobra los precios de los salvoconductos de movilización en el departamento del Chocó.
La motivación de la entrevista es incentivar la revisión de los costos del salvoconducto para estimular la comercialización de la fruta de jagua.
	Noviembre 16 de 2016 

	Ecoflora Cares
	Entidad encargada del proceso de investigación, transformación y producción del colorante comercial a partir de la G. Americana, así como la comercialización del producto final, en el marco de la distribución justa y equitativa de beneficios 
	Juan Fernando Botero (Director)
	Empresas transformadora de la cadena y quien tiene la posibilidad de dinamizarla a través de la demanda de sus mercados. Identificar el cumplimiento de las metas del proyecto de los componentes 1 y 2
	Noviembre 23 de 2016

	Planeta
	Entidad encargada de la comercialización del fruto, e integrador de actores locales relacionados con la producción del producto.
	Nemecio Palacios (coordinador local)
	Empresa proveedora de materia prima a Ecofolora. Identificar el nivel de participación de los productores, los procesos de confianza y los resultados alcanzados en el mecanismo de distribución de beneficios
	Noviembre 15 de 2016

	Cocomacia
	Consejo comunitario (figura legal) convoca a beneficiarios locales
	Tomasa Córdoba (miembro)

	Representantes del Consejo Comunitario vinculados activamente con el proyecto, tienen los permisos de aprovechamiento de la fruta a su nombre y son los titulares de las áreas de aprovechamiento de la fruta.Se espera identificar el compromiso con el proyecto y los beneficios que se generaron
	Noviembre 22 de 2016

No se puedo realizar





1.2. [bookmark: _Toc468728015]Estructura del Informe

El informe de evaluación final se ha estructurado de acuerdo con las directrices del PNUD y cubre temas establecidos en los Términos de Referencia para esta evaluación.

 
Capítulo 1. Resumen ejecutivo de la Evaluación Final
Capítulo 2. Metodología del informe y su estructura.
Capítulo 3. Descripción y Contexto de Desarrollo del proyecto, incluyendo la tabla de actores con sus roles en el proyecto y los resultados alcanzados en los tres años de ejecución.
Capítulo 4. Hallazgos de la evaluación, donde se relaciona la revisión documental  y el análisis de las entrevistas realizadas,
Capítulo 5. Evaluación de resultados del proyecto
Capítulo 6. Conclusiones, Recomendaciones y Lecciones aprendidas
Capítulo 7. Anexos:
 
Anexo 1.  Términos de Referencia de la evaluación de mitad de período.
Anexo 2. Entrevistas realizadas
Anexo 2. Matriz de Evaluación del MTR
Anexo 3.  Informe de la salida de campo
Anexo 4. Lista de Personas Entrevistadas
Anexo 5. Listado de documentos revisados y corroborados durante la evaluación.

[bookmark: _Toc468728016]Descripción del proyecto y contexto de desarrollo

Este proyecto se formuló sobre el uso potencial del árbol de jagua (Genipa Americana), abundante en todos los bosques de tierras bajas neotropicales –en especial el conservado y mega-diverso Chocó biogeográfico- para aplicar las disposiciones del Protocolo de Nagoya. Este género de árboles contiene genipina, una proteína presente en varias plantas, con múltiples usos industriales, médicos y costumbristas. En Centro y Suramérica, la planta se usa como repelente, pintura corporal, medicina, y para bebidas y alimentos. El proyecto pretendía apoyar la comercialización de un colorante a partir de la jagua, para generar beneficios tanto para el Estado, los transformadores y las comunidades locales.  Así mismo, pretendió consolidar el caso de la comercialización del colorante azul de G. americana, de manera que logre producir beneficios monetarios y no monetarios para el Estado y las comunidades,  que la distribución de estos siga las disposiciones de la norma colombiana y el Protocolo de Nagoya, y  diseñar con base en el estudio de caso una propuesta normativa para distribución de beneficios.
 
La  riqueza biológica de Colombia presume un potencial particular para el desarrollo de biotecnología y comercialización de recursos biológicos, genéticos y derivados. Por esta gran riqueza, y en la misma medida, el país tiene la responsabilidad de responder por el acceso a esos recursos y a los beneficios que generan.
 
El marco normativo colombiano sobre acceso a los recursos genéticos y la distribución de los beneficios que de ellos se generen (Access and Benefit Sharing, ABS) está estructurado sobre la base de la Constitución Política de 1991, el Convenio sobre Diversidad Biológica de 1992 y la Decisión 391 de 1996 de la Comunidad Andina de Naciones (CAN). La autoridad competente para todos los efectos que derivan de estas normas es el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), y la entidad encargada de negociar y suscribir los contratos de acceso a recursos genéticos. Sin embargo, los trámites para el manejo, uso y movilización de flora y fauna, necesarios para el desarrollo y producción de derivados, involucran a otras autoridades ambientales regionales (AAR) o a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), según sea el caso. Así, la aplicación del marco normativo incorpora en la práctica  buena  parte del Sistema Nacional Ambiental (SINA), y su efectividad arrastra entonces con la carga institucional de los niveles, nacional y regional ambiental. Además, si existe conocimiento tradicional o la cadena de valor involucra comunidades tradicionales, habrá trámites adicionales ante el Ministerio del Interior y el Ministerio Público que deben surtirse previo a cualquier desarrollo.
 
En el trámite del Permiso de Estudio con Fines de Investigación Científica en Diversidad Biológica (PEFIC) y de contrato de Acceso a Recursos Genéticos con fines investigativos y comerciales (ARG), por parte de Ecoflora en septiembre de 2012 se comenzó un proceso formal de consulta previa con la comunidad para producción de colorantes naturales bajo las disposiciones del Protocolo de Nagoya  con dos propósitos claramente definidos:

1) uso de colorantes extraídos de la Genipa americana, y 
2) comercialización de la pulpa de la especie Genipa americana para la obtención de un colorante.
Todas las actividades del proyecto están acordes con la Política Nacional para la Gestión Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PGIBSE-MADS, 2012), cuyo propósito es garantizar la conservación de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos y la distribución justa y equitativa de los beneficios derivados de ésta, para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la población colombiana. En particular contribuye al Eje I. Biodiversidad, Conservación y Cuidado de la Naturaleza y a su línea estratégica:
6) Fortalecer las actividades e institucionalidad relativa a la conservación de los recursos biológicos y genéticos, sus derivados y el conocimiento tradicional asociado, así como su mayor conocimiento, para el mejoramiento de la calidad de vida a través de la distribución justa y equitativa de los beneficios derivados de estos recursos.
Finalmente, el proyecto contribuirá a la Política para el Desarrollo Comercial de la Biotecnología a partir del Uso Sostenible de la Biodiversidad, la cual tiene como objetivo crear las condiciones económicas, técnicas, institucionales y legales que permitan atraer recursos públicos y privados para el desarrollo de empresas y productos comerciales basados en el uso sostenible de la biodiversidad, específicamente de los recursos biológicos, genéticos y sus derivados. En particular contribuye a sus objetivos estratégicos 1 y 4:
1) Fortalecer la capacidad institucional para la coordinación e implementación de las actividades relacionadas con el desarrollo comercial de la biotecnología a partir de uso sostenible de la biodiversidad, específicamente de los recursos biológicos, genéticos y sus derivados.
4) Adecuar y revisar el marco normativo relacionado con el acceso a los recursos genéticos y sus derivados.

Este proyecto tuvo una duración de tres años y se está ejecutando bajo la modalidad de implementación nacional (NIM) y es parte integral del Plan de Acción del Programa de País (CPAP) del PNUD 2008-2014 firmado por el Gobierno de Colombia y el PNUD en 2008. La firma del CPAP del PNUD constituye un respaldo legal por el Gobierno de Colombia. 

El proyecto tuvo un carácter transversal lo que implicó diversas partes interesadas, por lo que su estructura fue flexible a fin de adaptarse a los cambios potenciales durante la ejecución del proyecto 

El proyecto buscaba producir beneficios ambientales globales a través del uso sostenible de una especie en uno de los ecosistemas más diversos del mundo; ecosistema que hoy enfrenta presiones de explotación maderera y minera. La implementación exitosa del proyecto pretendía generar cadenas de valor a partir del uso sostenible de recursos no maderables, con el fin de mejorar las condiciones de vida de las comunidades locales. Además, el proyecto quiso generar certidumbre sobre la oportunidad económica que representa el uso de los recursos biológicos y genéticos como alternativa económica para los países megadiversos.
 
El alcance de estos objetivos se logró a través de los productos definidos en cada uno de los cuatro componentes, así:

1. Componente 1: Desarrollo de colorantes naturales vegetales para las industrias de alimentos, cosmética y cuidado personal:

· Protocolo de producción que asegure la estabilidad y el cumplimiento del colorante azul con estándares industriales.
· Pruebas que garantizan la seguridad, estabilidad y eficacia de un colorante azul para usos industriales.
· Infraestructura y equipos para escalar la producción de colorante con medidas de control de calidad, en marcha.
· Capacidad de laboratorio y análisis para garantizar la calidad del colorante azul.

2. Componente 2: Fortalecimiento de una cadena de valor que incluya suministro sostenible y eficiente, y desarrollo de mercado para colorantes naturales:

· 275 beneficiarios capacitados por la Escuela de Silvicultura. 
· Solicitudes de actualización y ampliación de plan de manejo comunitario y permiso de aprovechamiento. 
· 500 nuevos árboles de alta producción, reproducidos y establecidos por sistema vegetativo. 
· Sistema de recolección, logística, calidad y trazabilidad implementado para el suministro de fruto, en las condiciones requeridas por el mercado.
· Permisos internacionales que permitan el suministro y comercialización de un colorante azul derivado de G. americana (e.g. US. Food and Drug Administration - FDA, European Food Safety Authority – EFSA).
· Acuerdos comerciales con compradores internacionales de colorante natural azul derivado de G. americana.

3. Componente 3: Acuerdos de acceso y distribución de beneficios:

· Documento de revisión y estudio contrastado con la aplicación de las disposiciones del Protocolo de Nagoya en el caso del uso de G. americana para la producción de un colorante azul. 
· Contrato de acceso, suscrito entre MADS y Ecoflora Cares, y socialización de acuerdos de distribución de beneficios y compensaciones. 
· Un sistema de seguimiento a distribución de beneficios y compensación a comunidades, creado y en uso. 

4. Componente 4: Aumento en la capacidad nacional y regional en temas de acceso y participación en los beneficios, a través de negociación y seguimiento de acuerdos.

· Propuesta de decreto o resolución para la distribución de beneficios monetarios entre usuarios y proveedores de recursos genéticos. 	
· Socialización y validación de la propuesta normativa sobre distribución de beneficios sobre distribución de beneficios.
· Herramienta digital de capacitación y certificación en temas ABS en línea. 
· Cien servidores públicos de entidades del SINA calificados en acceso a recursos genéticos y distribución de beneficios.


1.3. [bookmark: _Toc468728017]Principales interesados 

[bookmark: _Toc468728131]Tabla 4 de Actores y su rol en el proyecto 
	Socio
	Participación en el Proyecto

	Fondo para la
Acción Ambiental y la Niñez
	El Fondo Acción es una ONG nacional el ejecutor directo del Proyecto y tiene a su cargo la Unidad de Coordinación del  Proyecto

	Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
	Es la máxima autoridad ambiental en el país y es el principal actor en el desarrollo de construcción normatividad y capacidades para la aplicación de las disposiciones del Protocolo de Nagoya. 

	Ecoflora Cares
	Empresa encargada del proceso de investigación, transformación y producción de un colorante comercial a partir de la G.
americana, así como de la comercialización del producto final, enmarcado en el Biocomercio ético y en la distribución justa y equitativa de los beneficios.

	Bosque Húmedo Biodiverso -
	Esta empresa estuvo encargada de la comercialización del fruto y constituye en la cadena de valor un ente que integra los actores locales relacionados con la producción con la dinámica comercial del producto. Esta empresa fue liquidada en el 2015 y su rol fue asumido por Planeta creada y consolidada a comienzos del 2016.

	Fundación Espavé -
	ONG de Medellín que contribuyó con el apoyo técnico para el mejoramiento y perfeccionamiento de la cadena de valor, garantizando el suministro sostenible para el desarrollo de los tintes naturales, a través de la construcción de capacidades en los actores locales (particularmente productores y cosechadores). Estuvo a cargo de los procesos de capacitación a productores y levantamiento de información para planes de manejo y solicitudes de permisos de aprovechamiento. En el año 2015 se retira del proyecto y sus compromisos los asume el Fondo Acción.

	COCOMACIA
	Es el Consejo Comunitario de la región donde se adelantó el proyecto. Además de ser la figura legal que agrega a los beneficiarios locales (productores, cosechadores, contratistas regionales), es un importante actor político en la negociación y validación de esquemas de distribución de beneficios por acceso al recurso genético, y quien es responsable de los permisos de aprovechamiento.

	Planeta
	Empresa comercial de origen comunitario. Se creó  como respuesta a la liquidación de BHB del proyecto, en el año 2016. Está conformado por 10 miembros de COCOMACIA y representa a los productores y cosechadores de jagua en el proyecto.



La Fundación Espavé, con la intención de generar alternativas productivas para las comunidades de la zona, que tomaran provecho de la biodiversidad y garantizarán su conservación. Dentro de las alternativas de generación de ingresos, surge la oportunidad de trabajar con la empresa Ecoflora Cares en el uso del fruto del árbol de jagua; el interés de Ecoflora Cares de trabajar con la especie comenzó en 2004, a partir de haber encontrado información e investigaciones sobre colorantes derivados de la jagua.
 
El proceso comenzó en el mismo año (2006), con socializaciones informales sobre la posibilidad de la cosecha del fruto y las investigaciones relacionadas con su transformación del producto que se llevarían a cabo. Se estableció una relación formal COCOMACIA, organización adjudicataria legal del título colectivo que en la región rige los territorios de influencia del proyecto y quien agrupa los consejos comunitarios locales y en donde hay una importante cantidad de árboles  de jagua
 
En adición a la participación de las comunidades como proveedores del fruto de jagua, como iniciativa de la Fundación Espavé y con la participación de líderes de la región, se conformó en 2010 una compañía mixta, Bosque Húmedo Biodiverso – BHB-, con constitución accionaria diseñada para incluir a COCOMACIA, los recolectores de productos del bosque, inversionistas locales y la Fundación Espavé. Bosque Húmedo Biodiverso comercializaba los productos de las comunidades locales y proveía a Ecoflora Cares de jagua para sus investigaciones y desarrollo; así, Bosque Húmedo Biodiverso constituía, tanto en su lugar dentro de la cadena de valor como en su composición accionaria, un eslabón intermedio entre comprador final y comunidad local, y un caso sobresaliente de distribución justa de las compensaciones generadas por la proveeduría. Sin embargo en el 2015 BHB entra en proceso de liquidación por sus miembros y se crea otra entidad llamada Planeta de naturaleza privada conformada por 10 miembros de la comunidad quienes asumieron en el último año del proyecto las funciones y el papel que cumplía dentro del proyecto BHB.

Así mismo, la Fundación Espavé se retiró del proyecto y las funciones de esta entidad asociadas al fortalecimiento de capacidades en el proyecto las asumió el Fondo Acción.

1.1. Resultados Previstos

Marco de resultados

[bookmark: _2et92p0]En la Tabla 5 se hace un análisis de los avances del proyecto partiendo de la línea base e identificando la meta final.  Así mismo, se tienen en cuenta los indicadores, comparados con los resultados alcanzados al tercer trimestre de 2016, de acuerdo a la información entregada para la EF. En la última columna se exponen los avances y las observaciones de esta evaluación.

La metas del proyecto son simples y muchas de ellas numéricas lo que facilita su medición y seguimiento. Por ende los indicadores siguen esta misma condición, lo que facilita su seguimiento.

La meta asociada al “número de hectáreas de bosque del Chocó biogeográfico bajo manejo sostenible debido al aprovechamiento adecuado de Genipa americana  para la producción del colorante” tuvo que ser redefinida durante la evaluación de termino medio dada la demora en la expedición del permiso de aprovechamiento a cargo de Codechocó. Sin embargo,   la formulación de la meta y el indicador se consideran bien definidos. El cambio o ajuste se dio por circunstancias no previstas por el proyecto y difíciles de prever.

Así mismo, se considera que fue estratégico haber realizado el ajuste de la meta, ya que en el diseño del proyecto se previó alcanzarla en 3 años y  sin embargo dos años después de iniciadas las actividades no había sido posible contar con el permiso de aprovechamiento que permitiera cosechar en la cantidad de hectáreas inicialmente definidas. 
 
Respecto al indicador asociado al “volumen de fruta recibida por Ecoflora Cares” fue ajustado por el Comité Directivo realizado en julio de 2015, en donde se incluyó el volumen definido en la línea base y ser tenido en cuenta en la meta final del proyecto. El cambio radica en que el indicador ya no es expresado en un promedio de tonelada/mes, sino que refleja el acumulado de la fruta comprada en el marco del proyecto. El ajuste a este indicador permitió a la coordinación del proyecto un seguimiento más simple y oportuno de la meta. 

Análisis del progreso en los resultados

Este proyecto fue diseñado sobre un proceso anterior comunitario y de innovación y tecnología, donde los actores participantes comparten una historia. Lo que no necesariamente se traduce en garantía de éxito, sin embargo el proyecto logra amoldarse y avanzar a pesar del retiro de dos de sus participantes, que es exactamente lo que este proyecto puede mostrar como gran lección, aquí es evidente la fortaleza comunitaria para seguir adelante con los compromisos y el manejo adaptativo del proyecto, ya que permite reconocer y ajustar el diseño inicial del proyecto para que logre ejecutarse y conseguir los resultados, en caso contrario hubiera tenido que terminarse. En la mitad de ejecución del proyecto se retira la Fundación Espavé, entidad encargada de generar alternativas productivas para las comunidades del medio Atrato desde el año de 1994; una vez identificada una oportunidad con Ecoflora Cares se crea una empresa mixta denominada Bosque Húmedo Biodiverso –BHB- en la que participan representantes de COCOMACIA, recolectores del productos del bosque, inversionistas locales y la Fundación Espavé. El rol de BHB en el proyecto era la comercialización de los productos de las comunidades locales y proveer a Ecoflora Cares la fruta de jagua necesaria para continuar con su proceso de investigación y desarrollo. Por decisiones internas que no tienen que ver con el proyecto se decide liquidar BHB y se crea una nueva empresa privada llamada Planeta, conformada por inversionistas locales, quienes han asumido los compromisos de BHB en el proyecto. Por supuesto esta situación ha generado demoras en algunos de los productos del proyecto, pero las metas están en proceso de cumplirse.

El Fondo Acción, en su papel de coordinador del proyecto,  ha cumplido un rol muy importante ante esta situación ya que ha venido fortaleciendo operativa y administrativamente a Planeta para que pueda asumir todos los compromisos, adicionalmente asumió algunos compromisos que en su momento estaba en manos de la Fundación Espavé.

La capacidad instalada que queda en Ecoflora Cares no hubiera sido posible sin este proyecto, pues permitió escalar en tecnología de punta y poder realizar las pruebas para la comercialización y venta del colorante azul. Queda el malestar de no haber podido avanzar en las ventas internacionales por requerimientos adicionales hechos por la FDA, que tienen un altos costos que no fueron previstos en el proyecto y que se requiere de una estrategia financiera distinta para poder solventar estos costos.
 
El fortalecimiento institucional, en especial del Ministerio de Ambiente, es evidente, en la medida en que ha permitido desarrollar un instrumento legal asociado a la distribución de beneficios monetarios y no monetarios derivados del acceso a los recursos genéticos y sus productos derivados, el manual sobre ARG y distribución de beneficios, así como los módulos de capacitación virtual (e-learning) que permitirán llegar a muchos funcionarios y entidades del Sistema Nacional Ambiental. 

Respecto a la ratificación del Protocolo de Nagoya, se siguen realizando esfuerzos por parte del Ministerio ante la cancillería para que se surta el trámite legislativo requerido para su ratificación.







[bookmark: _tyjcwt][bookmark: _Ref467863524][bookmark: _Toc468728132]Tabla 5. Matriz Comparativa Indicadores 
	Objetivo/ Producto
	Descripción
	Indicador de rendimiento
	Línea Base
(2014)
	Meta al Final del Proyecto
	Resultado al 3er Trimestre de 2016 
	Avances y Observaciones del Evaluador EF 

	Objetivo
	Aplicar las disposiciones del Protocolo de Nagoya en acceso y participación en los beneficios, a través del desarrollo de productos naturales, la participación justa y la conservación de la biodiversidad en la región del Chocó colombiano 
	Número de hectáreas de bosques del Chocó biogeográfico bajo manejo sostenible debido al aprovechamiento adecuado de Genipa americana para la producción de un colorante.
	400 ha
	Meta inicial 750 has
Meta ajustada 500 has 
	430 has 
	La jagua se cosecha en la zona donde COCOMACIA, el propietario del recurso biológico, tiene un permiso ambiental de aprovechamiento otorgado por Corpourabá . hasta comienzos del 2016 fue otorgado el permiso por parte de Codechocó. Dado que solo hasta inicio del año fue otorgado el permiso de Codechocó después de casi dos años de trámite, la meta inicial del proyecto fue ajustada por el Comité Directivo, permitiendo reducir la meta de 750 has a 500 has de aprovechamiento de Genipa americana al final del proyecto. 


	
	
	Beneficios/compensaciones monetarios y no monetarios recibidos por el Estado y comunidades locales y que resultan de la comercialización del colorante
	Monetario: a) Estado: 0 COP;) comunidades:
0 COP 
No-monetario: a) Estado: no hay beneficios no monetarios; ) comunidades: 26.47% de
acuerdos cumplidos
	Monetario: a) Estado: 0 COP;
b) comunidades: 13,120,000 $/mes   No-monetario:   a) Estado: socialización de buenas prácticas con Corpourabá, Codechocó  y IIA y el fortalecimiento institucional de las comunidades y asociaciones que están proporcionando los recursos biológicos b) comunidades: 100% acuerdos cumplidos
	Monetario: a) Estado: 0 COP; b) comunidades

Promedio mensual  acumulado proyecto:
4.699.000/mes

Promedio trimestral:
0

Última cosecha:
15.112.850

No monetario: a) Estado: ninguno todavía

b) Comunidades: 29% de acuerdos se están cumpliendo y un 59% adicional se están cumpliendo parcialmente
	El contrato de acceso a los recursos genéticos con fines comerciales fue firmado por el Ministerio de Ambiente y Ecoflora en diciembre de 2014. Este contiene los beneficios monetarios y no monetarios que Ecoflora debe compartir con el Estado. Adicionalmente, se firmó un contrato  entre Ecoflora y Cocomacia (en representación de la comunidad) en marzo de 2013; este le da acceso a Ecoflora al recurso biológico que es propiedad de Cocomacia en el marco de la consulta previa.  Los beneficios firmados fueron:
Monetarios: a) Estado: 0 COP (en cumplimiento de la negociación entre Ecoflora y el Ministerio de Medio Ambiente de Colombia, el Estado le concede a Ecoflora un período de gracia de 4 años para empezar a pagar una regalía, por lo que Ecoflora comenzará a pagar los beneficios monetarios en el año 2018). 
b) Comunidades: El dato de Última cosecha: 15.112.850
Entre los beneficios monetarios recibidos por las comunidades se incluyen los dineros que los productores reciben por la venta de la jagua y el dinero que se paga por la recogida de la fruta (jornales pagados por la recolección del fruto, alquiler de equipos y los pagos por los servicios asociados). 
Dentro de los factores que están afectando este objetivo están:
a) la oferta y la demanda de jagua no han crecido como se esperaba debido : demora de los permisos necesarios (permisos para recoger la fruta y los permisos para vender el tinte); b) la tensión entre la plataforma comercial local y la compañía que produce el tinte provocó la suspensión temporal del suministro de jagua 
No monetario: a) Estado: ninguno todavía (la negociación entre Ecoflora y el Ministerio de Medio Ambiente de Colombia se finalizó en diciembre de 2014; 
 b) Comunidades: las partes cumplen con el   59%  de los acuerdos y un 35% adicional en cumplimiento parcial (para un total de 94%). Los acuerdos se clasifican en 6 categorías: 1-Formación y programas sociales, 2-Relaciones con los productores y los acuerdos con las fuentes 3- Gestión de los árboles y de las condiciones de cosecha, 4- Contrato de suministro entre Ecoflora y la plataforma local comercial,
5- Aspectos administrativos y logísticos para fortalecer la cadena de suministro, 6-Comunicación y difusión de los avances en el proyecto.

Se ha logrado acordar un precio de venta entre Ecoflora y Planeta, aunque durante el 2016 no se han realizado compras. Uno de los puntos críticos sobre la definición del precio está asociado al costo del transporte, ya que Codechocó está cobrando el salvoconducto de movilización del producto más alto del promedio.  Sin embargo, se realizaron las gestiones ante la Corporación para que realice la revisión del valor del salvoconducto.

	Outcome 1
	Desarrollo de colorantes naturales vegetales para las industrias de alimentos, cosmética y cuidado personal
	Capacidad de producción de colorante en polvo
	0.7 ton/año
	3 ton/año  
	3 ton/año
	Ecoflora instaló equipo adicional, y aumentó la capacidad de producción de la planta y optimizado la eficiencia de la misma. 

	
	
	Planta con capacidad industrial para producción de colorante azul
	0
	1
	100%
	 La planta ha sido mejorada con equipos industriales y de laboratorio. Los cuales permitieron aumentar la capacidad de producción y tenerla al 100% de cumplimiento.


	Outcome 2
	Fortalecimiento de una cadena de valor que incluya suministro
sostenible y eficiente, y desarrollo de mercado para colorantes naturales
	Volumen de fruto recibido por Ecoflora que cumple con las condiciones de sostenibilidad ambiental y calidad 
	9 ton, Volumen total de Jagua   
	Meta inicial: 83 ton, volumen total de Jagua
Meta ajustada: 74  ton,
	25,95 Toneladas 
	Acumulado de fruta recibido por Ecoflora desde el principio del proyecto, incluyendo la línea base: 34.9 toneladas (6.52 ton compradas en 2016). 
En marzo de 2016 se realizó la primera cosecha del año, la primera cosecha efectuada bajo el nuevo esquema de proveeduría, operado por la nueva comercializadora local, Planeta. Esta cosecha ha sido apoyada por el proyecto, dado que aún existe una brecha entre los precios negociados entre Ecoflora y Planeta
De los 6400 kg planeados para este trimestre, se alcanzaron a cosechar en marzo 3.365kg que cumplieron con los criterios de calidad de Ecoflora, o sea un déficit de 3035 kg. Este déficit se explica por la no ejecución de la cosecha prevista a finales de enero, que debía llegar a planta en febrero: esta no se realizó dado que Ecoflora y Planeta no habían llegado oportunamente a un acuerdo comercial sobre el precio de la fruta.
En el segundo trimestre se efectuó sólo una cosecha, a principios de abril (3121kg). Después de ésta, Ecoflora comunicó a Planeta que se encuentra en una situación financiera crítica que no le permite seguir realizando pedidos, por insuficiencia de liquidez para sufragar la operación. Esta situación financiera es reconducible al hecho que Ecoflora todavía no ha podido vender colorante en USA y Europa, los principales mercados para el colorante, dado que no aún no ha obtenido el permiso de comercialización por las autoridades sanitarias.
Durante el tercero y último trimestre del 2016 no se efectuaron compras porque siguen las dificultades financieras que impiden que Ecoflora haga nuevos pedidos.
Durante la reunión de la evaluación final con el Director de Codechoco se discutió el alto costo del salvoconducto y se motivó la revisión de la fórmula de cobro del mismo.

	
	
	Ingreso anual del total de productores de fruto de jagua vendido para la producción de colorantes naturales.
	5.000 USD
	Meta inicial 83.800
Meta ajustada:
23.945 USD (utilizando el tipo de cambio que se utilizó cuando el proyecto fue formulado de 1US $ = 1.800 COP)
	3.272 USD
(COP 5.890.050)
	El precio de la fruta acordado con los productores se mantuvo; sin embargo, los volúmenes de fruta de compra son inferiores a los previstos. Como se explicó  anteriormente, no se realizaron las compras esperadas (ni los volúmenes esperados), esto debido a la demora de los permisos que obstaculizaron la oferta y la demanda (permiso de recolección de la fruta y los permisos para vender el tinte internacionalmente). 
La liquidación de BHB y la construcción de la nueva comercializadora llamada Planeta  también fueron una fuente de retraso en el cumplimiento de las metas durante los primeros años del proyecto.

El ingreso acumulado de los productores por estas ventas en 2016 es de COP 5,890,050 (26 familias beneficiadas en 2016), aproximadamente 3272  USD , utilizando la tasa de cambio del proyecto.
Durante la cosecha del primer trimestre de 2016 los productores recibieron COP 3,081,150 (16 familias beneficiadas), lo cual corresponde a aproximadamente 1,712 USD  y durante el segundo trimestre recibieron COP 2,808,900 (10 familias beneficiadas), lo cual corresponde a aproximadamente 1560 USD  .

	
	
	Número de productores beneficiados con la compra de fruto de jagua
	31
	200
	79 a lo largo del proyecto
+(31 LB-5 productores repetidos=26 productores LB)
=105 productores en total
	 
Durante la ejecución del Proyecto se han hecho compras a 79 familias de productores diferentes. Incluyendo la línea base, se han hecho compras a 105 familias de productores diferentes, todas afrocolombianas. 
Según información suministrada por BHB, estas familias tienen en promedio 5 integrantes, de los cuales el 53% son mujeres. Lo que significa aproximadamente 525 personas beneficiadas.

	
	
	Volumen de colorante azul comercializado bajo regulaciones internacionales
	0
	3 tons al final del proyecto
	0.042 toneladas
	 Sigue sin poderse contratar la prueba adicional requerida por la FDA dado que Ecoflora no tiene la liquidez suficiente.
El principal mercado internacional de Ecoflora está en los EE.UU. y Europa, pero todavía no tienen los permisos de la FDA y de la EFSA que les permitan vender el colorante en estos mercados. 

	Outcome 3
	Acuerdos de acceso y distribución de beneficios 
	Contrato de acceso a recurso genético con fines comerciales firmado el cual incluye un esquema de distribución de beneficios en marcha
	0
	1
	1
	El contrato de acceso a los recursos genéticos para fines comerciales fue firmado por el MADS y Ecoflora de Colombia en diciembre de 2014. En ella, las partes negociaron los beneficios monetarios y no monetarios al Estado. Como beneficios no monetarios al Estado, se contempla que durante los primeros 5 años de ejecución del contrato, Ecoflora debe socializar anualmente con Corpourabá, Codechocó y el IIAP las buenas prácticas implementadas en temas ambientales, sociales y de sostenibilidad de la empresa y la especie. Se contempla también que se deben realizar actividades de fortalecimiento institucional a las comunidades y asociaciones proveedoras del recurso biológico. Los beneficios monetarios establecidos para el Estado son: a partir del cuarto año desde la firma del contrato y durante los años siguientes, Ecoflora debe entregar al Ministerio de Ambiente un porcentaje de regalía de 3.25% de las utilidades netas anuales por cada línea de producto obtenida o desarrollada a partir del acceso al producto derivado del recurso genético en cuestión.

	
	
	Socialización de avance en indicadores de distribución de beneficios y compensaciones
	0
	1
	1
	Se realizó en febrero de 2015 la reunión anual con las comunidades para presentar los avances de los acuerdos. Según la evaluación de avance de los acuerdos el  59% están siendo cumplidos y un 35% adicional en cumplimiento parcial. 


	Outcome 4
	Aumento en la capacidad nacional y regional en temas de acceso y participación en los beneficios, a través de negociación y seguimiento de acuerdos 
	Propuesta de decreto o resolución para la distribución de beneficios monetarios entre usuarios y proveedores de recursos genéticos
	0
	0
	100%
	Se aprobó la versión definitiva de la propuesta normativa y de los informes que la acompañan. El contrato con los consultores finalizó. El MADS aprobó los productos, las Direcciones de Bosques y Negocios Verdes están revisándolos para posiblemente adaptarlos.

	
	
	Capacidad del MADS en acceso a recurso genético y distribución monetaria de beneficios, de acuerdo con la tabla de puntaje de PNUD para Desarrollo de Capacidades en ABS
	31/75
	39/75
	39/75
	La capacidad del MADS en acceso a recursos genéticos y distribución de beneficios ha sido autoevaluada por funcionarios del MADS en 39/75. 
Se diagramó e imprimió el manual del MADS sobre acceso a recursos genéticos y distribución equitativa de beneficios. Este fue distribuido por el MADS en el marco de la Feria Bionovo (entre otros espacios).
- Se realizaron dos talleres con funcionarios públicos para capacitarlos sobre ARG; el primero fue realizado en julio en Medellín, el segundo se realizó en agosto en Bogotá.
- Se inició la elaboración del un curso de e-learning para capacitar a los funcionarios públicos sobre ARG.





[bookmark: _3dy6vkm]En la siguiente Tabla 6 se presenta la matriz de progreso de logro de resultados, de acuerdo con la metodología establecida en la Guía para la realización del examen de mitad de periodo en proyectos aprobados por el PNUD y financiados por el GEF. En la última columna se exponen los resultados de esta evaluación.

[bookmark: _Ref467863575][bookmark: _Toc468728133]Tabla 6. Matriz de progreso de logro de resultados

	Estrategia del proyecto
	Indicador
	Nivel inicial de referencia – Línea Base
	Nivel en el 1er PIR (auto- reportado)
	Meta al 3er Trimestre (Jul-Sept.  2016)
	Meta a Final del Proyecto - Ajustada
	Nivel y evaluación a Mitad de Proyecto
	Valoración de los logros conseguidos
	Justificación de la valoración



	Objetivo: Aplicar las disposiciones del Protocolo de Nagoya en acceso y participación en los beneficios, a través del desarrollo de productos naturales, la participación justa y la conservación de la biodiversidad en la región del Chocó colombiano.
	Número de hectáreas de bosques del Chocó biogeográfico bajo manejo sostenible debido al aprovechamiento adecuado de Genipa americana para la producción de un colorante.
	400 has
	500 has
	430has
	500 has
	86% 
	MS
	La meta del número de hectáreas (500 has) fue ajustada.  Hasta comienzos del 2016 fue otorgado el permiso de aprovechamiento por parte de Codechocó.


	
	
	
	
	
	
	
	
	









	
	Beneficios/compensaciones monetarios y no monetarios recibidos por el Estado y comunidades locales y que resultan de la comercialización del colorante
	Monetario: a) Estado: 0 COP;) comunidades: 0 COP 
No-monetario: a) Estado: no hay beneficios no monetarios; ) comunidades: 26.47% de acuerdos cumplidos
	 
	 Monetario a) Estado: 0 COP
b) Comunidades: Última cosecha:
15.112.850
Promedio mensual  acumulado proyecto:
4.699.000/mes

-No Monetario Estado:
a) Ecoflora socializó sus buenas prácticas con Corpourabá, Codechocó e IIAP mediante el envío de una comunicación a mediados de diciembre de 2015. 

b) comunidades: 29% de acuerdos de la consulta previa se están cumpliendo y un 59% adicional se están cumpliendo parcialmente.
	Monetario: a) Estado: por definir en el primer semestre del proyecto; b) comunidades: 13’120.000 COP/mes 
 No-monetario: a) Estado: por definir en el primer semestre del proyecto b) comunidades: 100% de acuerdos cumplidos 
	36% 
	AI
	La negociación entre Ecoflora y Planeta ha sido desgastante, el precio de venta de la fruta ha tomado tiempo adicional, a la fecha han logrado acordar un precio temporal sobre un volumen de 5 toneladas. Uno de los puntos críticos sobre la definición del precio está asociado al costo del transporte, ya que el salvoconducto de movilización del producto no corresponde a las condiciones de mercado y el valor cobrado por Codechocó actualmente es muy alto, por lo que debe lograrse ajustar este costo con la ayuda del MADS..
Así mismo, la ausencia de los permisos (FDA, EFSA, entre otros) no ha incentivado a que se realicen nuevas compras por parte de Ecoflora, ya que tiene suficiente inventario.

	Resultado 1:  Desarrollo de colorantes naturales vegetales para las industrias de alimentos, cosmética y cuidado personal
	Indicador 1: Capacidad de producción de colorante en polvo
	0.7 ton/año
	1,5 Tons
	3 ton/año
	3 Tons/año
	 100%
	AS
	Los reportes del rendimiento y el uso de la planta confirman que de acuerdo a los resultados obtenidos en las cosechas de marzo y abril, la capacidad de colorante ya está en 3ton/año.


	
	Indicador 2: Planta con capacidad industrial para producción de colorante azul
	0
	67% de mejorías en la planta
	100% mejorada la planta
	100%
	 100%
	AS
	Esta meta se cumplió a finales del 2015

	Resultado 2: Fortalecimiento de una cadena de valor que incluya suministro
sostenible y eficiente, y desarrollo de mercado para colorantes naturales
	Indicador 3: Volumen de fruto recibido por Ecoflora que cumple con las condiciones de sostenibilidad ambiental y calidad 
	9 ton, Volumen total de Jagua   
	7 toneladas se han adquirido durante los 13 meses del proyecto (diciembre y enero no se consideran porque no se dan compras durante estos meses). 
	25.95ton 

	83 ton, volumen total de Jagua
	 32%
	AI
	El desgaste por el acuerdo comercial de precios entre Ecoflora y Planeta y la difícil situación financiera de Ecoflora que no le permite seguir realizando pedidos, por insuficiencia de liquidez para sufragar la operación.

En este momento Ecoflora tiene inventario guardado listo para la venta y hay cartas de intención de compradores, sin embargo hasta que no estén los permisos  no es posible vender. Y los permisos no se logran porque se están haciendo pruebas adicionales (no contempladas) por la FDA

	
	Indicador 4: Ingreso anual del total de productores de fruto de jagua vendido para la producción de colorantes naturales.
	5,000 USD
	3227 USD, utilizando el tipo de cambio que se utilizó cuando el proyecto fue formulado de 1US $ = 1.800 COP 
	3.272 USD
(COP 5.890.050)
	23,945 USD
	14% 
	AI
	Las insuficientes cosechas del año 2016 por dificultades financieras de Ecoflora, llevaron a que los productores recibieron muy pocos ingresos por venta de fruta y no se avanzó en este indicador.

	
	Indicador 5: Número de productores beneficiados con la compra de fruto de jagua
	31
	55 familias (31 familias de productores incluidos en la línea de base y 24 nuevas familias a las que se les ha comprado jagua durante el período de agosto 2014 hasta junio 2015)
	79 a lo largo del proyecto
+(31 LB-5 productores repetidos=26 productoresLB)
=105 productores en total
	200
	52% 
	MS
	Se realizaron compras a 79 familias a lo largo del proyecto, 105 en total incluyendo las de la Línea Base.

	
	Indicador 6: Volumen de colorante azul comercializado bajo regulaciones internacionales
	0
	0.032 toneladas 
	0,042 ton
	3 Tons
	1.4% 
	AI
	- Sigue sin poderse contratar la prueba adicional requerida por la FDA dado que Ecoflora no tiene la liquidez suficiente.
- Se diseñó y propuso una estrategia de comunicación para promover el consumo del colorante en Colombia. 
 Se han circulado 2 videos cortos en redes sociales y se han difundido artículos sobre el colorante.
Se desarrollaron piezas para comunicar los resultados del proyecto y para posicionar el tema en Colombia: 
· un video corto que resume el proyecto, con subtítulos en inglés.
· un video para ilustrar los flujos económicos del acceso a recursos genéticos (versión en inglés y versión en español).
· 7 microhistorias (en video) para mostrar las historias de vida de algunos protagonistas del proyecto y comunicar sus resultados.
- Se organizó un panel sobre Acceso a Recursos Genéticos y Distribución Equitativa de Beneficios en el marco del Congreso que hizo Biointropic como parte de la Feria Bionovo. Este tuvo lugar en Corferias (en Bogotá) el 6 de octubre. El panel fue moderado por Carolina Urrutia (Directora de la Revista Semana Sostenible) y los panelistas fueron Santiago Carrizosa (del GEF), Nicolás Cock (de Ecoflora), Carlos Ospina (de Minambiente) y Gustavo González (de la Universidad Nacional). En el panel se pudieron discutir las realidades y retos del tema en Colombia; abordándolo desde las perspectivas institucional, comercial, y académica, y complementándolo con una mirada internacional. El estudio de caso fue distribuido a los asistentes al panel.


	Resultado 3:  Acuerdos de acceso y distribución de beneficios 
	Indicador 7:  Contrato de acceso a recurso genético con fines comerciales firmado el cual incluye un esquema de distribución de beneficios en marcha
	0
	1
	1
	1
	 100%
	AS
	Este resultado está cumplido desde el año 2014

	
	Indicador 8: Socialización de avance en indicadores de distribución de beneficios y compensaciones
	0
	1
	1
	3 (1 anual)
	33% 
	AI
	La gira de preparación para la reunión de seguimiento de la Consulta Previa para el cuarto trimestre del 2016 no se realizará.

	Resultado 4: Aumento en la capacidad nacional y regional en temas de acceso y participación en los beneficios, a través de negociación y seguimiento de acuerdos 
	Indicador 9:  Propuesta de decreto o resolución para la distribución de beneficios monetarios entre usuarios y proveedores de recursos genéticos
	0
	0
	100%
	1
	 100%
	AS
	Se aprobó la versión definitiva de la propuesta normativa y de los informes que la acompañan. El contrato con los consultores finalizó. El MADS aprobó los productos, las Direcciones de Bosques y Negocios Verdes están revisándolos para posiblemente adaptarlos.

	
	Indicador 10:  Capacidad del MADS en acceso a recurso genético y distribución monetaria de beneficios, de acuerdo con la tabla de puntaje de PNUD para Desarrollo de Capacidades en ABS
	31/75
	 
	39/75
	40/75
	 
	AS
	El MADS está muy cerca de cumplir con el resultado establecido inicialmente.
- Se diagramó e imprimió el manual del MADS sobre acceso a recursos genéticos y distribución equitativa de beneficios. Este fue distribuido por el MADS en el marco de la Feria Bionovo (entre otros espacios).
- Se realizaron dos talleres con funcionarios públicos para capacitarlos sobre ARG; el primero fue realizado en julio en Medellín, el segundo se realizó en agosto en Bogotá.
- Se inició la elaboración de un curso de e-learning para capacitar a los funcionarios públicos sobre ARG.





[bookmark: _Toc468728018]Hallazgos

Concluida la revisión documental a septiembre 30 de 2016 y el análisis de las entrevistas realizadas durante la EF del proyecto es posible aseverar:

1. Haber ajustado la meta final del proyecto fue muy importante ya que no lo afecto de manera significativa el proyecto. La meta final inicialmente establecida fue: 750 hectáreas de bosques del Chocó biogeográfico bajo manejo sostenible debido al aprovechamiento adecuado de Genipa americana para la producción de un colorante., la cual fue reducida a 500 hectáreas pues los permisos de aprovechamiento que correspondían a la autoridad ambiental del Chocó –Codechoco- fueron aprobados en la parte final del proyecto y a pesar de estar ya instalada toda la capacidad en las comunidades cosechadoras ya no era posible cumplir con este compromiso.
A septiembre 30 de 2016, se habían cosechado 430 hectáreas, las cuales no se van a aumentar hasta la finalización del proyecto, por la falta de compra de fruta de jagua por parte de Ecoflora Cares, como se explica en el punto 3.2 de este documento – Análisis del progreso en los resultados.

2. Este proyecto se diseñó sobre experiencias comunitarias anteriores asociadas al uso y aprovechamiento sostenible de recursos naturales no maderables, donde algunos de los socios participantes (Fundación Espave y la empresa Bosque Húmedo Biodiverso) se retiran en el segundo año de ejecución del proyecto y se crea una nueva empresa privada llamada Planeta, conformada por inversionistas locales, quienes han asumido los compromisos a cargo de BHB; lo valioso y destacable fue el compromiso de la comunidad en asumir  las obligaciones del proyecto y en diseñar una empresa de tipo comercial que les generara las herramientas necesarias para poder desarrollar iniciativas asociadas al aprovechamiento y comercialización de productos no maderables.

El Fondo Acción, en su papel de coordinador del proyecto, ha cumplido un rol muy importante ante esta situación ya que fortaleció operativa y administrativamente a Planeta para que pudiera asumir todos los compromisos, adicionalmente asumió el rol que en su momento estaba en manos de la Fundación Espavé

3. La necesidad de tener que realizar pruebas técnicas y estudios adicionales para poder lograr la certificaciones de la FDA y EFSA del colorante por parte de Eco flora Cares, llevo a el Fondo Acción, Planeta y COCOMACIA a mantener y direccionar los esfuerzos en otros productos no maderables y en fortalecer la presencia y capacidad de negociación de los comercializadores en otros productos como el palmito y el naidi. Como resultado empezaron a participar en otros espacios (ferias y ruedas de negocios) para conseguir otros compradores y así darles estabilidad a los miembros de la comunidad que estaban participando. 

4. El reconocimiento de  una empresa comercial sobre la importante y el papel que desempeña una comunidad dentro de una cadena de valor de biocomercio que pretende  generar tecnologías para el mundo a través de la producción del colorante azul para industrias alimenticias, cosméticas y farmacéuticas se convierte en un indicador de impacto. Así mismo, reconocer que contar con una institucionalidad apropiada es lo que marca la diferencia entre el éxito y el fracaso es una lección para cualquier proyecto, en especial de productos no maderables por la falta de reglamentación que hay todavía en el país.

5. Construir confianza y ser transparentes entre todos los actores de una cadena de valor es un proceso que lleva tiempo pero que garantiza la estabilidad y sostenibilidad en el largo plazo. Así como que todos los participantes reconozcan la importancia de su rol y desempeño en el proyecto es lo que genera estabilidad.

6. La nueva mirada del bosque por parte de las comunidades como una posibilidad de desarrollo  de largo plazo permite que haya nuevas apuestas para la región.

7. El proyecto ha sido referente para otras iniciativas en América Latina, ya que ha cumplido a cabalidad con cada uno de los requerimientos de la conformación de un proyecto de Biocomercio que permite la transformación de un recurso biológico en un producto de tecnología.

8. Es importante que en el Ministerio de Ambiente el tema de acceso a recursos genéticos no sea visto como un trámite para negociar y firmar un contrato, sino que  pueda continuar en generar capacidad., lineamientos, instrumentos y condiciones transparentes que permitan de los recursos genéticos una oportunidad real de desarrollo.

Análisis de los resultados

Formulación

El proyecto fue diseñado sobre capacidades locales anteriores y con experiencia en emprendimientos en productos no maderables lo que permitió capitalizar la confianza construida entre miembros de la comunidad. Cuando se inicia el proyecto y empiezan a participar diversos actores que complejizan la ejecución del proyecto. El proyecto se formula de manera romántica y sobre procesos que están en fase de construcción. Haciendo una revisión de las metas se puede concluir una gran cantidad de resultados asociados a indicadores de impacto, cuando se trata de un proyecto corto y con una temática que el país no ha resuelto en los últimos 20 años.

Definir metas de un proyecto donde cada una depende de otra es un error de formulación, ya que si no se alcanza una de ellas afecta el cumplimiento de las otras. Es el caso de la venta de toneladas de fruta, con los beneficios económicos recibidos y el un mercado internacional jalando todo el proceso.

Ejecución del proyecto

Lograr mantener la comunicación y los espacios de  trabajo  conjunto entre los diferentes actores  es uno de los principales retos de estos proyectos, mantener los espacios de gobierno del proyecto como los comités técnicos y directivos,  permite la construcción de confianza entre los socios. El Fondo Accion cumplió a cabalidad con esta premisa y hay registros de los esfuerzos por mantener la cohesión de todos los actores.
 
Resultados del proyecto

En un análisis numérico de los resultados del proyecto la conclusión es que es moderadamente satisfactorio, por encima del 60% en el caso en que se asuma que los logros se circunscriben tan solo a la matriz de resultados. Sin embargo es necesario anotar que se generaron otros co-beneficios que no fueron medidos en el proyecto (ver tabla 2-Calificación de la Evaluación-).  Adicionalmente,  las entrevistas permiten afirmar el buen nivel de empoderamiento y confianza  que se generó en las comunidades y las altas posibilidades de continuar no solo con la comercialización del fruto de jagua sino de otros productos no maderables (mil pesos, naidí, y palmito) así como seguir haciendo esfuerzos para avanzar en la cadena de valor y no ser solo proveedores de materia prima.

En el caso de Planeta, haber podido crear una empresa comercial de origen comunitario donde  COCOMACIA participa activamente y mantiene una estrecha dependencia en la medida en que es el titular de los permisos de aprovechamiento de la jagua, por ser el dueño del área, garantiza que puedan haber más familias beneficiadas de la comercialización de productos no maderables.

Para el caso de Ecoflora Cares, el no haber participado en el proyecto tal vez no les habría generado la posibilidad contar con tecnología de punta que les permite hoy en día adelantar técnicas para ampliar sus ofertas. Convertirse en el referente no solo para Colombia sino para algunos países en America Latina sobre como escalar en acceso a recursos genéticos. Tener el reconocimiento de ser una de las primeras empresas que logró firmar un contrato de acceso a recursos genéticos con fines comerciales después de 20 años sin resultados. A pesar de los avances logrados por Ecoflora, las metas y resultados del proyecto fueron definidos solo sobre las ventas del colorante, lo que no permite evidenciar otros co-beneficios generados por el proyecto. Los requerimientos adicionales solicitados por la FDA, que tienen altos costos que no fueron previstos en el proyecto y que se requiere de una estrategia financiera distinta para poder solventar estos costos.

Para el Fondo Accion es de gran satisfacción haber asumido un rol más proactivo asociado a la generación de capacidades dentro de una cadena productiva de no maderables, el poder ser el facilitador entre iniciativas comunitarias y compradores/ transformadores  de materia prima para la agregación de valor a la biodiversidad.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible el proyecto le permitió apalancar algunos esfuerzos asociados a los emprendimientos con recursos genéticos, en participar en las discusiones de alto nivel internacional, en ser referente de instrumentos normativos y en tener una hoja de ruta clara para aprovechar las ventajas que le genera la biodiversidad como oportunidades reales de desarrollo. El fortalecimiento institucional, evidente, en la medida en que ha permitido desarrollar una norma asociada a la distribución de beneficios monetarios y no monetarios derivados del acceso a los recursos genéticos y sus productos derivados, así como los módulos de capacitación a los funcionarios públicos sobre Acceso a Recursos Genéticos y el Manual de acceso a Recursos Genéticos y Distribución de Beneficios 

Respecto a la ratificación del Protocolo de Nagoya, se siguen realizando esfuerzos por parte del Ministerio ante la cancillería para que se surta el trámite legislativo requerido para su ratificación.

1.4. Suposiciones y riesgos
[bookmark: _1t3h5sf][bookmark: _Toc467864042][bookmark: _Toc468728019]En la medida en que este proyecto ha estado apoyando una iniciativa previa y ha ayudado a consolidar la posibilidad de generar y distribuir beneficios entre los diferentes actores participantes (desde lo local hasta lo nacional) existe un aseguramiento sólido para continuar no solo porque hay autoridades involucradas, donde su responsabilidad es velar porque se cumplan los compromisos pactados y ser  los acreedores de beneficios monetarios y no monetarios después de terminado el proyecto. Mientras se siga usando la fruta de jagua como la materia prima para la producción del colorante azul seguirán habiendo beneficios para todas las partes involucradas.
[bookmark: _4d34og8]En la siguiente tabla, se relacionan los riesgos, su estado y las acciones de manejo propuestas para mitigarlos, la cual fue construida por la coordinación del proyecto y complementada durante esta evaluación, los cuales responden al informe técnico del tercer trimestre. 

[bookmark: _Toc468728134]Tabla 7. Riesgos del proyecto
	Tipo de riesgo
	Descripción
	Nuevo
(Si / No)
	Crítico
(Si / No)
	Vigente
(Si / No)
	Estado del riesgo / Acciones de manejo

	Político
	Incertidumbre de cambio en políticas de acceso a recursos genéticos, por cambios de gobierno
	No
	No
	No
	Estado del riesgo:
El riesgo no está vigente porque el gobierno ha estado facilitando el Acceso a Recursos Genéticos (ARG). 
Acciones de manejo implementadas: 
El MADS tiene un grupo de trabajo sobre ARG, se aclararon las condiciones sobre el tipo de investigación básica que requiere contratos ARG, se publicaron dos decretos en 2013 y una resolución en 2014 para aclarar el tema, el tiempo de respuesta a las solicitudes se ha reducido significativamente (de 205 solicitudes sólo tienen 13 por resolver). Además, han hecho alianzas con Colciencias y la Superintendencia de Industria y Comercio para que estas pidan concepto al MADS sobre la necesidad de contar o no con un contrato ARG en el marco de proyectos de investigación o registro de patentes.

	
	Resistencia de las comunidades locales al proyecto
	No
	No
	Sí
	Estado del riesgo: 
Las comunidades son favorables al proyecto y ven la proveeduría de jagua como una alternativa positiva de ingreso; sin embargo, si no se renuevan las compras de jagua podrían dejar de ser favorables al proyecto. En las giras de asistencia técnica realizadas, se informó a cada comunidad visitada sobre los avances y dificultades que vive la cadena de jagua. Algunas comunidades manifestaron entender las razones por las que no se han hecho pedidos.
Acciones de manejo implementadas: 
Apoyo a los encuentros zonales de COCOMACIA y comunicación del proyecto a los consejos comunitarios locales, propiciando estrategias de participación que permitan el entendimiento de las comunidades sobre su papel y los beneficios potenciales del proyecto. En algunas comunidades manifestaron que se han perdido ya gran parte de las cosechas. 

	Ambiental
	Posible afectación de los árboles de jagua por las cosechas.
	No
	No
	No
	Estado del riesgo: 
El informe entregado por COCOMACIA como resultado del análisis preliminar sobre la posible afectación de los árboles por efecto de la cosecha indica: “…se presentan muchas posibles causas para que un individuo de jagua bajo las condiciones ambientales de la zona, la situación actual de degradación del río Atrato; con unas características propias de la especie a nivel biológico y ecológico, junto con su capacidad de acumular ciertas cargas contaminantes pueden hacer susceptible a uno o más árboles a cierto tipo de enfermedades o su muerte.
(…) Sin embargo, como una medida de precaución deberá instaurarse en el protocolo de cosecha la desinfección de las herramientas de corte (trimmer o corta ramas), en especial para descartar y además como una medida para que los efectos de la muerte no sean atribuibles a las acciones de cosecha, como sucede con algunos propietarios.” 
Acciones de manejo implementadas: 
Mediante la creación de Planeta, la nueva comercializadora, se oficializó el compromiso de incluir en el protocolo de cosecha la desinfección de las herramientas y de velar por el cumplimiento de este compromiso. Además, se contrató un estudio fitosanitario asociado a la cosecha con la empresa CIB. Esta efectuó su primer viaje a Vigía del Fuerte a principios de septiembre: tomó muestras y está procesándolas. El informe será entregado en diciembre.

	Organizacional
	No se logra consolidar la nueva plataforma de comercialización local.
	No
	Sí
	Si
	Estado del riesgo: Se creó la nueva comercializadora local que asumió el rol de BHB en el proyecto. La nueva estructura está dirigida por quien era el representante legal de BHB, lo cual garantizará una continuidad en el proceso. Cuenta además con la participación de otros socios locales.
Acciones de manejo implementadas: 
Acompañamiento cercano del Fondo Acción a los actores locales para apoyar la creación de la nueva comercializadora. Tras la asesoría especializada contratada en 2015 por el Fondo Acción, este año se han hecho varios procesos de formación para los integrantes de Planeta. Una capacitación fue dictada por el Fondo Acción en temas administrativos y contables, dos adicionales fueron contratadas con recursos del proyecto y dictadas por Microempresas de Colombia. Una tercera capacitación, por parte de Interactuar, se dictó en septiembre en temas de logística y negociación comercial; esta empresa realizó también una asesoría para Planeta en aspectos básicos legales y tributarios y gestión de nómina basada en la reglamentación vigente. Además, en 2016 el proyecto está invirtiendo recursos para apalancar el funcionamiento de la comercializadora durante su primer año, contrató una asesoría comercial mediante la cual se han logrado cuatro citas comerciales; una de las cuales promete compras que podrían garantizar el punto de equilibrio de la empresa el año entrante. Finalmente, el proyecto tuvo un stand en Bionovo que fue atendido por Planeta, lo que le permitió hacer nuevos contactos (comerciales y de cooperación internacional).

	Operacional
	Demoras en el diseño de equipos y en la construcción de la infraestructura productiva
	No
	No
	No
	Estado del riesgo: se terminó la adecuación de la planta.
Acciones de manejo implementadas: 
Compra e instalación de equipos en planta.

	
	Las condiciones exigidas por Codechocó hacen inviable la operación de la iniciativa en el Chocó
	No
	Sí
	Sí
	Estado del riesgo: Codechocó otorgó el permiso de aprovechamiento; sin embargo, se debe hacer un seguimiento cercano pues las condiciones del permiso son bastante exigentes y no se quiere correr el riesgo de incumplimiento. Además, el primer salvoconducto de movilización emitido por la entidad indica que las condiciones podrían hacer la iniciativa inviable; en primer lugar, por la demora para expedir el salvoconducto, pero especialmente por su elevado costo (15% del valor de mercado de la fruta que se está movilizando).
Acciones de manejo implementadas: 
Se hizo una indagación formal a Codechocó para entender cómo se estaba cobrando el salvoconducto y se puso a la disposición el proyecto para revisar esto y las demoras en su expedición. Codechocó dio respuesta indicando que por Resolución estipulan un cobre del 15% sobre el valor de mercado de la fruta. Solicitamos apoyo del MADS para revisar el caso e incidir en que se garanticen las condiciones de mercado para que la iniciativa no se haga inviable. Una funcionaria del MADS se entrevistó con el Director de Codechocó y está estudiando el tema para darle solución. En las dos cosechas del año, no se cosechó en los predios chocoanos para evitar problemas de sobrecostos y tiempo. El proyecto enviará una carta al Ministro pidiendo su apoyo.

	
	La relación entre la comercializadora local y Ecoflora ha funcionado, aunque los lazos de confianza no han sido fuertes; sin embargo, si no se fortalecen la relación podría romperse en el mediano o largo plazo.
	No
	Sí
	Sí
	Estado del riesgo: la relación entre los actores locales encargados de la comercialización y Ecoflora ha tenido altibajos. Aun así, siempre se ha mantenido la comunicación. Se espera que la nueva iniciativa de comercialización y Ecoflora empiecen a reconstruir los lazos de confianza lentamente. Se logró una negociación de precios y volúmenes de jagua; pero las compras están inactivas debido a las dificultades financieras de Ecoflora. Esto puede poner en riesgo la continuidad de la comercializadora.
Acciones de manejo implementadas: 
En julio 2015 el Fondo Acción hizo un taller de manejo de conflicto entre los socios comerciales. La coordinación del proyecto ha hecho un seguimiento cercano a las negociaciones de precio. El proyecto en sí actuó como facilitador entre los socios comerciales, favoreciendo el intercambio de información y fomentando el fortalecimiento de la parte comercialmente más débil. De hecho, el acuerdo de precios al que se llegó se logró gracias a la intermediación del proyecto. 

	Regulatorio
	Los tiempos para la aprobación de permisos para comercialización de productos en diferentes países han sido superiores a lo previsto pues se han hecho requerimientos adicionales a lo largo del proceso (principalmente EEUU). 
	No
	Sí
	Sí
	Estado del riesgo: los trámites han avanzado bien, los resultados de las pruebas fueron positivos, pero la FDA hizo un requerimiento adicional de una nueva prueba crónica de 12 meses para evaluar más a fondo el potencial toxicológico del colorante. La prueba tomará alrededor de 18 meses una vez se contrate; Ecoflora no la ha podido contratar aún debido a las dificultades financieras que está atravesando. Debido a esta situación ya es posible concluir que al final del proyecto no se dará la aprobación del colorante por parte de la FDA.
Acciones de manejo implementadas: 
Las pruebas se han realizado de manera que sirvan para todos los procesos regulatorios (FDA en EEUU, EFSA en Europa, ANVISA en Brasil, CODEX/JECFA para el resto del mundo). Ecoflora recibió el resultado de la Prueba CACO2 por método GC/MS donde se descarta la absorción del colorante lo cual es un resultado positivo. Contrató una prueba CACO2 adicional por método UV/VIS para tener bases más sólidas y demostrar definitivamente la no absorción del colorante; los resultados reportan una absorción muy baja del colorante lo cual es un resultado positivo. También se recibieron resultados satisfactorios de la prueba crónica de 90 días. Sin embargo, la FDA hizo un nuevo requerimiento de prueba crónica de 12 meses para evaluar más a fondo el potencial toxicológico. La prueba tomará alrededor de 18 meses una vez se contrate. 
Mientras tanto se busca aumentar las ventas del colorante en Colombia donde ya se tiene permiso para hacerlo. Además, Ecoflora está buscando registrar el colorante en el CODEX/JECFA, lo que le permitiría comercializarlo en el resto del mundo. 

	Estratégico
	Incumplimiento de las metas de compra de fruta y venta de colorante por la falta de permiso de comercialización del colorante en USA y UE
	Sí
	Sí
	Sí
	Estado del riesgo: Debido a que los tiempos regulatorios para obtener el permiso de comercializar el colorante en USA y UE se han revelado más largos de lo previsto, y que la venta de colorante en Colombia no ha despegado, Ecoflora se encuentra en una situación financiera problemática, que le impide temporalmente seguir comprando jagua en el Medio Atrato. Esto significa que las metas relacionadas con la compra de fruta, así como la meta de venta de colorante, no se van a cumplir. Esto puede generar desconfianza en la comunidad hacia el proyecto.
Acciones de manejo implementadas: 
Solucionar el atasco regulatorio con respecto al otorgamiento de los permisos sanitarios de comercialización del colorante está fuera del alcance del proyecto; el foco está entonces en apoyar el fortalecimiento de la plataforma de comercialización local, para que ésta pueda ser en capacidad de vender a otros clientes y seguir existiendo como emprendimiento local. 

	Factores externos
	
Cambio climático
	SI
	No
	SI
	La movilización de la fruta a través del rio Atrato se ve seriamente afectada por los cambios drásticos del nivel del rio, limitando y generando costos adicionales  en la cadena productiva


	
	
Minería ilegal
	SI
	SI
	Si
	La contaminación por mercurio del rio Atrato es alta y cada vez a más actividad ilegal, lo que pone en riesgo la producción de jagua ya que la fruta ha presentado trazas de mercurio y esto haría inviable esta cadena productiva.


1.5. Lecciones de otros proyectos relevantes 

Este proyecto ha participado en los talleres organizados por el proyecto GEF denominado “Conservación de la biodiversidad en áreas afectadas por minería en la región del Chocó Biogeografico”, donde  han realizado acercamientos conjuntos a Codechocó solicitando que se revise la fórmula para calcular el salvoconducto de movilización de productos no maderables del bosque.

Asi mismo han participado en talleres con Autoridades ambientales para aportar elementos para la reglamentación de productos no maderable y el Plan Nacional de  Biocomercio.

Participación planificada de los interesados. 

Los diferentes actores involucrados en el proyecto tienen claramente definidos sus roles y responsabilidades, adicionalmente reconocen la dependencia con otros lo cual hace que existan procesos de construcción colectiva y corresponsabilidad.

Además, como el proyecto fortalece procesos comunitarios anteriores, logra reafirmar tanto compromisos como la confianza entre productores, cosechadores, comercializadores y transformadores de la jagua.

El papel y la participación de las autoridades locales y regionales en el proyecto no es tan evidente, sin embargo tienen conocimiento de éste y podrían participar más activamente en el seguimiento de las lecciones aprendidas en función de poder replicar los procesos de construcción colectiva de índole comunitaria.

El Ministerio de Ambiente tiene un real interés en que el proyecto alcance los resultados definidos, ya que servirá de guía para nuevos proyectos en materia de distribución de beneficios asociados al uso de la biodiversidad.


Gestión de adaptación 

A la mitad del proyecto, se vio la necesidad de ajustar las metas a las realidades del mercado, pues las condiciones externas, asociadas a los registros ante la FDA y EFSA solicitaron pruebas técnicas adicionales que no estaban contempladas ni en tiempo ni en inversiones y desde ese momento se evidenciaba que no iba a ser posible cumplir con la meta originalmente definida en el proyecto.

Como las compras internacionales  del colorante azul fueron el principal dinamizador del resto de los resultados del proyecto hubo que ajustar los precios de compra de la fruta.

Por otro lado, el permiso de aprovechamiento de jagua otorgado por Codechocó tan solo fue expedido a finales del 2015 ya no era posible cosechar toda la fruta que estaba disponible, pues a pesar de tener la capacidad instalada las áreas de trabajo superaban  la mano de obra calificada en la comunidad.

No es posible decir que los cambios de estos resultados fueran considerables pero en su momento eran significativos para el proyecto, ya que se trató de decisiones ajenas las que estaban minando el proceso de confianza entre los socios del proyecto. 


Estos cambios fueron discutidos en el comité técnico y presentados al comité directivo quien a su vez hizo la consulta formal  ante el GEF, previo ajuste de los resultados.

Retroalimentación de actividades de SyE utilizadas para gestión de adaptación

Los cambios en el proyecto fueron incluidos en el marco de resultados ene l momento de su aprobación y continuaron siendo monitoreados y reportados por la coordinación del proyecto en los informes trimestrales y en los comités del proyecto.

1.6. Financiación y Cofinanciación del proyecto:
 
A continuación se presenta la tabla resumen de Cofinanciamiento del proyecto, la cual incluye los compromisos y aportes en efectivo y en especie del proyecto:

[bookmark: _Toc468728135] Tabla 8. Resumen Cofinanciamiento
	 Valor Total*
	2014
	2015
	2016
	TOTALES
	 

	Compromiso Total USD
	        $650.869
	            $687.378
	    $678.856
	    $2.017.102
	USD

	Compromiso Total COP$
	 $1.171.563.600
	 $1.563.783.939
	   $1.934.739.600
	   $4.670.087.139
	COP

	Aportes totales COP$
	 $3.027.200.241
	 $2.262.999.081
	   $219.868.500
	   $5.510.067.822
	COP

	Resultado Ejecución Financiera
(Aportes comprometidos – aportes realizados)*
	 $1.855.636.641
	 $2.554.851.783**
	 $839.980.683 **
	 
	COP


*En azul se representan los superávit de aportes.
** El Resultado de la Ejecución Financiera incluye el saldo del año anterior más los aportes totales realizados en el año menos los compromisos establecidos totales
 
El proyecto fue financiado conjuntamente por el sector privado (Ecoflora y Bosque Húmedo Biodiverso/Planeta), las organizaciones no gubernamentales de orden nacional Fondo para la Acción Ambiental y la Niñez, Fundación Espavé y el Gobierno de Colombia , los cuales aportaron recursos (en efectivo y especie) del orden de USD 2.017.102 USD que en pesos colombianos corresponden a  $5.510.067.822[footnoteRef:1].  Los recursos adicionales otorgados por el GEF son del orden de 980.000 USD son complementarios a  las inversiones para cumplir los objetivos del proyecto. [1:  Tasa de Cambio del PNUD para el 2014 $1.800, 2015 $2.275 y 2016 $2.850] 

 
Es de resaltar, que los aportes se han realizado  en su mayoría en efectivo, los cuales supera en un 293% los aportes estimados para la ejecución del proyecto. A diferencia de los aportes en especie los cuales fueron el 56,6% de lo comprometido para la ejecución del proyecto.  Sin embargo, al revisar la totalidad de los recursos (en efectivo y especies) certificados invertidos en el proyecto, estos superan en un 84,75% los recursos comprometidos a la firma del ProDoc.
 
A continuación se presentan las tablas de cofinanciamiento del proyecto en efectivo y especie comprometidos y los efectivamente invertidos durante los años de ejecución.
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	2014
	2015
	2016
	TOTALES
	 

	COP/USD
	                 	1.800
	                 	2.275
	                 	2.850
	 
	 

	Compromiso USD$
	             145.591
	             	196.005
	             	138.034
	               479.630
	USD

	Ecoflora
	               67.108
	               	77.162
	               	98.216
	           242.486
	USD

	MADS
	 
	 
	 
	                       	-  
	USD

	Local
	                   36.816
	                   38.288
	  	             39.818
	           114.922
	USD

	Espavé
	                   41.667
	                   80.555
	                        	-  
	           122.222
	USD

	Compromiso COP$
	        262.063.486
	        445.911.744
	        393.397.516
	   1.101.372.746
	COP

	Ecoflora
	        120.794.686
	        175.543.919
	        279.916.216
	       576.254.821
	COP

	MADS
	                        	-  
	                        	-  
	                        	-  
	                       	-  
	COP

	Local
	           66.268.800
	           87.105.200
	        113.481.300
	       266.855.300
	COP

	Espavé
	           75.000.000
	        183.262.625
	                        	-  
	       258.262.625
	COP

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Aportes
	     1.519.873.508
	     1.600.805.225
	        110.000.000
	   3.230.678.733
	COP

	Ecoflora
	     1.283.670.105
	     1.536.539.317
	        110.000.000
	   2.930.209.422
	COP

	MADS
	        150.000.000
	             8.000.000
	 
	       158.000.000
	COP

	Local
	           47.733.942
	 
	                            -  
	         47.733.942
	COP

	FA
	           38.469.461
	           56.265.908
	 
	         94.735.369
	COP

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Resultado Ejecución Financiera
	 1.257.810.022
	 2.412.703.503
	 2.129.305.987
	 
	COP


*En azul se representan los superávit de aportes.
** El Resultado de la Ejecución Financiera incluye el saldo del año anterior más los aportes totales realizados en el año menos los compromisos establecidos totales
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	2014
	2015
	2016
	TOTALES
	 

	COP/USD
	1.800
	2.275
	                 2.850
	 
	 

	Compromiso
	             505.278
	                 491.372
	             540.822
	           1.537.472
	USD

	Ecoflora
	                397.262
	                 397.262
	                 397.262
	           1.191.786
	USD

	MADS
	                  23.610
	                   16.389
	                   62.751
	           102.750
	USD

	Local
	                  84.406
	                   77.721
	                   80.809
	           242.936
	USD

	Espavé
	 
	 
	 
	                       	-  
	USD

	Compromiso
	        909.500.296
	     1.117.871.169
	     1.541.342.535
	   3.568.714.000
	COP

	Ecoflora
	        715.071.496
	        903.770.919
	     1.132.196.535
	   2.751.038.950
	COP

	MADS
	         42.498.000
	           37.284.975
	        178.840.350
	       258.623.325
	COP

	Local
	        151.930.800
	        176.815.275
	        230.305.650
	       559.051.725
	COP

	Espavé
	                        	-  
	                        	-  
	                        	-  
	                     	  -  
	COP

	Aportes
	    1.507.326.733
	        662.193.856
	        109.868.500
	   2.279.389.089
	COP

	Ecoflora
	   1.388.727.933
	        618.695.056
	        100.000.000
	   2.107.422.989
	COP

	MADS
	          25.498.800
	           25.498.800
	 
	         50.997.600
	COP

	Local
	          93.100.000
	           18.000.000
	             9.868.500
	       120.968.500
	COP

	FA
	 
	 
	 
	                       	-  
	COP

	Resultado Ejecución Financiera
	   597.826.437
	        142.149.125
	  1.289.324.911
	 
	COP


*En azul se representan los superávit de aportes y en rojo el déficit
** El Resultado de la Ejecución Financiera incluye el saldo del año anterior más los aportes totales realizados en el año menos los compromisos establecidos totales
 
El proyecto ha sido manejado de manera transparente en la ejecución de sus recursos y no solo se hace control a través de las herramientas propias del PNUD sino que están siendo apoyadas con protocolos y medidas establecidas en el Fondo Acción con el fin de garantizar la buena ejecución del proyecto.
 
En la revisión de aportes efectivamente realizados fue posible evidenciar que los niveles de inversión están por encima de lo presupuestado, lo que ha permitido financiar actividades adicionales.  A pesar de que en especie los aportes fueron menores a lo comprometido, al evaluar el balance total del proyecto se evidencia que  la totalidad de los recursos (en efectivo y especies) certificados invertidos en el proyecto, superan en un 84,75% los recursos comprometidos a la firma del ProDoc.

 Es necesario anotar, que la Fundación Espavé cumplió con todos sus compromisos de contrapartida antes de retirarse del proyecto y los excedentes que se han presentado como contrapartida local han sido aportados por el Fondo Acción, entidad coordinadora del proyecto.

 
Seguimiento y evaluación: 

Existen varios sistemas de seguimiento al proyecto, uno de tipo técnico que permite a Ecoflora Cares poder hacerle trazabilidad a la fruta (jagua) desde el árbol del cual fue extraído. Otro está asociado al seguimiento de los acuerdos establecidos en el marco de la consulta previa realizada a las comunidades los cuales deben son monitoreados por el Ministerio del Interior y garantizados por de Ecoflora Cares, contemplados en el contrato de acceso a recursos genéticos con el MADS. Este seguimiento estaba a cargo de la Fundación Espavé, en el momento en que se retira del proyecto es una función que asume el Fondo Acción.

Adicionalmente, el Fondo Acción en su calidad de coordinador del proyecto hace el seguimiento presupuestal al Plan Operativo Anual y sus reportes de avance se hacen sobre la matriz de resultados donde se miden los indicadores definidos en el marco logico del proyecto. Así mismo, el Fondo garantiza el control de gasto en cada una de las categorías establecidas en el sistema Atlas.

Es posible afirmar que el proyecto responde a los sistemas de seguimiento propio de los proyectos GEF/PNUD y que cuentan con una auditoria externa que hace evaluaciones independientes del proyecto.

El proyecto no cuenta con un mecanismo  de seguimiento asociado a temas de género, ya que no es un elemento que se haya tenido en cuenta en el diseño del proyecto.

Así mismo, el PNUD quien asume la función de Proveedor Principal y Agencia Implementadora, y quién provee direccionamiento respecto a la factibilidad técnica del proyecto.  El PNUD, en su condición de agencia implementadora,  cuenta con una amplia experiencia de trabajo con el Gobierno de Colombia en el área de conservación de la biodiversidad y el uso sostenible, y está bien posicionado para ayudar en el fortalecimiento institucional y desarrollo de capacidades. Adicionalmente realiza el seguimiento tanto técnico como administrativo, incluidas las herramientas como el tracking tool y los PIR, los cuales fueron revisados y aprobados por la oficina regional en Panamá


Coordinación de la aplicación y ejecución (*) del PNUD y del socio para la ejecución y cuestiones operativas 


En la ejecución de las actividades establecidas en el marco del proyecto, intervienen varias instituciones, de manera articulada y bajo la coordinación y supervisión de una única Entidad Ejecutora;  la coordinación de las actividades del proyecto y de la producción de material de seguimiento al mismo está a cargo de Fondo Acción, como Entidad Ejecutora. La ejecución de las actividades es corresponsabilidad del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ecoflora Cares, Bosque Húmedo Biodiverso hoy Planeta y Fondo Acción quien está ejecutando las actividades que inicialmente realizaría la Fundación Espavé, como socios estratégicos en su diseño, desarrollo conceptual e implementación técnica.
 
La implementación del proyecto se ha realizado bajo la orientación general de un Comité Directivo, el cual se estableció específicamente para este fin. El Comité está compuesto por los siguientes miembros:

a) Fondo para la Acción Ambiental y la Niñez (Fondo Acción), como Entidad Ejecutora, quién asume las funciones de Ejecutivo (Presidente) del Comité Directivo. El Fondo Acción coordina el trabajo con otros Socios Estratégicos que colaboran en este proyecto, y es el administrador único.
b) PNUD, quien asume la función de Proveedor Principal y Agencia Implementadora, y quién provee direccionamiento respecto a la factibilidad técnica del proyecto.  El PNUD, en su condición de agencia implementadora,  cuenta con una amplia experiencia de trabajo con el Gobierno de Colombia en el área de conservación de la biodiversidad y el uso sostenible, y está bien posicionado para ayudar en el fortalecimiento institucional y desarrollo de capacidades.
c) Ecoflora Cares, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Bosque Húmedo Biodiverso (reemplazado por Planeta) y COCOMACIA, son quienes asume la función de Beneficiarios Principales.

El Comité Directivo es el máximo órgano responsable de la toma de decisiones de gestión y de asesoramiento al Coordinador de Proyecto en los casos en que se requiera dar orientación, incluyendo la aprobación de revisiones al presupuesto y estuvo constituido por Planeta, Ecoflora Cares, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Fondo Acción y PNUD.
 
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ecoflora Cares, Bosque Húmedo Biodiverso hoy Planeta y el Fondo Acción son responsables de la supervisión y/o ejecución de las acciones y actividades contempladas en el proyecto.  Estos Socios Estratégicos velan por la oportuna ejecución, servir de apoyo al Coordinador de Proyecto y acatar las recomendaciones del Comité Directivo. Deben igualmente reportar al Fondo Acción, a través de la Unidad de Coordinación del Proyecto la ejecución técnica y financiera, según lo establezcan en los acuerdos interinstitucionales.
 
La ejecución directa de las actividades del proyecto se lleva a cabo a través de la Unidad de Coordinación del Proyecto, en Bogotá y/o Medellín Colombia. La supervisión de la unidad es una función del Coordinador de Proyecto.

Dado que el proyecto ha tenido dos niveles de intervención ha hecho necesario que existan otras entidades responsables en la implementación y desarrollo del proyecto, y por lo tanto, median acuerdos de colaboración institucional. En este orden de ideas, el Fondo Acción es la entidad encargada de coordinar con los Socios Estratégicos –Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ecoflora Cares, Bosque Húmedo Biodiverso (reemplazado por Planeta), y Fundación Espavé (entidad que se retiró del proyecto en 2015) – las acciones y actividades contempladas en los componentes 1, 2 y 4, y el plan de involucramiento de actores del proyecto. Además de los Socios Estratégicos, que tienen actividades y productos bajo su responsabilidad, el normal funcionamiento del proyecto implica el involucramiento constante de COCOMACIA como dueño del territorio y sus recursos biológicos. 
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Gráfico 3. Esquema Comité Directivo del Proyecto
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El apoyo prestado por el equipo de PNUD fue fundamental en la coordinación de las reuniones con los diferentes actores del proyecto y siempre hubo disponibilidad para cada una de las preguntas que surgieron durante el tiempo de la evaluación.

Respecto a los mecanismos de gestión del proyecto, desde su nivel de diseño está claramente estructurado, donde se respeta la cadena de mando pero los diferentes miembros del proyecto trabajan en equipo y están claros los roles y responsabilidades pero las decisiones se toman por consenso.

Luego de la revisión de los documentos en especial los informes trimestrales son organizados, metódicos, claros, concisos y mantienen una misma forma de reporte lo que facilita evidenciar los avances y los inconvenientes cuando se han presentado.

Existe un claro respeto entre las diferentes instituciones vinculadas al proyecto, donde están operando instituciones del orden nacional público como es el Ministerio de Ambiente hasta las comunidades a nivel local. El nivel de compromiso con el proyecto varía dependiendo del rol que desempeñan. La Corporación Regional Autónoma del Chocó –Codechocó- se evidencio que tiene el menor compromiso en el proyecto, dado que los permisos de aprovechamiento se demoraron casi dos años en ser expedidos, sin embargo la coordinación del proyecto ya había optado por una estrategia para poder cumplir con las metas (ajustadas por el Comité Directivo) a través de la ampliación del permiso en Corpourabá.

El gobierno nacional es un actor fundamental en el proyecto ya que se busca fortalecer la capacidad en temas de acceso y participación de los beneficios, a través de negociación y seguimiento de acuerdos de ARG. 
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	Criterios
	 Calificación
	Calificar
	Comentarios

	Seguimiento y Evaluación: Altamente satisfactorio (AS), Satisfactorio (S), Moderadamente  satisfactorio (MS), Moderadamente Insatisfactorio (MI), Insatisfactorio (I), Muy Insatisfactorio (MI)

	Calidad general de SyE
	AS
	6
	El proyecto tuvo un adecuado seguimiento y se tomaron las decisiones en los momentos oportunos que se pone en evidencia en el acta del comité directivo de junio de 2016, donde se ajustaron las metas de acuerdo con los resultados y recomendaciones de la evaluación de término medio.

	Diseño de SyE al comienzo del proyecto
	AS
	6
	Plan de S y E claro desde el diseño del proyecto. Los informes. La tabla de seguimiento y control del proyecto (COL87797 verificación de productos) se utilizó en todos los años de ejecución del proyecto y la información es consistente con los reportes de avances de los informes trimestrales

	Ejecución del plan de SyE
	AS
	6
	Cumplió con las expectativas definidas desde el diseño

	Ejecución de los IA y EA: Altamente satisfactorio (AS), Satisfactorio (S), Moderadamente  satisfactorio (MS), Moderadamente Insatisfactorio (MI), Insatisfactorio (I), Muy Insatisfactorio (MI)

	Calidad general de la aplicación y ejecución del proyecto
	S 
	5
	No logro cumplir con la totalidad de las metas, a pesar de haber sido ajustadas en la evaluación de término medio. De las 10 metas definidas en los resultados del proyecto se cumplieron el 50%, y el otro 50 parcialmente. 

	Ejecución del organismo de aplicación
	AS 
	6
	En este caso el PNUD coordino y participó activamente en cada uno de los espacios de toma de decisión del proyecto

	Ejecución del organismo de ejecución
	S
	5
	En este caso Fondo Acción, como coordinador general del proyecto garantizo la coherencia entre los componentes y realizo seguimiento técnico administrativo y financiero a cabalidad del proyecto.  
EL MADS como ejecutor del componente 3 y 4  cumplió la mayoría de las metas.

	Resultados: Altamente satisfactorio (AS), Satisfactorio (S), Moderadamente  satisfactorio (MS), Moderadamente Insatisfactorio (MI), Insatisfactorio (I), Muy Insatisfactorio (MI)

	Calidad general de los resultados del proyecto
	S
	5
	Aunque no se cumplieron a cabalidad todas las metas del proyectos. Los resultados obtenidos son satisfactorios y de gran importancia a nivel regional y nacional

	Relevancia: relevante (R) o no relevante (NR)
	R
	2
	Se lograron resultados importante tanto a nivel local como nacional y servirán para futuros proyectos.

	Efectividad
	S
	5
	Se pudieron producir materiales y herramientas útiles en materia de ARG y se lograron objetivos importantes para el proyectos. El manual  de Acceso a Recursos Genéticos, el curso e-learning, Piezas de comunicación, entre otros.

	Eficiencia
	MS
	6
	Los recursos permitieron alcanzar los resultados esperados más importantes, no se alcanzaron todos los resultados del proyecto, dado que algunas metas estaban interrelacionadas y al afectarse la venta de colorante afectó la meta de venta de fruta y las  hectáreas cosechas.

	Sostenibilidad: Probable (P), Algo probable (AP), Algo improbable (AI), Improbable (I).

	Riesgos que pueden afectar la continuidad de os resultados
	Probabilidad general de los riesgos para la sostenibilidad:
	(califique con una escala de 4 puntos)
	 Comentarios

	Recursos financieros
	P 
	4
	Se lograron las inversiones que garantizaron la sostenibilidad del proyecto.  La creación de Planeta como empresa comunitaria comercial de productos no maderables, su fortalecimiento y capacidad, les permitirá seguir adelante comercializando otros productos distintos a la jagua.

	Sociopolitico
	p
	4
	La capacidad instalada permitirá  a la cadena seguir operando sin el proyecto   a través de Planeta

	Marco institucional y gobernanza
	P
	4
	Se cumplió la meta  del diseño de instrumentos legales e institucionales en materia de ARG  que facilitará el proceso de evaluación de nuevos proyectos que involucren ARG así como un equipo de funcionarios y técnicos capacitados en negociación de contratos de ARG

	Ambiental
	P
	4
	Se incentivaron buenas prácticas ambientales como la cosecha de la fruta sin necesidad de tumbar el árbol, aprovechar la fruta en el momento en que es susceptible de transformación de colorante, etc. Se cumplió con el marco legal asociado a impactos a través de los permisos de aprovechamiento de productos no maderables así como la plantación de jagua con el fin de generar conocimiento.

	Impacto: Significativo (S), Mínimo (M), Insignificante (I)

	Mejora del estado ambiental
	S 
	3
	Se fortaleció la posibilidad de generar beneficios de proyectos de recursos naturales no maderables y de contar con proyectos de Biocomercio asociados a otras especies de biodiversidad, definición de protocolos de uso del  establecimiento de parcelas de jagua, entre otros.

	Reducción de la tensión ambiental
	S
	3
	Se incentivaron practicas diferentes a la minería y el aprovechamiento ilegal de madera

	Progreso hacia el cambio de la tensión y el estado
	S
	3
	Se generaron procesos de confianza para avanzar en cadenas de valor

	Resultados generales del proyecto
	AS
	6
	Se considera que se trató de un proyecto piloto y pionero en mecanismos de distribución de beneficios provenientes de la biodiversidad
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Conclusiones y lecciones aprendidas

· Haber podido ajustar los resultados a la mitad del proyecto (gestión de adaptación) fue una decisión acertada para mantener la confianza entre los socios del proyecto, evitando y aumentar la tensión entre todos los involucrados en el proyecto.
· Haber diseñado un proyecto sobre experiencias comunitarias permitió rápidamente escalar en resultados, tan es así que en la evaluación de término medio el porcentaje de metas alcanzadas era alto para el tiempo que llevaba en ejecución el proyecto.
· El Fondo Acción, jugo un papel importante en la ejecución del proyecto desde  la coordinación del proyecto, fue fundamental en el momento en que tuvo que asumir las tareas y compromisos que le correspondían a la Fundación Espavé, cuando ésta se retiró, pues garantizó el fortalecimiento operativo y administrativo de la empresa comercial comunitaria: Planeta (reemplazo de BHB), actividad  que estaba en responsabilidad originalmente de Fundación Espavé
· La construcción de confianza y la transparencia entre todos los actores de una cadena de valor es un proceso que lleva tiempo pero que garantiza la estabilidad y sostenibilidad en el largo plazo.
·  La nueva mirada del bosque por parte de las comunidades como una posibilidad de desarrollo  de largo plazo permite que haya nuevas apuestas para la región.
· Existen cartas de compromisos de compradores interesados en seguir el proceso de compra una vez estén listos los registros, lo cual garantizaría la sostenibilidad de la cadena productiva fortalecida por el proyecto.
· De manera paralela a este proyecto las comunidades han venido trabajando en la diversificación de productos no maderables y tienen expectativas  de formar parte de estos emprendimientos.

Recomendaciones

· Se recomienda para futuros proyectos que las metas no guarden dependencia unas con otras, pues el efecto dominó que se causa hace que los proyectos tengan un moderado cumplimiento cuando existe una interdependencia. El caso específico es que la meta asociada a la venta del colorante azul en los mercados internacionales  estaba ligada directamente con la venta y entrega de fruta y el número de hectáreas que iban a ser objeto de aprovechamiento. Frente a la falta de registros para comercialización de producto trasformado las otras metas tampoco fueron posibles de cumplir.

· Se recomienda que las  metas no deben ser formuladas únicamente sobre las ventas de un producto ya que genera grandes expectativas entre los actores, existen otros co-beneficios que no se miden y que no se valoran en el proyecto que pueden ser reconocidos como beneficios no monetarios.

· Es importante que en el Ministerio de Ambiente el tema de acceso a recursos genéticos no sea visto como un trámite para negociar y firmar un contrato, sino que  pueda continuar en generar capacidad, lineamientos, instrumentos y condiciones transparentes que permitan de los recursos genéticos una oportunidad real de desarrollo.

· Las contrapartidas de los proyectos deben estar asociadas al cumplimiento de los resultados, para evitar que se sobredimensionen en el momento del diseño del proyecto Las inversiones locales  o nacionales que se comprometen en el proyecto deben ser realistas para que realmente sea posible generar adicionalidad y sostenibilidad de largo plazo.
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· TdR
· Itinerario
· Lista de personas entrevistadas
· Resumen de visitas de campo
· Lista de documentos revisados
· Matriz de preguntas de evaluación
· Cuestionario utilizado y resumen de los resultados
· Formulario de acuerdo del consultor de la evaluación
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