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Resumen Ejecutivo

Informacion del Proyecto
En la siguiente tabla se resume la Informacién del Proyecto.

Tabla 1 Informacidn del Proyecto

Titulo del proyecto: NORMALIZACION Y ETIQUETADO DE EFFICIENCIA ENERGETICA EN PERU

Identificacion del 4128 al momento de | al momento de
proyecto del GEF: aprobacion finalizacion
(millones  de | (millones de
uss) uss)
Identificacion del PIMS 3791 Financiacion del GEF: | 2,000,000 2,000,000
proyecto del
PNUD :
Pais: Peru IAy EA? poseen:
Regidn: Latino América | Gobierno: 4,800,000 4,800,000
y el Caribe
Area de interés: Cambio Otro:
Climatico
Programa CC-5 Cofinanciacion total: 4,800,000 4,800,000
Organismo de MEM Gasto total del | 6,800,000 6,800,000
Ejecucion: proyecto:
Otros socios MINAM Firma del documento del proyecto 19 de Junio de
involucrados: (fecha de comienzo del proyecto): 2012
Fecha de cierre de la| Julio 2017 Fecha de cierre Propuesto: Real:
Evaluacion Final (Operativo): Diciembre 2015 | 30 marzo 2017

Descripcién del Proyecto

El proyecto Normas y Etiquetado de Eficiencia Energética en Perd busca remover barreras claves
para la amplia propagacion de electrodomésticos de consumo eficiente de energia como
refrigeradores, productos de iluminacién y aires acondicionados, asi como motores eléctricos
entre otros.

El Proyecto apoyara la implementacidon de programas de estandares de eficiencia energética y
de etiquetado del Ministerio de Energia y Minas (MEM) de Perd, realizando actividades para: (i)
fortalecer la estructura de implementacion de un programa obligatorios de estandares y
etiquetado, (ll) promover la oferta electrodomésticos eficientes mediante la provision de
asistencia técnica a los fabricantes y (iii) impulsar la demanda de dichos equipos por medio,
entre otros, de la implementacion de una campafa de concientizacidén a los consumidores
basado en cinco componentes:

'IA y EA - Agencia de Implementacién y Agencia de Ejecucion por sus siglas en inglés
1



Desarrollo de capacidades de agencias publicas y privadas clave mediante el cual se ha
buscado analizar la capacidad institucional de las agencias gubernamentales y entrenar
a sus autoridades para desarrollar e implementar las politicas y programas relacionadas
con el etiquetado obligatorio y normas de eficiencia energética incluyendo: (i) el dictado
de cursos de entrenamiento a personal de ministerios, entidades reguladoras e
instituciones encargadas de inspeccionar y fiscalizar el cumplimiento de dichas normas,
(ii) la creacion de una base de datos sobre el consumo de energia y uso final de las
tecnologias, (iii) el fortalecimiento de los institutos de estandarizacion y laboratorios de
prueba, y (iv) el establecimiento de un sistema coherente de verificacion y aplicacién de
normas para etiquetado de eficiencia energética

Estrategia de implementacion de transformacion de mercado a partir de: (i) la
consolidacion de la informacion sobre la estructura del mercado, (ii) el analisis tecno-
econdmico de las tecnologias prioritarias y las medidas a tomar, v (iii) el disefio de una
estrategia de transformacion del mercado.

Marco legal y regulador fortalecido por medio de: (i) un incremento de conciencia entre
los tomadores de decisiones en el gobierno y el sector privado respecto de los beneficios
de contar con un sistema de etiquetado y normas de eficiencia energética, y (ii) la
elaboracion de las regulaciones finales a ser endosadas por el gobierno

Conciencia del consumidor y alcance a partir de (i) una participacién efectiva de la
industria (i.e., importadores, proveedores, distribuidores y cadenas de venta al detal)
incluyendo entrenamientos al personal de ventas y disefo de sistemas de incentivos
para el descarte de equipos ineficientes y (ii) el armado de campafias de concientizacion
al consumidor final

Monitoreo, evaluacion y gestion del conocimiento incluyendo reportes anuales del
monitoreo continuo, una evaluaciéon de medio término y una evaluacion final del
proyecto complementadas con publicaciones del proyecto para compartir lecciones
aprendidas, una sintesis de los resultados del proyecto y un taller de cierre.

El Proyecto esta totalmente alineado con las prioridades de desarrollo del Perd y en
particular con aquellas establecidas en el programa de pais para Peru del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (2017-2021) y en la legislacién vigente
relacionada con Eficiencia Energética (EE) (i.e., Ley N2 27 345 de Promocién del Uso
Eficiente de la Energia y su reglamento, Plan Referencial del Uso Eficiente de la Energia
2009 — 2018 y Politica Energética Nacional del Perd 2010 — 2040.

De acuerdo con las proyecciones preliminares se estima que la reduccién de emisiones
de CO2 entre 2013 y 2027 sera de aproximadamente entre 4.6 y 6.6 millones de
toneladas de acuerdo al escenario conservador y optimista, respectivamente. Sin
embargo, dado que la implementacién obligatoria del Reglamento Técnico recién
entrard en vigencia el 7 de abril de 2018, y que la aprobacién de las fichas de
homologacidn ha sido muy reciente, ain no ha sido posible evaluar con precision su
impacto en lo que respecta a la reducciéon de emisiones de CO2 generadas por el
Proyecto.



El Proyecto ha conseguido logros importantes aunque quedan actividades por realizar
para garantizar la sustentabilidad del programa de etiquetado obligatorio de EE en el
corto a mediano plazo. Entre los principales logros se incluyen:

0]

La aprobacion oficial del Reglamento Técnico de Etiquetado a partir del Decreto
Supremo N2 009-2017-EM- Aprobacién del Reglamento Técnico sobre el
Etiquetado de Eficiencia Energética para Equipos Energéticos

El fortalecimiento de las capacidades de los tomadores de decisiones,
productores, importadores, distribuidores y comercializadores, involucrados en
el disefio y establecimiento del programa de etiquetado de EE,

La creacion de un sitio Web especializado con detallada informacién (www.
etiquetaenergetica.minem.gob.pe ),

El fortalecimiento de la estandarizacién de institutos y laboratorios de pruebas
junto con la identificacidon de 26 laboratorios con potencial de convertirse en
laboratorios de ensayos de equipos de EE,

La firma de un Convenio de Cooperacidon con la Universidad Nacional de
Ingenieria (UNI) a fin de potenciar la creacién de laboratorios de EE mediante el
cual el Proyecto financid la adquisicion de un banco de ensayo utilizable solo
para calentadores de agua eléctricos,

El desarrollo de un sistema de evaluacion de la conformidad para la certificacién
del etiquetado de EE y cumplimiento de los Estandares Minimos de Desempefio
Energético (MEPS, por sus siglas en inglés) cuya implementacidn se realizara en
forma progresiva en tres fases con la participacién del MEM, Ia
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria (SUNAT), el
Instituto Nacional de Calidad (INACAL), el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI), y el
Ministerio de Produccion (PRODUCE). La evaluacion de la conformidad estara a
cargo de los Organismos de Certificacién de Productos (OCP) y los Laboratorios
de Ensayo

El estudio de la estructura, evolucion y proyeccién del mercado de equipos
energéticos junto con la elaboracién de base de datos de consumos de energia
y uso final de tecnologias y medicidon de impactos del etiquetado de EE,

La definicién de los MEPS con el objetivo de priorizar el ingreso de equipos
eficientes y trazar una hoja de ruta para el establecimiento de su marco
regulatorio, cuya implementacion esta siendo liderada por la Direccion General
de Eficiencia Energética (DGEE) del MEM.

La elaboracion de fichas de homologacién que seran utilizadas por Peru
Compras para que las entidades del sector publico lideren la implementacidn
del programa de etiquetado de EE,

El desarrollo de una estrategia para la transformacion del mercado de EE y el
etiquetado cuya implementacion esta a cargo de la DGEE,

La realizacion de actividades de intercambio de experiencias, talleres vy
reuniones con los principales organismos involucrados en la aplicacion del
Reglamento Técnico de Etiquetado,



e La difusién de los beneficios del etiquetado con los diversos actores relevantes
y la capacitacion del personal de ventas al detal junto con el desarrollo de
campanas de concientizacidon al consumidor con difusion en medios masivos
radiales y redes sociales con cobertura nacional, y

e Apesarde no estar indicado en el marco de resultados, el Proyecto ha apoyado
la preparacion del estudio "Manejo, manejo y disposicion final de desechos
solidos y gaseosos de equipos energéticos" y apoyd al Ministerio de Ambiente
(MINAM) y al Comité Técnico de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos
(RAEE) en la elaboracién de la Norma Técnica Peruana "Manejo y Manejo de
Residuos de Equipo Eléctrico y Electrénico".

En la siguiente tabla se resumen las calificaciones de rendimiento

Tabla 2 Calificaciones de rendimiento del Proyecto

Calificaciones de Rendimiento del Proyecto

1. Seguimiento vy Calificacion 2. EjecuciondelaAlyla AE Calificacion
Evaluacion

Disefio de entrada de SyE Satisfactoria () Calidad de implementacion de la agencia | Satisfactoria

implementadora (S)
Calidad d j ion de | ia | Satisfactori
Ejecucion del plan de SyE Satisfactorio (S) _a a8 ¢ electcion de fa agencia | satistactoria
ejecutora (S)
Calidad general de implementacion Satisfactoria
Calidad general de SyE Satisfactoria (S) & P y I !

ejecucion (S)

3. Evaluacién de los
vaiuaci Calificacion 4. Sostenibilidad Calificacion
resultados

Relevancia Relevante (R) Recursos financieros Algo (pAr;);oable
Efectividad Satisfactoria (S) | Socio — politicos Pro(t;a;ble

Eficiencia Satisfactoria (S) | Marco institucional y gobernanza Algo (P;g)bable
Impacto Significativo (S) | Ambiental Probable (P)
f::::::;:fs" general de 103 ¢ iictactoria (5) | Probabilidad general de sostenibilidad | Probable (P)

Medidas correctivas para el disefio, la ejecucion, sequimiento y evaluacion del
Proyecto

e Impulsar la emision de lineas de crédito subsidiadas para asistir a los laboratorios ya
existentes a financiar el equipamiento y la capacitacién de sus profesionales para
poder cumplir con los ensayos de EE requeridos bajo el Reglamento Técnico,

e Crear politicas especificas para incentivar el uso de equipos eficientes mediante la
reduccion de impuestos a los equipos de mayor eficiencia,

e Implementar de mecanismos basados en la Responsabilidad Extendida del Productor
(REP) y desarrollo de centros de acopio destinados a sacar de circulacidon los
electrodomésticos ineficientes. En particular respecto a los equipos de refrigeracion



desplazados, los que actualmente utilizan gases que afectan la capa de ozono, para ser
congruentes con la otra agenda de trabajo del PNUD en el marco del Protocolo de
Montreal,

Asegurar la temprana conformacién del equipo del Proyecto, y

e Acelerar y simplificar los procesos administrativos del PNUD, una causa recurrente
de atrasos en la implementacion de Proyectos PNUD/GEF.

Financieros

e Garantizar la asignacion de los recursos tanto financieros, como tecnoldgicos y
humanos con los que deberdn contar los distintos organismos publicos encargados
del control, vigilancia y fiscalizacién del cumplimiento del Reglamento Técnico a
nivel nacional.

Manejo de datos

e Continuar con la generacién, compilacién y sistematizacién de informacién
confiable respecto de las importaciones, inventario y ventas de los diferentes
equipos sujetos al Reglamento.

Desarrollo de capacidades / entrenamiento

e Continuar con el fortalecimiento de la gestion metroldgica a fin de asegurar la
trazabilidad en las mediciones de las magnitudes requeridas por el Reglamento
Técnico y generar condiciones para alentar la acreditacion de laboratorios,

e Realizar un estudio para estimar los montos de inversion en adecuar laboratorios y
el nivel de demanda que se generaria si se exigiera la certificacion de equipos en el
pais, en base a las caracteristicas de los ensayos de EE requeridos por el Reglamento
Técnico.

e Continuar el fortalecimiento de INDECOPI dado que actualmente no cuenta con el
suficiente personal técnico y los recursos financieros necesarios para realizar un
control efectivo a nivel nacional.

e Continuar con la capacitacién a la fuerza de venta al detal a fin de garantizar a los
consumidores un mejor acceso a la informacién

Aspectos regulatorios

e Incluir requerimientos de calidad en el Reglamento Técnico para ayudar al
consumidor a través de la etiqueta a distinguir entre dos equipos de consumo similar
pero con niveles de calidad diferentes.

e Hacer que la DGEE continue con el desarrollo de talleres y reuniones para despejar
dudas en la interpretacion de las normas y exigencias, que muy posiblemente se
traduzcan en la necesidad de circular notas aclaratorias y/o realizar cambios al
Reglamento Técnico.

e Hacer que la SUNAT sea una de las encargadas de monitoreara las categorias de
equipos que se importen de acuerdo a su consumo energético y fiscalizar el
cumplimiento del etiquetado obligatorio.



Disposicion de equipos energéticamente ineficientes

Crear mecanismos para garantizar la disposicion de electrodomésticos
energéticamente ineficientes y evitar que, con la compra de un electrodoméstico de
alta eficiencia, el electrodoméstico ineficiente continte funcionado,

Concientizacion

Continuar con las campafas de difusién sobre las medidas de ahorro de energia en
el hogar y relacionarlo con la reduccién de emisiones de CO,

Continuar trabajando en la eliminacidn de barreras institucionales y técnicas que a
pesar de haber sido claramente identificadas y evaluadas aun persisten para lograr
una efectiva implementacion del etiquetado obligatorio de EE que incluya la
obligatoriedad de cumplir con los MEPS

Mejorar y fortalecer el sistema de la evaluacién de la conformidad,
Impulsar inversiones en laboratorios de calibracién y ensayo,
Promover la creacién de OCPs,

Continuar con la concientizacién del consumidor final a cargo de la DGEE para
garantizar la sostenibilidad y el éxito del Proyecto en el mediano y largo plazo,

Desarrollar una estrategia para incluir la obligatoriedad del cumplimiento de los
MEPS a fin de evitar la presencia de equipos de muy baja EE, y

Trabajar en la incorporacién de otras categorias de equipos al reglamento de
etiquetado de EE obligatorio, asi como en el disefio y la implementacion de
programas de etiquetado de EE obligatorios para otros sectores (i.e., edificios,
calderas industriales, automotores) con el fin continuar reduciendo el consumo
energético y la emisién de CO; en el Perd poniendo como objetivo el desarrollo de
una politica publica de EE de forma integral

Entre las mejores practicas que se utilizaron durante el disefio y la implementacion del
Proyecto se incluyen:

La conformacion del Comité Directivo del Proyecto con una amplia y efectiva
participacién y apropiacidn interinstitucional.

El grado de detalle del analisis de lineas bases para conocer la capacidad técnica en
el pais, asi como el diagndstico de las ventas de los equipos sujetos al Reglamento
Técnico.

La temprana evaluacion del contexto e importancia global del Proyecto con una
clara identificacion de las barreras para la transformacién del mercado y las
limitaciones para su eliminacion.

El fuerte alineamiento del Proyecto con los programas nacionales relacionados con
EE y con las prioridades del PNUD y del GEF asi como también con otros proyectos
similares desarrollados por el PNUD, por ejemplo PIMS 3087 en Colombia, como
parte de los objetivos inmediatos del Proyecto .



e Elrol que cumplieron los comités técnicos con una amplia participacién de actores
del sector publico y privado para lograr el consenso en el armado de las normas
técnicas

e Laidoneidad y dedicacién de los integrantes del equipo de Proyecto.

e Lasactividades que se realizaron en conjunto con otras iniciativas a fin de maximizar
el uso de los recursos y generar sinergias.

e La manera en la que el Proyecto logré involucrar a los distintos actores tanto del
sector publico y privado quienes se interiorizaron por el desarrollo del Reglamento
Técnico y realizaron importantes aportes basados en sus respectivas experiencias.

Algunas de las peores practicas utilizadas fueron:

e Lainclusién de indicadores de dificil medicién durante el periodo de ejecucion del
Proyecto, como fue el caso del cambio promedio de ventas anuales hacia aparatos
de mayor eficiencia o la participacién de productos no conformes en normalizacién
y etiquetado obligatorio. Si bien estos indicadores son relevantes es dificil esperar
un cambio importante en el corto plazo y mas aun cuando el Reglamento Técnico
todavia no se encuentra vigente,

e La introduccién de metas en el marco légico con un alto riesgo politico dificil de
manejar,

e El tiempo que tomd completar la contratacion del equipo del Proyecto a pesar que
el cronograma del Proyecto requeria contar con un Taller de Iniciacidn dentro de los
dos primeros meses de iniciado el Proyecto,

e Cambios institucionales a nivel de Direccion Nacional que llevé a cambios en la
orientacién y estrategia del proyecto, y

e La falta de integracidn transversal del componente de género en este proyecto



1. Introduccion

A fines de marzo de 2017, el Programa de Naciones Unidas (PNUD) del Peru contratd al Ing.
Alfredo Caprile? en calidad de consultor independiente para realizar la Evaluacién Final (TE por
sus siglas en inglés) del Proyecto denominado “Normas y Etiquetado de Eficiencia Energética en
Peru (PIMS 4128)”. El inicio del Proyecto tuvo lugar el 19 de junio de 2012 y el cierre operativo
se realizé el 30 de marzo de 2017 y la finalizacién del Proyecto esta programada para el 30 de
junio de 2017.

El Proyecto buscd remover barreras claves para la amplia propagacion de la comercializacién de
electrodomésticos de consumo eficiente de energia, como refrigeradores, congeladoras,
calentadoras de agua, y aires acondicionados, asi como motores eléctricos y calderas
industriales. El Proyecto brindd su apoyo a la implementacion de programas de estandares de
eficiencia energética y eco-etiquetado del Ministerio de Energia y Minas (MEM) de Peru,
realizando actividades para fortalecer la estructura de implementacion de los estandares
obligatorios y programa de etiquetado, proporcionar asistencia técnica a institutos donde se
realicen pruebas y promover la demanda para estos electrodomésticos por medio de, entre
otros, una campafia de concientizacién dirigida a los consumidores en cooperacion con el sector
privado incluyendo importadores, distribuidores y cadenas de venta al por menor.

1.1  Objetivo de la evaluacion

De acuerdo con las politicas y los procedimientos de Seguimiento y Evaluaciéon del PNUD y del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF por sus siglas en inglés), los proyectos respaldados
por el PNUD y financiados por el GEF deben someterse deben someterse a una Evaluacién Final
(TE por sus siglas en inglés) dentro de un plazo de seis meses anterior o posterior a su
finalizacion.

El propdsito de la TE es el de brindar una evaluacion independiente del progreso e impacto del
Proyecto. El desempefio del Proyecto se evaluard tomando en cuenta los indicadores
mencionados en el marco légico. Los propdsitos complementarios de la TE son:

e Promover la responsabilidad y transparencia y exponer el alcance de los logros del
Proyecto;

e Identificar las lecciones aprendidas que podrian ser Utiles para perfeccionar la seleccion,
disefio e implementacién de futuras actividades y proyectos del PNUD financiados por
el GEF;

e Brindar retroalimentacion sobre asuntos que son recurrentes a lo largo de la cartera del
PNUD;

e Contribuir a la evaluacidn global de los resultados con respecto al logro de los objetivos
estratégicos del GEF; y

e Medir la concordancia del Proyecto con respecto a otras prioridades de la ONU vy el
PNUD.

1.2 Alcance y metodologia de la evaluacion

La TE se realizd de acuerdo con los Términos de Referencia (ver Anexo |) y con las politicas y
procedimientos de PNUD/GEF para monitoreo y evaluacidn contenidos en la “Guia para realizar

2 de aqui referido como el “Evaluador”.



Evaluaciones Finales de Proyectos respaldados por el PNUD vy financiados por el GEF”3. La
evaluacion esta basada en los cinco criterios definidos en dicha guia que son:

Relevancia
Efectividad
Eficiencia

Impacto
Sostenibilidad

Para la realizacion de la evaluacidon se utilizaron los siguientes instrumentos para recopilar
informacién sobre el Proyecto y su estado de avance y logros:

Recopilacion de documentos e informacidon del Proyecto

Previo al inicio de la misidn a Lima se recopild y analizd la siguiente documentacion del

Proyecto:
0 Documento de Formulacién del Proyecto (PIF)
0 Documento PRODOC del Proyecto
0 Informes de avance del Proyecto
0 Manual Operativo del Proyecto
0 Plan de Implementacion del Proyecto (PIP)
O Plan Operativo Anual del Proyecto (POA) 2012 al 2016
0 Informe Anual de Ejecucion (PIR) 2012 al 2016
O Revisiones de presupuesto,
O Actas de reunién
O Planes / reportes trimestrales
0 CDR’s (2014-2017)
O Ley N2 27 345 de Promocidn del Uso Eficiente de la Energia y su reglamento
0 Plan Referencial del Uso Eficiente de la Energia 2009 - 2018
O Politica Energética Nacional del Perd 2010 — 2040
O Reprogramacién del presupuesto de 2014 y 2015
0 Normasy regulaciones legales
0 Informe de ejecucién de fondos GEF y fondos de co-financiamiento

Durante la misidn a Lima fue posible adicionar los siguientes documentos:

O O O O O o0 Oo

Informe del marco legal

Informe de reglamentos técnicos

Informe del estudio de mercado

PRODOC Proyecto de Nomas y Etiquetado de EE de Peru

PRODOC Proyecto Transformacidn del mercado de iluminacién en Peru
Evaluacion de Medio Término

Elaboracién de un Sistema de Evaluacion de la Conformidad para la Certificacion
del Etiquetado de Eficiencia Energética y el Cumplimiento de Estandares
Minimos de Desempefio Energético (MEPs, por su abreviatura en inglés)-
Informe Final

Propuesta de Estandares Minimos de Eficiencia Energética - MEPS en el Peru
Informe Final

3Ver http://web.undp.org/evaluation/documents/guidance/ GEF/GEFTE--Guide SPA.pdf
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O Estudio De Estructura, Evolucion y Proyeccion del Mercado De Equipos
Energéticos, Elaboracion de Base de Datos de Consumo de Energia y Uso Final
de Tecnologias y Medicién de Impactos del Etiquetado de Eficiencia Energética
— Resumen Ejecutivo

0 Diagnéstico, Evaluaciéon de Laboratorios de Ensayo para el Etiquetado
Energético — Informe Ejecutivo

0 Analisis de Impacto Regulatorio para los Proyectos de Reglamentos Técnicos de
Etiqguetado de Eficiencia Energética — Resumen Ejecutivo

O Decreto Supremo N2 004-2016-EM — Aprobacion de medidas para el uso
eficiente de la energia

0 Decreto Supremo N2 009-2017-EM- Aprobacién del Reglamento Técnico sobre
el Etiquetado de Eficiencia Energética para Equipos Energéticos

0 Resolucidon Ministerial N2 143-2017 MEM/DM — Aprobacién de las Fichas de
Homologacidn para Lavadoras Automaticas Domesticas

0 PRODOC - Proyecto de Transformacion del Mercado de la lluminacién en el Peru

Misién a Lima (del 25 de febrero al 4 de mayo de 2017)*

La mision a Lima permitié realizar la reunién formal de lanzamiento de la TE, mantener
reuniones con los miembros del Equipo del Proyecto y personal a cargo del mismo en la
oficina del PNUD de Peru, asi como, realizar entrevistas presenciales con los principales
actores, beneficiarios y otras partes interesadas. Al final de la misidn se realizd la
reunion de Cierre de la Misidn y presentaciéon de la Conclusiones Preliminares.

En los Anexo I, lll, IV y V se presentan: el itinerario de la misién, la lista de personas
entrevistadas, la lista de documentos revisados y el cuestionario utilizado,
respectivamente.

Matriz de Evaluacion de la TE

El Anexo VI presenta la Matriz de Evaluacién de la TE con un listado de los criterios de
evaluacion, preguntas, indicadores de éxito, fuentes de datos, y métodos e
instrumentos de recoleccién de datos utilizados

Analisis de la informacidn
Los documentos recopilados antes y durante la misidn fueron analizados y comparados
conjuntamente con la informacién obtenida a partir de las reuniones con PNUD, el
equipo del Proyecto y los principales actores, beneficiarios y otras partes interesadas a
fin de verificar su coherencia y/o la opinién de los entrevistados acerca de la calidad de
la informacién recopilada.

La principal limitacidn de la evaluacion tiene que ver con la corta duracién de la misién a Lima
qgue deberia extenderse a dos semanas a fin de poder realizar un taller de cierre con la
participacion de los principales actores involucrados y poder asi compartir las conclusiones
preliminares en lo que respecta a lecciones aprendidas y conocer sus opiniones respecto de las
tareas que auln quedan pendientes para lograr la efectiva implementacién de un programa de
Normas y Etiquetado (S&L°> por sus siglas en inglés). Asi y todo, en base a su experiencia y

# Previo al inicio de la misién se organiz6 una reunion virtual de lanzamiento del proyecto via Skype con
Jorge Alvarez Lam y Fabiola Berrocal del PNUD para acordar el plan de trabajo y ajustar el programa de
entrevistas a realizar.

> S&L - Standards and Labels
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conocimiento anterior del Proyecto®, el Evaluador considera que el detalle contenido en la
informacién recabada y las opiniones de los entrevistados han sido suficientes para realizar la
TE de acuerdo con las normas establecidas por el PNUD y el GEF.

1.3 Estructura del Informe de la TE

El informe de la TE estd estructurado de acuerdo a los requerimientos del PNUD y el GEF. A
continuacién, se presenta un resumen de las principales secciones:

e Resumen Ejecutivo que muestran en forma concisa los objetivos de la TEy se resumen
los principales hallazgos y recomendaciones

e Seccidn 1 - Introduccion. Esta seccion describe los objetivos de la evaluacién, asi como,
el alcance y la metodologia utilizada.

e Seccidn 2 - Contexto y descripcion del Proyecto donde se referencian el comienzo y
duracion del Proyecto, los problemas que el Proyecto buscé abordar, los objetivos
inmediatos y de desarrollo del Proyecto junto con los indicadores de referencia
establecidos. A su vez, se detallan los principales interesados y los resultados previstos.

e Seccion 3 - Hechos Comprobados. Esta seccion muestra los hallazgos comprobados
como resultado de la TE, incluyendo una revisidon del disefio y formulacién del Proyecto,
un andlisis del marco légico y del marco de resultados, suposiciones y riesgos y lecciones
de otros proyectos relevantes incorporados en el diseiio del Proyecto. A su vez, presenta
otros aspectos tales como la participacion planificada de los interesados, el enfoque de
repeticion, la ventaja comparativa del PNUD, los vinculos entre el Proyecto y otras
intervenciones dentro del sector y las disposiciones de administracion. A continuacién
se examinan los principales aspectos ligados a la ejecucidon del Proyecto incluyendo una
evaluacion de la gestion adaptativa y acuerdos de asociaciones con interesados
relevantes. Finalmente, los resultados del Proyecto son evaluados y calificados en
términos del logro de los objetivos, relevancia, efectividad y eficiencia, implicacién
nacional, integracion sostenibilidad e impacto.

e Seccion 4 - Conclusiones. Esta seccidn presenta las principales conclusiones,

recomendaciones y lecciones del Evaluador

¢ El Evaluador tuvo a su cargo la preparacion de la Evaluacion de Medio Término y por lo tanto cuenta con
conocimiento previo del Proyecto y los distintos participantes involucrados.
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2.  Descripcion del Proyecto y contexto de desarrollo
2.1 Comienzo y duracién del Proyecto

El PRODOC del Proyecto se aprobd en junio de 2012. Sin embargo, el inicio de actividades se
demord hasta marzo de 2013, fecha en la que se contrato al primer Coordinador Nacional del
Proyecto y a la Administradora del Proyecto mientras que el Especialista Técnico recién asumio
su cargo en mayo de 2013. Tras la renuncia del primer Coordinador Nacional, en abril de 2014
se contratd al actual Coordinador Nacional del Proyecto. La fecha de cierre del Proyecto estuvo
programada para mayo 2015 pero debido a los atrasos experimentados fue reprogramada en
varias instancias, y la fecha prevista para el cierre del Proyecto quedo establecida para el 30 de
junio de 2017.

1.3 Problemas que el Proyecto busco abordar

El Proyecto se formuld para asistir en la remocion de las barreras claves para la amplia
propagacion de la comercializacién masiva de electrodomésticos energéticamente eficientes
como refrigeradores, productos de iluminacidn y aires acondicionados, asi como motores
eléctricos. Para ello, el Proyecto apoyé la implementacion de normas de eficiencia energética
(EE) y el programa de etiquetado del MME vy el fortalecimiento de la estructura de ejecucion de
normas y etiquetado obligatorios. Entre otras actividades previstas esto incluyé: (i) el desarrollo
de capacidades de agencias publicas y privadas, (ii) el desarrollo de una estrategia para lograr la
transformacion del mercado, (iii) el fortalecimiento del marco legal, y (iv) la implementacion de
campafias de sensibilizacion dirigidas a los consumidores finales

2.2 Objetivos inmediatos y de desarrollo del Proyecto

El objetivo global del Proyecto es “reducir las emisiones de CO, a través de la implementacion
del programa (obligatorio) de normas y etiquetas de EE”. Como objetivos inmediatos el Proyecto
apunta a eliminar las barreras que impiden la comercializacién masiva de electrodomésticos
energéticamente eficientes que incluyen:

e Falta de informacidn confiable sobre la importancia, inventario y ventas de los distintos
electrodomésticos y su consumo energético de acuerdo a las clases de etiqueta
previstas,

e Inexistencia de un sistema de acreditacidn, certificacion y verificacion para la
aplicacién de las normas de etiquetado de EE,

e Necesidad de fortalecer los laboratorios de calibraciéon y ensayos, instituciones y
empresas que decidan participar de los procesos de acreditacion, certificacion y
verificacion,

e Ausencia de normas y etiquetado de EE y estandares de desempeiio minimo (MEPS)
para cada una de las categorias de electrodomésticos,

e Falta de concientizacidn tanto a nivel de consumidores como de los importadores,
fabricantes, proveedores, distribuidores y comercializadores respecto de los beneficios
de contar con un sistema de normas y etiquetado de EE obligatorio, y

e Falta de cooperacion regional en la implementacion de normas y etiquetado de EE que
podria impactar negativamente en la competencia debido a |a falta de alineacién entre

" De acuerdo al PRODOC la fecha inicial de terminacion del Proyecto estuvo programada para Mayo 2015
pero debido los atrasos fue reprogramada en varias instancias
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los procedimientos de prueba, las normativas y el contenido de las etiquetas a nivel de
la regién Andinay / o de América Latina.
En lo que respecta a los objetivos de desarrollo, el Proyecto apunta al desarrollo de capacidades
de actores publicos y privados, la formulacién e implementacion una estrategia para la
transformaciéon del mercado de electrodomésticos, fortalecimiento del marco legal vy
regulatorio, sensibilizacién de los consumidores y el monitoreo, evaluacidon y gestiéon del
conocimiento.

2.3 Indicadores de referencia establecidos

De acuerdo con el PRODOC, los indicadores de referencia establecidos® son:

e Cambio en la venta anual y el valor de aparatos mas eficientes,

e Cantidad de equipos que no cumplen,

e Tendencia de emisién de GEl,

e Cantidad de emisiones de GEl evitadas directa o indirectamente,

e Estado de los programas en agencias claves de gobierno para implementar S&L,

e Estado y tipo de asistencia técnicas actividades de desarrollo de capacidades,

e Impacto del sitio Web del Proyecto en los oficiales de gobierno, sector privado y
consumidores (en la decisidon de compra),

e Estado y funcionamiento de la base de datos

e Nivel de fortalecimiento en la estandarizacién de institutos y entidades que realicen
pruebas,

e Estado de verificaciéon y aplicacién de S&L,

e Nivel de informacidn disponible para definir el consumo de energia en categorias de
etiquetas y para medir el impacto del Proyecto,

e Estado de las recomendaciones que contribuyen a la sustentabilidad institucional
(estrategia de transformacion),

e Disponibilidad de datos de mercado y técnicos

e Nivel de informacidn disponible para la definicién de niveles de consumo de energia
para las etiquetas y MEPS,

e Estado de la estrategia para la implementacion de S&L obligatorio,

e Estado de la forma de decisiones con relacién a la introduccién d S&L obligatorios en EE,

e Niveles de conciencia de los tomadores de decisiones para desarrollar e implementar
efectivamente politicas y regulaciones de S&L,

e Estado de las regulaciones técnicas,

e Prioridad de diferentes criterios utilizada por los consumidores al tomar la decisién de
compra y del sector privado, al mercadear los productos,

e Campariias conjuntas de mercadeo de los fabricantes y cadena de vendedores al detal
(con material relativo para anunciar y usar en los almacenes / tiendas), resaltando los

aspectos de EE y un enfoque hacia el costo de ciclo de vida,

8 En la seccién 3.1.1 Analisis del marco logico (AML) y del marco de resultados (logica y estrategia
del Proyecto; indicadores) se evalua el cumplimiento de cada uno de estos indicadores.
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e Enfasis en los aspectos de EE en la estrategia de mercadeo de la cadena de venta al
detal,

e Estado y desarrollo de campafias e incentivos especifico,

e Nivel de informacion disponible para medir el impacto del Proyecto, realizar una gestion
adaptativa y brindar recomendaciones acerca de la sostenibilidad institucional, y

e Estado de los informes de progreso, evaluacién y final del Proyecto.

2.4  Principales interesados

El Proyecto se ha mostrado abierto a involucrar a las partes interesadas provenientes tanto del
sector publico como del sector privado, del académico y de la sociedad civil. En lo que respecta
a entidades del sector publico, el Proyecto ha mantenido una relacién cercana con los distintos
organismos con injerencia en la implementacién del Reglamento Técnico y la definicién de los
MEPS incluyendo:

e Ministerio de Energia y Minas (MEM),

e Instituto Nacional de la Calidad (INACAL),

e Ministerio de la Produccién (PRODUCE),

e Ministerio del Ambiente (MINAM),

e Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR),

e Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),

e Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién a la Propiedad

Intelectual (INDECOPI)

e Superintendencia de Nacional de Administracién Tributaria (SUNAT), y

e Peru Compras.
A esta lista se sumaron fabricantes, importadores, distribuidores, comercializadoras,
certificadoras, instituciones educativas y representantes de la sociedad civil han manifestado su
apoyo a diferentes necesidades de la iniciativa de etiquetado y realizado importantes aportes
incluyendo entre otros a:

e Indurama,

e BSH Electrodomésticos SAC,

e MT Industrial (SOLE),

e Roberto Bosch,

e MABE,

e Hidrostal,
e LG,

e Hiraoka,
e Lenor,

e Pontificia Universidad Catdlica del Peru (PUCP),

e Universidad Nacional de Ingenieria (UNI),

e Sociedad Nacional de Industrias (SNI),

e Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP),

e Asociacién Peruana de Consumidores y Usuarios (ASPEC), y
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e (Camara de Comercio de Lima.

2.5 Resultados previstos

El Documento del Proyecto (PRODOC®, por sus siglas en inglés) menciona los siguientes
Resultados (Outcomes) como indicadores de avance:

Tabla 3 Resultados del Proyecto

Componente Resultado esperado
1. Desarrollo de capacidades de | Capacidades mejoradas de agencias clave
agencias publicas y privadas clave. tanto publicas como privadas para disefiar,
implementar y hacer cumplir un programa de
S&L.
2. Estrategia de implementacion de | Estrategia de transformacién de mercado
transformacion de mercado. implementada con la participacién del sector

publico y privado, basado en informacion
consolidada sobre la estructura del mercado
3. Marco legal y regulador fortalecido. | Marco legal fortalecido para las Normas vy
Etiquetado obligatorio y las Regulaciones
Técnicas finales endosadas.

4. Conciencia del consumidor y alcance. | Aumento en los niveles de conciencia del
consumidor y aceptacion del programa de

S&L.
5. Monitoreo, evaluacion y gestion del | Informacién y conocimientos sobre S&L
conocimiento. generados y compartidos.

En términos de impactos ambientales globales el objetivo del Proyecto es reducir las emisiones
de CO; a través de la implementacion del programa de normas y etiquetado de EE.

? PRODOC - Project Document
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3 Hallazgos

En esta seccidn se analizan los hallazgos como resultado de la TE. En primer lugar se analiza el
disefio para luego examinar la ejecucién y resultados del Proyecto.

3.1 Disefioy formulacién del Proyecto

El Evaluador considera que el disefio adoptado por el Proyecto para lograr la transformacion del
mercado de electrodomésticos en Peru es adecuado, salvo que se deberia haber evitado la
inclusion de indicadores de dificil medicion durante el periodo de ejecucién del Proyecto. Tanto
la caracterizacidn de la situacién actual y logros esperados como la identificacién y definicién de
las distintas barreras que va a ser necesario remover estan conceptualmente bien planteados.

El Proyecto es consistente con el Programa Operacional No. 5 del GEF “Eliminacién de barreras
al uso eficiente y a la conservacion de la energia”.

En general, el disefio del PRODOC y del marco légico cumplen con que los criterios de que los
resultados esperados y los indicadores sean SMART (por sus siglas en inglés): Especificos,
Mensurables, Asequibles, Pertinentes y Limitados en el Tiempo, excepto por el hecho que se
incluyeron algunos indicadores que son dificiles de medir durante el periodo de ejecucién del
Proyecto

A su vez, el disefio del Proyecto esta directamente relacionado con el Producto 1 de Programa
Pais (2012-2016)'°y el indicador 1.6

3.1.1 Andlisis del marco Iégico (AML) y del marco de resultados (I6gica y estrategia del
Proyecto; indicadores)

Los componentes del Proyecto y las actividades propuestas para alcanzar los objetivos son
apropiadas y responden a las condiciones institucionales, legales y regulatorias que enfrenta el
Proyecto.

Los indicadores propuestos para guiar la ejecucion del Proyecto y medir los logros alcanzados se
consideran apropiados salvo que las metas establecidas en los siguientes casos resultaron
demasiado optimistas, carecieron de precision y/o resultaron dificiles de medir durante el
periodo de ejecucién del Proyecto:

e Losvalores propuestos como meta al fin del Proyecto para el indicador A (cambio en las
ventas anuales hacia aparatos mas eficientes medidos a partir de la reduccion del
promedio de consumo de energia (UEC'? por sus siglas en inglés) demostraron ser
demasiado optimistas. Debido a los retrasos experimentados en la ejecucidn, la
aprobacién del Reglamento Técnico se logré solo unos meses antes del fin del Proyecto
y de todas formas su entrada en vigencia ocurrira recién en abril de 2018. Por lo tanto,

10 PRODUCTO 1. Instituciones fortalecidas para el disefio y aplicacion de estrategias y/o planes de
desarrollo bajos en emisiones y con resiliencia al cambio climatico que vincule la agenda nacional con el
proceso de negociaciones internacionales.

! Indicador 1.6: Niimero de herramientas de planificacién energética implementados a nivel nacional y
regional, con el fin de diversificar la matriz energética, promover la eficiencia energética y el desarrollo
bajo en emisiones.

12 UEC Unidad de consumo de energia (por sus siglas en inglés) en kWh/afio
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no se pudo medir cambios en la reduccion promedio de UEC. De no haber ocurrido estos
retrasos, igual no hubiera sido posible cumplir con estas metas, ya que lograr una
reduccion de UEC de acuerdo a las magnitudes propuestas (i.e. en algunos casos de
hasta un 43%) deberia llevar un tiempo mayor que trasciende el tiempo de ejecucion
del Proyecto.

e En el Resultado 1, se incluyd como parte del indicador 4 la meta de contar con por lo
menos 5 laboratorios acreditados publicos o privados al fin del Proyecto, algo de muy
dificil cumplimiento teniendo en cuenta la ausencia de laboratorios acreditados en el
pais para ensayos de EE y el tiempo que demanda generar las capacidades y promover
inversiones en laboratorios de estas caracteristicas.

e Lacantidad de funcionarios a capacitar es una meta incluida bajo varios indicadores pero
que carece de precisién al no especificar los niveles de capacitacion que se deberian
alcanzar en cada caso.

3.1.2 Suposiciones y riesgos

Los principales riesgos y supuestos mencionados en el PRODOC para la efectiva implementacion
del Proyecto fueron debidamente identificados y analizados salvo en los siguientes casos:

e Los tiempos necesarios para lograr la aprobacién del Reglamento Técnico por parte de
la Presidencia del Consejo de Ministros no fueron debidamente identificados como un
riesgo de la magnitud que resulto ser.

e Algo parecido sucedid con los impedimentos que planted el MEF respecto de las
potenciales restricciones al comercio derivadas de imponer la obligatoriedad del
cumplimiento de MEPS por parte de los equipos sujetos al reglamento. Esto se
transformad en otra situacién de riesgo que termind generando importantes atrasos en
la aprobacion del Reglamento Técnico. En consecuencia, no fue posible aprobar la
obligatoriedad de los MEPS conjuntamente con el Reglamento Técnico como estaba
inicialmente previsto en el PRODOC.

e Los riesgos asociados con los mecanismos de verificacién y control no fueron
debidamente evaluados ya que se los clasificé como bajos, basados en el supuesto que
“todos los electrodomésticos fijados como meta en Peru son importados lo cual
introduce una dimension especial diferente a otros paises que tienen fabricas a nivel
local. Este punto resalta el rol de la participacion de Aduanas para hacer cumplir el
mecanismo de verificacion y control”. Este supuesto no se cumplié dado que no todos
los electrodomésticos sujetos al Reglamento Técnico son importados (si bien la mayoria
lo son) y a su vez no fue posible adjudicarle responsabilidades de fiscalizacién a la
Aduana, algo que necesita ser modificado para mejorar el mecanismo de verificacidon y
control establecido que solo requiere que se verifica el cumplimiento del Reglamento
Técnico en los puntos de venta.

e Entre los riesgos identificados en el PRODOC, no se menciond la dificultad de lograr la
creacién de una red de laboratorios de calibracién y ensayos para la certificacion de los
equipos en el pais y la forma en que esto impacta en las empresas que fabrican equipos
en el pais y que deberan certificar sus productos en el exterior.

e Otros riesgos que se materializaron y que no fueron debidamente previstos son: los
atrasos en la conformacion del Equipo de Trabajo del Proyecto, las renuncias de los
Coordinadores Nacionales y la cancelacion del contrato con el consultor que
inicialmente se eligid para asistir con la preparacién del Reglamento Técnico. Asi y todo,
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el Proyecto logré superar el impacto generado por estas circunstancias con la
implementacién de gestiones de adaptacion.

3.1.3 Lecciones de otros proyectos incorporados al disefio del Proyecto

La formulacién y disefio del Proyecto tuvo en cuenta las lecciones aprendidas de otros
proyectos, actividades y normativas relacionados con la mejora de la EE en Peru tales como:

e Comité Técnico de Normalizacidn dl Uso de Energia y EE (CTN-UREEE)

e Reglamento Nacional para la Gestién y Manejo de los Residuos, el cual establece las
responsabilidades del sector privado y publico para implementar sistemas de manejo
de RAEE en el pais.

Durante la etapa de disefio y formulacién del Proyecto se tuvieron en cuenta otros proyectos
PNUD/GEF relacionados con EE de la regidn y en particular un proyecto de caracteristicas
similares para Colombia (i.e., Proyecto PNUD/GEF de Normalizacién y Etiquetado de EE en
Colombia) que se implementd practicamente en paralelo con el Proyecto. A su vez, durante el
periodo de implementacidon, miembros del equipo del Proyecto participaron del Taller Inter-
institucional que se llevdé a cabo en Bogotd octubre de 2015 y realizaron intercambios de
informacién y de lecciones aprendidas a lo largo de la ejecucidn del Proyecto.

3.1.4 Participacion planificada de los interesados

Durante la etapa de disefio y formulacién del Proyecto se previé que durante el periodo de
implementacién hubiera una activa participacion de las principales instituciones y organismos
publicos privados involucrados en promover la EE de electrodomésticos. A su vez se planifico la
participacion de los principales fabricantes, importadores, distribuidores comercializadores de
electrodomésticos y sus respectivas asociaciones y gremios en las distintas actividades previstas
para generar una efectiva interaccién entre los distintos actores interesados.

3.1.5 Enfoque de repeticion

El Proyecto fue disefiado con la idea a servir como ejemplo para la implementacién de futuras
intervenciones de obligatoriedad del etiquetado de EE y establecimiento de MEPS para otras
categorias de equipos electrodomésticos u otros equipos que aun no estan alcanzados por el
Reglamento Técnico recientemente aprobado; como es el caso de los equipos de iluminacién
comprendidos en el proyecto PNUD/GEF de Transformacion del Mercado de la lluminacion en
el Peru.

Como se menciona en el PRODOC, existen otros proyectos PNUD / GEF destinados a apoyar el
desarrollo y la implementacion de programas de normas de EE en varios paises incluso de la
region y se espera que los materiales desarrollados y resultados y lecciones aprendidas en este
Proyecto se utilicen para facilitar la implementacién de otros proyectos sobre todo en paises de
habla hispana.

El Proyecto organizd una serie de seminarios, talleres y otros eventos publicos con el objeto de
facilitar el contacto y la cooperacion entre los diferentes grupos de partes interesadas a nivel
nacional y regional y poder asi intercambiar conocimientos y experiencias practicas.

3.1.6 Ventaja comparativa del PNUD

Una de las principales ventajas comparativas del PNUD reside en su experiencia con la
integraciéon de politicas de desarrollo, fortalecimiento institucional y la participaciéon de
organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil. Otra ventaja comparativa del PNUD
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radica en su capacidad de movilizar fondos del GEF para asistir en promocionar, disefiar y llevar
a cabo actividades y programas destinados a apoyar la implementacién de programas de
etiquetado de EE y MEPS en la regidn. A estas ventajas comparativas se suma el aporte de sus
principales fortalezas entre las que se incluyen:

e El buen entendimiento de las necesidades y expectativas de los diferentes actores en lo
gue respecta a los tipos de barreras que han impedido la implementacién de sistemas
de etiquetado obligatorio de EE y MEPS en la region,

e La capacidad del PNUD de influir en el desarrollo de politicas publicas y formacion de
capacidades,

e El rol de larga data del PNUD como un asociado confiable del Gobierno del Perd con
quien ha venido trabajando en diferentes sectores y con multiples partes interesadas, y

e La presencia del PNUD en una importante red de paises y su rol fundamental de
coordinacion dentro del Sistema de Naciones Unidas.

e La asistencia técnica de PNUD, el seguimiento y monitoreo ha permitido implementar
mecanismos oportunos para, en coordinacidn con la Direccién Nacional del Proyecto,
alcanzar los resultados del proyecto.

3.1.7 Vinculos entre el Proyecto y otras intervenciones dentro del sector

El Proyecto generd importantes vinculos con diversas entidades publicas y privadas y se articuld
con otras iniciativas relacionadas con la EE como el proyecto PNUD / GEF de Transformacion del
Mercado de la lluminacién ya mencionado y el proyecto PNUD / GEF de NAMAs*2 en los sectores
de Generacion de Energia y su Uso Final en el Perd, asi como, con otras intervenciones
relacionadas con la EE incluyendo la implementacion de las Contribuciones Nacionales
Determinadas (INDCs por sus siglas en inglés) frente al cambio climatico y de los indicadores
para los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

3.1.8 Disposiciones de Administracion

La implementacion del Proyecto se realizd bajo la modalidad de Ejecucién Nacional del PNUD
por lo que la responsabilidad de la implementacién del Proyecto estuvo cargo del Gobierno del
Peru quien la delegd en el MEM. A su vez el MEM le asignd la responsabilidad de ejecucién del
Proyecto a la DGEE.

El Equipo del Proyecto estuvo conformado por Coordinador Nacional del Proyecto que contd
con el apoyo de un Especialista Técnico y de un Especialista Administrativo que realizaron una
eficaz labor en lo referente a la gestién del Proyecto. El equipo del Proyecto adquirid un
detallado conocimiento de la estructura del marco ldgico del Proyecto incluyendo una clara
comprension del alcance de las actividades, indicadores, y metas previstas, asi como, de los
riesgos y supuestos.

El Comité Directivo del Proyecto estuvo originalmente conformado por representantes del
PNUD, MEM; INDECOPI, MINAM y PRODUCE. A medida que se avanzé con la implementacion
del Proyecto fueron invitados otros actores tales como. SUNAT, MEF, MINCETUR e INACAL, lo
que demuestra el alto grado propiedad nacional del Proyecto.

La supervision y monitoreo por parte del PNUD ha sido adecuada y el PNUD presté asistencia al
Equipo del Proyecto para la ejecucion de varios procesos de adquisicidn, algunos de los cuales

13 NAMAs — Nationally Appropriate Mitigation Actions, en espafiol Medidas de Mitigaciéon Apropiadas
para cada Pais (MMAP).

19



como fue de la contratacion del segundo Coordinador Nacional tomaron mas tiempo que lo
previsto dado que hubo licitaciones que se tuvieron que declarar desiertas.

3.2  Ejecucion del Proyecto

3.2.1 Gestion adaptativa

Las actividades del Proyecto se llevaron a cabo de acuerdo a los hitos del Marco Légico sin
necesidad de grandes restructuraciones. Asiy todo, durante la implementacion del Proyecto fue
necesario recurrir a mecanismos de gestidon adaptativa para hacer frente a distintos problemas
e imprevistos. Principales ejemplos de esto incluyen:

e Laaprobacion de la propuesta del Reglamento Técnico y de los MEPS sufrié importantes
retrasos por parte principalmente del MEF, que objetd la obligatoriedad de
cumplimiento de los MEPS por considerarlos una potencial traba al comercio
internacional, dado que el objetivo de incluir los MEPS es el de restringir Ila
comercializacion de electrodomésticos con un muy bajo nivel de EE} Frente a este
imprevisto, el Proyecto optd por implementar una estrategia de gestidon adaptativa que
consistido en no incluir a los MEPS en la solicitud de aprobacién de la propuesta del
Reglamento Técnico por parte del MEF. De esta manera, se logré que el MEF validara la
redaccion del Reglamento Técnico, el cual se presentd ante la Presidencia del Consejo
de Ministros (PCM), y se aprobd mediante Decreto Supremo N° 009-2017-EM el 7 de
abril de 2017.

e Enforma paralela, se trabajé con Peri Compras?®, la entidad encargada de optimizar las
contrataciones publicas del Estado, en el desarrollo de fichas de homologacién basadas
en los MEPS que una vez aprobadas serdn utilizadas por todas las entidades publicas
gue se encuentran bajo el ambito de la Ley de Contrataciones del Estado.

A la fecha el MEM ha aprobado el uso de 38 fichas de homologacion con las
caracteristicas técnicas correspondientes a 36 tipos de luminarias y dos clases de
lavadoras y quedan pendientes de aprobacion otras 42 fichas de homologacién (15 para
motores eléctricos y 27 para aparatos eléctricos). Las caracteristicas técnicas incluidas
en las fichas de homologacién son un reflejo directo de los MEPS, razén por la cual de
ahora en mas las entidades publicas quedan obligadas a comprar equipos que cumplan
con los MEPS desarrollados por el Proyecto para aquellos casos en los que ya se hayan
aprobado las correspondientes fichas de homologacion,

e Como parte de su gestion adaptativa el Proyecto realizé ciertos cambios en los recursos
asignados por componente con el objeto de maximizar su utilizacidon en funciéon de las
necesidades puntuales identificadas durante la implementacidn del Proyecto. Por
ejemplo, recursos financieros fueron reasignados entre los componentes para permitir
la instalacién de un laboratorio de pruebas para calentadores eléctricos de agua en UNI
asi como para fortalecer las campafias de concientizacién, y

4 Al respecto es importante destacar que la mayoria sino todos los paises desarrollados que respetan las
reglas del libre comercio impuestas por la Organizacion Mundial del Comercio (WTO por sus siglas en
inglés) han aprobado la inclusion de MEPS a fin de evitar la comercializacion de electrodomésticos u otros
aparatos eléctricos por debajo de ciertos estandares minimos de consumo energético.

15 Entre otras atribuciones Pert Compras es la encargada de generar fichas de homologacion con las
caracteristicas técnicas de los equipos que una vez aprobadas deberan ser utilizadas por todas las entidades
del Estado cuando formulen sus requerimientos para los procesos de compra de equipos.
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e Otro ejemplo de la capacidad de gestidon adaptativa del Proyecto fue la decisién de
realizar campanas de difusidn sobre los beneficios del etiquetado en conjunto con el
proyecto de la Transformacion del Mercado de lluminacién y lograr el encargado de
implementar dichas campafias (i.e., RPP Noticias del Peru - http://rpp.pe/ ) realizard un
aporte a la implementacion de dicha campafia como parte de su programa de
Responsabilidad Social Empresarial (RSE)

3.2.2 Acuerdo de asociaciones

A lo largo de la implementaciéon de sus actividades, el Proyecto se relaciond con diversas
entidades publicas y privadas asi como con otras iniciativas como el Proyecto de Transformacién
de la lluminaciéon en Peru y el proyecto de NAMAs en los sectores de Generacidon de Energia y
su Uso Final en el Peru con el fin de compartir lecciones aprendidas y generar sinergias.

Aparte de las actividades realizadas en colaboracidn con los actores mas cercanos como los
laboratorios y centros de investigacidn, INACAL, MINAM, Perui Compras, SUNAT, los sub-comités
técnicos de las Normas Técnicas Peruanas de INDECOPI, asi como productores, importadores, y
comercializadores, el Proyecto se involucrd con otras iniciativas relacionadas con la EE entre las
gue se incluyen:

e Unidos por la Eficiencia’® (U4E), U4E es una iniciativa del Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), el PNUD, la Asociacidn Internacional del Cobre (ICA,
por sus siglas en inglés), la ONG medioambiental y de EE CLASPY, y el Consejo de
Defensa de Recursos Naturales (NRDC, por sus siglas en inglés). La iniciativa forma parte
de la Plataforma de Aceleracién de |a EE de la iniciativa Energia Sostenible para Todos
del Secretario General de Naciones Unidas. Esta iniciativa apunta a que durante los
proximos 18 meses, 30 paises se comprometan a exigir aparatos y equipamiento
altamente eficientes.

e en.lighten.initiative®® , una alianza publico privada (PPP por sus siglas en inglés) creada
en 2009 entre el PNUMA, OSRAM, Philips Lighting, el apoyo del GEF. En el 2011 y 2013
se sumaron el National Lighting Test Centre of China y en el Gobierno de Australia,
respectivamente para brindar apoyo a los paises del sudeste asidtico.
en.lighten.initiative sirve de plataforma para la construccidn de sinergias entre actores
internacionales, identificar buenas practicas a nivel global, y compartir conocimiento e
informacidn, desarrollar marcos regulatorios, resolver cuestiones técnicas y de calidad,
y alentar a los paises para que desarrollen estrategias de eficiencia luminica a nivel
nacional y regional.

e Energia Sostenible para Todos (SE4ALL por sus siglas en inglés)’®, una iniciativa de
Naciones Unidas creada para movilizar a las partes interesadas y tomar medidas
concretas hacia la consecucion de los objetivos esenciales para 2030: (i) Garantizar el
acceso universal a servicios de energia modernos, (ii) Duplicar el indice global de la
mejora en EE y (iii) Duplicar la proporcion de energia renovable en el conjunto global de

fuentes de energia. Se espera que la iniciativa cambie las reglas del juego con la

16 U4E http://newsroom.unfccc.int/lpaa-es/acceso-a-energia-y-eficiencia/unidos-por-la-eficiencia-
duplicar-la-eficiencia-energetica-de-los-aparatos-para-2030/

17 CLAPS, http://clasp.ngo/

18 en.lighten.initiative, http://www.enlighten-initiative.org
19SE4ALL-https://www.unops.org/espanol/where-we-work/multi-country-
programmes/Paginas/Sustainable-Energy-for-All.aspx
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introduccion de asociaciones innovadoras entre los sectores publico y privado, basadas
en el didalogo constructivo sobre politicas, las inversiones y el desarrollo del mercado por
parte de los gobiernos, las empresas y la sociedad civil.

e PTB, el Instituto Nacional de Metrologia de Alemania que con el apoyo del Gobierno
Aleman ofrece programas de asistencia técnica orientados a armonizar la metrologia a
nivel mundial y de esa manera facilitar el comercio internacional. Expertos de PTB han
participado en varios foros organizados por el Proyecto y se han organizado visitas a los
centros de metrologia de Alemania para poder ver el estado de las buenas practicas en
lo que a metrologia se refiere.

3.2.3 Retroalimentacion de las actividades de S y E utilizadas para la gestion de
adaptacion
La retroalimentacion de actividades de SyE utilizadas en la gestién de adaptacidn fue provista a
través de los siguientes informes:

e PIRs 2013 a 2016 con detalle de las actividades realizadas y comentarios respecto del

avance del Proyecto que sirvieron de base para realizar gestiones de adaptacién.
e Informes trimestrales y anuales 2013-2017
e Minutas de las Actas de Comité Directivo 2013 a 2016.

e Evaluacion de Medio Término de 2015 y sus respectivas tracking tools con conclusiones
respecto del avance del Proyecto y recomendaciones para mejorar la implementacién.

3.2.4 Financiacion del Proyecto

El presupuesto de fondos del GEF asignado al Proyecto fue de US$2,0 millones En la tabla 4 se
presenta la ejecucidon presupuestal del Proyecto.

Tabla 4 Ejecucion presupuestaria

Valor total . .. Por
Ejecucion total

Comprometid

Compo- presupuestado %

% Ejecutado + comprometer

nente PRODOC aIUZ;)$17 Ejecutado CEL (:f:s{$2017 Comprometido  a05/2017
uss$ uss
1 517,256 443,371.96 85.72 11,5027 107.95
2 684,124 634,743.33 92.78 0.00 92.78
3 198,771 198,000.69 99.61 0.00 99.61
4 359.849 359,848.23 100.00 0.00 100.00
5 60,000 56,601.85 94.34 0.00 94.34 12,408.04
6 180,000 179,998.9 100.00 0.00 100.00

Total 2,000,000 1,872,564.96 11,5027 99.38 ‘ 12,408.04

El porcentaje de fondos ejecutados a mayo de 2017 asciende al 93.63%. Al incluir los montos ya
comprometidos a esa fecha, dicho porcentaje representa el 99.38% quedando tan solo USS$
12,408.04 por comprometer. En lo que respecta a cofinanciamiento, el compromiso de MEM y
MINAM a aportar co-financiamiento fue de USS 4.800.000. En la Tabla 7 se muestra el detalle
de los montos comprometidos por cada una de las entidades de co-financiamientos y los
desembolsos realizados al fin del Proyecto, los que en algunos casos han sido en especies. En el
Anexo Xl se incluyen copia de las cartas de co-financiamiento.
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Tabla 5 Tabla de co financiamiento

Cantidad — i
- . tidad contribuida
Enti Ti cofinanciadaa |“@" .
prdod [oCH fecha de al fin del Proyecto | Porcentaje
Co-financiante Co-financiamiento | autorizacién CEO (US$) de avance
(V]
MEM En especies 4,300,000.00 4,300,000.00 100
MINAM En especies 500,000.00 500,000.00 100

4,800,000.00 4,800,000.00
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En la siguiente tabla se presenta el detalle del co-financiamiento provisto por MEM y MINAM.

Tabla 6 Acciones de Cofinanciamiento

COFINANCIAMIENTO
MINAM

ACTIVIDADES DESARROLLADAS
Reglamento Nacional para la Gestion y Manejo de los. RAEE.
Campafias anuales de difusion y recoleccién de RAEE (10 por afio en
todo el pais).
Guia de manejo de los RAEE
Asistencia Técnica en cada uno de los estudios desarrollados por el
Proyecto.
Participacion en el Comité Directivo del Proyecto.
Elaboracién de 03 NTP sobre RAEE y capacitaciones

Criterio de Valoracién
Costo de las horas hombre,
Inversién por accion anual,
inversion la elaboracion y
contratacion de los diferentes
servicios, Presupuesto anual de
la direccidn de calidad
ambiental del MINAM, Costo
de horas hombre de los actores
involucrados en los sub
comités de gestion de residuos

MEM

Participacion en el Comité Directivo del Proyecto.

Promulgacién de los de Lineamientos Generales para el Etiquetado,
Envasado, Empaque y Publicidad en cumplimiento de la Ley de
Promocidn de Uso Eficiente de la Energia

Apoyo en la revision de los estudios a través de los profesionales
técnicos.

Asesoramiento legal

Apoyo en tramites administrativos ante las autoridades del
Reglamento Técnico de Etiquetado de EE.

Campafia de difusién del Etiquetado a través de la oficina de Imagen
del MEM desde el afio 2015.

Apoyo Logistico y técnico en talleres desarrollados a nivel nacional.
Asesoramiento legal en la elaboracidon de las fichas de homologacion
de Peru Compras

Coordinaciones técnicas y administrativas ante Perid Compras para el
establecimiento de las fichas de homologacién

Apoyo para la creacion de INACAL, cuya competencia es la
normalizacion, acreditacién y metrologia, asi como la promocion de
una cultura que contribuya a la adopcién de practicas de gestidn de

Costo de las horas hombre,
Inversién por accidn anual,
Inversién la elaboracion y
contratacion de los diferentes
servicios, Presupuesto anual de
la direccidn de calidad
ambiental del MEM, El costo
que invirtio el Estado al creary
poner en operacion al INACAL,
Costo de horas hombre de los
actores involucrados en los sub
comités de Normalizacion
técnica
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calidad y al uso de la infraestructura de calidad, el cual soportara la
acreditacion del sistema de acreditacion y certificacion de
laboratorios que realicen pruebas de etiquetado de EE en el Peru.
Articulacién de actividades con el Proyecto “Transformacion del
Mercado de lluminacion en el Perd”.

Asistencia al Ministerio de la Produccién para que mediante la Ley
N° 30309, el estado Peruano otorgue incentivos tributarios a la
innovacién empresarial ddndoles un porcentaje de deduccion
adicional al 100% de los gastos que realicen las empresas en
investigacidn cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacién
tecnoldgica. Esta deduccion adicional, que puede llegar al 75% del
gasto total, reduce la renta neta a partir de la cual se calcula el
impuesto a la renta.

Asistencia técnica a Produce que con el Decreto Supremo N2 004-
2016-PRODUCE, cred el Centros de Innovacion Productiva 'y
Transferencia Tecnoldgica — CITE y su reglamentacion.
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3.2.5 Seguimiento y evaluacion — disefio de entrada y ejecucion

El marco de seguimiento y evaluacién del Proyecto incluido en el PRODOC ha sido disefiado de
acuerdo con los procedimientos del PNUD / GEF. Tanto las comunicaciones internas como
aquellas con las distintas partes interesadas se realizaron de manera efectiva y periddica y
generaron mecanismos de retroalimentacion adecuados para mantener un buen nivel de
comunicacion entre las partes interesadas.

Las principales actividades de seguimiento y evaluacion y las partes responsables por cada una
de estas actividades estan resumidas en la siguiente tabla.

Tabla 7 Actividades de sequimiento y control y partes responsables

Partes responsables

Seguimiento y Evaluacion

= Gerente del Proyecto

Taller de Induccién e Informe?°

PNUD GEF

Medir los medios de verificacion para el
progreso del Proyecto a través de los
productos

Supervision por el Gerente del Proyecto
Equipo del Proyecto

Reporte Anual de Progreso — Revision del
Proyecto de Implementacién (ARR/PIR)

Gerente del Proyecto y equipo
Oficial de Programa PNUD

= RTA PNUD (Asesor técnico Regional)
= Consultores externos

Reportes periddicos de estado de | = Gerente del Proyectoy equipo
progreso del Proyecto

Evaluacién de Medio Término =  Gerente del Proyecto y equipo

= Oficial de Programa de PNUD

= RCUPNUD (Unidad Coordinadora Regional)
= Consultores Externos

Informe de Terminacién del Proyecto = Gerente del Proyecto y equipo
= Oficina de PNUD en Peru
= Consultor local

Auditoria = Oficina de PNUD en Peru
= Gerente del Proyecto y equipo
Visitas a sitios de campo =  Oficina de PNUD en Peru

= RCU PNUD (si es apropiado)
= Representantes del Gobierno

El evaluador considera que el seguimiento y la evaluacidn de las actividades del Proyecto fueron
realizados de manera sistematica y dentro de los tiempos estipulados con la excepcidn del Taller
de Inicio del Proyecto, que de acuerdo al marco de seguimiento y evaluacién propuesto para el
Proyecto, deberia haberse realizado dentro de los primeros dos meses después de empezado el
Proyecto.

Si bien el PRODOC del Proyecto se aprobd en junio de 2012, el inicio de actividades se demoré
hasta marzo de 2013, fecha en la que se contrato al primer Coordinador Nacional del Proyecto

20 En el Anexo X se incluye el Informe del Taller de Iniciacion
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y ala Administradora del Proyecto mientras que el Especialista Técnico asumid su cargo en mayo
de 2013. El Taller de Inicio del Proyecto recién tuvo lugar en Agosto de 2013.

Debido a los retrasos en lograr la aprobacion del Reglamento Técnico, algo sobre lo que el
Proyecto no tuvo mayor control, fue necesario extender la fecha de terminacidn del Proyecto a
Junio 2017, solicitud que fue extendida por la Direccion Nacional del Proyecto, y a su vez
presentada por PNUD para la aprobaciéon del GEF.

La evaluacion y seguimiento de las actividades del Proyecto se califican como Satisfactorias

(S).

3.2.6 Coordinacion de la aplicacion y ejecucion de PNUD y del MEM para la ejecucion
y cuestiones operativas

Durante la ejecucion del Proyecto se respetd el organigrama propuesto y hubo un enfoque
adecuado tanto por parte del PNUD como de la Direccién Nacional del Proyecto para alcanzar
los resultados establecidos en el PRODOC. Asi mismo, ambas instituciones realizaron la debida
supervisién de las actividades del Proyecto y la DGEE fue la agencia mas apropiada para la
implementacion de este Proyecto trabajando en forma coordinada con el MINAM

Las reuniones de Comité Directivo se realizaron en forma periddica y sirvieron para analizar el
avance del Proyecto y realizar acciones de manejo adaptativo frente a los diferentes escenarios
que se fueron presentando a lo largo de la implementacion del Proyecto.

La aprobacion del Reglamento Técnico fue un tema que tanto la DGEE y el PNUD siguieron de
cerca y con preocupacion debido al hecho que varios de los indicadores del Proyecto estaban
ligados a la aprobacién del Reglamento Técnico y por ende el no contar con su expedicion
implicaba un alto riesgo para el cumplimiento de las metas previstas. En este punto en particular,
el PNUD y la DGEE trabajaron coordinadamente.

Con el fin de destrabar el proceso de aprobacién del Reglamento Técnico que como estaba
previsto debia incluir la aprobacién de la obligatoriedad de los MEPS, a mediados de 2016 se
decidié solicitar la aprobacion del Reglamento Técnico sin incluir a los MEPS, como parte de una
gestion adaptativa del Proyecto. En forma paralela, se decidié trabajar con Peri Compras para
incluir a los MEPS como parte de las fichas de homologacion?! que se utilizarian para gestionar
las compras de equipos sujetos al Reglamento Técnico por parte de las instituciones del sector
publico. De esta manera, se lograria que al menos las empresas del Estado se abstendrian de
comprar electrodomésticos de muy baja EE y de esta manera ayudar a la transformacion del
mercado hasta tanto se logre la aprobacién de los MEPS en forma integral. Como se menciond
anteriormente, es importante destacar que la inclusion de MEPS en las politicas publicas de EE
es considerada una buena practica y forma parte de las politicas de EE de los paises desarrollados
gue cumplen con las reglas del WTO respecto del libre comercio internacional.

Coordinacidn de la aplicacion y ejecucion de PNUD y del MEM para la ejecucion y cuestiones
operativas se califican como Satisfactorias (S)

2l Las fichas de homologacion determinan las especificaciones de consumo energético minimo con el que
tienen que cumplir los equipos que compraran las empresas del Estado. De esta forma, dichas empresas
deberan cumplir con MEPS sin que ello sea obligatorio para el resto de los consumidores.
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3.3 Resultados del Proyecto

3.3.1 Resultados generales (logro de los objetivos)

En sus comienzos el Proyecto sufrié importantes retrasos que impactaron negativamente el
logro de las metas establecidas. Si bien el PRODOC fue aprobado en Junio de 2012, el inicio de
las actividades se demord hasta Marzo de 2013 cuando se contraté al primer Coordinador
Nacional del Proyecto y a la Administradora mientras que el Especialista Técnico asumié su cargo
en Mayo de 2013. Tras la renuncia del primer Coordinador Nacional del Proyecto en Abril de
2014, se contratd al segundo Coordinador Nacional del Proyecto, quien presentd su renuncia a
mediados de 2016 por lo que se tuvo que contratar a un tercer Coordinador Nacional para
completar la implementacion del Proyecto.

La integracion del Comité Directivo del Proyecto tuvo lugar en Junio de 2013 y la primera sesion
de dicho comité tuvo lugar en Diciembre de 2013 con la participacién del primer Coordinador
Nacional del Proyecto.

A su vez, desde el comienzo del Proyecto se han producido cuatro cambios en la cabeza de la
DGEE, lo que también ha impactado negativamente en el avance de las actividades del Proyecto.

A mediados de 2015 cuando se realizo la Evaluacidon de Medio Término (MTR por sus siglas en
inglés), el Proyecto mostraba un bajo nivel de ejecucidn por lo que se solicitd una extension del
plazo de ejecucién inicialmente al 31 de diciembre de 2016 y que luego fue ampliada al 30 de
junio de 2017.

Desde entonces, el Proyecto dio seguimiento adecuado a las recomendaciones de la MTR y logré
recuperar parte del tiempo perdido cumpliendo asi con su objetivo principal y con la mayoria de
los resultados esperados quedando de todas forma, una serie de acciones por emprender para
finalizar la implementacién del sistema de evaluacién de la conformidad y lograr la aprobacién
de los MEPS.

Objetivo del Proyecto: Reducir las emisiones de CO, mediante la implementacion de un programa
de normas y estdndares (obligatorios) en EE

A partir del estudio tecno-econdmico que se realizé basado en los datos del estudio de mercado
se estimd que con la implementacion del programa de etiquetado obligatorio de EE, se lograria
una reduccidn en el consumo de energia eléctrica del orden de 63,000 TJ entre el 2013 y 2027
bajo el escenario conservador y un ahorro total en la emisién de CO,. estimado es de 4.6
millones de toneladas de COze.

La
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Figura 1 muestra la progresion de la reduccién de GEI por equipo para los afios 2013 al 2030
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Figura 1 Proyeccidn de reduccion de GEI por equipo 2013-2030

PROYECCIGN DE REDUCCION DE GEI POR EQUIPDS 2013- 2030
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Fuente: “Estudio de estructura, evolucidn y proyeccidn de mercado de equipos energéticos, elaboracidn de base de datos
de consumos de energia y uso final de tecnologias y medicidn de impactos del etiguetado de eficiencia energética.

Debido a que el Reglamento Técnico recién se aprobd en abril de 2017 y que no estara vigente
hasta abril de 2018, no ha sido posible cuantificar la reduccién promedio de UEC. Asi y todo,
como se menciond anteriormente, las metas establecidas en el PRODOC respecto de la
reduccion promedio de UEC de los aparatos electrodomésticos son demasiado optimistas y se
duda de su posible cumplimiento en el mediano plazo. A su vez, por el poco tiempo transcurrido
desde la aprobacion del Reglamento Técnico no ha sido posible aun estimar la cantidad de
equipos que no cumplen con la norma.

La implementacién del etiquetado de EE obligatorio es una de las medidas que el Gobierno del
Peru ha presentado como parte del INDC que se presentd en la COP 21 de diciembre de 2015
en Paris lo que demuestra el alto nivel de compromiso del Gobierno con esta iniciativa,
contribuyendo a la meta nacional de reducir 89.4 MtCO,¢q que resultan en la reduccion del 30%
de las emisiones en el afio 2030.

Resultado 1: Capacidades mejoradas en las agencias publicas y privadas clave para disefar,
implementar y hacer cumplir un programa obligatorio de normas y etiquetado

El Proyecto logro fortalecer las capacidades de las agencias publicas y privadas a partir de la
realizacidn de talleres y eventos de capacitacion a nivel nacional e implementar una pagina Web
(www.etiguetaenergetica.minem.gob.pe ) con detallada informacién sobre el programa de
etiquetado.

El estudio de Diagndstico y Evaluacién de Laboratorios identificd a 26 laboratorios con potencial
para convertirse en laboratorios de EE. Con el fin de incentivar la creacién de este tipo de
laboratorios se firmd un acuerdo con la UNI para poner en marcha un laboratorio para ensayos
de calentadores de agua eléctrica.

Como se menciond en la Evaluacién de Medio Término, el cumplimiento de la meta de contar
con al menos 5 laboratorios acreditados y con reconocimiento internacional al final del Proyecto
es demasiado ambiciosa para un pais que no contaba con ningun tipo de requerimiento para
realizar ensayos de EE en los equipos incluidos en el Reglamento Técnico. Hasta tanto no se
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generen condiciones que garanticen un nivel de demanda que justifique realizar inversiones en
este tipo de laboratorios por parte del sector privado, va a ser dificil que el Perd cuente con
laboratorios de calibracidon y ensayo con capacidad para realizar los ensayos requeridos por el
Reglamento Técnico para todas las categorias de equipos incluidos.

El Proyecto desarrollé un sistema de evaluacidn de la conformidad para la certificacion del
etiquetado de EE y el cumplimiento de los MEPS que fue debidamente validado en mas de 30
talleres y seminarios con la participacion de 148 personas. Sin embargo, no se ha logrado aun
contar con (OCPs. La Direccion de Acreditaciéon de INACAL estd en trabajando en la
incorporaciéon de expertos en EE que validen el proceso de acreditaciéon de OCPs. Al respecto, la
empresa LENOR (www.lenor.com.ar ), un organismo de la evaluacién de la conformidad
integrada por organismos de certificaciéon y de inspeccién, y laboratorios de ensayo y
calibraciones. y que cuenta con laboratorios de EE en Argentina y Chile esta interesada en lograr
la certificacién en Peru y se encuentra evaluando la factibilidad de instalar un laboratorio de EE
en el pais.

A pesar del aumento en la capacidad técnica logrado con las distintas intervenciones del
Proyecto, aun persiste la necesidad de contar con técnicos especializados con experiencia
directa en la implementacion y manejo de un sistema de etiquetado obligatorio de EE.

Resultado 2- Estrategia de transformacion de mercado implementada con participacion del
sector publico y privado, basada en informacion consolidada de la estructura de mercado

El Proyecto también cumplié con las metas de desarrollar una base de datos con informacion
sobre ventas anuales, consumo de energia y caracteristicas tecnoldgicas de los equipos, definir
los MEPS y desarrollar una estrategia para su implementacidn basada en cuatro ejes:

e EJEO1 - Generacién de un Cambio Cultural.
e EJE 02 - Apalancamiento en instrumentos de promocidn financieros y técnicos.

e EJE 03 - Evaluacién y actualizacién periddica de la reglamentacion vigente relacionada a los
equipos energéticos.

e EJE 04 - Fortalecimiento y articulacidn interinstitucional para la planificacién, coordinacion,
ejecucidn y seguimiento a la implementacion del Etiquetado de EE.

La base de datos es una herramienta dinamica que deberd ser actualizada peridédicamente por
la DGEE para lo cual es necesario que la misma cuente con personal técnico asignado a esta
tarea y que la base de datos pueda ser consultada por las partes interesadas incluyendo a los
usuarios con el objetivo de mostrar los avances en la transformacién del mercado

Resultado 3 — Marco legal de S&L fortalecido y regulaciones técnicas finales endosadas

Debido en parte a la coyuntura por el cambio de Gobierno, recién el 7 de abril de 2017 mediante
Decreto Supremo N° 009-2017-EM se aprobd el Reglamento Técnico sobre el Etiquetado de EE
con sus 9 anexos correspondientes a las siguientes categorias de equipos: (i) luminarias, (ii)
balastos, (iii) motores, (iv) calderas, (v) aire acondicionado, (vi) refrigeradores, (vii) calentadores
de agua, (viii) secadoras y (ix) lavadoras. Debido a la oposicién del MEF, no se logré aprobar el
cumplimiento obligatorio de los MEPS tal como lo requiere el PRODOC, por poder representar
una potencial traba al comercio internacional. Esto a pesar que son muchos los paises de la
region y del mundo que cuentan con sistemas de etiquetado obligatorio de EE que incluyen la
obligatoriedad de cumplimiento de MEPS.
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Para contrarrestar esta situacién el Proyecto decidio trabajar con Peri Compras para desarrollar
las fichas de homologacién basadas en los MEPS, que una vez aprobadas seran de cumplimiento
obligatorio en la compra de equipos solo por parte de las entidades del sector publico. EI 9 de
abril de 2017 se aprobaron las fichas de homologacidn para lavadoras de uso doméstico y hay
otras 15 fichas de homologacidn ya terminadas y que se encuentran a la firma del Ministro. A su
vez, con anterioridad fueron aprobadas 38 fichas de homologacidn relacionadas con luminarias.
Si bien las fichas de homologacion seran de cumplimiento obligatorio solo para las compras por
parte de empresas del sector publico, se espera que esta practica ayude a la transformacion del
mercado generando una mayor oferta de electrodomésticos de alta EE en el mercado hasta
tanto se logre que el MEF apruebe los MEPS bajo el Reglamento Técnico y que estos sean de
cumplimiento obligatorio por parte del sector publico y privado.

Resultado 4 — Estrategia para involucrar a la industria y al consumidor desarrollada e
implementada

En el proceso de difusion de los beneficios del etiquetado obligatorio de EE se trabajé con los
diversos actores relevantes como importadores, fabricantes, comercializadores y distribuidores.

Un aspecto a destacar fue la capacitacidn al personal de ventas al detal en las que se incluyeron
dindmicas participativas a fin de intercambiar informacién de manera amigable tal como se
muestra en la Figura 2.

Figura 2 Capacitacion a vendedores

El Proyecto contraté a un grupo especializado para realizar una campana masiva de difusién al
publico con prensa escrita, radial, y televisiva que se transformd en una pieza clave para lograr
la concientizacién del consumidor que es quien va a decidir el tipo de electrodoméstico a
comprar. Durante la misién a Lima, el Evaluador pudo constatar la efectividad de la campafia
radial que se estaba realizando en ese momento.

Las Figura 3 y Figura 4 muestran ejemplos de las graficas utilizadas en las campafias de difusion
al publico y de la campaiia: “La energia del cambio”.
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Figura 3 Ejemplos de las grdficas utilizadas en las campafias de difusion al publico.
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Resultado 5 — Informacion y conocimientos generados y compartidos sobre el programa de S&L

El monitoreo y evaluacién del Proyecto se llevd a cabo empleando los mecanismos establecidos
en el PRODOC, si bien hubo demoras en la realizacion del Taller de Inicio debido principalmente
a los atrasos en la conformacion del equipo del Proyecto.

El involucramiento de actores del sector privado fue clave para la elaboracion de los distintos
estudios desarrollados por el Proyecto y la estrategia de utilizar procesos participativos y
campafias de difusién para validar y diseminar los conocimientos generados resulté efectiva.
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A su vez, las acciones conjuntas con otras iniciativas como el proyecto de Transformacion del
Mercado de la lluminacién en Perd generaron importantes sinergias y potenciaron la
propagacion de los conocimientos por el Proyecto asi como los beneficios del sistema de
etiquetado de EE.

En la tabla 7 se presentan las calificaciones de logros alcanzados en relacion al objetivo del
Proyecto y a los resultados que conforman la Matriz de Resultados del Proyecto de acuerdo a la
siguiente escala de clasificaciones.

e 6: Altamente Satisfactoria (AS): El Proyecto no presenté deficiencias en el logro de sus
objetivos en términos de relevancia, efectividad o eficiencia.

e 5: Satisfactoria (S): Solo hubo deficiencias menores.
e 4: Moderadamente Satisfactoria (MS): Hubo deficiencias moderadas.
¢ 3. Moderadamente Insatisfactoria (MI): El Proyecto presentd deficiencias significativas.

e 2. Insatisfactoria (I): Hubo deficiencias importantes en el logro de los objetivos del
Proyecto en términos de relevancia, efectividad o eficiencia.

e 1. Altamente Insatisfactoria (Al): el Proyecto presenté deficiencias graves.

Tabla 8 Calificaciones de los logros alcanzados por el Proyecto

Objetivo / Resultado Calificacion

Objetivo: Reducir las emisiones de CO2 mediante la aplicacion de las normas de EE MS
(obligatorias) y programa de etiquetado

Resultado 1: Mejora de las capacidades de los principales organismos publicos y MS
privados
Resultado 2: Informacidn consolidada sobre la estructura del mercado y la estrategia S

establecida para la transformacion del mercado con los procedimientos definidos

Resultado 3: Fortalecimiento del marco juridico de S&L obligatorios y la aprobacidn final S
de los reglamentos técnicos

Resultado 4: Compromiso de la Industria y los consumidores en el desarrollo y S
aplicacién de la estrategia

Resultado 5: Seguimiento y evaluacion del Proyecto y ejecucién del programa de S&L AS
de EE
Proyecto: S

En la Tabla 9 se presenta la Matriz para calificar el logro de los resultados con el detalle de los
logros del objetivo del Proyecto y de cada uno de los resultados esperados al final del Proyecto,
evaluados en base al cumplimiento de los indicadores y metas propuestas.
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Tabla 9 Matriz de Progreso en el Logro de Resultados

Cédigo de colores para la Evaluacién de los Indicadores

Verde= Completo, el indicador muestra un logro

exitoso

prevista al término del Proyecto

Amarillo= El indicador muestra una finalizacion [R{)[E0 = BTHTe [Tor=Te (o] gy (TVI-TS 4 ML of- Lo L Lo ¥={ {0 LI e To o]

probable que se complete al cierre del Proyecto

Estrategia del Proyecto Indicador Linea de Base Meta a final de Estado del Proyecto a su fin Valoracion | Justificacion de la Valoracion
Proyecto de los
logros
obtenidos

Objetivo:  Reducir las |A) Cambio en las Valor tabla UEC Reduccion del | e na. El estudio de la Estructura y
emisiones de CO, mediante ventas anuales hacia promedio de UEC de Evolucién del Mercado realizado
la implementacién de un aparatos mas los aparatos con base 2013 sirvi6 para conocer
programa de normas Y eficientes electrodomésticos el parque de equipos existentes y
estandares (obligatorios) en tendencias a nivel residencial,
EE B) Cantidad de No existen normas de | 50% de los aparatos n.a. comercial e industrial. Dicha
productos que no etiquetado obligatorio | cumplan ~ con  las informacion se actualizd en 2016
cumplen normas al finalizar el como parte del estudio de los
Proyecto MEPS. Sin embargo, debido a la
MS reciente aprobacion del

C) Tendencia de
emision de GEI

Demanda anual de
electricidad se
incrementara a 1.000
TJ en 2018 y su
correspondiente  nivel
de emisiones GEI

n.a.

Reduccién de GEl de
1,217 ktCO2 durante el
periodo 2011- 2018 en
consonancia con Plan
Referencial del Uso
Eficiente de la Energia
2009- 2018

Se estima que la reduccion de
emisiones de CO2 entre 2013y
2027 seré de aproximadamente
entre 4.6y 6.6 millones de
toneladas de acuerdo al
escenario conservador y
optimista, respectivamente.

Reglamento Técnico alin no se
cuenta con datos certeros de la
reduccién del promedio de UEC
de los aparatos
electrodomésticos.

Adn no hay un dato cierto respecto
de la cantidad de equipos que
cumplan con la norma. La
aprobacion  del  Reglamento

35




D) Cantidad de

emisiones evitadas

Reduccion directa
(2011-2015) 301ktCO2

Técnico por el momento no
contempla restricciones a la

directa o Reduccion indirecta comercializacion de equipos que
indirectamente (2016-2025) 2,192 no cumplan con los MEPS. Sin
ktCO: embargo, a partir de la aprobacion
de las fichas de homologacion que
maneja Per( Compras todas las
entidades del estado quedan
obligadas a comprar equipos que
cumplan con los MEPS.
Resultado 1 E) Estado de los Implementacion Nuevas  provisiones
Capacidades mejoradas en programas en insuficiente politicas y adopcién de
las agencias publicas y agencias clave de programas para la
privadas clave para disefiar, gobierno para supervision de
implementar 'y hacer implementar cumplimiento,
cumplir ~ un  programa efectivamente S&L. aplicacién y alcance
obligatorio de Normas y que reflejen  las
Etiquetado “mejores  practicas”
internacionales
Indicadores de Productos  |1) Estadoy tipo de Programas /| Alrededor de 100 |e Mas de 100 funcionarios de Como parte del estudio
TA22y actividades procedimientos funcionarios gobierno fueron capacitados en “Diagnostico y evaluacion de
de desarrollo de insuficientes para | entrenados en 4 | temas relacionados el etiquetado laboratorios de ensayo para el
capacidades implantacion talleres en 4 afios de EE, laboratorios de calibracion etiquetado  energético”  se
(Producto 1.1) obligatoria de S&L y ensayo y el sistema propuesto identificaron 26 laboratorios con
para la evaluacion de la potencial de convertirse en
conformidad. MS laboratorios de EE de acuerdo a la
2) Impacto del sitio Alguna informacion en | Sitio Web dedicado al |e Sitio Web esta operativo con un ISO 17025. A fin de incentivar la

Web del Proyecto en
los oficiales y
consumidores (en la
decision de sus
compras) (Productos
11,41y4.2)

el sitio Web del MEM

Proyecto con al menos
50% de los usuarios
que lo encuentren (til

acceso directo

http://etiquetaenergetica.minem

.gob.pe/ y con buenas
referencias de usuarios

creacion de laboratorios
nacionales de EE se firmd un
convenio con la Universidad
Nacional de Ingenieria para poner
en marcha un laboratorio para
ensayos de calentadores de agua

22 TA Technical Assistance —/ Asistencia Técnica por sus siglas en inglés
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3) Estadoy
funcionamiento de la
base de datos
(Producto 1.2)

4) Fortalecer la
estandarizacion de
institutos y entidades
que realizan pruebas
(Producto 1.3)

5) Estado de
verificacion y
aplicacion de S&L
(Producto 1.4)

No existe base de
datos

Alguna capacidad de
pruebas  disponibles
pero insuficiente

Esquemas actuales de
verificacion y aplicacion
inadecuados

Base de datos
establecida durante el
primer afio

Al menos 5 laboratorios
acreditados 'y  con
reconocimiento
internacional

Cantidad de acuerdo
con entidades de
acreditacion en otros
paises

150 funcionarios
entrenados en 6
talleres por afio

Planes de verificacion y
aplicacion aprobados
150 funcionarios
entrenados en 6
talleres por afio
Verificacion de
cumplimiento de
aparatos
seleccionados

Base de datos establecida

No se ha logrado acreditar
laboratorios pero la empresa
Lenor esta en proceso de
certificarse. En la MTR se
adelantd que este indicador era
demasiado ambicioso.

Certificados de conformidad
podran ser emitidos por autoridad
nacional competente del pais de
fabricacion u otros paises
miembros firmantes del Acuerdo
de Reconocimiento Multilateral
de la IAAC(MLA).

Alrededor de 150 funcionarios
entrenados en talleres

Sistema de evaluacion de la
conformidad validado en talleres
y seminarios con la participacion
de 148 funcionarios

eléctricos. A la fecha no hay
laboratorios acreditados.

Si hien se realizd el estudio
“Sistema de evaluacion de la
conformidad para la certificacion
del etiqguetado de EE vy el
cumplimiento de los MEPS y el
mismo fue validado en talleres y
seminarios con la participacion de
148 personas, a la fecha no se ha
logrado contar con Organismos
Certificadores de Producto (OCP).
Sin embargo, la empresa Lenor
que ya cuenta con laboratorios de
EE en Argentina y Chile ha
expresado interés en certificarse y
esta evaluando la implementacion
de un laboratorio de EE en Peru.

Resultado 2:
Estrategia

de

transformacion de Mercado

implementada

con

F) Nivel de
informacion
disponible para
definir el consumo

Datos en base de datos
del MEMnecesitan ser
actualizados y
ampliados

Base de datos
actualizada con datos
en ventas anuales,
consumo de energia y
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participacion  del  sector
publico y privado, basada
en informacion consolidada
de la estructura de mercado

~

de energia en
categoria de
etiquetas y para
medir el impacto
del Proyecto

Estado de las
recomendaciones
que contribuyen a
la sustentabilidad
institucional
(estrategia de
transformacion)

El sistema de S&L
establecido es
voluntario y  con
impacto limitado

caracteristicas
tecnoldgicas;
metodologia de
mercadeo de mercado
finalizada

Estrategia de
transformacion de
mercado en ejecucion
con plan y presupuesto
de implementacion

Indicadores de Producto

Disponibilidad de
datos de mercado y
técnicos
disponibles

Nivel de
informacion para la
definicion de
niveles de energia
para etiquetas y
MEPS

Datos insuficientes
Informacion
insuficiente a nivel de
consumidor

Falta de intercambio de
informacién con otros
paises

Formato para MEPS y
etiquetas  formulado
pero se necesita su
cuantificacion en base
a datos sélidos

Inexistente

Base de datos
actualizada
regularmente
Encuestas a

consumidores con
1.500 cuestionarios por
encuesta

14  talleres  para
recoleccion de datos

Propuesta para niveles
de consumo de energia
y MEPS para 5
categorias de aparatos
Alrededor de 16
reuniones por aparato
sobre definicion de
nivel de energia para
S&L / MEPS

Estrategia en ejecucion

e Base de datos con informacion
de la estructura del mercado con
ventas anuales y caracteristicas
técnicas y de consumo de los
distintos equipos operativa

MEPS por categoria de producto
definidos.
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La evaluacion de la estructura y
proyeccion del mercado de
equipos energéticos se realizo con
alto grado de detalle y los datos
del mercado estan disponibles en
la pagina Web del Proyecto

A pesar de contar con la
definicion y  estrategia  de
implementacion de los MEPS por
categoria de producto definidos,
no se logro aprobar que por ahora
sean de cumplimiento obligatorio.
Sin embargo se logré incorporar a
los MEPS en la fichas de
homologacién de Perd Compras
por lo que de ahora en mas son de
cumplimiento obligatorio para las
compras de equipos de entidades
publicas.




8) Estadodela
estrategia para la
implementacion de
S&L obligatorio

14 talleres  sobre
estrategia incluyendo 4
reuniones regionales

Estrategia de Transformacion
del Mercado con Hoja de ruta
para su implementacion y
presupuesto para garantizar
sostenibilidad de las acciones
requeridas por 5 afios
ejecutada.

La estrategia de transformacion dl
mercado se base en cuatro ejes
que son;

e EJE 01: Generacion de un
Cambio Cultural.

e EJE 02: Apalancamiento en
instrumentos de promocion
financieros y técnicos.

e EJE 03: Evaluacion y
actualizacion periédica de la
reglamentacion vigente
relacionada a los equipos
energeéticos.

e  EJE 04: Fortalecimiento y
articulacion interinstitucional
para la planificacion,
coordinacién, ejecucion y
seguimiento a la
implementacion del
Etiquetado de EE.

Resultado 3:

Marco legal de S&L
fortalecido y regulaciones
técnicas finales endosadas

H) Estudio de la forma
de decisiones con
relacion a la
introduccion de
Sé&L obligatorio

MEPS obligatorios para

CFLs; etiquetado
voluntario y MEPS para
balastos, lavadoras,
l[dmparas
fluorescentes,
refrigeradores, y
congeladores,

acondicionadores  de
aire, y calentadores de

Decreto firmado sobre
regulaciones técnicas
para etiquetas (y/o
MEPS)  obligatorios
para refrigeradores,
congeladores,
calentadores de agua,
lavadora y motores
eléctricos

agua eléctricos
Indicadores de Producto 9) Nivelesde Insuficiente 3 eventos por afio Fortalecimiento de capacidades
concientizacién de | concientizacion e | incluyendo técnicas con viajes de estudio y
los tomadores de informacion para | participacion en participacion en eventos
decisiones para adoptar las leyes y | eventos internacionales

desarrollar e

regulaciones de S&L

internacionales y giras

La cancelacion del contrato del
consultor internacional
inicialmente  seleccionado para
preparar  los  Reglamentos
Técnicos junto con la escasez de
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10)

implementar
politicas y
regulaciones de
S&L efectivas
(Producto 3.1)

Estado de
regulaciones
técnicas (Producto
32)

S&L con
voluntaria

base

de estudio para
tomadores de
decisiones clave

Decreto del Gobierno
ylo Presidente
refrendando S&L como
obligatorio

Talleres con el CTN-UREEE
incluyendo 6 reuniones
especializadas

Foros nacionales para difundir
la propuesta de Reglamento
Técnico en Arequipa,
Huancayo, Piura, Pucallpa y
Lima con la participacion de 341
personas

Aprobacion del Reglamento
Técnico mediante Decreto
Supremo Ne 009-2017- EM el 7
de abril de 2017

Aprobacion de las fichas de
homologacion para dos
categorias de lavadoras de uso
doméstico en abril 2017

15 fichas de homologacién para
motores eléctricos pendientes
de la firma del Ministro
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especialistas locales generé un
atraso significativo en la redaccion
de los Reglamentos Técnicos.

La aprobaciéon del Reglamento
Técnico recién se logr6 a
principios de abril de 2017 por lo
cual no fue posible evaluar el
impacto del etiquetado en Ila
estructura del mercado.

A su vez, no fue posible aprobar la
obligatoriedad del cumplimiento
de los MEPS

Esto a pesar que son muchos los
paises de la regién y del mundo
que cuentan con sistemas
obligatorios de etiquetado de EE +
MEPS.

Se deberia analizar los beneficios
de preparar un compendio de
buenas précticas internacionales
para  demostrar que la
obligatoriedad de sistemas de
etiquetado de EE y MEPS mas
que atentar contra el libre
comercio son una herramienta
eficaz para proteger los derechos
de los consumidores y evitar que
estos sean abusados por
fabricantes /  comerciantes
inescrupulosos que pretenden
comercializar ~ equipos  con
posiblemente un menor costo
inicial pero que al considerar el
costo de ciclo de vida terminan
siendo generando un costo mayor
al consumidor aparte de las




externalidades
generar a nivel pais.

negativas

que

Resultado 4 I)  Prioridad de los Inexistencia de énfasis | Ademas del precio

Estrategia para involucrar a diferentes criterios | en los consumidores (y | inicial, la EE y el costo

la industria y al consumidor utilizados por los personal de ventas) en | de ciclo de vida pasan

desarrollada e consumidores al los aspectos de EE y | a ser un criterio clave

implementada decidir compras y costo de ciclode vidaal | para la decision de
del sector privado comprar o mercadear | compra, guiados por la
en el mercadeo de | nuevos aparatos etiqueta energética
sus productos

Indicadores de Producto 11) Campafias Enfoque y materiales | Campafias conjuntas Se trabajé con los diversos
conjuntas de de mercadeo | de mercadeo con los actores relevantes, como
mercadeo de los insuficientes en | fabricantes y cadenas importadores, fabricantes,
fabricantes y aspectos de EE de ventas al detal comercializadores y
cadenas de ventas resaltando aspectos de distribuidores en la difusion de
al detal (con EE y costo de ciclo de los beneficios del etiquetado.
material relativo vida Con el objeto de influenciar la
para anunciar y 30 talleres / reuniones decision de compra de los
anunciar y uso en leventos consumidores, se realizaron
los negocios) promocionales con la campaiias de difusion en
resaltando industria, grupos de medios masivos radiales y
aspectos de EEy consumidores ONGs, redes sociales con cobertura
con un enfoque del cadenas de venta al nacional
costo del ciclo de detal
vida (Productos 4.1
y4.2)

12) Enfasis en los

aspectos de EE en
la estrategia de
mercadeo de la
cadena de venta al
detal (Producto 4.1)

Relativamente  bajo
énfasis en los aspectos
de EE en las
estrategias de
mercadeo de la cadena
de venta al detal

Equipos de venta de la
cadena de ventas al
detal entrenados y con
incentivos especificos

12 eventos de
entrenamiento /

Se realizaron 7 talleres de
capacitacion a equipos de venta
al detal
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La contratacién de un grupo
especializado para realizar una
campafia masiva de difusion al
publico con prensa escrita, radial
ylo televisiva fue una pieza clave
para lograr la concientizacion del
consumidor que a la larga es
quien va a decidir el tipo de electro

doméstico a comprar




13) Estadoy desarrollo
de campafias e
incentivos
especificos

Inexistencia de
incentivos especificos

reuniones con
vendedores al detal

Implementacion ~ de
incentivos  especificos
(por €j., descuentos por
compra de EE,
incentivos para
descartar equipos
viejos, bonos para
vendedores por venta
de equipos de EE

8 talleres -reuniones
sobre incentivos
financieros

Se realizaron eventos sobre
incentivos financieros

Se realizaron talleres en el
marco del estudio de gestién de
residuos sélidos que
consideraron el esquema de
incentivo propuesto en el
programa de sustitucion de
equipos energéticos

Resultado 5

Monitoreo y evaluacion del
Proyecto; programa de S&L
implementado

J) Nivel de informacion
disponible para medir
el impacto del
Proyecto, realizar una
gestion adaptativa y
brindar

n.a.

Disponibilidad de
informacion adecuada
para el  manejo
adaptativo y medicion
de impactos
Recomendaciones

recomendaciones para asegurar la
acerca de la sostenibilidad
sostenibilidad institucional adoptadas
institucional e implementadas
14) Estado de los No hay consolidado de | Reportes anuales de | e El Proyecto cumplié con la
informes de lecciones aprendidas y | progreso del Proyecto, preparacion de los informes
progreso, resultados del Proyecto | informe de evaluacion requeridos bajo este componente

evaluacion y final
del Proyecto

de la linea de base y
final del Proyecto
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Los informes de revision de
avance Yy las reprogramaciones de
presupuesto han sido preparados
con alto nivel de detalle lo que ha

facilitado
evaluacion.

el  proceso de




3.3.2 Relevancia

A raiz del importante crecimiento econémico que ha experimentado Peru, la demanda total de
energia entre los afios 2000 y 2013 crecié 3,8% en promedio, siendo la electricidad una de las
principales fuentes de energia destinadas al sector residencial. Este incremento del consumo
energético representa un reto importante para el sector y para la economia en general. Para
hacer frente a esta creciente demanda de energia, una de las principales politicas que se vienen
impulsando con éxito a nivel internacional y regional es la implementacién de un sistema de
etiquetado de EE obligatorio junto con el establecimiento de MEPS como herramienta
complementaria.

Bajo este contexto, el Proyecto de S&L de EE es de crucial relevancia para Perl dada la alta
prioridad establecida por el Gobierno en lograr la reduccion del consumo de energia eléctrica
ocasionada por electrodomésticos energéticamente ineficientes.

La relevancia del Proyecto también estd demostrada por el compromiso asumido por el
Gobierno del Peru al haber incluido al programa de etiquetado de EE como una de las medidas
propuestas en el INDC que se presentd en la COP 21 de diciembre de 2015 en Paris y su
alineacién con el marco normativo e institucional vigente.

A su vez, el Proyecto responde a los objetivos estratégicos del GEF en lo que respecta a su
potencial para reducir emisiones de CO,, otra muestra de su relevancia a nivel internacional.

En términos de Relevancia el Proyecto esta calificado como Relevante (R).

3.3.3 Efectividad y Eficiencia

El Evaluador considera que el Proyecto ha sido efectivo en alcanzar los resultados previstos salvo
que por las demoras ocurridas en la aprobacién del Reglamento Técnico es aun demasiado
temprano para determinar el impacto que el Proyecto ha tenido en la transformacion del
mercado y en reducir las emisiones de CO,. A su vez, no fue posible incluir a los MEPS como
parte del Reglamento Técnico, razén por la cual por el momento su cumplimiento es sélo de
caracter voluntario.

A su vez, el Proyecto demostré efectividad en el manejo de riesgos con gestiones adaptativas
apropiadas. En particular, la decisién de trabajar con Perd Compras en el desarrollo de las fichas
de homologacién basadas en los MEPS fue una excelente estrategia a partir de la cual las
compras de las empresas publicas una vez aprobadas las fichas de homologacién por el MEM
estaran obligadas a cumplir con los MEPS.

La contribucién del Proyecto en términos del aumento de la capacidad técnica de los organismos
publicos y privados relacionados con la EE también resultd ser efectiva, salvo el hecho que adn
no se logré acreditar laboratorios de calibracién y ensayo y se debe continuar con mas
programas de capacitacion técnica. De todos modos, a partir de la experiencia de los paises de
la regidn el sistema de evaluacion de la conformidad se implementara en forma escalonada en
tres fases y el mismo permitird incluso bajo la fase 3 la posibilidad de aceptar la certificacion por
parte de un organismo acreditador que sea miembro firmante del Acuerdo Internacional
Multilateral (MLA por sus siglas en inglés) ante el Foro Internacional de Acreditacion (IAF por sus
siglas en inglés)

Independientemente del relativo buen grado de efectividad logrado es imprescindible que la
DGEE continue con las acciones de sensibilizacion a los consumidores finales y el fortalecimiento
de los laboratorios de calibracidn y ensayos y capacitacidn a las instituciones encargadas de la
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fiscalizacidn y control del etiquetado para garantizar el efectivo logro de los objetivos de largo
plazo, en particular en lo que concierne a la reduccion de emisiones de CO; y la efectiva
transformaciéon del mercado de electrodomésticos.

En lo que respecta a eficiencia, el Proyecto logré ejecutar practicamente el 100% de los fondos
aportados por el GEF y materializar la totalidad de los compromisos de co-financiamiento del
MEM y el MINAM. Sin embargo, ciertos imprevistos como la cancelacidn del contrato del
consultor internacional inicialmente seleccionado para desarrollar los MEPS y los tres cambios
de los Coordinadores Nacionales entre otros, terminaron generando algun grado de ineficiencia
en el uso de los fondos.

En términos de Efectividad y Eficiencia el Proyecto se califica como Satisfactorio (S)

3.3.4 Implicacion nacional

El Proyecto de etiquetado obligatorio de EE esta bien alineado con las prioridades de desarrollo
del pais y en particular aquellas establecidas en el Plan Referencial del Uso Eficiente de la Energia
que fue oficialmente introducido en octubre de 2009 y asi como las prioridades que se
introdujeron en legislacién relacionada con EE a posteriori.

Otras iniciativas actualmente en desarrollo alineadas con el Proyecto incluyen:

e Proyecto de la Transformacidn del Mercado de lluminacién en Peru
e Proyecto de NAMAs en los sectores de generacidon de energia y su uso final en el Pertd ¢

El Proyecto trabajé de cerca con estas iniciativas que también estan siendo implementadas por
la DGEE, intercambiando experiencias y conocimiento y realizando algunas actividades
conjuntas a fin de maximizar el uso de recursos, tanto financieros como humanos.

Debido a la naturaleza de las principales actividades y resultados esperados del Proyecto no hay
un enfoque particular con respecto al tema de igualdad de género y/o derechos humanos como
es el caso de otros Proyectos que acometen estos temas en forma mas directa bajo los temas
prioritarios del PNUD. De todas formas, durante la implementacion del Proyecto se respetd el
principio de igualdad de oportunidades en lo que a género se refiere.

En el disefio de las campafias de difusion en medios masivos radiales y redes sociales para
concientizar al consumidor se tuvo en consideracién la influencia que ejercen las mujeres en la
decisiones de compra de los electrodomésticos teniendo en cuenta que sus principales
motivaciones son el ahorro y el bienestar.

3.3.5 Integracion

Los objetivos y resultados del Proyecto cumplen con las prioridades del Programa de Pais para
Peru del PNUD (2017-2021), programa disefiado para asistir al Perd a convertirse en miembro
de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) y a aspirar a cumplir con la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

El Proyecto integrdé de manera eficaz el fortalecimiento de la capacidad institucional tanto a nivel
nacional como sub-nacional para el disefio y la implementacidon de politicas destinadas a
aumentar la EE y reducir las emisiones de CO, y apoyar asi al cumplimiento del Resultado 1:
Crecimiento y desarrollo inclusivos y sostenibles, de dicho programa.

Las actividades del Proyecto estuvieron bien alineadas con los Productos 1.1y 1.2 que apuntan
al fortalecimiento de las capacidades nacionales y sub-nacionales para la aplicacién de politicas
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y planes de desarrollo sostenible e inclusivo y para la gestién sostenible de la mitigacién del
cambio climatico.

Bajo el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF por sus siglas en
inglés) acordado con el Gobierno del Peru para el periodo 2017-2021, los paises y actores del
desarrollo se han comprometido a trabajar de manera conjunta para promover el crecimiento
sostenible e inclusivo, el desarrollo social y la proteccion ambiental, con el imperativo de atacar
las inequidades, erradicando todas las formas de discriminacién para que nadie se quede atras.
El Proyecto cumple enteramente con los objetivos del UNDAF y en particular con el principio
pragmatico de propiciar la “Sostenibilidad ambiental, reduccion del riesgo de desastres, lucha
contra el cambio climatico e incremento de la resiliencia”.

Finalmente, el Proyecto integra de manera exitosa los objetivos del Programa Operacional No.
5 del GEF “Eliminacién de barreras al uso eficiente y a la conservacion de la energia”.

3.3.6 Sostenibilidad

La evaluacién de la sostenibilidad del Proyecto se fundamenta en determinar en qué medida los
beneficios del Proyecto continuaran después de que haya terminado el apoyo financiero del GEF
y en una evaluacion de aquellos riesgos que puedan afectar la continuacion de los resultados
del Proyecto en el futuro.

En la Tabla 10 Riesgo que atentan contra la sostenibilidadse resumen los principales riesgos bajo
las cuatro categorias de riesgos a la sostenibilidad establecidas por el GEF.

Tabla 10 Riesgo que atentan contra la sostenibilidad

Riesgo Comentario

Riesgos financieros

Falta de recursos financieros para | La DGEE tiene como objetivo prioritario continuar
mantener las capacidades técnicas | apoyando la implementaciéon del programa de

necesarias en la DGEE y demas
organismos del estado encargados de
garantizar el funcionamiento del sistema
obligatorio de etiquetado de EE y Ia
implementacion de los MEPS a mediano
y largo plazo

etiquetado de EE. Si bien no quedan importantes
fondos de este Proyecto, la DGEE estd
comprometida a continuar trabajando para lograr
la aprobacion de los MEPS como parte del
Reglamento Técnico y apoyar la implementacién
del sistema de evaluacién de la conformidad para
lo cual ha incorporado un Coordinador de EE y un
Coordinador de Planeamiento Energético a su
staff. A suvez la DGEE continta realizando talleres
de capacitacion a INDECOPI y al INACAL. Sin
embargo, es necesario lograr que los distintos
organismos publicos encargados de velar por la
control y fiscalizacién  del
cumplimiento del programa de etiquetado de EE
obligatorio cuenten con asignaciones
presupuestarias adecuadas para garantizar la
sostenibilidad de dicho programa a mediano y
largo plazo. En particular organismos como el

verificacion,
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Riesgo

Comentario

INACAL e INDECOPI necesitan fortalecer sus

capacidades y cuerpos técnicos.

Riesgos socio-politicos

Falta de interés de parte de los
consumidores finales por adquirir

electrodomésticos eficientes

La DGEE debera continuar con las campanas de
concientizacién y programas de promocién
orientados al consumidor final dado que lograr la
transformacién del mercado requiere un cambio
cultural que basado en la experiencia de otros
paises toma tiempo y esfuerzo.

Riesgos relacionados con el marco institu

cional y la gobernanza

Riesgo de que con los mecanismos de
verificacion y control propuestos no se
logre descartar todos los
electrodomésticos ineficientes.

Al noincluir a la DIAN como agente de verificacion
existe un marcado riesgo que ingresen al pais
electrodomésticos que no cumplan con las
normas del etiquetado de EE. A su vez, dado que
los MEPS no son por el momento obligatorios,
bajo las condiciones actuales no hay restricciones
para la importacién y/ fabricacién de equipos de
baja eficiencia siempre que cumplan con los
requisitos del etiquetado

Es necesario diseiar planes con incentivos para la
compra de electrodomésticos eficientes basados
en la entrega de los electrodomésticos
ineficientes existentes y evitar que la compra de
un equipo eficiente no incremente el consumo
por no darse de baja el equipo obsoleto.
Previamente se  deberd garantizar la
implementaciéon de plantas de recuperacién vy
disposicion en las principales ciudades del pais

(ver Riesgos Ambientales mds adelante).

Demoras en lograr la certificacion de
laboratorios y/o  acreditacion de
empresas certificadoras en el corto a
mediano plazo debido a no estar en
condiciones técnicas o por falta de
interés bajo las condiciones impuestas
por los reglamentos técnicos propuestos
y/o demds normas del sistema de
etiquetado obligatorio

Es necesario contar con un programa extendido
de fortalecimiento a laboratorios de calibracion y
ensayos y con suficientes organismos acreditados
para la certificacion de los electrodomésticos que
guedan sujetos al cumplimiento del Reglamento
Técnico.

El Reglamento Técnico fue aprobado sin requerir
qgue el resultado de los ensayos realizados en
laboratorios del exterior esté sujeta a
certificacion por OCPs locales. En base a la
experiencia de otros paises de la region, el exigir
que la certificacién de los ensayos de laboratorios
del exterior por parte de OCPs locales es una
forma de generar previsibilidad para garantizar
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Riesgo Comentario

inversiones en laboratorios de calibracién vy
ensayo por parte del sector privado. De no
incluirse esta exigencia, que al menos se imponga
en el mediano plazo, existe riesgo de que no se
logre contar con laboratorios de calibracién vy
ensayo en el pais. Por otro lado, esta situacion
atenta contra los fabricantes locales que tendran
que incurrir costos adicionales para certificar sus
equipos en el exterior

Riesgos ambientales

Mala gestidon del manejo y disposicién | Es necesario analizar las buenas practicas
final de residuos sdlidos y gaseosos de | relacionadas con la gestion, manejo y disposicién
equipos energéticos final de equipos energéticos ineficientes. En
particular, se debera evaluar con atencién las
practicas actuales poniendo énfasis en el debido
control y seguimiento para garantizar que el
desecho de electrodomésticos ineficientes (que
deberan entregarse como condicidn para acceder
areembolsos por la compra de electrodomésticos
de alta eficiencia como parte de programas para
incentivar la venta de los equipos de alta
eficiencia) se realice de acuerdo con las buenas
practicas internacionales.

En términos de Sostenibilidad el Proyecto se califica como:

Recursos financieros Algo Probable (AP)
Socio politicos Probable (P)
Marco institucional y gobernanza Algo Probable (AP)
Riesgos ambientales Probable (P)
Sostenibilidad en general Probable (P)

3.3.7 Impacto

El Proyecto muestra un progreso creciente en el logro de su objetivo de reducir las emisiones de
CO; mediante la aplicacién de normas de EE obligatorias a partir de la aprobacién del
Reglamento Técnico y la aprobacidn de las fichas de homologacién de Peri Compras

De acuerdo con las proyecciones preliminares se estima que la reduccién de emisiones de CO2
entre 2013 y 2027 sera de aproximadamente entre 4.6 y 6.6 millones de toneladas de acuerdo
al escenario conservador y optimista, respectivamente. Sin embargo, dado que la
implementacion obligatoria del Reglamento Técnico recién entrard en vigencia el 7 de abril de
2018, y que la aprobacién de las fichas de homologacidn ha sido muy reciente, ain no ha sido
posible evaluar con precisidén su impacto en lo que respecta a la reduccién de emisiones de CO;
generadas por el Proyecto.
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De todas formas, se espera que la aprobacién de las fichas de homologacién generard un
impacto considerable al obligar a las entidades del sector publico a la compra de equipos
energéticamente eficientes y ayudar asi a generar conciencia respecto de la importancia de
cumplir con los MEPS por parte de las empresas del sector privado y residencial asi como
también por el lado de los importadores y comercializadores que comenzaran por adecuar su
stock de venta a los nuevos requerimientos.

En términos de impacto el Proyecto se califica como Significativo (S)
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4 Conclusiones y recomendaciones

4.1

Hallazgos

El Proyecto esta totalmente alineado con las prioridades de desarrollo del Perd y en
particular con aquellas establecidas en el programa de pais para Peru del PNUD (2017-
2021) y en la legislacion relacionada con EE (i.e., Ley N2 27 345 de Promocion del Uso
Eficiente de la Energia y su reglamento, Plan Referencial del Uso Eficiente de la Energia
2009 — 2018 y Politica Energética Nacional del Perd 2010 — 2040.

De acuerdo con las proyecciones preliminares se estima que la reduccién de emisiones
de CO2 entre 2013 y 2027 sera de aproximadamente entre 4.6 y 6.6 millones de
toneladas de acuerdo al escenario conservador y optimista, respectivamente. Sin
embargo, dado que la implementacién obligatoria del Reglamento Técnico recién
entrard en vigencia el 7 de abril de 2018, y que la aprobacién de las fichas de
homologacién ha sido muy reciente, aun no ha sido posible evaluar con precisién su
impacto en lo que respecta a la reduccién de emisiones de CO2 generadas por el
Proyecto

El Proyecto ha conseguido logros importantes, aunque quedan actividades por realizar para
garantizar la sustentabilidad del programa de etiquetado obligatorio de EE en el corto a mediano
plazo. Entre los principales logros se incluyen:

La aprobacién oficial del Reglamento Técnico de Etiquetado con fines de Uso Racional
para las distintas clases de electrodomésticos incluidos en el PRODOC a partir del
Decreto Supremo N° 009-2017-EM —Aprobacién del Reglamento Técnico sobre el
Etiquetado de Eficiencia Energética para Equipos Energéticos,

El fortalecimiento de las capacidades de los tomadores de decisiones, productores,
importadores, distribuidores y comercializadores, involucrados en el disefio y
establecimiento del programa de etiquetado de EE,

La creacién de un sitio Web especializado (www. etiquetaenergetica.minem.gob.pe) con
detallada informacidn sobre las ventajas y beneficios del programa de etiquetado de EE
para el consumidor final y datos estadisticos sobre la proyeccién del consumo y ahorro
de energia, reduccién de emisiones de CO; que tendrian los equipos energéticos con y
sin el etiquetado y otros documentos técnicos para el publico especializado,

El fortalecimiento de la estandarizacién de institutos y laboratorios de pruebas junto
con la identificacion de 26 laboratorios con potencial de convertirse en laboratorios de
ensayos de EE tal como se muestra en el Anexo IX,

La firma de un Convenio de Cooperacion con la UNI a fin de potenciar la creacion de
laboratorios de EE mediante el cual el Proyecto financid la adquisicidon de un banco de
ensayo para calentadores de agua eléctricos,

El desarrollo de un sistema de evaluacion de la conformidad para la certificacion del
etiquetado de EE y cumplimiento de los MEPS, validado en talleres y seminarios con la
participacion de cerca de 150 funcionarios, cuya implementacién se realizara en forma
progresiva en tres fases con la participacion del MEM, SUNAT, INACAL, INDECOPI), y
PRODUCE. La evaluacidn de la conformidad estara a cargo de los OCPs y los Laboratorios
de Ensayo,
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El estudio de la estructura, evolucidn y proyeccion del mercado de equipos energéticos
junto con la elaboraciéon de base de datos de consumos de energia y uso final de
tecnologias y medicidon de impactos del etiquetado de EE,

e La definicién de los MEPS con el objetivo de priorizar el ingreso de equipos eficientes y
trazar una hoja de ruta para el establecimiento de su marco regulatorio, cuya
implementacion estd siendo liderada por la DGEE,

e La elaboracién de fichas de homologacidn que seran utilizadas por Perd Compras para
que las entidades del sector publico usen en forma eficiente la energia y lideren la
implementacion del programa de etiquetado de EE,

e Eldesarrollo de una estrategia para la transformacién del mercado de EE y el etiquetado
a cargo de la DGEE con acciones para la adecuada disposicion final y reciclaje de los
residuos que se generaran a partir de futuras acciones de recambio de equipos por otros
mas eficientes y propuestas de incentivos y mecanismos financieros para alentar la
sustitucion de equipos ineficientes,

e La realizacién de actividades de intercambio de experiencias, talleres y reuniones con
los principales organismos involucrados en la aplicacion del Reglamento Técnico de
Etiguetado y con la participacidn de representantes de INDECOPI, INACAL, SUNAT, MEF,
MINAM entre otros. A su vez, se realizaron foros nacionales para la difusion de la
propuesta del Reglamento Técnico en Arequipa, Huancayo, Piura, y Pucallpa con la
participacion de cerca de 350 asistentes,

e La difusién de los beneficios del etiquetado con los diversos actores relevantes y la
capacitacién del personal de ventas al detal junto con el desarrollo de campaias de
concientizaciéon al consumidor con difusién en medios masivos radiales y redes sociales
con cobertura nacional,

e A pesar de no estar indicado en el marco de resultados, el Proyecto ha apoyado la
preparacion del estudio "Manejo, manejo y disposiciéon final de desechos sélidos y
gaseosos de equipos energéticos" y apoyo al MINAM y al Comité Técnico de RAEE en la
elaboracidon de la Norma Técnica Peruana "Manejo y Manejo de Residuos de Equipo
Eléctrico y Electrénico"

En la tabla 9 se resumen las calificaciones de rendimiento

Tabla 11 Calificaciones de rendimiento del Proyecto

Calificaciones de Rendimiento del Proyecto

5. Seguimiento vy Calificacion 6. EjecuciondelaAlyla AE Calificacion
Evaluacion

Calidad de implementacion de la agencia Satisfactoria

Disefio de entrada de SyE Satisfactoria (S)

implementadora (S)
. L, . . Calidad de ejecuciéon de la agencia Satisfactoria
Ejecucion del plan de SyE Satisfactorio (S) .
ejecutora (S)

Calidad general de implementacion y Satisfactoria

Calidad general de SyE Satisfactoria (S
& v ) ejecucion (S)
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7. Evaluacion de los

Calificacion 8. Sostenibilidad Calificacion
resultados
Relevancia Relevante (R) Recursos financieros Algo {:(I:)bable
Probable
Efectividad Satisfactoria (S) | Socio — politicos )
Algo Probabl
Eficiencia Satisfactoria (S) Marco institucional y gobernanza g0 (Arg) avle
Impacto Significativo (S) | Ambiental Probable (P)
Calificacion general de los
hicacion g Satisfactoria (S) | Probabilidad general de sostenibilidad Probable (P)
resultados

4.2 Medidas correctivas para el disefio, la ejecucidn, seguimiento y evaluacién
del Proyecto

e Se deberia haber previsto impulsar la emisién de lineas de crédito subsidiadas para
asistir a los laboratorios ya existentes a financiar el equipamiento y la capacitacién de
sus profesionales que se requerian para poder cumplir con los ensayos de EE requeridos
bajo el Reglamento Técnico,

e Otro aspecto que deberia haberse considerado como parte del disefo del Proyecto es
la creacién de politicas especificas para incentivar el uso de equipos eficientes mediante
la reduccién de impuestos a los equipos de mayor eficiencia,

Nota: El Proyecto por si solo no pudo impulsar la creacion de incentivos de uso de equipos
eficientes mediante la reduccion de impuestos a los equipos de mayor eficiencia, debido a que la
posicion del Gobierno es no establecer incentivos ni subsidios para la implementacion de sus
politicas, sino a través del mercado. Durante el desarrollo del estudio de la estrategia de la
transformacion del mercado del etiquetado se discutio con el MEF la posibilidad de desarrollar
incentivos, no obstante la posicion del MEF es no promover este tipo de mecanismos.

e El disefio del Proyecto tampoco previd impulsar la implementacién de mecanismos
basados en la Responsabilidad Extendida del Productor (REP) en los cuales los
productores asumen la responsabilidad de sus productos al final de su vida util, en
particular respecto a los equipos de refrigeracién desplazados que utilicen gases que
afectan a la capa de ozono, de manera de ser congruentes con la agenda del PNUD en
el marco del Protocolo de Montreal. Esto a pesar del hecho que el Perd ya cuenta con
un Reglamento Nacional para la Gestion y Manejo de los Residuos, el cual establece las
responsabilidades del sector privado y publico para implementar sistemas de manejo
de residuos de los RAEE en el pais,

Nota: El Ministerio del Ambiente es el ente rector de la gestion ambiental en el Pert y que ha
establecido el tema REP para la gestion de los RAEE, a través del Reglamento Nacional para la
gestion y manejo de los aparatos electrdnicos y eléctricos, aprobado el 27 de junio del 2012 por
el Decreto Supremo N° 001-2012-MINAM. Este reglamento se aprobd con posterioridad al
disefio del Documento Disefio del Proyecto.

Bajo la Resolucion Ministerial 200-2015-MINAM, se establecid el funcionamiento del REP,
haciendo que las empresas importadores y productoras de equipos deben presentar de manera
obligatoria sus planes RAEE ( en forma colectiva o individual) para su evaluacién por PRODUCE.
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Estos planes incluyen metas de cumplimiento de disposicion de los residuos RAEE generados, los
cuales son gestionados por empresas en forma colectiva que realizan logistica inversa para la
recoleccion de los residuos. Empresas como MABE, INDURAMA, HIRAOKA gestionan sus residuos
a través de estas empresas. El cumplimiento de los planes es fiscalizado por PRODUCE y el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

Siendo un tema de dominio del MINAM, ejecutado por PRODUCE, el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones (MTC), gobiernos provinciales y locales y que se enmarca en los lineamientos
establecidos en la Ley General de Residuos Sdlidos, es poco probable que el proyecto haya podido
cumplir con indicadores directamente relacionados al tema REP para los- RAEE, debido a que las
competencias recaen en otras entidades distintas al MEM, para lo cual se hubiera requerido
mayor tiempo y presupuesto para implementar acciones en este tema.

No obstante el Proyecto ha apoyado la elaboracion del estudio de “Gestion, manejo y disposicion
final de residuos sdlidos y gaseosos de equipos energéticos” y adicionalmente apoyo al MINAM
y al Comité Técnico de RAEE en la elaboracion de la Norma Técnica Peruana “Gestion de
Residuos. Manejo de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos — RAEE”.

e También hubiera sido util durante la etapa del disefio considerar la importancia de
contar con centros de acopio destinados a sacar de circulacién los electrodomésticos
ineficientes,

Nota: Los gobiernos provinciales y locales son los responsables de proporcionar servicios de
recoleccion, transporte y disposicion final de residuos. En el caso de los colectivos RAEE, estos
realizan la logistica inversa para la recoleccion de RAEE de empresas privadas utilizando puntos
de acopio. A nivel nacional se han instalado 338 puntos de acopio permanentes. Es importante
resaltar que la inversion para la gestion adecuada de los RAEE, que incluye la instalacion de
infraestructura como puntos de acopio, tratamiento y disposicion final es alta. Por lo tanto al
ser limitado el presupuesto del PRODOC, las actividades se enfocaron en fortalecer capacidades
nacionales y condiciones habilitantes para la implementacion del programa del etiquetado. Aun
asi, el proyecto apoyo en la generacion de estudios que sirvieron al MINAM para elaborar
Normas Técnicas Peruanas para el tratamiento de los RAEE de 4 equipos incluidos en el
reglamento técnico.

http://www.minam.gob.pe/calidadambiental/wp-content/uploads/sites/22/2013/10/RAEE-
baja.pdf

e En lo que respecta a la etapa de implementacién, la conformacién del equipo del
Proyecto se deberia haber realizado con mayor celeridad. Este es un aspecto recurrente
en gran parte de los Proyectos financiados por el PNUD y el GEF en los que suelen ocurrir
importantes retrasos en el inicio de la implementacion por esta misma causa, y

e Es importante buscar la manera de acelerar y simplificar los procesos administrativos
del PNUD, una causa recurrente de atrasos en la implementacién de Proyectos
PNUD/GEF.

4.3 Acciones para seguir o reforzar los beneficios iniciales del Proyecto

4.3.1 Financieras

e Garantizar la asignacién de los recursos financieros, asi como, tecnolégicos y humanos
con los que deberan contar los distintos organismos publicos encargados del control,
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4.3.2

4.3.3

4.3.4

vigilancia y fiscalizacidn del cumplimiento del Reglamento Técnico a nivel nacional. A su
vez se deberdn garantizar los recursos para la implementacidon de las distintas
actividades presentadas en esta seccién para lo cual se deberian identificar posibles
entidades de cooperacidn con interés de apoyar el proceso de implementacién del
programa de etiquetado de EE a futuro.

Manejo de datos

Continuar con la generacion, compilacion y sistematizaciéon de informacién confiable
respecto de las importaciones, inventario y ventas de los diferentes equipos sujetos al
Reglamento Técnico con el fin de categorizar los equipos segun su consumo y poder asi
medir los cambios en la estructura del mercado y el impacto del Proyecto en términos
de la reduccién de emisiones de CO, generadas.

Desarrollo de capacidades / entrenamiento

Continuar con el fortalecimiento de la gestién metroldgica a fin de asegurar la
trazabilidad en las mediciones de las magnitudes requeridas por el Reglamento Técnico
y generar condiciones para alentar la acreditacion de laboratorios. En este sentido, se
deberia evaluar la posibilidad de modificar el Reglamento Técnico para que en el
mediano plazo se exija la certificacion de los resultados de laboratorios del exterior por
cuenta de OCP nacionales. Esta estrategia ya ha sido utilizada con éxito para promover
la creacién de laboratorios de calibracidn y ensayo en otros paises de la region. Sin un
marco regulatorio que ayude a dar previsibilidad a inversiones en laboratorios,
dificilmente el sector privado decida realizar inversiones de este tipo.

También se deberia realizar un estudio para estimar los montos de inversidn en adecuar
laboratorios y el nivel de demanda que se generaria si se exigiera la certificacién de
equipos en el pais, en base a las caracteristicas de los ensayos de EE requeridos por el
Reglamento Técnico. A partir del resultado de este tipo de estudio se podra determinar
la factibilidad de que el sector privado realice o no inversiones en laboratorios de
calibracién y ensayo en base a la demanda y los montos de inversidn proyectados. En
funcidon del resultado de dicho estudio se vera la factibilidad de proponer la
obligatoriedad de la certificacidon local en forma progresiva con el fin de alentar
inversiones en laboratorios por parte del sector privado.

Para realizar la vigilancia y fiscalizacién del cumplimiento del Reglamento Técnico a nivel
nacional, INDECOPI necesita ser fortalecido dado que actualmente no cuenta con el
suficiente personal técnico y los recursos financieros necesarios para realizar un control
efectivo a nivel nacional.

La DGEEW debe continuar con la capacitacién a la fuerza de venta al detal a fin de
garantizar a los consumidores un mejor acceso a la informacién,

Aspectos requlatorios

La inclusion de requerimientos de calidad en el Reglamento Técnico es otra drea que se
deberia explorar para ayudar al consumidor a través de la etiqueta a distinguir entre dos
equipos de consumo similar pero con niveles de calidad diferentes,

Los importadores, fabricantes, distribuidores y comercializadores de equipos han
participado activamente en los Comités Técnicos que se realizaron para consensuar las
normas técnicas de las diferentes categorias de equipos. Sin embargo, aun persisten
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interrogantes sobre el proceso de implementacion del programa de etiquetado de EE.
Por ende, es necesario que la DGEE continue con el desarrollo de talleres y reuniones
para despejar dudas en la interpretacion de las normas y exigencias, que muy
posiblemente se traduzcan en la necesidad de circular notas aclaratorias y/o realizar
cambios al Reglamento Técnico,

e La SUNAT deberia estar encargada de monitorear las categorias de equipos que se
importen de acuerdo a su consumo energético y fiscalizar el cumplimiento del
etiquetado obligatorio. El Reglamento Técnico aprobado solo requiere que la
fiscalizacidn del etiquetado se realice en los puntos de venta, algo que puede dar lugar
a la importacién de equipos que no cumplan con el etiquetado obligatorio y que luego
sean comercializados a través de canales de venta informales.

4.3.5 Disposicion de equipos energéticamente ineficientes

e Para lograr un aumento en la participaciéon de electrodomésticos energéticamente
eficientes dentro del mercado generando un ahorro de energia efectivo es necesario
garantizar la disposicion de electrodomésticos ineficientes. Es necesario evitar que con
la compra de un electrodoméstico de alta eficiencia, el electrodoméstico ineficiente
continde funcionado De lo contrario, se generara un aumento del consumo energético.
Para ello es necesario contar con centros de acopio destinados a sacar de circulacidn
electrodomésticos ineficientes y politicas que ofrezcan incentivos econémicos a los
compradores de electrodomésticos eficientes para que entreguen sus
electrodomésticos ineficientes a cambio,

Nota: El Proyecto por si solo no puede impulsar la creacion de incentivos econdmicos debido a
que la posicion del Gobierno es el de no establecer incentivos ni subsidios para la implementacion
de sus politicas, sino que se desarrollen a través del mercado. No obstante en los estudios de
gestion, manejo y disposicion final de residuos sdlidos y gaseosos de equipos energéticos y la
estrategia de transformacion del mercado del etiquetado se ha identificado programas de
recambio de equipos en la regidn, asi como entidades nacionales que pueden desarrollar el
disefio e implementacion de programas de recambio de equipos energéticos en el pais.

4.3.6 Concientizacion

e La transformacion del mercado requiere de un cambio cultural por lo que se debe
continuar con las campanfias de difusidn sobre las medidas de ahorro de energia en el
hogar y relacionarlo con la reduccién de emisiones de CO,. Basado en la experiencia de
otros paises es necesario considerar campafias de comunicacion permanentes a lo largo
de varios afios para lograr la transformar el mercado.

4.4  Propuestas para direcciones futuras que acentuen los objetivos principales

El objetivo principal del Proyecto de etiquetado obligatorio es “Reducir las emisiones de CO;
mediante la aplicacidon de normas de EE (obligatorias) y programas de etiquetado.

Si bien el Proyecto logré importantes avances empezando por la aprobacién del Reglamento
Técnico y el desarrollo y aprobacidon de las fichas de homologacidn de Perd Compras es
imprescindible continuar trabajando en la eliminacidn de barreras institucionales y técnicas que
aun persisten y en particular con mejorar y fortalecer el sistema de la evaluacion de la
conformidad, impulsar inversiones en laboratorios de calibracién y ensayo, promover la creacion
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de OCPs y continuar con la concientizacién del consumidor final para garantizar la sostenibilidad
y el éxito del Proyecto en el mediano y largo plazo.

A su vez, se debera desarrollar una estrategia para incluir la obligatoriedad del cumplimiento de
los MEPS a fin de evitar la presencia de equipos de muy baja EE. Estos equipos suelen ser de baja
calidad y tener una baja expectativa de vida por lo que terminan generando costos adicionales
relacionados con su disposicion.

Las acciones recomendadas en los parrafos anteriores junto con las enumeradas en la seccion
anterior son propuestas concretas de lo que se necesita para acentuar los objetivos principales
del Proyecto. A dichas acciones, podria sumarse la importancia de trabajar en la incorporacion
de otras categorias de equipos al reglamento de etiquetado de EE obligatorio, asi como el disefio
y la implementacién de programas de etiquetado de EE obligatorios para otros sectores (i.e.,
edificios, calderas industriales, automotores) con el fin continuar reduciendo el consumo
energético y la emision de CO; en el Perd, poniendo como objetivo el desarrollo de una politica
publica de EE de forma integral.

Otro aspecto que se deberia tener en cuenta es el de promover talleres a nivel regional para
facilitar el contacto y la cooperacién entre los diferentes grupos de partes interesadas y poder
asi intercambiar conocimientos y experiencias practicas. A su vez estos talleres deberian servir
para facilitar la integracién entre los procedimientos de prueba, las normativas y el contenido
de las etiquetas a nivel de la region Andinay / o de América Latina. Tanto el personal entrenado
por este Proyecto como las instituciones y compaiiias involucradas deberian ser utilizados para
replicar los resultados del Proyecto a lo largo de la regién.

4.5 Las mejores y practicas y las que deben ser mejoradas para abordar
cuestiones relacionadas con la relevancia, el rendimiento y el éxito

Entre las mejores practicas que se utilizaron durante el disefio y la implementacion del Proyecto
se incluyen:

e La conformacién del Comité Directivo del Proyecto con una amplia y efectiva
participacidn interinstitucional lo que facilitéd la comunicacién y cooperacién entre las
diferentes entidades del sector publico involucradas en el Proyecto de etiquetado
obligatorio,

e El grado de detalle del analisis de lineas bases para conocer la capacidad técnica en el
pais, asi como el diagndstico de las ventas de los equipos sujetos al Reglamento Técnico,

e La temprana evaluacidn del contexto e importancia global del Proyecto con una clara
identificacion de las barreras para la transformacion del mercado y las limitaciones para
su eliminacidn,

e Elfuerte alineamiento del Proyecto con los programas nacionales relacionados con EE y
con las prioridades del PNUD y del GEF, asi como también con otros proyectos similares
desarrollados por el PNUD, por ejemplo PIMS 3087 en Colombia, como parte de los
objetivos inmediatos del Proyecto,

e El rol que cumplieron los comités técnicos con una amplia participacion de actores del
sector publico y privado para lograr el consenso en el armado de las normas técnicas,

e Laidoneidad y dedicacion de los integrantes del equipo de Proyecto,

55



e Las actividades que se realizaron en conjunto con otras iniciativas a fin de maximizar el
uso de los recursos y generar sinergias, y

e Lamaneraen la que el Proyecto logré involucrar a los distintos actores tanto del sector
publico y privado quienes se interiorizaron por el desarrollo del Reglamento Técnico y
realizaron importantes aportes basados en sus respectivas experiencias.

Algunas de las practicas utilizadas que podrian ser mejoradas fueron:

e Lainclusién de indicadores de dificil medicidon en el PRODOC durante el periodo de
ejecucion del Proyecto como fue el caso del cambio promedio de ventas anuales
hacia aparatos de mayor eficiencia o la participacién de productos no conformes en
normalizacidn y etiquetado obligatorio. Si bien estos indicadores son relevantes es
dificil esperar un cambio importante en el corto plazo y mas aun cuando el
Reglamento Técnico todavia no se encuentra vigente,

e La introduccion de metas en el marco légico con un alto riesgo politico dificil de
manejar, y

e Las demoras ocurridas al inicio de Proyecto y el tiempo que tomd completar la
contrataciéon del equipo del Proyecto a pesar que el cronograma del Proyecto
requeria contar con un Taller de Iniciacién dentro de los dos primeros meses de
iniciado el Proyecto.

e Lafalta de integracién transversal del componente de género en este proyecto
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TERMINOS DE REFERENCIA (TdR)
Consultores o Contratistas Individuales (IC por sus siglas en inglés)
Informacion General

Consultoria: Evaluacién Final del Proyecto Normas y Etiquetado de Eficiencia
Energética

Lugar de destino: Lima, Peru

Plazo: 38 dias distribuidos en un plazo maximo de 2 meses

Supervisor: Oficial de Programa Medio Ambiente y Energia y la Especialista en
monitoreoy  evaluacidon del componente de Medio Ambiente y
Energia

A. Antecedentes generales

El Proyecto se disefid con el objetivo de reducir las emisiones de CO2 a través de la
implementacion del programa de normas de EE y etiquetado. El proyecto apoyara la
implementacion de programas de estandares de EE y eco etiquetado del Ministerio de Energia
y Minas (MEM) del Perq, realizando actividades para fortalecer la estructura de implementacion
de los estandares obligatorios y programa de etiquetado.

Los resultados previstos son:

* Resultado 1.- Aumento de las capacidades de gerencia y organizacién de las agencias
gubernamentales (MEM, PRODUCE, MINAM, INDECOPI, MINCETUR, MEF y LA SUNAT,
gobiernos locales), a través de un andlisis de capacidad institucional realizado y el
entrenamiento de autoridades, facilitando el acceso a éstas a informacién internacional
sobre las mejores practicas en el cumplimiento de las normas de aplicacién de los
estandares de etiquetado de EE. Asimismo, productos esperados de este resultado son la
creacién de una base de datos sobre consumo de energia y uso final de tecnologias y el
fortalecimiento de la estandarizacion de laboratorios y pruebas (a través del
fortalecimiento de capacidades.

* Resultado 2.- Estrategia de transformacidon de mercado implementada con participacion
del sector publico y privado, basada en informacidn consolidada de la estructura de
mercado. Este resultado se enfocard en: i) consolidacion de informacidon sobre estructura
de mercado, ii) analisis tecno-econdmico conducido para priorizar tecnologias y medidas
a tomar vy iii) estrategia de transformacién de mercado para S&L obligatorio disefiada e
implementada.

* Resultado 3.- Marco Legal de S&L fortalecido y regulaciones técnicas finales endosadas.
Este resultado se enfoca en i) incremento de conciencia entre los tomadores de decisiones
en el gobierno y sector privado para beneficiar las regulaciones y de normas de etiquetas
de EE, ii) resoluciones finales sobre Normas y Etiquetado emitidas por entidades
tomadoras de decisiones.

* Resultado 4.- Aumento en la conciencia del consumidor y aceptacién del programa de S&L.
Este resultado se enfoca en i) participacion efectiva de la industria (importadores y
proveedores, distribuidores y cadenas de venta al detalle) en la creacion de conciencia del
consumidor, ii) implementacidn de campafias para el consumidor con el objeto de
incrementar sus niveles de conciencia.

* Resultado 5.- Monitoreo, evaluaciéon y gestion del conocimiento. Enfocado en el
monitoreo y evaluacion del proyecto, la realizaciéon de evaluaciones de medio término y
final y auditorias y el recojo de lecciones aprendidas y las publicaciones del proyecto.



En cuanto a los arreglos institucionales, el Proyecto es co-financiado por el Fondo Mundial para
el Medio Ambiente (FMAM) y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) como
agencia implementadora del FMAM que estd a cargo de la administracion financiera y de
obtener los resultados esperados del Proyecto.

La implementacion del proyecto es bajo la modalidad de Ejecucién Nacional del PNUD, siendo
el Socio Ejecutor local el MEM, responsable de la implementacidn del proyecto y los avances
para el cumplimiento de los objetivos especificados. Dentro del MEM, la responsabilidad es
delegada a la DGEE. Como ya se ha mencionado, la EF se realizara segun las pautas, normas vy
procedimientos establecidos por el PNUD y el FMAM, segun se establece en la Guia de
Evaluacién del PNUD para Proyectos Financiados por el FMAM
(http://web.undp.org/evaluation/documents/guidance/GEF/GEFTE-Guide SPA.pdf). Los
objetivos de la evaluacion analizaran el logro de los resultados del proyecto y extraerdn
lecciones que puedan mejorar la sostenibilidad de beneficios de este proyecto y ayudar a
mejorar de manera general la programacién del PNUD.

De acuerdo con las politicas y los procedimientos de SyE del PNUD y del FMAM, todos los
proyectos de tamafio mediano y regular respaldados por el PNUD y financiados por el FMAM
deben someterse a una evaluacién final una vez finalizada la ejecucidn. Estos términos de
referencia (TdR) establecen las expectativas de la Evaluacién Final (EF) del Proyecto Normas y
Etiquetado de EE en Peru (N24128). El proceso de EF sigue las directrices establecidas en el
documento Guia para realizar Evaluaciones Finales de los proyectos respaldados por el PNUD y
financiados por el FMAM: (http://web.undp.org/evaluation/documents/guidance/GEF/GEFTE--

Guide SPA.pdf)

B. Propdsito y objetivo del servicio

Realizar la Evaluacién Final del Proyecto Normas y Etiquetado de EE, teniendo en consideracién
lo siguiente:

Disefio Metodoldgico

Los datos aportados por la evaluacidn deberdn estar basados en informacién creible, confiable
y util. El consultor examinara todas las fuentes de informacion relevantes, tales como:

¢ Documento de Formulacién del Proyecto (PIF)

*  Documento PRODOC del Proyecto

* Informes de avance del Proyecto

* Planes Operativos Anuales del Proyecto (POA)

* Informes Anuales de Ejecucién (PIR)

* Revisiones de presupuesto

* Actas de reuniones del Comité Directivo

* Reporte de la Revisiéon de Medio Término MTR

« Planes / reportes trimestrales y anuales

* Informe de Medio Término del Proyecto

Se espera que el consultor siga un enfoque colaborativo y participativo que garantice una
relacidon estrecha con el Equipo del Proyecto y otras partes interesadas clave. El involucramiento
de las partes interesadas resulta vital para el éxito de la evaluacién. Dicho involucramiento debe
incluir entrevistas con actores relevantes y/o grupos técnicos de ser el caso, y con aquellos



agentes que tengan responsabilidades en el proyecto. Cabe resaltar que la organizacion,
difusién de invitaciones y materiales (logistica y costos de materiales) seran asumidas por el
consultor.

Entre los actores se pueden mencionar:
* Actores Nacionales
*  Ministerio de Energia y Minas
* Ministerio del Ambiente y sus Direcciones Generales
*  Ministerio de Economia y Finanzas
*  Ministerio de la Produccién

* INDECOPI
*  SUNAT
* INACAL

Tanto la propuesta metodolégica como el informe final de evaluacidn deberdn contener una
descripcion completa del enfoque seguido y las razones de su adopcién, sefialando
explicitamente las hipétesis utilizadas y los retos, puntos fuertes y débiles de los métodos y
enfoques seguido para el examen. Se espera ademas que el programa sea evaluado haciendo
uso de los enfoques de género y derechos humanos de manera integral.

Enfoque de evaluacion

Se ha desarrollado con el tiempo un enfoque y un método general para realizar evaluaciones
finales de proyectos respaldados por el PNUD vy financiados por el FMAM. Se espera que el
evaluador enmarque el trabajo de evaluacion utilizando los criterios de relevancia, efectividad,
eficiencia, sostenibilidad e impacto, segin se define y explica en la Guia para realizar
evaluaciones finales de los proyectos respaldados por el PNUD y financiados por el FMAM. Se
redacté una serie de preguntas que cubre cada uno de estos criterios incluidos en estos TdR
(complete el Anexo C de los TdR). Se espera que el evaluador modifique, complete y presente
esta matriz como parte de un informe inicial de la evaluacion, y la incluya como anexo en el
informe final.

La evaluacion debe proporcionar informacién basada en evidencia que sea creible, confiable y
util. Se espera que el evaluador siga un enfoque participativo y consultivo que asegure
participacidn estrecha con homadlogos de gobierno, en particular el Centro de Coordinacién de
las Operaciones del FMAM, la Oficina en el Pais del PNUD, el equipo del proyecto, el Asesor
Técnico Regional del FMAM/PNUD e interesados clave. Se espera que el evaluador realice una
misidon de campo en Lima. Las entrevistas se llevaran a cabo con las siguientes organizaciones e
individuos como minimo: MEM, MINAM, MEF, PRODUCE, INACAL.

C. Tareasy Responsabilidades

Se llevard a cabo una evaluacién del rendimiento del proyecto, en comparacidon con las
expectativas que se establecen en el Marco légico del proyecto (Anexo A), el cual proporciona
indicadores de rendimiento e impacto para la ejecucidn del proyecto, junto con los medios de
verificacion correspondientes. La evaluacién cubrird minimamente los criterios de: relevancia,
efectividad, eficiencia, sostenibilidad e impacto. Las calificaciones deben proporcionarse de



acuerdo con los siguientes criterios de rendimiento y escala de calificaciones. Se debe incluir la
tabla completa en el resumen ejecutivo de evaluacién.

Calificacion del rendimiento del

proyecto
1. Seguimiento y calificacion @ 2. Ejecucion de los IA y EA: calificacion
Evaluacion
Disefio de entrada de SyE Calidad de aplicacion del PNUD
Ejecucion del plan de SyE Calidad de ejecucion: organismo
de ejecucion
Calidad general de SyE Calidad general de aplicaciény
ejecucion
3. Evaluacion de los calificacion | 4. Sostenibilidad calificacion
resultados
Relevancia Recursos financieros:
Efectividad Socio-politicos:
Eficiencia Marco institucional y gobernanza:
Calificacion general de los Ambiental:

resultados del proyecto

Probabilidad general de
sostenibilidad:

Escala de calificaciones:

Calificaciones de resultados, efectividad, Calificaciones de sostenibilidad: Calificaciones de
eficiencia, SyE y ejecucion de AyE relevancia

6.Muy satisfactorio (MS): no presenté | 4. Probable (P): Riesgos insignificantes para la [2. Relevante (R)

deficiencias sostenibilidad.
5. Satisfactorio (S): deficiencias 3. Algo probable (AP): riesgos moderados. 1.. No Relevante
menores 2. Algo improbable: (Al): Riesgo (NR)
4. Algo satisfactorio (AS) significativos.
3. Algo insatisfactorio (Al): deficiencias | 1-!mprobable (I): Riesgos graves. Calificaciones  de
importantes impacto:
2. Insatisfactorio (l): deficiencias 3. Significativo (S)
importantes 2. Minimo (M)
1. Muy insatisfactorio (Ml): deficiencias 1. Insignificante (1)
graves

Calificaciones adicionales donde sea pertinente:
No corresponde (N/C)
No se puede valorar (N/V)

La evaluacién valorara los aspectos financieros clave del proyecto, incluido el alcance de
cofinanciacidn planificada y realizada. Se requeriran los datos de los costos y la financiacién del
proyecto, incluidos los gastos anuales. Se deberan evaluar y explicar las diferencias entre los
gastos planificados y reales. Deben considerarse los resultados de las auditorias financieras
recientes, si estan disponibles. Para tal efecto, se recibira asistencia de la Oficina en el Pais (OP)
y del Equipo del Proyecto para obtener datos financieros, a fin de completar la siguiente tabla
de cofinanciacién, que se incluira en el informe final de evaluacion.



Cofinanciacién Financiacion propia del Gobierno Organismo asociado Total (millones

(tipo/ fuente) PNUD (millones de USD) (millones de (millones de USD) de USD)
usD)
Planificado Real Planificado Real Planificado Real Planificado Real

Subvenciones

Préstamos/
concesiones

00 Ayuda en especie

00 Otro

Totales

Los proyectos respaldados por el PNUD y financiados por el FMAM son componentes clave en
la programacion nacional del PNUD, asi como también en los programas regionales y mundiales.
La evaluacién valorard el grado en que el proyecto se integrd con otras prioridades del PNUD,
entre ellos la reduccién de la pobreza, mejor gobernanza, la prevencion y recuperacion de
desastres naturales y el género.

Los evaluadores valoraran el grado en que el proyecto estd logrando impactos o esta
progresando hacia el logro de impactos. Los resultados clave a los que se deberia llegar en las
evaluaciones incluyen si el proyecto demostré: a) mejoras verificables en el estado ecoldgico, b)
reducciones verificables en la tensién de los sistemas ecolégicos, y/o c) un progreso demostrado
hacia el logro de estos impactos.?

Se espera que el/la consultor/a incluya en el informe una seccion donde se recojan las
isis de toda la informacion recabada.

conclusiones obtenidas a partir del ana

Las recomendaciones deberan ser sugerencias sucintas para intervenciones criticas de mejora
del proyecto. En este sentido, se requiere que sean especificas, cuantificables, conseguibles y
relevantes con la finalidad de aportar a la mejora del proyecto y a la incorporacion de aquellos
aspectos que se consideren necesarios para aumentar su nivel de impacto, relevancia y
sostenibilidad.

Tanto las conclusiones como las recomendaciones se presentaran en secciones separadas.

D. Productos

El/la consultor/a sera responsable de entregar el siguiente producto:

23 Una medida util para medir el impacto del avance realizado es el método del Manual para la Revisién

de Efectos
Directos a Impactos (RoTI, por sus siglas en inglés) elaborado por la Oficina de Evaluacién del FMAM:

ROTI Handbook 2009




Nro.

Producto

Plazo maximo de entrega

Responsabilidades

ler Producto

Informe de iniciacion

El  consultor proporciona
aclaraciones sobre los
periodos y métodos.

9 dias calendario desde la firma
del contrato

El consultor lo presenta a
la OP del PNUD

2do Producto

Presentacion de los

resultados iniciales

Al final de las entrevistas y
recojo de informacion

El consultor lo presenta a
la gestion del proyecto y
OP del PNUD

3er Producto

Borrador del informe final
Informe completo (de

Dentro del plazo de 13 dias
calendario después de la

Enviado a la OP, revisado
por los ATR, las PCU, los

Informe revisado

calendario después de haber
recibido los comentarios del
PNUD sobre el borrador.

acuerdo a plantilla del anexo | Presentacion de los resultados | cco del FMAM.
D), incluyendo anexos iniciales.
4to Producto Informe final* Dentro del plazo de 5 dias | Enviado a la OP para

cargarlo al ERC del PNUD

(*)Cuando se presente el informe final de evaluacién, también se requiere que el evaluador
proporcione un Rastro de Auditoria (ver anexo B), donde se detalle cémo se han abordado (o
no) todos los comentarios recibidos en el informe final de evaluacion. El Informe Final debe ser
entregado en espanol e inglés.

La duracidn total de la evaluacién sera de acuerdo al siguiente plan:

. Periodo (dias .
Actividad . Fechas aproximadas
calendario)

Preparacion y elaboracién del informe de iniciacion | 9 dias Del 13 al 31 de marzo
Entrevistas, mision en terreno y presentacion de los | 10 dias Del 03 a 12 de abril
resultados finales

Elaboracidn del borrador del informe de evaluaciéon | 13 dias Del 13 al 25 de abril
Elaboracién del Informe final 5 dias Del 08 al 12 de mayo

F. Coordinacion y ubicacion

El/a consultor/a trabajara bajo la supervision del Oficial de Programa de Medio Ambiente y
Energia y la Especialista en monitoreo y evaluacion del componente de Medio Ambiente y
Energia y los productos deberan ser enviados a esta Ultima. Una vez revisado y aprobado por el
representante designado (bajo el acuerdo de 7 dias de silencio administrativo), se procederd a
la aprobacion final.




El Equipo del Proyecto sera responsable de mantenerse en contacto con el consultor para
establecer entrevistas con los interesados, organizar visitas de campo, coordinar con el
Gobierno, etc.

G. Perfil caracteristico de la persona a contratar - calificaciones y experiencia

Formacion académica

» Profesional graduado de las dreas de medio ambiente, ciencias, ingenieria u otro campo
estrechamente relacionado.

» Sevalorara post grado o maestria en disciplinas relacionadas a la presente convocatoria.

Experiencia profesional (*)

« Experiencia de al menos dos (02) servicios de trabajo con el GEF y/o con evaluaciones
realizadas por este organismo (o en el marco de proyectos apoyados por el GEF);

» Experiencia en la evaluaciéon de al menos tres (03) proyectos referidos a cambio
climatico, sector energia, y/o EE.

« Deseable al menos una (1) experiencia en la identificacidn, formulacién, monitoreo y/o
implementacién de proyectos o programas relacionados al sector energia, EE y/o
electrificacion.

» Deseable al menos una (1) experiencia en evaluaciones y analisis sensibles al género.

El/la consultor/a no podra haber participado en la preparacion, formulacién y/o ejecucién del
proyecto (incluyendo la redaccion del Documento del Proyecto) y no debera tener un conflicto
de intereses con las actividades relacionadas con el mismo.

(*) Se debera de adjuntar al CV y/o P11 copia de las publicaciones/reportes y/o enlaces que
certifiquen la experiencia solicitada.

H. Forma de Pago

Los pagos se realizaran dentro de los 10 dias calendarios siguientes a la presentacion de los
productos abajo mencionados, previa conformidad emitida por el drea usuaria. En caso de existir
observaciones a los informes presentados, el plazo se contabilizarad a partir del levantamiento
de las mismas:

N° de Pago Concepto Fecha Monto
Aprobacion definitiva del Informe de

ler. Pago p L, Del 09 al 15 de marzo 10%
Iniciacion de la TE
A la aprobacion del Borrador del

2do. Pago P Del 12 al 21 de abril 40%
Informe de la TE
A la aprobacidn definitiva del 29 de abril al 08 de

3er. Pago 50%

Informe Final de la TE mayo
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Itinerario de la mision



25 de abril
26 de abril

26 de abril al
3 de mayo

4 de mayo

5 de mayo

Itinerario de la mision

Viaje de Buenos Aires a Lima

Inicio de la misidon en Lima

Entrevistas a actores involucrados
Reunidn de cierre de mision

Viaje de Lima a Buenos Aires
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Lista de personas entrevistadas



REUNIONES PARA LA EVALUACION FINAL DEL PROYECTO

“NORMAS Y ETIQUETADO DE EE EN PERU”

Fecha Reuniones
Miércoles 26 9:30 am
PNUD

Jorge Alvarez / Fabiola Berrocal

Av. Del Ejército 750, Magdalena del Mar 15076

12:30 pm

DGEE

Ana Maria Fox Joo Directora General Eficiencia Energética
Tania Zamora — Coordinadora Nacional del Proyecto
Yudith Arzapalo — Asistente Administrativa

Las Artes Sur 240 San Borja (OFICINAS DE LA DGEE MEM)
2:00 pm

INDURAMA

Ing. F. Lesly Fajardo Tasayco- Coordinador de Gestién de Calidad — OM
Romina Guzman

Las Artes Sur 240 San Borja (OFICINAS DE LA DGEE MEM)
4:00 pm

BSH

Juan Carlos Marquina —Jefe de Laboratorio

Laboratorio de refrigeradores

Avenida Elmer Faucett 3551 Callao

992-781713 / 7147533

Juan.marquina@

Jueves 27 10: 00 am
PRODUCE
Victoria Rivera Chale
Direccién General de Asuntos Ambientales de Industria del Ministerio de la
Produccidn
Calle Ricardo Angulo N° 816, Urb. Cérpac — San Isidro
12:00 pm
LG
Roy Cortés Division de Aire acondicionado y energia
Av. Republica de Colombia 791 - Piso 12
San Isidro, Lima, Peru
03:00 pm
ADUANAS SUNAT
Luis Altunate
Miguel Angel Jara Falcén
Divisién Arancel Integrado de la Intendencia de Desarrollo Estratégico
Aduanero (INDEA) de SUNAT.
Av. Gamarra N° 680 Chucuito Callao

Viernes 28 9:00 am
MEM

Rosa Luisa Ebentreich A.
(ex Directora General de Eficiencia Energética)




Direccidn de Asuntos Ambientales Energéticos

Las Artes Sur 240 San Borja ( oficinas d Asuntos Ambientales Energéticos)
11:00 am

Hiraoka

Jose Castro

Av. Abancay 594 - Distrito de Lima

2:00 pm

MINAM

Giannina lbarra

Av. Amador Merino Reyna 267 - San Isidro, Lima

3:30 pm

UNI

Alberto Bricefio — Decano de la Faculta de Ingenieria Electrénica y Eléctrica
Ubaldo Rosado

Encargado de Laboratorio

Av. Tupac Amaru 210 - Rimac. Apartado 1301

Martes 02

9:00 am

INACAL

Cecilia Minaya

Direccién de Acreditacion

Calle las Camelias 817, San Isidro

10:45 am

DGEE

Tania Zamora Coordinadora Nacional del Proyecto de Etiquetado
Las Artes Sur 240 San Borja (OFICINAS DE LA DGEE MEM)

2:30 pm

PROYECTO DE TRANSFORMACION DEL MERCADO DE LA ILUMINACION
Carlos Caceres -Coordinador del proyecto

Las Artes Sur 240 San Borja (OFICINAS DE LA DGEE MEM)

Calle Uno Oeste 50, San Isidro 15036

4:30 pm

LENOR

Julio Made - CEO

Felipe Cumsille Pino — Gerente Comercial

Harold Buckley — Gerente General

Mariano de los Santos 115, Oficina 501 San Isidro

Miércoles 03

9:00 am

Robert Bosch

Carlos Vasquez Ipanaque — Analista de Proyectos
Av. Primavera 781 San Borja 32 Piso

11:00 am

INDECOPI

Abelardo Aramayo - Secretario Técnico

Comisién de Fiscalizacién de la Competencia Desleal
De La Prosa 104, San Borja 15034

2:30 pm

MINCETUR

Rocio Barreda - Coordinadora de Negociaciones y Administracion de

Acuerdos Sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
Calle Uno Oeste 50, San Isidro 15036

Jueves 04

9:00 AM
Peru Compras




Enma Raquel Centa Cueva - Coordinadora de Subasta Inversa

Rosa Prieto — Directora de Subasta Inversa

Av. Republica de Panama N° 3629, San Isidro, Lima

Central Telefénica (+511) 643-0000

11:30 am

DGEE

Presentacidn de los resultados de la misidn

Ana Maria Fox Joo — Directora General de Eficiencia Energética
Tania Zamora — Coordinadora Nacional del Proyecto de Etiquetado
Yudith Arzapalo — Asistente Administrativa

Walter Carrasco Chacén — Experto EE

Jorge Alvarez Lam — Oficial de Programa PNUD Peru

Fabiola Berrocal - Especialista en Monitoreo y Evaluacion - Energia y Medio
Ambiente, PNUD Peru




Anexo IV

Lista de documentos revisados



Lista de documentos examinados

e Documento de Formulacién del Proyecto (PIF)

e Documento PRODOC del Proyecto

e Informes de avance del Proyecto

e Manual Operativo del Proyecto

e Plan de Implementacion del Proyecto (PIP)

e Plan Operativo Anual del Proyecto (POA) 2012 al 2016

e Informe Anual de Ejecucién (PIR) 2012 al 2016

e Revisiones de presupuesto,

e Actas de reunién

e Planes / reportes trimestrales

e CDR’s (2014-2017)

e Ley N227 345 de Promocidn del Uso Eficiente de la Energia y su reglamento

e Plan Referencial del Uso Eficiente de la Energia 2009 - 2018

e Politica Energética Nacional del Perd 2010 — 2040

e Reprogramacién del presupuesto de 2014 y 2015

e Normasy regulaciones legales

e Informe de ejecucién de fondos GEF y fondos de co-financiamiento

e Informe del marco legal

e Informe de reglamentos técnicos

e Informe del estudio de mercado

e PRODOC Proyecto de Nomas y Etiquetado de EE de Peru

e PRODOC Proyecto Transformacion del mercado de iluminacion en Peru

e Evaluacién de Medio Término

e Elaboracion de un Sistema de Evaluacién de la Conformidad para la Certificacion del
Etiquetado de EE y el Cumplimiento de Estandares Minimos de Desempefio Energético (MEPs)-
Informe Final

e Propuesta de Estandares Minimos de EE - MEPS en el Peru Informe Final

e Estudio De Estructura, Evolucion y Proyeccion del Mercado De Equipos Energéticos,
Elaboracién de Base de Datos de Consumo de Energia y Uso Final de Tecnologias y Medicidn
de Impactos del Etiquetado de EE — Resumen Ejecutivo

e Diagnéstico, Evaluacion de Laboratorios de Ensayo para el Etiquetado Energético — Informe
Ejecutivo

e Andlisis de Impacto Regulatorio para los Proyectos de Reglamentos Técnicos de Etiquetado de
Eficiencia Energética — Resumen Ejecutivo

e Decreto Supremo N2 004-2016-EM — Aprobacion de medidas para el uso eficiente de la energia

e Decreto Supremo N2 009-2017-EM- Aprobacion del Reglamento Técnico sobre el Etiquetado
de Eficiencia Energética para Equipos Energéticos

e Resolucidon Ministerial N2 143-2017 MEM/DM — Aprobacién de las Fichas de Homologacién
para Lavadoras Automaticas Domesticas

e PRODOC - Proyecto de Transformacién del Mercado de la lluminacidén en el Peru



Anexo V

Cuestionario utilizado



Modelo de Cuestionario utilizado para la recoleccién de datos

Relevancia:
1. ¢éEs el Proyecto relevante al area de interés sobre cambio climatico del GEF?
2. ¢éEn qué medida el Proyecto se corresponde con el Plan de Accién del Programa de Peru?
3. ¢éComo apoya el Proyecto las prioridades ambientales y de desarrollo de Peru?
4. (¢El Proyecto toma en consideracion las realidades nacionales ambientales (marco

institucional y de politicas) y de la poblacién (desigualdades o inequidades) tanto en la
etapa de disefio como en su implementacién?

5. (¢Existen vinculos légicos entre el problema que se desea resolver, los resultados
esperados del Proyecto y el disefio del Proyecto (en términos capacidad nacional,
componentes del proyecto, eleccion de socios, estructura, mecanismos de
implementacidn, alcance, presupuesto, uso de recursos, etc.)?

Efectividad

6. ¢Ha sido efectivo el Proyecto para alcanzar los resultados y objetivos previstos
“Fortalecimiento de las capacidades nacionales para insertar temas de ambiente y uso
eficiente de energia dentro de los planes de desarrollo nacionales y sistemas de
implementacién”?

7. ¢éQué obstaculos restan para alcanzar los objetivos a largo plazo, o qué medidas aln tienen
que tomar los interesados para alcanzar impactos continuos y beneficios para el medio
ambiente?

8. ¢Considerd el Proyecto un enfoque de igualdad de género, derechos humanos con
respecto a las actividades y resultados esperados?

9. ¢Fueron asignados recursos (financieros, humanos, de tiempo) para integrar la igualdad
de género en el disefio, implementacidon y monitoreo del proyecto?

10. ¢En qué medida se gestionaron adecuadamente los riesgos y suposiciones?

11. ¢Cudles fueron las principales dificultades, riesgos, oportunidades y desafios relacionados
con la implementacion de las actividades y resultados de los diferentes componentes?

12. {COmo se gestionaron; Gestidén adaptativa?

13. ¢Cudl ha sido la calidad de las estrategias desarrolladas? ¢ Fueron estas suficientes? ¢Qué
métodos tuvieron éxito o no y por qué?

14. {Qué cambios podrian haber realizado (de haberlos) al disefio del Proyecto para mejorar
el logro de los resultados esperados?

15. ¢Fue el apoyo al Proyecto provisto por el PNUD de forma eficaz y eficiente?

16. ¢Cémo ha sido la calidad de la ejecucidn por el Asociado en la Implementacién?

17. éCudl ha sido el nivel de participacion de las partes interesadas, beneficiarios y socios en
el disefio del Proyecto?

18. ¢Cuales alianzas / vinculos se han facilitado? ¢Cudles pueden considerarse sostenibles?

19. éQué mecanismos se implementaron para coordinar y articular el trabajo entre los
distintos actores involucrados? é¢Fueron efectivos?

20. ¢En qué medida el marco légico, los planes de trabajo, el plan de monitoreo y evaluacién
orientaron la gestidn por resultados del Proyecto y apoyaron la toma de decisiones? ¢Se
adaptaron estas herramientas para dotar de flexibilidad necesaria para el logro de los
resultados?

21. ¢Se usd o necesitd el manejo adaptativo para asegurar un uso eficiente de los recursos?

22. iLos sistemas contables y financieros vigentes fueron adecuados para la gestion del
Proyecto?

23. ¢Los fondos de co-financiamiento fueron aprovechados tal como fue planificado?

24. (Cual ha sido el nivel de apropiacion de las partes interesadas y socios durante el disefio,

la implementacion del proyecto y sus resultados?



Eficiencia

25.
26.
27.
28.

29.

éSe han entregado los productos o servicios oportunamente a los destinatarios?

¢El cofinanciamiento sucedié segun lo planeado?

¢Fue la ejecucion del proyecto tan efectiva como fue propuesta originalmente (planeado
vs. actual)?

éLos recursos financieros fueron usados eficientemente? ¢Han podido usarse con mayor
eficiencia?

é¢Lograron las adquisiciones realizadas un uso eficiente de los recursos del proyecto?
¢Pudieron usarse con mayor eficiencia? ¢Qué factores del mercado nacional han incidido
en la entrega de los productos o servicios?

Sostenibilidad

30.
31.

32.

33.

Impacto

34.
35.

36.

37.
38.

Se repitieron o aplicaron nacionalmente las actividades y los resultados del Proyecto?
éLa experiencia del Proyecto, ha brindado la posibilidad de obtener lecciones relevantes
para otros proyectos futuros destinados a objetivos similares?

éCémo pueden influir la experiencia y las buenas practicas del proyecto sobre las
estrategias para el uso de mecanismos de eficiencia energética?

¢Cémo puede el pais a partir de los éxitos y lecciones del proyecto, mejorar la posibilidad
de impacto en iniciativas en curso y futuras?

En qué medida el proyecto ha contribuido a los efectos del CPAP?
é¢Coémo contribuye el Proyecto al impacto esperado:

e En el medio ambiente global

e En el bienestar econdmico del pais

e En otros asuntos socioecondmicos
¢Qué areas o componentes del Proyecto han contribuido en mayor medida a los efectos
de mediano y largo plazo?
¢El Proyecto alcanzé o contribuyd a alcanzar algun resultado imprevisto o no deseado?
é¢Como se gestiond?



Anexo VI

Matriz Criterios de evaluacién de la TE



Método e instrumentos

Fuente de datos .,
de recoleccion de datos

Criterios de evaluacion Preguntas de la evaluacion Indicadores de éxito

Relevancia: ¢En qué medida la iniciativa, sus productosy efectos son coherentes con las politicas y prioridades del GEF, del PNUD, las prioridades nacionales ambientalesy

las necesidades de los beneficiarios? ¢ Ha sido idonea la forma de operacion del Proyecto en relacion al contexto nacional?

Prioridades del GEF

¢Es el Proyecto relevante al area de interés sobre
cambio climatico del GEF?

e Prioridadesy areas de
trabajo incorporados
en el disefio del
Proyecto

Prioridades del PNUD

¢En qué medida el Proyecto se corresponde con el
Plan de Accidn del Programa del Pais (CPAP por sus
siglas en inglés)

e Prioridadesy areas de
trabajo incorporados

Prioridades nacionales
ambientales

¢Como el Proyecto apoya las prioridades ambientales
y de desarrollo del Peru?

Necesidades de los
beneficiarios (géneroy DH)

¢El Proyecto toma en consideracion las realidades
nacionales ambientales (marco institucional y de
politicas) y de la poblacion (desigualdades o
inequidades) tanto en la etapa de disefio como en su
implementacion?

e Apreciaciény
reconocimiento de los
interesados nacionales
con respectoa la
adecuacion del Proyecto

e Grado de participacion
de los interesados en el
disefio del Proyecto

Idoneidad

¢Existen vinculos logicos entre el problema que se
desea resolver, los resultados esperados del Proyecto
y el disefio del Proyecto (en términos capacidad
nacional, componentes del proyecto, eleccion de
socios, estructura, mecanismos de implementacion,
alcance, presupuesto, uso de recursos, etc.)?

e Solidez del marco ldgico;

e Coherenciaentre
resultados logradosy
resultados planeados

e Documentos de
Proyecto

e Sitios web de
PNUD Yy GEF,
asociados e
interesados

e Politicasy
estrategias
nacionales

e Asociados claves
del Proyecto

e Andlisis de los
documentosy otra
informacién

eEntrevistas con
PNUD, el equipo de
Proyecto y otros
actores asociados







Criterios de evaluacion

Preguntas de la evaluacion

Indicadores de éxito

Fuente de datos

Método e instrumentos
de recoleccion de datos

Efectividad: ¢ En qué medida se han logrado o se lograran resultados y objetivos del Proyecto? ¢ Qué factores internos y externos explican los result

la ausencia de resultados?

ados alcanzados a la fecha g

Objetivos, resultados y
Productos

¢Ha sido efectivo el Proyecto para alcanzar el
objetivo y los resultados previstos? ( Reducir las
emisiones de CO, mediante la aplicacién de las normas de
eficiencia energética (obligatorias) y programa de
etiquetado; Mejora de las capacidades de los principales
actores publicos y privados; Informacién consolidada
sobre la estructura del mercado y la estrategia establecida
para la transformacion del mercado con los instrumentos
y procedimientos definidos).

¢Qué obstaculos restan para alcanzar los objetivos a
largo plazo, o qué medidas aun tienen que tomar los
interesados para alcanzar impactos continuos y
beneficios para el medio ambiente?

e Avance y resultado segln
los indicadores del
marco
légico (documento de
proyecto, PIRs);
ejemplos de impactos

¢ Estado (tipo, fortaleza)
de las barreras al final
del Proyecto en
comparacion
con la situacion al inicio

Necesidades de los
beneficiarios (géneroy DH)

éConsiderd el proyecto un enfoque de igualdad de
género, derechos humanos con respecto a las
actividades y resultados esperados?
¢Fueron asignados recursos (financieros, humanos,
de tiempo) para integrar la igualdad de género en el
disefo, implementacion y monitoreo del proyecto?

¢ Actividades con
indicadores con respecto a
géneroy DH

Riesgos y supuestos

¢En qué medida se gestionaron adecuadamente los
riesgos y suposiciones?

¢Cudles fueron las principales dificultades, riesgos,
oportunidades y desafios relacionados con la
implementacion de las actividades y resultados de los
diferentes componentes?

¢Cémo se gestionaron; Gestidn adaptativa?

*Tipo y nivel de riesgos y
medidas tomadas para
asegurar sostenibilidad

e Calidad del sistema de
informacién sobre
riesgos y de las
estrategias de mitigacion
del riesgo

e Documento del
Proyecto

¢ Informes de avancey
productos técnicos

* PNUD y demas
integrantes del
Comité Directivo del
Proyecto)

* Beneficiarios de las
medidas de EE
implementadas -
(programa de
normas y estandares
de EE, estrategia
parala
transformacion del
mercado, marco
legal

¢ Andlisis de los

documentosy otra
informacion (ej.
registro en Atlas)
sobre el proyectoy
de terceros

e Entrevistas con
PNUD vy el equipo de
Proyecto

e Entrevistas con otras
asociados e
interesados




Estrategia

¢ Cudl ha sido la calidad de las estrategias desarrolladas? | e Calidad de las estrategias
¢ Fueron estas suficientes? desarrollados

Qué métodos tuvieron éxito o no y por qué? ¢ Incidencias de cambio de
cQué cambios podrian haber realizado (de haberlos) a estrategias del Proyecto
disefio del Proyecto para mejorar el logro de log
resultados esperados?




® Apreciaciony
reconocimiento de los
interesados nacionales
con respectoala
adecuacion del
Proyectoy sus
estrategias

Ejecucion IA, EA (foco en
resultados, riesgo)

¢Fue el apoyo al Proyecto provisto por el PNUD de
forma eficaz y eficiente?

¢Como ha sido la calidad de la ejecucion en la
implementacién del Proyecto?

e Apoyo brindado por
PNUDy el EA

o Nivel de apreciacion de
los asociados e

Proyecto?

¢Cudles alianzas / vinculos se han facilitado? ¢ Cudles
pueden considerarse sostenibles?

¢Qué mecanismos se implementaron para coordinar
y articular el trabajo entre los distintos actores
involucrados?

éFueron efectivos?

interesados
IAlianzas/Participacion ¢Cudl ha sido el nivel de participacidn de las partes ¢ Tipo, mecanismos y
interesadas, beneficiarios y socios en el disefio del calidad de la

cooperacion con
asociados; actividades
especificas realizadas

¢ Nivel de participacidn
de los interesados y
asociados en el disefio
e implementacién




Monitoreo (plan,
financiamiento, mecanismos ,
gestidn adaptativa)

¢En qué medida el marco légico, los planes de
trabajo, el plan de monitoreo y evaluacién
orientaron la gestion por resultados del Proyecto y
apoyaron la toma de decisiones?

éSe adaptaron estas herramientas para dotar de
flexibilidad necesaria para el logro de los
resultados?

éSe uso o necesité el manejo adaptativo para
asegurar un uso eficiente de los recursos?

¢ Los sistemas contables y financieros vigentes
fueron adecuados para la gestion del Proyecto?
éLos fondos de co-financiamiento fueron
aprovechados tal como fue planificado?

e Calidad del sistema de
informacidn sobre
riesgos y de las
estrategias de
mitigacion del riesgo

¢ Disponibilidad y calidad
de los informes de
avance y de gestion
(técnico, financiero) del
Proyecto

e Calidad de la gestion
adaptivay de
seguimientoy
evaluacién (SyE)

Criterios de evaluacion

Preguntas de la evaluacion

Indicadores de éxito

Fuente de datos

Método e instrumentos
de recoleccién de datos

¢ Incidencias de cambio

de enfoque del Proyecto
(disefio; ejecucion)

interesadas y socios durante el disefio, Ia
implementacion del proyecto y sus resultados?

Integracion ¢En qué medida el Proyecto ha generado fomentadoy | Actividades especificas
respaldado las asociaciones y vinculos entre | realizadas para respaldar el
instituciones y organizaciones? desarrollo de acuerdos de

cooperacion entre partes
interesadas

Apropiacion ¢Cual ha sido el nivel de apropiacion de las partes |e Grado de participacion de

los interesados en el

disefio e implementacién

del Proyecto

Eficiencia: ¢ El proyecto se implementd de manera eficiente en conformidad con las normas y los estandares internacionales y nacionales?




Oportunidad

éSe han entregado los productos o servicios a los
destinatarios oportunamente?

e Documentos de
proyecto

o Sitios de pagina web
(disponibilidad)

® Opinidn de los destinarios
sobre la entrega de los
productos

Financiamiento/co-
Financiamiento

¢El cofinanciamiento sucedid segun lo planeado?

Efectividad de la planificacion
Financiera

¢Fue la ejecucion del proyecto tan efectiva como fue
propuesta originalmente (planeado vs. actual)?

Factores costo-efectividad

éLos recursos  financieros  fueron usados
eficientemente?

¢Han podido usarse con mayor eficiencia?

éLograron las adquisiciones realizadas un uso
eficiente de los recursos del proyecto?

¢Pudieron usarse con mayor eficiencia?

éQué factores del mercado nacional hanincididoen la
entrega de los productos o servicios?

¢ Informes de avancey
datos presupuestales
e PNUD

* Fondos planeadosy
aprovechados (GEF y
cofinanciamiento)

¢ Gastos en vista de los
resultados alcanzados

eNivel de discrepancia entre
gastos  planificados vy
realizados

e Andlisis de los
documentos y datos

e Entrevistas con PNUD ;
equipo de Proyecto

e Entrevistas con otras
asociados e interesados




Criterios de evaluacion

Preguntas de la evaluacion

Indicadores
éxito

d1 Fuente de datos

Método e instrumentos
de recoleccion de datos

Sostenibilidad: ¢ Existen riesgos

financieros, institucionales, socioecondmicos o ambientales para la sostenibilidad de los resultados y efectos de

| proyecto, en el largo plazo?

Estrategia

¢Qué acciones se pusieron en marcha para la
sostenibilidad de los resultados?

¢Cudles son los desafios y riesgos clave para la
sostenibilidad de los resultados de las iniciativas del
Proyecto que deben abordarse directa y rapidamente?
Qué medidas podrian contribuir a la sostenibilidad de
los esfuerzos logrados por el Proyecto?

eEjemplos/calidad
de medidas
tomadas para
asegurar
sostenibilidad

¢ Documento e informes
del Proyecto

* PNUD, equipo de
proyecto e interesados

¢ Analisis de los
documentosy datos

e Entrevistas con PNUD ;
equipo de Proyecto y
partes interesadas

Sostenibilidad financiera

¢Como el Proyecto abordd los temas de sostenibilidad
financiera y econdémica? ¢Son sostenibles los costos
recurrentes luego de la finalizacidn del Proyecto?

eNivel y fuente de
respaldo
financiero futuro
que debe
proporcionarse
a actividades y
sectores
relevantes

Sostenibilidad institucional

¢Existe evidencia de que los socios del Proyecto daran
continuidad a las actividades mas alla de la finalizacién
del proyecto?

élas organizaciones y sus sistemas y procedimientos
internos asimilaron positivamente los resultados de los
esfuerzos realizados durante el periodo de ejecucion
del Proyecto?

¢Es adecuada la capacidad existente para garantizar la
sostenibilidad de los resultados alcanzados hasta la
fecha?

¢Estan preparadas las instituciones que toman las
decisiones para continuar mejorando su estrategia de
eficiencia energética?

¢Se desarrollaron las capacidades relacionadas
necesarias para la elaboracién de leyes y su aplicacion?

e El grado en que los
instituciones u
organismos locales
han asumido o
planean asumir los
resultadosy
actividades del
Proyecto

* Prueba del
compromiso del
gobiernoenla
promulgacion de
leyes y asignacion de
recursos para contar
con un marco
regulatorio efectivo




Sostenibilidad socio-
economicay politica

éCudl es el grado de compromiso politico para
continuar trabajando sobre los resultados del
proyecto?

éExisten incentivos adecuados para garantizar el
sustento de los beneficios econdmicos y ambientales
alcanzados durante el Proyecto?

¢ Ejemplos de
contribucionesy de
impactos
socioecondmicos

¢ Disponibilidad y
accesibilidad a
incentivos




Criterios de evaluacion

Preguntas de la evaluacion

Indicadores de éxito

Fuente de datos

Método e instrumentos
de recoleccion de datos

Rol Catalitico: éEn qué medida

el proyecto ha demostrado tener un rol catalitico en el pais u otras areas geograficas?

Escalabilidad y replicabilidad

éSe repitieron o aplicaron nacionalmente las
actividades y los resultados del Proyecto?

¢La experiencia del Proyecto, ha brindado la posibilidad
de obtener lecciones relevantes para otros proyectos
futuros destinados a objetivos similares?

¢Cémo pueden influir la experiencia y las buenas
practicas del proyecto sobre las estrategias para el uso
de mecanismos de eficiencia energética?

¢Cémo puede el pais a partir de los éxitos y lecciones del
proyecto, mejorar la posibilidad de impacto en
iniciativas en curso y futuras?

¢ Ejemplos de lecciones
aprendidas y buenas
(o malas) practicas

e Recomendaciones par;
futuras  direcciones ¢
iniciativas

® Los datos e
informacion
recolectados en la
evaluacion

* PNUD, equipo del
Proyectoy partes
interesadas

* Analisis de los datos
¢ Entrevistas

Impacto: ¢En qué medida el proyecto ha logrado impactos o ha avanzado a alcanzar los efectos e impactos previstos? ¢Se han tenido efectos imprevistos o no deseados?

Contribucidn al efecto

En qué medida el proyecto ha contribuido a los efectos de
CPAP?

eGrado de contribucién {°®
los efectos

Impacto

¢Cémo contribuye el Proyecto al impacto esperado:

En el medio ambiente global

En el bienestar econdmico del pais

En otros asuntos socioeconémicos

¢Qué areas o componentes del Proyecto
contribuyeron en mayor medida a los efectos
de mediano y largo plazo?

eCualificacién Y, si
posible, cuantificacion
de los impactos

Resultados no deseados

¢El Proyecto alcanzé o contribuyé a alcanzar algun
resultado imprevisto o no deseado? ¢Como se
gestiond?

¢ Ejemplos de resultados
no deseados o
imprevistos

Los datos e
informacion
recolectadosen la
evaluacion

PNUD, equipo del
Proyectoy partes
interesadas

¢ Andlisis de los datos
e Entrevistas
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Criterios de evaluacion

Preguntas de la evaluacion

Indicadores de éxito

Fuente de datos

Método e instrumentos
de recoleccion de datos

Relevancia: ¢éEn qué medida la iniciativa, sus productosy efectos son coherentes con las

las necesidades de los beneficiarios? ¢ Ha sido idonea la forma de operacién del Proyecto

politicas y prioridades del GEF, del PNUD, las prioridades nacionales ambientales y
en relacidn al contexto nacional?

Prioridades del GEF

¢Es el Proyecto relevante al drea de interés sobre
cambio climatico del GEF?

e Prioridadesy areas de
trabajo incorporados
en el disefio del
Proyecto

Prioridades del PNUD

¢En qué medida el Proyecto se corresponde con el
Plan
de Accion del Programa del Pais (CPAP por sus siglas

e Prioridadesy areas de
trabajo incorporados

Prioridades nacionales
ambientales

¢Como el Proyecto apoya las prioridades ambientales
y de desarrollo del Peru?

Necesidades de los
beneficiarios (géneroy DH)

¢El Proyectotoma en consideracién las realidades
nacionales ambientales (marco institucional y de
politicas) y de la poblacidn (desigualdades o
inequidades) tanto en la etapa de disefio como en su
implementacion?

e Apreciaciony
reconocimiento de los
interesados nacionales
con respectoa la
adecuacion del Proyecto

e Grado de participacion
de los interesados en el
disefio del Proyecto

Documentos de
Proyecto
Sitios web de
PNUD, y GEF,
asociados e
interesados
Politicas y
estrategias
nacionales
Asociados claves
del Proyecto

e Andlisis de los
documentos y otra
informacién

e Entrevistas con
PNUD, el equipo de
Proyecto,
representantes de
BCIE y otros actores
asociados
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Idoneidad

éExisten vinculos l6gicos entre el problema que se
desea resolver, los resultados esperados del Proyecto
y el disefio del Proyecto (en términos capacidad
nacional, componentes del proyecto, eleccion de
socios, estructura, mecanismos de implementacién,
alcance, presupuesto, uso de recursos, etc.)?

e Solidez del marco légico;
e Coherenciaentre

resultados logradosy
resultados planeados
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Anexo VII

Formulario de Cddigo de Conducta de UNEG



Codigo de conducta de UNEG para evaluadores/consultores del MTR

Los evaluadores/consultores:

1.

Deben presentar una informacion completa y justa en su evaluacion de las fortalezas y debilidades, de tal
manera que las decisiones o acciones llevadas a cabo se encuentren bien fundadas.
Deben revelar el conjunto completo de conclusiones junto con la informacidn de sus limitaciones y tenerlo
a disposicion de todos aquellos afectados por la evaluacién que posean el derecho expreso para recibir los
resultados.
Deberan proteger el anonimato y la confidencialidad de los informantes individuales. Deberan ofrecer el
maximo tiempo de notificacién, limitar las demandas de tiempo y respetar el derecho de las personas a no
involucrarse. Los evaluadores deberan respetar el derecho de las personas a otorgar informacién de manera
confidencial, y deben asegurarse de que la informacidn sensible no pueda ser rastreada hasta su origen. Los
evaluadores no estan obligados a evaluar a personas individuales pero estan deben mantener el equilibrio
entre la evaluacién de las funciones de gestidn y este principio general.
En ocasiones, al realizar las evaluaciones destapardn pruebas de delitos. Se debe informar de manera
discreta sobre tales casos al 6rgano de investigacion apropiado. Los evaluadores deberan consultar con
otras entidades de supervision relevantes cuando exista la minima duda sobre si estos temas deberian ser
comunicados y de cdmo deberian comunicarse.
Deberan ser sensibles hacia las creencias, usos y costumbres y actuar con integridad y honestidad en sus
relaciones con todas las parte interesadas. En la linea de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, los evaluadores deben ser sensibles hacia los temas de discriminacion e igualdad de
género. Deberan evitar ofender la dignidad y autoestima de aquellas personas con las que establezcan un
contacto durante la evaluacién. Sabiendo que existe la posibilidad de que la evaluacién afecte
negativamente a los intereses de algunas partes interesadas, los evaluadores deberdn conducir la
evaluacién y comunicar el objetivo de ésta y sus resultados de una manera que respete claramente la
dignidad y la autoestima de los implicados.
Son responsables de su actuacidn y (los) producto(s) que generen. Son responsables de una presentacion
escrita u oral clara, precisa y equilibrada, asi como de las limitaciones, conclusiones y recomendaciones del
estudio.
Deberan aplicar procedimientos contables sélidos y ser prudentes a la hora de utilizar los recursos de la
evaluacion.

Formulario de Acuerdo del Consultor de la TE

Acuerdo para acatar el Cédigo de Conducta para Evaluadores del sistema de la ONU:

Nombre del Consultor: Alfredo Caprile

Nombre de la Organizacidn Consultora (cuando sea necesario): Sustainable Development Advisors

Afirmo que he recibido y entendido y que acataré el Cédigo de Conducta para Evaluadores de las Naciones Unidas.
Firmado en Buenos Aires el 19 de Mayo 2017

Firma:
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(g Tracking Tool for Climate Change Mitigation Projects
gef (For Terminal Evaluation)

Special Notes: reporting on lifetime emissions avoided
Lifetime direct GHG emissions avoided: Lifetime direct GHG emissions avoided are the emissions reductions attributable to the investments madeduring the project's supervised
implementation period , totaled over the respective lifetime of the investments.
Lifetime direct post-project emissions avoided: Lifetime direct post-project emissions avoided are the emissions reductions attributable to the investments made outside the project's
supervised implementation period, but supported by financial facilities put in place by the GEF project, totaled over the respective lifetime of the investments. These financial facilities will
still be operational after the project ends, such as partial credit guarantee facilities, risk mitigation facilities, or revolving funds.
Lifetime indirect GHG emissions avoided (top-down and bottom-up):  indirect emissions reductions are those attributable to the long-term outcomes of the GEF activities that remove
barriers, such as capacity building, innovation, catalytic action for replication.
Please refer to the Manual for Calculating GHG Benefits of GEF Projects.

Manual for Energy Efficiency and Renewable Energy Projects
Manual for Transportation Projects

For LULUCEF projects, the definitions of "lifetime direct and indirect" apply. Lifetime length is defined to be 20 years, unless a different number of years is deemed appropriate. For
emission or removal factors (tonnes of CO2eq per hectare per year), use IPCC defaults or country specific factors.

General Data Results Notes
at Terminal Evaluation
Project Title Energy Efficiency Stantdards and Labels in Peru / Conservative Scenario
GEF ID 4128
Agency Project ID PIMS 3791
Country Peru

Region LCR
GEF Agency UNDP
Date of Council/CEO Approval June 19, 2012 Month DD, YYYY (e.g., May 12, 2010)
GEF Grant (US$) 2,000,000
Date of submission of the tracking tool June 15, 2017 Month DD, YYYY (e.g., May 12, 2010)

Is the project consistent with the priorities identified in National Communications,
Technology Needs Assessment, or other Enabling Activities under the UNFCCC? Yes=1,No=0
Is the project linked to carbon finance? 0 Yes=1,No=0

Cumulative cofinancing realized (US$)

additional resources means beyond the cofinancing committed at

Cumulative additional resources mobilized (US$) 4,800,000 CEO endorsement
Obijective 1: Transfer of Innovative Technologies
Please specify the type of enabling environment created for technology transfer through this project
National innovation and technology transfer policy Yes=1,No=0
Innovation and technology centre and network Yes=1,No=0
Applied R&D support Yes=1,No=0
South-South technology cooperation Yes=1,No=0
North-South technology cooperation Yes=1,No=0
Intellectual property rights (IPR) Yes=1,No=0
Information dissemination Yes=1,No=0
Institutional and technical capacity building Yes=1,No=0
Other (please specify)
Number of innovative technologies demonstrated or deployed
Please specify three key technologies for demonstration or deployment
Area of technology 1
Type of technology 1 specify type of technology
Area of technology 2
Type of technology 2 specify type of technology
Area of technology 3
Type of technology 3 specify type of technology
0: no suitable technologies are in place
1: technologies have been identified and assessed
Status of technology demonstration/deployment 2: technolog!es have been demonstrated on a pilot basis
3: technologies have been deployed
4: technologies have been diffused widely with investments
5: technologies have reached market potential
Lifetime direct GHG emissions avoided tonnes CO2eq (see Special Notes above)
Lifetime direct post-project GHG emissions avoidec tonnes CO2eq (see Special Notes above)
Lifetime indirect GHG emissions avoided (bottom-up) tonnes CO2eq (see Special Notes above)
Lifetime indirect GHG emissions avoided (top-down) tonnes CO2eq (see Special Notes above)

GEF Climate Change Mitigation Tracking Tool Version: 1.0



Objective 2: Energy Efficiency

Please specify if the project targets any of the following areas

Lighting Yes=1,No=0
Appliances (white goods) Yes=1,No=0
Equipment Yes=1,No=0
Cook stoves Yes=1,No=0
Existing building Yes=1,No=0
New building Yes=1,No=0
Industrial processes Yes=1,No=0
Synergy with phase-out of ozone depleting substances Yes=1,No=0
Other (please specify)
0: not an objective/component
1: no policy/regulation/strategy in place
Policy and regulatory framework 2: policy/regulation/strategy discussed and proposed
3: policy/regulation/strategy proposed but not adopted
4: policy/regulation/strategy adopted but not enforced
5: policy/regulation/strategy enforced
0: not an objective/component
1: no facility in place
Establishment of financial facilities (e.g., credit lines, risk guarantees, revolving funds) 2: fac!l!t!es discussed and proposeq )
3: facilities proposed but not operationalized/funded
4: facilities operationalized/funded but have no demand
5: facilities operationalized/funded and have sufficient demand
0: not an objective/component
1: no capacity built
2: information disseminated/awareness raised
Capacity building 3: training delivered
4: institutional/human capacity strengthened
5: institutional/human capacity utilized and sustained

Lifetime energy saved

62,922,586,000

MJ (Million Joule, IEA unit converter:
http://www.iea.org/stats/unit.asp)

Fuel savings should be converted to energy savings by using the net
calorific value of the specific fuel. End-use electricity savings should
be converted to energy savings by using the conversion factor for
the specific supply and distribution system. These energy savings
are then totaled aver the resnective lifetime of the investments |

Lifetime direct GHG emissions avoided

429,873

tonnes CO2eq (see Special Notes above)

Lifetime direct post-project GHG emissions avoidec

tonnes CO2eq (see Special Notes above)

Lifetime indirect GHG emissions avoided (bottom-up)

4,162,416

tonnes CO2eq (see Special Notes above)

Lifetime indirect GHG emissions avoided (top-down)

tonnes CO2eq (see Special Notes above)

GEF Climate Change Mitigation Tracking Tool

Version: 1.0



Objective 3: Renewable Energy

Please specify if the project includes any of the following areas

Heat/thermal energy production

Yes=1,No=0

On-grid electricity production

Yes=1,No=0

Off-grid electricity production

Yes=1,No=0

Policy and regulatory framework

not an objective/component

no policy/regulation/strategy in place
policy/regulation/strategy discussed and proposed
policy/regulation/strategy proposed but not adopted
policy/regulation/strategy adopted but not enforced
policy/regulation/strategy enforced

Establishment of financial facilities (e.g., credit lines, risk guarantees, revolving funds)

not an objective/component

no facility in place

facilities discussed and proposed

facilities proposed but not operationalized/funded

facilities operationalized/funded but have no demand
facilities operationalized/funded and have sufficient demand

Capacity building

not an objective/component

no capacity built

information disseminated/awareness raised
training delivered

institutional/human capacity strengthened
institutional/human capacity utilized and sustained

DREON=ZQTRON2O [ORON 2O

Installed capacity per technology directly resulting from the project

Wind MW
Biomass MW el (for electricity production)
Biomass MW th (for thermal energy production)
Geothermal MW el (for electricity production)
Geothermal MW th (for thermal energy production)
Hydro MW
Photovoltaic (solar lighting included) MW

Solar thermal heat (heating, water, cooling, process)

MW th (for thermal energy production, 1Tm? = 0.7kW)

Solar thermal power

MW el (for electricity production)

Marine power (wave, tidal, marine current, osmotic, ocean thermal)

MW

Lifetime energy production per technology directly resulting from the project (IEA unit converter: http://www.iea.org/stats/unit.asp)

Wind MWh
Biomass MWh el (for electricity production)
Biomass MWh th (for thermal energy production)
Geothermal MWh el (for electricity production)
Geothermal MWh th (for thermal energy production)
Hydro MWh
Photovoltaic (solar lighting included) MWh

Solar thermal heat (heating, water, cooling, process)

MWh th (for thermal energy production)

Solar thermal power

MWh el (for electricity production)

Marine energy (wave, tidal, marine current, osmotic, ocean thermal,

MWh

Lifetime direct GHG emissions avoided

tonnes CO2eq (see Special Notes above)

Lifetime direct post-project GHG emissions avoidec

tonnes CO2eq (see Special Notes above)

Lifetime indirect GHG emissions avoided (bottom-up)

tonnes CO2eq (see Special Notes above)

Lifetime indirect GHG emissions avoided (top-down)

tonnes CO2eq (see Special Notes above)

GEF Climate Change Mitigation Tracking Tool

Version: 1.0




Obijective 4: Transport and Urban Systems

Please specify if the project targets any of the following areas

Bus rapid transit Yes=1,No=0
Other mass transit (e.g., light rail, heavy rail, water or other mass transit;
excluding regular bus or minibus) Yes=1,No=0
Logistics management Yes=1,No=0
Transport efficiency (e.g., vehicle, fuel, network efficiency) Yes=1,No=0
Non-motorized transport (NMT) Yes=1,No=0
Travel demand management Yes=1,No=0
Comprehensive transport initiatives (Involving the coordination of multiple strategies
from different transportation sub-sectors) Yes=1,No=0
Sustainable urban initiatives Yes=1,No=0

Policy and regulatory framework

not an objective/component

no policy/regulation/strategy in place
policy/regulation/strategy discussed and proposed
policy/regulation/strategy proposed but not adopted
policy/regulation/strategy adopted but not enforced
policy/regulation/strategy enforced

Establishment of financial facilities (e.g., credit lines, risk guarantees, revolving funds)

not an objective/component

no facility in place

facilities discussed and proposed

facilities proposed but not operationalized/funded

facilities operationalized/funded but have no demand
facilities operationalized/funded and have sufficient demand

Capacity building

not an objective/component

no capacity built

information disseminated/awareness raised
training delivered

institutional/human capacity strengthened
institutional/human capacity utilized and sustained

TREON=ZQTRON=2O (OARON2O

Length of public rapid transit (PRT)

km

Length of non-motorized transport (NMT)

km

Number of lower GHG emission vehicles

Number of people benefiting from the improved transport and urban systems

Lifetime direct GHG emissions avoided

tonnes CO2eq (see Special Notes above)

Lifetime direct post-project GHG emissions avoidec

tonnes CO2eq (see Special Notes above)

Lifetime indirect GHG emissions avoided (bottom-up)

tonnes CO2eq (see Special Notes above)

Lifetime indirect GHG emissions avoided (top-down)

tonnes CO2eq (see Special Notes above)

Objective 5: LULUCF

Area of activity directly resulting from the project

Conservation and enhancement of carbon in forests, including agroforestry ha
Conservation and enhancement of carbon in nonforest lands, including peat land ha
Avoided deforestation and forest degradation ha
Afforestation/reforestation ha
0: not an objective/component
1: no action
Good management practices developed and adopted 2: developing prescnptlons for sustainable m.alnaglemem
3: development of national standards for certification
4: some of area in project certified
5: over 80% of area in project certified
0: not an objective/component
1: no action
Carbon stock monitoring system established 2: mappllng‘ of forests andlother land areas . .
3: compilation and analysis of carbon stock information
4: implementation of science based inventory/monitoring system
5: monitoring information database publicly available

Lifetime direct GHG emission avoided

tonnes CO2eq (see Special Notes above)

Lifetime indirect GHG emission avoided

tonnes CO2eq (see Special Notes above)

Lifetime direct carbon sequestration

tonnes CO2eq (see Special Notes above)

Lifetime indirect carbon sequestration

tonnes CO2eq (see Special Notes above)

Obijective 6: Enabling Activities

Please specify the number of Enabling Activities for the project (for a multiple country project, please put the number of countries/assessments)

National Communication

Technology Needs Assessment

Nationally Appropriate Mitigation Actions

Other

Does the project include Measurement, Reporting and Verification (MRV) activities’

Yes=1,No=0

GEF Climate Change Mitigation Tracking Tool

Version: 1.0




(g Tracking Tool for Climate Change Mitigation Projects
gef (For Terminal Evaluation)

Special Notes: reporting on lifetime emissions avoided
Lifetime direct GHG emissions avoided: Lifetime direct GHG emissions avoided are the emissions reductions attributable to the investments madeduring the project's supervised
implementation period , totaled over the respective lifetime of the investments.
Lifetime direct post-project emissions avoided: Lifetime direct post-project emissions avoided are the emissions reductions attributable to the investments made outside the project's
supervised implementation period, but supported by financial facilities put in place by the GEF project, totaled over the respective lifetime of the investments. These financial facilities will
still be operational after the project ends, such as partial credit guarantee facilities, risk mitigation facilities, or revolving funds.
Lifetime indirect GHG emissions avoided (top-down and bottom-up):  indirect emissions reductions are those attributable to the long-term outcomes of the GEF activities that remove
barriers, such as capacity building, innovation, catalytic action for replication.
Please refer to the Manual for Calculating GHG Benefits of GEF Projects.

Manual for Energy Efficiency and Renewable Energy Projects
Manual for Transportation Projects

For LULUCEF projects, the definitions of "lifetime direct and indirect" apply. Lifetime length is defined to be 20 years, unless a different number of years is deemed appropriate. For
emission or removal factors (tonnes of CO2eq per hectare per year), use IPCC defaults or country specific factors.

General Data Results Notes
at Terminal Evaluation
Project Title Energy Efficiency Stantdards and Labels in Peru Optimistic Scenario
GEF ID 4128
Agency Project ID PIMS 3791
Country Peru

Region LCR
GEF Agency UNDP
Date of Council/CEO Approval June 19, 2012 Month DD, YYYY (e.g., May 12, 2010)
GEF Grant (US$) 2,000,000
Date of submission of the tracking tool June 15, 2017 Month DD, YYYY (e.g., May 12, 2010)

Is the project consistent with the priorities identified in National Communications,
Technology Needs Assessment, or other Enabling Activities under the UNFCCC? Yes=1,No=0
Is the project linked to carbon finance? 0 Yes=1,No=0

Cumulative cofinancing realized (US$)

additional resources means beyond the cofinancing committed at

Cumulative additional resources mobilized (US$) 4,800,000 CEO endorsement
Obijective 1: Transfer of Innovative Technologies
Please specify the type of enabling environment created for technology transfer through this project
National innovation and technology transfer policy Yes=1,No=0
Innovation and technology centre and network Yes=1,No=0
Applied R&D support Yes=1,No=0
South-South technology cooperation Yes=1,No=0
North-South technology cooperation Yes=1,No=0
Intellectual property rights (IPR) Yes=1,No=0
Information dissemination Yes=1,No=0
Institutional and technical capacity building Yes=1,No=0
Other (please specify)
Number of innovative technologies demonstrated or deployed
Please specify three key technologies for demonstration or deployment
Area of technology 1
Type of technology 1 specify type of technology
Area of technology 2
Type of technology 2 specify type of technology
Area of technology 3
Type of technology 3 specify type of technology
0: no suitable technologies are in place
1: technologies have been identified and assessed
Status of technology demonstration/deployment 2: technolog!es have been demonstrated on a pilot basis
3: technologies have been deployed
4: technologies have been diffused widely with investments
5: technologies have reached market potential
Lifetime direct GHG emissions avoided tonnes CO2eq (see Special Notes above)
Lifetime direct post-project GHG emissions avoidec tonnes CO2eq (see Special Notes above)
Lifetime indirect GHG emissions avoided (bottom-up) tonnes CO2eq (see Special Notes above)
Lifetime indirect GHG emissions avoided (top-down) tonnes CO2eq (see Special Notes above)

GEF Climate Change Mitigation Tracking Tool Version: 1.0



Objective 2: Energy Efficiency

Please specify if the project targets any of the following areas

Lighting 1 Yes=1,No=0
Appliances (white goods) 1 Yes=1,No=0
Equipment 1 Yes=1,No=0
Cook stoves 1 Yes=1,No=0
Existing building Yes=1,No=0
New building Yes=1,No=0
Industrial processes Yes=1,No=0
Synergy with phase-out of ozone depleting substances Yes=1,No=0
Other (please specify)
0: not an objective/component
1: no policy/regulation/strategy in place
Policy and regulatory framework 5 2: policy/regulation/strategy discussed and proposed
3: policy/regulation/strategy proposed but not adopted
4: policy/regulation/strategy adopted but not enforced
5: policy/regulation/strategy enforced
0: not an objective/component
1: no facility in place
Establishment of financial facilities (e.g., credit lines, risk guarantees, revolving funds) 0 2: fac!l!t!es discussed and proposeq )
3: facilities proposed but not operationalized/funded
4: facilities operationalized/funded but have no demand
5: facilities operationalized/funded and have sufficient demand
0: not an objective/component
1: no capacity built
2: information disseminated/awareness raised
Capacity building 5 3: training delivered
4: institutional/human capacity strengthened
5: institutional/human capacity utilized and sustained

Lifetime energy saved

92,245,192,000

MJ (Million Joule, IEA unit converter:
http://www.iea.org/stats/unit.asp)

Fuel savings should be converted to energy savings by using the net
calorific value of the specific fuel. End-use electricity savings should
be converted to energy savings by using the conversion factor for
the specific supply and distribution system. These energy savings
are then totaled aver the resnective lifetime of the investments |

Lifetime direct GHG emissions avoided 715,070 tonnes CO2eq (see Special Notes above)
Lifetime direct post-project GHG emissions avoidec tonnes CO2eq (see Special Notes above)
Lifetime indirect GHG emissions avoided (bottom-up) 5,929,989 tonnes CO2eq (see Special Notes above)

Lifetime indirect GHG emissions avoided (top-down)

tonnes CO2eq (see Special Notes above)

GEF Climate Change Mitigation Tracking Tool

Version: 1.0



Objective 3: Renewable Energy

Please specify if the project includes any of the following areas

Heat/thermal energy production

Yes=1,No=0

On-grid electricity production

Yes=1,No=0

Off-grid electricity production

Yes=1,No=0

Policy and regulatory framework

not an objective/component

no policy/regulation/strategy in place
policy/regulation/strategy discussed and proposed
policy/regulation/strategy proposed but not adopted
policy/regulation/strategy adopted but not enforced
policy/regulation/strategy enforced

Establishment of financial facilities (e.g., credit lines, risk guarantees, revolving funds)

not an objective/component

no facility in place

facilities discussed and proposed

facilities proposed but not operationalized/funded

facilities operationalized/funded but have no demand
facilities operationalized/funded and have sufficient demand

Capacity building

not an objective/component

no capacity built

information disseminated/awareness raised
training delivered

institutional/human capacity strengthened
institutional/human capacity utilized and sustained

DREON=ZQTRON2O [ORON 2O

Installed capacity per technology directly resulting from the project

Wind MW
Biomass MW el (for electricity production)
Biomass MW th (for thermal energy production)
Geothermal MW el (for electricity production)
Geothermal MW th (for thermal energy production)
Hydro MW
Photovoltaic (solar lighting included) MW

Solar thermal heat (heating, water, cooling, process)

MW th (for thermal energy production, 1Tm? = 0.7kW)

Solar thermal power

MW el (for electricity production)

Marine power (wave, tidal, marine current, osmotic, ocean thermal)

MW

Lifetime energy production per technology directly resulting from the project (IEA unit converter: http://www.iea.org/stats/unit.asp)

Wind MWh
Biomass MWh el (for electricity production)
Biomass MWh th (for thermal energy production)
Geothermal MWh el (for electricity production)
Geothermal MWh th (for thermal energy production)
Hydro MWh
Photovoltaic (solar lighting included) MWh

Solar thermal heat (heating, water, cooling, process)

MWh th (for thermal energy production)

Solar thermal power

MWh el (for electricity production)

Marine energy (wave, tidal, marine current, osmotic, ocean thermal,

MWh

Lifetime direct GHG emissions avoided

tonnes CO2eq (see Special Notes above)

Lifetime direct post-project GHG emissions avoidec

tonnes CO2eq (see Special Notes above)

Lifetime indirect GHG emissions avoided (bottom-up)

tonnes CO2eq (see Special Notes above)

Lifetime indirect GHG emissions avoided (top-down)

tonnes CO2eq (see Special Notes above)

GEF Climate Change Mitigation Tracking Tool

Version: 1.0




Obijective 4: Transport and Urban Systems

Please specify if the project targets any of the following areas

Bus rapid transit Yes=1,No=0
Other mass transit (e.g., light rail, heavy rail, water or other mass transit;
excluding regular bus or minibus) Yes=1,No=0
Logistics management Yes=1,No=0
Transport efficiency (e.g., vehicle, fuel, network efficiency) Yes=1,No=0
Non-motorized transport (NMT) Yes=1,No=0
Travel demand management Yes=1,No=0
Comprehensive transport initiatives (Involving the coordination of multiple strategies
from different transportation sub-sectors) Yes=1,No=0
Sustainable urban initiatives Yes=1,No=0

Policy and regulatory framework

not an objective/component

no policy/regulation/strategy in place
policy/regulation/strategy discussed and proposed
policy/regulation/strategy proposed but not adopted
policy/regulation/strategy adopted but not enforced
policy/regulation/strategy enforced

Establishment of financial facilities (e.g., credit lines, risk guarantees, revolving funds)

not an objective/component

no facility in place

facilities discussed and proposed

facilities proposed but not operationalized/funded

facilities operationalized/funded but have no demand
facilities operationalized/funded and have sufficient demand

Capacity building

not an objective/component

no capacity built

information disseminated/awareness raised
training delivered

institutional/human capacity strengthened
institutional/human capacity utilized and sustained

TREON=ZQTRON=2O (OARON2O

Length of public rapid transit (PRT)

km

Length of non-motorized transport (NMT)

km

Number of lower GHG emission vehicles

Number of people benefiting from the improved transport and urban systems

Lifetime direct GHG emissions avoided

tonnes CO2eq (see Special Notes above)

Lifetime direct post-project GHG emissions avoidec

tonnes CO2eq (see Special Notes above)

Lifetime indirect GHG emissions avoided (bottom-up)

tonnes CO2eq (see Special Notes above)

Lifetime indirect GHG emissions avoided (top-down)

tonnes CO2eq (see Special Notes above)

Objective 5: LULUCF

Area of activity directly resulting from the project

Conservation and enhancement of carbon in forests, including agroforestry ha
Conservation and enhancement of carbon in nonforest lands, including peat land ha
Avoided deforestation and forest degradation ha
Afforestation/reforestation ha
0: not an objective/component
1: no action
Good management practices developed and adopted 2: developing prescnptlons for sustainable m.alnaglemem
3: development of national standards for certification
4: some of area in project certified
5: over 80% of area in project certified
0: not an objective/component
1: no action
Carbon stock monitoring system established 2: mappllng‘ of forests andlother land areas . .
3: compilation and analysis of carbon stock information
4: implementation of science based inventory/monitoring system
5: monitoring information database publicly available

Lifetime direct GHG emission avoided

tonnes CO2eq (see Special Notes above)

Lifetime indirect GHG emission avoided

tonnes CO2eq (see Special Notes above)

Lifetime direct carbon sequestration

tonnes CO2eq (see Special Notes above)

Lifetime indirect carbon sequestration

tonnes CO2eq (see Special Notes above)

Obijective 6: Enabling Activities

Please specify the number of Enabling Activities for the project (for a multiple country project, please put the number of countries/assessments)

National Communication

Technology Needs Assessment

Nationally Appropriate Mitigation Actions

Other

Does the project include Measurement, Reporting and Verification (MRV) activities’

Yes=1,No=0

GEF Climate Change Mitigation Tracking Tool

Version: 1.0




Anexo IX

Resultado de la Evaluacion de los Laboratorios Nacionales



Resultado de la Evaluacion de Laboratorios Nacionales

1.

De una muestra de 26 entidades visitadas (de un total de 63 evaluadas a nivel
nacional), se puede inferir que la mayor parte estan dedicadas a la capacitacion
de estudiantes(fines didacticos, académicos); sin embargo, existen
universidades e institutos (PUCP, UNI, TECSUP, SENATI) que ofrecen servicios
a terceros en diversos ensayos y pruebas lo mas cercano a normas
internacionales y nacionales, no llegando a ensayos desarrollados bajo
estandares como la Norma ISO 17025: Competence of Testing and Calibration
Laboratories.

En el caso de fabricantes (INDURAMA, BSH BOSCH, SOLE, DELCROSA),
realizan ensayos como parte de su proceso de control de calidad de acuerdo a
normas internacionales, segun lo indicado por sus casas matrices.

Como resultado del estudio, se ha logrado identificar:

Tres organizaciones (UNI-FIEE, PUCP — FIE - FIME y DELCROSA) con mayor
potencial para realizar pruebas de eficiencia energética en motores eléctricos. Sin
embargo, se considera que para este producto hay otras organizaciones con
calificacion media que también, segun su propio interés y capacidad de inversion,
podrian aunarse a este grupo.

Dos organizaciones (INDURAMA y BSH) con mayor potencial para realizar
pruebas de eficiencia energética en refrigeradoras.

Tres organizaciones (PUCP - FIME, TECSUP-Lima y TECSUP-Arequipa) con
mayor potencial para realizar pruebas de eficiencia energética en calderas

industriales por el método indirecto (analizador de gases).

Como se puede ver el resultado



56.54%

Disponibilidad

14.04%

Sistema de gestién

24.95%

Personal

item EMPRESA MRl || Iffeesntimm| - Sistemade | | nibilidad | Fi DEPARTAMENTO TIPO PROMEDIO |CALIFICACION|
ensayo Y equipos gestion
1_|BSCH-R (CALLAO) 67% 75% 65% 56% 35% 75% CALLAO FABRICANTE 62% ALTO
2_|INDURAMA-R (LIMA) 59% 67% 65% 65% 35% 75% LIMA FABRICANTE 61% ALTO
3 |PUCP-ME (LIMA) 36% 56% 56% 28% 75% 75% LIMA UNIVERSIDAD 54% MEDIO
4 |UNI-ME (LIMA) 36% 56% 6% 18% 75% 75% LIMA UNIVERSIDAD 53% MEDIO
5 | DELCROSA-ME (LIMA) 30% 46% 56% 19% 75% 75% LIMA FABRICANTE 50% MEDIO
6 |TECSUP-ME (LIMA) 21% 44% 19% 9% 75% 75% LIMA INSTITUTO 40% MEDIO
7 _|UDEP-ME (PIURA) 14% 49% 16% 18% 35% 75% PIURA UNIVERSIDAD 39% MEDIO
8 _|SENATI-ME (PIURA) 0% 2% 0% 38% 75% 75% PIURA INSTITUTO 38% MEDIO
9 |TECSUP-CI (AREQUIPA) 14% 28% 9% 9% 75% 75% AREQUIPA INSTITUTO 35% BAJO
10 [AEI INGENIEROS-ME (LIMA) 0% 30% 9% 18% 75% 75% LIMA FABRICANTE 34% BAJO
11_|PUCP-CI (LIMA) 21% 35% 19% 19% 35% 75% LIMA UNIVERSIDAD 34% BAJO
12_|UTP-ME (LIMA) 0% 37% 38% 19% 35% 75% LIMA UNIVERSIDAD 34% BAJO
13 [TECSUP-CI (LIMA) 0% 35% 9% 9% 75% 75% LIMA INSTITUTO 34% BAJO
14_|UNPRG-ME (LAMBAYEQUE) 0% 18% 19% 9% 75% 75% LAMBAYEQUE | UNIVERSIDAD 33% BAJO
15_|TECSUP-ME (AREQUIPA) 14% 38% 19% 9% 35% 75% AREQUIPA INSTITUTO 32% BAJO
16_|UNMSM-ME (LIMA) 0% 17% 19% 0% 75% 75% LIMA UNIVERSIDAD 31% BAJO
17 [LAB. ENERGIA N°5-CI (LIMA) 7% 20% 9% 0% 75% 75% LIMA UNIVERSIDAD 31% BAJO
18 |UNAC-ME (CALLAO) 0% 20% 0% 9% 75% 75% CALLAQ UNIVERSIDAD 30% BAJO
19| UTEC-ME (LIMA) 7% 37% 19% 0% 35% 75% LIMA UNIVERSIDAD 29% BAJO
20 [TECSUP-R (AREQUIPA) 0% 4% 9% 9% 75% 75% AREQUIPA INSTITUTO 29% BAJO
21 _|UCSM-ME (AREQUIPA) 0% 2% 28% 9% 35% 75% AREQUIPA__| UNIVERSIDAD 28% BAJO
22 |UNSA-ME (AREQUIPA) 7% 2% 28% 0% 35% 75% AREQUIPA__| UNIVERSIDAD 28% BAJO
23 |SENATI-ME (AREQUIPA) 7% 2% 28% 0% 35% 75% AREQUIPA INSTITUTO 28% BAJO
24 [UNSA-CI (AREQUIPA) 7% 20% 28% 0% 35% 75% AREQUIPA UNIVERSIDAD 27% BAJO
25 |SENATI-ME (LIMA) 0% 0% 0% 0% 75% 75% LIMA INSTITUTO 25% BAJO
26_|SOLE-CA (LIMA) 0% 10% 0% 0% 35% 75% LIMA FABRICANTE 20% BAJO
. L L. . . .
Resultados: Diagndstico de Laboratorios a Nivel Nacional
-]
N CAMPOS EVALUADOS
1 |[Método de ensayo 13.359
3.35%
2 Infraestructura Yy equipos 32.69%
3 |Personal 24.95%
4 |Sistema de gestio
ISstema de gesuon 14.04%
5 Disponibilidad 56.54%
6 Financiamiento 75.00%
TOTAL 36.09%
Método de ensayo
B80.00%
70.00%
B60.00%
75.00% 50.00%
Financiamiento 40.00% Infraestructura y equipos
30.00%3.35%
32.69%
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REPORTE SOBRE EL TALLER INICIAL DEL PROYECTO: “NORMAS Y
ETIQUETADO DE EFICIENCIA ENERGETICA EN PERU”

1. LUGAR, FECHA Y HORA DE REALIZACIONDEL TALLER INICIAL

El Taller se llevo a cabo en las instalaciones del Hotel Plaza El Bosque (Av. Paz
Soldan 167 San Isidro), el dia 12 de agosto de 2013 de 11:30 a 14:00 horas.

2. OBJETIVOS DEL TALLER INICIAL

De acuerdo a lo dispuesto en los acapites 76 y 77 del Documento del Proyecto
(PRODOC), el Taller Inicial se realizé con los siguientes objetivos:

a. Crear conciencia en los involucrados sobre la importancia del proyecto y su
relacién con las politicas de desarrollo nacional, sectorial y regional y con los
compromisos internacionales del pais.

b. Informar a los principales involucrados sobre los objetivos, estructura,
organizacion, presupuesto, plan de trabajo y resultados esperados del
proyecto.

c. Discutir los papeles, funciones y responsabilidades de las entidades
involucradas y programar reuniones del Comité Directivo del proyecto.

d. Informar a los involucrados sobre el papel, servicios de apoyo Yy
responsabilidades del PNUD en el desarrollo del proyecto.

3. PARTICIPANTES EN EL TALLER INICIAL

Se cursaron invitaciones a representantes de seis entidades publicas, de tres
universidades, de cinco entidades privadas y del PNUD.

La invitacién fue acogida mayoritariamente, asistiendo 30 participantes (ver Anexo
N°1) que representaban a los principales involucrados en el proyecto, 14 del sector
publico, 8 del sector privado, 3 de universidades y 5 del PNUD y del Proyecto, de
acuerdo al siguiente desagregado:

a. Ministerio de Energia y Minas....7

b. Ministerio de la Produccién....... 3

¢. Ministerio del Ambiente............ 1
d. MINCETUR............ev v 0
e. INDECOPIL..........c.ocovvviiiiniin, 2
f. SUNAT —-ADUANAS................ 1

g. Camara de Comercio de Lima...12

h. Sociedad Nacional de Industrias.3

de bnergla v Minas de_ gnerg(a B de Eficlencis Energética
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i. Ass. Peruana de Consumidores...1

j- CENERGIA............ccooiii. 2
k. LEED GREEN ASSOCIATE........ 1
I.  Universidad Catdlica del Peru...... 2
m. Universidad del Pacifico............. 1

n. Universidad Nac. De Ingenierfa.....0
0. PNUD..........oo i e 1
p. Proyecto PNUD 77443................ 4

Cabe destacar que entre los participantes se encontraban los integrantes del
Comité Directivo del Proyecto integrado por representantes de los Ministerios de
Energia y Minas, de la Produccién y del Ambiente, del Instituto de Defensa del
Consumidor y de la Propiedad Intelectual (INDECOPI) y del Programa de la
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Por otro lado es de notar que los representantes de la Sociedad Nacional de
Industrias pertenecen al Comité de Linea Blanca de dicha Instituciéon y que el
representante de la Camara de Comercio de Lima pertenece a la Comisién de
Medio Ambiente de la Camara.

4. PROGRAMA DEL TALLER INICIAL

El Taller Inicial fue presidido por el Director Nacional del Proyecto y Director General
de Eficiencia Energética, Sr. José Eslava y por el Oficial de Programas del PNUD, Sr.
Jorge Alvarez y el Programa desarrollado fue el siguiente:

11:30 horas Recepcion y registro de participantes

12:00 horas Apertura del Taller, Sr. José Eslava, Director Nacional del Proyecto

12:10 horas Presentacién del Proyecto, Sr. Juan Carlos Lam, Coordinador Nacional
del Proyecto

12:30 horas Programas de Etiquetado de Eficiencia Energética en América Latina, Sr.
Wolfgang Lutz, Consultor Internacional del Proyecto

12:50 horas El papel del PNUD en el desarrollo del proyecto, Sr. Jorge Alvarez,
Oficial de Programa del PNUD

13:00 horas Dialogo entre participantes

13:50 horas Conclusiones del Taller

14:00 horas Clausura del Taller
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5. DOCUMENTACION ENTREGADA A LOS PARTICIPANTES

A cada participante se le entregd un USB conteniendo los siguientes documentos:

a.

f.

g.

Decreto Supremo N° 064-2010-EM, Politica Energética Nacional del Peru
2010-2040

Ley N° 27345, Ley de Promocién del USO Eficiente de la Energia

Decreto Supremo N° 053-2007-EM, Reglamento de la Ley de Promocion del
Uso Eficiente de la Energia

Documento del Proyecto (PRODOC), suscrito por el PNUD y la Agencia
Peruana de Cooperacién Internacional y el Ministerio de Energia y Minas, en
representacion del gobierno peruano

Presupuesto 2013 de los recursos aportados por el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (GEF), por Componentes y Actividades del Proyecto.

Plan de Trabajo 2013

Reporte de Avance del Proyecto al primer semestre del 2013

Asi mismo, se les entregé copias de:

a.

Exposicién del Ing® Wolfgang Lutz, Consultor Internacional del Proyecto, sobre
los Programas de Etiquetado en América latina

Exposicion del Econ. Juan Carlos Lam, sobre las caracteristicas, importancia y
aspectos principales del proyecto de etiquetado de eficiencia energética en el
Pera.

6. PRESENTACION DEL PROYECTO

Complementando la informacién entregada, se expuso a los participantes los
principales aspectos del proyecto:

a.

Marco Legal y de Politica

El Proyecto es consistente con la politica energética nacional expresada en los
siguientes documentos:

- Acuerdo Nacional

- Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2021

- Politica Energética Nacional al 2040

- Plan Referencial del uso Eficiente de la Energia 2009-2018
- Plan de Eficiencia Energética 2013-2022

Asimismo, el Proyecto coadyuva a los objetivos de la politica energética, en
especial con los siguientes:

- Matriz energética diversificada con énfasis en fuentes renovables y la
eficiencia energética.

4
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- Desarrollo sostenible, garantizando la seguridad energética y minimizando
el impacto ambiental.

- Acceso universal al suministro energético
- Mayor eficiencia en la cadena productiva y en el uso de la energia
- Autosuficiencia en la produccién de energéticos

Finalmente, cabe sefalar que el Proyecto responde al mandato de la Ley de
Promocién del Uso Eficiente de la Energia (Ley N° 27345) y su Reglamento,
que disponen el etiquetado obligatorio de los equipos y artefactos que
consumen energéticos y, por otro lado, permitira avanzar en el cumplimiento
de los compromisos del Peru en la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, con los Objetivos de Desarrollo del Milenio y con el
Plan de Accién del Programa Pais 2012-2016 acordado entre el Gobierno
Peruano y el PNUD.

b. Beneficios del Etiquetado de Eficiencia Energética

La etiqueta de eficiencia energética es el elemento mas expresivo del que
puede disponer el consumidor para conocer el grado de eficiencia energética
de los equipos que consumen energéticos para su funcionamiento,
permitiendo una decision mas racional sobre su adquisicién la misma que
actualmente se basa exclusivamente en el costo de inversién inicial. Por otro
lado, el etiquetado de eficiencia energética estimula a los fabricantes a disefar
equipos que alcancen mayores niveles de calificacion.

Las normas y etiquetas de eficiencia energética estan entre las herramientas
de politicas disponibles mas efectivas para los programas de eficiencia
energética de cualquier gobierno.

La eficiencia en términos de ahorro de energia y de costo para el consumidor
se identifica por un cédigo de colores y letras que van desde el color verde y la
letra A para los equipos mas eficientes, hasta el color rojo y la letra G para los
memos eficientes, tal como se puede apreciar a la etiqueta adjunta
correspondiente a una lampara ahorradora.

Energia

gﬂ

m

T
1350 Lumen
2 Watt
8000 h
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La implementacién del etiquetado obligatorio de eficiencia energética, tal como
lo dispone la ley da como resultado la reduccién de la inversién requerida para
plantas de energia adicionales y reduce el consumo de combustibles,
liberando recursos y generando beneficios ambientales y sociales. Por el lado
de los consumidores, si bien deberan pagar un adicional por equipos mas
eficientes, el ahorro en energéticos durante su vida utili compensara
sustancialmente la mayor inversion inicial, mejorara el acceso a usuarios
marginales y mejorara la confiabilidad y cobertura del sistema interconectado
de energia eléctrica.

En resumen podemos sefalar que los beneficios principales del etiquetado
de eficiencia energética son los siguientes:

Ahorro econémico para los consumidores en la facturacion de energia.

Mitigacién del calentamiento global, mediante la reduccion de emisiones
de CO2.

Contribucion a la seguridad energética y a la accesibilidad al suministro
energético.

Fomento de la competitividad y el desarrollo tecnolégico.

Liberacion de recursos para infraestructura social.
c. Alcances del Proyecto

El Proyecto propuesto se enfocara mayoritariamente en el desarrollo de
capacidades de la entidades publicas que tienen la responsabilidad de
implementar el etiquetado obligatorio de eficiencia energética dispuesto por
Ley; en el desarrollo de estrategias de transformacién del mercado hacia
equipos de mayor eficiencia energética basado en Normas y Reglamentos de
Etiquetado, en la concientizacién de los consumidores y la aceptaciéon y
participacién de los productores, importadores e intermediarios.

El alcance del proyecto se definié en el PRODOC e incluye el desarrollo de las
Regulaciones Técnicas para los siguientes equipos:

- Refrigeradores, congeladores y refrigeradores — congeladores
- Motores Eléctricos

-  Calentadores de agua (termas)

- Aires acondicionados

- Lavadoras de ropa

- Calderas industriales

El proyecto servira de pauta para la posterior incorporacién de otros equipos
que consumen energéticos y, paralelamente, debera observar una adecuada
coordinacion con el Proyecto PNUMA/FMAM “Transformacion del Mercado de
lluminacién en Perd" y con la promocién de la eficiencia energética en edificios
residenciales y comerciales.
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Paralelamente el Proyecto debera observar una adecuada coordinacion con el
Proyecto PNUMA/FMAM “Transformacion del Mercado de lluminacién en
Perl" y con la promocién de la eficiencia energética en edificios residenciales
y comerciales.

d. Entidad Ejecutora, Plazo, Presupuesto y financiamiento del Proyecto

- Entidad Ejecutora: Direccién General de Eficiencia Energética del
Ministerio de Energia y Minas.

Plazo de Ejecucion: Cuatro ailos (2013-2016).

Presupuesto y Financiamiento:

Aportes del Fondo para el Medio Ambiente Mundial: US$ 2 000 000

Aportes del Ministerio de Energia y Minas : US$ 4 300 000
Aportes del Ministerio del Ambiente :US$ 500 000
Presupuesto Total : US$ 6 800 000

Los recursos aportados por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF)
presentan la siguiente programacion (en miles de USS):

P R NG O
132 184 154 35
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e. Organizacion del Proyecto

- Comité Directivo del Proyecto: Organo principal, encargado de la
supervision de la ejecucion del proyecto, de la aprobacion de los Planes de
Trabajo y de facilitar la cooperacién entre la entidades gubernamentales y
con el sector privado.

- Director Nacional: representante del gobierno y de la entidad ejecutora y
cuya responsabilidad principal es la asegurar que la ejecucion del proyecto
se realice de acuerdo al Documento del Proyecto (PRODOC).

- Coordinador Nacional: encargado de la gestién operacional del proyecto
de acuerdo con el PRODOC vy las directrices y procedimientos del PNUD.

- Grupo de Trabajo: Es el equipo basico de operaciéon del Proyecto,
integrado por el Coordinador Nacional, el Administrador y el Especialista
Técnico del Proyecto

- Unidad de Gestion: Organo conformado por el Grupo De Trabajo y los
especialistas de la DGEE del MINEM, que permite coordinar los aspectos
técnicos y normativos del proyecto

COMITE DIRECTIVO {PSC)

{PNUD, MINEM, MINAN,
PRODUCE, INDECOP!}

DIRECTOR NACIONAL
(DN)

{DGEE/DGE)

UNIDAD DE GESTION
(PMU)

{PWG, FUNC. MEM)

ADMINISTRADOR
(ADM)

ESPECIAUSTA TECNICO
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f. Estructura, Resultados Esperados del Proyecto y Plan de Trabajo 2013

Aparte del componente de gestion, la estructura del proyecto considera cinco
componentes principales los mismos que se indican a continuacién con los
resultados esperados por cada componente:

Componentes Resultados
Desarrollo de capacidades de | Capacidades mejoradas de
entidades publicas y privadas claves entidades claves, publicas vy

privadas para disefiar, implementar
y hacer cumplir el Programa de
Normas y Etiquetado Obligatorio

Estrategia de implementacion de | Estrategia de transformacién de
transformacion de mercado mercado implementada con la
participacion del sector publico y
privado, basado en informacién
consolidada sobre la estructura del
mercado

Marco Legal y Regulador fortalecido Marco legal fortalecido para las
Normas y Etiquetado Obligatorio y
los Reglamentos Técnicos finales

aprobados.
Concientizacion del consumidor y de [ Aumento en los niveles de
los oferentes conciencia del consumidor vy
aceptacion del programa de Normas
y etiquetado.
Monitoreo, evaluacién y gestion del | Informaciéon y conocimientos sobre
conocimiento Normas y Etiquetado generados vy
difundidos.

El Plan de Trabajo para el 2013 pone énfasis en los tres primeros
componentes esperando realizar las siguientes actividades:

Desarrollo de Capacidades de Entidades Publicas y Privadas
. Dos talleres 0 seminarios de capacitacién

. Diagnéstico y fortalecimiento de laboratorios

. Sistema de Control, Verificacién y Fiscalizacién del etiquetado

. Desarrollo del sitio web del Proyecto

Transformacion de Mercados

. Estructura del mercado y base de datos de consumo de energia

. Estrategia preliminar de transformacion del mercado para la aplicacion
del etiquetado obligatorio.
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Fortalecimiento del Marco Legal y Regulaciones Técnicas

. Alineamiento del Proyecto con Politicas y Normas nacionales y
sectoriales

. Actualizacién y Desarrollo de Guias y Reglamentos Técnicos de
Etiquetado

. Taller sobre propuesta final de Reglamentos Técnicos
Inicio de Operaciones y Avances a Julio de 2013

El proyecto inicié sus operaciones en marzo de 2013 con la contratacién del
Coordinador Nacional y la Administradora del Proyecto y en mayo de 2013
quedo conformado el Grupo de Trabajo con la contratacién del Especialista
Técnico del Proyecto.

Las principales actividades llevadas a cabo en el periodo de marzo a julio de
2013 son las siguientes:

» Absolucién de consultas del INDECOPI y del Congreso de la Republica
en relacién al proyecto de Lineamientos Generales de Etiquetado, los
mismos que ya debieron ser aprobados por el INDECOPI segun lo
dispuesto en la Ley de Promocion del Uso Eficiente de la Energia.

> Se instald6 el Comité Directivo del proyecto, integrado por
representantes del PNUD, del INDECOPI y de los Ministerios de la
Produccion, del Ambiente y de Energia y Minas.

» Se acondiciond el ambiente de trabajo para la Unidad de Gestién del
proyecto con escritorios modulares y se adquirieron 2 laptops para
complementar los equipos de cémputo y de impresiones
proporcionados por el MINEM.

> Se disefio el logo del proyecto y se confeccionaron los primeros
elementos de promocién del proyecto (banner y triptico).

> Se elaboraron TDR basicos para los estudios de mercado, base de
datos, diagnéstico de laboratorios, sistema de verificacion vy
actualizacion y desarrollo de Reglamentos Técnicos.

» Se convoco el concurso para contratacion de un consultor internacional
para la Revision, Actualizacion y Desarrollo de los Anteproyectos de
Reglamentos Técnicos y de la Guias Preliminares de Etiquetado y de
Estandares Minimos de Eficiencia Energética, desarroliados
anteriormente por el MINEM.

» Se convocé el concurso para contratar a la empresa que tendra a su
cargo el Disefio y Desarrollo del Sitio Web del Proyecto y su manual de
identidad Visual.

» Se elaboré y se presentd al PNUD la reprogramacion 2013 del

Presupuesto, del Plan de Trabajo, y del plan de Adquisiciones del
proyecto

10
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7. EL ETIQUETADO DE EFICIENCIA ENERGETICA EN AMERICA LATINA

De acuerdo a la exposicién del consultor internacional, Ing° Wofgang Lutz, las Normas
y Etiquetado han asumido un papel importante en los Programas de Eficiencia
Energética de América Latina, en donde los pioneros han sido Brasil (1984) y México
(1992) y actualmente la mayoria de los paises latinoamericanos cuenta con
programas de etiquetados implementados o en via de ejecucion.

Las caracteristicas principales de los referidos Programas son los siguientes:

- Existe influencia tecnoldgica y programatica de EE.UU. y de la Unién
Europea.

- Existe una marcada diferencia entre los Programas de Etiquetado de
América del Sur (donde predomina el modelo europeo) y los de México y
paises del Caribe (donde predomina el modelo americano)

- Los Programas de Etiquetado voluntario tienden a convertirse en
obligatorios

- Varios Programas carecen de mecanismos de verificacidon y existen
problemas de fiscalizacion de programas obligatorios

- La alineacién de las normas de algunos paises con las de EE.UU y la de
otros con las normas europeas, no facilita la armonizacién regional en
América Latina, pareciendo mas factible la armonizacién sub regional.

- En algunos casos faltan lineamientos politicos explicitos en favor de los
Programas de Etiquetado de Eficiencia Energética y muchos carecen de
fondos suficientes dependiendo excesivamente de la cooperacion
internacional.

- Se viene incrementando la gama de artefactos y equipos incluidos en los
Programas de Etiquetado y el otorgamiento de etiquetas de calidad para
los productos que se adhieren a un programa de excelencia.

8. PARTICIPACION DEL PNUD

El sefior Jorge Alvarez, Oficial de Programa del PNUD y miembro del Comité Directivo
del Proyecto, resaltd el compromiso que tiene su institucién en la reduccion de las
emisiones de CO2 y por ende en el uso eficiente de la energia, la importancia del
Programa de Etiquetado, por sus impactos econémicos, ambientales y sociales y la
necesidad de la participacién activa de todos los involucrados tanto del sector publico
como del sector privado.

Sefialé que tanto la Oficina del Pais como la Unidad Coordinadora Regional del PNUD
tienen la responsabilidad de apoyar el desarrollo del proyecto a través de los servicios
e informaciones técnica y administrativas que brinda la entidad que representa,
aclarando que la finalidad del PNUD no es dirigir proyectos, sino promover su
ejecucion y acompafiar a los diversos actores (Estado, sociedad civil, instituciones
locales, etc.) hasta que sean ellos mismos quienes se encarguen por completo de su
ejecucion y posterior operacién.
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9. DIALOGO ENTRE LOS PARTICIPANTES Y RECOMENDACIONES

Luego de las exposiciones, y de la presentacion de cada uno de los participantes, se
dio inicio al didlogo del taller, actuando como moderador el Director Nacional del
Proyecto.

Los representantes del sector empresarial y de los consumidores expresaron su
interés en seguir participando en el desarrollo del proyecto y de coadyuvar en su
pronta implementacién.

El representante de la PUCP y el de ADUANAS mostraron su preocupacion por el
sistema de verificaciéon y por la participacién equitativa de los laboratorios en las
pruebas de ensayo.

Los representantes del proyecto expresaron su preocupacién por la demora en la
aprobacién de los Lineamientos Generales del etiquetado de Eficiencia Energética y
plantearon la necesidad de ampliar la conformacién del Consejo Directivo

Por su lado el INDECOPI sefial6 la importancia para el proyecto de la participacién
plena dei Perd en la Comisién Internacional de Electrotécnica (IEC)

Finalizado el didlogo, se llegd a las siguientes conclusiones y recomendaciones:

a. Se recomienda incluir en el Comité Directivo del proyecto a representantes del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, teniendo en cuenta que dicho
Ministerio dirige la s negociaciones comerciales internacionales del Estado, y
a representantes de ADUANAS, teniendo en cuenta que dicho organismo
seria el primer eslabon en el Sistema de Control, Verificacion y Fiscalizacion
de las normas de etiquetado.

b. Se recomienda apoyar la participacién del Peri, como miembro pleno, en la
Comision Internacional de Electrotécnica (IEC), por ser la organizacidn
internacional de normalizaciéon en los campos eléctrico, electrénico y
tecnologias relacionadas. Muchas de sus normas se desarrollan

conjuntamente con la 1SO, entidad que aprueba normas de aceptacion
internacional.

c. Dado el tiempo transcurrido, se recomienda a PRODUCE emitir su opinién
final sobre el Proyecto de Lineamientos Generales de Etiquetado, a fin de que
se proceda a su aprobacion por parte de INDECOPI. La representante de
PRODUCE se compromete a dar respuesta en esta semana.

d. Se recomienda que el Sistema de Control, Verificacién y Fiscalizacién del
Programa de Etiquetado Obligatorio sea consensuado con todos los
involucrados antes de su aprobacion.

e. Se recomend6 velar por la participacién de los laboratorios en el marco de una
real y justa competencia.
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10. ANEXON°1

RELACION DE INVITADOS Y DE PARTICIPANTES
AL TALLER INICIAL DEL PROYECTO “NORMAS
Y ETIQUETADO DE EFICIENCIA ENERGETICA
EN PERU”
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RELACION DE INVITADOS AL TALLER INICIAL

PROYECTO PNUD: 00061206 — 00077443

. Ministerio de Energia y Minas, Av. Las Artes Sur 260 San Borja
1. José Eslava, DGEE y Comité Directivo del Proyecto
Carlos Tamayo, DGE y Comité Directivo del Proyecto
Félix Bernabel

José Rodriguez

Katherine Alvarez

Guillermo Tardillo

7. Carlos Caceres

O pwN

. Ministerio del Ambiente, Av. Javier Prado Oeste 1440 San Isidro

1. Ysabel Zamora Ramos, Comité Directivo Tania del Proyecto
2. Regina Caterin Ortega Gordillo
. Ministerio de la Produccién, Calle Uno Oeste N° 060 — Urb. Corpac — San
Isidro
1. Graciela Victoria Lazaro Ortega, Comité Directivo del Proyecto
2. Victoria Yolanda Rivera Chale, Comité Directivo del Proyecto
3. Julia Canchucaja, Direccion de Normas Técnicas y Supervision
Industrial
. Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, Calle Uno Oeste 050 Ur.
Cérpac — San isidro
1. José Brandes, Director de Asuntos Multilaterales y Negociaciones
Comerciales
. INDECOPI, Calle de la Prosa 104 — San Borja
1. Abelardo Aramayo, Comité Directivo del Proyecto
2. Rosario Uria Toro, Comité Directivo del Proyecto
. Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria, Av. Garcilaso
de la Vega 1472
1. Rafael Garcia Melgar, Superintendente Nacional adjunto de
Aduanas
. Centro de Conservacion de la Energia y el Ambiente (CENERGIA)
1. Jorge Aguinaga
2. Freddy Apaza
. PNUD, Av. Del Ejército 750 — Magdalena del Mar
1. Jorge Alvarez, miembro del Comité Directivo
2. James Leslie, miembro del Comité Directivo
Proyecto PNUD 77443
1. Juan Carlos Lam Alvarez
Walter Carrasco

2,
3. Karina Zumaeta
4. Wolfgang Lutz
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5.

Camara de Comercio de Lima, Av. Giuseppe Garibaldi 396
1. Samuel Gleiser Katz, Presidente

. Sociedad Nacional de Industrias, Los Laureles 365 San Isidro

1. Luis Salazar,

2. Ratil Coronel, Presidente del Comité de Linea Blanca

3. Luis Tenorio

4. Juan Carlos Marquina

5. Pedro Palacios

Leed - Falabella

1. Marcelo Toledo

2. Eva Véasquez

. Asociacién Peruana de Consumidores y Usuarios (ASPEC)

1. Crisélogo Céaceres

. Universidad Catoélica del Pert

1. Raul del Rosario

2. Abraham Dévila

. Universidad Nacional de Ingenieria
1. Carlos Medina

2, Alberto Sandoval

. Universidad del Pacifico

1. Claudia Lam Medina

MEM

MINAM

PRODUCE

MINCETUR

ADUANAS

INDECOPI

PNUD

PYOYECTO

UNIVERSIDADES

SNI

CCL, ASPEC

CENERGIA

LEED FALABELLA
TOTAL

WININ N OB INN = =W N~

Direccion General
e Eicroncia
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11. ANEXON°2

GALERIA FOTOGRAFICA
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“DECENIC DE LAS' PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU "
“ARO'DE LA CONSOLIDACION ECONOMICA Y SOCIAL DEL PERU”

Lima, 108 0IC. 100

orFtcio N° 4 1 ¥ -2010-MINEM-VME

Sefiora

Rebeca Arias

Representante Residente

Programa de ias Naciones Unidas pata el Desarrollo - PNUD

Presente.-
Asunto; Proyecto PNUD/GEF/MINEM: Normativa y Etiquetado en Eficiencia
Energética — Perd — {Energy Efficiency-Standards and Labels in Peru)
. O . De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigitme a usted, para saludarla, y confirmar el interés del
Ministerio de Energia y Minas en ia ejecucién det Proyecto en mencion, para lo cual se
ha asignado a la Direccidn General de Eficiencia Energética, a cargo del Ing. Luis
Haro, como résponsable de la implementacion del mismo.

Asimismo, manifestarle que por ser un tema de prioridad para et Ministerio, la
contrapartida para la implementacién del Proyecto corresponde al presupuesto
asignado a la Direccion General de Eficiencia Energética ($ 4°300,000 ddlares .,
americanos), por los proximos cuatro afios.

Es importante sefalar, gue lo anteriormente sefiatado-como presupuesto, corresponde
a un minimo de aporte por parte del MINEM, dado que, en dicho presupuesto no se
estan considerando algunas acciones que la Direccién General ejecutara a lo largo de
los siguientes afios.

Del mismo modo, referirle que dicho presupuesto podra ser incrementado a lo fargo
del desarrollo de! Proyecto, con aportes valorizados del presupuesto que el sector
privado tenga asignado al tema de |a eficiencia energética.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para exprésarle mi especial consideracion

y estima.
Atentamente, ) ‘
\
—
r!'u. . .
...... Y 2. O
DANIEL, CAMAC GUITIERREZ ,

VIGE MINISTRO DE ENERGIA
.o | Av. Las Artes Sur 260
www.minem.geb.pe | San Borja, Lima 41, Perd
T.{511) 618 8700
Ermail; webmaster@minem.gob.pe




Ministry of Energy and Mines

December 29, 2010

Mrs

Rebeca Arias

Resident Representative
UNDP

Subject: Energy Efficiency Standards and Labeling Project in Peru - PNU

Dear Mrs. Arias:

of the abovementioned project. We have designated the
main responsible party of the implementation. The Di

This project is priority for the Ministry and v
This for implementation of the project and th
Efficiency.

It is important to notice that this previous
Additionally, there are other actio
contemplated in the budget. Sayi uid be increased during the development of the

e sector will have assigned to energy efficiency.
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PERU { Ministerio de Desarrolfo Estratégic
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“Afio de g Consolidacion Econdmico y Social del Perd”

“Decenio de los Personas con Discapacidad en el Peri® ‘ : A R G [

Lima, QT de noviembre de 2010

CARTAN® 2L + 2010-DGCCDRH-DVMDERN/MINAM

Sefiora

Rebeca Arfas

Coordinadora Residente Naciones Unidas
Representante Residente PNUD
Complejo Javier Pérez de Cuellar

Av. Del Ejército 750

Magdalena del Mar.-

Asunto: Proyecto de Eficiencia Energética y Etiquetado en el
Perl / Energy Efficiency Standards and Labels in
Peru.

Es grato dirigirme a usted con relacion al Proyecto del asunto, el mismo que implementa el
Ministerio de Energia y Minas y creemos que es de gran importancia para contribuir con el
cumplimiento de uno de los objetivos de la Politica Energética Nacional del Per(t 2010-2040, de
contar con una matriz energética diversificada con énfasis en las fuentes renovables y en la
eficiencia energética.

Consideramos que el Ministeric del Ambiente puede contribuir con el desamollo de este
proyecto mediante la articulacion de los lineamientos ambientales nacionales con actividades
directrices y orientadoras en temas de eficiencia energética para lo cual en los préximos cinco
afios destinariamos una contrapartida de US$ 500 000 de proyectos ya concertados y a ser
ejecutados por el MINAM. De este monto, US$ 400 000 son financiados con recursos
provenientes del Fondo para el Programa Especial del Banco sobre Energia Sostenible y
Cambio Climatico (Fondo SECCI BID} y US$ 100 000 son la contrapartida de! MINAM.

s propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi consideracion.

Atentamente,

Ve

EDYARDD DURAND LOPEZHURTADO
irecior General de Cambio Clinfalica,
Desedlilicacion y Recursos Hidricos

MINISTERIO DEL AMBIENTE

RMGL

Ay, Javier Prado Oeste 1440
wew minam gob.pe | Son Isidro, Lima 27, Perd
welaster@rminam. gob.pe T {511)B11 600D




Ministry of the Environment

Lima, November 25, 2010

Mrs

Rebeca Arias

Resident Representative
UNDP

Subject: Energy Efficiency Standards and Labeling Project in Peru - PNU

Dear Mrs. Arias:

wof Energy and Mines,
nts of the National Energy

activities and national initiatives related i
our budget to projects that will besi
“Sustainable Energy and Climat

INAM. USS$400,000 are resources from the Fund
ial Programme” (Fondo SECC BID} and US$100,000

Ministry of the Enviroriment





