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Resumen Ejecutivo

1. El Proyecto “Hacia un Desarrollo bajo en carbono y resiliente al cambio climático en las regiones de Piura y Tumbes” se aprobó inicialmente para el período 2012 - 2014, pero fue ampliado hasta el 2016, para la conclusión de las actividades no ejecutadas. 

2. Su presupuesto total ascendió a la suma de USD 1, 400,000, de los cuales 350 mil dólares fueron financiados por PNUD RCU; USD 100,000 por PNUD Perú; el Gobierno Regional de Piura USD 450,000 y por el Gobierno de Ontario USD 486,090 (CAD 500,000 dólares). La institución ejecutora fue el Ministerio del Ambiente, a través de la Dirección General de Cambio Climático, Recursos Hídricos y Desertificación (DGCCDRH- MINAM). 
3. El Proyecto se planteó como objetivo la “Integración de la variable de cambio climático en los procesos de programación y planeación territorial de las regiones de Piura y Tumbes”. Para ello se propuso 4 líneas de acción: i) comunicación estratégica y fortalecimiento de las capacidades de los actores relevantes para asegurar su participación activa, efectiva y pertinente; ii) elaboración del Perfil Climático Regional e identificación de acciones tempranas sin arrepentimientos; iii) formulación del Plan Regional Integrado de Cambio Climático e implementación de acciones tempranas y; iv) formulación del Portafolio de Inversiones bajo en carbono y resiliente al cambio climático.
4. El proyecto ha sido valorado como pertinente, en tanto se localizó en una de las regiones más vulnerables frente al cambio climático en el Perú; se alineó con las prioridades de política nacional en concordancia con los acuerdos internacionales; respondió a las necesidades y urgencia de los gobiernos regionales; se adecuó a las circunstancias cambiantes y emergentes en los espacios regionales de intervención y se correspondió con los objetivos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
5. Según las indagaciones realizadas, podemos afirmar que las metas del proyecto han sido alcanzadas parcialmente; ello debido a que, si bien se cumplió con la formulación de las dos Estrategias Regionales de Cambio Climático a través de procesos participativos y que éstas se alinean parcialmente a la Estrategia Nacional, adolecen de una síntesis adecuada del diagnóstico estratégico que permita establecer espacios territoriales, sectores de la producción, ecosistemas y/o poblaciones críticos y una priorización de medidas para la gestión. A ello se suma que no se ha cumplido con elaborar un portafolio de inversiones por cada Región, tal como fue concebido por el proyecto. Finalmente, porque se ha avanzado en conformar un núcleo de funcionarios en puestos claves con un nivel medio de dominio de los temas claves en planificación y gestión del cambio climático en general y de medidas de mitigación y adaptación, en particular. 
6. El proyecto propuso cuatro grandes líneas de acción: (i) el desarrollo de estrategia de comunicación y fortalecimiento de capacidades; (ii) la elaboración del Perfil Climático Regional e identificación de acciones tempranas sin arrepentimientos para ambas regiones; (iii) la formulación del Plan Regional Integrado de Cambio Climático (PRICC) e implementación de acciones tempranas para cada región; y (iv) la formulación del Portafolio de Inversiones bajo en carbono y resiliente al cambio climático para cada región.
Luego de haber realizado las indagaciones respectivas, podemos afirmar que el proyecto ha logrado un nivel medio de eficiencia, situación que se explica en tanto se logró un importante despliegue de acciones de comunicación y desarrollo de capacidades de actores locales durante el proceso, así como la elaboración de estudios especiales como insumos para la elaboración de los perfiles climáticos y las dos Estrategias Regionales. Sin embargo, habiéndose formulado las dos Estrategias, éstas adolecen de deficiencias en el diagnóstico estratégico, la priorización de intervenciones y el desarrollo de una estrategia de financiamiento. Finalmente no se elaboraron los portafolios de inversión según los parámetros estipulados en el proyecto. 

7. Consideramos que el proyecto ha desarrollado algunos elementos que abonan en la sostenibilidad de las iniciativas implementadas. En especial se constata: (i) la conformación de un núcleo de funcionarios púbicos que participan de la toma de decisiones en planificación y definición de presupuestos de inversión pública, así como en técnicos y profesionales independientes que han ampliado conocimientos e información sobre el cambio climático y sus relaciones con el desarrollo regional; (ii) la generación de información técnica calificada, actualizada y alto valor para la gestión del cambio climático, proceso en el que se han desarrollado capacidades institucionales, como es el caso del Senamhi; (iii) se ha iniciado un proceso importante de apropiación de los diversos productos de planificación y gestión del cambio climático por las gerencias de entidades claves en los ámbitos regionales. 
8. Se reconoce como el principal impacto del Proyecto la activación de espacios e iniciativas de planificación regional de significancia para la gestión del cambio climático tanto en la Región de Piura como en Tumbes; las que -sin embargo- ameritan de atención, seguimiento y reforzamiento.
9. Como resultado de la evaluación se han identificado lecciones relacionadas a la necesidad de establecer acuerdos institucionales que aseguren las orientaciones en términos conceptuales, metodológicas y operativas desde un inicio y como parte de las funciones de las instancias máximas de gestión del proyecto; la necesidad de conformar equipos expertos en planificación estratégica en gestión pública y con dominio de enfoque territorial, como condición para asegurar rendimientos aceptable de proyectos similares; la necesidad de la construcción de alianzas y liderazgos para la gestión y flujo de información oficial entre las entidades del Estado, en materia de gestión del desarrollo; y la pertinencia de evaluar las dinámicas y “tiempos administrativos” dentro de las organizaciones del sector público.  

Capítulo 1: Propuesta de intervención del Proyecto 
El Proyecto “Hacia un Desarrollo bajo en carbono y resiliente al cambio climático en las regiones de Piura y Tumbes” se previó implementarse entre los años 2012 y diciembre del 2014, pero se amplío el plazo de ejecución por dos años más, 2015 y 2016, sin modificación de recursos económicos. 
Su presupuesto total ascendió a la suma de USD 1, 400,000, de los cuales 350 mil dólares fueron financiados por PNUD RCU; USD 100,000 por PNUD Perú; el Gobierno Regional de Piura USD 450,000 y por el Gobierno de Ontario USD 486,090 (CAD 500,000 dólares).  Además, de los recursos económicos asignados por el Gobierno Regional Tumbes, que ascendió a 1, 350,00 Soles (US 450,000), como aporte propio para acciones complementarias generadas por el Proyecto. 

El Proyecto se implementó con la participación de PNUD, los gobiernos regionales de Piura y Tumbes y el Ministerio del Ambiente, a través de la Dirección General de Cambio Climático, Recursos Hídricos y Desertificación, como entidad ejecutora. 
1. Marco de Referencia 
El proyecto se formula e implementa teniendo el siguiente marco de referencia: 
1.1 Cooperación Global del PNUD para un Enfoque Territorial Integrado del Cambio Climático (TACC)
1. El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) formuló un proyecto que promueve el Enfoque Territorial al Cambio Climático (TACC), para facilitar que las autoridades nacionales y sub-nacionales en países en desarrollo, identifiquen los riesgos y oportunidades a nivel territorial e integren medidas prioritarias de mitigación y adaptación a la planeación y programación del desarrollo. 
1. Para ello, la estrategia del TACC establece alianzas entre y con regiones en países industrializados y en desarrollo, organizaciones internacionales y agencias del Sistema de las Naciones Unidas (NU) y el sector privado, para promover el intercambio de conocimiento y la inversión directa en la lucha contra el cambio climático. 
2. El proyecto tiene 3 fases: i) la primera enfocada a generar conciencia en los tomadores de decisiones sobre las implicaciones del cambio climático (550 regiones); ii) la segunda, apoyar a 50 regiones en el desarrollo de Planes Regionales Integrales de Cambio Climático (PRICC) que incluyan las medidas prioritarias de adaptación y mitigación, considera la provisión de apoyo técnico y financiera y; iii) la tercera, fortalecer las capacidades para desarrollar nuevas políticas y acceder a nuevas fuentes de financiamiento en el campo ambiental para atraer inversión directa en tecnologías, energías verdes e iniciativas resilientes al clima.
3. El objetivo del PRICC es identificar y priorizar iniciativas de mitigación y adaptación basados en una evaluación de impactos físicos y socio-económicos de cambio climático, siendo un objetivo clave, apoyar a los responsables para que adopten decisiones pertinentes sobre estas iniciativas en los sectores más vulnerables. Para ello, el Programa Global-PNUD provee la disponibilidad de herramientas y metodologías para la elaboración de los PRICCs, siendo Piura y Tumbes las primeras regiones en contar con este apoyo.
1.2 Contexto global 
1. Las condiciones del cambio climático es de alcance global y su complejidad viene afectando la dinámica socioeconómica, productiva y ambiental de los territorios. Por ello, las estrategas de desarrollo deben priorizar medidas de adaptación y mitigación de manera multisectorial, en concordancia con la política nacional, sub-nacional y sectorial, sobre todo aquellos sensibles a la variabilidad climática como energía, agricultura, salud, recursos hídricos, infraestructura pública.
2. La puesta en práctica de estas medidas exige el compromiso de las autoridades de los diversos niveles de gobierno en la toma de decisiones, de la participación del sector privado y de la sociedad civil en general. Estas medidas deben ser sinérgica y complementaria entre los niveles local, regional, nacional e internacional.  
3. La responsabilidad de la implementación de las políticas de cambio climático recae en los gobiernos regionales y locales, con el apoyo del gobierno nacional y sectores de competencias, y en la capacidad que estos tienen para establecer socios estratégicos y alianzas con el sector privado y la cooperación internacional. 
4. En términos de mitigación, las autoridades sub- nacionales tienen un gran campo de acción para promover energías y procesos limpios, buscar cambios en la matriz energética, monitorear y hacer seguimiento a los gases de efecto invernadero, etc.  
5. Además, la adaptación al cambio climático se convierte en un requisito básico de sobrevivencia para los pobladores de las regiones y localidades del Perú cuya actividad principal de empleo e ingresos se basa en los recursos naturales altamente dependientes del clima. Las autoridades sub-nacionales tendrán que adaptarse en sus territorios a los impactos del cambio climático, a través de la planificación e implementación de medidas de adaptación conforme a las propias particularidades y circunstancias locales. 
6. En general, el cambio climático también genera oportunidades para el financiamiento a través de fuentes como finanzas para el carbono, Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL) y mercados voluntarios,  el Fondo de Adaptación de la Convención Marco de las Naciones Unidades sobre el Cambio Climático, entre otros fondos laterales y bilaterales. Pero la escasa comprensión de sus requisitos y modalidades acorde con las necesidades locales, es una limitación para su aprovechamiento. 
1.3 Contexto nacional frente al cambio climático
1. El Perú es un país de gran diversidad geográfica marcada por la imponente Cordillera de los Andes que divide al país entre extensas costas sobre el Océano Pacífico y la extensa selva amazónica, además de grandes riquezas naturales, que incluyen recursos mineros y forestales así como pesqueros. Es sobre este escenario en que se desarrollan las principales actividades extractivas y de transformación y se localizan los asentamientos humanos, generando impactos que inciden en la calidad del ambiente y en la variabilidad climática. 
Según el Inventario Nacional Integrado de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero del Ministerio del Ambiente
, el 51% de las emisiones de GEI se originan en la categoría de “cambio del uso de suelo/silvicultura”, 26% en la “producción de energía”, 15% en la “agricultura”; solo estas tres categorías representan el 92% del total de las emisiones. Y, la categoría “desechos” equivalente a un total de 8%, correspondiente a un 5% proveniente de las emisiones por descomposición de la materia orgánica de los residuos sólidos y un 3% por las emisiones de los procesos industriales de los productos minerales
2. Las emisiones de CO2 equivalentes per cápita llegan a 2.81 ton/año sin considerar las derivadas de la deforestación, con las cuales ascienden a 5.68 ton/año. El cambio del uso de suelo se atribuye a la deforestación de la Amazonía donde se presenta un claro avance de la frontera agrícola. El CO2 es el principal GEI, representando el 73,8% del inventario nacional. 
3. En el marco del Programa de Fortalecimiento de Capacidades Nacionales para Manejar el Impacto del Cambio Climático y la Contaminación del aire (PROCLIM), se realizaron diversos estudios de escenarios climáticos, denominados Escenarios Climáticos en el Perú al 2030 (CONAM- SENAMHI).
A nivel regional, se realizaron estudios de escenarios climáticos para diversas cuencas hidrográficas, siendo una de ellas, la cuenca del río Piura al 2050, además de las cuencas de los ríos Mayo y Santa al 2030; Mantaro y Urubamba al 2100.  Los resultados de los escenarios indican una alta probabilidad de una intensificación en el FEN y constituye la mayor vulnerabilidad en la región norte del país.
4. Otra de las evidencias del cambio climático es el incremento del nivel del mar, estimado por ejemplo para el mar de Paita en Piura entre 4 a 6 cm durante el período 1990-2020 y entre 15-21 cm para el período 2020-2050. Estos cambios afectarán la disponibilidad de los recursos hidrobiológicos y con ello la pesca, actividad a la que se dedican miles de pobladores mediante embarcaciones artesanales o directamente en el mangle o estero. 
La extendida planta pesquera ubicada a lo largo del litoral marino costero se verá afectada en sus niveles de producción y reducirá las exportaciones pesqueras reduciendo turnos de trabajo y promoviendo el desempleo. Todo este escenario presionará sobre los recursos hidrobiológicos haciendo peligrar su propia reproducción al no respetarse los inevitables períodos de veda.

5. La mayor evidencia del impacto del cambio climático es el retroceso de los glaciares tropicales de la cordillera peruana: se ha registrado a pérdida de 446 Km2, equivalente a más del 20% de superficie
, en un periodo de 27 años. 
En la región norte del país, dada su proximidad al trópico ecuatorial no existen glaciares y en su lugar el rol productor de agua lo ocupan los ecosistemas de montaña (páramo) lo cuales deben ser conservados ante el cambio climático para mantener los servicios ambientales hídricos. 
6. El turismo es un sector importante de la economía regional y se verá duramente afectado por las situaciones extremas (grandes precipitaciones, destrucción de vías de comunicación), al ahuyentar a los turistas nacionales e internacionales de las atractivas playas (Colán, Yacila, La Islilla, Máncora, Zorritos, etc.) y de los circuitos turísticos hacia zonas arqueológicas y eco turísticas. 

7. Las evidencias señaladas nos refieren que la estructura productiva es sensible a la variabilidad climática. Además, de otras manifestaciones de vulnerabilidades ante el cambio climático debido al nivel de pobreza de un tercio de la población vinculada a las actividades básicas; la afectación a la biodiversidad que resulta uno de los mayores recursos del país, a los ecosistemas de montaña y frágiles que generan agua y limpian el ambiente; y, la existencia de una institucionalidad aún débil y dispersa que requiere ser fortalecida en sus capacidades sobre todo en la comprensión integral del cambio climático y las maneras de enfrentarlo. 

2. Zona de intervención

El proyecto se situó en los departamentos de Piura y Tumbes, al norte del Perú, a 1200 Km. de Lima, frontera con Ecuador. Algunas de sus cuencas hidrográficas (Puyango-Tumbes, Zarumilla y Catamayo Chira) corresponden a cuencas transfronterizas. Por este espacio de frontera se generan intensos flujos de intercambio comercial, turístico y de negocios en general. Ambos departamentos ocupan 40 561 km2 correspondiendo al 3.16 % del territorio nacional.
Gráfico N° 1: Localización del proyecto
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Estas regiones cuentan con una población estimada al 2010 de 1, 991,053 habitantes lo que corresponde al 6.75 % de la población peruana. La población económicamente activa (PEA) labora principalmente en agricultura, pesca y servicios. En Tumbes, al año 2004 se estimaba una PEA de 98,070 personas y 6,436 personas desocupadas
. En Piura, al año 2005 se estimaba una PEA de 812,275 personas y 44,518 personas desocupadas.

El diagnóstico realizado por PNUD para efecto del diseño del proyecto identificó que las organizaciones e instituciones de Piura y Tumbes tienen limitados recursos humanos capacitados para enfrentar el cambio climático, y a la fecha (2012), no cuentan con planes regionales de cambio climático. 
Para esa fecha, las diversas iniciativas que han gestado, y otras en curso, no están debidamente articuladas entre sí, y por lo general, no son sostenibles en términos financieros. En general, el diagnóstico identificó que las regiones tienen dificultades para gestionar adecuadamente el cambio climático por la existencia de barreras asociadas a las capacidades en términos técnicos, financieras, de información y normativas, los que a continuación señalamos: 
i. Limitado acceso a información acerca del cambio climático y sus implicaciones a nivel regional y local, ello conduce a que las instituciones competentes no puedan planificar tomando en cuenta las variables climáticas futuras (escenarios) y consideren las medidas de adaptación y mitigación de cambio climático. 
De otro lado, los diversos grupos sociales y organizaciones desconocen las contribuciones de las experiencias que se vienen realizando en materia de cambio climático, pero en general, la ciudadanía se encuentra poco informada sobre el cambio climático y sus implicancias con el desarrollo de sus actividades. 
ii. La inequidad y la asimetría en el acceso a los recursos aumenta la vulnerabilidad de los grupos de población más pobres y obstaculiza su participación en la toma de decisiones para el desarrollo. Más de 52 % de la población entre Piura y Tumbes son pobres, a los cuales los efectos del cambio climático acentúa sus condiciones de población vulnerables, en espacial aquellas que se encuentran en zonas alto andinas, incluidas la población rural dispersa. Se espera generar mecanismos efectivos de participación de esas poblaciones en la toma de decisiones. 
iii. A pesar de los avances en las regiones sobre la planificación territorial los retos son mayores para abordar de manera integral temas como la prevención y respuesta a desastres, porque aún persiste la desarticulación de políticas y herramientas de ordenamiento territorial y de planificación urbana, local y regional, lo que hace dificultoso construir una visión compartida y acción coordinada a nivel territorial. Esta situación se verá incrementada con los escenarios de cambio climático para planificar la gestión del territorio en condiciones de incertidumbre climática. 
iv. Dificultades en la articulación interinstitucional para la efectiva formulación e implementación de políticas públicas con un enfoque inter-sectorial, aun se requiere fortalecer un enfoque programático al cambio climático, que aporte a un entendimiento multidimensional de los impactos y sus causas del cambio climático, aspectos que aún son incipientes en las autoridades y funcionarios, en el sector privado y en la sociedad civil.
v. La complejidad ambiental del territorio no se incorpora de manera adecuada en los procesos de decisión y políticas públicas, aún existe disonancia entre la diversidad y complejidad territorial.
vi. Insuficiente capacidad instalada en las regiones para desarrollar y dar seguimiento efectivo a iniciativas de cambio climático así como para identificar y acceder a mecanismos financieros para implementarlas. 
Frente a esta problemática, es que el PNUD diseñó el proyecto orientado a propiciar condiciones favorables para el desarrollo de capacidades de las autoridades públicas y el fortalecimiento de institucionalidad regional para la gestión del cambio climático, basada en información actualizada sobre el cambio climático regional y hacerla accesible a todos a los diferentes grupos de actores territoriales, que conduzca a la toma de decisiones priorizadas y consensuadas de adaptación y mitigación ante el cambio climático. 
3. Esquema de intervención

El Proyecto se planteó como objetivo la “Integración de la variable de cambio climático en los procesos de programación y planeación territorial de las regiones de Piura y Tumbes”, que posibilite a que las autoridades nacionales y sub-nacionales identifiquen las oportunidades y riesgos relacionados al cambio climático a nivel territorial basada en información climática y estudios de vulnerabilidad. Además, se fortalezca la capacidad del dialogo y acuerden medidas de adaptación y mitigación al cambio climático y se defina un plan de inversiones con rutas claras para sus financiamiento. 
Para ello, se propuso i) Comunicación estratégica y fortalecimiento de las capacidades de los actores relevantes para asegurar su participación activa, efectiva y pertinente en el proceso de integración de la variable de cambio climático en las estrategias y planes de desarrollo regionales; ii) Elaboración del Perfil Climático Regional e identificación de acciones tempranas sin arrepentimientos; iii) formulación del Plan Regional Integrado de Cambio Climático (PRICC) e implementación de acciones tempranas y; iv) Formulación del Portafolio de Inversiones bajo en carbono y resiliente al cambio climático.
La concepción del proyecto se presenta en el siguiente esquema:
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Gráfico N° 2: Estructura conceptual del Proyecto

Es sobre este esquema de intervención que se despliegan los diversos servicios y actividades del proyecto, destinados a alcanzar el Producto y resultados que a continuación se examina y da cuenta de sus niveles de cumplimiento.
Capítulo 2: Resultados de la evaluación del proyecto

1. Pertinencia del proyecto

Se evaluará los siguientes aspectos en que el proyecto, sus productos y efectos esperados concuerdan con las políticas, prioridades de desarrollo nacional, regional y local, y a las demandas de los beneficiarios. Considera, además, en qué medida la iniciativa responde a las prioridades de desarrollo humano y del plan corporativo del PNUD. 

El proyecto se localizó en la zona norte del país, una de las regiones más vulnerables frente al cambio climático.

El proyecto focalizó su intervención en el ámbito de la región norte del país, una de la zona de posibles impactos del cambio climático cuyas consecuencias en la población e infraestructura social, productiva y de servicios, se verán acentuadas con la probabilidad de presencia del Fenómeno del Niño. 
En efecto, los estudios climáticos regionales advierten que en los últimos 30 años, la variabilidad climática se ha acentuado por el cambio climático.

SENAMHI identifica cambios en la precipitación y los riesgos de heladas en las zonas andinas de la región Piura, concluyendo que este comportamiento climático impactará en la agricultura y en la disponibilidad de agua.
 
Los estudios de PROCLIM dan cuenta que los efectos de los eventos extremos en la costa norte peruana (FEN y sequía) serán acentuados por el cambio climático, generando diversos impactos, positivos y negativos, en los diferentes sectores y áreas socio económicas y productivas.

En ambas regiones (Piura y Tumbes) se cultivan más de 260,000 has, la mayoría dedicados a los cultivos alimenticios y productos de agro exportación (banano, café, cacao), además de nuevos cultivos como ají, vida y caña de azúcar. Son áreas de cultivo localizadas en los valles costeros, los cuales son abastecidos por reservorios de agua provenientes de las cuencas altas de Chira, Piura y Chipillco. 
La fragmentación de la tierra es un problema que no permite un ordenamiento adecuado de los planes de cultivo y agrícolas, situación que no solo limita enfrentar la comercialización mediante asociaciones, sino que reduce la posibilidad de enfrentar los riesgos derivados de los eventos extremos (inundaciones y sequias).  
A nivel de los ecosistemas, el cambio climático también afecta a la zona productora de agua (ecosistemas de montaña, páramos andinos). La pérdida de esta fuente afectaría las miles de has de cultivo, lo que pone en riesgo, no solamente la seguridad alimentaria, sino los productos de exportación, así como, los proyecto existente  de Chira- Piura y, nuevos proyectos de Olmos y Alto Piura. 
Para el Centro de Investigaciones de Consejo Nacional de Ciencia, Investigación y Tecnología (CONCYTEC), el cambio climático afectará con mayor intensidad la actividad pesquera, particularmente a los pobladores que se dedican a las pesca artesanal, al verse modificado la disponibilidad de los recursos hidrobiológicos. 
Asimismo, los efectos del FEN impacta en la industria, comercio y empresas manufactureras, al interrumpirse las carreteras, puentes y pistas de aterrizaje, por huaycos e inundaciones, generando la caída de la energía, corte en la comunicación y flujos comerciales, reduciéndose el empleo. 
Para estas regiones, el turismo es un sector importante y se verá afectado como resultado de los impactos en los servicios, instalaciones y recursos turísticos, así como aquellas actividades asociadas.
Se alinea con las prioridades de política nacional en concordancia con los acuerdos internacionales 
El proyecto se enmarcó y alineó con una serie de orientaciones de política de primera jerarquía para el desarrollo nacional, expresado en una serie de instrumentos de planificación:

(a) el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, Plan Bicentenario 2021, en lo que respecta al objetivo estratégico N° 6: Recursos Naturales, Medios Ambiente y Gestión Ambiental; 
(b) la Política Nacional del Ambiente que tiene como objetivo, “lograr la adaptación de la población frente al cambio climático y establecer medidas de mitigación, orientadas al desarrollo sostenible”, entre otros; 
(c) la  Estratega Nacional de Cambio Climático (2015), cuya visión al 2021  define que “el Perú se habrá adaptado a los efectos adversos y habrá aprovechado las oportunidades que impone el cambio climático, sentando las bases para un desarrollo sostenible bajo en carbono”, así como, en uno de sus objetivos estratégicos relacionados con la institucionalidad y gobernanza respecto a “Fortalecer a los gobiernos regionales y locales para incluir la condición del CC en el desarrollo de políticas e instrumentos de planificación y gestión macro regional, regional y local”;
(d) el “Plan de Acción de Mitigación y Adaptación frente al Cambio Climático” del Ministerio del Ambiente. Este Plan presenta los programas, proyectos y acciones prioritarias de corto y mediano plazo en relación al cambio climático, se está formulando al nivel de la Comisión Nacional de Cambio Climático (CNCC), y se elabora sobre la base de los procesos de planificación nacional, sectorial, regional y local y la consideración de los impactos del cambio climático.

El proyecto respondió a las necesidades y urgencia de los gobiernos regionales 

Una de las principales debilidades en la gestión pública en el Perú está vinculada a las capacidades en las autoridades y funcionarios para un mejor desempeño en la gestión del cambio climático. 
En ambas regiones, el Proyecto ubicó la necesidad de fortalecer sus capacidades institucionales y técnicas en la gestión del cambio climático, focalizando el desarrollo de capacidades respecto a la comprensión de la importancia e impactos del cambio climático en el desarrollo regional; la identificación de los sectores sensibles al cambio climático; la compresión del perfil climático regional para los tomadores de decisiones; la definición de medidas de adaptación y mitigación y gestión de las inversiones. 

Asimismo, el proyecto identificó las necesidades de fortalecerlos en el campo de la planificación del desarrollo, de manera articulada y coordinada entre los niveles de gobierno y con las entidades locales con quienes se establecieron acuerdos y compromisos, para implementar medidas de adaptación y mitigación.  

Los avances en la Región Piura en la incorporación de variable climática en la identificación y formulación de proyectos de inversión pública, se constituye en principal evidencia de capacidades desarrolladas por los funcionarios de la Oficina de Proyectos de Inversión Pública de la Gerencia General y de la Gerencia de Recursos Naturales y Gestión del Medio Ambiente del Gobierno Regional. 
En la Región Tumbes, su articulación y dinamización del espacio del Grupo Regional Técnico de Cambio Climático (GRTCC) de la Comisión Ambiental Regional (CAR), en el marco del proceso de elaboración de la Estrategia Regional de Cambio Climático -aunque con dificultad- se constituye en un aporte significativo.
El proyecto se adecuó a las circunstancias cambiantes y emergentes en los espacios regionales de intervención
El proyecto identificó situaciones claves del contexto regional y fueron tomadas en cuenta para su implementación y para asegurar el logro de sus resultados:   
· El Perú en la COP 20, las regiones también. 
La Conferencia de las Partes (COP) es el evento más importante a nivel mundial sobre Cambio Climático que se realiza todos los años, y una de ellas, la COP20, se desarrolló en Lima. El objetivo de esta reunión fue la preparación un documento borrador que reemplace el protocolo de Kyoto (1997), firmado en Japón, sobre la reducción de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), entre los años 2008 y 2012. 

Este evento realizado en Perú fue clave porque se tuvo que lograr consensos entre 195 países participantes previo a la COP21 (Paris), sobre acuerdos y avances para el financiamiento de programas para el control de las emisiones que aporten a reducir el calentamiento global. 
Como país organizador, se realizó una serie de eventos, conferencias, talleres, reuniones, conversatorios, entre otras iniciativas, además de estudios sobre el cambio climático. 
Este evento se constituyó en una oportunidad para comunicar y difundir los avances del Proyecto a la comunidad internacional y nacional, sobre los avances y las limitaciones de la gestión del cambio climático a nivel de las regiones de Tumbes y Piura. Con la exposición “Piura, región que mitiga y se adapta al cambio climático” una delegación de profesionales de la región, representantes de los gobiernos locales, ONGs y otros aliados, participaron en la Feria “Voces por el Clima”, en el marco de la COP20, en Lima. En este evento ha sido muy débil la participación de los presidentes regionales (gobernadores). 
A nivel regional se realizó la “Semana COP20 Piura en la Universidad de Piura”, a través de talleres y ponencias impartidas por expertos en tema de cambio climático, además de la exposición fotográfica y una muestra de vídeo entorno a los temas centrales de la COP. 

· Nuevas herramientas para una planificación articulada 
Durante la gestión del proyecto se aprobó una herramienta clave para una planificación estratégica coherente y articulada, denominada Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico - Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN).
Esta directiva define las directrices para que los planes estratégicos elaborados por los gobiernos regionales y locales, estén debidamente articulados al Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN) y brinda las orientaciones a las entidades públicas para que mejoren sus coordinaciones y sus capacidades institucionales que les permita identificar, priorizar y aprovechar las oportunidades y gestionar los riesgos del entorno.  

Además, la directiva presenta el sistema de planificación, define los instrumentos de planificación estratégica (según nivel de gobierno), establece el nivel de jerarquía de la planificación y orienta el proceso de articulación entre los planes de desarrollo de los gobiernos regionales y locales, de cara al PEDN, entre las principales acciones. 
Esta herramienta se constituye en una oportunidad para articular (incorporar) la variable climática en los instrumentos de desarrollo o, debe generarse las condiciones para que los gobiernos regionales continúen el proceso de integración, reconociendo que la planificación del desarrollo, es un proceso que requiere de un plazo mayor a la del proyecto. 
Sin embargo, esta herramienta no ha sido tomada en los procesos de planificación y estrategias de cambio climático, aprovechando las oportunidades que esta ofrece, frente a los vacíos técnicos y normativos identificados por el proyecto. Por el contrario, se desarrolló una propuesta de integración al margen de las orientaciones del sistema de planificación dada por el ente rector CEPLAN, la misma que no prosperó. 
· Actualización de la Estrategia Nacional de Cambio Climático

La Estrategia Nacional de Cambio Climático 2015 (ENCC), actualiza la del año 2003, en atención a los cambios institucionales y normativos generados como la Política de Modernización de la Gestión Pública; a los compromisos del país como parte de las negociaciones de la Comisión Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC); a los cambios y proyecciones en los escenarios de cambio climático a nivel internacional y nacional; a un mayor conocimiento científico y técnico; a un mayor interés por involucrar a los distintos actores y a la necesidad de generar una herramienta útil para la incorporación del cambio climático en las políticas públicas en los tres niveles de gobierno. 
El proceso de actualización de la ENCC, bajo el liderazgo de la Comisión Nacional de Cambio Climático (CNCC) y del Grupo Técnico ad –hoc, tuvo una duración de casi cinco años. Dicho proceso se inició en el 2010 con una fase de revisión sobre los avances de la ENCC 2003. Además, se realizaron talleres macro regionales durante el año 2011 para recoger aportes sobre el resultado de la puesta en marcha de las estrategias regionales. Después, en el 2012, se realizó el alineamiento de la ENCC con el marco normativo nacional. En el siguiente año, la Estrategia se validó con las políticas ambientales y se adecuó con los instrumentos de gestión pública generados en la última década. En el año 2014 se realizó la consulta pública. 
La Estrategia Nacional de Cambio Climático (ENCC), aprobada en el año 2015, ratifica las orientaciones de enfrentar el cambio climático de manera integrada, transversal y multisectorial, basada en las iniciativas en marcha para adaptar los sistemas productos, los servicios sociales y la población ante los efectos del cambio climático; instrumento que se enmarca en los compromisos internacionales asumido por el Perú ante la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático. 

La ENCC identifica dos grandes objetivos (estratégicos) orientados a dar respuesta al cambio climático asociadas al desarrollo. Por un lado, reducir la vulnerabilidad de la economía y la sociedad ante los impactos, implementando medidas de adaptación en la escala adecuada y; por otro, reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), aprovechando las oportunidades de transformación productiva asociados a los sectores forestal, energético, transporte, industrial y gestión de los residuos sólidos. 

La ENCC es el instrumento de orientación de las políticas sectoriales y de los gobiernos regionales y locales, la implementación de las acciones concretas de respuesta al cambio climático, en forma articulada con la Política Nacional Ambiental,  y en concordancia con el Plan Bicentenario 2021. 

El proyecto se implementó en los momentos clave de la actualización de la Estrategia Nacional de Cambio Climático, cuyo proceso concluyó con la consulta pública donde se evidenció la necesidad de incorporar la condición de cambio climático en los procesos de desarrollo, en los planes y en las estrategias incentivando la integración y sinergias con la gestión de la diversidad biológica, del recurso hídrico y la desertificación.
 

En ese marco, las regiones participantes del Proyecto desarrollaron distintas propuestas para elaborar sus estrategias de cambio climático. De esta manera, Piura actualizó su ERCC, con base a los alcances de la ENCC, además de las guía técnicas; y Tumbes, recogió las orientaciones del proyecto, sin realizar un mayor esfuerzo en establecer un nivel de concordancia con los instrumentos dado por el Sector Ambiente. 
· Cambios en las autoridades de los gobiernos regionales y locales, 2015-2018

El Proyecto fue ampliado por dos años más, 2015 y 2016, periodo que coincidió con la renovación de las autoridades regionales y locales como resultado de las elecciones electorales 2015-2018.  
Las nuevas autoridades regionales de Tumbes y Piura han tenido que enfrentar situaciones complejas al inicio de su gestión. Por ejemplo, en la región Tumbes se priorizaron estrategias orientadas a la recuperación de la confianza y credibilidad de los ciudadanos hacia sus autoridades mediante el relanzamiento de los espacios de participación, la cual se encuentra debilitada por los graves actos de corrupción cometidos por la gestión anterior. En Piura, la reducción de los montos de transferencia provenientes del canon debido a la baja en el precio de petróleo, le significó al GORE una reducción del presupuesto de casi 35 millones de soles (2015). 
De otro lado, los planes de gobierno 2015-2018 de ambos gobiernos regionales no exhiben explícitamente prioridades de políticas relacionada con la gestión del cambio climático. En el caso del GORE Piura, sus propuestas en materia ambiental se orienta a la consolidación de la “zonificación ecológica económica” y en el “fortalecimiento del Centro de Planificación Regional” para gestionar integralmente los recursos hídricos Chira – Piura y fiscalizar los recursos derivados de la renta de extractiva. En el GORE Tumbes, se ha propuesto realizar el “riesgo de desastre”. 
Esta situación ha sido poco favorable para afianzar los avances logrados por el proyecto, pero también es la expresión de la falta de incidencia para posicionar la importancia de la gestión del cambio climático en las estrategias de desarrollo regional, una de las zonas más vulnerable a la variabilidad climática. 
· Inestabilidad política y económica en el gobierno regional de Tumbes 

El proyecto inició la planificación de sus actividades en el año 2012 y dio inicio a la implementación de sus acciones entre los años 2013 y 2014, periodo en el que se dio a conocer los actos de irregularidades en la región de Tumbes, ocurridos por funcionarios regionales, incluido el propio gobernador. 

Esta situación generó inestabilidad en el sistema institucional, y con ello, desconfianza en la ciudadanía ante cualquier iniciativa generada por las entidades públicas, comprometiendo – incluso- la legitimidad de las instancias de participación para la toma de decisiones sobre el desarrollo regional.  

En ese entonces, se dieron recurrentes cambios en los cargos de las gerencias en el GORE Tumbes. Expresión de ello, solo en el año 2014, se dieron hasta ocho cambios en los responsables de la Gerencia de Recursos Naturales y Gestión del Medio Ambiente (GRNYGMA), instancia clave para la gestión del Proyecto. 

Frente a ello, el proyecto tuvo que doblegar esfuerzos en las acciones de inducción con cada nuevo gerente, además de realizar incidencia con la gerencia general para ratificar los acuerdos y compromisos preestablecidos. 

En estas condiciones, la promoción de la participación de los actores a través del Grupo Regional Técnico de Cambio Climático de la Comisión Ambiental Regional Tumbes (CAR), se ha visto limitada por la poca credibilidad de sus representantes, principalmente del gerente ambiental. 

A pesar de ello, los avances del proyecto se dieron en las denominadas “reuniones de actores”, aunque sin lograr fortalecer la gestión ambiental regional, por ejemplo, el GRTCC – Tumbes se encuentra inactivo al concluir el Proyecto (2016).  

Esta situación de inestabilidad, los esfuerzos del proyecto por desarrollar capacidades técnicas en los funcionarios regionales de la gerencia ambiental del GORE Tumbes, y de las otras gerencias y sectores, implicados en la planificación y presupuesto, ha sido una limitante que no ha permitido consolidar las competencias para una adecuada articulación del cambio climático en los procesos de planificación del desarrollo regional. 

No obstante a ello, la actual gestión regional (2015-2018) está dando continuidad al proyecto, a través de la responsabilidad del Gerente de Recursos Naturales y Gestión del Medio Ambiente – GORE Tumbes, ex Coordinador del Proyecto TACC, siendo una oportunidad para afianzar los avances generados por el proyecto en materia de gestión del cambio climático.  

Correspondencia con los objetivos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. 
El Proyecto Cambio Climático Territorial (TACC) se enmarca en un programa global del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), y Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) llamado “Hacia territorios con menos emisiones de gases de efecto invernadero y más resilientes al cambio climático.
El proyecto también se inscribió en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF, por sus siglas en inglés). Este marco proporciona la orientación estratégica de la cooperación para el desarrollo de las agencias del Sistema de las Naciones Unidas, incluyendo al PNUD, en el Perú. En este contexto, el proyecto se inscribe en los esfuerzos realizados en el país para el diseño, implementación, y fortalecimiento de las políticas, programas y planes, con enfoque de sostenibilidad ambiental, para la gestión sostenible de los recursos naturales y la conservación de la biodiversidad. 

Asimismo el proyecto corresponde a un Resultado del Programa de País (CP, por su sigla en inglés); el instrumento de programación multianual mediante el cual el Gobierno de Perú y el PNUD establecen las principales áreas de concentración de la cooperación, los objetivos y productos esperados, los socios que contribuirán al logro de los mismos y los recursos necesarios para alcanzar dichos objetivos y productos. En el marco del Resultado del Programa de País, el proyecto buscará apoyar a las instituciones regionales y locales para que implementen estrategias y/o planes de desarrollo bajo en emisiones y resistente al cambio climático. 
2. Eficacia

A continuación se examina en qué medida se ha conseguido el Producto 1 del Proyecto: “incorporación de la variable climática en las estrategias y planes de desarrollo regionales de las regiones de Tumbes y Piura”.
El Proyecto se propuso como único indicador de Producto: “Las regiones de Piura y Tumbes cuentan con un Plan Regional Integrado de Cambio Climático, con instituciones y actores reforzados en materia de cambio climático”. 
Para ello, el Proyecto contempló diez (10) metas de Producto, tres (3) de las cuales se corresponden con el indicador, las mismas que serán sujeto de la evaluación. Las siete (7) restantes tienen un nivel de correspondencia con las actividades y serán evaluadas en cuanto a su rendimiento en el Capítulo de Eficiencia. 
Tabla N° 1. Indicador de Producto del Proyecto TACC 
	Producto
	Indicador
	Metas seleccionadas para evaluar la eficacia 

	incorporación de la variable climática en las estrategias y planes de desarrollo regionales de las regiones de Tumbes y Piura
	Las regiones de Piura y Tumbes cuentan con un Plan Regional Integrado de Cambio Climático, con instituciones y actores reforzados en materia de cambio climático
	· PRICC elaborado a nivel de cada Región
· Portafolio de Inversiones elaborado a nivel de cada Región

· Representantes del sector público y de la sociedad civil de las Regiones entrenados en la planificación de medidas de mitigación y adaptación al cambio climático


Según las indagaciones realizadas, podemos afirmar que las metas del proyecto han sido alcanzadas parcialmente; ello debido a que, si bien se cumplió con la formulación de las dos Estrategias Regionales de Cambio Climático a través de procesos participativos y que éstas se alinean parcialmente a la Estrategia Nacional, adolecen de una síntesis adecuada del diagnóstico estratégico que permita establecer espacios territoriales, sectores de la producción, ecosistemas y/o poblaciones críticos y una priorización de medidas para la gestión. A ello se suma que no se ha cumplido con elaborar un portafolio de inversiones por cada Región, tal como fue concebido por el proyecto. Finalmente, porque se ha avanzado en conformar un núcleo de funcionarios en puestos claves con un nivel medio de dominio de los temas claves en planificación y gestión del cambio climático en general y de medidas de mitigación y adaptación, en particular.  
A continuación presentamos las consideraciones y evidencias que nos llevan a dicha conclusión.
2.1 Elaboración de las estrategias regionales de cambio climático 

El proyecto contempló que los gobiernos regionales de Tumbes y Piura elaboren sus respectivos Planes Regionales Integrados de Cambio Climático (PRICC), instrumentos que deberían identifican las medidas de adaptación y mitigación prioritarias, basadas en la evaluación de los impactos físicos y socio económicos de cambio climático, en los espacios territoriales, ecosistemas y poblaciones. En el caso de adaptación, estos planes deberían identificar “acciones tempranas sin arrepentimientos”, como alternativa de decisiones de inversión para caso de riesgos de desastres y respuestas a las emergencias.

En el Perú, el Ministerio del Ambiente es quien define el carácter, orienta la metodología de formulación y da opinión sobre la Estrategia Regional de Cambio Climático, instrumento de planificación de obligatorio cumplimiento por parte de los Gobiernos Regionales. La aprobación de las Estrategias corresponde a los Gobiernos Regionales, por requerimiento de la Comisión Ambiental Regional de la jurisdicción.
El inicio del proyecto encuentra a las regiones de Piura y Tumbes con experiencias e iniciativas diferenciadas en materia de gestión del cambio climático. 

El Gobierno Regional de Piura estaba por iniciar la actualización de su Estrategia Regional de Cambio Climático (2006-2011), en el marco de las orientaciones del Ministerio del Ambiente. Por su parte, el Gobierno Regional de Tumbes tenía pendiente su formulación. 
Por tanto, en ambos casos el proyecto significó una oportunidad para dinamizar los procesos de planificación que se inicia con actividades de sensibilización e información, continúa con la formulación de estudios y propuestas específicas y culmina (2016) con la formulación de los respectivos instrumentos: Estrategia Regional de Cambio Climático (Piura) y Estrategia Regional Integrada de Cambio Climático, Diversidad Biológica y Lucha contra la Sequía (Tumbes).

Una acción que resultó necesaria para el ordenamiento de las intervenciones fue homologar los enfoques, carácter y estructura de la propuesta del PNUD (PRICC) con el esquema oficial del MINAM (ERCC); tarea que se concretó recién el II semestre del 2015, cuando los gobiernos regionales ya habían avanzado sus productos, y luego de cierto período de incertidumbre y confusión sobre la relación entre ambos instrumentos de planificación y gestión. (Ver Anexo 3.1)

En términos de cumplimiento de las metas físicas, podemos afirmar que los dos Gobiernos Regionales han cumplido con formular sus respectivos instrumentos de planificación y gestión del cambio climático. Para el caso de Piura, el Plan Regional de Cambio Climático cuenta con opinión favorable del MINAM (enero 2017) y se encuentra en proceso de aprobación por el Gobierno Regional. Para el caso de Tumbes, la Estrategia Regional Integrada de Cambio Climático se encuentra en fase de levantamiento de observaciones a requerimiento del MINAM (desde noviembre 2014), las mismas que, a la fecha, no han sido atendidas.
Por el contrario, del análisis de contenido de los productos, podemos afirmar que exhiben serias debilidades, especialmente en la elaboración del diagnóstico estratégico, entendido como la proyección futura del comportamiento climático y sus impactos en el espacio territorial, ecosistemas, sectores socio-productivos y poblaciones, que permita establecer adecuadamente una priorización de intervenciones e inversiones. Como correlato, las propuestas de intervención resultan una larga lista de acciones sin criterios de jerarquización. A ello se suma la ausencia de la estimación de costos de las acciones propuestas.
Para efecto de la evaluación de calidad de los documentos de la Estrategia Regional de Cambio Climático elaborado en ambas regiones, se ha tomado en cuenta tres dimensiones: 
· Alineamiento con los objetivos de la Estrategia Nacional de Cambio Climático;

· Consistencia de los diagnóstico sobe el cambio climático de los territorios regionales y las prioridades de las medidas de adaptación y mitigación, según ecosistemas, sectores y poblaciones más vulnerables ante el cambio climático que de éstos se desprenden; 
· Estrategia de inversión bajo en carbono y resiliente al cambio climático
Del alineamiento de las estrategias regionales con la Estrategia Nacional de Cambio Climático
Uno de los primeros aspectos importantes a tomar en cuenta, es la referencia explícita a instrumentos de planificación de mayor jerarquía, al cual tributan o se adscriben. Siendo los productos “estrategias regionales de cambio climático”, tendrían que alinearse conceptual y metodológicamente con la Estrategia Nacional de Cambio Climático.

El Gobierno Regional de Piura cuenta con el Plan de Acción de la Estrategia Regional de Cambio Climático 2017 – 2021, que se reconoce “como instrumento legal vinculante, alineado a la ENCC a través de sus objetivos estratégicos, indicadores, metas y medios de implementación, que deberán articularse al Plan de Desarrollo Concertado Regional”. Además, ha seguido las “pautas metodológicas establecidas en la Guía para la Formulación e Implementación de ERCC”. 

Por su lado, el Gobierno Regional de Tumbes ha promovido la elaboración de la Estrategia Integrada de Diversidad Biológica, Cambio Climático y Lucha contra la Desertificación y Sequía en la Región Tumbes, la misma que menciona su propósito de establecer “sinergias” entre la Convención de lucha contra la desertificación, la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático, y el Convenio sobre la Diversidad Biológica, en un “proceso que incluye la identificación e implementación de las complementariedades con el fin de evitar duplicaciones y reducir el riesgo de conflictos y aumentar la eficiencia en el proceso de implementación….”

(i) Si bien ambos documentos de planificación, reconocen formalmente la condición multi-dimensional del cambio climático y sus relaciones con procesos complejos (calentamiento global por gases de efecto invernadero, impactos en los ecosistemas y poblaciones, desertificación, presión sobre la biodiversidad), no se aprecia de manera suficiente la “complementariedad” (ERCC Piura) o las “sinergias” (ERICC Tumbes) de las intervenciones (Objetivos específicos, metas, acciones, líneas de acción, metas, indicadores). Por el contrario, se percibe un tratamiento “en paralelo” de cada uno de los componentes de ambas Estrategias.

Una posible explicación de esta dificultad para la articulación conceptual y metodológica de las dimensiones, se debería a la ausencia de “dimensiones críticas”, en donde un criterio de selección y priorización sea, precisamente, la concurrencia de procesos.
(ii) La ERICC Tumbes exhibe un grado mínimo de correspondencia entre sus lineamientos estratégicos con los objetivos estratégicos de la ENCC, y prioriza un esquema que trata por separado las tres Convenciones antes señaladas, lo que podría dificultar el grado de correlación de sus aportes a los logros nacionales en materia de Estrategia de Cambio Climático, en un posterior proceso de evaluación.
La ERCC Piura exhibe un alto nivel de correspondencia con los objetivos estratégicos de la ENCC, así como en la definición de la estructura del sistema de planificación estratégica. Además, define los indicadores y metas para cada OE, según pautas metodológica, de manera consistente y alineada, lo que permitiría medir el grado de contribución con los OE de la ENCC. Ello, debido a que se sujetó a las pautas establecidas por el Ministerio del Ambiente.
De la consistencia del diagnóstico sobre el cambio climático de los territorios regionales y las prioridades que de éstos se desprenden
El proyecto contempló la producción de una serie de estudios especializados sobre comportamiento climático para cada región (emisión de GEI, escenarios climáticos, estudios de vulnerabilidad) como insumos necesarios para la formulación de los perfiles climáticos regionales.  
El perfil climático regional se constituye en el diagnóstico estratégico
, que señala los impactos positivos y negativos del cambio climático en los ecosistemas, sectores productivos y poblaciones de las regiones, identificando dimensiones o espacios territoriales con diferente grado de criticidad, sobre los cuales proponer intervenciones con criterios de jerarquización (proyectos claves / estratégicos, proyectos segundo orden, etc.).
Adicional a ello, la Guía del MINAM, propone que en la fase diagnostica considere el análisis institucional (gobernanza, fortalecimiento de capacidades, conocimiento científico y tecnología y financiamiento) que dé cuenta de la capacidad de los gobiernos regionales para gestionar de manera articulada y coordinada las medidas de adecuación y mitigación, así como liderar el proceso de articulación del cambio climático en los planes de desarrollo regional y local. Información que resulta fundamental para cualquier formulación de estrategia de intervención.
(i) La ERICC Tumbes, no sigue el esquema de la Estrategia Nacional, sino que propone una estructura según las Convenciones de Río.

El diagnóstico se presenta de manera descriptiva, sin establecer relaciones entre las variables claves que son parte del análisis, y sin un orden o estructura clara. No concluye con una síntesis que integre el comportamiento climático futuro y sus impactos probables en el territorio regional, de tal modo que le permita establecer una estructura jerárquica de espacios territoriales, sectores, poblaciones y/o ecosistemas, a atender. 
Las acciones propuestas resultan una lista genérica sin ningún carácter estratégico y sin relaciones sinérgicas ni de complementariedad. Las medidas o acciones sobre mitigación están ausente en la estrategia integrada.
Esta situación es comprensible en tanto los insumos (escenarios climático, inventario de GEI, estudios de vulnerabilidad por sectores claves) para determinar las proyecciones de escenarios climáticos, o no se hicieron o no estuvieron a tiempo. A ello se suma la dificultad en convocar y reactivar al Grupo Técnico Regional de Cambio Climático como principal espacio de soporte para la producción de la Estrategia. 
(ii) Como hemos señalado, la ERCC Piura tiene un alto nivel de correspondencia con las pautas metodológicas de la Guía para la elaboración de estrategias regionales –MINAM.  
En su fase diagnóstica, recoge los insumos elaborados durante el proyecto (inventario de GEI, escenarios climáticos, estudios de vulnerabilidad y perfil climático); sin embargo (al igual que la ERICC Tumbes) no concluye con una síntesis que integre el comportamiento climático futuro y sus impactos probables en el territorio regional, de tal modo que le permita establecer una estructura jerárquica de espacios territoriales, sectores, poblaciones y/o ecosistemas, a atender.
Las estrategias se han organizado tomando en cuenta las 3 dimensiones claves de la Estrategia Nacional (adaptación, mitigación e institucionalidad) y su operatividad se ha organizado en función de los sectores más vulnerables. El sistema de planificación presenta un adecuado encadenamiento entre sus componentes (Matrices de Objetivos – Acción – Medida – Línea de Acción) y sus contenidos resultan coherentes y hasta viables, el conjunto de Líneas de Acción (concreción de la estrategia) deviene en una lista larga de igual jerarquización y que en ocasiones pierde su referencia espacial o de localización. 
Sobre la estrategia financiera  

(i) La ERICC Tumbes, si bien cuenta con un capítulo denominado “Presupuesto y Mecanismos de Financiamiento”, no se consigna ni el costo de la Estrategia, ni la forma de financiarlo (fuentes, plazos y montos). En su lugar, se ofrece una serie de recomendaciones generales para asegurar recursos en el futuro. 
(ii) El ERCC Piura cuenta con el capítulo 3.1 denominado “Plan de Implementación”, en donde se consigna una matriz acciones, responsables de la ejecución y fuentes de financiamiento (exclusivamente estatales), sin información de proyección de costos de dichas acciones. Adicionalmente, el capítulo 3.2 denominado “Hoja de Ruta para la Implementación de la Acción Climática”, en donde se señalan pasos genéricos a tomar en cuenta para implementar la ERCC.
2.2 Portafolio de Inversiones elaborado a nivel de cada Región
El proyecto propuso la formulación del portafolio de inversiones bajo en carbono y resiliente al cambio climático, que debía cumplir al menos con las siguientes condiciones: responda a las prioridades consensuadas en el proceso de construcción de la Estrategia Regional de Cambio Climático; con alto grado de factibilidad institucional, tecnológica y financiera; que incluya información actualizada de inversiones en M&A en diseño o en ejecución (inventario de inversiones), con énfasis en la capacidad de adaptación de cadenas de valor agrícola, recursos hídricos y gestión de ecosistemas frágiles (páramos, manglar, bosque); que señale las estrategias financieras para cada iniciativa seleccionada (monto de inversión esperado, calendario de ejecución y fuentes financieras).
Si tomamos en cuenta la definición formal y las condiciones establecidas en el proyecto, y luego de la indagación respectiva, podemos afirmar que en ninguno de los dos casos se cuenta con un “portafolio de inversiones”.
Lo cual no significa que no se haya avanzado en esta línea de trabajo. De hecho en Piura se cuenta con 7 Perfiles de Proyecto (6 de Piura y 1 de Tumbes) elaborados como parte del Diplomado en identificación, formulación y evaluación de Proyecto de Inversión Pública a nivel de perfil, incorporando la gestión del riesgo en un contexto de cambio climático, en el que participaron funcionarios del Gobierno Regional de Piura (21) y de Tumbes (3). Sin embargo, los perfiles de proyectos no se corresponden necesariamente (en términos de su fundamentación y priorización) con la Estrategia Regional de Cambio Climático de Piura o de Tumbes, sino más bien, con los requisitos propios de la estructura del Diplomado.
2.3 Representantes del sector público entrenados en la planificación de medidas de mitigación y adaptación al cambio climático
El proyecto propuso apoyar el desarrollo de las capacidades en las autoridades e instituciones regionales, con la finalidad de asegurar una participación activa, efectiva y pertinente en las fases del proceso de la planificación, que comprende: diagnóstico de los impactos y riesgos relacionados con el cambio climático hasta la definición consensuada de propuestas de adaptación y mitigación.
Las actividades de fortalecimiento de capacidades se implementarían durante todo el ciclo de vida del proyecto y en los diferentes componentes: elaboración del Perfil Climático y de la Estrategia Regional de Cambio Climático; en la implementación de las acciones tempranas; en el diseño del portafolio de inversiones.
Como parte de la evaluación realizamos una entrevista a funcionarios de puestos claves en ambas regiones con la finalidad de indagar el dominio de temas relevantes a la planificación y gestión del cambio climático. En general podríamos afirmar que el nivel de desarrollo de capacidades se ubica en un nivel medio, o en proceso de consolidación.

Tabla N° 2. Capacidades adquiridas en una muestra de actores entrevistados de los departamentos, Tumbes y Piura. 
[image: image4.png]



De la información sistematizada se desprende las siguientes apreciaciones generales: 
(i) Una gran parte de los entrevistados manifiesta establece suficientemente las relaciones existentes entre la variable “cambio climático” con las implicancias en el desarrollo. Identifican con mayor claridad los riesgos, aunque de manera limitada las oportunidades que ofrece el cambio climático.  

(ii) Otra dimensión con importante nivel de claridad, es el relacionado a la incorporación de información vinculada al cambio climático, en la formulación de proyectos de inversión pública. Ello como correlato de la participación en la elaboración y consulta de los diversos estudios realizados durante el proceso, como por la participación en el Diplomado en Identificación, formulación y evaluación de Proyecto de Inversión Pública a nivel de perfil, incorporando la gestión del riesgo en un contexto de cambio climático. Sin duda ello constituye un gran aporte al desarrollo de capacidades locales que permitirá (a la larga) una mejora en la gestión de la inversión pública en los gobiernos sub nacionales de las regiones del norte. 
(iii) Por otro lado, exhiben un nivel medio de claridad y conocimiento sobre los impactos que genera el cambio climático en general y en el ámbito regional en particular. Un grupo lo asocian a los cambios que se vienen dando en la agricultura y en la pesca; otro a la variación de los regímenes hídricos de los últimos años; otros a la perdida de bosque seco, con desaparición de especies de algarrobo debido a presencia de plagas, aún no estudiadas. Pero pocos son los casos que declaran un cuadro completo de impactos.  
(iv) De igual forma ocurre con la identificación de las medidas de adaptación y de mitigación, en donde se aprecia que la mayoría se encuentra en proceso de consolidación de estos conceptos y de sus referencias empíricas en la planificación y gestión. Pocos han sido los que dieron a conocer algunas medidas de adaptación, por ejemplo, experiencia piloto de cultivos en nuevos pisos ecológicos. En general, la mayoría exhibe dificultad para distinguir entre medidas de adaptación y mitigación.  
(v) Si bien los estudios e instrumentos técnicos realizados (emisión GEI, escenario climático, análisis de vulnerabilidad, perfil climático, portafolio de inversiones) son de alta valoración, se muestra un nivel medio de dominio de sus significados, relaciones y utilidad, como elementos de un proceso de planificación. Solamente tres (3) participantes del GORE Piura, conocen y aplican estos conocimientos debido a que son profesionales  que provienen de las ciencias naturales, ambientales o agrícolas., además porque han participado del Diplomado ya mencionado. 
(vi) Las dimensiones con menor nivel de dominio se centran en la articulación de la variable climática en los planes de desarrollo y los presupuestos respectivos. Ello podría deberse al bajo nivel de manejo de la planificación estrategia en general, como a la escasa incidencia que han tenido tanto las orientaciones del CEPLAN en el manejo del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico, como el MINAM en la aplicación de la Guía para elaborar las Estrategias Regionales de Cambio Climático, en el marco de dicho sistema. 
3. Eficiencia
El proyecto propuso como producto de su intervención, la “Integración de la variable de cambio climático en los procesos de programación y planeación territorial de las regiones de Piura y Tumbes”. Para ello se formularon cuatro Actividades y un conjunto de acciones específicas:

(i) Desarrollo de estrategia de comunicación y fortalecimiento de capacidades;

(ii) Elaboración del Perfil Climático Regional e identificación de acciones tempranas sin arrepentimientos;
(iii) Plan Regional Integrado de Cambio Climático (PRICC) e implementación de acciones tempranas;
(iv) Formulación Portafolio de Inversiones bajo en carbono y resiliente al cambio climático

Luego de haber realizado las indagaciones respectivas, podemos afirmar que el proyecto ha logrado un nivel medio de eficiencia, situación que se explica en tanto se logró un importante despliegue de acciones de comunicación y desarrollo de capacidades de actores locales durante el proceso, así como la elaboración de estudios especiales como insumos para la elaboración de los perfiles climáticos y las dos Estrategias Regionales. Sin embargo, habiéndose formulado las dos Estrategias, éstas adolecen de deficiencias en el diagnóstico estratégico, la priorización de intervenciones y el desarrollo de una estrategia de financiamiento. Finalmente no se elaboraron los portafolios de inversión según los parámetros estipulados en el proyecto.
A continuación presentamos las evidencias que sustentan nuestras valoraciones respecto al cumplimiento de dichas actividades.
3.1 Primera Actividad 
La primera Actividad del Proyecto propuso una “comunicación estratégica y fortalecimiento de las capacidades de los actores relevantes para asegurar su participación activa, efectiva y pertinente en el proceso de integración de la variable de cambio climático en las estrategias y planes de desarrollo regionales”.
Dicha Actividad incluía cinco acciones específicas:

(i) Desarrollo de una estrategia de comunicación y sensibilización sobre los impactos del cambio climático y el proyecto a la población y autoridades de las regiones; 

(ii) Elaboración de un diagnóstico sobre capacidades, competencias, roles y funciones de los actores claves para la mitigación y adaptación al cambio climático; 

(iii) Desarrollo y fortalecimiento de las capacidades; 

(iv) Formulación y desarrollo de una estrategia de involucramiento de los actores claves en el Proyecto; 

(v) Sistematización de experiencias, extracción de lecciones aprendidas y mejores prácticas y diseminación nacional e internacional.

Esta primera línea de intervención fue justificada por el proyecto a partir de los siguientes problemas detectados en las dos regiones:
· La temática de cambio climático es un asunto complejo que difícilmente está al alcance del entendimiento de los actores (particularmente de poblaciones rurales más pobres y vulnerables), situación que se complica cuando los sectores competentes lo abordan desde una perspectiva “científica” y sin tomar en cuenta las demandas de conocimiento de los diversos actores que gestionan el territorio. 
· El manejo de la información se realiza de manera descoordinada entre las organizaciones competentes, reduciéndose la posibilidad de optimizar el uso de recursos informativos y la difusión de información a la sociedad en general. 
· Piura y Tumbes enfrentan características de alta vulnerabilidad, con muchas áreas de riesgo y con insuficiente capacidad de planeación, inversión y control respecto a la prevención de desastres naturales. 
El examen de la Actividad indica que ésta ha sido cumplida de manera parcial, en la medida que han sido generados los productos comprometidos, oportunamente y con contenidos aceptables; sin embargo, no todos han sido suficientemente aprovechados o no se han concretado en acciones específicas, en favor del proceso de construcción de la estrategia regional de cambio climático y de la sostenibilidad del proceso.
Tabla N° 3: Acciones de la Actividad 1
	Productos
	Descripción

	“Diagnóstico de Actores Claves para la Mitigación y Adaptación frente al Cambio Climático de Piura y Tumbes” 
	Construye perfil de actores claves según competencia. Toma en cuenta roles y funciones, y capacidades para la gestión de cambio climático.

	Implementación de “Estrategia de Comunicación para la Adaptación al Cambio Climático en las Regiones de Piura y Tumbes”
	Señalar lineamientos y mecanismos de comunicación sobre los impactos de cambio climático y el proyecto, a los diversos actores de las regiones. Define audiencias y productos comunicacionales.

Toma en cuenta análisis de actores.

Se implementa satisfactoriamente, aunque en un tiempo reducido (2014) y no a lo largo del proyecto.

	“Plan de Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades para Implementar Medidas de Adaptación y Mitigación del Cambio Climático de las Regiones de Piura y Tumbes”
	Propone la estructura de temas para la formación de decisores y otros actores claves, según competencias y necesidades.

Recoge el diagnóstico de actores y se alinea al Plan Nacional de Desarrollo de Capacidades en Cambio Climático del MINAM. Sin embargo no recoge algunos temas claves de gestión detectados por el proyecto (sistema de planificación nacional, articulaciones inter-institucionales). 

No se constituyó en referente significativo para las diversas acciones de desarrollo de capacidades a lo largo del proyecto. 

	“Plan de Involucramiento de Actores Claves en la Implementación de Medidas de Adaptación y Mitigación al Cambio Climático” 
	Discute la viabilidad de soporte institucional, legitimidad y sostenibilidad del proceso, a través de la identificación del nivel de desarrollo de instancias y actores estratégicos; así como la participación más amplia.

 No se implementó.

	Sistematización de experiencias
	Identifica y da cuenta prácticas exitosas en el país y las difunde.

No se tiene información ni referencias del producto.


A la valoración general, habría que agregar lo siguiente:

(i) Según se nos ha informado que la definición de orientación y desarrollo de contenidos de los productos, no contaron con la opinión del Ministerio del Ambiente, desaprovechándose la oportunidad para tomar en cuenta los lineamientos y/o prioridades que el sector tiene para la región.  

(ii) Se realizaron talleres de información y sensibilización, con un registro de 194 asistencias. En Tumbes se registra una mayor participación de representantes del Gobierno Regional y entidades públicas; mientras que en Piura se aprecia poca participación de las entidades públicas, frente a la de ONG. Los ausentes claves han sido los gobiernos locales, el sector Vivienda e Infraestructura, SENAMHI, las universidades, la prensa local y la representación de las empresas privadas. De igual forma, la participación de las asociaciones de productores agrícolas, pesca, maricultura, acuicultura, etc. han tenido una participación muy débil, a pesar de su vulnerabilidad ante los efectos al cambio climático. (Ver Anexo 1, Tabla N° 1.5)
(iii) Si bien el Plan de Desarrollo de Capacidades no tuvo un correlato directo de organización e implementación de las actividades de formación, se supo aprovechar la oportunidad para implementar 1 diplomado de incorporación de la variable de la gestión de riesgo de desastre en un contexto de cambio climático, en proyectos de inversión pública (en coordinación con el MEF) y 1 curso de especialización en gestión del cambio climático (con la Universidad Nacional de Tumbes). 25 funcionarios se beneficiaron de la formación. Ver Anexo N° 1, Tabla 1.6 )
(iv) Un elemento a destacar es que la temática de cambio climático fue considerada en los Pactos Políticos promovidos por la Mesa de Concertación de Lucha contra la Pobreza y firmados por los nuevos Presidentes Regionales electos de Piura y Tumbes, como resultado de un trabajo colectivo de incidencia.
(v) Hemos constatado un escaso conocimiento de estos instrumentos por parte de las autoridades y funcionarios de los gobiernos regionales (particularmente de la Gerencia de Recursos Naturales y Gestión del Medio Ambiente); por tanto, no eran reconocidos como instrumentos para la gestión.

Es recomendable reforzar ciertos aspectos de la propuesta conducente a consolidar capacidades y fortalecer espacios participación: 
(i) Establecer y afianzar alianzas estratégicas para la continuidad del proceso. Es de relevancia replantear la relación con los gobiernos locales, las empresas privadas y las universidades de la región, actores que han tenido escasa participación y presencia. 

(ii) Capitalizar el Plan de fortalecimiento de capacidades, complementándola con el desarrollo de una propuesta modular, de modalidad combinada (presencial / virtual) y diferenciada por regiones, teniendo en cuenta las nuevas competencias y aquellas que requieren ser reforzadas sobre la incorporación de la variable de cambio climático en la panificación y estrategias de desarrollo regional.
3.2 Segunda Actividad 
La segunda Actividad del proyecto se propuso “Elaboración del Perfil Climático Regional e identificación de acciones tempranas sin arrepentimientos”, situación que se debería confirmar a través del cumplimiento de cuatro acciones concretas:
i. Inventario, sistematización y análisis de la información climática existente, selección de metodologías y elaboración del Perfil Climático Regional.
ii. Desarrollo de mecanismos de consulta y construcción colectiva para la internalización del Perfil Climático por todos los actores.
iii. Generación de consensos sociales en la identificación y priorización de las opciones de mitigación y adaptación al cambio climático.
iv. Identificación de acciones tempranas sin arrepentimientos
Según la información de PNUD, en el momento de formulación del proyecto el conocimiento sobre el contexto climático de las regiones para emprender un proceso de planificación, se caracterizaban por los siguientes aspectos:
· El conocimiento sobre el cambio climático sigue perteneciendo a las esferas técnicas y científicas, siendo aún insuficiente y de difícil comprensión para los funcionarios de las instituciones y de los representantes de la sociedad en general. 
· Existen avances significativos en la identificación de los impactos del cambio climático, a partir de las Primera y Segunda Comunicación Nacional del Perú a la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climático (2001 y 2010); pero resulta necesario reforzarlos con estudios específicos de la relación de las variables climáticas futuras (escenarios) y sus impactos en los sectores sensibles: provisión de agua potable, agropecuario, energético, salud, infraestructura y emergencias por desastres. 
· Las regiones no cuentan con Perfiles Climáticos, siendo necesaria su elaboración en tanto otorgan sustento para el diseño del Plan Regional Integrado de Cambio Climático.
Para cubrir estos vacíos y límites, el proyecto propuso la elaboración de estudios y propuestas vinculadas a la adaptación y mitigación al cambio climático en las regiones, todas ellas concatenadas y convergentes en la elaboración de los perfiles, para incorporarlos -a su vez- en el diseño y formulación de la Estrategia Regional de Cambio Climático. (Ver Anexo N° 1.7).

La Actividad ha sido realizada medianamente, en tanto solo parte de las acciones establecidas en el proyecto han sido alcanzadas y entre ellas no se ha dado una concatenación adecuada y oportuna, reduciendo la calidad de los perfiles climáticos (producto de salida), no se logró la definición consensuada de acciones de mitigación y adaptación al cambio climático, ni la selección de acciones tempranas sin arrepentimiento. 
Tabla N° 4: Estudios realizados, regiones Tumbes y Piura 

	Estudios realizados Tumbes
	Fecha de culminación
	Estudios realizados Piura 
	Fecha de culminación

	Inventario de Gases de Efecto Invernadero 
	Instituto Geofísico del Perú

Julio 2014
	Inventario de Gases de Efecto Invernadero 
	Instituto Geofísico del Perú
Julio 2014

	Plan Regional de Emisiones – Tumbes
	Consultora A2G SAC

2015
	Plan Regional de Emisiones – Piura
	Consultora A2G SAC

2015

	Caracterización y escenarios climáticos de la Región Tumbes- 
	SENAMHI
Inicio 2014, culminado 2016
	Caracterización y escenarios climáticos de la Región  Piura -  
	SENAMHI
Inicio 2014, culminado 2016

	Evaluación de la vulnerabilidad presente y futura del sector pesca de Tumbes.
	Consultor

Octubre 2014
	Evaluación de la vulnerabilidad presente y futura del sector pesca de y de la maricultura y acuicultura de Piura ante los eventos climáticos y propuestas de medidas de adaptación
	Consultor

Octubre 2014

	Evaluación de la vulnerabilidad actual y futura a los riesgos del cambio climático para la salud en la Región Tumbes y propuestas de medidas de mitigación
	No se elaboró
	Evaluación de la vulnerabilidad actual y futura a los riesgos del cambio climático para la salud en la Región Piura y propuestas de medidas de mitigación
	Consultor

2015

	Evaluación de la vulnerabilidad presente y futura de la agricultura frente a la variabilidad climática y el cambio climático en la Región Tumbes y formulación de propuestas de adaptación
	No se elaboró
	Evaluación de la vulnerabilidad presente y futura de la agricultura frente a la variabilidad climática y el cambio climático en la Región Piura y formulación de propuestas de adaptación
	Consultor

Febrero 2016

	Perfil Climático Regional de Tumbes (versión preliminar)
	Consultora
2015
	Propuesta de Perfil Climático de Piura
	Consultora
2015


Al respecto cabe indicar:

(i) Uno de las principales deficiencias en el proceso lo constituye el desfase en la producción de insumos para la formulación del Perfil Climático, tal como el proyecto había concebido y diseñado.

La elaboración del informe de Escenarios Climáticos para la Región Piura, se concluyó el año 2016, después de haberse realizado los estudios de vulnerabilidad de los sectores de salud, agricultura y pesca y maricultura. Este desfase obligó a que los consultores encargados de los estudios de vulnerabilidad elaboren sus propios escenarios de cambio climático o en su defecto utilicen información desactualizada (además de la consecuente demora y recarga en el proceso de construcción de sus productos). 
(ii) Como consecuencia de ello anterior, el Perfil Climático Regional no recogió la información de los estudios previos, tal se tuvo previsto, reduciendo la calidad de información de síntesis para identificar los y priorizar las opciones de mitigación y adaptación al cambio climático, así como las acciones tempranas sin arrepentimiento. 
(iii) A pesar de ello, en Piura entre los representantes del proyecto de MINAM y el Gobierno Regional, se identificaron dos proyectos (en el año 2016, cuando estuvo prevista para el año 2014) para su implementación como “acciones tempranas” y si bien se encuentran en ejecución, no cumplieron las condiciones ni la función concebidas en el proyecto, a saber: consensuadas en los espacios de participación, convertirse en instrumento demostrativo y de sensibilización, articularse a la posterior definición de los proyectos derivados de la Estrategia Regional de Cambio Climático.  
Los proyectos calificados como de “acción temprana” son: (i) Construcción de reservorio de almacenamiento de agua para vivero de propagación de plantas con fines de reforestación, Macacara, distrito La Huaca, Provincia Paita; y (ii) Protección de la regeneración en tres localidades de la comunidad campesina José Ignacio Távara Pasapera, Chulucanas- Morropón. 
(iv) En Tumbes no se identificaron medidas de adaptación al cambio climático sin arrepentimiento, bajo la concepción y función establecidas por el proyecto; si bien desde la Gerencia de Recursos Naturales del Gobierno Regional nos informaron de la existencia de dos proyectos de “acción temprana” relacionados a la restauración de áreas degradadas de la Reserva Nacional Los Manglares de Tumbes, y (ii) acciones de interdicción de tala ilegal en el Bosque de Amotape. 
(v) A pesar de estas dificultades, es importante resaltar el carácter participativo de los estudios y propuestas elaborados, permitiendo que los diversos actores no solamente conozcan el sentido del estudio a realizar, sino que además contribuyan con información local, sugerencias y recomendaciones. (No se ha podido estimar la cobertura total, en tanto la base de datos puesta a disposición está incompleta)
3.3 Tercera Actividad
La tercera actividad del proyecto propuso la “Formulación del Plan Regional Integrado de Cambio Climático (PRICC) e implementación de acciones tempranas”, situación que se debería confirmar a través del cumplimiento de tres acciones concretos:
i. Definición consensuada de estrategias y acciones de adaptación y mitigación a través de un diálogo informado multi-sectorial.

ii. Formulación del PRICC 
iii. Implementación de acciones tempranas para validar el proceso de construcción del PRICC
Según la información del PNUD, en el momento de formulación del proyecto la situación sobre planificación del cambio climático y acciones de A&M, contaba con las siguientes características:

· Existe dificultades para una visión compartida y una acción coordinada a nivel territorial, debido a la poca comprensión de los procesos que convergen en los territorios, los cuales son complejos, de diversas naturalezas y alcances. 
· Esta situación se acentúa más en los gestores regionales al verse limitados a disponer de instrumentos sobre procedimientos para proceso de adaptación en los planes territoriales. 
· En las regiones de Piura y Tumbes son territorios muy vulnerables con presencia de muchas áreas de riesgo de deslizamiento e inundación que, en ocasiones son ocupadas por diferentes usos poniendo en riesgo sectores o poblaciones asentadas ahí.  
Al respecto podemos afirmar que se cuenta con las Estrategias Regionales de Cambio Climático de Piura y Tumbes y que proceso de elaboración ha sido altamente participativo. Sin embargo (y tal como hemos descrito en el capítulo de eficacia), los documentos de Estrategia adolecen de deficiencias en la síntesis del diagnóstico estratégico, en la identificación de proyectos o acciones prioritarios (estratégicos y/o sinérgicos) y en la definición de una estrategia financiera. Finalmente, si bien las “acciones tempranas” no fueron identificados bajo la concepción y con las funciones asignadas originalmente por el proyecto, se han concluido o están por concluirse 2 proyectos en Piura y 2 en Tumbes. 

Precisando la información, hemos constatado que:
(i) En la Región Tumbes el proceso de elaboración se inició en el año 2013 y se lo concibió como instrumento que integre las tres Convenciones de Río: cambio climático, diversidad biológica y lucha contra la sequía. Si bien el proceso de formulación fue altamente participativo, debido a la desactivación de la Comisión Ambiental Regional (CAR), no fue posible crear el Grupo Regional Técnico de Cambio Climático que le sustento y legitimidad suficiente al proceso, teniéndose que recurrir a la realización de talleres con actores sectoriales, bajo la convocatoria la Gerencia de Recursos Naturales y Gestión el Medio Ambiente. Bajo estas condiciones se ve limitado el establecimiento de acuerdos y compromisos, por ejemplo, compartir información para los estudios de consultoría que son de interés para la región, por ejemplo la elaboración del Perfil Climático Regional. 
La elaboración de la Estrategia contó con el seguimiento de los representantes de las Direcciones Nacionales de Cambio Climático, Desertificación y Recursos Hídricos y de Diversidad Biológica del MINAM, quienes aportaron con sus reflexiones y recomendaciones. 
(ii) El proceso de actualización de la ERCC Piura se inició en el 2015, a través del Grupo Regional Técnico de Cambio Climático (GRTCC), liderada por la Gerencia de Recursos Naturales y Gestión del Medio Ambiente del Gobierno Regional de Piura, constituida por representantes de las entidades públicas quienes mostraron escaso interés en involucrarse en el proceso de construcción de la Estrategia Regional de Cambio Climático.    
La elaboración de la Estrategia toma en cuenta los conceptos y las orientaciones metodológicas contenidas en la norma técnica emitida por el MINAM y actualmente se encuentra en proceso de aprobación. Recoge los estudios de escenarios de cambio climático, inventario de emisiones de GEI y de vulnerabilidades de los sectores de pesca, salud y agricultura, elaborados por el proyecto, durante los años 2013 y 2014. 
Este proceso se realizó con la asistencia técnica de la Dirección General de Cambio Climático, Desertificación y Recursos Hídricos – MINAM. Actualmente, la Estrategia se encuentra en revisión para opinión favorable de la DGCCDRH- MINAM.
3.4 Cuarta Actividad
La cuarta Actividad del proyecto se propuso la “formulación del portafolio de inversiones bajo en carbono y resiliente al cambio climático”, situación que se debería confirmar a través del cumplimiento de cuatro indicadores concretos:
i. Elaboración de un inventario de inversiones en M&A en diseño o en ejecución.
ii. Desarrollo de un portafolio de inversiones bajo en carbono y resiliente al cambio climático para la mitigación y adaptación al cambio climático.
i. Diseño de estrategias de movilización de recursos que garantiza la implementación efectiva de las acciones de M&A.
ii. Identificación de los mecanismos operativos para una adecuada ejecución de las inversiones 
Sobre el logro de esta Actividad no se podrá dar cuenta porque no se cuenta con información
4. Sostenibilidad

Consideramos que el proyecto muestra algunos elementos importantes que pueden asegurar su continuidad en el tiempo, independientemente de la presencia del PNUD. Factores que, sin embargo, deberían ser monitoreados para contribuir con la consolidación de los factores regionales y locales que dan sustento a que los logros que han sido asegurados, se puedan mantener. 

Desarrollo de conocimientos en masa crítica local
En términos generales, se ha ampliado el conocimiento y la información sobre el cambio climático y sus relaciones con el desarrollo regional en un núcleo de funcionarios púbicos que participan de la toma de decisiones en planificación y definición de presupuestos de inversión pública, así como en técnicos y profesionales independientes. 

En particular se ha contribuido con un mayor conocimiento y entendimiento de las fuentes de generación de gases de efecto invernadero y del comportamiento del clima, y su incidencia en los “sectores” o “dimensiones de la realidad” (agricultura, turismo, pesca, salud, oferta hídrica, etc.), ampliando y/o modificando sus aproximaciones y tratamientos analíticos desde una perspectiva de vulnerabilidad al cambio climático. 
Sin embargo, el desafío con el esta masa crítica tiene que ver con la articulación de estos conocimientos adquiridos en los procesos de planificación estratégica y operativa del desarrollo regional, desde los sectores en donde operan.  
Información calificada para la toma de decisiones
Como consecuencia de proyecto, se ha incrementado y modernizado el equipamiento y capacidad instalada para el registro sistemático de datos sobre el comportamiento climático, especialmente en Senamhi (Estaciones meteorológicas, programas de modelación, entrenamiento del personal), que abona en la producción de información actual de calidad al servicio de la planificación del desarrollo regional en general, y para la priorización de medidas de mitigación y adaptación.
El reto es asegurar que la información se encuentre accesible a los tomadores de decisiones de manera oportuna, así como a la ciudadanía en general, como forma de construcción de una conciencia cívica sobre la problemática.

Proceso de apropiación de productos de planificación y gestión por las gerencias  
Si algo valioso ha generado el proyecto y que cuenta con el reconocimiento absoluto de los diversos agentes locales que han participado, es la producción de estudios e informes de contenido técnico, con información actualizada y estadísticas sobre variables claves vinculadas a la gestión del cambio climático en ambas regiones (Inventario GEI, escenarios climáticos, estudios de vulnerabilidad).
La dinámica de participación, la calidad de los productos y el vacío que viene a cubrir, viene propiciando que los funcionarios encargados de las gerencias regionales en los diversos sectores de la administración pública, los aprecien como instrumentos con potencial y utilidad para la redefinición de sus planes y proyectos.

Sin embargo, por los desfases experimentados en el proceso de elaboración de dichos instrumentos, se hace necesario la actualización y armonización de los perfiles climáticos y de las propias estrategias. Tarea que ya corresponde a los Gobiernos Regionales, con la orientación y asesoría del MINAM.
Participación social calificada: una deuda por saldar

La participación de representantes de grupos más vulnerables frente al cambio climático, como las poblaciones de las zonas rurales y las mujeres, ha sido escasa y débil durante todo el proceso. En tanto no se involucre el conocimiento, necesidades y expectativas de estos sectores, la interpretación de la problemática, la construcción de medidas de solución y la legitimidad de los procesos, seguirán siendo endebles y poco efectivas.
5. Impacto 

El principal impacto del Proyecto ha sido la activaron de espacios e iniciativas de planificación regional de significancia para la gestión del cambio climático que ameritan su atención, seguimiento y reforzamiento:

En Piura, la información climática generada por el proyecto se ha constituido en referente significativos para la planificación y gestión de entidades públicas y privadas: 

El caso de los estudios climáticos:

(i) ha facilitado que el gobierno regional concluya con el Plan Regional de Manejo Integral de la Zona Marino Costera, proceso que por años estuvo trunco debido a los escasos recursos para concluir con este instrumento de relevancia para la región. Los resultados de este proceso, no solo permitió la activación de la Comisión Técnica encargada de elaborar este Plan, sino que las estrategias de manejo identificadas están integradas en el Plan de Desarrollo Regional Concertado, recientemente actualizado (2017);
(ii) ha permitiendo a las ong regionales, como es el caso de Naturaleza y Cultura Internacional, afianzar sus estrategias de conservación de la diversidad biológica en el ecosistema marino. 

(iii) ha permitido a la Gerencia de Recursos Naturales y Gestión del Medio Ambiente del Gobierno Regional Piura, consolidar las Áreas de Conservación Regional, planteando propuestas de adaptación para la restauración, conservación y/o manejo sostenible de los recursos naturales para el ecosistema de bosques secos y de neblina. 

Los estudios de vulnerabilidad de los sectores de salud, agricultura y pesca generados por el proyecto, se han constituido en instrumentos de gestión sectorial y se espera que las medidas de adaptación propuestas sean incorporadas en las prioridades de desarrollo de estos sectores.
En Tumbes, a pesar de las condiciones de inestabilidad institucional, el Gobierno Regional asignó recursos económicos a través de la aprobación de un proyecto de inversión pública, denominado Desarrollo de Capacidades de la Autoridades Regionales para la integración de la variables de cambio climático en proceso de planeación y organización del territorio de la Región Tumbes, con la asignación de de S/ 1’302,000.00 soles, para implementar actividades complementarias al proyecto, durante el 2015 – 2016. 

Ello permitió consolidar algunas iniciativas generadas por el proyecto respecto a:  

i) la comunicación de los resultados y entrega de los estudios sobre el inventario de gases de efecto invernadero, los escenarios climáticos y la vulnerabilidad, mediante la realización de talleres regionales descentralizados.
ii) La implementación de acciones de fortalecimiento en labores de interdicción para detener proceso de tala ilegal en los bosques de Amotape y acciones de restauración de las áreas degradas en el Santuario Nacional Los Manglares de Tumbes. 

iii) Realización de un Curso de Especialización sobre Gestión del Cambio Climático en convenio entre el GORE Tumbes y la Universidad Nacional de Tumbes, dirigido a las autoridades locales y regionales de Tumbes, el cual recoge la propuesta de la estructura curricular planteada en el Plan de desarrollo de Capacidades. Este curso ha sido impartido en el año 2016.

iv) La realización de actividades de difusión a nivel provincial y en los espacios de las organizaciones gremiales de los productores de agrícolas para informar sobre los alcances del proyecto. 

v) Identificación y elabora ración de fichas de proyectos sobre medidas de adaptación para los sectores de agricultura, pesca y ecosistema de páramos. 

Capítulo 3: Conclusiones y lecciones aprendidas
Conclusiones

De los logros del proyecto

1. La evaluación realizada pone en evidencia que el Objetivo del Proyecto ha sido alcanzado parcialmente, en tanto que, si bien los Gobiernos Regionales de Tumbes y Piura cuentan con sus respectivas estrategias frente al cambio climático, éstas adolecen de deficiencias, tanto en el diagnóstico estratégico (entendido como la proyección futura del comportamiento de variables climáticas claves y sus impactos en el desarrollo regional), así como en la priorización e medidas igualmente estratégicas, y la definición de una estrategia de financiamiento, que corresponden a dicho diagnóstico.

Es decir, se ha cumplido con la meta física, aunque no alcanza la calidad deseable de un instrumento que se sustenta en el enfoque de desarrollo estratégico del territorio.

2. A pesar de ello, el proyecto ha alcanzado un especial reconocimiento por parte de autoridades, funcionarios de primer nivel en la jerarquía de la gestión pública y por técnicos y profesionales independientes, en tanto ha generado instrumentos de planificación y gestión climática de especial valía, tanto por la actualización y/o construcción de data y estadísticas de escala regional y local, como por los procesos de análisis y construcción de conocimiento complejo que éstos han supuesto.

Estos productos en sí mismos (inventario de GEI, escenarios climáticos, estudios de vulnerabilidad) tienen un significado y un valor de uso significativos que hay que reconocer. El reto ahora es convertirlos en efectivos instrumentos para la toma de decisiones en la gestión de los asuntos públicos, de las empresas privadas, de la academia y de las instituciones en general.   
3. Queda pendiente aún (desde nuestro punto de vista) afianzar y capitalizar los perfiles climáticos como síntesis del esfuerzo de diagnóstico estratégico referido al cambio climático y sus impactos en el desarrollo regional, de tal modo que se constituya en un potente insumo (y requisito) para el ajuste que requieren las Estrategias, en el señalamiento de las dimensiones críticas sobre las que hay intervenir y en la identificación y jerarquización de proyectos y/o acciones estratégicas.
4. La elaboración de portafolios de medidas de adaptación y mitigación al cambio climático, se constituyó en una estrategia para pasar de la dimensión declarativa del Plan, a decisiones concretas expresadas en inversión pública o pública-privada. Este aspecto del proyecto no se logró de manera satisfactoria y tal como estaba previsto (condiciones técnicas) por el proyecto. Aunque en ambas regiones se ha avanzado en generar fichas de proyectos, perfiles y hasta decisiones de inversión, pero que no se las puede atribuir de manera contundente y definitiva al proceso de elaboración de la Estrategia.  

De la participación institucional y social

5. El proyecto incursionó y procuró insertarse en las dinámicas y espacios de participación existentes en materia de planificación ambiental instalados en las regiones. De esta manera, promovió la participación de las autoridades, sectores públicos, organizaciones productivas y económicas productiva a través del Grupo Regional Técnico de Cambio Climático Piura y de reuniones inter institucionales en Tumbes, en ambas regiones promovidas por la Gerencia Regionales de Recursos Naturales y Gestión Ambiental. 

Consideramos que esta fue una acertada decisión, al margen de las ventajas y/o limitaciones experimentadas en una u otra Región, como consecuencia de los momentos de inestabilidad política (caso Región Tumbes), que obligó a establecer un mecanismo alternativo de comunicación, convocatoria y articulación de los actores claves del proceso.

6. El proyecto movilizó un importante número de funcionarios, autoridades, sectores descentralizados, líderes de las organizaciones, jóvenes y público en general, hombres y mujeres, en diversos procesos de sensibilización y comunicación orientados a generar un mejor conocimiento sobre la importancia del cambio climático en el desarrollo de regional, sus implicancias e impactos que los vienen afectando. Si bien no hemos realizado mediciones de la instalación de esta variable en el sentido común de las personas, es probable que en este sector de la población haya ocurrido una ampliación del sentido crítico frente a esta problemática.  
7. Si bien es indudable el sentido participativo del proceso y la experiencia, no advertimos una presencia significativa de representantes de las organizaciones rurales o de las organizaciones de mujeres. Al parecer, el hecho de haber realizado las jornadas predominantemente en las capitales de las regiones, ha limitado estas presencias. Queda como tarea de los Gobiernos Regionales en alianza con las Municipalidades, indagar sobre sus saberes, percepciones, intereses y prioridades, para otorgar mayor grado de amplitud a las propuestas y ganar en legitimidad de los productos y procesos iniciados con el proyecto.  
Del liderazgo en la orientación y gestión del proyecto
8. El proyecto atravesó un período (innecesario desde nuestro punto de vista) de cierto grado de confusión o incertidumbre respecto a la correspondencia entre el Plan Regional Integrado de Cambio Climático -propuesto por PNUD- y la Estrategia Regional de Cambio Climático, a cargo de los Gobiernos Regionales, por mandato de la política ambiental.
A esta situación se agregó la oportunidad del Gobierno Regional de Tumbes (con la participación del MINAM) de experimentar con la formulación del plan que integre las 3 Convenciones de Río. Fue necesario un año y medio y la intervención decidida del MINAM, para poder establecer la homologación entre los esquemas en curso.
9. Esta situación descrita (y otras de menor trascendencia) pudo evitarse de haber mediado una Coordinación con liderazgo y capacidad de articular, facilitar y armonizar dinámicas, urgencias, tiempos administrativos, de tres organismos de alto grado de complejidad (pero alineados en objetivos similares), como lo son el PNUD, el Ministerio del Ambiente y los Gobiernos Regionales.
10. Limitación también observada para conducir adecuadamente a los funcionarios, técnicos y consultores independientes que fueron encargados de generar los productos específicos (estudios y propuestas), de tal modo que éstos resulten de la capacidad reflexiva y pensamiento crítico, y no de la necesidad de cumplir –administrativamente- con una lista de productos, sin asegurar las relaciones sinérgicas ni la capitalización adecuada entre ellos.
Lecciones aprendidas
A continuación, compartimos algunas reflexiones que nos ha suscitado la evaluación del proyecto. Queremos plantear pistas de reflexión que engloben los diversos elementos presentes y ausentes en el proceso de la planificación del cambio climático, entendido como punto de partida para nuevos retos y frescas ideas en la gestión del desarrollo bajo en carbono y resiliente al cambio climático, en las regiones norte del país: 

Acuerdos institucionales necesarios sobre el punto de partida del proyecto

En los proyectos de planificación que involucra a entidades de distintos niveles de gobierno y otras instituciones en calidad de socios, se hace necesario establecer acuerdos institucionales sobre el enfoque conceptual y metodológico de la planificación tomando en cuenta el Sistema Nacional de Planificación Estratégica, como referente fundamental y, la adecuación del proyecto al sistema.  

Ello supone un “entendimiento común del proyecto” como una cuestión previa a su implementación; de tal forma que facilite una adecuada organización de las operaciones, se genere un clima de confianza entre las autoridades involucradas, se comunique claramente y se logre un mayor compromiso de los actores durante la ejecución del proyecto, se identifique y seleccione al personal clave requerido con mayor grado de efectividad, entre otros aspectos. 

En casos de proyectos como el que evaluamos, estos entendimientos corresponden a las instancias de primer nivel en la jerarquía del organigrama en la que descansa la gestión. Instancia que generalmente se encarga de definir las orientaciones políticas, las estrategias, la resolución de controversias y la supervisión general del proyecto. En este caso nos referimos a la “Junta del Proyecto”, conformada por el MINAM, los Gobiernos Regionales de Tumbes y Piura y el PNUD. 

La necesidad de un equipo técnico a la medida de las exigencias de los proyectos

El buen desempeño de un proyecto que se sustenta en procesos de planificación, requiere necesariamente y aunque resulte obvio, de personal con experiencia en planificación. Y si se trata de planificación estratégica en el ámbito de la gestión pública, pues se debe asegurar no solo dominar los fundamentos conceptuales y filosóficos del método y el método mismo, sino además, saber del funcionamiento del sistema nacional de planeamiento. Y si a ello se suma el enfoque territorial, pues el equipo debe estar habilitado para atender estos encargos fundamentales.

Pero además, proyectos como estos exige de “liderazgos” con capacidades para promover espacios de diálogo, de generación de confianzas y de mutuo reconocimiento y respeto de los roles y funciones, de las diversas y variadas instancias que participan de la experiencia. Pero también capacidad para incidir en las decisiones claves u operativas, en favor de la buena marcha del proyecto. 

Finalmente, el proyecto requiere de equipos técnicos especializados, con capacidades de resolver los aspectos del conocimiento y la información que son requeridos en función de su especialidad, asegurando la calidad de los productos demandados, en las diversas dimensiones de la gestión e implementación.
Es decir, la gestión de proyectos de esta naturaleza debe de saber evaluar y conformar los equipos necesarios para asegurar el éxito, asumiendo el grado de incertidumbre que ofrece nuestros contextos regionales. 
Alianzas y liderazgos en la generación de información del desarrollo
Uno de los principios de la planificación es el establecimiento de alianzas estratégicas con la finalidad de articular esfuerzos en un sentido complementario, la cual debiera darse entre los niveles de gobierno y en las entidades que tiene influencia en determinados espacios territoriales. Un esfuerzo por identificar, priorizar y establecer alianzas con entidades es clave para ubicar los puntos de interés, que motive un acuerdo entre las instituciones del gobierno, sobre todo.

Este esfuerzo desplegado por el proyecto se expresa en el involucramiento de las entidades públicas como lo han sido el Servicio Nacional de Meteorología e Hidrología y el Instituto Geofísico del Perú, responsables de generar información climática, confiable, actual y con carácter de oficial.

Estas alianzas deben continuar dándose en proyectos similares porque se fortalecen las relaciones entre las entidades públicas, nacionales y regionales, en la generación de estudios de escenarios climáticos, por ejemplo. Este estudio se convierte en una poderosa herramienta para la toma de decisión a los gobernadores regionales, alcaldes, directores regionales, entre otros actores, respecto a la planificación acciones de desarrollo.

Dinámica real de los proyectos y horizontes temporales 

Los procesos de planificación adquieren una dinámica propia y exige de plazos mayores (de los que habitualmente estimamos) para su inserción y/o articulación con las dinámicas de las instituciones y/u organizaciones sociales de una localidad. 
Estos procesos se hacen más complejos cuando de lo que se trata es incorporar dimensiones nuevas en el quehacer de la organización (como el de incorporar la dimensión del cambio climático en la planificación del desarrollo regional). Supone resolver restricciones de orden conceptual, procedimental y -sobre todo- reducir barreras subjetivas que suelen anteponerse al cambio del estatus quo.

Si queremos asegurar la legitimidad de los procesos de planificación a través de mecanismos de involucramiento y participación, pues hay que tener lecturas más finas de los posibles “tiempos” en que discurre el quehacer de las organizaciones.  
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Anexo N° 1.1. Compatibilidad de los contenidos entre el Plan Regional Integral de Cambio Climático y la Estrategia Regional de Cambo Climático - MINAM 

	PRICC

Contenidos de un Plan Climático Territorial Integrado promovido por el proyecto
	ERCC

Contenidos de la ERCC propuesta por el Ministerio del Ambiente

	Introducción 

Proceso utilizado, metodologías adoptadas, etc.
	Presentación 

Marco Normativo

Enfoque metodológico 

	Parte A: Perfil climático 

· Análisis de los problemas y prioridades del desarrollo local y las políticas regionales existentes

·  Evaluación de las condiciones socioeconómicas actuales y cambiantes

· Evaluación de las vulnerabilidades, 

· Emisiones de GHG y necesidades energéticas
	Sección 1. Diagnóstico 

· Modelo conceptual
· Características de la región
· Perfil Climático
·  Diagnóstico para la adaptación ante el cambio climático 

· Diagnóstico para gestión de emisiones de GEI

· Diagnóstico de institucionalidad 

	Parte B: Estrategia de Cambio Climático 

· Examen de opciones potenciales y análisis de costos y beneficios. 
· Evaluación de la capacidad de adaptación y factibilidad de la implementación de las opciones 
· Descripción de las posibles sinergias y complementariedad.
· Listado de opciones prioritarias de mitigación y adaptación 
	Sección 2. Planeamiento estratégico 

· Visión, Objetivos  y acciones estratégicas 

· Sectores priorizados

· Programas y proyectos de adaptación y mitigación por sectores priorizados

	Parte C: Plan de acción de cambio climático 

· listado de proyectos adoptados 

· plan de acción integrado a las políticas 

· implementación y acuerdos de vigilancia y evaluación 
	Parte C: Plan de implementación del cambio climático 

· Acciones estratégicas
· Indicadores y metas
· Programas, proyectos, responsables
· Financiamiento para adaptación, GEI e institucionalidad.

	Anexos

· Mapas de vulnerabilidad presente y futura 

· Listado de propuestas de los procesos de interpretación conjunta, foros públicos y documentos 

· Resúmenes de los proyectos enumerados, por tamaño y tipo de financiamiento
	Anexos

· Anexo 1. Cartera de proyectos  

· Anexo 2. Plantilla de articulación de la ERCC al PDRC 

· Anexo 3. Información complementaria 

· Referencias Bibliográficas


Fuente. Adaptado del Producto 2, informe 5.  Matriz de armonización. MINAM 2016.
Anexo N° 1.2: Nivel de Relación entre los objetivos de la Estrategia Regional Integrada de Cambio Climático Tumbes y la Estrategia Nacional de Cambio Climático -2014

	Estrategia Nacional de Cambio Climático – 2014
	Medios de Implementación 
	Estrategia Regional Integrada de Cambio Climático Tumbes, 2021

	Visión / Misión
	
	Visión / Misión

	Objetivo Estratégico 1. La población, los agentes económicos y el Estado incrementan conciencia y capacidad adaptativa frente a los efectos adversos y oportunidades del CC.

Objetivo Estratégico 2. La población, los agentes económicos y el Estado conservan las reservas de carbono y contribuyen a la reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero.
	Institucionalidad  y Gobernanza /conciencia y fortalecimiento de capacidades
	Líneas Estratégicas: Promover la participación y compromisos institucionales para el cumplimiento de las convenciones ambientales.

	
	
	OE. Fortalecer los espacios de concertación y participación de los actores involucrados, que permita definir su rol y comprometer su aporte al cumplimiento. 

	
	
	OE. Incorporar en los planes, estrategias y programas regionales y locales el contexto de cambio climático, desertificación y lucha contra la sequía. 

	
	Conocimiento científico y tecnología
	Líneas Estratégicas: Conservación de la diversidad biológica y los servicios ecosistémicos

	
	
	OE: reducir las presiones, amenazas que afectan a la DB de la región 

	
	
	OE: Promover medidas para la conservación y restauración de la DB frente a procesos externos de CC y desertificación y sequía. 

	
	
	Líneas Estratégicas: generación de conocimiento científico articulado al conocimiento tradicional en la toma de decisiones 

	
	
	OE: promover investigaciones orientadas al uso de la DB, CC y LCS

	
	
	OE: Incorporar en la toma de decisiones de los gobiernos locales y planes de desarrollo el conocimiento sobre las medias de adaptación y mitigación del cambio climático y desertificación. 

	
	Institucionalidad  y Gobernanza
	Líneas Estratégicas: gestión eficiente de los recursos hídricos de la región, 

	
	
	OE: fortalecer la implementación del Plan de Recursos Hídricos de la Región 

	
	
	OE: Incorporar la diversidad biológica, cambio climático y lucha contra la desertificación en la implementación del Plan de Recursos Hídricos de la región

	
	
	OE: promover políticas regionales para la incorporación de productos nativos en cadenas de bio comercio

	
	Financiamiento / conciencia y fortalecimiento de capacidades
	LE: gestión y promoción de la inversión pública en iniciativas referidas al cumplimiento de las tres convenciones. 

	
	
	OE: formular una estrategia financiera para implementar iniciativas locales de mitigación y adaptación, conservación y manejo sostenible de la biodiversidad y los recursos naturales  

	
	
	OE: fortalecer las capacidades en la región  y municipios en el marco del SNIP con enfoque de diversidad biológica, cambio climático y desertificación 


Elaboración propia. 

Fuente: Estrategia Nacional de Cambio Climático / Estrategia Regional Integrada de Cambio Climático de Tumbes
Anexo N° 1.3: Nivel de Relación de la Estrategia Regional Integrada de Cambio Climático Tumbes con la Estrategia Nacional de Cambio Climático
	Estrategia Nacional de Cambio Climático, 2015
	Objetivo estratégicos de la Estrategia Regional de Cambio Climático Piura, 2017-2021

	Objetivo Estratégico 1..-l.

La población, los agentes económicos y el Estado incrementan conciencia y capacidad adaptativa frente a los efectos adversos y oportunidades del CC.

Objetivo Estratégico 2
La población, los agentes económicos y el Estado conservan las reservas de carbono y contribuyen a la reducción de las emisiones de GEI.
	Objetivo Estratégico Adaptación al cambio climático:

El Gobierno Regional, Gobiernos Locales, agentes económicos y población en general incrementan la capacidad adaptativa y resiliencia de la población, medios de vida, infraestructura, ecosistemas y servicios ecosistémicos ante los impactos actuales y futuros de la variabilidad y el cambio climático

	
	Objetivo Estratégico Gestión de emisión de gases de efecto invernadero

El Gobierno Regional, Gobiernos Locales, agentes económicos y población en general contribuyen a la reducción de emisiones de GEI y conservan reservas de carbono. 

	
	Objetivo Estratégico. Gobernanza del cambio climático 

El Gobierno Regional, Gobiernos Locales, agentes económicos y población en general fortalecen la gobernanza del cambio climático para la adaptación y gestión de emisiones de gases de efecto invernadero


Elaboración propia. 

Fuente: Estrategia Nacional de Cambio Climático / Estrategia Regional de Cambio Climático de Piura
Anexo N° 1.4: Relación entre los ejes temáticos del Plan de Capacitación de Cambio Climático de las regiones de Tumbes y Piura y los del Plan Nacional de Capacitación de Cambio Climático 2013- 2017. – MINAM 

	Grupo de interés identificados
	Ejes Temáticos Plan Región de Cambio Climático 
	Ejes Temáticos del Plan Nacional de Cambio Climático 

	· Organismos de alto nivel político y administrativo
· Equipos de asistencia técnica a nivel público
· Plataformas impulsadoras de concertación
· Promotoras de desarrollo
· Organizaciones sociales 

· Formadores de opinión 

· Población en general y líderes representativos

· Instituciones de formación superior 
	· Marco conceptual del cambio climático.

· Ecosistemas y gestión de recursos naturales.

· Gestión de Riesgo climático

· Gestión de suelos y agua.

· Gestión de emisiones de GEI.

· Gestión de bosques y cambio climático.
	· Marco General del Cambio Climático

· Ecosistemas, biodiversidad y Cambio Climático 

· Gestión de suelos y agua

· Recurso Forestal y de Fauna Silvestre y Cambio Climático 




[image: image5.emf]Representant

e IMARPE

Secretario 

Técnico ANA

Asistente 

Técnico 

GRRNN UF 

Responsable 

ACR Amotape

Gerente del 

CEPLAR Piura 

Responsable 

Programa Nor 

Bosque

Sub Gerente de 

RRNN 

Técnico UF 

Sede Central 

Especialista en 

Forulación / 

Evaluación PIP

Reponsable de la 

Ofcina de 

Proyectos de 

Inversión 

1

Establece relacion entre cambio 

climatico y desarrollo

Altamente 

logrado

Altamente 

logrado

En proceso de 

consolidación

Altamente 

logrado

Altamente 

logrado

Altamente 

logrado

Altamente 

logrado

Altamente 

logrado

Altamente 

logrado

En proceso de 

consolidación

2

Entiende el cambio climatico, los 

riesgos y opotunidades 

En proceso de 

consolidación

En proceso de 

consolidación

Incipiente 

En proceso de 

consolidación

Incipiente 

Altamente 

logrado

En proceso de 

consolidación

En proceso de 

consolidación

Altamente 

logrado

En proceso de 

consolidación

3

identifica los impactos del

cambio climático y propone

medidas de adaptación y

mtigación 

En proceso de 

consolidación

Incipiente  Incipiente 

En proceso de 

consolidación

En proceso de 

consolidación

En proceso de 

consolidación

En proceso de 

consolidación

En proceso de 

consolidación

Altamente 

logrado

En proceso de 

consolidación

4

conoce los conceptos de

variabilidadclimático,escenarios

clmáticos, inventario GEI,

vulnerabilidad e impactos, 

Incipiente 

En proceso de 

consolidación

En proceso de 

consolidación

En proceso de 

consolidación

Incipiente 

En proceso de 

consolidación

En proceso de 

consolidación

Altamente 

logrado

Altamente 

logrado

Altamente 

logrado

5

Conocesobreelaboracióndeun

portafolio de inversiones

Incipiente  Incipiente  Incipiente  Incipiente 

En proceso de 

consolidación

En proceso de 

consolidación

En proceso de 

consolidación

En proceso de 

consolidación

En proceso de 

consolidación

En proceso de 

consolidación

6

Conoce el marco de cambio

clmático, políticas

institucionales,procedimientose

incentivos 

Incipiente 

En proceso de 

consolidación

Incipiente 

En proceso de 

consolidación

En proceso de 

consolidación

En proceso de 

consolidación

En proceso de 

consolidación

En proceso de 

consolidación

Altamente 

logrado

Altamente 

logrado

7

conoce los mecanismos

nacionales e internacionales para 

elfinanciamientodepropuestas

de CC

Incipiente  Incipiente  Incipiente  Incipiente  Incipiente 

En proceso de 

consolidación

Incipiente  Incipiente 

Altamente 

logrado

En proceso de 

consolidación

8

cononce las herramientas de

seguimiento y monitoreo del Plan

Incipiente  Incipiente  Incipiente  Incipiente  Incipiente 

En proceso de 

consolidación

En proceso de 

consolidación

En proceso de 

consolidación

Altamente 

logrado

En proceso de 

consolidación

9

conoce procedimientos de

integración de la variable

climática en los planes de

desarrollo e institucionales

Incipiente  Incipiente  Incipiente  Incipiente 

En proceso de 

consolidación

En proceso de 

consolidación

En proceso de 

consolidación

Incipiente 

Altamente 

logrado

En proceso de 

consolidación

10

Aplicación de la información

climática en la formulaciónde

proyectos de inversión pública 

Altamente 

logrado

En proceso de 

consolidación

Altamente 

logrado

Altamente 

logrado

En proceso de 

consolidación

Altamente 

logrado

En proceso de 

consolidación

Altamente 

logrado

Altamente 

logrado

Altamente 

logrado



Temas 

GORE Tumbes  GORE Piura

Anexo N° 1.5: Talleres realizados para elaborar la Estrategia de Comunicación y Sensibilización en las regiones de Tumbes y Piura

Fuente: Informes del proyecto

Anexo N° 1.6 Diplomado en la Identificación, Formulación Evaluación de proyectos de inversión pública a nivel de perfil incorporando la gestión del riesgo en un contexto de cambio climático
	
	

	Total de participantes 
	· 21 funcionarios de Piura

· 3 funcionarios de Tumbes

	Fecha de ejecución
	Diciembre del 2015 a Agosto del 2016

	Proyectos PIP generados en el Diplomado
	· Mejoramiento del servicio de agua para riesgo en la irrigación La Menta, distrito Las Lomas, Provincia Piura

· Mejoramiento del servicio de agua para riesgo en el canal Nogalito del anexo Nogalito de la localidad de Tucaque, distrito de Pacaipampa, Ayabaca – Piura.

· Recuperación del servicio de regulación hídrica de la cuenca alta San Pedro Arenales de los distritos de Frás, Sapillca, Lagunas y Pacaipama, Provincia Ayabaca, departamento Piura. 

· Recuperación del servicio ecosistémicos de la regulación hídrica de la Microcuenca Pusmalca, distrito de Canchaque, provincia Huancabamba, departamento Piura.

· Recuperación del servicio ecosistémicos de la regulación hídrica de la microcuencas Alto Samaniego, Rosario, Río Blanco,, Mójicas y Río Canchis, distrito El Carmen de la Frontera, provincia de Hancabamba, Piura.

· Recuperación del servicio ecosistémicos de la regulación hídrica de las micro cuencas de las comunidades campesinas de Anchalay y Hualamb, distrito de Jilili, provincia Ayabaca, departamento Piura.

· Mejoramiento y ampliación del servicio de agua para riesgo en el sector Puerto El Cura, distrito Papayal, provincia Zaramulla, departamento Tumbes. 


Fuente: Informes del proyecto

Anexo N° 1.7: Relación y carácter de los productos de planificación
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Taller Planificación para formulación de Estrategia de 

Comunicación para la gestión de riesgos y cambio climático de 

Piura y Tumbes".

Identificación de actores claves para la mitigación y 

adaptación al cambio climático, diagnóstico de capacidades, 

competencias, roles y funciones y formulación de planes de 

involucramiento y de desarrollo y fortalecimiento de 

capacidades.( Presentación Producto Final).

Taller informativo: " El Cambio climático en la actividad 

agrícola y ganadera"

Identificación de actores claves para la mitigación y 

adaptación al cambio climático, diagnóstico de capacidades, 

competencias, roles y funciones y formulación de planes de 

involucramiento y de desarrollo y fortalecimiento de 

capacidades.( Presentación Producto Final).

Taller 1:"Planificación para formulación de Estrategias de 

Comunicación para la gestión de riesgos y cambio Climático de 

Piura y Tumbes"

Etapa Inicial: Hacia la Formulación de la Estrategía Regional de 

Cambio Climático de la Región Tumbes 

Taller 2 : " Identificando las necesidades de formulación, 

comunicación y participación de los actores claves para la 

adaptación y mitigación al cambio climático"

Taller informativo: " El Cambio climático en la actividad 

pesquera artesanal y acuicola"


Elaboración nuestra
Fuente: Proyecto Hacia un Desarrollo Bajo en Carbono y Resiliente al Cambio Climático de las Regiones Piura y Tumbes. PNUD

Anexo N° 1.8: Relación de instituciones participantes en la formulación de la Estrategia Regional de Cambio Climático de Piura
Gobierno Regional

Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestión del Medio Ambiente

Consejo Regional de Piura

Comisión Ambiental Regional

Dirección Regional de Agricultura.

Dirección Regional de Producción Piura

Dirección Regional de Energía y Minas

Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque - Zarumilla

SERNANP Piura.

Comisión Departamental Piura de Lucha contra la Desertificación y Sequía

Administración Técnica Forestal y Fauna Silvestre Tumbes – Piura - SERFOR

Presidente Red de Municipalidades Rurales de Piura - REMURPI

Municipalidad Provincial de Piura

Municipalidad Provincial de Paita

Municipalidad Provincial de Morropón Chulucanas

Municipalidad Provincial de Huancabamba.

Municipalidad Provincial de Sechura.

Municipalidad Provincial de Sullana

Municipalidad Provincial de Ayabaca.

Municipalidad Provincial de Talara.

Universidad Privada de Piura - UDEP

Universidad Nacional de Piura - UNP

Colegio de Ingenieros del Perú – C.D. Piura 

Colegio de Biólogos – Sede Piura 

Asociación para la Investigación y Desarrollo Rural – AIDER-Piura 

Asociación para la Investigación y el Desarrollo Humano - ASIDH

Asociación Peruana Ecologista y de Interés Conservacionista en América – APECOINCA

Centro de Investigación, Documentación, Educación, Asesoría y Servicios - CENTRO IDEAS 

Naturaleza y Cultura Internacional - NCI

Cámara de Comercio y Producción de Piura.

Diario Correo.

Diario El Tiempo.

Grupo Técnico Regional de Cambio Climático

Gerencia Regional de Recursos Naturales

Gerencia Regional de Desarrollo Económico

Sub Región Morropón Huancabamba

Sub Región Luciano Castillo Colonna

Dirección Regional de Educación

Autoridad Administrativa del Agua

SENAMHI

Universidad Privada de Piura – UDEP

Universidad Nacional de Piura – UNP

Comisión Departamental Lucha Contra la Desertificación y Sequía

Naturaleza y Cultura Internacional – NCI

AIDER

Centro de Ideas

Instituto de Montaña

IRAGER

APECOINCA

APROVIDAS

Instituciones que brindaron asistencia técnica y financiera al proceso 

Ministerio del Ambiente a través de la Dirección General de Cambio Climático, Desertificación y Recursos Hídricos

Proyecto “Hacia un desarrollo bajo en carbono y resiliente al cambio climático”, implementado por el Programa de las Naciones Unidas y Ministerio del Ambiente a través de la Dirección General de Cambio Climático, Desertificación y Recursos Hídricos

Anexo 2: Plan de Trabajo de la Evaluación

Plan de Trabajo de la Evaluación
1. MARCO DE REFERENCIA DE LA EVALUACIÓN

El proyecto “Hacia un desarrollo ano en carbono resiliente al cambio climático en las Regiones de Piura y Tumbes”, tiene como resultado esperado la integración de la variable de cambio climático en los procesos de programación y planeación territorial. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), a nivel global ha desarrollado un proyecto que promueve el Enfoque Territorial al Cambio Climático para facilitar que las autoridades nacionales y sub-nacionales identifiquen los riesgos y oportunidades relacionados con el cambio climático a nivel territorial e integren medidas prioritarias de mitigación y adaptación en la planeación y programación del desarrollo. 

El proyecto tiene tres fases a nivel global. La primera fase se enfoca en la generación de conciencia sobre las implicancias del cambio climático. A través de la segunda fase se proveerá apoyo a 50 regiones en el desarrollo de Planes Regionales Integrados de Cambio Climático (PRICC), mediante la provisión de apoyo técnico para identificar instrumentos de política y financieros para su implementación. El PNDU facilitará estos procesos y apoyará a las regiones para acceder a nuevas fuentes de financiamiento en el campo ambiental. Entre las primeras regiones que contarán con este apoyo son las Regiones de Piura y Tumbes. 

El objetivo del PRICC es identificar y priorizar medidas de adaptación y mitigación basados en la evaluación de los impactos físicos y socioeconómicos del cambio climático e identificar opciones sin arrepentimientos (no-regrets) como manejo de riesgos de desastres y sistemas mejorados de respuesta a emergencias. Un objetivo clave del PRICC será ayudar a los responsables a adoptar decisiones en las regiones e identificar acciones prioritarias en los sectores más vulnerables para reducir costos de la adaptación. Un número de opciones de mitigación también se deben identificar como por ejemplo la promoción de edificios o aplicaciones eficientes en el uso de energía. 

La tercera fase se enfocará en el fortalecimiento de las capacidades de las regiones para desarrollar nuevas regulaciones y políticas, acceder a nuevas fuentes de financiamiento en el campo ambiental, promover la inversión directa en tecnologías energéticas verdes e iniciativas resilientes al clima. 

Los equipos de proyecto nacionales le ayudarán a las contrapartes locales y regionales a formular políticas y proyectos de inversión, así como adelantar esfuerzos para la movilización de recursos financieros ambientales de actores públicos y privados que tienen interés en invertir en proyectos que son económicamente ventajosos y sostenibles. 

Cuatro son las acciones estratégicas del proyecto: 

Producto 1:
 integración de la variable de cambio climático en los procesos de programación y planeación territorial de las regiones de Piura y Tumbes. 

Acciones Estratégicas: 
1.1: Comunicación estratégica y fortalecimiento de las capacidades de los actores relevantes para asegurar su participación activa, efectiva y pertinente en el proceso de integración de la variable de cambio climático en las estrategias y planes de desarrollo regionales. 

1.2: Elaboración del perfil Climático Regional e identificación de acciones tempranas sin arrepentimientos. 

1.3 Formulación del Plan Regional Integrado de Cambio Climático (PRICC) e implementación de acciones tempranas.

1.4 Formulación del portafolio de inversiones bajo en carbono y resiliente al cambio climático. 

El ámbito del proyecto comprendió los departamentos de Piura y Tumbes, ubicados al norte del Perú, a 1,200 Km de Lima, frontera con Ecuador, cuyos territorios están interrelacionados por las dinámicas hidrográficas de las cuencas de Puyango,- Tumbes, Zarumilla y Catamayo Chira, conformando territorios transfronterizos, donde se dan relaciones de intercambio comercial y negocios en general.  Las áreas departamentales corresponde al 3.16% del territorio nacional.

Estando en la fase culminación del proyecto, PNUD considera necesario evaluar su desempeño, con el propósito de dar cuenta del grado de cumplimiento de los compromisos asumidos, identificar los factores que explican los logros alcanzados determinando la pertinencia, eficiencia, eficacia y sostenibilidad e identificar las lecciones aprendidas, de tal forma que pueda contribuir a mejorar la sostenibilidad de los beneficios del proyecto. 

El siguiente Plan de Trabajo, define las consideraciones generales de la implementación de la evaluación del proyecto en referencia. 

2. OBJETIVOS DE LA EVALUACIÓN

Dar cuenta del funcionamiento y las contribuciones del proyecto “hacia un desarrollo bajo en carbono y resiliente al cambio climático en las regiones de Piura y Tumbes”, que se expresará en los siguientes objetivos:  

· Valorar el cumplimiento de los resultaos y objetivos del Proyecto considerando los cambios positivos y negativos generados; 

· Proporcionar hallazgos que den evidencia objetiva del grado de pertinencia, eficacia, eficiencia, 

· Rescatar buenas prácticas o aspectos exitosos obtenidos a partir de la implementación del Proyecto y cómo ello se traduce en cambios en materia d la integración de la variable de cambio climático en los proceso de programación y planificación territorial de las regiones de Piura y Tumbes; 

· Analizar los puntos críticos y las dificultades encontradas en el proceso de implementación del Proyecto; 

· Identificar lecciones aprendidas de las experiencias que permitieron el logro o no de los resultados, y se indicarán los razones en los casos en el caso que no se haya logrado; 

· Proponer o identificar si la experiencia puede ser replicada en otras regiones del país. 

· Identificar acciones necesaria para la consolidación y sostenibilidad de los resultados, por lo menos en: i) cambios sistemáticos; ii) generación e intercambio de información y; iii) políticas públicas nacionales e internacionales. 

La evaluación revisará la estrategia de gestión del proyecto en cuanto a su funcionamiento, teniendo en cuenta los siguientes objetivos:  

a) Verificar las funciones de supervisión del proyecto; 

b) Garantizar la rendición de cuentas para el logro del objetivo del proyecto; 

c) Mejorar el aprendizaje organizacional y el desarrollo 

d) Permitir las decisiones informadas
3. PRODUCTOS ESPERADOS

Del proceso de evaluación, se obtendrán tres productos, de manera progresiva:

i) Un documento borrador informe inicio de la consultoría que se expresa en el Plan de Trabajo, diseño metodológico del levantamiento de información (instrumentos)  y lista de informantes clave de cada gobierno regional; 

ii) Un documento borrador informe final de evaluación que refleje el análisis realizado, las conclusiones y recomendaciones.

iii) Una presentación de los resultados que se realizará de manera expositiva, la cual dará cuenta de los logros, hallazgos y recomendaciones.  

4. CAMPOS DE EVALUACIÓN

Según los objetivos de la presente evaluación y lo establecido en los Términos de Referencia, la evaluación indagará sobre las siguientes dimensiones: 

Pertinencia, entendida como el grado en el que el proyecto, productos y efecto esperados concuerdan con las políticas y prioridades del nivel nacional y sub nacional. Comprende el grado de adecuación de los objetivos y resultados del proyecto al contexto nacional e institucional en cuanto al proceso de planificación en la gestión de riesgos, a los avances normativos en materia de una gestión articulada del cambio climático; a las necesidades y prioridades de la autoridades regionales para gestionar el cambio climático, a las barreras existentes, a los mecanismos y espacios de participación de los actores en todas sus formas organizativas. 

Así mismo, se ubicará el proyecto en las prioridades de las políticas y planes de las instancias de gobierno nacional, regional y local, así como de los ODS en materia de sostenibilidad ambiental. Se tomará en cuenta las variaciones de prioridades durante el período de ejecución del proyecto y su adaptación a dichos cambios. 

Eficiencia, entendida como la valoración de los logros alcanzados por el proyecto en relación con los recursos utilizados. Para ello se revisará las condiciones de organización y la ejecución del plan de actividades establecido inicialmente para el proyecto, así como la gestión de nuevos recursos para el logro del proyecto. 

La evaluación indagará las siguientes variables de gestión: organización y mecanismos de colaboración interna, adecuación y suficiencia de los recursos empleados; adecuación del personal a las exigencias del proyecto y el contexto socio-cultural; ejecución del plan operativo (actividades, costos y plazos); monitoreo del proyecto y utilidad; gestión de recursos externos.

Eficacia, referida a la medida (cualitativa) y valoración del grado de cumplimiento del Objetivo del proyecto y las Actividades Estratégicas,  destacando la calidad del diseño (precisión de la identificación de la problemática, claridad y pertinencia en la definición y correlación entre objetivos y resultados, correspondencia con los indicadores); la correcta definición de beneficiarios/as (directos e indirectos); el cumplimiento de los alcances fijados por los indicadores (cuantitativos y cualitativos); el balance de las estrategias y/o servicios implementados, en términos de fortalezas y las debilidades.

Sostenibilidad: entendida como la incorporación de medidas que aseguren las condiciones necesarias para la continuidad de los beneficios y efectos positivos generados con la intervención, una vez retirada la acción del PNUD.

Participación, entendida como el grado de incidencia de los agentes implicados, en las diferentes acciones de diseño, planificación, desarrollo de actividades y evaluación del proyecto, valorando sus aportes e involucramiento en su gestión. 

5. METODOLOGÍA y PLAN DE TRABAJO DE LA EVALUACIÓN 

La evaluación se realizará tomando en cuenta las siguientes consideraciones metodológicas:

i) EL PNUD designará a una representante como punto focal con quien se realizarán las coordinaciones, acuerdos de enfoque, coordinación de asuntos operativos, resolución de consultas y otras demandas que se desprendan del proceso de evaluación final. 

ii) La evaluación es considerada como un proceso de reflexión y aprendizaje colectivo que aporte a mejorar las futuras prácticas de intervención. En este sentido la metodología toma en cuenta métodos participativos, que involucra a la responsable de la Dirección Nacional del Proyecto, al Coordinador/a del Proyecto, a los representantes de las gerencias de Recursos Naturales y Gestión del Medio Ambiente de los gobiernos regionales de Tumbes y Piura; especialistas técnicos de la Dirección General de Cambio Climático, Desertificación y Recursos Hídricos - MINAM, así como a los funcionarios de las entidades públicas y privados participantes del proyecto, además de otros actores clave en el proceso de implementación.

iii) La generación de información se realizará sobre la base de aquella que provea el PNUD y el MINAM. En particular se utilizarán los informes narrativos, informes de lecciones aprendidas, documentos legales, de estrategias nacionales, revisión de presupuesto, bases de datos del proyecto, así como, los documentos elaborados durante la preparación e implementación, entre otros. Se examinará las fuentes de información relevante. 

Además se realizarán entrevistas a profundidad y, de ser el caso, se realizarán grupos focales – por ejemplo, con el Grupo Técnico Regional de Cambio Climático-, con la finalidad de registrar las diversas percepciones y valoraciones sobre las contribuciones más significativas del proyecto en materia de construcción de una institucionalidad ambiental local (capacidades, instrumentos, mecanismos, legitimidad, información).

Fases de la Consultoría 

La evaluación se realizará en fases sucesivas y acumulativas:
A) Diseño y preparación de la evaluación

La primera fase de trabajo es principalmente de gabinete y consiste en la definición de los criterios y diseño de los instrumentos que van a permitir organizar las acciones de indagación y valoración de los campos evaluados.

En esta fase se viene realizando las siguientes tareas:
i) Elaboración y aprobación del Plan de Trabajo. Consiste en el desarrollo y ampliación de las orientaciones formuladas en los Términos de Referencia de la evaluación externa preparada por PNUD; la especificación de los campos que serán examinados, las orientaciones metodológicas, el programa de trabajo y la organización del tiempo. El documento se constituye en instrumento de organización general del trabajo de evaluación. 

ii) Diseño Metodológico, la misma que dará cuenta de los campos de observación,  identificación de la información e informantes claves requeridos, identificación de instrumentos de registro de información y formas de procesamiento; criterios que se derivan de las prioridades señaladas en los Términos de Referencia y contenidas en la propuesta técnica. El documento se constituye en instrumento de organización del trabajo de campo. 

iii) Acopio y revisión de información institucional generada durante la gestión del proyecto, que dé cuenta de su desempeño: proyecto, planes operativos, informes semestrales de avances del proyecto, reportes de monitoreo, estudio de línea de base, diagnóstico participativo, etc.  

iv) La revisión de la información formal de la gestión del proyecto está orientada a analizar y sustentar el enfoque, hipótesis de trabajo, estrategias de intervención y consideraciones contextuales (institucionales y del espacio local y regional) que se anticiparon y se fueron administrando durante la ejecución del proyecto. 

v) Asimismo, tiene la función de establecer una primera aproximación a la valoración de los logros alcanzados en los diferentes niveles de objetivos del Proyecto, desde el tratamiento de los datos referidos a los indicadores (y sus metas) planificados. En tal sentido, tendremos un primer documento de apreciación respecto a los alcances del objetivo del proyecto, los resultados y el cumplimiento de actividades; y la relación existente entre ellos.

vi) El correlato de esta primera fase de trabajo -de gabinete y sobre la base de los documentos oficiales-, es la identificación y formulación de un conjunto de interrogantes u observaciones sobre los diversos campos analizados; los mismos que serán absueltos, contrastados y/o complementados en la fase de trabajo de campo, a través de las entrevistas, grupos focales y visita de campo.

vii) Durante esta fase, se establecerán comunicaciones con las personas que el PNUD delegue como interlocutor del proceso de evaluación; de tal modo de ir resolviendo dudas y afinando las interpretaciones a las que podamos ir arribando; así como para complementar la información preliminar que sea necesaria trabajar en esta fase.

viii) Sobre la base del análisis de los documentos y bajo la orientación del Diseño Metodológico, se diseñarán los instrumentos específicos de levantamiento de información de campo que sean necesarios: i) guía de entrevista por tipo de entrevistado y ii) diseño de guía de grupo focal, de ser el caso. 

ix) Revisión de los productos generados durante la gestión del proyecto. Tiene la finalidad de corroborar la información presentada en los informes y evaluar el grado de pertinencia y calidad de los más relevantes.

El resultado de esta fase comprenderá será el primer informe de inicio de la Consultoría 

B) Trabajo de campo

Consiste en recoger las apreciaciones de los diferentes actores involucrados con la ejecución del proyecto, respecto a la valoración que otorgan a sus contribuciones y a las formas en que éste fue implementado. Asimismo, permitirá complementar la información y el análisis realizado en la primera fase (de gabinete). En esta fase se realizarán las siguientes tareas:
i) Realizar las visitas de campo, Piura y Tumbes, para realizar las entrevistas a beneficiarios del proyecto, según los servicios y/o productos de los que han participado.  
De acuerdo a los grupos objetivo participantes del Proyecto, se realizarán entrevistas en: 

Lima:

· Dirección Nacional del Proyecto TACC

· Oficial de Medio Ambiente y Energía del PNUD

· Representante de la Dirección General de Cambio Climático, Desertificación y Recursos Hídricos – MINAM

· Consultores nacionales y locales

· Otros de interés

Regiones:  

· Coordinador/a del Proyecto

· Funcionarios y gerentes de los gobiernos  regionales y locales; Piura y Tumbes

· Instituciones gubernamentales y académicas de los dos gobiernos regionales. 

· Actores participantes de los GTRCC, si las condiciones lo permiten.

· Otros de interés

Aprovechando los espacios de participación ciudadana existentes donde el Proyecto TACC ha facilitado el proceso del PRICC, se realizarán reuniones o grupos focales. Por ejemplo: a los Grupos Técnico Regionales de Cambio Climático (GTRCC) o las instancias generadas para los procesos de planificación regional. Y, a nivel local, de ser posible, a las comisiones ambientales municipales. 

C) Análisis y elaboración del borrador Informe Final de Evaluación

La tercera fase de trabajo es principalmente de gabinete y consiste en procesar toda la información recovada en la exploración de campo, en la elaboración de los informes respectivos y en la presentación y establecimiento de acuerdos respecto a los productos comprometidos con la evaluación.

i) Procesamiento de las entrevistas y materiales revisados en las visitas realizadas en cada región. Elaboración de Informe Preliminar según los parámetros acordados con el/la interlocutor de la del Proyecto. Presentación del documento para su lectura preliminar.

ii) Reunión de socialización de los resultados preliminares para corroborar las interpretaciones y conclusiones de la evaluación y recoger las apreciaciones y puntos de vista del equipo técnico.  

iii) Ajustes y correcciones al Borrador de Informe final de evaluación. Presentación formal a la Dirección del Proyecto. 

El resultado de esta fase será el Borrador Informe final de evaluación, el cual será entregado según los plazos establecidos para su revisión y aprobación. 

Finalmente, una vez aprobado el informe de evaluación final, se realizará la presentación de los resultados de la evaluación, en el plazo previsto, según cronograma.  

Productos de la consultoría
Del proceso de evaluación, se obtendrán tres productos, de manera progresiva:

Cuadro N° 1. Productos de la consultoría y plazos

	N°
	Producto
	Descripción
	Plazo

	1
	Borrador informe inicio de Consultoría 
	Informe completo, usando las directrices de evaluación del PNUD
	A partir del 6 de febrero de 2017

	2
	Informe de Evaluación Final 
	Informe revisado e incorporadas las observaciones 
	 A la aprobación del informe 

	3
	Presentación de los resultados 
	Presentación de los resultados, hallazgos y recomendaciones en taller 
	Prevista para el 17 de marzo de 2017


Cronograma de actividades
	Actividades
	Febrero
	Marzo 

	
	Semanas 

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Presentación del inicio de la Consultoría 
	
	
	
	
	
	
	

	1.1 Reunión de trabajo para establecer acuerdos 
	
	
	
	
	
	
	

	1.2 Acopio y revisión  de la información del proyecto 
	
	
	
	
	
	
	

	1.3 Revisión de información institucional
	
	
	
	
	
	
	

	1.4 Preparación informe inicio  de la Consultoría, que incluye diseño metodológico y herramientas de campo
	
	
	
	
	
	
	

	1.5 Presentación del informe inicio (plan de trabajo y avances) 
	
	
	
	
	
	
	

	Segunda Fase: Trabajo de campo
	
	
	
	
	
	
	

	2.1 Organización logística para el  trabajo campo: Piura y Tumbes
	
	
	
	
	
	
	

	2.4 levantamiento de información: entrevistas, grupo focal
	
	
	
	
	
	
	

	2.5 Sistematización información  de campo
	
	
	
	
	
	
	

	Tercera Fase:  Presentación borrador del informe final 
	
	
	
	
	
	
	

	3.1 Procesamiento de información - preparación informe borrador de la EF
	
	
	
	
	
	
	

	3.2 Preparación  y comunicación de respuesta del proyecto
	
	
	
	
	
	
	

	3.3 Elaboración del PPT de presentación de  los resultados de la EF
	
	
	
	
	
	
	

	3.4 Taller de presentación de resultados el EF 
	
	
	
	
	
	
	


Anexo 3: Primer Informe de Consultoría
Informe de inicio de la consultoría

I. INFORME DE AVANCE DE LA PRIEMRA FASE 

El presente informe da cuenta de los avances de las actividades realizadas a partir del inicio de la Consultoría (30 de enero de 2017). 
1.1 Sobre la revisión de la documentación sobre el Proyecto TACC

Durante la semana del 30 enero al 3 de febrero del 2017, en coordinación con el punto focal PNUD, Mariana Blondet, se ha acopiado información en versión digital, organizados temáticamente. La información, en su mayoría, corresponde a los procesos administrativos del Proyecto TACC. 

Un segundo bloque de información acopiada se dio el viernes 3 de febrero, vía Dropbox, enviado por la Coordinadora del Proyecto – MINAM, Berioska Quispe, como resultado de la gestión realizada por PNUD. Esta información refiere, en su mayoría, a los productos de los componentes del Proyecto, sobre todo, a los productos de la consultoría correspondiente a las actividades estratégicas 1.1 y 1.2.  

Es importante anotar que a la fecha solamente se cuenta con el PRICC de Piura. Respecto al PRICC Tumbes, se nos ha informado que se encuentra en proceso de revisión a cargo de los especialistas del MINAM. 

De otro lado, está pendiente la entrega de información importante para la EF del Proyecto TACC, los que a continuación damos cuenta:

· El informe de evaluación de medio término

· La propuesta de la estrategia de formación a las autoridades, o en su defecto, la propuesta de desarrollo de capacidades. 

· Los módulos de capacitación / informes balance generados si los hubiera, o al cambio, cuáles serían. 

· Los informes del proyecto (técnico) semestral y anual, sobre todo el final.

· Propuesta metodológica para elaborar el PRICC o lineamientos o contenidos mínimos.

· Informes de los talleres realizados, según actividades: formación, reuniones técnicas del proyecto, talleres PRICC; talleres diagnósticos, talleres de capacitación, talleres de sensibilización, etc. 

· Informes de las consultorías realizadas, sobre todo los generados por MINAM,
1.2 Sobre el Diseño Metodológico

Tomando en cuenta las dimensiones de la evaluación, se ha diseñado las siguientes variables e instrumentos de indagación y recojo de información:  

Cuadro N° 2. Matriz Técnica de indagación

	Dimensión de la evaluación
	Unidad de observación / evaluación
	Fuentes y Técnica de levantamiento de información

	1. Pertinencia del proyecto
	
	

	Adecuación del proyecto (objetivo, resultados, estrategias claves) al contexto económico, productivo, socio-cultural, ambiental, etc., necesidades y prioridades para un desarrollo bajo en carbono y resiliente al cambio climático a nivel nacional y regional. 
	El proyecto.


	Análisis de los contenidos del proyecto.

	Correspondencia del proyecto a los objetivos, estrategias y/o proyectos de los Planes de Desarrollo Concertado del GORE priorizados. 
	El proyecto.


	Análisis de los contenidos del proyecto.

Revisión de los documentos de planificación:  Plan Nacional de Desarrollo Estratégico (Bicentenario), Política Nacional del Ambiente, Estrategia Nacional de Cambio Climático, Plan de Desarrollo Concertado de Piura y Tumbes, entre otros destacados. 

	Correspondencia del Proyecto con las políticas y lineamientos dados por el MINAM en materia de gestión del cambio climático y su articulación con los planes de desarrollo (PDCR, PEI, POI y presupuesto)
	El proyecto.


	Análisis de los contenidos del proyecto.

Revisión de las políticas, estrategias, lineamientos e instrumentos técnicos del MINAM en materia de planificación del cambio climático



	Correspondencia de la propuesta global del proyecto, a los objetivos del Plan Global del PNUD, en materia de desarrollo bajo en carbono y resiliente al cambio climático. 
	El proyecto.


	Análisis de los contenidos del proyecto. 

Revisión de textos oficiales del Programa de Medio Ambiente, regional y Perú– PNUD. 

	Adecuación de la organización y mecanismos internos para la gestión del proyecto.
	El Proyecto

 
	Análisis del contenido del Proyecto

Entrevista al Coordinado/a del Proyecto del Proyecto / Oficial Programa Medio Ambiente PNUD y la Coordinación Nacional del Proyecto.

	Correspondencia de las herramientas de monitoreo y seguimiento del proyecto al sistema nacional.
	El proyecto.


	Revisión de los informes de la matriz de calidad de las actividades del Proyecto.

Revisión del registro de problemas / revisión del registro de riesgos / revisión de los reportes trimestrales de avance

Reporte de lecciones aprendidas.

Entrevista al Coordinador/a del Proyecto / Responsable del sistema e monitoreo y seguimiento PNUD.



	2. Eficiencia del proyecto
	
	

	Organización y mecanismos de colaboración interna que fueron implementados para el logro de las Actividades estratégicas (Componentes)
	Unidad operativa de Tumbes y Piura del Proyecto TACC
	Revisión de informes semestrales y anuales; actas de las junta del proyecto, de las reuniones GTRCC de Tumbes y Piura; otros de interés.

Entrevista al Coordinador/a del Proyecto / Integrantes del equipo técnico del proyecto PNUD ( Sede Piura y Tumbes) / Gerentes de RNYGMA, Piura y Tumbes / Coordinador Nacional del Proyecto (MINAM)

	Grado en que los recursos dispuestos por el proyecto se adecuaron y/o resultaron suficientes para el logro de Resultados. Consecuencia de los déficits. Destino de los saldos. 
	Unidad operativa de Tumbes y Piura del Proyecto TACC
	Revisión de informes semestrales, informe de ejecución presupuestas (a nivel general) y otros de carácter interno. 

Entrevista al Coordinador/a del Proyecto/ Gerentes de RNYGMA Piura y Tumbes; asistente financiero Tumbes – PNUD, Supervisora del Proyecto – PNUD.

	Adecuación del personal a las exigencias técnicas del proyecto y del contexto regional. Estrategia de dotación de profesionales implementadas
	Unidad operativa de Tumbes y Piura del Proyecto TACC
	Entrevista al Coordinador/a del Proyecto / Gerencias RNYGMA, Piura y Tumbes / Equipo técnico del PNUD, de ser el caso, consultores y especialistas.

Revisión de TDR consultores, actas de la Junta del Proyecto, productos de consultoría, informes de opinión favorable del MINAM. 

	Esquema de cumplimiento y ejecución del plan operativo: volumen de producción (productos y servicios), oportunidad en la producción y ejecución presupuestal. 
	Unidad operativa de Tumbes y Piura del Proyecto TACC
	Entrevista al Coordinador/a del Proyecto/  Gerencia de RNYGMA, Piura y Tumbes/ Dirección Nacional del Proyecto / Supervisor del Proyecto

Revisión de los planes operativos, informes anuales, actas de las juntas de Proyecto. 



	Funcionamiento de un sistema de monitoreo del proyecto. Regularidad y utilidad en la gestión de información. 
	Unidad operativa de Tumbes y Piura del Proyecto TACC
	Entrevista Coordinador/a del Proyecto / responsable del seguimiento y monitoreo del Proyecto TACC / gerencias RNYGMA

Revisión de documento que organiza el sistema de monitoreo, reportes del sistema, instrumentos de registro de datos, si fuese el caso. 

	Gestión de recursos adicionales de fuentes internas y externas. Apalancamiento, fuentes y montos.
	Unidad operativa de Tumbes y Piura del Proyecto TACC
	Entrevista a Coordinador/a del Proyecto / Gerencias RNYGMA/  Oficial PNUD/ administradora del Proyecto

Revisión de documentos que formalizan aportes complementarios apalancados como parte de la gestión del proyecto.

	Contribución de la asistencia técnica o productos del PNUD a los efectos del Proyecto
	Unidad operativa de Tumbes y Piura del Proyecto TACC
	Revisión de los documentos: PCDR, PEI, POI, Presupuesto, PIP, otros documentos que den cuenta de ello

Entrevista a la Dirección Nacional del Proyecto (MINAM), Coordinador/a del Proyecto, Gerencias RNYGMA, Piura y Tumbes, otros de interés. 

	3. Eficacia del proyecto
	
	

	Coherencia y consistencia de la estructura teórica del proyecto: correspondencia con la problemática identificada, coherencia del sistema de objetivos, suficiencia de estrategias y servicios, correcta definición de beneficiarios, calidad de indicadores.
	El proyecto.



	Análisis de los contenidos del proyecto.

	Cumplieron los supuestos previamente definidos en el proyecto.
	El proyecto.



	Análisis de los contenidos del proyecto para identificar los supuestos claves en los que dio soporte a la estructura de la intervención.

Revisión de informes semestrales.

Entrevista al Coordinador del Proyecto y Gerencias de Recursos Naturales y Gestión del Medio Ambiente, Piura y Tumbes. 

Otros actores locales claves para re-construir los procesos significativos, según región. 

	Cumplimiento de Resultados que facilitaron el logro de las metas establecidas en el Proyecto; cambios o ajustes generados, identificando los aspectos que han beneficiado en el progreso de implementación del proyecto. 
	Matriz del Marco de Resultados 
	Revisión de informes del proyecto.

Entrevista Coordinador/a del Proyecto / responsable del monitoreo y seguimiento PNUD/ Supervisora del Proyecto 

	Resultado 1.1: Comunicación estratégica y fortalecimiento de las capacidades de los actores relevantes para asegurar su participación activa, efectiva y pertinente en el proceso de integración de la variable de cambio climático en las estrategias y planes de desarrollo regionales 
	U.O: integrantes del GTRCC Piura y Tumbes


	Entrevista a los actores del GTRCC: GRNYGMA, Gerencias de planificación y presupuesto, AAA, agencia agraria, Dirección Regional PRODUCE, Agraria, etc. 
Además, la revisión de los documentos que favorecieron ampliar el conocimiento a los actores sobre un desarrollo bajo en carbono y resiliente al cambio climático. . 

	Resultado 1.2 : Perfil Climático Regional e identificación de acciones tempranas sin arrepentimientos
	Documento perfil climático regional de Tumbes y Piura.


	Revisión del documento perfil climático.

Entrevista funcionarios de las gerencias de RNYGMA /Coordinador/a del Proyecto / representante de los GTRCC Tumbes y Piura. 

Dirección Nacional del proyecto (MINAM)

	Resultado 1.3 :Plan Regional Integrado de Cambio Climático
	Documento del Plan Regional Integrado de Cambio Climático (o similar) de Tumbes y Piura.


	Revisión y análisis de contenido del PRICC

Entrevista funcionarios de las gerencias de RNYGMA /Coordinador/a del Proyecto / representante de los GTRCC Tumbes y Piura. 

Dirección Nacional del proyecto (MINAM)

	Resultado 1.4: Portafolio de inversiones bajo en carbono y resiliente al cambio climático
	Portafolio de inversiones aprobados por los gobiernos respectivos
	Revisión de documentos formales de aprobación de presupuestos.

Entrevista funcionarios de las gerencias de RNYGMA /Coordinador/a del Proyecto / representante de los GTRCC Tumbes y Piura. 

	4. Sostenibilidad
	
	

	Estrategias conducentes que aseguren condiciones mínimas para que los procesos desplegados por el proyecto se sustenten en capacidades, decisiones, alianzas e iniciativas.
	Instituciones e instancias encargadas de conducir el PRICC  


	Revisión del proyecto y los informes.

Entrevista con Coordinador/a del Proyecto 

	Capacidades en los actores regionales y locales para conducir los procesos claves de la planificación para un desarrollo responsable.  Cuáles son estos actores claves identificados. Se ha puesto énfasis en los más vulnerables? ¿Género?
	Autoridades y funcionarios con competencia y funciones en coordinar y conducir el PRICC
	Los actores claves. Especialmente las autoridades y funcionarios de las regiones, de las gerencias de recursos naturales y gestión del medio ambiente. 

Entrevista al Coordinador/a del proyecto / funcionarios de la gerencias de RNYGMA e integrantes del  GTRCC



	En qué medida el Proyecto ha logrado desarrollar fortalezas para asegurar transferencias y réplicas futuras de los componentes (estrategias, servicios, productos, etc.) que cuentan con potencial probado en el proyecto.
	Autoridades y funcionarios con competencia y funciones en coordinar y conducir el PRICC
	IDEM


1.3 Reuniones con actores clave involucrados en el Proyecto

Esta actividad se viene realizando de manera permanente desde el inicio de la Consultoría, con el propósito de tomar conocimiento sobre la concepción, diseño y el proceso organización para la implementación del Proyecto. 

En efecto, el martes 31 enero se sostuvo una reunión con el Asesor Técnico Ecosistemas y Cambio Climático, James Leslie, quien dio a conocer la concepción del proyecto, la noción del Enfoque Territorial para el Cambio Climático, cuyas nociones han dado sustento a la propuesta. Además, de los factores externos y elementos de coyuntura que han sido considerados en el diseño del Proyecto. Así como, los criterios que sustentaron la priorización de las regiones seleccionadas: Tumbes y Piura.  El asesor puso énfasis en la necesidad de generar instrumentos de planificación articulados a los planes regionales de desarrollo concertado, y éste con sus respectivos presupuestos. Anotó que, solo así, se puede avanzar en acciones concretas de adaptación y mitigación al cambio climático, sin poner en riesgo los objetivos de desarrollo regional, y con ello, contribuir a un desarrollo nacional más responsable. 

De otro lado, se tuvo un primer acercamiento con el Oficial del Programa de Medio Ambiente del PNUD, Jorge Álvarez, con quien se intercambió opinión sobre el sentido de la evaluación final. Manifestó su interés respecto a temas relacionados con la organización del proyecto, el funcionamiento, los mecanismos de coordinación generados, etc. Además, observar cómo le fue a PNUD asumiendo la implementación del Proyecto. Se espera retomar el diálogo con él, luego de realizar la visita a las regiones. 

Continuando con las entrevistas, el lunes 6 de febrero se sostuvo una reunión con los especialistas del MINAM, específicamente con Berioska Quispe y Roger Morales de la Dirección General de Cambio Climático, Desertificación y Recursos Hídrico - DGCCDRH, quienes dieron a conocer momentos de implementación del Proyecto. Por ejemplo, sobre la organización interna del proyecto, que aunque se haya instalado la Junta del proyecto, la participación del MINAM en las decisiones de los proceso de convocatoria para la realización de las consultorías, no se ha dado. Por ello, afirman, que el contenido de los productos, por ejemplo, la estrategia de desarrollo de capacidades no ha tomado en cuenta las líneas rectoras del Plan Nacional de Capacidades en Cambio Climático – MINAM. 

Consideran que los resultados de los contenidos de los productos, por ejemplo, el “perfil climático”, a opinión de ellos, presentan debilidades, por ejemplo ahí se consiga información muy macro, que no permite generar las propuestas estratégicas del Plan. Señalan que lo deseable es que los consultores hayan tenido reuniones de trabajo con los especialistas del MINAM. 

También opinaron que desde que el MINAM asume la coordinación del proyecto a cargo de Berioska Quispe (2014), empieza a liderar acciones que están conduciendo que el proyecto se corresponda con el marco de los lineamientos del Sector Ambiente en cuanto al cambio climático. Ello está permitiendo los ajustes a la ERCC y su plan de implementación, al cambio PRICC, entre otros avances. 

Al respecto, uno de los logros alcanzados con PNUD ha sido llegar a un entendimiento sobre los instrumentos de planificación entre el PRICC (promovido por PNUD) y, la ERCC y su plan de implementación (mandato del Sector Ambiente). Si bien son instrumentos de planificación, lo que se busca es fortalecer el sistema de planificación y enmarcar los proceso del planeamiento, según la Directiva del CEPLAN, 2014, en los cuales todos los gobiernos (nacional y sub nacional) deben alinearse para una adecuada articulación vertical y horizontal; y esto es posible con la ERCC. 

Este buen entendimiento ha sido posible porque luego que la coordinadora del proyecto realizara un ejercicio de homologación entre el PRICC y la ERCC con su plan de implementación, resultó que en este Plan contiene aspectos del PRICC. Siendo así, y estando de acuerdo, la nomenclatura y jerarquía de entre estos instrumentos de planificación, quedó definida según lo establecido por MINAM: ERCC y plan de implementación, léase PRICC.

Estos han sido los temas relevantes tratados en esta primera reunión, acordándose, luego de revisar los documentos del proyecto y después de realizar las visitas a las regiones, nos volveremos a reunir para intercambiar opiniones y profundizar en aquellos aspectos relevantes sobre los logros o no, del proceso de implementación del Proyecto TACC. 

En la misma línea de continuar con las entrevistas, se tuvo la oportunidad de establecer una reunión con Lisett Trelles, Administradora del Proyecto TACC con sede Piura como parte del equipo técnico PNUD, quien dio a conocer los alcances, avances y limitaciones que se dieron durante su labor en el Proyecto, hasta a medidos del año 2015, asumiendo el MINAM la coordinación del Proyecto TACC. Durante su tiempo en el cargo del Proyecto informa que los procesos de selección del personal, de las consultorías independientes y otros servicios, se han dado en el marco del proceso administrativo del PNUD. Puso énfasis que hubo ciertos atrasos durante el arranque del proyecto debido que el equipo técnico requirió un proceso de adaptación sobre los mecanismos y procesos administrativos del PNUD. Ella opina que hubieron dos situaciones críticas que atrasaron la continuidad de las actividades: una de ellas ha sido el análisis de alternativas para realizar las transferencias de partidas presupuestarias de los gobiernos regionales al PNUD, en el marco de los instrumentos públicos. Estos recursos de contrapartida estuvieron destinados a financiar las acciones de edición, impresión y difusión de los diversos estudios de diagnóstico de vulnerabilidad y perfil climáticos, a los diversos públicos objetivos. 

El otro aspecto que limitó el avance del proyecto en los primeros 18 meses ha sido el desarrollo de las consultorías especializadas, siendo una de ellas, la que debería realizar el SENAMHI, debido a que el marco normativo no le permite realizar la prestación de servicios, a diferencia del IGP, situación que llevó algo más de un año, situación a la que se sumó aspectos de carácter técnico. El resultado del estudio a cargo de SENAMHI, Escenarios Climático presente y futuros, es clave para el diagnóstico del PRICC, al igual que los estudios de vulnerabilidad de pesca, agricultura, agua, etc. 

Por su lado, Andrea Estrella, encargada de la supervisión del Proyecto TACC – PNUD, amplío los aspectos antes señalados, y puso énfasis sobre las relaciones entre e Coordinador del Proyecto con las gerencias de RNYGMA, sobre todo con Piura. Los contratiempos que se venían dando, sumado a los tiempos administrativos que le tomaba al equipo técnico de la GRNYGMA- GORE Piura,  parece ser que conllevó a que el Coordinador del Proyecto decidirían contratar a los consultores individuales, sin tomar en cuenta las opiniones del Gerente de RNRGMA – GORE Piura. 

Ciertamente, habría que analizar los factores externos que atrasaron el curso de las actividades planificados por el proyecto, por lo menos hasta mediados del 2015. Por ejemplo, si bien la COP20 ha sido una oportunidad para el país, además que nos ha permitido demostrar que el Perú ha sido capaz de lograr un pre agenda de acuerdos, previo a la Convención Paris, se llegó a posicionar una agenda nacional climática para el desarrollo, constituyéndose en una gran oportunidad para el Proyecto TACC, esto recargó la agenda de los representantes de la DGCCDRH – MINAM, justo en los meses en que se intensificaban las actividades. 

Complementando lo señalado por Lisett Trelles sobre SENAMHI, entre los aspectos técnicos suscitados para que esta institución realice los escenarios de climáticos, han sido aquellas tensiones que se han tenido superar entre SENAMHI y CORPAC sobre el acceso a la información que gestiona esta institución, lo cual llevaría años en digitalizar. Lo cierto es que contar con este “estudio de escenarios” ha sido importante para definir las “acciones tempranas”. Todo ello, se resolvió entre 2015.

Otro tema que ha tomado tiempo definir has sido la confusión generada entre lo que se entiende por PRICC y ERCC y su plan de implementación, tal como se anotó párrafos arriba, se llegó a una convención entre PNUD y MINAM, para que los esfuerzos desplegados que deben exhibirse en el PRICC, léase en adelante ERCC estén alienados a los lineamientos de políticas y pautas metodológicas del MINAM y al CEPLAN, en cuanto a la articulación e integración de la dimensión climática a los planes regionales de desarrollo concertados y a sus instrumentos institucionales, operativos y presupuestos. 

Considera que es importante indagar en el “proceso Tumbes” para la implementación de los acuerdos en el marco del TACC, ya que ellos han generados espacios distintos de planificación y organización. 

A manera de resumen, se presenta los actores entrevistados en Lima. 

	Informante
	Cargo
	Institución
	Fecha 

	James Lislie
	Responsable de PNUD
	PNUD
	31 de enero 

	Jorge Álvarez 
	Oficial de Proyectos 
	PNUD
	31 de enero 

	Berioska Quispe 
	Coordinadora Nacional Proyecto TACC
	DGCCDRH - MINAM
	lunes  6 de febrero

	Roger Morales 
	Coordinador Territorial MNAM- Especialista en Adaptación 
	DGCCDRH - MINAM
	lunes  6 de febrero

	Lisett Trelles
	Administradora del Proyecto
	ex PNUD
	martes 7 de febrero

	Andrea Estrella
	Supervisora del Proyecto TACC
	Ex PNUD
	jueves 9 de febrero


Además de las entrevistas realizadas, se ha coordinado entrevistas virtuales con Liset Trelles (Administradora del Proyecto TACC, Piura) y Andrea Estrella (Supervisora del Proyecto- PNUD, Costa Rica) para que nos amplíe información del Proyecto, sobre todo como se ha dado el proceso de organización interna del proyecto, los mecanismos de comunicación de la Junta del Proyecto, de la organización del equipo técnico, del proceso de selección de los consultores, de los cambios generados durante la implementación, etc.  Asimismo, se coordinará una entrevista con Cristina Portocarrero Lau, quien integró el equipo técnico del GORE Tumbes, aprovechando su estadía en Lima. 
1.4 Identificación de informantes clave. 

De acuerdo a la naturaleza del Proyecto TACC se ha realizado la identificación de los informantes clave, para ello se ha organizado en una matriz teniendo en cuenta las instancias o espacios participativos, instituciones o entidades, informantes clave, cargo asumido en el proyecto TACC. De esta manera se presenta un panorama un grupo de actores clave en Lima, sobre todo en el MINAM, entidad responsable de promover la implementación de la Estrategia Nacional del Cambio Climático y el PNUD en su rol de facilitador y de apoyo técnico para atender las demandas de capacidades y de asistencia técnica a los estudios regionales de cambio climático. 

Otro grupo de actores, se concentran mayormente en las regiones Piura y Tumbes, concretamente, en los gobiernos regionales, representantes de las diversas instituciones descentralizadas o desconcentradas, ONG regionales, organizaciones sociales y productivas representativas de cada región.  

A continuación se presenta la matriz listado de informantes clave para realizar las entrevistas. 

Cuadro N° 3. Lista de informantes clave Proyecto TACC
A. Informantes clave en las regiones, Piura y Tumbes

	Instancia/ organización
	Institución
	Informante
	Cargo/ encargo asumido

en el Proyecto TACC

	Equipo técnico de Proyecto TACC
	PNUD – Sede Piura _ Tumbes  
	Manuel Leiva 
	Coordinador del Proyecto

	
	
	Lisett Trelles 
	Coordinadora administrativa

	
	
	Rolando Sosa 
	Comunicador / Responsable del Plan de involucramiento y de la Estrategia de Comunicación

	
	
	César Lavalle
	Asistente técnico (Tumbes)

	
	
	Anabel del Pilar Navarro
	Especialista en GEI

	
	
	Cesar Palacios 
	Especialista en Adaptación 

	Prestadores de Servicios. individual
	Consultor/a
	Mariella Gallo 
	Responsable del Diagnóstico de Comunicación Estratégica y Fortalecimiento de Capacidades y del Plan

	
	
	Pedro Bermejo Tocto
	Responsable Guía Didáctica

	
	
	Carlos Bocanegra
	Evaluación de la Vulnerabilidad de pesca, maricultura y acuicultura, Tumbes y Piura

	
	
	Mónica Alzamora Torres
	Perfil Climático Tumbes / Piura 

	
	
	Carlos Calle Calle
	Diagnóstico Socio económico de la Zona Marino costera de Paita y Talara

	
	
	Héctor Yauri Quispe
	Evaluación de la Vulnerabilidad Agricultura en Piura

	
	
	Nathaly Mendoza

Participó también: Ciro García y Hernàn Carrasco
	Evaluación de la Vulnerabilidad Salud en Piura

	
	
	Julio Benites/ Manuel Leiva 
	Responsable de implementar Proyecto 

	Equipo Técnico GORE Tumbes
	Gerente de Recursos Naturales y Gestión del Medio Ambiente  
	· Especialista 1

· Especialista 2

· Especialista 3
	Especialistas que realizaron el seguimiento al proyecto

	
	
	· Manuel Leiva
	Instituciones públicas, sociedad civil y organizaciones sociales y productivas involucrados en el proceso del PRICC - TACC

	Instancia de planificación Tumbes, PRICC
	Gerencia de RRNNYGMA 
	Julio Benites
	Instituciones públicas, sociedad civil y organizaciones sociales y productivas involucrados en el proceso del PRICC - TACC

Responsable de implementar Proyecto

	
	Proyecto CC – Tumbes
	Por definir 
	

	
	Gerencia de Desarrollo Económico
	Bulmer Benites
	

	
	Gerencia de Planificación y Presupuesto
	Carlos Luque
	

	
	IMARPE
	Biólogo Garrido
	

	
	DIGESA
	Jorge Echevarría
	

	
	ONG  Tumbes Silvestre
	Juan Otavio
	

	
	ONG AIDER
	En proceso de definición   
	

	
	Organización de pesqueros
	Jorge Peña 
	

	
	Dirección Regional Agraria 
	Por definir
	

	
	Dirección Regional Produce
	Jose Luis Huerta


	

	
	Áreas de Conservación Regional 
	Wagnner Fllores

Juan La Rosa

Liana Regaño
	

	
	ANP 
	Miguel puestas. Luis Bermejo
	

	
	Universidad nacional de tumbes
	· Cristina Portocarrero 

Ronald Ruiz 
	

	Equipo Técnico GORE Piura 
	Gerente de Recursos Naturales y Gestión del Medio Ambiente  
	· Cesar Talledo

· Vicente Merino 
	Especialistas que realizaron el seguimiento al proyecto.

	
	
	· Cristina Portocarrero 

· Ronald Ruiz 
	Gobiernos locales, Instituciones públicas, sociedad civil y organizaciones sociales y productivas involucrados en el proceso del PRICC - TACC

	Grupo Técnico Regional  – GTRCC Piura
	Gerente de Recursos Naturales y Gestión del Medio Ambiente  
	· Vicente Merino Merino
	Gobiernos locales, Instituciones públicas, sociedad civil y organizaciones sociales y productivas involucrados en el proceso del PRICC - TACC

	
	Programa NorBosque
	Juan Ato Morales
	

	
	Gerencia de Planeamiento, presupuesto y acondicionamiento territorial – Gobierno Regional Piura.
	Miguel Zapata
	

	
	Gerencia de Desarrollo Económico
	Por definir 
	

	
	Autoridad Autónoma del Agua 
	Juan Lucio Otivo Meza
	

	
	ONG AIDER
	Ales de la Cruz
	

	
	Programa de Adaptación de  la agricultura al cambio climático – GIZ
	En proceso de definición 
	

	
	Organización social 
	Martín Otero Neira 
	

	
	Municipalidad Provincial de Piura
	Estefany Huaccha Castillo.
	

	
	Dirección Regional Agraria 
	William León V.
	

	
	Dirección Regional Produce
	
	


B. Informantes clave en Lima

	Instancia/ organización
	Institución
	Informante
	Cargo/ encargo asumido

en el Proyecto TACC

	Prestación de servicios, empresas y entidades públicas
	SENAMHI
	Gabriela Rosas
	Escenarios Climáticos Regionales

	
	Instituto Geofísico del Perú
	Alejandra Martínez

Aken Takahashi
	Vulnerabilidad presente y futura en la Región Tumbes

	
	A2G
	David Lezcano
	Inventario de Emisiones de GEI

	MINAM 
	Dirección General de Cambio Climático, Desertificación y Recursos Hídricos
	Laura Avellaneda
	Dirección Nacional del Proyecto 

	
	
	Berioska Quispe
	Especialista en Cambio Climático / 

	
	
	Kelvin Orbegoso
	Coordinador administrativo (Después de Lisett Trelles)

	
	
	Roger Cáceres 
	Especialista en adaptación

	PNUD
	Oficial del  Programa
	Jorge Álvarez
	Oficial del Programa 

	
	Asesor de ecosistemas y cambio climático
	James Leslie,
	Asesor de Programa (Formulador del Proyecto)

	
	Supervisora del proyecto 
	Andrea Estrella 
	Asistente Técnica del Área de Programa (seguimiento al proyecto).

	
	
	Mariana Blondet
	

	Junta del Proyecto
	MINAM 
	Laura Avellaneda
	Ejecutivo MINAM

	
	PNUD
	Jorge Álvarez
	oficial del Programa de Medio Ambiente del PNUD Perú

	
	GORE Tumbes
	Julio Benites
	Beneficiarios GORE Tumbes

	
	
	Manuel Leiva
	

	
	GORE Piura
	Ronald Ruiz, Vicente 
	Beneficiarios GORE Piura

	
	
	Merino Cesar Talledo
	

	
	
	Cristina Portocarrero Lau 
	(Estuvo anteriormente)


1.5 Plan de campo

A partir de la identificación de los informantes clave se ha elaborado la propuesta de campo con la finalidad de realizar las entrevistas, de acuerdo a los campos temáticos y de evaluación, según diseño metodológico. 

Para ello se ha organizado la visita a las regiones de Piura y Tumbes entre el 21 de febrero y el 3 de marzo, estimándose un promedio de 4 días por región.  Si bien se llegará a Piura, el bloque de entrevistas se iniciará en Tumbes en la medida que el ex Coordinador de Proyecto TACC labora en la Gerencia de Recursos Naturas y Gestión del Medio Ambiente- GORE Tumbes. 

Con base al cronograma tentativo de entrevistas, se concertarán las citas previamente desde Lima, a cargo de quien suscribe. 

Se proponen algunas medidas para superar los posibles riesgos, que puedan limitar el cumplimento del plan “plan de campo”, debido a las intensas lluvias que se vienen dando en el norte del país, o que se active la alerta en las regiones de Piura y Tumbes. Estas medidas corresponden a realizar algunas entrevistas vía Skype o telefónica, de ser el caso. Si la situación se torna muy crítica, la consultora contará con un asistente local para que aplique las “guías de entrevistas” a los informantes, quien estará debidamente supervisada.

Mientras se establecen las citas con los informantes de las regiones, se continuarán realizando las entrevistas en Lima y vía Skype, según cronograma. 

Se espera la colaboración de un representante del PNUD con sede en alguna de las regiones que facilite alguna información sobre los informantes, de ser el caso. [image: image1.png]



Producto: Integración de la variable de cambio climático en los procesos de programación y planeación territorial de las regiones de Piura y Tumbes





Act.1.4 Formulación Portafolio de Inversiones bajo en carbono y resiliente al cambio climático





1.4.1 Elaboración de un inventario de inversiones en M&A en diseño o en ejecución





1.4.2 Desarrollo de un portafolio de inversiones bajo en carbono y resiliente al CC para la M&A





1.4.3 Diseño de estrategias de movilización de recursos que garantiza la implementación efectiva de las acciones M&A 





1.4.4 Identificación de los mecanismos operativos para una adecuada ejecución de las inversiones





Act.1.1:   Comunicación estratégica y fortalecimiento de capacidades a actores relevantes para asegurar su participación activa, efectiva y pertinente en el proceso de integración de la variable de cambio climático en las estra. y planes D° regionales.





1.1.3 Desarrollo y fortalecimiento de las capacidades 





1.1.1 Desarrollo de una estrategia de comunicación y sensibilización sobre los impactos de CC y el proyecto a la población y autoridades de las regiones





1.1.2 Elaboración de un diagnóstico sobre capacidades, competencias, roles y funciones de los actores claves para la M&A al CC





1.1.4 Formulación y desarrollo de una estrategia de involucramiento de los actores claves en el Proyecto





1.1.5 Sistematización de experiencias, extracción de lecciones aprendidas y mejores prácticas y diseminación nacional e internacional. 





Act.1.3 Formulación del Plan Regional Integrado de Cambio Climático (PRICC) e implementación de acciones tempranas





1.3.1 Definición consensuada de estrategias y acciones de adaptación y mitigación a través de un diálogo informado multi-sectorial





1.3.2 Formulación del PRICC








1.3.3 Implementación de acciones tempranas para validar el proceso de construcción del PRICC





Act.1.2:   Elaboración del Perfil Climático Regional e identificación de acciones tempranas sin arrepentimientos





1.2.2 Desarrollo de mecanismos de consulta y construcción colectiva para la internalización del Perfil Climático por todos los actores





1.2.4 Identificación de acciones tempranas sin arrepentimientos





1.2.3 Generación de consensos sociales en la identificación y priorización de las opciones de M&A al CC





1.2.1 inventario, sistematización y análisis de la información climática existente, selección de metodologías y elaboración del Perfil Climático Regional





Realiza inventario de emisión de GEI y define las medidas de mitigación





Proyecta posibles comportamientos futuros del clima y su expresión en el territorio





Define los objetivos y estrategias de desarrollo, incluyendo dimensiones claves





Propone medidas de adaptación y mitigación frente el cambio climático





Define y categoriza espacios territoriales de mayor riesgo y prevé impactos y prioriza medidas de adaptación





Emisión de gases de efecto invernadero





Plan Regional de Emisiones





Escenarios climáticos regionales





Vulnerabilidad presente y futura frente a la variabilidad climática





Estrategia Regional de Cambio Climático





Plan de Desarrollo Regional





Estado y caracterización del clima en un territorio determinado y su proyección en el tiempo





Perfil climático





Estado y caracterización del clima en un territorio determinado y su proyección en el tiempo





Acciones tempranas sin arrepentimiento








� Tercera Comunicación Nacional – MINAM 


� LABOR, Asociación Civil, El cambio climático en el Perú, 2007  


� INEI, Indicadores Demográficos, Estimaciones y Proyecciones de Población, 2010, según Proyecto TACC pág. 10.   


� SENAMHI, Evaluación de indicadores de cambio climático en Piura, 2008  


� CONAM, Programa de Fortalecimiento de Capacidades Nacionales para manejar el impacto del Cambio Climático y la contaminación del aire, 2005.  


� http://www.lamolina.edu.pe/institutos/ipps/eventos/presentaciones/10PPT_ENCC_061014.pdf 


� Se entiende como la medición del grado en que el proyecto ha logrado sus objetivos, expresados en indicadores.


� Plan de Implementación de la Estrategia Regional de Cambio Climático de Piura. Gobierno Regional. 2016. Pg 13


� Consultoría: Apoyo técnico para la elaboración de la Estrategia Regional Integrada sobre Cambio Climático, Diversidad Biológica y de Lucha contra la Desertificación de la Región Tumbes. Producto 4: Documento Propuesta de la Estrategia Integrada CC, DBy LCD. Mónica C. Alzamora Torres. Tumbes 2014. Pg. 8


� Estratégico en el sentido metodológico. Es decir, que examina procesos dinámicos (comportamiento de variables en un intervalo de tiempo determinado), en inter-relaciones, y con proyecciones de comportamientos futuros, que permitan tomar decisiones sobre áreas críticas. 


� No nos fue posible hacer la misma indagación a representantes de la sociedad civil
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