| Términos de Referencia Experto en Evaluacién

Evaluacién intermedia del Programa de Desarrollo y Gestién Subnacional

. ANTECEDENTES

1.1 El Gobierno de la Reptblica Oriental del Uruguay celebré en de febrero de 2012 un
contrato de préstamo con el Banco Interamericano de Desarrollo para la ejecucion
del Programa de Desarrollo y Gestién Subnacional (PDGS), financiado con recur-
sos del préstamo 2668/0OC-UR (US$ 70.000. 000) y de la contraparte (US$
15.000.000). EI Programa ha ejecutado, al 30 de junio de 2014, aproxlmadamente
el 48 % del total de recursos previstos y alcanza un 82% si a la ejecucion efectiva
se agrega la ejecucion comprometida.

—~ - 1.2  El objetivo general del PDGS es contribuir con el Gobierno de Uruguay en sus es-
fuerzos por mejorar la autonomia financiera de las Intendencias Departamentales
(IDs) respecto del Gobierno Nacional y mejorar la prestacion de los servicios bési-
COs que se encuentran a su cargo. Los objetivos especificos del Programa son: (a)
mejorar la capacidad institucional de la IDs en materia de planificacion, gestion fi-
nanciera, gestién de inversion publica y gestlon de ingresos fiscales propio; y (b)
mejorar y expandir la cobertura de los servicios basicos que brindan las IDs.

13 La implementacién del Programa se lleva a cabo en base a la actuacién de dos
equipos técnicos (Modernizacién de la Gestion e Inversiones) dirigidos por los res-
pectivos coordinadores de drea y un area de apoyo (Sub &reas: Adquisiciones, Fi-
nanciero Contable y Evaluacién y Monitoreo) con una coordinacién comun, que

- operan de forma transversal para toda la Unidad. La conduccién de la Unidad es
responsabilidad de la Coordinacién General.

1.4 El Area de Modernizacion de la Gestion Subnacional es responsable de ejecutar
los siguientes subcomponentes: (a) Gestién de Ingresos y Egresos; y (b) Gestién
Territorial. El subcomponente de Gestién de Ingresos y Egresos financiara accio-
“nes, entre otras, para viabilizar la recuperacuon de los tnbutos morosos, en particu-
lar la contribucién urbana y. rural.

1.5  El Componente de inversiones para el Desarrollo Subnacional (SN), financia obras
- vinculadas al mejoramiento del -habitat, la infraestructura de accesibilidad y conecti-
vidad, la adaptacion-mitigacion de los efectos del cambio climatico y los servicios y

actividades a través de dos fondos un Fondo de Asignacién Inicial yun Fondo -
Concursable. :

~ En el disefio inicial del Programa se .definieron una serie de acciones y produgt_és
que presuponian la concrecion de otras acciones a nivel nacional, por lo que algu-
~ nas de las acciones previstas estuvieron fuera del alcance del PDGS. Adicional-

te 1. Modernizacién por lo que, en la instancia de Revisién de Cartera de noviem- .

el equipamiento urbano, entre otras inversiones. Este componente desarrolla sus =~

mente, algunos de los productos considerados inicialmente no contaron con una ~
buena receptividad por parte de las Intendencias Departamentales para su ejecu-
cién. Esto implic6 la necesidad de modificar la estrategia de acci6n del Componen- -

bre 2014, el pais y el Banco acordaron reformular el Componente 1. Modernizacién =
afin de lograr una mayor consistencia entre los resultados esperados y los produc-- -
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" De acuerdo a lo establecido en el Reglamento Operativo Seccién V Seguimiento y

Evaluacién del Programa B) 5.8. y en el Contrato de Préstamo Seccién ANEXO, VI
Monitoreo y Evaluacién inciso 6.02, se debera realizar una evaluacién de medio
término, la cual se realizara a los 90 dias contados a partir de la fecha en que se
haya desembolsado el 50% de los recursos del préstamo o cuando hayan transcu-
rrido 30 meses de ejecucion, lo que ocurra primero.

Considerando el avance del Programa en relacién a la ejecucion financiera y tem-
poral se esta en condiciones de solicitar la contratacién de una evaluacién externa
de medio término que permita identificar y sistematizar las buenas practicas en re-
lacién a los procesos involucrados en las distintas fases de actuacién del Programa
(internos y externos), evaluar aspectos de consistencia del disefio del Marco Légi-
co, evaluar los mecanismos y sistemas de apoyo a la ejecucién del Programa, revi-
sar el avance en cuanto al cumplimiento de los indicadores de producto y resultado
establecidos en la matriz. de marco Iégico e identificar un conjunto de recomenda-
ciones, tanto para mejorar aspectos relativos a la ejecucién del actual Programa
como para la formulacién y disefio de una nueva operacién con el Banco.

Para lo anterior, es necesario contratar un experto en evaluacion de programas de

 desarrollo institucional, cuyos términos de referencia se describen a continuacion.

il - FUNDAMENTACION -

La Consultoria que se describe en estos Términos de Referencia (TDR), parte de la

- premisa que, analizar el-desempefio que el Programa ha tenido hasta el momento

es fundamental poder implementar los ajustes que se entiendan pertinentes en el
accionar para poder alcanzar los resultados previstos y/o para el establecimiento
de metas adecuadas.

‘Adicionaimente, disponer de informacién sobre el desempefio del Programa es

fundamental como insumo para el disefio de una nueva operacion, en el entendido

-de que el mismo debe tener en consideracion las lecciones aprendidas de las ope-

raciones anteriores (particularmente del PDGS).

‘Sobre la base de estas y con la informacion que se recabe en el terreno, se espera

que el evaluador elabore una serie de recomendaciones y propuestas que contri-

buyan al analisis para que la nueva operacién con los Gobiernos Departamentales -

pueda incorporar ajustes orientados a mejorar su-efectividad. ,
La Direccién de Descentralizacion e Inversion Publica (DIP) de la Oficina de

‘neamiento y Presupuesto que ejecuta el proyecto, cuenta con informacién de'los .

proyectos formulados, aprobados, en €jecucién y ejecutados en cada uno,g;{e:flb's _ 
Gobiernos Departamentales abarcados por el PDGS. T
Si bien lo anterior constituird un insumo importante para el desarrolio de la preggnte, G
consultorfa, debera ser ampliado y complementado con un andlisis més profundo:

~ incorporando la visién de los diferentes actores involucrados.




lil. OBJETIVOS GENERALES

3.1  El propésito de la consultoria es realizar la evaluacion técnica del PDGS, que per-
mita destacar sus principales resultados, las lecciones aprendidas y hacer reco-
mendaciones especificas que sirvan de base para realizar los ajustes que se en-
tiendan pertinentes para mejorar el desempeio del Programa y que constituyan un
insumo para el disefio de una nueva operacion.

IV. OBJETIVOS ESPECIFICOS

4.1  Especificamente se hara una evaluacién de los logros alcanzados en el marco del
Convenio 2668/0C-UR en que se destaquen los siguientes aspectos: (i) elementos
que afectan o contribuyen al logro de los objetivos propuestos inicialmente por el
Programa; (ii) aspectos. propios del Programa que inciden en su implementacion;
(iif) sostenibilidad de las acciones que se realizan en Io que respecta a la moderni-

- zacion de la gestién de los gobiernos departamentales relativa a los proyectos de
inversién para el desarrollo; (iv) lecciones aprendidas; (v) recomendaciones que se
pueden extraer para la ejecucién del siguiente tramo del Programa y para el desa-
rrollo de una futura operacién.

V. METODOLOGIA

5.1 El evaluador realizar4 una revisién de la documentacién técnica disponible en ofici-
nas centrales de OPP. A tales efectos debera tener en cuenta los siguientes insu-
mos: :

a. Documentos del Programa (contrato de préstamo y sus modificaciones, regla-
mento operativo y sus modificaciones, matriz de marco I6gico)

b. Informe inicial, informes de avance semestral, informes de evaluacién interna
producidos por la Unidad Coordinadora.

§.2  Eltrabajo de campo incluye:

a. Visitas a una muestra representativa de proyectos financiados por el :pr;)« o

grama en todo el universo de Gobiernos Departamentales, para evaluar
~ los aspectos detallados en el capitulo 6 de estos TDR.

b. Entrevistas con involucrados en el programa a saber: (i) personal del PDGS, (i)
Direccién de Descentralizacion e Inversién Ptblica (iii) personal técnico de las In-
tendencias asignados al Programa, (v) Intendentes de los Gobiernos Departa-
‘mentales beneficiados, (vi) ciudadanos beneficiados por los proyectos de inver-
sién en infraestructura.

~ Entrevistas a informantes clave tehiendo en cuenta las areas de trabajo del Pro-
grama. '

Instancia de presentacion de resultados y retroalimentacién con el -equipo del-
PDGS. i



VI. ALCANCE DE LA CONSULTORIA

6.1 Andlisis integral.

Consecuente con los objetivos anteriormente referidos, la consultoria debera com-
prender una evaluacién del PDGS con el propésito de efectuar planteamientos y re-
comendaciones concretas que contribuyan a mejorar el desempefio hacia el final del
Programa y para el disefio de la nueva operacion a partir del andlisis y evaluacién de
los siguientes aspectos:

a. Disefio del Programa. Consistencia en el disefio a partir del andlisis de
los documentos del Programa identificando la pertinencia de los indicadores se-
leccionados, de las metas establecidas y de los productos definidos para el logro
de los objetivos planteados.

b. Andlisis del logro de los objetivos del Programa. Incluye una evalua-
cién de los principales resultados alcanzados o del aporte realizado hasta el
momento de cara al logro de los' mismos. En-materia de desarrollo de capacida-
des para una modernizacién de la gestién de las Intendencias Departamentales,
se debera analizar la contribucién del Programa a la modernizacién de i) la ges-
tion de ingresos y egresos v ii) la gestién territorial. En relacion al impacto de los
Proyectos de Inversién ejecutados, la evaluacion debera incorporar un andlisis
relativo a la valorizacién de las areas intervenidas a partir de la seleccién de una
muestra de Proyectos en acuerdo con las Unidad Coordinadora.

C.  Los factores de ejecucién que incidieron en la implementacion del
programa. Incluye: (i) aspectos vinculados con la gestién interna de la Unidad
Coordinadora y en el relacionamiento con otros actores identificando los princi-
pales “cuellos de botella™; (iv) los sistemas de informacién del Programa, (v) los
incentivos (positivos y negativos) que tienen los GD para participar del Progra-
ma, (vi) la modalidad-de fondo concursable incorporada por el componente de
Inversiones para la ejecucion de parte de los recursos totales del componente.

d. La efectividad y sostenibilidad de las acciones realizadas en materia

de fortalecimiento institucional e inversiones. En particular interesa conocer:

(i) si los instrumentos de gestién introducidos por el programa han sido institu- -
cionalizados en los Gobiernos Departamentales, incluyendo recomendaciones

- para que esto ocurra en los casos en que no ha sucedido; (ii) la capacidad insti-

proyectos de inversién, asi como pa’ra’_k/mantenyer las inversiones y acciones de =
desarrollo institucional realizadas con el apoyo del Programa. T

6.2  Recomendaciones y propuestas:

Las recomendaciones y propuestas que deriven.del andlisis de los puntos anteriores
se constituiran en un insumo para el disefio de un futuro programa, por lo que S~
pera que el consultor las elabore tomando en cuenta los requerimientos que el Banco_
tiene para sus informes técnicos. Con base en los resultados generados a partir del
‘andlisis el consultor debera presentar las recomendaciones que considere necesa-
rias para incorporar al disefio de la nueva operacion. ' -

formes intermedios y finales:

lan de trabajo, cronograma y ajuste metodolégico

tucional de los gobiernos departamentales para seleccionar, preparar y ejecutar -
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8.1

9.1

2. El producto final de esta consultoria lo constituira un informe final integral consoli-
dado que incluya:

a. Resumende las actividades desarrolladas.
b. Andlisis de los aspectos sefialados en 6.1
¢. Recomendaciones y propuestas sefialados en 6.2

3. ,R‘ealizacién, de presentacion al equipo del PDGS de un informe de avance a mitad
del periodo de la consultoria.

4. Los resultados preliminares deberan ser presentados en una instancia de taller al
equnpo técnico del PDGS para: mcorporar en la versién final aspectos que puedan
surgir de esa instancia.

Vil. PERFIL DEL CONSULTOR

A partir de lo descripto en los puntos prevnos de este TDR se desprende que para
llevar adelante la consultoria es necesario un alto grado de experiencia y conoci-
miento en materia de evaluacién de programas y/o proyectos financiados por orga-
nismos internacionales (al. menos 5 afios) vinculados-con el desarrollo de capaci-
dades para la mejora de la gestion y con el desarrollo de inversiones en infraestruc-
turas para el desarrollo territorial de forma de poder realizar un andlisis integral
conteniendo las dlmensmnes sefialadas en el apartado VI de estos TDR. También
es necesario contar con experiencia en la elaboracién de informes y experiencia en
instancias de intercambio:- con diferentes actores tanto mediante la modalidad de
entrevista como en instancias de taller.

VII. PLAzo
La consultoria se debera ejecutar en un periodo de 3 (tres) meses a partir de la fir- A
ma del contrato.

IX. COSTO
El costo de la consultona ascnende a un total de $U 300.000 méas IVA (pesos uru-

guayos trescientos mil), este monto incluye honorarios del Consultor, gastes de”‘ i
traslado, alimentacién y alojamiento, si corresponden. = e

X. °©  MODALIDAD DE CONTRATACION

nsultor suscribira un contrato de arrendamiento de obra celebrado con el Programa de :
nes Unidas para el Desarrollo en el marco del Convenio URU 13/002 “Apoyo a la‘; e

ely del Programa de Desarroﬂo y Gestlon Subnacnonal”




. DEDICACION

El profesional debera cumplir con las actividades y con las entregas de los productos que
figuran en este documento, asi como con la entrega de toda la documentacion solicitada en
el respectivo contrato.

De acuerdo al curso de las actividades descritas en el punto 6, la dedicacién requerida de-
pendera de las distintas etapas del proyecto y de la participacion necesaria del consultor en
las mismas a efectos de la consecuci6n de los productos en los plazos acordados.

Se requiere disponibilidad del profesional para asistir a todas las reuniones tanto técnicas
como de consulta que se realicen en el interior del pais y en las oficinas del PDGS.

X. FORMA DE PAGO , -
Los pagos por concepto de honorarios seran realizados de acuerdo con el siguiente detalle:

a. 10% (diez por ciento) contra la ap(obaé;ién de.un plan de trabajo y su correspon-
diente cronograma, a los 10 dias de iniciada la consultoria.
b.: - 20% (veinte por ciento) contra 1a aprobacién de un informe de avance al mes de

iniciada la consultoria . - -

c. 30% (treinta pg')r,,cientb)‘CQrftkg"la,pre:sejntacién de un borrador de informe final
- (previo a la realizacion del Taller) a los dos meses de iniciada la consultorfa.

d. 40% (cuarenta por ciento):contra la aprobacion del Informe final que recoja los
resultados del Taller, a los tres meses de iniciada la consultoria.

~Xl..  SUPERVISION
Todos los informes serén presentados a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto. La OPP

borrador de informe final se presentard en un Taller en que participaran los principales
actores involucrados (OPP, Intendentes, Especialistas Municipales) y el equipo de proyecto -
del Banco. e

XiL. INCOMPATIBILIDADES

ional vigente, y a las normas de Naciones- Unidas, el Consultor debera cumplir con los
Jientes requisitos: e

No poseer vinculos laborales, de obra o servicios que se desarrolien en forma
porénea al contrato a suscribirse, . que hagan razonablemente imposible la dedicacién
da o que presenten conflicto de intereses con las tareas a desempefar en ejecucién del -
3 para el que me postulo. ' Ch

debera aprobar el contenido propuesto. A fin de lograr una mayor efectividad del trabajo, el :

onforme a lo estipulado en el Contrato de Préstamo N°2668/0OC-UR, a la legisl‘avcién‘ S



12.2.- No un contrato de arrendamiento de obra o de servicios vigente con el PNUD
cuya ejecucién se superponga en el tiempo con el nuevo contrato, excepto que ambos
contratos sean de dedicacién parcial.

12.3.- No ser funcionario del Estado, Gobiernos Departamentales, Entes y Servicios
Descentralizados, cualquiera sea la naturaleza del vinculo (remunerado o no), o contratado
bajo cualquier modalidad por dichas personas publicas estatales. Se exceptian en este punto
los docentes en la ensefianza publica.

12.4.- No pertenecer a los cuadros funcionales de un organismo internacional. Caso
contrario, se haya concedido licencia sin goce de sueldo, o acordado la suspension del
vinculo segun corresponda, durante el tiempo que dure el plazo del contrato.

12.5.- No ser padre, madre, hijo, hija, hermano o hermana del Coordinador del Proyecto o de
una persona con un contrato previo vigente dentro de un mismo Proyecto, ni cényuge de una
persona contratada en el Proyecto con una funcién superior o subordinada en la via jerarquica
a la del contrato. '

12.6.- Ser de nacionalidad de un pais’ miembro del BID.

12.7.- No tener otro contrato a tiempo ‘completo en proyecto alguno financiado con recursos
del BID/FOMIN. ' - : o

12.8.- En caso de ser pariente (hasta tercer grado de consanguinidad o adopcioén y/o hasta
el segundo grado por matrimonio, o ‘convivencia) de algin funcionario del Banco, el
consultor lo pondré en conocimiento del Contratante y éste debera consultar al Banco previa
la formalizacién de la contratacion.

12.9.- No tener relacién de trabajo o de familia con miembro alguno del personal del
contratante (0 de la Unidad Ejecutora) que estén directa o indirectamente
involucrados con cualquier parte de: '

i. La preparacion de estos TDR;
. El proceso de seleccién; y/o
- iii. Con la supervision de los trabajos:

12.10.- Todo consultor podra tener un maximo de dos contratos simultdneos en el marco del
PDGS. '



