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l.- RESUMEN EJECUTIVO

El ecosistema de manglar de la costa sur de las provincias de Artemisa y Mayabeque ha
sufrido un fuerte deterioro en las ultimas décadas debido a la tala del mangle rojo y a
cambios antropogénicos de la hidrologia de la regién. Como consecuencia la estructura
del manglar se ha modificado y esto, a su vez, limita su capacidad de proteger la costa
contra la erosidn, la elevacién del nivel del mar y los eventos climaticos extremos. La
manifestacion del deterioro del manglar es el aumento en la intrusion salina en el suelo, el
retroceso de la costa de por lo menos 150 metros y las severas inundaciones durante las
tormentas tropicales, los cuales ponen en riesgo vidas humanas, los sistemas productivos
y la biodiversidad en la costa sur de Cuba. Estas manifestaciones seguiran siendo
exacerbadas por el aumento en el nivel del mar y los eventos climaticos extremos
generados por el cambio climatico, en particular el aumento de intensidad y frecuencia de
las tormentas y huracanes.

El Proyecto PNUD titulado: “Reduccién de la vulnerabilidad ambiental a las inundaciones
costeras mediante Adaptacién Basada en Ecosistema (ABE) en el sur de las provincias de
Artemisa y Mayabeque”, mejor conocido como Proyecto Manglar Vivo, tiene como
objetivo “aumentar la resiliencia de los pobladores de los municipios costeros de las
provincias de Mayabeque y Artemisa a los efectos del cambio climatico”. Para tal efecto,
el proyecto se enfoca en mitigar y revertir parcialmente los impactos fisicos del cambio
climatico en las zonas marino costeras mediante el principio de Adaptacién Basada en
Ecosistemas (ABE). En este proyecto, el ABE se apoya en la restauracién ecoldgica del
manglar, especialmente de la franja de mangle rojo y de los bosques de ciénaga
(componente 1 del proyecto). Ademds, se apoya en la integracién del principio de ABE en
los planes de manejo territorial de las zonas costeras (componente 2) y en la creaciéon de
un entorno favorable a nivel regional para la implementacion de estos planes
(componente 3).

Este informe presenta la evaluacidon de medio término del proyecto, la cual analizé los tres
componentes descritos arriba y evidencid aquellos aspectos que requieren ajustes en
futuros disefios de proyectos, en particular en cuanto a sus supuestos, disefo
experimental y definicidn de indicadores. Esta evaluacion tuvo lugar en el periodo
comprendido entre el 1 de Octubre y el 15 de Noviembre y se basé en analisis de
documentos e informes y una visita al proyecto (Oct 16-20, 2017) en la cual se
entrevistaron los actores relevantes tanto en las entidades implementadoras como en las
entidades beneficiarias del proyecto.

Esta evaluacidn concluye que, de acuerdo con los indicadores de desempeno identificados
en el Marco Légico, el proyecto ha avanzado en general de forma satisfactoria, a pesar de
variaciones en su contexto administrativo y de cambios del personal. Este nivel de



cumplimiento es testimonio de la capacidad adaptativa del actual equipo implementador
y de los grupos de interés participantes del proceso.

Se determind que, mientras algunos de los indicadores ya se han cumplido de forma
satisfactoria otros tienen retrasos de acuerdo con el cronograma. Por otro lado, el
proyecto ha manejado los recursos financieros y materiales con efectividad para el logro
de las metas, a pesar de un rezago observado en la ejecucion presupuestal. Estos retrasos
tanto de ejecucion presupuestal como de cumplimiento de metas se deben a dos factores
importantes: En primer lugar, se presentaron inconvenientes y ajustes en el sistema de
importaciones, lo cual ha generado retrasos en el proceso de adquisicién de insumos y ha
afectado principalmente el cumplimento del componente 1, que era el mas dependiente
de las importaciones. En segundo lugar, el proyecto no ha tenido una buena politica y
estrategia de manejo de la informacién interna. Esta falencia se hizo manifiesta como
consecuencia del cambio en personal directivo del proyecto y sus respectivas
responsabilidades a principios del 2017.

Las variaciones en el contexto administrativo y de cambios del personal durante este
periodo y el correspondiente nivel de cumplimiento es testimonio de la capacidad
adaptativa del equipo implementador y de los grupos de interés participantes del proceso.

Ademas de la ejecucidn relativa a los indicadores del Marco Légico, en esta evaluacion se
observé durante las entrevistas y talleres de trabajo realizados en las dos provincias y sus
6 municipios correspondientes, que localmente existe un alto nivel de participacion del
publico y comprension por parte de los actores locales del origen del deterioro del
manglar, del concepto de ABE y de los beneficios que éste le puede aportar a la region.
Este alto nivel de conciencia publica es importante para la sostenibilidad a largo plazo del
proyecto, y es producto de los distintos instrumentos de comunicacidon y abundantes
actividades de capacitacién realizados por el proyecto.

También se observo el interés de las autoridades provinciales y municipales visitadas por
el desarrollo del proyecto y su potencial impacto. Cabe anotar, sin embargo, que los
verificadores de cumplimiento tienen algunas inconsistencias que es necesario resolver
con un analisis a profundidad de las fuentes de informacién primarias. Se recomienda
pasar del discurso o la indicacién en documentos preparados por el equipo
implementador a acciones concretas que demuestren tanto el impacto de las
intervenciones en el manglar como la capacidad de los gobiernos provinciales y
municipales para aplicar por sus propios medios los conceptos y practicas impulsadas por
el proyecto.

Entre las recomendaciones se destacan las siguientes:



(a) Se requiere un trabajo mas formal del manejo de informacién del proyecto,

especialmente en lo que respecta a los verificadores de cada indicador. Asi como,
de la informacién de algunos verificadores para las actividades y productos
presentados por el equipo implementador son inconsistentes y no estdn
disponibles en un sistema organizado y facil de consultar. Por tanto, se hicieron
recomendaciones especificas para documentar adecuadamente los resultados,
sobre todo con miras a la evaluacion final del proyecto.

(b) Aunqgue se estan realizando una serie de actividades para ayudar a la rehabilitacién

(c)

del manglar y el bosque de ciénaga, actualmente no es posible hacer un andlisis
diferencial entre los métodos usados y su efectividad de costo/beneficio de las
distintas intervenciones. Por lo tanto, recomendamos que se revise el disefio de la
estrategia de intervencion en el manglar utilizando una aproximacion experimental
gue permita clarificar la relacién entre la efectividad de cada tipo de intervenciény
su proposito final. Adicionalmente, se requiere la determinar la relacion
costo/beneficio de la aplicaciéon de la ABE con miras a extrapolar a escalas
espaciales mayores y trascender del impacto local a nivel municipal, provincial al
nivel nacional. Se hacen recomendaciones para desarrollar indicadores de impacto
y un disefio de implementacién de las intervenciones que permita efectivamente
cuantificar la relacidn costo/efectividad de cada una de ellas.

El retraso en la ejecucién del presupuesto debe ser atendido. Es posible que esto
exija la necesidad de una extension temporal sin costo.

Las evidencias muestran que el proyecto ha alcanzado en su mayoria los resultados y que
los retrasos en el alcance de algunos de sus resultados y en la ejecucidén financiera
observados a la fecha pueden ser superados con el seguimiento de las medidas
recomendadas para asegurar una misién de evaluacidn final exitosa.
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Il.- INTRODUCCION

El presente informe ha sido preparado por el Equipo de Evaluadores de la Revisidon de
Medio Término (EE-MTR) del Proyecto PNUD titulado: “Reduccién de la vulnerabilidad
ambiental a las inundaciones costeras mediante Adaptacion Basada en Ecosistema (ABE)
en el sur de las provincias de Artemisa y Mayabeque” (Manglar vivo). La misidn de
evaluacion se realizé entre el 15y 22 de Octubre de 2017, siguiendo los lineamientos de la
“Guia de evaluacion del PNUD para proyectos financiados por el FMAM”, en su version
para evaluadores externos?.

La Revision de Medio Término tiene por objetivos principales los siguientes:

1. Lograr una comprension del nivel de progreso del proyecto a mitad de su término
de implementacion.

2. Establecer las condiciones, retos y oportunidades, que ha enfrentado el proyecto
en su implementacion y proponer acciones mitigadoras de los retos y potenciadora
de las oportunidades.

3. Establecer las lecciones aprendidas durante la primera mitad del proceso de
implementacién.

4. Brindar recomendaciones especificas que permitan al proyecto alcanzar
exitosamente sus resultados.

La mision se realizo sobre la base de un proceso participativo, transparente y abierto que
permitid a todos los actores involucrados aprender y usar estas lecciones para fortalecer
las capacidades existentes y adquirir las capacidades necesarias para la exitosa
implementacion del proyecto, con miras a la evaluacién final del mismo.

El objetivo general de este informe es presentar la vision/comprension del equipo
evaluador, el andlisis y resultado de la revisién de la informacién documental, las
observaciones de campo y las entrevistas con los actores institucionales y locales sobre el
Proyecto Mangar Vivo, contrastandolos con la matriz de Marco Légico y la descripcion del
PRODOC, reconociendo los procesos adaptativos durante sus primeros tres afios de
implementacion.

La metodologia general de trabajo y las principales herramientas utilizadas durante la
mision de evaluacion incluyeron sin limitarse a las siguientes actividades;

Reuniodn introductoria y de fin de la mision de campo (briefing y debriefing) con
equipo de seguimiento de UNDP-La Habana.

Reuniones con representantes nacionales y provinciales de las agencias
implementadoras del proyecto. La lista de participantes se muestra en el ANEXO 6.

! http://web.undp.org/eval uation/documents/guidance/ GEF/mid-
term/Guidance Midterm%20Review%20 SP 2014.pdf
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Visitas de campo para observar las principales actividades de implementacién del
proyecto en los Manglares y Bosques de Ciénaga en las provincias de Mayabeque y
Artemisa.

Visitas o reuniones con actores involucrados en procesos de implementacién del
proyecto (Universidades, Mundo Latino, entre otras).

Talleres de consulta en cada una de las dos provincias para identificar los
principales beneficios y retos, ademdas de medidas de accion propuestas para el
reto mas importante en cada una de las provincias de Mayabeque (33 personas) y
Artemisa (30 personas).

Revision de la documentaciéon provista por los miembros de la Unidad
Implementadora del Proyecto.

Revision de la documentacién administrativa en las oficinas del proyecto que
incluyod sin limitarse a; ejemplos de acuerdos y memoranda de entendimiento,
ejecucidn presupuestaria, contratos de compra y procedimientos de adquisiciones.
Discusion de los principales hallazgos al final de la misidn de evaluacion y revision
de cualquier vacio de informacion con el Director y el Asesor del proyecto.
Presentacidn de la propuesta de estructura general del documento final de la MTR.

Este reporte de EMT se prepard con base en los lineamientos de la “Guia de evaluacién
del PNUD para proyectos financiados por el FMAM”, en su version para evaluadores
externos?. Sin embargo, a continuacion se presenta un resumen de los contenidos:

III

La “pagina inicial” presenta informacion que identifica al proyecto PNUD, luego se sigue
un “resumen ejecutivo” y una seccién con “acrénimos y abreviaturas”.

La “introduccion” sefiala el propdsito de la evaluacidn, las cuestiones claves a tratar y la
metodologia de la evaluacion: actores relevantes entrevistados, visitas realizadas a los
sitios seleccionados de ejecucion de actividades del Proyecto Manglar Vivo.

Se presenta, ademas, el equipo de evaluacion de la EMT y aspectos éticos, de
confidencialidad y conducta3.

La seccidon “proyecto y su contexto de desarrollo”, da informacién sobre el comienzo y
duracion del proyecto, los problemas que el proyecto propone abordar, sus objetivos
inmediatos y de desarrollo del proyecto, sus actores clave, los resultados esperados;
agregando informacion sobre costos y financiacion.

Se presenta un resumen de los principales logros y resultados esperados, asi como de las
actividades y productos del proyecto a considerar en la EMT.

2 http://web.undp.org/eval uation/documents/gui dance/ GEF/mid-
term/Guidance Midterm%20Review%20 SP 2014.pdf

3 www.undp.org/unegcodeofconduct
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La seccion “logros, retos y resultados” que incluye los hallazgos y recomendaciones,
analiza y evalta la formulacion del proyecto y los avances en su Implementacion
(enfoque de Implementacién, modelo de gestién, marco légico e indicadores propuestos,
equipo técnico y actores clave, el uso de tecnologias de informacion, las relaciones de
trabajo interinstitucionales y las capacidades técnicas asociadas con el proyecto y su
papel).

Se establecen puntajes para los aspectos de monitoreo y evaluacidn, participacion de
actores y replicabilidad (segun los lineamientos establecidos en la “Guia de evaluacion del
PNUD para proyectos financiados por el FMAM 2014”).

Esta seccion analiza también la planificacion financiera y la co-financiacion del Proyecto,
incluido el andlisis de relacion entre lo programado y lo ejecutado; asi como Ia
conformidad con la aplicacion del concepto de costos incrementales. Se evaltan la
sostenibilidad y el papel del proyecto para contribuir a mejorar las habilidades del
personal nacional/local.

En la seccidon “conclusiones, recomendaciones y lecciones aprendidas”, se presenta una
sintesis del grado de avance del proyecto y recomendaciones de las medidas correctivas,
si las hay, para el disefio, implementacién, monitoreo y evaluacion del proyecto en la fase
final.

Se espera que este informe como primer borrador: i) proporcione a la Unidad de Manejo
del Proyecto y al equipo de evaluacion la oportunidad de comprobar que comparten el
mismo entendimiento acerca de la evaluacion; ii) motive una discusidon y analisis entre la
Unidad de Manejo del Proyecto y el equipo de evaluacién de la MTR que permita ajustar
los resultados de la evaluacion donde sea posible y necesario, con base en hechos y sin
comprometer el criterio del equipo evaluador; v iii) permita avanzar en el entendimiento
del Manglar Vivo y generar contribuciones para orientar sus avances para el logro de sus
metas hacia el final del proyecto permitiendo alcanzar un nivel de excelencia en sus
resultados.

El equipo evaluador consté de tres personas a continuacion listadas con un breve resumen
de sus areas de experiencia y origenes:

El MSc. Néstor Windevoxhel (Venezolano), Experto en Humedales y Biodiversidad marina
y terrestre en paisajes productivos Lider del Equipo Evaluador. Su experiencia fue
enfocada en la misidn considerando sus habilidades en gestién ambiental de zonas
marino/costeras. Valoracion econdmica de Manglares, gerencia y evaluacion de proyectos
ambientales y de conservacién de la biodiversidad.

La Dra. Carolina Murcia (Colombiana), Experta en restauracién ecoldgica y conservacion
de ecosistemas tropicales. Certificacion profesional en restauracion ecolégica de la
Sociedad de Restauracion Ecolégica. Su experiencia se orientd durante la evaluacion al
disefo y evaluacion de proyectos de restauracidn ecoldgica integrados al paisaje, asi como
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gerencia de proyectos integrados de conservacién de la biodiversidad y fortalecimiento
profesional en conservacion y restauracion.

La Dra. Lourdes Mugica (Cubana), Experta en Ecologia de aves acudticas en ecosistemas
antrdpicos y naturales de Cuba y Profesora Titular en la Facultad de Biologia, Universidad
de la Habana. Su experiencia se enfocd durante la evaluacidon en temas de conservacién y
biodiversidad, asi como coordinadora y evaluadora de proyectos de conservacion de la
biodiversidad. No menos importante la Dra. Mugica oriento al equipo internacional sobre
las formas de organizacion y trabajo de las instituciones Cubanas a niveles nacionales y
locales.
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I1l.- DESCRIPCION DEL PROYECTO Y SU CONTEXTO DE DESARROLLO.

3.1.- El PROYECTO MANGLAR VIVO

El proyecto “Reducciéon de la vulnerabilidad ambiental a las inundaciones costeras
mediante Adaptacién Basada en Ecosistema (ABE) en el sur de las provincias de Artemisa y
Mayabeque™ tiene como objetivo reducir la vulnerabilidad de las comunidades en el area
costera sur de las provincias de Artemisa y Mayabeque (Cuba) a la erosiéon de la costa, las
inundaciones y la intrusidén marina causados por el cambio climdtico. Esta region del pais
estd sujeta a una alta vulnerabilidad al cambio climatico no sélo por su condicion de isla
tropical sino por el alto grado de deterioro de los ecosistemas de manglar, que ya carecen
de la capacidad de proteger la costa de los cambios ocasionados por el aumento del nivel
del mar y los huracanes. Adicionalmente, el intenso uso del recurso agua en la cuenca,
tanto para fines agricolas y pecuarios como para el consumo humano, son factores
coadyuvantes de la disminucion del caudal ecolégico de agua dulce necesario para
mantener la salud del manglar, lo cual afectd las condiciones del manglar y redujo su
resiliencia.

El proyecto esta financiado por el Fondo de Adaptacion y es implementado localmente
por la Oficina del PNUD en Cuba. Su ejecucidon esta a cargo del Ministerio de Ciencia
Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA) y el Ministerio de Agricultura (MINAGRI). Este es
un proyecto de inversién con un presupuesto de US$6,067,320 y con una contrapartida de
1:1 aportada por Cuba, principalmente representada en salarios del personal. El periodo
de ejecucion es del 1 de octubre del 2014 al 30 de septiembre del 2019.

El proyecto busca reducir la vulnerabilidad, de la costa sur de las Provincias de Artemisa y

Mayabeque, a través de la estrategia de Adaptacién Basada en Ecosistemas (EBA, por su

sigla en inglés). De tal forma que el proyecto se concentra en tres tipos de actividades
(Componentes):

a. Componente 1. La recuperacion de los ecosistemas costeros, pero principalmente

la franja mas externa del manglar, dominada por mangle rojo (Rhizophora mangle),

y los ecosistemas de bosque de ciénaga, que son ecosistemas inundables ubicados

entre la zona del manglar y la franja de tierra firme. Este componente se basa en la

siembra de mangle en 1,290.6* hectdreas entre Surgidero de Bataband y Punta

Mora y la rehabilitacion de 1,711.9 hectdreas de los manglares entre Majana y

Surgidero de Bataband, asi como la eliminacidn de especies exdticas invasoras y el

4 Los valores indicadores tanto para la siembra de mangle en Bataband como para la rehabilitacién del manglar en
Artemisa difieren entre el Prodoc y el Marco légico. Los valores reportados aqui son los del marco légico.
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enriquecimiento con especies nativas de 4,315.5 hectdreas de bosques de laguna o
ciénaga.

b. Componente 2. La inclusion de estrategias basadas en EBA en los planes de manejo
de la zona costera y de la zona productiva agricola, lograda a través de campaiias
de capacitacion y concientizacion de la comunidad y los tomadores de decisiones.
Se espera que este componente resulte en (a) planes para la adaptacion al CC en
ambas provincias y en los seis municipios, (b) por lo menos un grupo en cuatro de
los municipios, que estén conformados por 15 miembros de la comunidad, y que
estén enfocados en temas ambientales y de adaptacién, y (c) 35 instituciones
educativas (entre primaria, secundaria, universidades e institutos pedagdgicos) con
programas de estudios que incorporen temas de adaptaciéon al CC. Ademas, se
espera de acuerdo al PRODOC, que al final se hayan creado y diseminado por lo
menos 17 productos audiovisuales, 3 programas en TV local, 5 programas de radio
local y 2 articulos de prensa, sobre temas de adaptacion.

c. Componente 3. La creacidon de un ambiente favorable a nivel regional para la
efectividad y sostenibilidad de las inversiones en medidas de adaptacidon. Este
componente se basa en la produccion de informacién sobre los costos y beneficios
de la EBA accesible a los tomadores de decisiones y planificadores y en el
fortalecimiento de las instituciones que permita la actualizacién e implementacion
de planes de accion basados en EBA. De este componente se espera al final del
proyecto que se hayan realizado cada afio, por lo menos 3 actividades de
entrenamiento a las actividades técnicas costeras y 3 actividades de inspecciones a
las dreas costeras por parte de autoridades regulatorias y gobiernos
provinciales/municipales. Ademas, se espera la realizacion de tres estudios que
estimen la relacidn costo/beneficio de la aplicacion del enfoque ABE.

3.2.- CONTEXTO DEL PROYECTO

3.2.1.- Geografia y vulnerabilidad ambiental y social

La Republica de Cuba es un archipiélago ubicado en el Mar Caribe, sobre el trépico de
Cancer. Esta posicion geografica determina un clima tropical influenciado por los vientos
Alisios y la corriente cdlida del Caribe. El pais esta conformado por mas de 1,600 islas,
islotes y cayos, de los cuales el elemento mas grande es la isla de Cuba. La isla de Cuba
tiene una extension de 105,007 Km?, o sea el 95% de la porcidn terrestre del pais. La
forma estrecha y alargada de la isla (1,250 Km de largo por 31-191 km de ancho) le
confiere una gran extension costera de 5,746 Km de largo>.

5 Republica de Cuba. 2015. Segunda Comunicacién Nacional a la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico. La Habana. http://unfccc.int/resource/docs/natc/cubnc2.pdf consultado 28 Oct
2017
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Por su condicién de nacidn insular, su forma y ubicacién geografica, Cuba tiene un doble
nivel de vulnerabilidad al cambio climatico. Por una parte, el aumento del nivel del mar
(27 cm para el 2050 y hasta 85 c¢cm para el 2100) amenaza con erosion de las costas,
reduccidn del drea de las islas e intrusion marina en los acuiferos costeros®. Por otra parte,
el proyectado aumento en la intensidad y frecuencia de los eventos hidro-meteorolégicos
que se forman anualmente en el centro del Océano Atlantico y se desplazan en direccion
general W-NW, somete a Cuba al rigor de ciclones y huracanes que ponen en riesgo la vida
y la infraestructura del pais. Por ejemplo, durante los diez primeros afios de este siglo, el
78% de los huracanes que han llegado a Cuba han sido intensos, en contraste con una
cifra histdrica del 26%’.

Esta vulnerabilidad extrinseca esta exacerbada por el manejo de los recursos naturales en
el dltimo siglo que ha deteriorado a los ecosistemas costeros y a su capacidad de
estabilizar la costa. La costa cubana esta dividida en tres tipos: Costa de substrato rocoso
con terrazas marinas emergidas, costa de substrato rocoso con acantilados sin terrazas
marinas y costa de substrato areno-limo-turboso parcialmente inundado y con
manglares’. Este ultimo tipo, tipicamente poblado por ecosistemas de manglar, es el mas
extenso, pero también el mas sensible a la erosion y al manejo de la costa, puesto que
cuenta con un substrato blando facilmente erosionable, que se mantiene gracias a las
caracteristicas del ecosistema que lo ocupa. Por lo tanto, de la salud del ecosistema de
manglar depende la proteccion de la faja costera de la mayor parte del pais.

El manglar es uno de los ecosistemas mas productivos del planeta, que aporta tanto
biomasa de madera con tasas que alcanzan las 2 ton/ha/afio como areas de reproduccion
y habitat para innumerables especies de peces, aves acuaticas, crustaceos y moluscos. Se
conoce como manglar aquel ecosistema dominado por varias especies de arboles haléfilos
(tolerantes a la salinidad), y que se distribuyen en rodales homogéneos dispuestos en
bandas paralelas a la costa (zonacién). La identidad de estas especies varia de una region a
otra en los trdpicos y subtrdpicos, pero tipicamente la especie que se encuentra en
contacto directo con el mar pertenece al género Rhizophora el cual se caracteriza por ser
arboles de madera muy dura, baja estatura y tener raices fulcreas o neumatoforos, que los
eleva del agua pero que a la vez retienen el lodo y el sustrato entre ellas. De tal forma que
los mangles son estabilizadores de las costas pues resisten el embate de las olas y vientos,
gue sin su presencia erosionan las costas, especialmente durante las tormentas
tropicales®. Las otras especies que constituyen el manglar pero que habitan las franjas mas
internas son arboles mas altos, pero sin adaptaciones que les permitan tolerar el efecto
del oleaje del mar, y en ausencia de la primera franja de mangle rojo, son derribados
gradualmente por las tormentas y el oleaje.

8 lturralde-Vinent, M. A. & H. Serrano Méndez. 2015. Peligros y vulnerabilidades de la zona marino-costera
de Cuba: estado actual y perspectivas ante el cambio climatico hasta el 2100. Editorial Academia. La Habana,
Cuba.

7 Tomado del Prodoc. No cita una referencia particular para este dato.

8 Ellison, A. M. 2000. Mangrove restoration: do we know enough? Restoration Ecology 8:219-29.
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El manglar, y en particular el mangle rojo (Rhizophora mangle), es muy sensible a cambios
en el régimen de salinidad que frecuentemente son causados por el manejo inapropiado
de los recursos hidricos que balancean la salinidad de la costa, a la tala insostenible y a la
contaminacién. En Cuba, estos tres factores han contribuido a su degradacidn, generando
una pérdida de biodiversidad, de productividad pesquera y agricola y de linea de costa.

Los manglares cubanos ocupan 5,647 Km? (5.1% del territorio del pais y 26 % de la
cobertura boscosa al 2002°) pero han sido deteriorados por tala y, mas extensamente, por
un manejo hidroldgico inapropiado que ha reducido el flujo de agua dulce a la costa’. Esto
es particularmente notorio en las provincias de Mayabeque, Artemisa y Pinar del Rio
(costa sur), con el mayor grado de deterioro de la salud del manglar en la primera de
estas’.

En Cuba se desarrollé un proyecto reciente (macroproyecto) que permitié determinar los
peligros y vulnerabilidades de las zonas marino-costera de la Isla, determinando el estado
actual de las costas de acuerdo a sus condiciones y sus riesgos en funcion de los impactos
esperados del cambio climatico. Este analisis sirvié de base para la sustentacion cientifica
del Plan de Estado para el enfrentamiento al cambio climatico en |la Republica de Cuba
(aprobado en abril del 2017), conocido como Tarea Vida. La TAREA VIDA establece en su
tarea numero 5 la necesidad de lograr la recuperacion de los manglares, una tarea
claramente atendida por los objetivos del presente proyecto.

Este proyecto se concentra en 84 Km de la faja costera sur de las provincias de Artemisa y
Mayabeque, particularmente en los municipios de Artemisa, Alquizar y Glira de Melena
en Artemisa y Bataband, Melena del Sur y Giliines en Mayabeque. Estos seis municipios
son de un alto valor estratégico para el pais pues abarcan la zona agricola y pesquera mas
productiva del pais3. Ademds, contienen manglares en alto grado de deterioro>°y una
alta densidad de asentamientos humanos relacionados con el manglar!l. Por ultimo, se
encuentran ubicados en la zona mas angosta de la isla, de tal forma que la pérdida de
terreno ante el avance del mar es particularmente impactante.

La mortalidad del mangle, particularmente el mangle rojo (R. mangle) que tipicamente
ocupa la franja mas externa de la costa, ha sido causada principalmente por el desvio del
agua hacia el distrito agricola y sus asentamientos urbanos asociados y por la tala no
controlada, para produccién de carbén usado para el consumo local. Su desaparicién ha
expuesto la costa a erosidon causada por agua y viento, de tal forma que esta ha

9 Menéndez Carrera, L. & J. M. Guzman Menéndez. 2002. Los manglares del Archipiélago Cubano: Aspectos generales,
pp. 1-116, En Menéndez Carrera, L & J. M. Guzman Menéndez (Eds), Ecosistema de manglar en el Archipiélago Cubano.
Editorial Academia, La Habana, Cuba. UY/2002/SC/ECO/PI/2UNESCO/MAB

10 Rodriguez, L. et al., 2000. Los manglares del archipiélago cubano: Estado de conservacion actual. Pp. 32-
47. En Menéndez Carrera, L & J. M. Guzman Menéndez (Eds), Ecosistema de manglar en el Archipiélago
Cubano. Editorial Academia, La Habana, Cuba. UY/2002/SC/ECO/P1/2UNESCO/MAB

11 Republica de Cuba. 2009. IV informe nacional al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. LA Habana, Cuba.
https://www.cbd.int/doc/world/cu/cu-nr-04-es.pdf Consultado 28 Oct 2017.
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retrocedido hasta la siguiente franja de mangle, compuesta principalmente por mangle
prieto (A. germinans). El mangle prieto, sin embargo, no es una barrera efectiva contra el
embate del mar y las tormentas, pues tiene raices poco profundas y una arquitectura
monopodial. De tal forma que se observa una mortalidad gradual de esta segunda banda
de mangle en las costas de Mayabeque y Artemisa.

Recuentos de los habitantes de la costa en las provincias de Mayabeque y Artemisa asi
como los remanentes de troncos de mangle sumergidos en el mar, indican que hay puntos
en los que la costa ha retrocedido por lo menos 150 m. Algunas de las playas de la zona,
que eran balnearios de verano han desaparecido’, lo cual causa pérdidas en la calidad de
vida de las poblaciones que dependen de este recurso estacional. Ademas, la ausencia de
una barrera viva que proteja la costa del embate del mar durante las tormentas tropicales
causa pérdidas en la infraestructura y pone en riesgo a los pobladores. Algunas de los
huracanes que han llegado a Cuba en el presente siglo han provocado una penetracion del
mar de hasta dos kildémetros’.

Con el retroceso de la costa se ha observado la intrusidon del agua del mar hacia los
acuiferos que se encuentran en el subsuelo de rocas calizas de karst’. De acuerdo a los
reportes de entrevistados durante la misidn, la intrusiéon salina alcanzé hasta 18
kildmetros dentro de la costa. Esto pone en riesgo la produccién agricola, el acceso al agua
dulce para la poblacién y los ecosistemas naturales no tolerantes a la salinidad en el suelo.
Esta vulnerabilidad esta exacerbada por la practica de extraer agua del acuifero para regar
los cultivos o para el consumo humano, sin embargo, esta necesidad es basica
considerando que las provincias de Artemisa y Mayabeque son las principales productoras
de alimentos en esta region del pais y que parte del agua que se consume en la Habana
proviene del acuifero en esta region. Por tanto, existen proyectos orientados a maximizar
la eficiencia del uso de agua para esos propdsitos, como se describiran en la seccién del
contexto abajo, buscando reducir la presion de estos usos sobre los ecosistemas costeros.

3.2.2.- Contexto politico relevante.

Las provincias de Artemisa y Mayabeque son las dos provincias mas pequenas del pais
(con excepcidn de La Habana). La zona ha sido tradicionalmente, desde la época colonial,
la principal fuente de alimentos de origen agricola y agua para una porcién importante del
pais, incluida la ciudad de La Habana. Las provincias de Mayabeque y Artemisa son las de
mas reciente creacion en Cuba, con casi seis afios de existencia. Originalmente formaban
parte de la provincia de La Habana, que luego se subdivide en dos unidades que
constituyen las dos provincias en mencién. Esta separacion conllevé ademds un cambio en
la administracién del gobierno, conocida como el “experimento™ en la cual se separan
efectivamente los cargos de los Presidente de las Asamblea Provinciales y Municipales del
Poder Popular de sus respectivos Consejos de la Administracién. El propdsito de tal
separacion es el de crear mas transparencia en el gobierno y un proceso mas
descentralizado de la toma de decision, pues los consejos definen el plan de gobierno y su
ejecucién presupuestal, la asamblea lo aprueba, y el gobierno lo ejecuta. El
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“experimento”, como se le llama coloquialmente, tuvo una duracion inicial de 18 meses,
pero ha sido ratificado en varias ocasiones, con miras a ser replicado en el resto del pais.

3.2.3.- Contexto institucional:

El proyecto Manglar Vivo continda y contribuye con varias iniciativas que buscan
aumentar la resiliencia de la costa Sur-occidental del pais y su adaptacién al cambio
climatico. Entre ellas estan:

El proyecto “Application of a regional approach to the management of marine and
coastal protected areas in the southern archipelagos of Cuba”, financiado por UNDP,
estuvo enfocado en la proteccion de las areas protegidas marino costeras.

El proyecto “Creation of capacities for the coordination of information and monitoring
systems/sustainable land management in areas with water resource management
problems”, también financiado por GEF/PNUMA, estd enfocado en las llanuras de
Habana-Matanzas, que aunque no cuenta con un enfoque de Adaptacion Basada en
Ecosistemas (EBA) busca también mitigar las causas y efectos negativos de la
degradacion de los ecosistemas a través del fomento de practicas agricolas
sostenibles. Este proyecto es parte del proyecto de asociacion del programa de
asociacién de pais CPP-OP15 financiado por UNDP que tiene como objetivo el “Apoyo
a la Implementacién del Programa de Accion Nacional de Lucha contra la
Desertificacion y la Sequia en Cuba” el cual se alinea con las recomendaciones de la
Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (UNCCD, por sus
siglas en Inglés). Tiene el propdsito de introducir el enfoque de Manejo Sostenible de
Tierras (MST) en las acciones de prevencion de la degradacion, recuperacion vy
rehabilitacion de tierras degradadas, asi como en la adaptacion a las condiciones
extremas de los ecosistemas severamente degradados y en la mitigacion de los efectos
de la sequia.

El proyecto “Environmental Bases for Local Food Security (BASAL)” financiado por la
Unién Europea/COSUDE, se enfoca en el fortalecimiento de capacidades locales para
el monitoreo del clima y la incorporacion del componente ambiental en los planes de
desarrollo socioecondmico. Este proyecto se enfoca especificamente en los municipios
de Los Palacios (Pinar del Rio), Giira de Melena (Artemisa) y Jimaguayu (Camagtiey).

El proyecto “Evaluacién de los impactos potenciales del cambio climatico sobre la
biodiversidad y desarrollo de estrategias de adaptacién en dos regiones de
ecosistemas fragiles de Cuba” financiado por la EU/WWF, busca desarrollar las
capacidades nacionales y locales para evaluar la vulnerabilidad de la biodiversidad y
las comunidades al cambio climatico, asi como establecer estrategias de adaptacion.

El proyecto “Mejorando la prevencion, el control y el manejo de especies exdticas
invasoras en ecosistemas vulnerables en Cuba”, financiado por UNDP, que incluyd
entre sus dreas de intervencion la llanura Habana Matanzas y en especial la zona
costera del sur de Mayabeque y Artemisa. Una de las premisas bdsicas y supuestos del
proyecto, que no fue explicitamente establecido en el PRODOC pero, que fue
observado durante las entrevistas y reuniones de trabajo durante la misidon de
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evaluacion fue que el Marco Légico del proyecto Manglar Vivo, considerd sélo la costa
y no considerd las causas raices del problema que estan a nivel de las cuencas que
modulan la salud (estabilidad y resiliencia) del manglar. La principal justificacién para
no considerar los temas del manejo de agua en la cuenca, precisamente, fue que los
proyectos antes descritos aseguraran la restitucidon y conservacién de las condiciones
hidroldgicas de la cuenca.

La explicacidn es vdlida y aceptable con el propésito de evitar duplicidad de esfuerzos, sin
embargo, este enfoque requiere una relacién mucho mas estrecha de la observada con
proyectos como BASAL, que permita tener una certidumbre mayor sobre, por ejemplo, la
recuperacién del caudal de agua dulce que drena de manera superficial o subterranea al
manglar, con base en las mejoras de procedimientos de uso del agua que sean claramente
demostrables.
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IV.- LOGROS, RETOS Y RESULTADOS

Como indico el informe de inicio, los resultados de la evaluacidn se resumen en funcion de
los hallazgos y las recomendaciones de la evaluacién. Estos se basaron en:

1.

Andlisis de documentacidn pertinente y disponible. Vale la pena destacar que toda
la informacion basica general del proyecto estuvo ordenada y disponible.
Entrevistas y reuniones de trabajo coordinadas y organizadas por el equipo
implementador.

Visitas de campo durante los dias de la misién de evaluacion realizada entre los
dias 15y 21 de octubre.

Talleres de trabajo realizados con los actores en las provincias de Mayebeque y
Artemisa, de acuerdo a los resultados incluidos en el anexo 4.

Reuniones con socios estratégicos del proyecto, organizadas previamente a la
mision.

Ante las solicitudes de informacién especifica, posterior a las visitas, no en todos
los casos fue posible tener acceso de manera oportuna a la informacion primaria
citada en las presentaciones. Por lo tanto, algunas de las conclusiones aqui
presentadas no pudieron ser discutidas o verificadas con el equipo implementador
pudiendo reducir la certidumbre sobre algunos hallazgos puntuales pero no altera
los resultados finales o recomendaciones.

Reuniones de seguimiento con miembros del equipo implementador sobre temas
especificos.

Hay que destacar que, con excepcion de los indicadores 1.1., 1.2 y 1.4, el Marco Légico no
tiene una progresién esperada del alcance de los resultados para el medio término. Por lo
tanto, con base en la presentacion del equipo de implementacién del proyecto que
mostrd la planificacién de resultados a la vida del proyecto como una curva de Gauss, el
equipo consultor asumié que se esperaria alcanzar una ejecucion del 50% de los
resultados respecto a lo propuesto en el PRODOC para la vida del Proyecto.

A continuacidn, se presenta el resumen de los hallazgos principales realizados durante la
evaluacidon de medio término.

4.1.- RESUMEN DE HALLAZGOS -HECHOS COMPROBADOS DURANTE LA MISION-.

Hallazgos Generales

La Unidad de Manejo del Proyecto estd conformada por un equipo joven de
profesionales bien preparados, cohesionados y comprometidos.
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e Cambio en la direccién de la UMP. En Marzo del 2017, a 2.5 afios del proyecto, la
Sra Sheila Chang, Directora del proyecto, fue remplazada por el Sr. Luis David
Almeida, quien hasta la fecha estaba a cargo de la coordinacién técnica del
proyecto, estos y otros cambios en directores de componentes han generado retos
importantes para la implementacion y el orden en la informacién disponible.

* La aprobaciéon del Plan de Estado para el enfrentamiento al cambio climatico
“Tarea Vida” por parte del Gobierno Central en Cuba, ha establecido una
oportunidad no planificada para promover de manera muy efectiva el
conocimiento del proyecto y su importancia y ha creado un estimulo para su
engranaje en la agenda politica local, provincial y nacional.

Sobre el diseiio del Proyecto;

Debilidades de disefio en el Marco Logico. En particular sobre la coherencia entre
problema, amenazas, Objetivos, Actividades, Resultados e Indicadores.
Imprecision en el disefio experimental de las intervenciones de los ecosistemas de
manglar y bosque de ciénaga, que no permitio:

0 Discriminar los factores de éxito de cada estrategia.

0 Establecer mecanismos para la replicacién.

0 Identificar mecanismos para la sostenibilidad de largo plazo.

0 Considerar formas para incrementar la escala, para usarlo como

mecanismos de implementacion de la TAREA VIDA.

Los objetivos e indicadores deben ser elaborados bajo la metodologia SMART vy
enfocarse en Indicadores de Impacto u no de desempefio.
Las intervenciones son muy apegadas a lo propuesto como tareas por el PRODOC,
pero no se evidencia la existencia de un protocolo claro y estandarizado para
seleccionar las intervenciones mas apropiadas en cada lugar.

Sobre el desempefio presupuestario y el alcance a la EMT de la implementacion;

El proyecto tiene un retraso de aproximadamente 21% en la ejecucion financiera.
Sin embargo, se espera que aumente su capacidad ejecutiva en el afo 4, en la
medida en que los suministros lleguen oportunamente.
La contrapartida presupuestaria ha sido alcanzada ya (142%), debido
principalmente a:
0 Al inicio del proyecto en ausencia de suministros las organizaciones
implementadoras los aportaron como contrapartida.
0 Los salarios para las labores en el manglar, pasaron por un proceso de
reclasificacion, de 300 pesos a 1200 pesos mensuales.
Se evidenciod una alta dependencia de las importaciones, que afecta la velocidad de
implementacién del proyecto.
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La restructuracion del sistema de importaciones. Durante el segundo afio, las
importaciones pasaron a manos de una dependencia del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente, la EMIDICT, la cual no tenia experiencia con la
importacién de insumos necesarios para este proyecto, lo cual ha generado retraso
en la ejecucién del presupuesto y en la implementacion de las actividades de
campo y desgaste en el personal.

Cumplimiento de las metas a la vida del proyecto requeriran:

La mayoria de los indicadores del proyecto estan cumplidos con muy pocas
excepciones; sin embargo, en todos los casos se puede esperar que los indicadores
se cumplan a la vida del proyecto. Ejemplos de estos son:

0 Losindicadores 1y 3 del Componente 1.

0 Elindicador 3 del Componente 2.

0 Elindicador 3 del Componente 3.

Las referencias especificas, los datos cuantitativos sobre el alcance y los comentarios
sobre cada indicador se presentan en la tabla de evaluacién ubicada en el anexo 2.

Verificacion de resultados del proyecto y su desempeifio.

Si bien el equipo tiene un gran numero de archivos y documentos acumulados, no existe
una estructura clara y organizada de sus archivos y de la informacién que estos contienen,
gue permita acceder a la informacion de forma rdpida y comprobar todos los verificadores
de cumplimiento de cada indicador en el PRODOC.

No fue posible obtener verificadores para todos los indicadores y resultados del proyecto.

Se evidencid que hay discrepancias entre los reportes del PPR y los registros que
los miembros del equipo implementador tienen del desempefio de los indicadores
anualmente.

Se evidencid que la responsabilidad del seguimiento de los indicadores y su debida
documentacion esta dividida entre los miembros del equipo implementador.

Hay mucha informacion que existe pero que no estd necesariamente reflejada en
los reportes escritos (por ejemplo, en los PPR).

Sobre la comunicacion;

Existe mucha informacién escrita y en video (mds que la cantidad esperada para la
EMT) que ha sido usada y puede seguir siendo usada durante la futura
implementacion.

La Estrategia de comunicacion y gestion del conocimiento citada y compartida
como producto, describe de manera similar la légica de intervencion presentada
por el equipo y fue suficiente para hacer la evaluacion. Sin embargo, se evidencié
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que no existe un detalle que permita explicitar las audiencias, los mensajes para
cada unay la adaptacién de los productos de comunicacidn por audiencia.

La comunicacién esta fuertemente orientada al ecosistema de manglar. Sin perder
esta fortaleza, se requiere que la comunicacidn sea mas explicita sobre la
importancia ecoldgica del bosque de ciénaga, las alternativas econdmicas y su uso
sostenible.

Se evidencio un alto nivel de satisfaccidn y participacion por parte de los actores
involucrados, gobiernos locales, empresas forestales, representantes de
instituciones involucradas, grupos de interés, lo cual indica que el proyecto ha
logrado comunicar sus logros a estos actores.

Se evidencid una apropiacion institucional del proyecto y sus actividades por parte
de todos los participantes en talleres y entrevistas, lo cual indica que el proyecto
ha sido efectivo en comunicar su importancia a estos actores.

Se evidencié gran claridad en los miembros de las comunidades entrevistadas y
participantes en los talleres, de la importancia de rehabilitar y conservar el
manglar como una medida para aumentar la resiliencia social al cambio climatico.

Sobre la sostenibilidad del Proyecto y sus impactos.

El Marco logico carece de indicadores de impacto y sostenibilidad. Por lo tanto, esta
evaluacién no permite determinar estos dos parametros. Sin embargo, en las entrevistas y
los talleres se evidencio lo siguiente:
Se evidencié en las entrevistas, que se han realizado actividades no planificadas
pero que son resultados del trabajo del proyecto y que indican un impacto
adicional, por ejemplo:
0 Aplicacion del método de restauracidon en la Provincia de La Habana y en la
Provincia de Guantanamo.
0 El desarrollo de nuevos cursos sobre Manglares y ABE en las provincias
beneficiarias, pero no con fondos o recursos del proyecto.
Hay una limitada conciencia sobre el papel de los bosques de ciénaga en la
recuperacion del ecosistema de manglar en el ABE.
Existe, con base en lo observado, una limitada exposiciéon de las alternativas
econémicas usadas para promover el proyecto, por ejemplo, produccion de
carbon, produccion de miel o las pesquerias, que se citan en el PRODOC y que se
mencionaron en talleres y entrevistas de la evaluacion de medio término.
En los talleres realizados durante la evaluacidn, se observé que las comunidades
locales cuentan con un nivel aceptable de conocimiento y apropiacion del
proyecto, sus impactos esperados y los beneficios obtenidos hasta la fecha.
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4.2.- ESTRATEGIA DEL PROYECTO.
Andlisis del Marco Ldgico.

El marco logico del proyecto muestra de manera simple y directa el proceso de
implementacién de las acciones propuestas por el proyecto para lograr sus objetivos.
Durante la misién de evaluacion, fue evidente que este LF se cred en el contexto de una
serie de intervenciones y proyectos paralelos, citados en la seccién de contexto, que
implican una serie de suposiciones que nunca se hicieron explicitas en el LF, como hubiera
sido ideal.

De manera similar, se identificd que LF no tenia la vision general de una estrategia
holistica para abordar los problemas a resolver, centrandose solo en aspectos muy
especificos de la rehabilitacion de los manglares. Ademds, sus indicadores fueron
practicamente todos indicadores del desempefio a corto plazo en todos los casos. Esto ha
resultado en varios efectos:

El primero es que el proyecto alcanzé al momento de la evaluacién de medio
término, resultados importantes, pero no considerd impactos especificos que ya
han sido alcanzados, como la promocidn del trabajo de ABE en otras areas del pais,
en concreto en (la zona costera de la Bahia de la Habana y en la zona costera de la
provincia de Guantdnamo). De manera similar en términos de capacitacién vy
comunicacion se identifico durante la EMT que Mundo Latino ha usado materiales
producidos para el Proyecto Manglar Vivo en otras iniciativas de comunicacion
nacionales usando la experiencia y materiales generados a través del proyecto.

El segundo efecto ha sido que las escuelas y los circulos de interés locales
igualmente han realizado actividades de capacitacién y promocién sin apoyo
directo del proyecto, en un signo claro de sostenibilidad de largo plazo.

En tercer lugar, los indicadores relacionados con la recuperacion del manglar se
enfocan Unicamente en la siembra, excluyendo indicadores del impacto real sobre
la persistencia y resiliencia de los ecosistemas.

Finalmente se percibe que los perfiles académicos y los perfiles laborales
generados en el MINAGRI (INAF, EFl y SEF), podrian ser de aplicabilidad en el resto
de Cuba. Sin embargo, hacemos la salvedad de que esta percepcion no esta basada
en un anadlisis riguroso de la documentacién de soporte sobre los perfiles
académicos y laborales, pues no estaban disponibles al momento de la evaluacién.

El equipo de evaluacion sugirid desarrollar un marco légico complementario, no para
cambiarlo, sino para mejorarlo mediante la incorporacién de elementos que le permitan al
equipo de implementacidon del proyecto explorar los medios para medir los posibles
impactos de sus acciones. El Anexo 10 incluye un ejemplo de dicho marco revisado
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Revision del Disefio

Con base en el andlisis del Marco Légico, los documentos entregados por el equipo
implementador y las entrevistas, talleres y visitas durante la misién de evaluacién, se
construyd una interpretacion de lo que podria ser la ldgica de intervencidén general del
Proyecto. Cabe anotar, sin embargo, que estd basado en una observacién limitada a unos
pocos dias y a un conjunto incompleto de documentos que limité las posibilidades de
trabajo del EE y por lo tanto no se pretende que sea exhaustiva.

Los productos de las actividades del Manglar Vivo siguen con la siguiente secuencia de
intervencion:

Antecedentes

La costa sur de las provincias de Artemisa y Mayabeque presenta un elevado grado de
intervencién humana que ha modificado el paisaje por fragmentos con la consecuente
eliminacion y degradacion de amplias franjas de bosques de mangle que hace que cuenten
con los mas bajos indices de salud en la regién occidental de Cuba. Esta intervencion tiene
elementos historicos, la capital de Cuba fue originalmente fundada y establecida en 1514
por el conquistador Panfilo de Narvdez (bajo las 6rdenes de Diego Veldzquez de Cuéllar)
con el nombre de Villa de San Cristobal de La Habana. Su ubicacién original se encontraba
en la desembocadura del rio Onicaxinal cerca de la playa Mayabeque, en la costa sur de
Cuba, hasta que en 1519 fue trasladada a su localizacion actual.

Durante la época de la colonia, los ecosistemas forestales en el drea del proyecto
recibieron un impacto muy grande debido a la actividad forestal y agricola en la zona. La
actividad forestal es la que mas ha impactado, particularmente, por la tala descontrolada
en bosques naturales (manglar, bosques de ciénaga y semi-deciduos), efectos aun
persistentes, dado que ésta es una de las regiones agricolas mas importantes del pais y la
mas cercana a la ciudad de la Habana. La introduccion de especies exdticas invasoras
(fomentadas por ser mas productivas) y la construccion de canales que alteraron el
sistema hidrico trayendo consigo al aumento de la erosion costera, problema al que se
suma la extraccion de agua para consumo humano e industrial, principalmente de la
ciudad de la Habana y provincias adyacentes. Por el efecto conjunto de estas acciones, la
zona esta expuesta a un aumento de la erosion costera, salinidad y altas probabilidades de
inundacién ante eventos meteoroldgicos como los huracanes y frentes frios, y en general
es altamente vulnerable a los efectos del cambio climatico (CC) y particularmente a la
elevacion del nivel del mar.

La zona del proyecto fue identificada en el analisis de los manglares de Cuba como el
manglar mas degradado de la costa de Cuba y por lo tanto una de las zonas mas sensibles
al impacto de los efectos del cambio climatico lo cual compromete la resiliencia de los
ecosistemas tanto como la resiliencia social en la franja costera de 84 kildmetros donde el
proyecto decide intervenir.
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La regidn en que el proyecto se enclava tiene grandes demandas de agua para industria,
agricultura y consumo humano, incluso provee agua dulce a la ciudad de la Habana. En
este contexto es evidente que el manejo de la cuenca representa una precondicion que
permita que inversiones especificas en los humedales costeros y en los manglares en
particular, sean efectivas.

Es importante mencionar que la disminucidn del caudal de agua dulce disponible puede afectar las
posibilidades de éxito de las inversiones en la restauracién del Manglar o sus servicios ecolégicos.
Sin embargo, como se aprecié en la seccién del contexto se trabajé bajo el supuesto de
gue otros proyectos asociados que estan funcionando en la regidn, garantizardn que estos
y otros factores son tomados en consideracion para crear las condiciones habilitantes que
hagan sostenibles los resultados de las inversiones del proyecto Mangle Vivo.

Légica de Intervencion

Las principales condiciones dptimas para el desarrollo de los manglares en el Neotrdpico
son:

1. Temperaturas tropicales o subtropicales entre 15 a 40 grados centigrados.

Salinidades variables entre las aguas dulces y salinidad baja entre 0y 25 PPM.

3. Condiciones de luminosidad elevadas, altos niveles de radiacidon y suficientes horas
de exposicion de luz (12-14 horas de luminosidad).

4. Condiciones de baja energia costera ubicados en la faja de influencia intermareal.

5. Edafologia dominada por sedimentos de origen aluvial y dominado por material
organico.

6. Alto contenido de nutrientes, captura o retencién de nutrientes y exportacién de
material orgdnico.

7. Bajo a moderado impacto de consumo (depredaciéon) por otros organismos en
particular de los propagulos.

N

Estos son valores o rangos promedios de condiciones en que el manglar desarrolla su
potencial bioldgico, ubicandose los mayores desarrollos estructurales asociados a
desembocaduras de grandes rios y esteros tropicales. Los manglares ademas determinan
una distribucién espacial particular dependiendo de muchisimas condiciones y
caracteristicas. La combinacion de los factores descritos arriba, determinan una
distribucidén espacial particular del manglar a la cual pueden asociarse su estructura y
muchas de sus funciones.

Los manglares de la regién Sur de Cuba, de acuerdo al PRODOC, estan caracterizados por
una estructura compleja pero clara, con una zona enfrentada a la costa dominada por
mangle rojo (R. mangle). Esta franja costera permite prevenir los impactos del oleaje y
mareas en la franja costera y la protege. Esta zona es seguida hacia el interior, por una
franja de amplitud variable de bosques dominados por mangle negro (A. germinans) con
ocurrencias de mangle rojo (R. mangle). y mangle blanco (Laguncularia racemosa). Esta

27



segunda zona tiene influencia periddica de agua de mareas y ademads influencia estacional
de aguas dulces provenientes de tierra firme, tanto subterranea como por escorrentia.
Esta zona esta seguida por una franja de bosque mixto, con combinaciones variables de
mangle negro, mangle rojo y mangle blanco en areas con mayor influencia de agua dulce,
con presencia de mangle botoncillo (Conocarpus erectus) en zonas menos sujetas a
inundaciones. Asociado al manglar, y no menos importante, estd el bosque de ciénaga que
bordea una zona de humedal ubicada entre los bosques de tierra firme o los cultivos
agricolas y el manglar. Esta zona es un reservorio de agua dulce que provee mayor
estabilidad hidraulica al manglar.

La estructura descrita arriba, fue alterada por todos los usos y extraccién del mangle, en
particular el mangle rojo, la derivacion de agua dulce, el deterioro del bosque de ciénagay
el efecto del cambio climatico. Esta situacién en conjunto condujo a una pérdida gradual
de la franja de mangle rojo en la zona inmediata a la costa, asi como por la salinizacién de
los suelos y aguas que favorecieron el establecimiento y dominancia del mangle negro.
Con lo cual el ecosistema se fue transformando y haciéndose mas sensible a los efectos
del cambio climatico que han conducido a la pérdida de la franja de mangle rojo y han
hecho mas sensible a la erosién costera y a la intrusion salina. Como consecuencia se ha
erosionado rapidamente la costa incluso destruyendo el bosque dominado por mangle
negro que no es capaz de soportar el embate del oleaje y se cae por efectos mecanicos,
especialmente por el embate de huracanes y tormentas.

El proyecto propone aumentar la resiliencia de los pobladores a los efectos del cambio
climatico a través de un enfoque basado en ecosistemas, a través de la recuperacion del
ecosistema y su funcidn protectora para lo cual deberd recuperarse la zonacién natural del
manglar en esta region de la costa Sur de Artemisa y Mayabeque. Para ello se requiere
recuperar la composicion y estructura del bosque de manglar y los ecosistemas boscosos
de los humedales aledafios para recuperar su funcién en la zona costera y los servicios
ecosistémicos de proteccion de la franja de costa, aumento de los sitios de cria para las
poblaciones de peces y mariscos, retencion de suelos y reduccién en general de los
efectos del CC.

Con el proyecto se quiere demostrar que la recuperacion de la zonacién del manglar con
su perfil estructural asociado es el enfoque mds eficiente en términos de
costos/beneficios para enfrentar los efectos del CC a escala de pais y que Cuba cuenta con
la estructura social apropiada para realizar las tareas de rehabilitacion de forma
sostenible, involucrar a las comunidades locales e institucionalizar y extender a otras
comunidades costeras las lecciones aprendidas.

Con este fin, durante el proyecto se han realizado acciones de rehabilitacidon in situ,
combinadas con actividades de capacitacion, educacién y extensién, al mismo tiempo que
se involucra a las comunidades locales y a los tomadores de decisiones tanto de los
sectores productivos como a nivel de los gobiernos municipales y provinciales. La medida
de éxito del proyecto deberia estar orientada entonces de acuerdo al PRODOC al numero
de hectareas de manglar en que se ha logrado restaurar el perfil costero a que se acredita
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las funciones de proteccién costera de los manglares en la regién de Artemisa y
Mayabeque.

El primer componente se ha enfocado en los procesos de restauracion de los ecosistemas
costeros, iniciando sus acciones con la reehabilitacion hidraulica permitiendo el ingreso de
agua dulce en el bosque de manglar y se restaure el flujo laminar. El proyecto se ha
enfocado en los sectores comprendidos entre Punta Mora y Majana, con el fin de reducir
el impacto de las inundaciones y en particular, la salinizacién del bosque con la
consecuente degradacién de R. mangle y su sustitucidon por A. germinans. Sin embargo, el
sector entre Bataband y Punta Mora conlleva una intervencién mayor, puesto que se ha
perdido toda la franja costera de mangle rojo (R. mangle) que sera establecida de nuevo
en frente de la actual franja de mangle prieto (A. germinans) de tal forma que establezca
una barrera efectiva contra el embate del mar y su erosidon correspondiente. Los
indicadores para medir el éxito de este componente estan relacionados con el area de
bosque restaurada, asi como el area de bosque tierra adentro (“bosque de ciénaga”), que
limita con las zonas agricolas, asi como el control y uso de las especies exdticas
introducidas con propdsitos comerciales en particular de Casuarina equisetifolia.

El componente dos se enfoca en el manejo integrado y participativo de los ecosistemas
costeros para aumentar la resiliencia al CC e involucra tanto a los gobiernos locales como
a la comunidad en su conjunto. De aqui que los primeros dos indicadores del éxito de este
componente estén relacionados con el nimero de planes de desarrollo que incluyen de
forma efectiva el enfoque ABE y el nimero de gobiernos municipales y provinciales con
sistemas de gestion del conocimiento que incorporen este enfoque. Por primera vez los
gobiernos locales deben incluir el enfoque ABE en sus planes de desarrollo para la
adaptacion al cambio climatico, han incluido de hecho el concepto en sus planes, pero se
requiere progresar en procesos de manejo de informacion para la toma de decision.

A nivel comunitario se trabaja en la formacion de grupos de apoyo al proyecto que sean
capaces de abordar temas climaticos y de adaptacion al CC en los 4 municipios y que las
escuelas locales adopten temas del CC y su adaptacidon en sus programas de estudio.
Actualmente, se percibe que se ha progresado en este campo y se requiere documentar
los avances e impactos de este proceso, dado que no tenemos datos cuantitativos
disponibles para comprobarlos, lo cual debe asegurarse para el momento de la evaluacién
final. El trabajo educativo y de sensibilizacion de la comunidad se complementara con la
creacion de diversos productos audiovisuales y materiales para la media en general que ya
han sido producidos y permitirdn que se divulguen adecuadamente los resultados vy
productos del proyecto (quinto indicador) y que promuevan su extension a otras areas
costeras.

El componente tres se enfoca en asegurar la efectividad y sostenibilidad de las acciones de
adaptacion mediante el establecimiento de un entorno favorable a nivel regional. Se
concentra en el fortalecimiento institucional a nivel de gobierno y su influencia sobre la
comunidad. Es un componente fundamental para la sostenibilidad del proyecto a largo
plazo y su extensidn a otras zonas. Se ha enfocado en proveer oportunidades de
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capacitacién y apoyo técnico a las comunidades costeras por parte de los gobiernos
locales con el fin de incorporar el enfoque ABE, adicionalmente se relaciona con las
actividades de control gubernamental y se refiere a las actividades de inspeccién
realizadas por los gobiernos tanto municipales como provinciales para incorporar el
enfoque ABE.

La reciente aprobacion del Plan de Estado para el enfrentamiento al cambio climatico
(Tarea Vida) ha servido como una oportunidad para posicionar el proyecto. Tanto el
Gobierno como la sociedad civil tienen conciencia de la TAREA VIDA, asi que se estd
enmarcando el proyecto en este contexto. Todas las instituciones involucradas en las
acciones del proyecto y el enfoque ABE (Gobiernos provinciales y municipales, Cuerpo de
Guardabosques, Guardafronteras y Oficina de Inspeccion Pesquera) estan siendo
fortalecidas con nuevos conceptos apoyados en estudios de caso y nuevas normativas y
metodologias que les permiten reconocer los costos y beneficios de esta nueva
herramienta de trabajo para ponerla a disposicion de los tomadores de decisiones.

4.3.- PROGRESO DE LOS RESULTADOS.

4.3.1.- Componente 1
Estrategia.

Este componente busca recuperar los ecosistemas costeros para aumentar la resiliencia al
cambio climatico y reducir el impacto de las inundaciones costeras. El componente tiene
cuatro salidas esperadas: (a) El establecimiento de 1,290.6 hectareas de mangle rojo a lo
largo de la costa, (b) la rehabilitacion de 1,711.9 hectdreas de ecosistema de manglar, (c)
la produccién de un plan de manejo de especies exdticas invasoras y su implementacién
en 7,318 hectdreas, y (d) la rehabilitacién y enriquecimiento de especies en 4,315.5
hectareas de bosque de ciénaga. Esta estrategia se estd implementando de la siguiente
forma:

1.1. Restablecimiento del cinturén costero de mangle |

rojo (Rhizophora mangle) entre Surgidero de Batabano
y Punta Mora. ||

El mangle rojo en la franja costera entre Surgidero de
Bataband y Punta Mora (Prov. Mayabeque) presenta uno de ; _

los niveles de degradacién mas altos del pais. Alli, la franja Figura 1. Tronco de mangle prieto
mds externa de mangle hacia el mar estd casi desaparecida desarraigado por el mar. Se observa

. . , . la costa libre de mangle rojo.

dejando al descubierto los arboles de mangle prieto, que

tipicamente se distribuyen en una segunda franja detras del mangle rojo. Por su
arquitectura, el mangle prieto no soporta el embate de las olas, especialmente durante las
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tormentas, ni retiene el sedimento. Por lo tanto, se ha observado una mortalidad del
mangle prieto persistente y en consecuencia el retroceso de la linea costera (Figura 1). En
estas condiciones, el mangle rojo no logra restablecerse por si solo.

La mortalidad en Ila provincia Mayabeque, se causé
inicialmente por tala descontrolada y cambios en el régimen
hidrico de la zona, producto de canalizacion del Rio
Mayabeque y la construccidon de carreteras paralelas a la costa
(por ejemplo: la que comunicaba a Batabandé con Playa
Mayabeque) y que interfirieron con el flujo de nutrientes y el
flujo laminar de agua dulce hacia el manglar. A partir del 2012,
todos los mangles de Cuba estan bajo la figura de bosques de
proteccion litoral, la cual prohibe la tala.

El litoral costero de la seccidn perteneciente al municipio
Artemisa fue afectado ademas con la construccién de un dique
a lo largo de la costa, (a unos 200 metros como promedio
tierra adentro), con el objetivo de retener agua dulce y evitar

Figura 2. Canal que alimenta con
agua dulce la zona de mangle.

la intrusidn salina, este cuenta con varios canales hacia la costa para tratar de recuperar el
balance hidrico del manglar. Sin embargo, estos canales, tienen poco caudal y fuerza y con
facilidad se sedimentan y se colmatan, dejando de cumplir su funcién.

Las actividades para el restablecimiento del cinturén costero de mangle rojo consisten en
una o mas de las siguientes acciones: (a) dragar y mantener los canales de agua dulce
hacia el manglar para bajar la salinidad a los niveles tolerados por el mangle rojo (Figura

2), (b) crear barreras de estaquillado en el mar a
unos pocos metros de la costa para que reduzcan
la fuerza del oleaje sobre el sustrato (Figura 3), (c)
eliminar selectivamente arboles de mangle prieto
para abrir un poco el dosel y (d) sembrar
propdgulos de mangle rojo entre el bosque de
mangle prieto . Las siembras inicialmente se
realizaron usando  propagulos individuales
espaciados. Sin embargo, el personal del equipo
implementador indic6 que la Dra. Luz Esther

Sanchez, asesora del proyecto recomendd Figura 3. Empalizadas que se establecen en el agua
sembrarlos en grupitos de tres (trl'adas) y en para reducir la fuerza del oleaje y fomentar el

agregaciones de 15 a 25 triadas (islas) para

crecimiento del mangle rojo.

estimular la competencia intra-especifica y aumentar la retencién de hojarasca entre ellos

(Figura 5).
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1.2. Restauracion de los ecosistemas de
manglar entre Majana y Surgidero de
Batabané.

El mangle rojo de la costa ubicada entre
Majana y Surgidero de Bataband (Prov.
Artemisa) estd en un grado intermedio de
degradacion. Hay una franja de mangle en la
linea costera, sin embargo, esta
parcialmente degradado y por lo tanto se
busca su rehabilitacion mediante la siembra de propdgulos de forma que se estimule el
reclutamiento de la especie.

Figura 4. Sistema de siembra en islas, con los
propagulos agrupados en triadas

En este sector, la mortalidad también fue causada
por tala, pero ademas por el establecimiento de un
dique de 54 km de largo, paralelo a la costa (a unos
200 metros en promedio), y que se extiende desde
Majana hasta Bataband. La funcidn de este dique
es la de retener el agua dulce de la escorrentia
superficial proveniente del norte, de forma que se
acumule y por presion contrarreste la intrusion
salina que estaba presentando en la zona y que
afectaba la actividad agricola, el abasto de
alimento y la calidad del agua de consumo
humano. Esta intrusién salina es producto de la

. L, 3 ., Figura 5. Area sembrada con mangle rojo. El arbol
baja de presion del acuifero, por extraccion en la getras de vicente NUfiez, Jefe de la Brigada de

zona agricola. Aunque el dique ha resuelto parcial y Alquizar es una planta que creci6

. y . espontaneamente, las plantas en esquina inferior
temporalmente el problema de la intrusidn salina, izquierda de la foto fueron sembradas en el 2016,

causé un cambio en el régimen hidrico superficial | planta que aparece en la esquina inferior

de la zona costera lo cual afecté negativamente el derechafue cemhrada en el 2015

manglar. Para contrarrestar el efecto negativo del dique se trazaron canales que llevan
agua dulce superficial hacia la costa, los cuales requieren mantenimiento constante de
limpieza de sedimentos.

En esta region se aplican las técnicas descritas anteriormente, excepto por el estaquillado

en el mar. Aqui también se estda sembrando en areas completamente desprovistas de
mangle detrds de la linea de mangle prieto (Figura 6).
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1.3. Eliminacion y/o control de las especies exdticas invasoras en los humedales
costeros entre Majana y Punta Mora a fin de mejorar la resiliencia del ecosistema.

Los bosques inundables que se encuentran entre el
manglar y tierra firme han sido colonizados por varias
especies exdticas invasoras (EEl), entre ellas el
almendro (Terminalia  catappa), la Casuarina
(Casuarina equisetifolia), la leucaena (Leucaena
leucocephala) y el marabu (Dichrostachys cinerea).
Estas especies compiten con las especies nativas y
entorpecen su reclutamiento, lo cual reduce su
diversidad bioldgica y resiliencia. Esta estrategia
implica la formulacién de un plan de manejo, que en
un principio se determind que estuviera enfocado en
la casuarina. El marabu y la leucaena no fueron
considerados pues no se consideran una amenaza
importante en esta region. Sin embargo, el proyecto
estda ademas controlando el almendro, puesto que se
determiné que su impacto sobre los ecosistemas de

Figura 6. Dos operarios en la faena de

2, ] , cortar un tronco de arbol de almendro
bosque de ciénaga era mas fuerte aun que el de la qgue ha sido derribado.

casuarina. Ademas, la casuarina esta experimentando
altos niveles de mortalidad relacionados con cambios en el nivel freatico. El control del

almendro se esta realizando mediante tala y aprovechamiento de arboles adultos (Figura
6).

1.4. Restauracion y enriquecimiento de bosques tierra adentro que limita el humedal
con las tierras de cultivo.

Con el fin de facilitar la recuperacién de los bosques de ciénaga que han sido afectados
por la tala y la invasidn de especies exdticas, se esta realizando un enriquecimiento con
especies arbdreas nativas en los bosques de ciénaga entre Majana y Punta Mora. Este
manejo implica la creacién y montaje de viveros, la domesticacidon para propagacién en
masa de especies arbdreas nativas y la siembra de las plantulas.

Indicadores

El éxito del componente se medird a través de cuatro indicadores:
1. Area (medida en nimero de hectareas) con siembra de mangle establecida para la

costa entre Bataband y Punta Mora. Este valor es reportado por las Empresas
Agroforestales locales, encargadas de la siembra y verificado por el Servicio Estatal
Forestal-SEF tres anos después de la siembra con base en medidas de
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supervivencia y vigor de las plantas. Este indicador establece valores en hectareas
para cada afo.

2. Area (medida en nimero de hectéreas) de mangle rehabilitado mediante siembra
de propagulos entre Majana y Surgidero de Bataband. Este valor es reportado por
las Empresas Agroforestales locales, encargadas de la siembra y verificado por el
Servicio Estatal Forestal-SEF tres afios después de la siembra con base en medidas
de supervivencia y vigor de las plantas. Este indicador tiene valores en hectdreas
para cada ano.

3. Numero de planes de manejo de las EEl desarrollados.

4. Area total de bosques tierra adentro que limita el humedal con las tierras de
cultivo, que han sido enriquecidas con especies nativas. Este valor es reportado
por las Empresas Agroforestales locales, encargadas de la siembra y verificado por
el Servicio Estatal Forestal-SEF tres afios después de la siembra con base en
medidas de supervivencia y vigor de las plantas. Este indicador tiene valores en
hectareas para cada afio.

Progreso de resultados

La evaluacion del progreso de resultados para este componente tiene varios retos. El
primero de ellos es que se observé una discrepancia en los valores esperados por afio
entre el PRODOC, el Marco Légico del Proyecto y los valores acumulados esperados de
acuerdo con el PPR Il. Las diferencias entre el PRODOC y el Marco légico se deben a un
ajuste realizado a-posteriori al Marco Légico y registrado en las memorias del Taller de
Inicio.

Se observaron discrepancias entre los valores reportados en las diferentes fuentes
empresas Agroforestales en sus presentaciones audiovisuales al EE-MTR, los valores
reportados por el Coordinador del Componente 1 y los valores reportados en el PPR Il.
Para los fines de la evaluacidon se usaron solamente los valores reportados por los
responsables de las Empresas Agroforestales, considerando que ellos son la fuente
primaria de informacion.

El tercer limitante es que no hay correspondencia entre los periodos establecidos por el
Marco Ldgico y los periodos para los cuales el reportan las EAF y para los reportes de los
PPRS. Es decir, las metas del proyecto estan definidas para afios-proyecto (i.e., sept-
agosto), mientras que no es claro el periodo comprendido por los avances reportados por
las EAF2y los PPR estan en periodos que no corresponden ni aun ni a otro (PPR-I

2E] primer informe de EAF Mayabeque (fechado 28 Dic 2015) establece que presenta resultados
correspondientes al “primer afio del proyecto (2014-2015)”. El informe correspondiente del EAF Costa Sur,
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comprende el periodo septiembre 2014-julio 2015 y el PPR-Il comprende el periodo
agosto 2015-diciembre 2016). En el caso de los informes del EAF y de los PPR, se reportan
valores globales, no mensuales, de forma que no hay manera de establecer una
correspondencia del grado de progreso con una fecha cierta. Por lo tanto, el grado de
progreso se esta calculando con base en el valor del indicador final para el afio 5y no con
los valores esperados para el medio término.

En cuarto lugar, el EE-MTR no ha tenido a su disposicidn las certificaciones del SEF. De tal
forma que no se pudieron verificar los resultados presentados por la UMP y las EAF.

Adicionalmente, la entrega de la documentacidn solicitada, en particular el plan de
manejo de EEI (el cual estuvo disponible en la nube pero sin posibilidad de leerlo por estar
en formato .rar) y los planes de intervencién en manglares y bosques de ciénaga se hizo
tardiamente o no se ha hecho, lo cual no permitié ni un analisis cuidadoso de dichos
documentos ni la oportunidad para aclarar dudas con el equipo implementador. Se nos
informo por parte del equipo implementador que las intervenciones originales estuvieron
solo propuestas para la siembra de mangle rojo en los rodales frente a la costa, pero que
esta practica fue ampliada durante la implementacion con la asesoria permanente de que
dispone el proyecto, sin embargo el equipo implementador reconoce que no existe como
un protocolo escrito de trabajo.

Finalmente, el tiempo para la evaluacion y las visitas de campo fue muy corto para poder
corroborar personalmente y conciliar con el UMP, las EAF y el SEF los datos suministrados
por las distintas fuentes de las areas sembradas y los calculos de avance del proyecto para
los indicadores1.1., 1.2 y 1.4.

Indicador 1.1-

La siembra de mangle en Mayabeque ha progresado, sin embargo, es dificil establecer el
grado de cumplimento al medio término puesto que no hay cifras oficiales de niveles de
siembra correspondientes al medio término del proyecto. Ademads, hay inconsistencias
entre los informes entregados por la EAF Mayabeque, los valores reportados en los PPR'Y
los valores reportados en las presentaciones durante la ETM, tal como se observa en la
tabla 1. Es posible que estas inconsistencias se deban en parte a que cada informe usa
fechas de corte distintas (Tabla 1). Sin embargo, de acuerdo con los valores reportados
para los dos primeros afios por la EAF Mayabeque, para Dic del 2016 se llevaba cumplida

de misma fecha, establece que presenta resultados correspondientes a “Actividades ejecutadas en las areas
de intervencidén hasta le fecha...”. Igualmente, el informe de EAF Costa Sur, fechado 2 de Diciembre del
2016, presenta “Actividades ejecutadas en las dreas de intervencién hasta le fecha...”y el del EAF
Mayabeque fechado 28 de diciembre del 2016 reporta resultados correspondientes al “...segundo afio del
proyecto (2015-2016)".
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el 94% de la meta para los dos primeros afos. Los dos PPR, reportan valores mas altos que
los informes de la EAF, lo cual arrojaba un cumplimiento del 102% para Diciembre del
2016. Los valores reportados durante las presentaciones de la EMT coinciden con los de
las EAF. Si se consideran los datos presentados durante la visita, que adn no han sido
entregados a UNDP, el proyecto tendria un cumplimiento de casi 100% sobre lo esperado
para final del afio 3 segun el Marco Ldgico. Esto representa el 60% del area total que seria
intervenida al final del proyecto (Tabla 1).

En contraste, el SEF reportd dreas que no corresponden a los valores de las otras dos
fuentes. Si se toma el total a la fecha de la visita, se observa un nivel se ejecucién 35% por
debajo de lo que reporta la UMP. De acuerdo con la UMP, estas discrepancias se deben a
que las cifras del SEF solo incluyen el trabajo de los canales, las trochas corta fuegos y las
empalizadas, pues aun no se han cumplido los primeros tres afios para empezar a
certificar el establecimiento de las areas sembradas.

Tabla 1. Valores esperados y reportados de nimero de hectareas sembradas para Mayabeque en
cada afio. Grado de cumplimiento (en porcentaje) de los valores reportados por cada fuente,
respecto a lo que se espera para la fecha en que se produjo cada informe y con respecto al total
del proyecto.

. . . . . Area
Ao Indicador % del Area Area Area Area sembrada
del reportada reportada reportada reportada g

Marco total . certificada
proyec Légico (ha) esperado por EAF- por EAF- aDic2016 Oct 2017 or el SEF
to & P Directa!  Rodal* PPRII umpz P (ha)’

1 74.8 5.8% 17.0 72.1 85 75 212.5

2 333.5 25.8% 62 311.7 333.5 312 117

3 498.8 38.6% 499 243

4 333.5 25.8%

5 50.0 3.9%

TOTAL 1,290.6 100.0% 79.0 383.8 418.5 886.0 572.5

% Del valor definido por TDR

Cumplido P 94.00% 102.50% 94.78% 80.70%
(408.3ha.)

respecto

al Marco

Légicoy Del total del proyecto 29.74% 32.43% 68.65% 44.36%

TDR

! Informes firmados de la EAF Mayabeque
Fuente 2 Presentacién en PPT de Felipe V. Cdrdenas Crespo, Coordinador EAF Mayabeque.

3 presentacion en PPT de Idania Padilla Cantillo. Jefe, Servicio Estatal Forestal Mayabeque.
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En el momento de la evaluacidn, el equipo de EMT examiné los informes firmados de las
empresas forestales, que contenian datos sobre la siembra y la plantacion de las areas
intervenidas. El equipo de EMT también obtuvo datos de la UGP que permitieron la
evaluacién intuitiva del proceso de restauracion. Los datos verificables del impacto
logrado deben esperar la certificacion del Servicio Estatal Forestal (SEF), que es la
autoridad responsable de determinar el establecimiento de las plantaciones forestales, al
menos 3 afnos después de la intervencidn inicial. Las diferencias en el cumplimiento
exhibidas por las diferentes fuentes son relevantes porque, en la evaluacion final, los
datos de las diferentes fuentes deben conciliarse adecuadamente. En particular, debe
estar bien establecido cuantas hectareas estan certificadas por el SEF como plantaciones
establecidas y cuanta area fue intervenida, pero aun no lo suficientemente antigua para
ser certificada.

De acuerdo con el disefio del marco légico del proyecto, el indicador 1.1 no refleja otras
actividades asociadas a la rehabilitacion del Manglar en las zonas de intervencion para
aumentar la probabilidad de éxito de establecimiento del mangle tales como limpieza de
canales, estaquillados y clareo del dosel mediante la remocién de mangle prieto que se
pudieron constatar durante la mision.

Indicador 1.2-

Al igual que en Mayabeque, la siembra de mangle en Artemisa ha progresado, pero se
observa un mayor rezago, por lo menos hasta el segundo afio. De acuerdo con los datos
de los informes de la EAF y los PPRs, a diciembre del 2016, el proyecto tenia un avance de
solo 54% sobre el valor esperado para esa fecha. Si se consideran los valores presentados
por la UMP durante la visita, que alin no han sido presentados en un PPR ni verificados
con los informes de las EAF o del SEF, el cumplimiento al final del afio 3 seria del 86.4%, es
decir que el proyecto estaria en curso de reducir la brecha, pero aun estaria un 13% por
debajo del indicador. El nivel de cumplimiento hasta la fecha seria del 67% del valor total
del proyecto (Tabla 2).

El SEF reporta dreas sembradas consistentes con las otras fuentes para el afio 1, pero solo
un valor equivalente al 48.5 % para el afio dos. Aun no hay certificacion para el tercer afio.
Estos datos corresponden a los afios del proyecto. El SEF reporta, ademas, supervivencia
de las plantulas que oscila entre 85y 97% de acuerdo al reporte de la empresa Forestal de
Artemisa (Power Point presentado al EE).
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Tabla 2. Valores esperados y reportados de nimero de hectdreas sembradas para Artemisa en
cada afio. Grado de cumplimiento (en porcentaje) de los valores reportados por cada fuente,
respecto a lo que se espera para la fecha en que se produjo cada informe y con respecto al total
del proyecto.

. . . . . Area
Ano Indicador % del Area Area Area Area sembrada
del reportada reportada reportada reportada g

Marco total . certificada
proyec Légico (ha) esperado por EAF- por EAF- aDic2016 Oct 2017 or el SEF
to & P Directa!  Rodal* PPRII umpz P (ha)’

1 139.1 8.1% 13.9 148 143.8 148 148

2 618.7 36.1% 41.4 267.4 582.7 426.5 206.8

3 575.2 33.6% 577.7 No reporté

4 263.6 15.4%

5 115.3 6.7%

TOTAL 1,711.9 100.0% 55.3 415.4 726.5 1,152.2 354.8
% -
Del I definid TDR
Cumplido (7e53'8";a‘_’)r etinido por 54.82%  95.87%  75.81% 46.82%
respecto
I M
fégicoarco Del total del proyecto 2427%  42.44%  67.31% 20.73%

! Informes firmados de la EAF Costa Sur

Fuente 2 presentacion en PPT del Ing. Rodrigo Ferndndez Moreno, Esp. Técnico Artemisa.

3 Presentacién en PPT de la Ing. Amalia Ramos Mojena. Jefe de Seccién Servicio Estatal
Forestal, Artemisa.

Al igual que para Mayabeque, el indicador 1.2 no refleja otras actividades realizadas en las
zonas de intervencidn para aumentar la probabilidad de éxito de establecimiento del
mangle tales como la limpieza o restablecimiento de canales y clareo del dosel mediante
la remocidn de mangle prieto que fueron observadas durante la mision.

Indicador 1.3.-

AUn no estd disponible para andlisis y verificacion el Plan de Manejo de las EEI. Sin
embargo, el coordinador del Componente 1 reportd la produccién de un plan de manejo
para 20 especies exdticas invasoras. También reportd labores de control para cuatro
especies exoticas invasoras en 65 hectareas. Durante la visita se hizo referencia a labores
de control de almendro (T. catappa) y Casuarina (C. equisetiflia). Los informes del SEF no
hacen mencién a actividades de verificacién de areas con erradicaciéon de EEIl. Sin
embargo, el indicador se cumple en 100% en la medida que existe un plan de manejo y
que esta en implementacion.
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Indicador 1.4.-

Las labores de enriquecimiento en los bosques de ciénaga han progresado, pero también
muestran rezago, tal como se observa en la tabla 3. De acuerdo al plan establecido en el
Marco Légico, el grado de avance para diciembre del 2016 era entre 84.4 % y el 100% con
respecto a lo esperado para esa fecha, dependiendo de la fuente de informacién. De
acuerdo con el PPR, el avance a diciembre del 2016 era del 100%, superando los valores
reportados por la EAF y la UMP en un 13-16%. Cabe anotar que dentro del PPR-II existen
inconsistencias de los valores reportados para este indicador entre las pestafias de
“rating” y de “Project indicators”.

Segun los resultados presentados durante la visita, que aun no han sido entregados a
UNEP, al final del afio 3 se habrian ejecutado un 87% de las hectareas esperadas para ese
momento, o sea que habria un rezago de 13%. Por otro lado, estd incompleta la
informacion aportada por el SEF para este indicador en las presentaciones que se hicieron
durante la EMT. El SEF reportd solamente valores para Artemisa en el afio 1. Es decir, que
la verificacion de este aspecto esta bastante rezagada. Para los bosques de ciénaga de
Artemisa, se reporta una siembra de 16,939 plantulas de 18 especies nativas. La EAF de
Mayabeque no reporté el dato correspondiente.

Tabla 3. Valores esperados y reportados de nimero de hectareas enriquecidas en los bosques de
ciénaga de Artemisa y Mayabeque en cada afio. Grado de cumplimiento (en porcentaje) de los
valores reportados por cada fuente, respecto a lo que se espera para la fecha en que se produjo
cada informe y con respecto al total del proyecto.

3 ] ] p p Area
Ano Indicador % del Area Area Area Area sembrada
del reportada reportada reportada reportada g

Marco total . certificada
proyec | < ico (ha) esperado por EAF- por EAF- aDic2016 Oct 2017 or el SEF
to & P Directa®  Rodal* PPRII UMP? P (ha)?

1 99.9 2.3% 20.00 85.00 99.9 100 46.10*

2 1,301.3 30.2% 145.6 1097.5 1301.3 1157.9 No reportd

3 1,422.2 33.0% 1206.1 No reportd

4 1,075.8 24.9%

5 416.2 9.6%

TOTAL 4,315.5 100.0% 1,182.5 1,401.2 2,464.0 46.1

% Del valor definido por TDR

Cumplido (1401 2ha) 83.39% 100.00%  89.77% 3.29%

respecto -

E',N_'arco Del total del proyecto 27.40%  32.47%  57.10% 1.07%
ogico
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! Informes firmados de la EAF Costa Sur
2 presentaciones en PPT del Ing. Rodrigo Ferndndez Moreno, Esp. Técnico Artemisa y de

Notas
y Felipe V. Cardenas Crespo, Coordinador EAF Mayabeque.
Fuente 3 Presentacion en PPT de la Ing. Amalia Ramos Mojena. Jefe de Seccién Servicio Estatal

Forestal, Artemisa y de Idania Padilla Cantillo. Jefe, Servicio Estatal Forestal Mayabeque
* Sdlo se reportd para Artemisa

Comentarios a los indicadores 1.1, 1.2y 1.4.

Tanto el PRODOC como el Marco Ldgico se enfocan exclusivamente en la cuantificaciéon de
la intervencion expresada como numero de hectdreas intervenidas. Se espera ademas
gue, dada una supervivencia del 85%, esto resulte en el 85% del area efectivamente
establecida. De tal forma que la unidad del indicador de establecimiento también esta en
hectareas. El EE-EMT encontrd que estas métricas son inapropiadas para el tipo de trabajo
gue se esta haciendo, puesto que no reflejan una realidad ecoldgica.

Se observd que no hay un protocolo explicito de intervencion y que se combinan varias
técnicas sin que medie un disefio previo o se apliquen criterios estandarizados entre todos
los equipos de trabajo. En este caso, las intervenciones son puntuales, inmersas en
ecosistemas existentes, por tanto, la mortalidad no representa una extensidon en
hectareas como se pretende. Este hallazgo es importante, aunque no afecta en fondo el
progreso realizado por el Proyecto.

Hasta donde se pudo constatar en la visita de campo, cada intervencién afecta un area de
unos cuantos metros cuadrados y no existe regularidad en su distribucién espacial dentro
del bosque, ni alguna otra forma de estandarizacion para garantizar que el esfuerzo que se
hace por cada rodal sea proporcional a su drea. De acuerdo con la UMP, las intervenciones
se llevan a cabo en un area efectiva dentro del rodal que varia entre el 10 y el 20 % del
area total del rodal. No hay una estandarizacion ni del porcentaje del area a intervenirse
ni de su ubicacidn; excepto que todas las intervenciones se concentran en los primeros 30
m desde la playa hacia el interior. De tal forma que es dificil determinar si el esfuerzo de
intervencion realizado es apropiado para las condiciones de cada rodal. En todo caso, la
ausencia de un protocolo formalmente adoptado por todas las partes dificulta la
consideracion de estos criterios que podrian parecer discrecionales, por ello es tan
importante la recomendacién de disponer de un protocolo de intervencion.

De la misma manera, en el bosque de ciénaga las intervenciones en el sotobosque estan
distribuidas de forma heterogénea, dependiente de la ubicacion de los claros.

Por lo tanto, y para alcanzar una mayor precisiéon durante la evaluacion final y facilitar el

monitoreo a mediano y largo plazo de las intervenciones, se recomienda realizar un
mapeo cuidadoso de todas las areas en las que se han realizado las intervenciones.
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Por otro lado, no es claro cémo se cuantifica la supervivencia y el establecimiento de las
plantulas o propdagulos sembrados, puesto que estos no se diferencian facilmente de
aquellos que se establecen naturalmente (excepto en los casos en los cuales se han
sembrado en triadas). Es importante que todas las nuevas plantulas que se siembren en lo
que resta del proyecto sean marcadas de forma individual para poder cuantificar su
supervivencia y establecimiento.

Dado que no es posible evaluar independientemente el impacto de cada una de las
estrategias de intervencién, ni es posible establecer los valores de costo beneficio para
cada una, se recomienda adoptar una aproximacién experimental como la que se propone
en el anexo 8.

Finalmente, ninguno de los indicadores refleja el esfuerzo dedicado a otras tareas
complementarias que son necesarias para la rehabilitacién del manglar, tales como la
limpieza de canales, clareo de copas de mangle prieto, o remocioén de plantulas de mangle
prieto. De acuerdo con la UMP, el plan de intervenciones para todos los rodales que estan
colindando con el mar incluia inicialmente Unicamente la plantacién de mangle rojo. Pero
luego de la asesoria mas detallada de los institutos y de la consultoria con la Dra. Luz
Esther Sanchez, se cambiaron las actividades de intervencién para incluir nuevas
estrategias que aumentaran la probabilidad de éxito en la restauraciéon. Sin embargo, a la
fecha de este informe aun no estan formalizadas en un protocolo. Por lo tanto, se
recomienda que el EMP lleve un registro cuantitativo y espacialmente explicito de estas
actividades, para poder incluir esta informacién en los analisis de costo/beneficio.

Gestion adaptativa

El proyecto demuestra un nivel razonable de manejo adaptativo a corto plazo en su
formulacion e implementacion.

En términos de la planificacion del proyecto, el PPR-I indica que durante el taller de inicio
se realizaron cambios en la formulacion de las metas cuantitativas por afio. Este cambio se
debid a la demora en aprobarse el proyecto y el desfase que esto causd con respecto a los
periodos de siembra que deben aprovechar la estacidn lluviosa.

Finalmente, en el afio 2, el proyecto contratd a la Dra. Luz Esther Sanchez como asesora
técnica para el componente 1. De acuerdo con los integrantes del Equipo Implementador,
ella hizo una serie de recomendaciones en los métodos de siembra, cuyo objetivo es el de
incrementar la competencia entre propagulos y por lo tanto incrementar las tasas de
crecimiento y vigor entre los supervivientes. Ademas, hizo recomendaciones para
aumentar las tasas de captacion de hojarasca y substrato entre las plantulas en desarrollo.
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4.3.2.- Componente 2

La revisidn de la documentacion existente y las visitas a los actores permitieron verificar el
cumplimiento general de los resultados del componente 2 en el proyecto. Se realizd una
revisidn con base en los indicadores del PRODOC encontrando lo siguiente.

4.3.2.1.- Numero de planes de desarrollo, provinciales y municipales que incorporen la
ABE.

Proceso que considero:

1. Revisidn de las estrategias de desarrollo.
2. Reuniones sector productivo y las agencias gubernamentales que operan en la
zona.
3. Capacitacidon para los grupos participantes (Representantes gubernamentales,
organizaciones politicas, CAM, periodistas, especialistas) en los temas siguientes:
Impactos y adaptacion al CC
Ecosistemas estratégicos
Adaptacién Basada en Ecosistemas
Valoracién Econdmica
BASAL-PVR

Este proceso de acuerdo a los reportes de progreso concluyd en dos planes de desarrollo
provinciales y seis planes municipales con la ABE incorporada. De las copias de estos
planes provinciales existe en efecto mencién de la ABE, sin embargo, considerando la
manera como los indicadores del Marco Légico del PRODOC estan definidos la mencion en
los planes de desarrollo provinciales de Mayebeque y Artemisa obtenidos después de la
mision demuestra el cumplimiento de la meta dado que la mera mencién del tema de
conservacién de manglares como medida de adaptacidn al cambio climatico permitiria
cumplir la meta.

Dado que los planes mencionan la ABE pero no establecen actividades especificas de
trabajo, se recomienda que se establezcan mecanismos para evaluar semestralmente las
acciones especificas en los planes provinciales y municipales que se realizan para
implementar el enfoque de ABE en sus respectivos territorios como una mejor medida del
impacto del proyecto en este sentido, que se documente y se recopilen verificadores que
puedan ser compartidos durante la evaluacidn final del proyecto.

Un elemento que debe ser mencionado y destacado es que la reciente aprobacion del
Plan de Estado para el enfrentamiento al cambio climatico conocido como TAREA VIDA
representd una inmensa oportunidad para € proyecto, porgue tres de sus cinco objetivos
hablan especificamente de temas relacionados al ambito del proyecto Manglar Vivo y uno
menciona a los manglares como un medio de adaptacion y proteccion costera. Por ser la
TAREA VIDA, una politica de Estado en Cuba, fue evidente durante todas las visitas y
entrevistas en la Mision de Evaluacion, que los actores de todos los niveles conocen y
comprenden laimportanciade la TAREA VIDA y reconocen que el proyecto representa un
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medio para poner en préctica, a menos, agunos de los principios importantes de esa
iniciativa.

4.3.2.2.- Numero de gobiernos municipales y provinciales con sistemas de gestion del
conocimiento incorporando la ABE.

El proyecto ha desarrollado un modelo de monitoreo y evaluacion de su gestion con toda
la informacién producida por el proyecto, de manera de garantizar que los gobiernos
locales y municipales tengan acceso a todos los productos producidos. El equipo
evaluador considerd que estos avances son muy importantes y solicitaron conocer el
sistema de gestién del conocimiento, pero por falta de tiempo no fue posible tener acceso
al mismo.

De acuerdo a la entrevista con el Director del Proyecto sobre el sistema de gestién, se
tuvo la impresion de que el sistema que da acceso a la informacion es bueno y necesario,
pero no suficiente, pues da la impresion de que no necesariamente permite tomar
decisiones informadas a las autoridades de los gobiernos municipales o gobiernos
provinciales.

Un sistema de gestion del conocimiento deberia facilitar proveer informacién para la toma
de decision y proveer ademas capacitacion a representantes técnicos de los gobiernos
provinciales y municipales, capacitacion para el uso de los recursos provistos y
establecidos por el proyecto una vez este termine. El equipo evaluador sugiere:

Desarrollar un archivo de evidencias o verificadores de cada uno de estos
productos.

Estudiar la posibilidad de transformar la actual base de datos de informacién, en
un mecanismo para la evaluacién de estado y toma de decision para las
autoridades provinciales y municipales.

Como referencia se presentan los productos identificados con el equipo implementador
como parte de los logros para este indicador los siguientes;

1. Instrumentos desarrollados de acuerdo a los insumos del equipo evaluador.
2 Convenios (Universidad UH-FCOM y la UNAH)
4 Aulas de capacitacion (Batabano, Cajio, Artemisa y Mundo Latino)
2 Talleres educativos-comunicativos
2 Boletines electrénicos
Espacios en internet (AMA, INAF, IES, y sitios locales)
8 Publicaciones
0 Manual de Viveros Forestales para la Restauracion de Humedales
(2017)
0 Manual de Viveros Forestales para la Restauracion de Ecosistemas
Costeros (2017)
0 Libreta de Control de Viveros Forestales

43



0 Articulo “Relocalizacion del helecho Maxonia apifolia”
Articulo “Caracterizacién de la vegetacidn, la cobertura y la salinidad en
los bosques de mangle al sur de Giiira de Melena, Artemisa, Cuba”.
Plegable “Nichos de Plantacién”
Plan de manejo de EEl
Planilla de manejo de Abarema aureum.
Folleto sobre ABE (en curso)
0 Caracterizacién del Marco Poblacional Regional (en curso)

1 Kit Educativo (libro y juego de mesa)

1 Base de datos con los documentos y productos alcanzados por el Proyecto al

presente.

Participacién en 10 Eventos Cientificos en Cuba.
Disefio de sistema de socializacion del conocimiento medioambiental (Tesis de
maestria FCOM)
Elementos para el disefio del sistema integrado de gestién del conocimiento que
incorpore la ABE en cada territorio.
Se reportan por el equipo dos Provincias (Mayabeque y Artemisa) y 6 municipios
con sistemas de gestion del conocimiento. No se pudo constatar su existencia,
pero se clarificd que la referencia era a la base de datos de productos del Proyecto.
Capacitaciones en temas de manejo y salud del manglar a 33 obreros, 15 técnicos
forestales y 17 estudiantes.

(@)

o
o
o
o

4.2.2.3.- Nimero de miembros de la comunidad (hombres y mujeres) abordando temas
ambientales y de adaptacion (grupos locales de voluntarios).

El equipo de implementacién del proyecto o Unidad de Manejo del Proyecto (UMP),
presentd como resultados principales la siguiente lista de productos relacionados con el
presente indicador;

1.

19 asentamientos y 9 Consejos Populares promueven la formacion de grupos
voluntarios y lideres comunitarios que tratan temas relacionados al manglar o al
manejo de Bosques de ciénaga.
4 grupos de voluntarios
Surgidero de Bataband (con 16 miembros, 9 mujeres)
Cajio (con 10 miembros, 2 mujeres)
Playa Mayabeque
Federacion de Pesca (Playa Majana) con 6 participantes.
Acciones de capacitacion y prevenciéon por las comunidades costeras. Se han
realizado los siguientes eventos:
Curso El Cambio Climatico y mi comunidad.
Preparacion a los activistas voluntarios.
Intercambio con los miembros de los Grupos de Desarrollo Local.
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Seguimiento al Dique Sur y las areas de mangle.
Preparacion sobre la TAREA VIDA.

El nimero de actividades presentadas permite concluir que el indicador estaria cumplido;
sin embargo, se recomienda a la luz de la futura evaluacion final tomar las siguientes
acciones:

Tener un archivo con verificadores de estas actividades, que incluya listados o
memorias de las acciones tomadas por estos grupos o de las memorias y
materiales presentados durante las capacitaciones con las respectivas listas de
participantes.

Se recomienda en los préximos dos afios monitorear el nimero de las acciones que
estos grupos de trabajo, consejos populares o asentamientos han realizado como
consecuencia de la gestidn del proyecto a favor de la aplicacidn del concepto de
adaptacion basada en Ecosistemas (ABE).

Hacer una encuesta y comparar con la encuesta originalmente hecha a principio
del proyecto para evaluar el nivel de conocimiento y conciencia publica a través
del método de evaluacidn ex-ante, ex-post para medir el impacto del proyecto.

De manera independiente, el EE-EMT evalué el grado de comprension de las comunidades
en las dos provincias mediante talleres participativos en los cuales participaron
representantes de distintas instituciones, edades, con la inclusién de nifios de la
ensefianza media y primaria y sectores de cada provincia, relacionados con el proyecto.
Los detalles de la metodologia, participantes y resultados se encuentran detallados en el
anexo 4.

Con base en el nivel de interés de los participantes en el taller, sus respuestas y las
conversaciones que se dieron al presentar los resultados, concluimos que hay un muy
buen nivel de apropiacion del proyecto, un buen nivel de conocimiento sobre los
beneficios que se derivarian de la rehabilitacion del manglar como medida para combatir
el cambio climatico. Al mismo tiempo, hay conciencia que aun hay mucho por hacer, y sus
expectativas y propuestas estan en linea con la direccién de este proyecto. De tal forma,
gue, de completarse a cabalidad el proyecto, es muy probable que las comunidades se
sientan fortalecidas y receptivas a continuar incorporando ABE en sus estrategias de
manejo ambiental.

4.3.2.4.- Numero de escuelas locales con programas de estudios que incorporen los
temas de adaptacion al cambio climatico

No fue posible para el equipo evaluador ver todos los materiales de educacién reportados,
aungue si la mayoria, ni las fuentes de comunicacién del proyecto que reporté la UMP,
por lo tanto la informacién que se presenta a continuacién no fue verificada en su
totalidad. De acuerdo con los integrantes del Equipo Implementador el avance en este
componente corresponde a:
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1. 34 escuelas que incluyen los temas de CC y ABE en los planes de estudios, a saber:
5 son centros mixtos
18 escuelas primarias
4 secundarias
1 preuniversitaria de ciencias basicas
6 centros universitarios municipales

2. 62 profesores capacitados en escuelas de las provincias de Artemisa y Mayabeque,
a través de la formaciéon metodoldgica sobre adaptacion de CC y temas de ABE
para el programa de estudios.

3. Plan de actividades y trabajo metodoldgico en 11 escuelas primarias con "Circulos
de Interés" (fomentar intereses vocacionales) en tema manglar (5 en Artemisay 6
en Mayabeque).

4. Taller de educacion ambiental en la escuela primaria de Bataband, como piloto de
generalizacion a otras escuelas, para generar mejores practicas y desarrollar
habilidades

Durante la misién de evaluaciéon se pudo visitar y hablar con al menos dos de los
profesores beneficiados de las actividades del colegio. Ademas, una de las profesoras que
mantiene circulos de interés y varios de sus estudiantes participaron en uno de los talleres
organizados en las comunidades. En relacidn a la participacidn de centros educativos debe
decirse que la zona tiene una oferta de centros educativos organizada por el Ministerio de
Educacion y la cobertura desarrollada por el proyecto incluye 16 escuelas primarias, 15
escuelas secundarias, 3 universidades municipales y un instituto pedagdgico. Sin embargo,
por razones de tiempo no fue posible verificar en todos los casos su trabajo. Se analizé el
caso del Instituto Pedagdgico que fue aceptado por el equipo evaluador como un ejemplo
de centro de educacion superior.

Se considerd que el trabajo realizado parece completo, pero que requiere instrumentos
de formalizacién de los logros al presente. Por ejemplo, el proyecto deberia contar con
cartas de compromiso de las escuelas que formalicen la recepcion de los instrumentos
educativos o capacitaciones, asi como la formalizacion de los cambios en la curricula de las
escuelas que deberian ser formalizadas ante el Ministerio de Educacién o su equivalente
provincial para garantizar la sostenibilidad de los esfuerzos.

4.3.2.5.- Numero de materiales para la difusion y sensibilizacion sobre temas de
adaptacion al cambio climatico, producidos por los medios locales.

En términos de productos especificos se pudo constatar la existencia y uso de al menos los
siguientes elementos;

1. La produccién de 6 materiales audiovisuales, que incluyeron:
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“Cambio de Tiempo”, 2015. Este es mas bien un documental para televisién
sobre el proyecto, su propésito y los beneficios esperados.

*  “Bosque Perdido”, 2016, Programa de televisidon enfocado en el impacto social
y ambiental de la degradacion del bosque de mangle y justifica la existencia del
proyecto mismo.

e “Creciendo”, 2016 (diag. sensibilidad social, educ. amb., siembra de mangle,
fortalecimiento institucional). Este documental para television muestra las
técnicas de siembra de manglar que hace el proyecto y la importancia general
del ecosistema.

* “ALeda”, 2016 (Vida y Obra de la Dra. Leda Menéndez), este documental para
televisién se enfoca en la vida y trabajo en los mangarles de la reconocida
cientifica cubana Dra. Menéndez y quien se ha convertido en una inspiraciéon
nacional sobre la importancia de estos ecosistemas.

* Video Clip “Manglar Vivo”. Este es un video clip en reggaetéon de un artista
cubano que busca llegar a la comunidad de jévenes adultos y adolecentes
sobre el manglar, su importancia y el efecto del cambio climatico, destacando
el papel protector del manglar.

e Material audiovisual sobre manglares y su proteccion, que esta siendo
incorporado por la Productora Mundo Latino en otras iniciativas y proyectos
audiovisuales de Cuba, por ejemplo, estan trabajando en material de
comunicacion sobre la “Tarea Vida” y se estd usando parte del “Footage”
levantado con el Proyecto Manglar Vivo.,

2. La produccién de 4 programas de TV locales y de 5 programas de trasmision
nacional.

3. La produccion de 13 programas de radio local, 2 de ellos en estaciones
provinciales, y 11 en radios locales (6 en Mayabeque y 5 en Artemisa).

4. 3articulos, 2 en la prensa provincial y uno en la prensa nacional.

El equipo evaluador entrevistd al Sr. Omelio Borroto, Director de Mundo Latino, una casa
productora de television cubana que ya cuenta con mas de 500 documentales en diversas
areas del conocimiento. La entrevista se realizd en el aula acondicionada por el proyecto
Manglar Vivo en la sede de Mundo Latino, para promover estos videos. La entrevista
permitié conocer la percepcién de la productora sobre el proyecto. De acuerdo con el Sr.
Borroto, la alianza con el proyecto Manglar Vivo ha tenido dos ventajas importantes. En
primer lugar, el proyecto ha facilitado mucha informacion de forma organizada para poder
construir unos buenos libretos. Ademads, se trata de un proyecto que integra temas
ambientales y sociales. Finalmente, es un proyecto con recursos y poca burocracia, por lo
cual facilita la produccidn rapida de materiales y crear sinergias con otros proyectos para
beneficio mutuo (por ejemplo, a través de aunar recursos para visitar zonas y hacer
grabaciones).
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Durante la entrevista se proyectaron algunos de los materiales generados para Manglar
Vivo, en particular dos documentales cortos y un video clip. Los materiales parecieron de
muy buena calidad y se sugirié de manera general usar lenguajes mas coloquiales para
facilitar la compresién a todos los niveles educativos. Sin embargo, se consideran
excelentes instrumentos de comunicacion.

Si se compara estos resultados con los esperados a la vida del Proyecto:

1. 17 productos audiovisuales (series TV, documentales, multimedia)
2. 3 programas TV local.

3. 5 programas radio local.

4. 2 articulos en la prensa local sobre temas de adaptacion

Es claro que en términos de resultados especificos se han logrado casi en su totalidad y
con los recursos programados originalmente la mayoria de los resultados a la vida del
proyecto. Si se consideran el total de audiovisuales y programas de TV como productos
audiovisuales ya se habrian cubierto todos los resultados a la vida del proyecto.

La Unica recomendacidn sobre este indicador es:

Procurar hacer una evaluacion de audiencias y hacer mediciones via encuestas del
impacto de los mismos para las audiencias especificas que se deberad identificar.

Comentarios generales del proceso de evaluacion en el componente 2

No hay duda de que el equipo de proyecto ha realizado un esfuerzo muy efectivo en la
produccién de materiales de comunicacion y en la estimulacion de los actores para lograr
las metas propuestas por el proyecto. Sin embargo, se evidencio durante el proceso de la
evaluacion de medio término que se requiere hacer un esfuerzo adicional en los proximos
afios antes de la culminacién del proyecto para tener una exitosa evaluacion final del
proyecto. Se propusieron por tanto tomar las medidas de seguimiento siguientes:

1. Hacer un analisis estratégico para la comunicacion e impactos del proyecto.

Se requiere retomar la informacion existente y documentar el proceso de gestion del
proyecto para identificar en el siguiente orden (Figura a continuacion):

1. Definicidn de Objetivos de la comunicacidn y capacitacion.

Establecimiento de las audiencias principales.

Establecimiento de mensajes por Audiencia en particular.

Seleccionar los medios de comunicacién mas apropiados por audiencia.

Seleccidn de los productos existentes o posible desarrollo de nuevos productos si

se considerara asi necesario.

6. Establecer un sistema de monitoreo y evaluacién para medir los resultados y sus
impactos.

kW

48



Figura 7. Esquema que ilustra los pasos a seguir en una estrategia sugerida de comunicacidon para
el Proyecto Manglar Vivo.
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Una ventaja notable para implementar esta recomendacion es que ya el proyecto tiene un
gran numero de mecanismos y productos que pueden ser usados directamente, asi como
el tiempo suficiente para preparar nuevos si se identificara como necesario. La ordenacion
y uso de estos mecanismos permitira tener una mayor eficiencia y eficacia del proceso de
comunicacion y capacitacion.

Se evidencid durante la evaluacidn la existencia de indicaciones de impactos no previstos,
por ejemplo el desarrollo de actividades educativas y de capacitacidon en ausencia del
equipo del proyecto o sin recursos provistos por el proyecto. Al mismo tiempo, se
mencioné durante las visitas el uso continuo de infraestructura educativa, materiales de
comunicacion y educacién preparados y ofrecidos por el proyecto en actividades que no
fueron promovidas o financiadas por el proyecto Manglar Vivo. Estas son evidencias
positivas del impacto del proyecto, sin embargo, no estan debidamente documentadas y
sistematizadas, posiblemente porque los indicadores del PRODOC son exclusivamente de
desempeiio.

2.- Recopilar evidencias tangibles que muestren los logros obtenidos por el
proyecto.

Durante la misién de evaluacion se solicitaron verificadores de los compromisos con
comunidades y con los centros educativos y universidades para validar los resultados
mencionados por los miembros del equipo o por los entrevistados o participantes de
talleres. En algunos casos, por ejemplo, para las universidades se menciond que existen
dos acuerdos de cooperacién, sin embargo, en otros casos no parecen estar disponibles
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los verificadores concretos. El equipo de evaluadores ha interpretado esto como el reflejo
del entusiasmo del equipo en progresar con el trabajo y no considerar a cada paso la
necesidad de documentar los resultados con verificadores, lo cual puede deberse a uno a
mas de los siguientes factores: (a) falta de recursos humanos o tiempo, (b) la falta de
capacitacién en administracion de proyectos, y (c) poca consideracién del PRODOC a este
proceso durante la implementacion del proyecto.

Producto de este andlisis se recomendé:

Disefiar un sistema de monitoreo del PRODOC y su implementacion que garantice
tener verificadores para todos los indicadores.

Recopilar verificadores de todos los logros al presente.

Considerar complementar el Marco Ldgico con indicadores de desempefiio viables
de obtener en el resto de la vida del proyecto.

Considerar la posibilidad de que AMA-CITMA colabore colocando un funcionario de
tiempo parcial (50% de su tiempo), que se dedique a asegurar el seguimiento de la
matriz de indicadores del Proyecto.

Actualmente el seguimiento del M&E esta como una funcién de la coordinacién del
proyecto, pero a nuestro criterio deberia contarse con un apoyo adicional dado el gran
numero de actividades que requieren seguimiento operativo para obtener
verificadores pueden facilmente distraer a la coordinacién del lo estratégico o
sacrificar la posibilidad de disponer de toda la documentacién que se requerird en la
evaluacion final.

3.- Establecer mecanismos para medir los impactos de las estrategias de
comunicacidn y apropiacién del proyecto.

Para lograr esto, como se explico arriba, se recomendd complementar el ML del PRODOC
con indicadores de Impacto y recopilar la informacién que permita su verificacién y
medicién. El anexo 9 incluye una sugerencia de ML que incluye indicadores de impacto.

4.3.3.- Componente 3

El componente 3 busca asegurar la efectividad y sostenibilidad de las inversiones de
adaptacion mediante el establecimiento de un ambiente facilitador favorable a nivel
regional

Con el cumplimiento del componente tres se deben asegurar la efectividad vy
sostenibilidad de las acciones de adaptacion mediante el establecimiento de un entorno
favorable a nivel regional. Se enfoca en dos productos fundamentales, el fortalecimiento
institucional a nivel de gobierno (seis gobiernos municipales y dos provinciales),
organismos de control y supervision gubernamentales (Cuerpos de Guardabosques y
Guardafronteras) y del sector productivo (Oficina de Inspeccién Pesquera y sector forestal
principalmente) y la estimacién de la relacidon costo — beneficio de la aplicaciéon del
enfoque Adaptacion Basada en Ecosistema (ABE) por parte de los gobiernos como medida
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principal de adaptacion. De lograrse la valoracion econdmica adecuadamente, este sera
un componente fundamental para la sostenibilidad del proyecto a largo plazo y su
extension a otras zonas.

3.1 - Informacion consolidada sobre los costos y beneficios de ABE disponibles para los
que toman las decisiones y los planificadores.

Se llevara a cabo la valoracion econdmica para establecer los costos y beneficios de la ABE
a nivel del paisaje. Existe un gran vacio en el conocimiento del valor econdmico de los
servicios ecosistémicos de los ecosistemas costeros en Cuba, por lo cual es dificil
identificar el costo econémico potencial del impacto del CC y de las actividades humanas
gue degradan estos servicios ecosistémicos y reducen la resiliencia de estos sistemas y se
subestima su valor por parte de los decisores y entidades controladoras.

Se pretende entonces realizar estudios que permitan llenar estos vacios de informacién y
asi conocer el posible impacto econdmico que puede tener el CC sobre las comunidades
locales (por género y edad), y como este puede ser mitigado con un enfoque EBA.
Ademas, el estudio pretende establecer la comparacidén entre los costos y beneficios de
las posibles intervenciones a desarrollar en la zona costera que incluyen 1) Enfoque ABE
(proyecto actual), 2) Construccion de muros de contencidon u otras estructuras 3)
Relocalizacién de los asentamientos humanos y la infraestructura asociada hacia el
interior de la costa. Este resultado permitird que los tomadores de decisiones sean
capaces de establecer los costos ecoldgicos, sociales y econémicos de diferentes
decisiones de manejo, de forma que el enfoque ABE pueda ser aplicado conociendo su
impacto a corto y largo plazo.

La informacidn presentada en estos estudios y la capacidad de realizar estudios similares
en el futuro equipard a los tomadores de decisiones con herramientas para tomar
decisiones sobre el enfoque EBA para enfrentar el cc basadas en argumentos econdmicos
y aumentar el apoyo local a estas decisiones

3.2 - Instituciones fortalecidas (Gobiernos municipales y provinciales, Cuerpos de
Guardabosques, Guardafronteras y Departamento de Pescas) que apoyan las acciones
ABE, dentro de la estructura de planes de accién actualizados e implementados
activamente.

Actualmente en Cuba los gobiernos provinciales y municipales deben incluir en sus planes
de desarrollo las medidas adaptacion a los efectos del cambio climatico. El proyecto
contribuye de forma efectiva al cumplimiento de esta directiva gubernamental
contribuyendo a que se le dé el apoyo adecuado al enfoque EBA en las zonas costeras bajo
su administracion.

El desarrollo de sistemas de gestidon del conocimiento también contribuira a su efectiva
implementacion, esto incluye hacer monitoreo de los avances e impactos y la
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sistematizacion de las lecciones aprendidas. De acuerdo al marco logico el proyecto
provee apoyo logistico para la transferencia del conocimiento a las empresas del sector
académico (IES, INAF) al sector productivo (empresas forestales), asi como los elementos
para determinar el estado de proteccidén legal del manglar a nivel nacional y cuales
tendran proteccidn estricta a nivel local.

El éxito de este componente se establecio a través de tres indicadores:

1) La frecuencia de las actividades de entrenamiento y apoyo técnico a las
comunidades costeras realizadas por los gobiernos provinciales y municipales para
incorporar la ABE.

2) La frecuencia de las actividades de inspeccion a las areas costeras realizadas por los
gobiernos provinciales y municipales para incorporar la ABE.

3) Numero de estudios y metodologias realizados para estimar la relacién costo —
beneficio de la aplicacion del enfoque ABE, disponible para planificadores y
decisores.

El primer indicador tiene en cuenta la frecuencia con que se realizan las actividades de
entrenamiento y apoyo técnico a las comunidades costeras por parte de los gobiernos
locales con el fin de incorporar el enfoque ABE, el segundo se relaciona con las actividades
de control gubernamental y se refiere a las actividades de inspeccién realizadas por los
gobiernos municipales y provinciales para incorporar el enfoque ABE. Todas las
instituciones involucradas en las acciones del proyecto y el enfoque ABE (Gobiernos
provinciales y municipales, Cuerpo de Guardabosques, Guardafronteras y Oficina de
Inspeccion Pesquera) deben salir fortalecidas y con estudios de caso, nuevas normativas y
metodologias. El tercer indicador de éxito medird, por que aun no ha sido establecido, la
adquisicion de una nueva herramienta de trabajo, a través de la valoracion econdmica que
les permitira estimar los costos y beneficios del enfoque ABE, para ponerla a disposicion
de los tomadores de decisiones. No existen precedentes de linea base en ninguno de los
indicadores.

Progreso de resultados
Entre los resultados mas relevantes estan los siguientes:
Indicador 1.-

- Elaborada guia para las inspecciones con enfoque de ABE, la cual se encuentra en
validaciéon como instrumento de trabajo para los gobiernos provinciales vy
municipales.

- Concluido compendio legislativo relacionado con la proteccién y manejo sostenible
de los ecosistemas costeros.

- Realizados 3 entrenamientos relacionados con el marco regulatorio vigente, y
otros 3 en prevencidn y enfrentamiento de incendios forestales.
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- Desarrolladas 113 acciones de prevencion en coordinacién con los gobiernos
locales para preparar a las comunidades para el periodo critico de incendios.

Indicador 2.-

- Realizadas 3 inspecciones integrales, participaron las autoridades regulatorias del
territorio; asi como, 83 recorridos maritimos y 180 terrestres en funcién de
supervisiéon, han resultado favorables al proceso de restauracion del ecosistema y
la sostenibilidad del ABE con la alianza del Cuerpo de Guardabosques, Guarda
Fronteras, Servicio Estatal Forestal y el Departamentos de Pesca.

Indicador 3.-

- Concluido el levantamiento de informacién para la linea base de los estudios de
valoracion econdmica de toda la franja costera y se dispone de un mapa con la
informacion requerida para efectuar los estudios de valoracién econdmica.

- Realizadas 4 capacitaciones 2 en gobiernos provinciales y 2 en los gobiernos
municipales para especialistas de diferentes instituciones, incrementando el
numero de personas capacitadas a nivel provincial y municipal.

No se han logrado poner a la disposicién de planificadores y decisores estudios vy
metodologias para estimar el costo-beneficio de la aplicacién del enfoque de ABE, lo que
refleja cierto retraso en el alcance de este indicador. Se recomienda que en la
planificacion del tercer afo de implementacion se le preste especial atencion al avance de
este aspecto.

Gestion adaptativa

Con el objetivo de estimular el cumplimiento del componente 3 en el segundo PPR (2016)
se adiciona un nuevo indicador “Numero de estudios y metodologias llevadas a cabo para
estimar los costos y beneficios de la implementacién del enfoque ABE asequible a los
tomadores de decisiones, ya identificada como resultado del PRODOC.

Las actividades para la consolidacién de la informacion sobre costos beneficios, a pesar
gue el pais lo tiene identificado como una prioridad, estan atrasadas. Es necesaria la
formacion de capacidades a todos los niveles, con mayor énfasis en los territorios, que
seran los futuros usuarios y beneficiarios de esta importante herramienta para tomar
decisiones en los territorios que administran. El proceso de levantamiento de la
informacion es complejo, lo que requiere de tiempo por lo que ha adquirido una mayor
prioridad la capacitacion del personal, el acompanamiento por instituciones nacionales,
fortalecer la integracidon con la academia y estabilidad del equipo de trabajo.
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..........

4.4.- GESTION FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA.

Ejecucion del Presupuesto:

De acuerdo al PRODOC el presupuesto esta programado por componente con un fuerte
nivel de intervencion en el componente 1 (72%), componente 2 (12%), componente 3
(9%) y componente de gestién 6% aproximadamente, como puede apreciarse en la tabla

4.
Tabla 4 .- Resumen general del Presupuesto del PRODOC.
COMPONENTE PRODOC PORCENTAJE (%)
Componente 1 4,020,000.00 71.89
Componente 2 700,000.00 12.52
Componente 3 500,000.00 8.94
Gestion 4 372,000.00 6.65
TOTAL 5.592,000.00 100.00

La revision de la ejecucién del presupuesto por componente con base en los datos
provistos por el equipo de implementacién (Tabla 5) muestra que;

El componente 1 es el mas sub-ejecutado.
Los componentes 2 y 3 estan ejecutados por encima de la programacion del
PRODOC.
Para llevar a cabo los puntos arriba citados se recomienda hacer un proceso de
reprogramacion estratégica como resultado de la presente EMT.

Tabla 5. Progreso de la ejecucion financiera del Proyecto Manglar Vivo.

Gastado Gastado Gastado SUMATORI Saldo

2014 & 2015 & 2016 & A 2014-2016 o | POAZTT ) PRODOC &
Componente 1 0.00{ 0.00(334,8%0.33| 50.40|417,72261| 54.31| 752,663.34| 51.78[1,218,100.00| 73.76|2,049,236.66| 82.40
Componente 2 | 7,039.95| 35.20| 143,836.98| 21.65| 147,254.07 19.15| 298,187.54| 2051| 163,600.00, 9.91| 238212.46| 9.58
Componente 3 | 6,577.27| 32.97| 101,931.04] 1534/ 166,350.04| 21,63 274,906.66| 18.91| 202,500.00 12.26| 22,593.34| 0.91
Gestion 4 6,332.24| 31.74| 83,745.77) 12.60| 37,771.53] 4.91| 127,893.89| 8.80| 67,200.00[ 4.07| 176,906.11| 7.11
TOTAL 19,949.46/100.00| 664,403.72/100.00| 769,098.25| 100.00{1,453,651.43| 100.00| 1,651,400.00{ 100.00/ 2,486,948.57|100.00
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El proyecto a pesar de sus retraso en la ejecucidn financiera, debida en opinidn del Equipo
de Evaluacion a factores externos, ha logrado exitosamente adaptarse y progresar en el
desempefio de sus actividades, por tanto no se considera que esto comprometa los
resultados a la vida del proyecto mas bien representa una buena oportunidad para
exceder las expectativas de implementacion en los afios que restan.

Vale la pena considerar el hecho de que aun cuando la contrapartida no ha sido valorada
para cada componente por separado, de acuerdo a los datos de los aportes de la
contrapartida discriminados por sus fuentes, se puede concluir que estos estan mas
enfocados en el Componente 1. En contraste los componentes donde la contrapartida es
presumiblemente mas baja tienen mayores niveles de ejecucion.

La informacion reportada por el Equipo Implementador sobre la contrapartida no esta
discriminada por componente. Sin embargo, por tratarse principalmente de salarios del
personal de las empresas forestales y del Servicio Estatal Forestal y de insumos para
siembra de mangle, suponemos que esta contrapartida corresponde principalmente al
componente 1.

Esto significa que para el 2018 debera revisarse la ejecucidon por componente y hacer los
arreglos necesarios para garantizar la autorizacion de PNUD para disponer de los recursos
suficientes para la normal ejecucidn del proyecto en todos sus componentes desde ahora
y hasta el final de proyecto. Para lo cual un ejercicio de reprogramacién estratégica seria
muy util.

La gestion administrativa del proyecto en términos generales es buena pero no escapé a
limitaciones y retos administrativos mencionados en la seccion 4.1. Dos asuntos en
particular llaman la atencién durante la evaluacion de medio término, el primero
relacionado a la sub-ejecucion presupuestaria al momento de la evaluacién y la segunda
relacionada con la sobre-ejecucion del presupuesto de contrapartida.

Sub-ejecucidn presupuestaria;

Existe una sub-ejecucidén presupuestaria alta. A mayo del 2017, ultimos datos de registro
del sistema ATLAS, se registré una ejecucion de USS1,453,451 lo que representa una sub-
ejecucién respecto a la programacién y desembolsos para el afio 3 de 2,491,278
aproximadamente. Para el afio 2017 se estimo la ejecucién de USS1,300,000. Si el UMP
logra ejecutar todo el presupuesto para este afio, de acuerdo con los contratos vy
adquisiciones en curso, la subejecucidn se reduciria a aproximadamente a US$1,171,329
de acuerdo con los registros de contratos y adquisiciones mostrados por el UMP. Para
septiembre del 2017, se ejecutaron aproximadamente US$727,834.00 de acuerdo a ATLAS
(informacion provista por UNDP) y aproximadamente 840 mil délares de acuerdo con los
contratos y adquisiciones en proceso, revisados con el equipo implementador. Si estos
datos fueran confirmados y registrados en ATLAS se reducira su ejecucién para el 2017 a
aproximadamente un 21% del presupuesto total.
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Se han justificado los retrasos en la ejecucién en varios hechos que pudieron ser
comprobados, por ejemplo:

1. Elinicio del proyecto fuera del afio fiscal cred dificultades para la implementacion
inicial.

2. Los acuerdos con las instituciones responsables de la implementacion del proyecto
en el campo tomaron mas del tiempo del previsto.

3. Los ajustes para la revisiéon de las fichas técnicas de trabajo en el manglar,
inexistentes antes del proyecto, tomaron tiempo para ser formuladas y
formalizadas.

4. Algunos costos en particular del equipamiento fueron sobrestimados durante el
disefio del PRODOC y resultaron en costos significativamente menores para el
proyecto, por ejemplo, tractores, motores botes o vehiculos.

5. Hubo cambio en la agencia importadora en el transcurso del proyecto, lo que
requirié un periodo inicial de capacitacion y aprendizaje tanto en la nueva agencia
importadora que no tenia experiencia con los equipos e insumos de este proyecto,
asi como en el personal administrativo del proyecto, lo cual generd atrasos.
Ademas, la agencia que inicialmente manejé las adquisiciones internacionales,
tenia tanto volumen de trabajo que las adquisiciones inevitablemente se
retrasaron tanto para este como para otros proyectos en el pais. Esto afectd
mucho la adquisicion de insumos en los afios 2014 y 2015.

En el afio 2015 a 2016 hubo un cambio de politicas sobre adquisiciones. Este cambio
establecié que cada organizacién del gobierno, incluida AMA-CITMA seria responsable de
tener su propia agencia de importaciones. La agencia de importaciones de la AMA-CITMA,
(EMIDICT) no tenia experiencia en las adquisiciones de los productos e insumos que el
proyecto necesitaba, por ejemplo, productos y equipos agricolas o forestales, botes u
otros insumos de alto costo y que ni siquiera estaban catalogados. Todo este proceso de
transicion y aprendizaje ha impactado directamente la posibilidad de implementacién en
los afios 2015 al 2017. Por ejemplo, con el UMP se revisé la documentaciéon de compra de
un bote, un equipo de medicién de calidad de agua y materiales varios para combate de
incendios y se verificaron los retos involucrados.

Aun cuando se han hecho recomendaciones especificas para superar estos retos y acelerar
la ejecucidn, es evidente que un retraso de esta magnitud es dificil de superar de aqui a la
fecha de finalizacién del proyecto, por tanto se recomienda explorar las posibilidades de
una extensidn sin costo para el proyecto de 6 meses a un afio . Sin embargo, la UMP en
recientes conversaciones, pasada la evaluacion y antes de la entrega del presente informe,
ha insistido que con las compras propuestas y acelerando la implementacién pueden
lograr la ejecucion completa del presupuesto en el tiempo programado. Esta
recomendacidn es consistente con las posibilidades de ampliar el tiempo o el esfuerzo
financiero para implementar recomendaciones técnicas sobre todo en los componente 1y
2 a través de una reprogramacion estratégica propuesta.
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Desempeiio de la implementacidén de los fondos de contrapartida.

El primer hecho que llamd la atencion fue que la contrapartida no estuvo establecida en
detalle en el PRODOC. A lo largo del documento, sobre todo el presupuesto desglosado
con narrativa se menciond en multiples lineas que los fondos se complementarian con
fuentes como; (a) recursos humanos, (b) de manera parcial con combustible, (c)
facilidades de oficinas y equipamiento, como los elementos principales. Sin embargo, el
PRODOC no establece una tabla concisa y resumida con las cantidades por institucién de
contrapartidas.

Para la fecha de la evaluacion de medio término se identifico que la totalidad de los
fondos ofrecidos como contrapartida, fueron ya ejecutados y sobrepasados. Con base en
la documentacién se establecié una contrapartida de USS 5.044.400 para la cual no se
establecié una fuente especifica. Para la UMP se reportd aportes por un monto de
USS$7,184,567.93 (Tabla 6).

La contrapartida fue aportada en diferentes proporciones por las siguientes agencias: (a)
Instituto de Ecologia y Sistematica (IES) aproximadamente 4.88%, (b) Instituto de
Investigaciones Agroforestales (INAF) aproximadamente 1.31%, (c) Servicio Estatal
Forestal Artemisa aproximadamente 26.73%, (d) Servicio Estatal Forestal Mayabeque
aproximadamente 64,35%, (e) Agencia de Medio Ambiente (AMA) aproximadamente
2.73%.

Los datos muestran que las empresas forestales y el Ministerio de Agricultura fueron los
principales aportantes de contrapartida. Adicionalmente debido a la distribucion de los
costos en estos casos las empresas forestales y sus supervisores son los que mas tiempo
han dedicado a la implementacidn del proyecto.

Tabla 6. Detalle
institucion

del valor y tipos de contrapartida aportados por Cuba y discriminados por

Cantidad realmente
contribuida a fecha del
Examen de Mitad de

Cantidad cofinanciada
a fecha de
autorizacion CEO (US

Nombre de entidad
cofinanciante

Porcentaje (%) real de

Tipo de cofinanciacién B pEEe

S) Periodo (USS)
Instituto de Ecologiay
Sistematica (IES) 90% salarios y 10% bienes $350,700.00
Instituto de Investigaciones
[Agroforestales (INAF) 90% salarios y 10% bienes $93,872.00

Servicio Estatal Forestal
Artemisa (SEF ART)

90% salarios y 10% bienes

$1,920,482.23

Servicio Estatal Forestal
Mayabeque (SEF MAY)

90% salarios y 10% bienes

$4,623,200.00

|Agencia de Medio Ambiente
(AMA)

bienes

90% operciones y 10% Salarios y

$196,313.70

TOTAL

$5,044,400.00

$7,184,567.93

142.43
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Las principales justificaciones para la ejecucién adelantada de la contrapartida fueron:

Las empresas del estado, ante los retrasos en la adquisicion de equipos al inicio del
Proyecto, con frecuencia brindaron apoyo en equipos, maquinarias y mano de
obra.

La reclasificacidon salarial elaborada por el Servicio Técnico Forestal para los
trabajadores en el manglar. Durante la formulacién del proyecto el personal que
trabaja en el tema agricola y forestal ganaba en promedio entre 250 y 300 pesos
por mes. La reclasificacion de la labor en manglares, que obedece a las exigencias
del trabajo y a la dificultad de acceso al manglar reviso la ficha técnica de trabajo
alcanzando un valor de hasta 1200 pesos por mes. Al cuadruplicar el salario, se
incremento el cofinanciamiento en particular para los puestos que laboran en el
campo, por ejemplo de las empresas forestales, que representan una alta
proporcién de la cofinanciacion de la mayoria de las instituciones excepto la AMA,
esta principalmente en salarios

Se recomienda que el apoyo que brindan las organizaciones involucradas se siga
brindando durante la segunda fase del proyecto para poder continuar con los logros hasta
ahora alcanzados y multiplicarlos. Por tanto, a pesar de que la contrapartida se ha
excedido, los recursos e insumos provistos son tan importantes para el éxito de la
implementacion que requeriran de aqui al final de la implementacién del proyecto.

4.5.- PASOS A SEGUIR PARA LA IMPLEMENTACION

Este proyecto presenta una situacidon aparentemente paraddjica: se ha logrado un
cumplimento satisfactorio a pesar de una subejecucidn presupuestal importante. A
continuacion se describen los factores que han contribuido a crear estas condiciones y se
proponen medidas de seguimiento para asegurar la ejecucidon total del presupuesto
comprometido en el plazo establecido.

La respuesta es compleja y larga por que tiene multiples factores. A pesar de que a lo
largo del proceso de evaluacidon se dan evidencias de las razones y se recomiendan
medidas de seguimiento, es pertinente hacer un resumen a continuacion de las
consideraciones discutidas con el PMU a este respecto particular.

En primera instancia, la subejecucidn presupuestaria se debe primariamente en la demora
de importacién de equipos esta aparejada de una sobre-ejecucién del cofinanciamiento.
Es correcto esperar un mayor nivel de logros de campo si se hubieran tenido disponibles
algunos equipos para trabajo, ejemplo de ello, las motosierras todavia no se han logrado
adquirir y de haberlo hecho cuando se tenia previsto la eliminacion de especies exdticas
invasoras y rehabilitacion del bosque de ciénaga hubiera ido a mayor velocidad. Sin
embargo, la participacion activa de organizaciones del gobierno, empresas forestales y
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actores locales han compensado esta falta de equipos vy justifican que las metas logradas
hasta la fecha estan bien justificadas. Por otra parte, algunos las entidades cubanas han
prestado equipos de sus existencias para poder avanzar con algunas de las actividades.

En segundo lugar, la planificacion inicial se realizé teniendo en cuenta que los principales
gastos se efectuaran en los afios 2, 3 y 4, para enfrentar posibles retrasos en los sistemas
de adquisiciones. A la fecha, el proyecto ha tenido cambios significativos en los gastos,
para el 2016 se tuvo una ejecucion de 769 mil USS y ya para el 2017 se prevé una
ejecucion de entre 1,258 a 1,300 mil USS de acuerdo a los datos provistos por el PMU,
para mas de un 160% de incremento. Los reajustes de los planes para los siguientes afios
aseguran el gasto del presupuesto restante.

Recientemente, la unidad implementadora del proyecto informé al lider del equipo
evaluador a finales de Diciembre del 2017 que la mayoria de los equipos que se
planificaron adquirir ya fueron adquiridos y solo esta pendiente la entrega para registrar el
gasto. Es muy importante que PNUD verifique estos niveles de ejecucion para formalizar
estos progresos.

Considerando, todos los aspectos descritos, asi como las consideraciones adicionales
hechas por el equipo evaluador, que representaran gastos adicionales es de esperarse que
los cambios produzcan la aceleracion necesaria para mejorar la ejecucion presupuestaria 'y
en lo posible aumenten los resultados esperados en indicadores claves de algunos de los
componentes, por ejemplo los relacionados a la rehabilitacion de bosques de ciénaga y a
los temas de comunicacién. Sera para ello una estrategia urgente la implementacion de
una re-planificacion estratégica que incorpore las recomendaciones propuestas durante la

El equipo de Evaluacion de Medio no ha tenido acceso a los detalles especificos de los
reajustes propuestos por la unidad ejecutora del proyecto para el afio 2018, debido a que
estan en proceso de aprobacion. La interpretacion de las repuestas de la unidad ejecutora
del proyecto a las preguntas relacionadas con el desempeiio del proyecto una vez
adquiridos los equipos descritos arriba es que lograran al menos;
Disponer de una estrategia de comunicacién con mejores materiales y audiencias
mejor establecidas, por tanto con un mayor impacto del originalmente esperado.
Un incremento en el nUmero de hectareas bajo manejo del Bosque de Ciénaga.
Desarrollo de un protocolo de intervencidn para la rehabilitaciéon de Manglares.
Establecer que intervenciones son mas efectivas durante la rehabilitaciéon del
manglar.
Un incremento en el nimero de hectareas rehabilitadas de manglares.
Una mejor integracién del concepto de ABE en los planes de desarrollo municipales
y provinciales con acciones especificas.
Disponer de un registro de impactos de los diferentes productos del proyecto.
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Para confirmar estas expectativas y definir con mayor claridad los logros esperados, serd
necesario desarrollar el proceso de re-planificacién estratégica.

4.6.- EJECUCION DEL PROYECTO Y GESTION ADAPTATIVA.

4.6.1.- Mecanismos de Gestion
El proyecto se ha desarrollado en un ambiente altamente cambiante. Por ejemplo:

El Proyecto Manglar Vivo estd inmerso en el proceso del lamado experimento de
administracion publica de las provincias en Artemisa y Mayabeque, que es
totalmente novedoso en el pais. Al mismo tiempo, debe coordinar con las
administraciones centrales por la propia naturaleza del trabajo en un proyecto del
PNUD en el pais.

El proyecto ha pasado por decisiones y cambios institucionales que incluyen los
cambios en los procedimientos administrativos y de compras a través de las
empresas importadoras, un proceso muy importante porque la mayoria de los
insumos del proyecto se importan al no existir proveedores en el pais.

El propio equipo de proyecto ha pasado por cambios como el cambio de director,
la incorporaciéon de un asesor y el ingreso de nuevo personal técnico. Algunos de
estos cambios sucedieron hace escasos 6 meses o menos.

Por los mecanismos de administracion y gestion de proyectos en Cuba, el personal
técnico tiene la designacidon de trabajo con responsabilidad sobre el proyecto, pero
mantiene responsabilidades de trabajo en las agencias donde originalmente
laboran, por lo tanto deben balancear continuamente las demandas de sus retos
institucionales y las necesidades del proyecto.

En este contexto, debe indicarse que la capacidad de respuesta y adaptacién del equipo
de proyecto es impresionante y positiva. La capacidad adaptativa en el campo sobre los
retos para la restauracion del manglar también ha sido evidente. Sin embargo, se reitera la
recomendacién de hacer un proceso mas formal en el componente 1, que permita medir
los efectos positivos de cada uno de los tratamientos que progresivamente se incorporan
en el trabajo de campo. De manera similar el trabajo con las comunidades y con los
organismos o empresas han mostrado la capacidad de organizar durante el trabajo las
fichas técnicas, y otros procesos administrativos y técnicos necesarios para el desempeno
de las tareas del proyecto.

La capacidad adaptativa y de aprendizaje que muestra el proyecto y sus actores debe ser
ampliamente reconocida y estimulada, asi como orientada con un apoyo técnico estrecho
de las agencias participantes, en particular del AMA, CITMA y MINAGRI. Esta condicién es
una ventaja notoria en funcion de las posibilidades de seguimiento de las
recomendaciones de esta evaluacién de medio término.
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4.6.2.- Planificacion del Proyecto.

La planificacidon operativa de las actividades del proyecto, de acuerdo a las entrevistas con
el equipo del proyecto y algunos de los beneficiarios, parte del liderazgo de cada
encargado de componente dentro del proyecto. Los encargados de componente son
responsables de mantener participes a los representantes de las instituciones con las
cuales coordinan directamente.

Se considera que el enfoque usado al presente es importante pero no suficiente, se
recomienda que como un medio de crear condiciones de sostenibilidad para la gestion del
proyecto se realice un taller anual con actores involucrados que tenga dos fases:

Una primera para presentar y mostrar los resultados del ano recién pasado vy
validar la verificacion del alcance de sus resultados,

Una segunda para compartir, ajustar y validar la propuesta de plan de trabajo
construida por los lideres de componente con sus respectivos socios en el campo.

El propdsito de hacer estos ejercicios es lograr la plena apropiacion del proceso, crear
condiciones para la sostenibilidad de largo plazo y fijar compromisos para la ejecucién del
proyecto y para la participacion de los actores en el monitoreo y evaluacion.

4.6.3.- Sistemas de M&E o gestion del proyecto.

La Unidad de Implementacion del Proyecto ha indicado que el proyecto cuenta con una
base de datos que recoge la mayor parte de los documentos y productos que se han
concluido o producido al presente, y que permite acceso a los miembros del equipo de sus
instrumentos y herramientas. Sin embargo, no existe un sistema formal para el
monitoreo, evaluacién y manejo adaptativo del proyecto. No fue posible tener acceso a la
base de datos.

Es importante indicar que a pesar de no existir un sistema de M&E formalmente
establecido, es notorio que el equipo de proyecto se preparé muy bien para la misidon de
evaluacion de medio término, revisando su gestion y resultados con base en los términos
e indicadores de PRODOC. Esto a pesar del poco tiempo que varios de ellos tienen en sus
cargos del proyecto.

Se recomienda en la EMT que se establezca un sistema de M&E del proyecto, con base en
los indicadores del PRODOC, la recoleccidon y organizacion de verificadores para los
resultados por objetivo del proyecto establecidos en el PRODOC ampliando su
seguimiento para medir sus impactos con base en las recomendaciones de ampliacién del
Marco Légico. Ademas, se recomienda seguir en el proceso para completar un sistema de
gestion del conocimiento sobre esta base y procurar el uso de ambos para el manejo
adaptativo del proyecto.
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4.6.4.- Involucramiento de las partes interesadas.

Se observd y comprobé durante la EMT que existe una amplia comprension de las partes
interesadas de los temas impulsados por el proyecto y la relacion de los mismos con las
politicas nacionales y con su propia gestion.

Particularmente en el componente 2 se enfatiza en los esfuerzos de promocién de
materiales, aulas y otros mecanismos de comunicacion para lograr una comprension
importante de las partes. Sin embargo, mas alla de los instrumentos de comunicacion, el
nivel de participacion y comprension del proyecto fue manifiesto durante los talleres de
consulta realizados en las dos provincias (Anexo 9).

Las respuestas y propuestas de los participantes de estos talleres demuestran un
importante nivel de involucramiento de los actores. Sera importante para profundizar en
este proceso. Por ejemplo, que los actores locales se involucren mas activamente en la
formulacion de los planes de trabajo y en el monitoreo de su implementacion y
resultados, asi como en las tareas de Monitoreo y Evaluacion.

El PNUD es un actor activo y constructivo en el desarrollo del proyecto, se evidencid
durante las reuniones y entrevistas, ademas de las observaciones del equipo evaluador,
gue el equipo administrativo en particular el encargado de presupuesto y adquisiciones
tiene una relacion muy estrecha con el equipo de PNUD. Los representantes de PNUD
mostraron un claro manejo del proyecto, su terminologia y la importancia de las
relaciones institucionales y sus mecanismos de funcionamiento.

4.6.5.- Informacion y Comunicacion.

Es evidente que existen numerosos instrumentos de comunicacion y actividades para la
promocién del trabajo del proyecto, tanto desde el punto de vista de dotacién de
informacién en formatos diferentes, como el equipamiento de facilidades para la
educacién y comunicaciéon. Con el propdsito de mejorar los esfuerzos de uso de cada una
de estas herramientas disponibles, a través del disefio de un proceso de estrategia de
comunicacion que permita identificar los elementos siguientes:

Definicion de objetivos de la comunicacién y capacitacién.

Establecimiento de las audiencias principales.

Establecimiento de mensajes por Audiencia en particular.

Seleccionar los medios de comunicacién mas apropiados para cada audiencia.
Seleccién de los productos existentes o posible desarrollo de nuevos productos si
se considerara asi necesario.

6. Establecer un sistema de monitoreo y evaluacion para medir los resultados y sus
impactos

ukhwnNeE

Se recomienda que, con base en este proceso, se diseiie, en los afios por terminar el
proyecto, el uso y aprovechamiento de los productos que requieran elaborarse para
completar el trabajo y que se usen de la manera mas efectiva los productos existentes.
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4.7.- SOSTENIBILIDAD

4.7.1.- Ambiental (componente 1)

En la escala nacional a largo plazo, se anticipa que las actividades de este proyecto se
puedan engranar con las de la implementacién de la Tarea Vida. De concretarse este
engranaje, el proyecto contaria con las condiciones y el respaldo necesario para darle
continuidad a las actividades de restauracién. El proyecto ha trabajado ya de hecho en la
implementacion de practicas de restauracion de manglares en La Habana y en la provincia
de Guantanamo. Por otro lado, este proyecto debe engranarse mas formalmente con el
proyecto BASAL y en un futuro cercano con proyectos de restauracion del componente
acuatico de los manglares, puesto que estos son fundamentales para el balance y
sostenibilidad de los recursos pesqueros de la region.

En la escala local, los otros componentes del proyecto han ido transformando la forma de
pensar de los pobladores de la regidon y de las autoridades que podrian continuar
rehabilitando el mangle rojo y los bosques de ciénaga. Por ejemplo, de acuerdo con el
Ingeniero Fernandez Moreno, Especialista Técnico de la EAF Artemisa, las estrategias para
la sostenibilidad en su provincia son las de (a) continuar las labores contenidas dentro del
proyecto por parte de las EAF, (b) mantener dentro del Plan Técnico Econdmico las
actividades contenidas dentro de la restauracién y (c) mantener el respaldo institucional
gue garantice la continuidad del financiamiento a todas las labores de la restauracion.

Es importante destacar que se observd una mayor conciencia sobre la importancia del
manglar y las EEl que sobre los bosques de ciénaga. Por lo tanto, a menos que se
incrementen en el proyecto los esfuerzos de concientizacion sobre la importancia de los
bosques de ciénaga, es poco probable que las acciones sobre estos ultimos sean
sostenibles. Estos esfuerzos deben de sumarse a los esfuerzos asociados al cumplimiento
del indicador 1.4 para la restauracion de bosques de ciénaga, el indicador al presente con
menos progreso respecto a su meta en este componente. En particular, es preocupante
gue actualmente se esta buscando generar ingresos a partir de la cosecha de las EEl pero
no hay un plan de salida para cuando se agoten tanto el almendro como la casuarina y los
pobladores opten por cosechar los arbolitos de especies de interés que se han sembrado y
gue estan en desarrollo en los bosques de ciénaga.

Otro aspecto importante para la sostenibilidad es la incorporacion de la dimensidén de
adaptacion al cambio climatico en combinacion con estrategias de mitigacion. Dado que
un producto importante que comercializan las empresas forestales es el carbdn, que
produce emisiones de carbono para su produccidon y consumo, seria muy importante
analizar la posibilidad de evaluar el balance de carbono de la restauracién ambiental y el
impacto de emisiones de productos derivados para explorar las posibilidades de
comercializar productos de carbono neutral.
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4.7.2.- Social (componente 2)

El componente dos esta orientado a crear condiciones habilitantes basadas en
informacién del desarrollo de los conceptos de ABE al efecto del cambio Climatico en la
zona sur de las provincias de Mayabeque y Artemisa, asi como en el conocimiento local
tanto por los grupos sociales interesados, como por parte de las autoridades responsables
de la administracion de los recursos en las dos provincias y sus respectivos seis municipios
costeros.

Fue claro de la revision del material y documentacion provista por el equipo de proyecto
que se ha cumplido ampliamente con el propdsito de desarrollar instrumentos para la
difusion de la informacion. Hay medios de trabajo, aulas establecidas y/o equipadas y
ademas de medios audiovisuales, como impresos. Los reportes del PPR y la informacién
suministrada por el equipo de Proyecto indican que se ha cumplido y excedido incluso el
numero de capacitaciones impartidas en la zona del proyecto. Se evidenciaron ademas un
buen conocimiento y entendimiento de parte de las autoridades entrevistadas, los
técnicos de instituciones y empresas entrevistados y los participantes de los talleres y
durante las salidas de campo sobre la importancia del manglar, sus funciones y el valor
gue tiene para la proteccion del cambio climatico.

Un aspecto importante para la sostenibilidad sin embargo es la verificacion del logro de
caracter general, para lo cual se requiere hacer una serie de encuestas que permitan
comparar los resultados de las encuestas iniciales realizadas por el proyecto para
determinar el cambio en el conocimiento como un efecto directo de las intervenciones.

Por otro lado, es muy importante que los planes Municipales y provinciales mencionen, la
ABE y la importancia del manglar, como se confirmdé en la documentacion revisada
después la mision de evaluacion. Sin embargo es necesario verificar que las acciones y
toma de decisidon de las autoridades, asi como las actividades y practicas de manejo de los
diferentes grupos sociales interesados en el area del proyecto hayan cambiado. Se
necesita asegurar que el equipo de proyecto monitoree estos cambios y cuente con
verificadores previo a la evaluacidn final del proyecto.

4.7.3.- Institucional (componente 3).

La sostenibilidad social e institucional del enfoque EBA para mitigar los efectos del CC se
basa en primer lugar en la integracion de este enfoque a los Planes de desarrollo
gubernamental a nivel municipal y provincial, con lo que se promueve que el gobierno sea
el primer responsable de su cumplimiento por parte de los organismos involucrados. A
esto debe contribuir la creacién de un sistema de gestién del conocimiento apoyado por
los centros de investigacion vinculados al proyecto que garantice un flujo adecuado de la
informacidn para la toma de decisiones desde la sede del gobierno hasta la comunidad.

La sostenibilidad se basa en el hecho de que se llevaran a cabo por instituciones bien
establecidas de forma permanente en Cuba, que incluyen los gobiernos provinciales y
municipales, Cuerpo de Guardabosques, Guardafronteras y Oficina de Inspecciéon
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Pesquera, mientras que las organizaciones comunitarias existentes seran los canales a
través de los cuales debe fluir la informacién.

Una premisa importante para la sostenibilidad del proyecto es la demostracién de que el
enfoque de ABE tiene una mejor relacion efectividad/costo, lo cual se menciona en los
componentes 2 y 3. Una vez realizada la valoracién econdmica y sus resultados tengan la
debida divulgacidon, debe ser una herramienta sumamente valiosa para la toma de
decisiones tanto en el area de intervencion como en otras zonas del pais con similar
situacién.

4.8.- RIESGOS PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO.

4.8.1.- Financieros.
Los principales riesgos financieros que se encontraron fueron los siguientes:

Que las organizaciones locales no tengan la posibilidad financiera o técnica de dar
mantenimiento a los equipos comprados con recursos del proyecto.

Que los gobiernos locales o las organizaciones involucradas en la implementacion,
no dispongan de los recursos necesarios para mantener el equipamiento y
sustituirlo cuando sea necesario.

Dado que las fichas técnicas para labores en manglares subieron grandemente su
valor, existe el riesgo de que luego se cambien por razones diferentes, lo cual
podria generar descontento entre los trabajadores forestales. Esto deberia quedar
establecido con la autoridad competente.

La desproporcion en los niveles de ejecucion financiera por componente
encontrados en la EMT podrian causar desproporcion en la consecucién de
resultados en el resto de la vida del mismo.

4.8.2.- Socio Economicos.

Existe el riesgo de que una caida de precios de los productos de exportacién tales
como el carbdén, desestimule el manejo sostenible y estimule la utilizacién
insostenible de los recursos forestales del bosque de ciénaga o de los bosques de
manglar.

Da la impresién de que la ficha técnica para el trabajo en manglares tiene una
remuneracion bastante alta en comparacion con otras labores de campo e incluso
de profesionales de mayor nivel académico en Cuba. Este ha sido uno de los
factores de éxito en estimular el trabajo en estos temas y en estas areas, pero al
mismo tiempo representa un riesgo para la sostenibilidad del proyecto y sus
intervenciones en caso de que estas condiciones no se mantengan.
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4.8.3.- Riesgos frente al marco institucional legal.

Como se indicd en la seccion correspondiente, el manejo del manglar a través de
ABE es un proceso de muy largo plazo, que debe ser adoptado a través de un
acuerdo institucional explicito que actualmente es inexistente a nivel nacional y de
las provincias.

En los planes de desarrollo municipal o provincial a la conservacién del manglar a
través de ABE, no tenemos constancia de que exista el requerimiento de un plan
de trabajo operativo que defina claramente las actividades, su presupuesto
asociado y su programa de verificacion y monitoreo.

Se requiere el uso continto de la herramienta de gestidon del conocimiento que en
este momento no esta disponible para la toma de decisiones. Su ausencia pone en
riesgo el trabajo en el manglar por decisiones tomadas sin consideracién de estos
criterios.

4.8.4.- Medioambientales.

Siempre existe el potencial efecto catastroéfico de eventos de cambio climatico
como tormentas o huracanes cada vez de mayor intensidad, que puedan poner en
riesgo las inversiones realizadas por el proyecto.

Los métodos utilizados hasta la fecha para rehabilitar o restablecer el manglar son
métodos no comprobados bajo las condiciones actuales. Por lo tanto, existe la
posibilidad de que su efectividad no esté al nivel de las expectativas.

Debido al lento crecimiento y estabilizacién natural del bosque de manglar, existe
el riesgo de que después del periodo del proyecto, por ejemplo 5, 10 o 15 afios no
puedan asegurarse las condiciones primordiales para su establecimiento, por tanto
habra incertidumbre sobre si recuperan su resiliencia y cumplen con su funcién
esperada de estabilizar la costa y reducir las inundaciones y otros efectos negativos
del CC.

4.9. EVALUACION DEL DESEMPENO DEL PROYECTO.

Las calificaciones se realizaron en funcidn de los criterios establecidos en la Guia para la
Realizacion del Examen de Mitad de periodo en Proyectos Apoyados por PNUD y
financiados por el GEF. Esta tabla complementa la tabla de desempefio de los indicadores
de acuerdo al PRODOC y en el ML ubicada en el anexo 9.

En términos generales el Diseno del M&E del proyecto es Satisfactorio y el desempefio de
la implementacion del proyecto es de satisfactorio a altamente satisfactorio, mientras que
en términos de resultados se considera Satisfactorio (tabla 7), con base en los criterios del
equipo evaluador. Detalles especificos sobre el desempeno de las actividades se puede
apreciar en el anexo 9. Por otro lado la sostenibilidad se considera de altamente probable
o probable en todos los casos. Por supuesto esto no significa que no hay lecciones
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aprendidas o recomendaciones especificas que permitan mejorar el desempefio para
asegurar que todos los resultados se cumplan para la fecha de la evaluacidn final.

Tabla 7: Evaluacion del Desempeiio del Proyecto.

Criterios:
1. Monitoreo y Evaluacion Calificacion | 2. Ejecucion de las Al y AE Calificacion
Disefio de M&E al comienzo MS Calidad de la implementacién del | S
PNUD
Implementacion del Plan de M&E S Calidad de la ejecucion de la | S
Agencia Ejecutora
Calidad general de M&E S Calidad general de la|S
implementacién/ejecucion
3. Evaluacion de Resultados | Calificacién | 4. Sostenibilidad Calificacion
(Outcomes)
Relevancia AS Recursos financieros: P
Efectividad S Socio-politica: AP
Eficiencia S Marco institucional y gobernanza: | AP
Calificacion  general de los | S Ambiental P
Resultados (Outcomes)
Probabilidad general de | P

sostenibilidad:

Nota: Las calificaciones se basan utilizando una escala que incluye 6 medidas: Altamente Insatisfactorio (Al),
Insatisfactorio (I), Moderadamente Insatisfactorio (MI), Moderadamente Satisfactorio (MS), Satisfactorio (S)

y Altamente Satisfactorio (AS).

En cuanto a la sostenibilidad del proyecto, las calificaciones se basan en una escala que va desde Altamente

Improbable a Altamente Probable.
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V.- RECOMENDACIONES Y LECCIONES APRENDIDAS.

Se presenta una sintesis del grado de avance del proyecto y recomendaciones de las
medidas correctivas, si las hay, para el disefio, implementaciéon, monitoreo y evaluacion
del proyecto en la fase final.

5.1.- RECOMENDACIONES

A continuacién se detallan las principales acciones para reforzar los beneficios del
proyecto, y orientaciones para el avance hacia objetivos principales propuestos por el
equipo de evaluacion de la EMT; asi como un analisis de las practicas recomendadas para
abordar las cuestiones relativas a la pertinencia, rendimiento y éxito. Estas
recomendaciones no han sido construidas por componentes del proyecto pero si en
funcién de los procesos mds importantes para el logro de las metas del proyecto para la
evaluacion final con un criterio de excelencia.

5.1.1.- Medidas para mejorar el diseiio del proyecto

* Se recomienda complementar el marco légico, para agregar supuestos mas
amplios, relacién de los objetivos SMART con las amenazas e incorporar
indicadores de impacto.

* Se recomienda llevar un mapeo cuidadoso de las dreas intervenidas y el marcaje
individual de los propagulos sembrados para mejorar los mecanismos de
monitoreo de supervivencia y efectividad de las intervenciones y para garantizar la
transparencia en el momento de la evaluacién final.

e Se recomienda contratar un experto(a) en disefio experimental en la formulacién
de las actividades (intervenciones del proyecto), que permita lograr:

* Evaluar los tratamientos y practicas mas efectivas y eficientes.

e Establecer los criterios para cada intervencion.

e Discriminar los factores de éxito de cada estrategia.

e Establecer mecanismos para la replicacion.

e |dentificar mecanismos para la sostenibilidad de largo plazo (ver anexo 8).

e Se recomienda llevar una registro cuantitativo y espacialmente explicito de todas
las demas tareas realizadas en los manglares, tales como limpieza de canales y
clarea de copas y plantulas de mangle prieto, para poder incorporar esta
informacion en los protocolos de manejo, monitoreo y en los calculos de costo-
beneficio de las intervenciones.
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5.1.2.- Medidas para mejorar el desempeiio presupuestario a través de;

Hacer un esfuerzo por lograr adquisiciones de los préximos dos afios para acelerar
la ejecucién durante el 2018.

Determinar de la manera mas rdpida y expedita la conveniencia de una
replanificacion estratégica a partir de la EMT y con miras a la finalizacién del
mismo.

Asegurar la revisidn y ajustes de la ejecucion de presupuesto por componentes,
que permita lograr sin limitarse a;

e Acelerar la ejecucién del Componente 1 en particular los indicadores 1y 3
sin descuidar el alcance del resto de los indicadores.

* Acelerar el desarrollo de la ejecucién de indicador 3 del Componente 2 sin
descuidar el seguimiento del cumplimiento de todos los indicadores a la
vida del proyecto.

e Acelerar el acuerdo con la Universidad Agraria de la Habana, para lograr la
ejecucion de indicador 3 del Componente 3 sin descuidar el seguimiento
del cumplimiento de todos los indicadores a la vida del proyecto.

Buscar mecanismos para acelerar resultados con asistencia técnica externa en
areas especificas como:

e Establecer un protocolo de trabajo para las intervenciones en el manglar.
e Disefio de la estrategia de comunicacion,

e Alternativas econémicas para aumentar la resiliencia social

« Valoracién econdmica y su aplicacion.

Explorar a finales del afio 2018 la posibilidad de una extension sin costo del
proyecto.

5.1.3.- Medidas para asegurar el cumplimiento de las metas a la vida del proyecto:

Mantener el ritmo de trabajo de todos los componentes, pero asegurarse de
impulsar las metas siguientes:

e Armonizar y actualizar los datos de cumplimiento de los indicadores 1,2y 4
del Componente 1, para determinar en cuales es necesario acelerar las
intervenciones.

e Acelerar el desarrollo de la ejecucién de indicador 3 del Componente 2.

e Acelerar el acuerdo con la Universidad Agraria de la Habana, para lograr la
ejecucion de indicador 3 del Componente 3.

Se propone realizar por lo menos reunion anual entre el equipo de proyecto y los
grupos de interés o participantes en el mismo para:
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* Analizar el desempefo del afio anterior
* Formular el POA del siguiente afio.

* Promover el compromiso de los actores participantes la implementacion
del POA y el monitoreo de sus acciones.

5.1.4.- Medidas para mejorar el desempeiio y su verificacion.

Conseguir un experto(a) en formulacion, administracion y evaluacion de proyectos
gue capacite al personal sobre sistemas de M&E, pero que recopile, como minimo
los siguientes documentos:

¢ Archivos de toda la documentacion producida por el proyecto.

e Archivos de verificadores del alcance de todos los resultados logrados por
el proyecto.

¢ Archivos que documenten aquellos resultados e impactos de las
intervenciones del proyecto, que no eran anticipados por el proyecto ni se
produjeron por inversiones directas del proyecto.

Asegurar que cada reporte PPR disponga de los verificadores para cada indicador
de manera fisica y digital.

Designar a un miembro del equipo implementador como responsable de mantener
un archivo actualizado de todos los verificadores de cada indicador del proyecto
con miras a la evaluacién final.

Mantener copias de todos sus archivos, productos y verificadores en formato
impreso y digital en al menos dos sitios o servidores separados, para garantizar la
integridad de la informacién y realice actualizaciones de la informaciéon minimo
cada dos meses.

5.1.5.- Medidas para mejorar el impacto y su verificacion.

Formular una estrategia de comunicacidn con base en las recomendaciones del
presente EMT vy reorientar el uso de medios y materiales existentes, asi como el
desarrollo de nuevos productos y medios para comunicar los alcances y resultados
del Proyecto.

Medidas para mejorar la comprension del valor del enfoque de ABE en el manglar
y sus ecosistemas adyacentes a través de:

e Relacionamiento de los trabajos del proyecto con los bienes que se
obtienen del manglar o sus ecosistemas adyacentes, en particular pesca,
carbon, recursos forestales y no forestales del ecosistema.

e Se requiere una mayor concientizacion sobre el valor de los bosque de
ciénaga para lograr los objetivos de conservacién del manglar como parte
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del enfoque ABE, reforzando los productos asociados como la produccion
de miel, carbdn y otros productos forestales y no forestales del bosque.

¢ Se recomienda usar la valoracion econémica como un instrumento de
comunicacidon para impactar al sector de decisores y las comunidades
locales.

* Usar los resultados de la valoracidon econdmica para comparar el método
de ABE con otras metodologias de proteccidon costera en Cuba.

Se recomienda que el equipo mantenga copias de todos sus archivos, productos y
verificadores en formato impreso y digital en al menos dos sitios o servidores
separados, para garantizar la integridad de la informacién y realice actualizaciones
de la informacién minimo cada dos meses.

5.1.6.- Medidas para la sostenibilidad del proyecto y sus impactos.

Se requiere formalizar los protocolos de intervencion para asegurar las
posibilidades de replicacién y aumento de la escala de implementacidn:

e Buscar que el Proyecto Manglar Vivo se establezca como un instrumento
para la implementacién de la TAREA VIDA y se agilice su gestion.

Se recomienda que las actividades alternativas econdmicas contribuyan al balance
de carbono neutral. Por ejemplo:

* Desarrollar actividades productivas alternativas en bosque de ciénaga con
una huella de carbono neutra, la cual puede ser compensada con la
recuperacion del area basal del bosque.

¢ Incrementar la eficiencia de la produccion del carbon para reducir su huella
de carbono, y la huella residual mitigarla con la plantacién del manglar
hasta tener carbdn producido con una huella neutral de carbono. Este
carbon de huella neutra podria ser certificado y exportado con un sobre-
precio que pague las tareas de siembra de mangle o enriquecimiento del
bosque de ciénaga.

Incorporar el concepto de resiliencia social, que involucre las alternativas
econémicas que actualmente el proyecto estd trabajando de manera casi
imperceptible.
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* Se recomienda hacer una clasificacién de resultados de acuerdo a la metodologia

de MCL.

Nacional - Tarea Vida

P

I Regional - Provincias

Local- Municipal
Primer Orden Segundo Orden Tercer Orden Cuarto Orden
* Estructuras * Cambiosenla e Beneficos * Resiliencia de los
Institucionales Conducta del Sociales, sistemas Costero.
Formalizadas Grupo Meta. Econdmicos o
+ Adopcion de * Conflictos ambientales.
Planes. existentes
* Provisién de reducidos.
Fondos. * Ejercicios de
Manejo (pilotos)
implementados.
> TIEMPO >

5.2.- LECCIONES APRENDIDAS

A continuacion se presentan a manera de sintesis las principales lecciones aprendidas y su
valor para reforzar las acciones de manejo adaptativo que se identificaron como parte de
la de medio término del proyecto.

5.2.1.- Sobre el diseio del proyecto.

Es muy importante que en la formulacién del proyecto se consideren los efectos de
manejo aguas arriba y aguas debajo del drea de intervencion; asi sean estas
consideradas o no en el disefio de sus intervenciones.

Los indicadores de proyecto deben incluir indicadores de impacto que faciliten la
comprension de sus posibilidades de sostenibilidad en el largo plazo.

5.2.2.- Sobre los procesos de gerencia y administracion.

El proyecto debe alinear los afios de ejecucion con los afios calendario a partir del
inicio de su implementacion.

Se requiere considerar en la planificacion los procesos de adquisiciones y sus
alcances.

Los materiales y acciones de comunicacion deben ser parte de una estrategia
orientada por los mensajes que se desean hacer llegar y la audiencia que los
recibira.

Mantener un archivo fisico y digital con minimo dos copias permite minimizar los
riesgos de pérdida de informacion.

Es importante mantener y actualizar los datos periédicamente, minimo cada 2
meses.
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5.2.3.- Sobre la implementacion del proyecto.

La revisidon de fichas técnicas laborales fue un factor de éxito para lograr el interés
de los grupos productivos.

La resiliencia social no se limita al caracter protector de los ecosistemas contra el
cambio climatico, también incorpora la atencion en los aspectos relacionados a la
adaptacion de los medios de vida de los pobladores locales.

El manglar ha mostrado una gran capacidad adaptativa y demostrd responder
positivamente a las intervenciones para la restauracion.

5.2.4.- Sobre aspectos de coordinacion y apropiacion.

El consultar con las organizaciones responsables del manejo de los recursos por
ejemplo (MINAGRI,) provincial y Municipal (EAFs) durante la fase de disefo del
proyecto redunda en una mejor comprensién de la realidad y propuestas de
intervencién mas realistas y acertadas.

Los problemas de gestion deben ser atendidos de inmediato, para evitar retrasos
en la ejecucion técnica.

Disponer de enlace con nombramiento oficial de representantes especificos del
proyecto en instituciones y territorios redunda en un mejor seguimiento y
apropiacion.

Reuniones regulares entre el PNUD, el MINCEX, el CITMA y la Unidad de Manejo
del Proyecto (UMP) han redundado en un mejor manejo y gerencia.

Estrecho monitoreo financiero por AMA y PNUD permite tomar medidas de
mitigaciones antes de la finalizacion del proyecto.

El monitoreo en terreno e intercambio con agencias participantes (MINAGRI) por
parte de la UMP para asegurar el logro de los objetivos del Proyecto y controlar los
recursos entregados

La entrega de incentivos econdmicos por parte de instituciones gubernamentales
relevantes a sus trabajadores para restaurar los ecosistemas de manglar y bosques
de ciénaga han redundado en un trabajo de campo mas efectivo.
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VI. CONCLUSIONES GENERALES

El proyecto Manglar Vivo tiene una gran relevancia, dadas las significativas amenazas que
representan el cambio climatico, el aumento del nivel del mar, la intrusion salina y los
huracanes, cuyas consecuencias se acentuan en zonas litorales con elevado deterioro de
los ecosistemas costeros, como es el caso de las costas de las provincias de Artemisa y
Mayabeque. Es por esto que los mayores esfuerzos se concentran en restaurar los
ecosistemas de manglar y los bosques de ciénaga y con ello la recuperacién de los
servicios ambientales que brindan, como protectores de la linea de costa, involucrando
para ello a numerosos actores que van, desde el sector productivo y los organismos
regulatorios, hasta los gobiernos y comunidades locales. Los resultados obtenidos hasta el
momento tienen fuertes implicaciones sociales, politicas, econémicas y ambientales.

La apropiacion del pais es alta, y se espera que se incremente en el futuro con la
implementacién de la Tarea Vida, hay amplia participacidén de los actores clave en las dos
provincias en el proyecto y se ha logrado una fuerte colaboracidn interinstitucional, entre
el sector productivo, regulador, las universidades, los gobiernos locales y la comunidad. El
alto nivel de involucramiento y compromiso de los actores involucrados es una de las
razones para la efectividad del proyecto, su sostenibilidad y amplio impacto hasta la fecha.

La Agencia de Medio Ambiente ha cumplido su rol de Agencia de Ejecucién de manera
satisfactoria. A pesar de los cambios de direccidn y de la juventud del equipo, la Unidad de
Manejo del Proyecto, ha mantenido su enfoque en los resultados esperados del proyecto,
ha realizado actividades de monitoreo y evaluacidon de manera diligente, ha enfrentado y
manejado los riesgos de manera efectiva y han proporcionado apoyo oportuno y asesoria
a los actores involucrados. El PNUD también ha cumplido con sus funciones como Agencia
de Implementacidon de manera efectiva y continua, trabajando en conjunto con la UMP
para enfrentar los desafios que ha representado el cambio de agencia importadora y las
enormes dificultades para adquirir los insumos del proyecto en el exterior.

Debe destacarse que la ejecucidon financiera del proyecto a la mitad de su periodo de
ejecucidn presenta un retraso de aproximadamente 21% debido a las causas anteriores, se
espera que a la vida del proyecto puedan completar la ejecucién presupuestaria pero no
debe descartarse la posibilidad de una extensiéon temporal sin costo. Por otra parte, la
necesidad de una replanificacién financiera es una necesidad para restablecer las
proporciones de presupuesto por componentes a la luz de las recomendaciones de la
presente Evaluacion de Medio Término. Por otra parte, se identificé que la totalidad de los
fondos ofrecidos como contrapartida, fueron ya ejecutados y sobrepasados (142, 34%), sin
embargo la continuidad y éxito del proyecto requiere como parte de la replanificaciéon
estratégica contar con el compromiso de continuar financiando la contrapartida.
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Las evidencias muestran que el proyecto ha alcanzado en su mayoria los resultados
comprometidos de acuerdo al PRODOC. Con un progreso no determinado de impactos, a
pesar de los retrasos sufridos en la ejecucidon presupuestaria que pueden ser superados
con el seguimiento de las medidas recomendadas. Sin embargo, aun existen algunos retos
importantes: (a) complementar el marco ldgico, (b) modificar el disefio experimental en la
formulacion de las intervenciones del proyecto que permita evaluar los tratamientos y
practicas mas efectivas y eficientes, (c) discriminar los factores de éxito de cada estrategia
y establecer los protocolos de intervencion, (d) mejorar la estrategia de comunicacion, (e)
organizar la informacién de forma sistematica para garantizar que los verificadores del
cumplimiento de cada componente tengan una mayor visibilidad y (f) completar los
estudios de valoracién econdmica de los servicios que ofrece el manglar entre otras
recomendaciones.

Como se detalla en el informe, ya hay muchos elementos establecidos para promover la
sostenibilidad institucional, sociopolitica, financiera y ambiental, pues Cuba cuenta con la
estructura social apropiada para realizar las tareas de rehabilitacion de forma sostenible,
involucrar a las comunidades locales e institucionalizar y extender a otras comunidades
costeras las lecciones aprendidas.

Los resultados de la Evaluacion de Medio Término, por lo tanto, indican que el proyecto
estd bien encaminado para lograr sus productos estratégicos y generar beneficios
ambientales significativos que deben extenderse a nivel de pais.
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VII.- ANEXOS

Anexo 1.- TDR sin anexos
Version Electrénica Adjunta.
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Anexo 2.- Matriz de evaluacion.

. . Nivel inicial de | Meta alavida Ricllenelilary | Rivelanel ity tes;;ﬁ;‘z‘:ﬁiﬂ a | Meta a Mitad de Ny .evaluacién feoraciSageies oty o
Estrategia del Proyecto Indicador . segundo PPR segundo PPR a a Mitad de logros Justificacion de la valoracion
referencia del proyecto la fecha dela Periodo N
(autoreportado) | (autoreportado) o Proyecto conseguidos
evaluacion.
B . Se esta muy cerca de cumplimiento de la meta a la EMT, es muy probable que al documentar los
I/:Zss(tgair?t?enéﬁg‘;aﬁsﬁt?/bg’eucr:?:r:;?al.argo de progresos del tercer afio esten cumplidas, se requiere mantener este nivel de actividad para
533 1290.6 85 418.5 645.3 503.5 completar a la vida del Proyecto la meta.

Area total restaurada de ecosistemas de Se esta muy cerca de cumplimiento de la meta a la EMT, es muy probable que al documentar los
mangle entre Majana y Surgidero de progresos del tercer afio esten cumplidas, se requiere mantener este nivel de actividad para

COMPONENTE 1 Bataban 144 1711.9 143.8 726.5 855.95 completar a la vida del Proyecto la meta.
Avrea total de bosques tierra adentro que Se Requiere de un esfuerzo mayor para alcanzar la meta pero es posible con acelerar y aumentar
limita el humedal con las tierras de cultivo 939 4,315.50 99.9 1401.2 2157.75 las acciones ya iniciadas.

. . Se dispone de un documento de propuesta de plan de manejo para 20 especies invasoras y se han
g:g?:glgsoigé"es de manejo de las EEI tomado medidas de control. Sin embargo, el Plan de manejo comprometido como resultado atin

0] 1 0 0] 0.5 no ha sido terminado, se informé que esta en un 80% adelantado.

Nimero de planes de desarrollo, Se logré integrar en las de dos planes pr y los 6 planes de desarrollo
provinciales y municipales que incorporen de municipales que incluyen medidas de adaptacion al cambio climético y especificicamente medidas
manera efectiva la ABE. 8 8 0 8 4 de ABE.

NUmero de gobiernos municipales y Se ha trabajado activamente en el desarrollo de materiales de capacitacion y formacion y un
provinciales con sistemas de gestion del sistema de monitoreo para seguimiento de las actividades. Se requiere tener un sistema que brinde
conocimiento implementados que incorporen datos de la gestion del ecosistema para la toma de decision, y como la informacion se transmite a
la ABE. 0 8 4 0 4 los pobladores y decisores de la provincia o de los municipios.

Nimero de‘miembros de '? comunidad Se tiene 4 grupos con 26 grupos (auin no se alcanza la proporcion de género propuesta) y se
(hombres y mujeres) pertenecientes a los N . " .
grupos locales de voluntarios que abordan requiere armar dos grupos mas, se considera muy cercano a la mitad de la vidad del proyecto. Hay
COMPONENTE 2 temas i y de adaptacion. 0 60 26 30 mas datos que no han sido provistos pero se solicitaron.
Primarias 16, Primarias (22), Primarias 8, Primarias (22),
. secundaria 1, Secundarias (9), secundaria 1, Secundarias (9),
Nmero de escuelas locales con Universitarias 3y Universidades Universitarias 1Y |;jniversidades La meta a la vida del proyecto casi ha sido concluida totalmente, el reto sera continuar a este nivel
programas de estudios que incorporen los 1 instituto ) 1 instituto . . L. . . "
temas de adaptacion al cambio climatico. - locales (6), Instituto - locales (6), Instituto con su implementacién y aumentarla si es posible y donde sea posible.
pedagogico de entrenamiento pedagogico de entrenamiento
0 0(1) [¢0)
Numero de materiales para la difusion y

nsibilizacion sobre temas de ion al Se alcanzd la meta al medio término y se superd es totalmente factible alcanzarla a la vida del
cambio climatico, producidos por los medios proyecto.
locales. 0 27 7 33 13.5
La frecuencia de las actividades de
entrenamiento y apoyo técnico a las Se ha superado la meta de hacer capacitaciones en los diferenctes componentes del Proyecto,
comunidades costeras realizadas por los principalmente en Marco Regulatorio, manejo forestal y rehabilitacion de mangle y en manejo de
gobiernos provinciales y municipales para recursos naturales o erradicacion de especies exoticas invasoras (EEI) y control de fuegos.
incorporar la ABE. 0 15 3 9 7.5
La frecuencia de las actividades de
Inspeccion a las areas_cusleras reallge}das Se ha superado la meta al Medio Término. Es muy fatible alcanzarla a la vida del proyecto.

COMPONENTE 3 por los gobiernos provinciales y municipales
para incorporar la ABE. 0 15 6 3 75
No se presentd una metodologia para la valoracion de este indicador, se ha desarrollado un
Nimero de estudios y metodologias borrador de metodologia para establecer el analisis beneficio costo de la aplicacion de la
realizados para estimar la relacién costo — metodologia de ABE, se esta terminando un estudio y una dologia, no di ible al
beneficio de la aplicacién del enfoque ABE, de la evaluacion, pero usada en dos ejercicios en terceros paises. Se inciciaron ya reuniones y
i ible para if esy talleres para iniciar la coleccion de la informacién que permitird aplicar la metodologia
0 3 0 0 15

0] correspondiente.
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Anexo 3.- Guia de entrevistas

El equipo técnico de EMT del Pro-Manglares definié las siguientes preguntas centrales
para la evaluacién:

¢Qué tan relevante es el proyecto y sus objetivos a las prioridades nacionales de Cuba?

éFueron los objetivos del proyecto y los componentes claros, viables y realistas dentro
del tiempo programado?

¢Los indicadores tienen los valores esperados de acuerdo con el plan de trabajo vy el
cronograma?

¢En qué medida las partes interesadas participaron en el proceso de disefio del
proyecto? Por ejemplo, comunidades locales, autoridades locales, ejecutores del
proyecto y grupos afectados o beneficiarios del proyecto.

éFueron las capacidades de la institucion ejecutora y las contrapartes debidamente
tomadas en cuenta cuando se disefi6 el proyecto? Fueron tomadas en cuenta para los
planes de capacitacién y fortalecimiento institucional de los participantes en la
implementacion?

éFueron las lecciones aprendidas relevantes de otros proyectos debidamente
incorporadas en el disefio del proyecto?, cudles lecciones y como se reflejan en el
disefio? Podria indicar cudles fueron los otros proyectos que sirvieron para mejorarlo?

éFueron los acuerdos de asociaciéon debidamente identificados y las funciones y
responsabilidades negociadas antes de la aprobacion del proyecto?

¢Fueron acordados los recursos de contrapartida (financiacién, personal, e
instalaciones) y los mecanismos de gestiéon del proyecto al principio del proyecto?
¢Existia la legislacion y regulacién de soporte y apoyo?

¢Fueron los supuestos vy riesgos del proyecto bien articulados en el Documento de
Proyecto?

Estas preguntas tuvieron el propdsito central permitir el analisis de la posibilidad efectiva
de ejecutar el modelo de intervencién y sus hipotesis o premisas, a partir de los avances
en su implementacién entre los afios 2015, 2016 y la primera mitad del 2017. Se propone
gue las preguntas permitan evaluar los siguientes aspectos generales:

1. El grado de avance del proyecto y su potencial cumplimiento en su fase final-

2. Los factores limitantes externos e internos y sus impactos en la implementacion.

3. Los eventuales vacios existentes en su disefio inicial.

4. Llas fortalezas emergentes y potencial de articulacién con otros procesos que
puedan magnificar el impacto del proyecto
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5. Los efectos e impactos generados en el tiempo transcurrido desde su inicio hasta la
mitad de su ejecucion (en 2017).

Las preguntas fueron orientadas dependiendo del interlocutor y de su papel en el
Proyecto con el fin de tener una vision ajustada del valor agregado de la actual fase del
proyecto, como parte de la estrategia de intervencion del Gobierno de Cuba para lograr
procesos de reduccion de la vulnerabilidad ambiental a las inundaciones costeras
mediante Adaptacién Basada en Ecosistema (ABE) en el sur de las provincias de Artemisa y
Mayabeque.
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Anexo 4.- Propdsito, metodologia y resultados de los talleres de consulta a
actores locales

Dado el limitado tiempo de la evaluacién y la gran cantidad de actores con que cuenta el
proyecto, se optd por una metodologia de trabajo colectivo que optimiza el tiempo y
fomenta los aportes de los participantes de forma organizada y horizontal. Esta
metodologia consistid en agrupar a los actores locales en dos talleres, uno por cada
provincia, y a través de un proceso de facilitacion se extrajo y priorizd las percepciones de
los asistentes sobre el proyecto. La metodologia utilizada se llama Técnica de Grupo
Nominal®3. El formato utilizado para facilitar estos talleres estd disefiado para asegurar
que todos los participantes del proceso tengan la misma oportunidad de hablar vy
proponer y maximiza el nimero de personas que se pueden consultar en un determinado
periodo. Ademads, es un proceso dindmico que arroja un producto concreto en corto
tiempo y que le aporta a todos los participantes a través de un verdadero intercambio de
informacién y no unidireccionalmente como se observa en la dinamica de las entrevistas
individuales.

El objetivo de los talleres fue el de identificar, desde la perspectiva de los actores locales,
cuales fueron los principales logros y retos del proyecto Manglar Vivo. Esto nos permitio
validar las percepciones sobre el impacto del proyecto sobre instituciones, actores y
ecosistemas hasta la fecha. En cada taller se formularon tres preguntas: (a) ¢Cual cree Ud.
gue ha sido el mayor logro del proyecto hasta la fecha? (b) ¢ Cual cree Ud. que ha sido o
sigue siendo el mayor reto en la implementacion del proyecto? vy (c) ¢ Para afrontar el reto
mas importante que identificd el grupo, qué cree Ud. que debe hacerse?

Cada pregunta se resolvié separadamente utilizando una dindmica la cual los participantes
trabajaron individualmente y prepararon entre 1 y tres respuestas a la pregunta.
Seguidamente, cada individuo presentd su principal respuesta, la cual se registrd en un
tablero con una numeracién consecutiva. Las presentaciones se hicieron en orden vy sin
permitir ni discusion ni opiniones de terceros sobre los aportes, para garantizar la
participacidén en un ambiente horizontal y libre de juicios. Una vez se termind una primera
ronda de aportes, se reiterd el proceso siempre y cuando hubiera aportes nuevos. La
segunda parte del proceso consistid en una votacidn silenciosa, en la cual cada
participante escogié de forma individual las 4 o 5 ideas que le parecian mas importantes y
registré su voto desconociendo cémo han votado los demas. Al final se destacaron las
ideas con las votaciones mas altas.

A los talleres realizados en Giira de Bataband (Mayabeque) y en Cajio (Artemisa)
asistieron 33 y 30 personas respectivamente, representando 38 instituciones. Cabe

13 https://en.wikipedia.org/wiki/Nominal group technique
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resaltar, que al taller de Artemisa asistieron cinco nifios de grados 10 y 11 del Circulo de
Interés del Manglar), los cuales participaron en algunas de las actividades con el resto del
grupo o en forma independiente. El listado completo de asistentes y sus respectivas
instituciones se encuentra en el Anexo 6. Ambos talleres se extendieron por espacio de 4y
5 horas (1.5-2 horas mas de lo programado), dado el alto nivel de interés de los
participantes.

Para el ejercicio sobre los principales logros, se obtuvieron 56 respuestas diferentes (24 en
Mayabeque y 36 en Artemisa), de las cuales se destacan 16, que colectivamente

obtuvieron el 50% de los votos en cada sitio (Tabla 1).

Tabla 1 Listado de los principales logros identificados en los talleres de las dos provincias.

Provincia Principales logros % votos

I
_

MAYABEQUE '
Conservacion del ecosistema de manglar 8.3%
Integracion en el tramado institucional y poblaciéon de los territorios 8.3%
Construccion del aula de capacitacion 6.6%
Fusién de distintas formas de pensamiento para la restauracién de 5.0%
humedales
Garantia de vida de los ecosistemas litorales 5.0%
Intercambio de saberes entre cientificos y trabajadores 5.0%
Nuevos proyectos 5.0%
Cambio de mentalidad de explotacion a conservacion 4.1%
Reduccidn de vulnerabilidad ante inundaciones costeras 4.1%

ARTEMISA
Posibilidad de contar con los medios para la realizacion de trabajo. 8.7%
Ha favorecido los ecosistemas de manglar y bosques de ciénaga. 7.8%
Fortalecimiento de la proteccidn costera. 6.8%
Integracion de todos los sectores y la comunidad. 6.8%
Insertar a la juventud en la importancia del manejo de las costas y manglares. 6.8%
Reforestar y restaurar la primera linea de la zona costera. 6.8%
Fortalecimiento en sector forestal con la presencia del Gobierno. 5.8%

Con el fin de hacer un andlisis comparativo entre las dos provincias, se categorizaron las
56 respuestas en seis grupos y se cuantificé cudntas respuestas correspondian a cada
grupo en cada provincia. Las dos provincias difieren en cuanto a su percepcion de los
logros (Tabla 2).
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Tabla 2. Porcentaje de las repuestas de los principales logros formuladas en los talleres con
actores locales que corresponden a cada categoria. En negrita se resaltan las diferencias mas
notorias entre las dos provincias.

Cambio mentalidad y aprendizaje 38.8% 19.4%
Fortalecimiento institucional 14.6%
Gobernanza 17.4% 14.6%
Mejora infraestructura y calidad de vida 14.9% 5.8%
Recuperacidn y conservacién ecosistemas 24.0% 17.5%
Reduccion de riesgos 5.0% 28.2%
Grand Total 100% 100%

Entre los actores del taller de Mayabeque el principal logro ha sido el cambio en la
mentalidad de los actores y lo que han aprendido sobre el valor de los ecosistemas para
protegerlos del cambio climatico y para la biodiversidad. Ademas, existe la percepcion de
que sus niveles de vida han mejorado y que los ecosistemas se estan recuperando. En
contraste, para los actores locales de Artemisa el mayor logro ha sido la reduccion de
riesgos de incendios y de inundaciones, que los afectan a ellos y a los ecosistemas.
También consideran importante el cambio de mentalidad y el aprendizaje, pero al tiempo
observan el fortalecimiento institucional, especialmente del cuerpo de guardabosques,
como un logro importante. Cabe destacar que en el taller de Artemisa participaron varios
miembros del Cuerpo de Guardabosques, mientras que en Mayabeque participaron mas
trabajadores de las empresas Agroforestales.

En cuanto a los retos pasados y futuros de la implementacién del proyecto, los actores de
Mayabeque y Artemisa identificaron 50 retos (26 y 24 respectivamente). De estos, se
destacan 6y 9 retos respectivamente con una votacién colectiva de aproximadamente el
50% (Tabla 3). Se resalta que en Mayabeque, el grupo de asistentes seleccionaron
mayoritariamente como su principal reto la construccién en tiempo récord del aula
ecoldgica en la que se realizé el taller. Sin embargo, no se considerd en los analisis
posteriores, pues se trataba de un asunto muy puntual y ademas ya habia sido superado.
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| Provincia Principales retos % votos |
MAYABEQUE
Construccion del aula ecoldgica en tiempo record (21 votos)
Resistencia al cambio en la forma de pensar la costa 11.4%
Desconocimiento de técnicas novedosas de restauracion 10.6%
Lograr que se elaboren proyectos técnicos abarcadores 6.5%
Concientizacidon de los decisores en el territorio 6.5%
Bosques de mangle convertidos en vertederos de basura 5.7%
Dificil acceso a las areas de restauracién 5.7%
Dificiles condiciones de trabajo en las areas de restauracion 5.7%
ARTEMISA
Control de las especies exéticas invasoras. 9.6%
Que no se le devuelva al ecosistema de manglar lo que el hombre le quité. 8.7%
Falta bibliografia del proyecto manglar para el uso de los circulos de interés. 8.7%
Educar a las personas para evitar los incendios forestales. 7.7%
Lograr la conservacion y la recuperacion de las especies nativas de la zona. 6.7%
6.7%

Entrega de suministros a destiempo.

En analisis comparativo de las respuestas arrojé puntos de vista diferentes entre las dos
provincias (Tabla 4). Para los actores de Mayabeque, el reto mas grande representa el
cambio de mentalidad de distintos sectores de la sociedad, esto incluye a tomadores de
decisiones, colectivos e individuos. Para los actores de Artemisa, este también es el reto
mas importante, pero alli también es casi tan importante el sostenimiento a largo plazo de
las acciones y de los ecosistemas. En Artemisa, también son conscientes del reto que
representa el estado actual de los ecosistemas para su recuperacion. La debilidad en las
estructuras de gobernanza, por su parte, parece ser una preocupacién mayor en

Mayabeque que en Artemisa.
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Tabla 4. Porcentaje de las repuestas de los principales retos formuladas en los talleres con actores

locales que corresponden a cada categoria. En negrita se resaltan las diferencias mas notorias

entre las dos provincias.

| Cambio climatico y riesgos y riesgos 4.1% 1.0%
Condiciones actuales de los ecosistemas 0% 9.6%
Condiciones de trabajo 11.4% 6.7%
Debilidad en gobernanza 15.4% 4.8%
Debilidad institucional 5.7% 2.9%
Falta de informacién 16.3% 20.2%
Mentalidad de los actores 40.7% 29.8%
Sostenimiento a largo plazo 6.5% 25.0%

Las propuestas de los participantes para afrontar el reto mds importante de su provincia
fueron variadas. Para los actores de Mayabeque, el reto mas importante es la resistencia
de los actores a cambiar su forma de pensar sobre la costa y propusieron 14 actividades
distintas para afrontarlo (Tabla 5). Cuatro de estas propuestas recibieron el 50% de los
votos. Una quinta parte de los votos se enfocd en una visién a largo plazo, enmarcada
dentro del plan de gobierno llamado Tarea Vida. Las otras tres propuestas, se enfocaron
en transferencia de conocimiento en distintas modalidades y a distintos sectores de la

poblacién.

Tabla 5. Lista de actividades propuestas por los participantes del taller de Mayabeque para
enfrentar el reto de cambiar la forma de pensar de pensar de los actores sobre la costa. En negrita

se resaltan aquellos que suman aproximadamente el 50% de los votos.

LISTA DE ACCIONES PROPUESTAS % votos

Hacer realidad el cumplimiento de la tarea VIDA 21.1%
Fortalecer la educacién ambiental, la divulgacion y el trabajo comunitario 15.6%
Capacitar a todos sobre la necesidad de recuperar el manglar 11.1%
Gestion del conocimiento para incorporar la ABE 6.7%
Persuadir a los actores mostrando resultados concretos 6.7%
Fortalecer las alianzas estratégicasentre los tomadores de decisiones y las 5.6%
comunidades en el cuidado del ecosistema

Creacion de programas audiovisuales sobre los logros del proyecto para incentivar 5.6%
participacion de la comunidad
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Integrar en actividades de restauracién y monitoreo 5.6%
Capacitar a los decisores de las tareas que se estan realizando 5.6%
Buscar y divulgar evidencias cientificas multidisciplinarias del funcionamiento de la 4.4%
zona costera

Mayor visibilidad a los estudios de vulnerabilidad y riesgos y de los beneficiarios 4.4%
del manglar

Demostrar la recuperacion del ecosistema de manglar 2.2%
Creacion de nuevas formas de ingresos personales y familiares amigables con la 2.2%
naturaleza

Instruccion familia a familia, casa a casa de los beneficios del proyecto 1.1%
Convenio con la 10 para multar los infractores 1.1%
Mejorar las fuentes de empleo 1.1%

Por su parte, para el reto de controlar las especies exdticas invasoras, los actores de
Artemisa propusieron doce tipos de acciones distintas. Sin embargo, las que recibieron
mayor votacién se enfocan en la tala y el aprovechamiento de estas (Tabla 6).

Tabla 6. Lista de actividades propuestas por los participantes del taller de Artemisa para enfrentar
el reto de controlar las especies exoticas invasoras (EEI). En negrita se resaltan aquellos que suman
el 50% de los votos.

| LISTA DE ACCIONES PROPUESTAS % votos |

Incremento de métodos educativos de manejo sostenible (que incluya uso 14.3%
econdmico) de las especies invasoras en los circulos de interés.

Tala de especies invasoras y reforestacion de especies nativas 12.5%
Incentivar el aprovechamiento de las especies exdticas invasoras para satisfacer 12.5%
necesidades de la poblacion.

Crear brigadas y equiparlas para la explotacion de las especies exéticas invasoras. 10.7%
Limpia de canales para acceso. 8.9%
Entrega de medios (herramientas motos sierras) 8.9%
Realizacidn de mejores manejos y eliminacion las especies invasoras en los 8.9%
bosques.

Minimizar la regeneracion de las EEI. 7.1%
Eliminacion del almendro para dar espacio a las especies cubanas. 7.1%
Control manual o mecanizado. 5.4%
Anillamiento de fustes. 1.8%
Control manual de la almendra (método “Vicentino”). 1.8%

Con base en el nivel de interés de los participantes en el taller, sus respuestas y las
conversaciones que se dieron al presentar los resultados, concluimos que hay un muy
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buen nivel de apropiacion del proyecto, un buen nivel de conocimiento sobre los
beneficios que se derivarian de la rehabilitacion del manglar como medida para combatir
el cambio climatico. Al mismo tiempo, hay conciencia que aun hay mucho por hacer, y sus
expectativas y propuestas estan en linea con la direccidn de este proyecto. De tal forma,
gue de completarse a cabalidad el proyecto, es muy probable que las comunidades se
sientan fortalecidas.

86



Anexo 5.- Itinerario de la Mision de Evaluacion.
Fecha: 15 - 21 de octubre de 2017

1ra Etapa del 15 al 16

Programa de Trabajo detallado para la Evaluacion de Medio Término Proyecto Manglar

Dia Hora Actividad Lugar Contenido y detalles de actividad Participantes
Nestor (13:15), | Recogida de evaluadores Aeropuerto Alojamiento en hotel, intercambios sobre Programa, entrega Luis David, Reinier,
15 Marcia (Y) en el aeropuerto y internacional de carpeta con materiales realizados por el Proyecto, mapa Representante del
traslado al Hotel. José Marti de ubicacién areas propuestas a visitar e informacién MINCEX
(terminal 3) completaria. José (chofer)
9:00 - 10:00 Reuniodn inicial del equipo | Oficinas PNUD Recogida en el hotel en hora acordada y acompafamiento Funcionarios
am evaluador (EE) con hasta el PNUD Oficinas PNUD, EE
funcionarios Oficina
PNUD.
10:00 —12:00 | Reunidén del EE con Oficinas PNUD Presentacion de las entidades nacionales donde explican el OIN, MINCEX, CITMA
am funcionarios de las rol que desempefian respecto al Proyecto (DRI, AMA), PNUD,
contrapartes del proyecto. Gobiernos, CNGB,
GAF, EPFF, IPF,
UNAH
Explicacion general del proyecto: Condiciones del proyecto en | OIN, MINCEX, CITMA
16 su implementacidn, funcionamiento del proyecto, alcance (DRI, AMA, UMP),
espacial de los impactos del proyecto y de los beneficiados, PNUD, Gobiernos,
impactos hasta el momento, relevanciacon respecto a las CNGB, GAF, EPFF,
prioridades nacionales IPF, UNAH
12:00 — 2:00 Concluida la reunion, los evaluadores se acompafian a la Reinier, José (chofer)
pm Almuerzo sucursal bancaria a gestién de cambio. Tiempo para almuerzo
2:00-5:00 pm Reunidn del EE con la Recibimiento por la directora de AMA Dra. Maritza Garcia
Unidad de Manejo . .
Salén reuniones
Proyecto (UMP) AMA Intervencién de institucidn cientifica que se inserta en las INAF
tareas del PN: Capacita personal y asesoria en las actividades
forestales
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5:00 pm

Funcion y rol que desempenia el CGB en el Proyecto.
(Impactos del Proyecto en el territorio, acciones ejecutadas,
sostenibilidad del Proyecto).

Cuerpo de
Guardabosques

Presentacion de resultados provincia Mayabeque (Impactos
del Proyecto en el territorio, acciones ejecutadas,
sostenibilidad del Proyecto)

Gobierno municipal
Mayabeque

Presentacion de resultados provincia Artemisa (Impactos del
Proyecto en el territorio, acciones ejecutadas, sostenibilidad
del Proyecto)

Gobierno municipal
Artemisa

Presentacion del trabajo de la Empresa Agroforestal
Mayabeque

EFl Mayabeque

Presentacion del trabajo de la Empresa Agroforestal Artemisa

EFI Costa Sur

Presentacion del trabajo del SEF Artemisa

Presentacion del trabajo del SEF Artemisa

Presentacion del trabajo de la Empresa Agroforestal Artemisa

EFI Costa Sur
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2da Etapa del 17 al 18

Dia Hora Actividad Lugar Contenido y detalles de actividad Participantes
17 5:30 Recogida de los Hotel Javier (chofer)
evaluadores
7 am Llegada del EE a la Gobierno Recibimiento en Gobierno Municipio Melena del sur EFI, ION, Representantes del
provincia Mayabeque municipal Recibimiento en Playa Mayabeque (Melena del Sur) proyecto en los territorios
8:30-1:00 am | Visita a las areas de Melena del Manglar: areas en proceso de restauracion, areas Ivan (Coordinador del
intervencion sur, Gliines | certificadas por el SEF (oeste y este de playa Mayabeque) proyecto en el territorio),
y Batabandé | Eliminacidn de especies exdticas: Areas de eliminacién y Cardenas (EFI), Gualberto
control de EE (Embarcadero) (EF1), miembros de las
Bosque de ciénaga: Areas bajo labores de enriquecimiento brigadas (EFI), SEF, CITMA,
con especies nativas (Embarcadero, Los patos) OIN, CNGB, IES, INAF
1:00-2:00 pm Almuerzo
2:00-2:30 pm | Presentacion del Area Aula de Caracteristicas generales del drea, actividades generales del Actores del sector
protegida Golfo de capacitacion | area protegida (Impactos del Proyecto en el territorio, productivo, la comunidad, el
Batabano en acciones ejecutadas, sostenibilidad del Proyecto). area protegida y el gobierno
Bataband municipal y local
2:30-5:00 pm | Entrevistas con Aula de Actividad propuesta por el EE, donde se efectuara un taller Miembros de las
actores locales segin | capacitacion | de trabajo de grupo con actores y beneficiario en el comunidades, estudiantes
método sugerido por en territorio de forma que todos tendran la oportunidad de de escuelas, trabajadores de
los evaluadores Batabano expresarse. la Empresa, CITMA de los 3
municipios, consejo popular,
PCC, grupos de voluntarios,
guardabosques, profesores,
brigada de viveros,
pescadores, ICRT
5:00 pm Regreso a La Habana
18 5:30am Recogida de los Hotel OIN
evaluadores
7:00 am Llegada del EE a la Gobierno Recibimiento en Gobierno del Municipio Glira de Melena EFI, ION, Representantes del
provincia Artemisa Municipal Recibimiento en Playa Cajio (Guira de Melena) proyecto en los territorios
Unidad
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Forestal de
Cajio
8:30-1:00 am | Visita a las areas de Guira de Manglar: areas en proceso de restauracion, areas Argudin (Coordinador del
intervencién Melena, certificadas por el SEF (oeste de Cajio, Cajio viejo, este de proyecto en el territorio),
Alquizar, Guanimar) Cardenas (EFI), Gualberto
Artemisa Eliminacién de especies exdticas: Areas de eliminacién y (EF1), ), miembros de las
control de EE (Cajio Viejo, alboretum, plan carpa) brigadas (EFI), SEF, CITMA,
Bosque de ciénaga: Areas bajo labores de enriquecimiento OIN, CNGB, IES, INAF
con especies nativas (san miguel, alboretum, plan carpa)
1:00 -2:00 pm Almuerzo (CNGB Cajio)
2:00 - 5:00 pm | Entrevistas con Aula de Actividad propuesta por el EE, donde se efectuara el Miembros de las
actores locales segiin | capacitacion | segundo taller de trabajo de grupo con actores y beneficiario | comunidades, estudiantes
método sugerido por en CGB en el territorio de forma que todos tendran la oportunidad de escuelas, trabajadores de
los evaluadores Cajio de expresarse. la Empresa, CITMA de los3

municipios, consejo popular,
PCC, grupos de voluntarios,
guardabosques, profesores,
brigada de viveros,
pescadores, ICRT
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3ra Etapa del 17 al 18

Dia Hora Actividad Lugar Contenido y detalles de actividad Participantes
19 8:00 am —12:00 Intercambio del equipo Aula Recibimiento por Omelio y presentacion de varios Omelio Borroto, UMP
pm evaluador con la UMP Mundo audiovisuales relacionados con el proyecto
Latino Presentacion de cada componente umMP
Gestion Financiera
Puntualizacién de aspectos que quedaron
pendientes..Aclaracién de dudas, discusion de lo visto
por parte del EE
12:00 pm Almuerzo
2:00 PM Intercambio del equipo Aula Presentacion de cada componente (cont) ump
evaluador con la UMP Mundo El EE trabaja en base al informe de hallazgos preliminar
6:00 PM Confeccidn del informe de Latino EE
hallazgos principales
Hotel
20 10:00 AM Reunién de conclusiones Oficinas Exposicion del EE Funcionarios del PNUD,
del EE de la mision de PNUD CITMA DRI, AMA, UMP
evaluacién
21 Todo el dia Andlisis de la informacion Hotel El EE trabaja en base al informe final EE, UMP
necesaria para la
confeccién del informe
final
22 | Todo el dia Organizacién del trabajo Recogida El EE trabaja en base al informe final EE
para la confeccién del hotel Chofer para la recogida

informe final
Regreso del EE a sus
respectivos paises
(recogida 3: 00 PM
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Anexo 6.- Listas de personas participantes de la Evaluacion.

Lista de personas entrevistadas durante la mision de la EMT del proyecto Manglar Vivo

Sitio Fecha No Comentarios
participantes
PNUD 16 de octubre de 4
2017. Hora 9:00
AMA 16 de octubre de 21
2017. Hora 11:00
AMA 16 de octubre de 22
2017. Hora 3:30
Grupo acompafiante durante la 17 de octubre de 8 Todo el dia
visita a provincia Mayabeque 2017
Gobierno Municipal 17 de octubre de 3
Mayabeque 2017
Obreros de la forestal 17 de octubre de 8 En el camino
entrevistados 2017 mientras trabajaban
Area Protegida Golfo de 17 de octubre de 33 Participantes del
Batabané 2017 Primer taller
Grupo acompafiante durante la 18 de octubre de 7 Todo el dia
visita provincia Artemisa 2017
Gobierno Municipal Guira de 18 de octubre de 4
Melena 2017
Brigada forestal Cajio 18 de octubre de 19
2017
Nifios escuela primaria 18 de octubre de 5 Participantes del
2017 taller
Cuerpo de Guardabosques y 18 de octubre de 27 Participantes del
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actores de la provincia 2017 taller
Mundo Latino 19 de octubre de 7 Documentales y

2017 presentacion de los
componentes del
proyecto

PNUD 20 de octubre de 7 Presentacidn de las

2017 conclusiones

preliminares

Una lista de toda la informacidn por detalles especificos puede verse en el archivo formato de

Excel entregado aparte titulado Participantes, tabla integrada 13-11-2017.

PNUD Hora 9:00 AM

NOMBRE

1. Grisel Acosta

2. Tomas Escobar
3. Pedro L. Ruiz

4. Maria R. Moreno

AMA Hora 11:00 AM

W N RE W

O N S S Y
i D W N L O

Maritza Gonzalez
Mercedes Arellano
Maritza Garcia

José Manuel Guzmdn
Gricel Acosta

Yaiser Avila

Juliette Diaz

Ivan Martinez

Alexis Argudin

. Marta Maria Fleitas
. Juan C. Perez

. Salvador Fortge

. Fara S. Carreras

. Edel Elias Hernandez
. Wilfredo Muevi

ORGANISMO

PNUD
PNUD
DRI CITMA
PNUD

DPP-AMA

DPP-AMA

DPP-AMA (Presidenta)

Coordinador Técnico de proyecto OIN
PNUD

Coordinador Componente 1 OIN
Coordinador Componente 2 OIN
CITMA AP Mayabeque

CITMA Artemisa

Direccion CITMA Artemisa
Coordinador EAF Costa Sur

Empresa Forestal Mayabeque (Director)
Instituto de Planificacion Fisica
Cuerpo de Guardabosques

Grupo Empresarial Agroforestal
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16.
17.
18.
19.
20.
21.

Pedro Ruiz
Tomas Escobar
Reinier Samon
Pablo Bachiller
Luis David
Felipe Cardenas

AMA Hora 3:40 PM

L o Nk W

N NN P R R R R R B R R @R
N R O W0 NO DS WN R O

Juliette Diaz

Yaiser Avila

Aralis Ramos

Ivan Martinez

Elio Ldzaro Amador
Rodrigo Fernandez
Juan C. Pive

Dialys Borroto
Juana Teresa Suarez

. Edel Elias Hernandez
. Fernando Jimenez
. Fara S. Carreras

. Gilberto Gonzalez
. Julio C. Alvarez

. Maritza Gonzalez

. Pablo Bachiller

. Reinier Samén

. Gloria Porma

. Mercedes Arellano
. Luis David

. Teresa Suarez

. Felipe Cardenas

DRI-CITMA

PNUD

Administrador de proyecto
CITM Artemisa

Director de proyecto
Empresa Forestal

Coordinador Componente 2 OIN
Coordinador Componente 1 OIN
SEF Componente 3

CITMA AP Mayabeque

UNAH Mayabeque

EAF Costa Sur Componente 1
EAF Costa Sur Componente 1
CITMA Alquizar (Jefa de seccidn)
INAF Coordinador en INF de componente 1
Cuerpo de Guardabosques
DFFFS Coordinador DFFfS
Instituto de Planificacion Fisica
EAFM

HAC, IES, Componente 1
DPP-AMA

CITM Artemisa

Administrador de proyecto

SEF Mayabeque (Jefe)
DPP-AMA

Director de Proyecto
Coordinador INAF

Empresa Forestal

Salida a sitios de intervencion. Fecha 17 de octubre Hora 7:30- 7.00PM

Grupo acompaiante

oV ks wN R

José Manuel Guzmdn
Luis David Almeida
Marta Prado

Teresa Suarez
Juliette Diaz

Felipe Cardenas

Coordinador Técnico de proyecto OIN
Director de proyecto

DRI-AMA

Coordinador INAF

Coordinador Componente 2 OIN
Empresa Forestal
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7.
8.

Julio C. Alvarez
Yaiser Avila

HAC, IES, Componente 1
Coordinador Componente 1 OIN

Gobierno Municipal Melena del Sur

1.
2.
3.

Taima Jimenez
Carlos A. Ofarrill
Grace Gil

Vicepresidenta Admon Municipal
Funcionario Comité Municipal del PCC
Especialista CITMA Melena

Obreros de la forestal entrevistados en el camino

1.
2.

Yamil Bello
Gualberto Gonzaléz

Director UEB
obrero

3. 6 obreros (se desconocen los nombres)

A
1
2
3.
4.
5
6
7
8
9

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.

Yamila Alfonso
Raul Gémez
Lazaro Suarez
Idania Pavines
Teresa Suarez
Lazaro Lliteras
Saray Rodriguez
Elena Leyva
Pedro Vines
Yaneisy Febles
Zuleimis Marin
Jorge Luis Perez
Felipe Cardenas
Rosabelis Angotes
Elaine Relona
Maricela Pascual
Gualberto Gonzalez
Madelyn Pau
Juliette Diaz
Paulino Columbi
Zenaida Vazquez
Barbara Leyva
José Batista
Martha prado
Grace Gil

José M. Gonzalez

rea Protegida Golfo de Batabané (Primer taller)

Activista

Cine Bataband

Activista

SEF Mayabeque

Coordinador INAF

Flota marina

Técnica de mangle

Floray Fauna

Punto de Control

Técnico Recursos Humanos
Técnico Jutia

Técnico Ecosistemas Marinos
Empresa Agroforestal Mayabeque
Operario de Reptiles

Econdmica

Dtra UGB Guines

Especialista EAF

Técnico Areas Protegidas
OIN-AMA

TT CGB Melena

Tt CGB Batabané

Técnica avifauna

Especialista Flora y fauna Mayabeque
Especialista Relaciones Internacionales AMA
Especialista CITMA Melena

CT Mayabeque
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27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.

Yaiser Avila
Rosalidia Aro
Julio Alvarez

Marcia E. Rodriguez

Oneisy Aguilar

José Manuel Guzman
Luis David Almeida

Coordinador componente 1

Floray Fauna

HAC IES

Floray fauna

Pescahabana

Coordinador Técnico de proyecto OIN
Director de proyecto

Salida a sitios de intervencion. Fecha 18 de octubre de 2017

Grupo acompaiiante

Nou .k wnhR

José Manuel Guzman
Luis David Almeida
Mercedes Arellano

Teresa Suarez
Juliette Diaz
Julio C. Alvarez
Yaiser Avila

Coordinador Técnico de proyecto OIN
Director de proyecto

DRI-AMA

Coordinador INAF

Coordinador Componente 2 OIN

HAC, IES, Componente 1
Coordinador Componente 1 OIN

Gobierno Municipal Guira de Melena

P wnN e

Brigada forestal Cajio

W N R WN R

PR R R R
2 W N R O

Alexis Argudin

Caridad Rodriguez

Jorge L. Barrios
Alain Duque

Ana Chavez
Ester Quintana
Odelys Sanchez
Jesus Rodriguez
Hiosvany Marin
Fabiola Perez
Juan Ortega
Leandro Lazaro
Dialys Borroto

. Alain Duque

. Vicente Nufiez

. Juan Perez

. Yeliannis Pereira
. Daymi Piedro

Esp. Medio Ambiente Gov. Prov. Artemisa

Jefa de Colaboracidn Gov. Municipio Guira de Melena
Defensa Civil. Gob. Municipio Guira de Melena
Director Agricultura Municipio Guira de Melena

Especialista

Jefe Brigada no 4

Especialista Agroforestal

Jefe Brigada

Obrero

Especialista SEF municipal
Especialista Silvicultura

Circulo de Interes de manglar

CITMA Alquizar

Director Agricultura Guira de Melena
Jefe de Brigada Forestal Guira de Melena
Coordinador EAF Costa Sur

Auxiliar de limpieza

Vivero Forestal
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15. Caridad perez Vivero Forestal

16. Kenisleidi Alonso Vivero Forestal

17. José E. Alba Obrero

18. Reinier Godoy Obrero Agropecuaria

19. Ricardo Pozas Chofer Proyecto Manglar

Cuerpo de Guardabosques Cajio (segundo taller)
Nifos escuela primaria

1. Stephanie Rodriguez  Circulo de interés
2. Marlon Gonzalez Circulo de interés
3. Victoria de la C Rodriguez Circulo de interés
4
5

Dianet Almenares Circulo de interés

. Cinthia Garcia Circulo de interés
Adultos
6. Mercedes Arellano AMA
7. Ana lbis Chavez EAF
8. Mercedes Ramirez Maestra escuela primaria
9. Jesus Abrante Obrero
10. Fidel Obrero
11. Fabiola Perez SEF Municiio
12. Rodrigo Fernandez EAF Costa Sur
13. Osmany Marin JD Cajio
14. Kenisbidy Alonso Vivero Forestal
15. Esther Quintana Jefe brigada
16. Dainy Piedra Vivero Forestal
17. Leandro L. Marin Circulo de Interés
18. Teresa Suarez Coordinador INAF
19. Edel E. Hernandez Coordinador CGB
20. Juan C. reyes Coordinador EAF Costa Sur
21. Alaxis Rosales EAF Costa sur
22. Odelys Sanches EAF Costa Sur
23. Mayelmo Perez Técnico CGB
24. Lazaro Garcia Técnico CGB
25. Odalmis Mujica Técnico CGB
26. Alexis Argudin CITMA provincial
27. Alain Duque Dtor Agricultura Guira
28. Juan A. Ortega Esp Silvicultura

29. Jesus Rodriguezlefe Brigada Alquizar
30. Sandro Alvarez CGB
31. Carlos Rodriguez CGB



32. Roger Pefia

CGB

Fecha 19 de octubre de 2017

Mundo Latino (todo el dia)

No vk wbhR

José Manuel Guzman
Luis David Almeida
Mercedes Arellano
Juliette Diaz

Julio C. Alvarez
Yaiser Avila

Omelio Borroto

Coordinador Técnico de proyecto OIN
Director de proyecto

DRI-AMA

Coordinador Componente 2 OIN

HAC, IES, Componente 1

Coordinador Componente 1 OIN
Director Mundo Latino

Fecha 20 de octubre de 2017

PNUD (Presentacidn de las conclusiones preliminares)

No vk wnpe

Grisel Acosta

Tomas Escobar

José Manuel Guzmdn
Luis David Almeida
Maritza Gonzalez
Maritza Garcia

Pedro J. Ruiz

PNUD

PNUD

Coordinador Técnico de proyecto OIN
Director de proyecto

DPP-AMA

DPP-AMA (Presidenta)

DRI CITMA
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Anexo 7.- Listas de Documentos Revisados.

Principales documentos solicitados por el Equipo de Evaluadores de la EMT.

A. Documentos de contexto Nacional

Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de Accién 2014-2020, Cuba. Documento de CITMA
/ UNDP (2016)

V Informe nacional al CBD. 2016

Segunda Comunicacién Nacional a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico

Documento de trabajo preparado y publicado por el Directorado de Programas y Proyectos del
AMA, Enero, 2017

lturralde, M. & H. Serrano (2015): "Dangers and vulnerabilities of the marine and coastal zone
of Cuba: current state and perspectives for climate change up to 2100"

MACROPROYECTO: Evaluacion del impacto del ascenso del nivel del mar sobre la zona costera,
para los afios 2050 y 2100

Proyecto 2 de GEF/PNUMA Country Pilot Programme (CPP) on Sustainable Land Management
(“Creation of capacities for the coordination of information and monitoring
systems/sustainable land management in areas with water resource management problems”)
y su informe mas reciente, si ya esta en ejecucion.

Proyecto BASAL (Environmental Bases for Local Food Security) y su informe mds reciente, si ya
estd en ejecucion.

Proyecto “Project for the Prevention of Saline Intrusion in Aquifers of the Southern Catchment
Mayabeque and Artemisa provinces”, y su informe mas reciente, si ya esta en ejecucion.

Proyecto “Activities in support of the preparation of the Second National Communication by
the Republic of Cuba to the UNFCCC”, y su informe mas reciente, si ya esta en ejecucion.

B. Documentos de contexto del proyecto (ecoldgico, social y politico)

Resultados del Diagndstico Medioambiental y Social del PNUD. Documentos de Revision del
marco institucional y marco legal durante la formulacidn si existen.

Documentos de la TAREA VIDA y publicacién del estudio de linea de base correspondiente.
Metas Nacionales para la Diversidad Bioldgica, 2016-2020.

C. Documentos del diseiio del proyecto
Marco Légico y teoria del cambio de la intervencion del proyecto.
PRODOC Project Document. Logical Framework.
Reporte de Inicio.

D. Documentos de implementacidon técnica del proyecto
Annual Operating Plans (POAs)

Informes de progreso (trimestrales, semestrales, o anuales) con los planes de trabajo del
proyecto e informes financieros correspondientes
a. Project Performance Reports (PPR) por afio de ejecucidn del proyecto
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b. Informes trimestrales de progreso y planes de trabajo de los diversos equipos de
tareas encargados de la ejecucion

Lista resumen de las reuniones formales, talleres, etc. que se hayan realizado, indicando fecha,
lugar, tema tratado y cifra de participantes

a. Reportes individuales de talleres y visitas

Mapas de los lugares de ejecucion del proyecto, se solicitaron pero no fueron presentados
durante la salida de campo.

Copias electrdnicas de productos del proyecto: boletines, folletos, manuales, informes
técnicos, articulos, etc.

Cualquier informacién disponible sobre los datos de seguimiento del componente de
restauracion, mas alla de lo que haya disponible sobre indicadores en el marco légico de los
PPRs:

a. levantamientos de vegetacidn previa a la intervencion (listados de especies), extension
de los ecosistemas en sus distintos grados de conservacidn, o sus cambios histdricos,
etc.)

b. Fuentes del material vegetal (procedencia y cantidades)

Actividades de propagacion y recoleccion del material para la siembra
d. Esquemasy campafias de siembra: Lugares de siembra, cantidades, densidades,
participacion local.

Actividades de evaluacion y monitoreo de supervivencia y de otras variables

f. Actividades de evaluacién y monitoreo del cambio de la vegetacién costera fuera de
las zonas de intervencién
g. Actividades de evaluacién y monitoreo de eventos hidroldgicos extremos

o

Cualquier dato de seguimiento relevante en materia socio-econdmica, como la renta
media/niveles de empleo de las partes interesadas en el area de actuacién, cambios en
ingresos relacionados con las actividades del proyecto.

Datos de valoracion econdmica de los ecosistemas protegidos o restaurados, asi como datos
de los bienes y servicios y su valoracion, si existiesen en el area del proyecto o en Cuba en
otras areas de referencia. También podrian considerarse datos de referencia de cualquier pais
de las Antillas mayores o la costa Caribe Centro/sur Americana, si estuviesen disponibles. Se
desarrollé una metodologia que fue indicada por el equipo pero no fue posible tener el
documento pues no estaba completo el acuerdo especifico con la Universidad que desarrolld la
metodologia.

Lista de proyectos/iniciativas relacionados que contribuyan a los objetivos
aprobados/iniciados tras la aprobacién del proyecto.

Lista de Beneficiarios del Proyecto en criterio del equipo implementador, no se revisé una lista
de Beneficiarios especifica pero si se presentd datos generales y entrevistas con actores
representantes de los beneficiarios directos.

Informacién sobre los movimientos relevantes en la pagina Web del proyecto, si estd
disponible: nimero de visitantes Unicos por mes, nimero de visitas, periodos de actualizaciéon
de la informacidn, responsable del manejo de pagina WEB, etc. a lo largo de un periodo
determinado de tiempo.

Documentos de gerencia y finanzas del proyecto
Plan de Iniciacion del PNUD
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Informe de Iniciacidn del Proyecto.

Documento de Proyecto final del PNUD y documentos finales de aprobacion del (solicitud de
autorizaciéon del CEOQ, etc.).

Listado del personal del proyecto, su puesto y funciones y la descripcion resumida de sus areas
de especialidad o experiencia.

Informes de auditoria (copias electrdnicas si es posible)

Copias electrdnicas de las Herramientas de Seguimiento finalizadas y relevantes, desde la
autorizacién a la mitad del ciclo (indicar las TTs especificas para esta area de actuacién del
proyecto)

Informes de supervisién del proyecto

Minutas de las reuniones de la Junta del Proyecto (nombre del proyecto) y de cualquier otro
6rgano relacionado (p.ej. reuniones del Comité de Evaluacion Preliminar del Proyecto)
Informes financieros del proyecto, conciliados con UNDP.

Informes de ejecucion presupuestal y ajustes presentados por el PT al drea de finanzas de
UNDP.

Otros documentos de gestidn relacionados: informes de gestién adaptativa, memorandos de
la Direccién, etc.

Gastos reales por resultado del proyecto, incluyendo los costos de gestidn, asi como la
documentacién de cualquier revisidn presupuestaria significativa.

Establecimiento del presupuesto programado por Objetivo del Proyecto.

Establecimiento de los gastos anuales, u otra unidad temporal de reporte, por Objetivo del
Proyecto

Lista de contratos y articulos adquiridos por valor superior a ~$5.000 USS (Se revisaron
ejemplos especificos de compras, por ejemplo, tractor, bote, equipos de ataque para
incendios, equipos de cdmputo y oficina, entre otros.)

Tabla de cofinanciacién con un desglose de los totales previstos y reales en efectivo y en
especie, asi como por su origen.

Confirmacién de la lista de nombres y titulos de las partes interesadas con las que el proyecto
guarda relacién y en su criterio la Misién de EMT debe reunirse (se realizé reuniones
especificas con personalidades de todas las instituciones directamente involucradas en el
proyecto, y se mantuvo listados de participacion de cada reunién).
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Anexo 8.- Desarrollo de la propuesta de disefio experimental para el trabajo en el
Manglar.

Actualmente el EET estd utilizando varios métodos para rehabilitar la franja de mangle
rojo. Estos consisten en:

1.

2.

3.

Mejorar la hidrologia del sistema ecoldgico procurando recrear las condiciones
originales de pulsos de inundacién para lo cual se busca limpiar y dragar los
canales para permitir mayor entrada de agua dulce hacia el manglar y de alli al
mar,

Habiendo reconocido que, independientemente de la estructura del bosque actual,
existe una regeneracidon natural mixta con posibilidades de recuperacién de las
condiciones naturales se crean condiciones para mejorar el restablecimiento del
manglar abriendo el dosel para favorecer el crecimiento de los propagalos vy
plantulas naturalmente establecidas en el sotobosque, para lo cual se procede a
eliminar arboles de mangle prieto (Avicennia germinans),

Crear condiciones para promover la regeneracién acelerada del manglar dominado
por Mangle rojo a través de la siembra con las técnicas siguientes.

a. sembrar propagulos de mangle rojo en grupos de tres de forma individual
(triadas) para promover el crecimiento acelerado por el efecto de la
competencia entre plantulas.

b. sembrar propagulos de mangle rojo en grupos de tres, pero en “islas” que
contienen un nuimero variable y no predeterminado de triadas que puede
variar entre 10 y 25 triadas- proceso que permite fomentar la acumulacién
de material organico y hojarasca en el manglar sobre todo en areas donde
el suelo es dominantemente arcilloso. el area de estas islas tampoco es
constante,

c. construir un pequefio dique alrededor de las islas para aumentar la
retencion de agua en el suelo durante la época de sequia.

d. establecer una suerte de cuencas o trincheras en las zonas arenosas de
banco costero, donde la marea ha establecido una franja arenosa y seca,
estas trincheras permiten retener agua y formar dreas para la regeneracion
de mangle rojo en la linea costera donde actualmente esta dominado por
mangle negro.

Las diferentes técnicas parecen ser efectivas en la generacién de plantulas, sin embargo,
se requiere de una metodologia sistematica para probar su éxito de implementacion y
poder en el futuro evaluarlo a la luz del esfuerzo y Costo. Actualmente la aplicacion de las
distintas técnicas no obedece a criterios sistematicos y se usan de forma conjunta o
aislada segun la recomendacion del jefe de la brigada.
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La ausencia de criterios explicitos para definir el uso de las distintas técnicas tiene dos
limitaciones. La primera es que no hay forma de discriminar la efectividad de cada técnica
o combinacidén de técnicas para producir un protocolo que permita garantizar la
efectividad de la intervencidon en otros sitios, lo que sera necesario para las posibilidades
de replicacién. En segundo lugar, no hay forma de establecer la relacion costo/beneficio
para cada técnica o combinacidn de técnicas, que permita hacer una planificacion a mayor
escala. Por lo tanto, se recomienda para el resto de la vida del proyecto considerar:

1. Establecer parcelas de control en condiciones similares que permitan sin ninguna
intervencién comparar resultados con las parcelas intervenidas por el proyecto y

2. Se adopte una estrategia de estudio piloto con un disefio experimental en el cual
las técnicas se aplican y evalian separadamente y en combinaciones pre-
acordadas y asi se mide su efectividad y relacidon costo-beneficio sea
independientemente para cada tratamiento o en forma combinada.

3. Establecer el compromiso institucional de la AMA y CITMA conjuntamente con el
MINAGRI (organizaciones del sector forestal)

A continuacién se presenta una propuesta de disefio experimental basico que podria ser
de utilidad, solo para ilustrar sin lugar a dudas lo que se requiere. El disefio final debe ser
realizado con el apoyo de un experto que pueda analizar la ubicacion y condiciones de los
rodales de manera especifica.

El disefio experimental podria realizarse de la siguiente forma:

Se establecen parcelas de 25 x 25 m y se aplican los tratamientos recomendados en la
parcela central de 20x20 ubicada a 5 m del borde de cada parcela. Este disefio busca
eliminar los efectos de borde que puedan influenciar los resultados. En cada parcela se
aplica una sola técnica de siembra; por ejemplo: (a) siembra de mangle rojo en propagulos
simples regularmente espaciados cada 50 cm en filas paralelas separadas 50 cm (esto da
una densidad de 4.14 Individuos por m?)*, (b) siembra de mangle rojo en islas de un
didmetro estandar de 2 metros y con 25 propagulos por islas, (c) solo regeneracion
natural- Este es el control.

Se recomienda usar solo dos métodos de siembra mas el control, por lo menos a esta
escala, pues se hace muy complejo el disefio si se agregan métodos adicionales. En las
parcelas en las que se siembran propagulos, todos deben ir marcados, de forma que al
evaluar la supervivencia se haga unicamente sobre la base del material marcado y no se
mezcle con los propagulos que se han dispersado y establecido naturalmente. Finalmente,
a la mitad de las parcelas se les somete a clareo de A. germinans (mangle prieto) y a la

1 Ferreira, A.C., Ganade, G. and de Attayde, J.L., 2015. Restoration versus natural regeneration in a neotropical
mangrove: effects on plant biomass and crab communities. Ocean & Coastal Management, 110: 38-45.
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otra mitad se les deja sin raleo. La Figura 1 ilustra un disefo sugerido para las unidades
experimentales. Cada unidad se repite por lo menos una o dos veces en cada rodal y en
cada repeticidn se cambia el orden de los dos tratamientos de siembra y su control, asi
como la ubicacion de las parcelas con o sin clareo.

Cabe destacar que este disefio es solamente un ejemplo de cémo hacer el disefio
experimental y es s6lamente para efectos ilustrativos. El disefio final debe ser realizado
con el apoyo de un experto que pueda analizar la ubicacién y condiciones de los rodales,
de forma que verifique si es apropiado este disefio o si requiere modificaciones. UN
disefio como el que se presenta aqui, permite separar estadisticamente el efecto de cada
tratamiento (clareo vs no clareo, siembra regular versus siembra en islas y siembra versus
regeneraciéon natural) y sus combinaciones. De esta forma serd posible establecer
determinar la relacién costo beneficio de cada tratamiento para poder preparar una
propuesta de replicacidén en otras partes del pais.

siembira

Unidad experimental

[ | P

natural y clareo

Parcelas con C : 3 -
clarea de o Siembra propaguios en islas
mangle pristo de 2 m de didgmetro y clareo
5 Siembra propdgulos simples y
! regularmente espaciados y claren
Parcelas sin T Control de regeneracidn
clareo de A

mangle prieto

Shembra propdgulos en lslas
de 2 im de didmetro

Siembira propagulos simples
¥ regularmente espaciados

Control de lﬂ]rrlnrﬂqil_‘lll.
matural

Figura 1. Disefio experimental sugerido para los distintos tratamientos de siembra y
manejo del manglar. Creacién propia.
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