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1. Resumen Ejecutivo

1.1.Productos, Areas de Trabajo y Proyectos Asociados al Outcome 40 2015-2019

El Outcome 40 del CPD sefala textualmente: “Para el afio 2019, el SNU habr& contribuido en la
implementacién de politicas publicas dirigidas a la conservacion y gestién sostenible de ecosistemas
naturales y la gestion ambiental eficiente en zonas urbanas y rurales, gestion integral del riesgo, uso y
produccion eficiente y diversificada de energia eléctrica’.

El Marco de resultado declara 3 Productos:

e Producto 4: Implementadas y sistematizadas iniciativas que promueven la diversificacion de la
matriz energética, el uso eficiente de la energia eléctrica y aplicacion de modelos de cogestion
comunitaria.

e Producto 9: Implementadas y sistematizadas iniciativas que articulen los esfuerzos para la
consolidacion de la gestion integral del riesgo.

¢ Producto 5. Fortalecida la capacidad institucional para la generacion, desagregacion, analisis e
integracion de estadisticas socioecondémica, ambientales, de energia eléctrica, de gestion integral
de riesgo y seguridad ciudadana.

El Area de Ambiente, Energia y Gestion de Riesgos de PNUD trabaja en 5 grandes Areas de Trabajo:
I. Uso y Produccién Eficiente diversificada de Energia Eléctrica

Il. Gestion Integral de Riesgos

lll. Fortalecimiento de la institucionalidad y las politicas publicas para la proteccion, conservacion y
gestion sustentable de los recursos ambientales

IV. Implementacion de programas y proyectos orientados a la conservacion y gestion sostenible de los
ecosistemas naturales y la gestion ambiental eficiente en areas urbanas y rurales.

V. Produccién y Generacién de Informacién para cumplir con Acuerdos y Protocolos internacionales
sobre Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

A juicio de la presente evaluacion estas 5 Areas de Trabajo interpretan en forma mas completa el
objetivo del Outcome considerando todos los aspectos sefialados en él. Hay tres areas que se hacen
cargo respectivamente de los tres productos, pero ademas esta un area de Fortalecimiento de la
institucionalidad publica en la proteccion, conservacion y gestion sustentable de los recursos
ambientales (Area Ill) y otra que tiene su foco en la implementacion de programas y proyectos
orientados a la conservacion y gestion sostenible de los ecosistemas naturales y la gestion ambiental
eficiente (Area IV)

Es decir, hay dos Areas de trabajo que a juicio de la evaluacion estan en los objetivos del Outcome 40
y que no estan presentes en los Productos del Marco de Resultados. Estas dos Areas precisamente se
centran en el Medio Ambiente, pero con dos directrices muy necesarias en Venezuela: a) El
Fortalecimiento de la Institucionalidad Publica y b) la accion directa de proyectos de conservacion
ambiental.

Por lo tanto, para efectos de toda la evaluacién se han considerado proyectos que abarcan todos estos
temas, puesto que representan efectivamente el amplio espectro de trabajo perseguido por el Objetivo
del Outcome 40 y han sido parte de todo el quehacer del Area de Ambiente, Energia y Gestion de
Riesgos de PNUD.

La Tabla N°1 que se presenta a continuacion, permite ver la vinculacion del Objetivo del Outcome 40,
sus productos explicitos del Marco de Resultados, las 5 Areas de trabajo del Area de Ambiente, Energia
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y Gestidn de Riesgos de PNUD y los proyectos asociados que son considerados en la evaluacion del

Outcome 40:

Tabla N° 1: Cuadro Resumen de Proyectos Asociados al Outcome 40 2015-2019

Efecto MANUD /Outcome 40 del CPD:

N°6.1 Para el afio 2019, el SNU habra contribuido en la implementacion de politicas publicas dirigidas a la conservacion y

gestién sostenible de ecosistemas naturales y la gestién ambiental eficiente en zonas urbanas y rurales, gestién integral
del riesgo, uso y produccién eficiente y diversificada de energia eléctrica

Producto CPD Areas de Trabajo Proyectos Asociados
Ambiente, Energiay
Gesti6én de Riesgos*
Producto 4. Implementadas y | I. Usoy Produccién 1. Plan de iniciacion para la visualizacién de una posible cartera de
sistematizadas iniciativas que | Eficiente diversificada de proyectos entre el Ministerio del Poder Popular para la Energia
promueven la diversificacion de la | Energia Eléctrica Eléctrica (MPPEE) y el Programa de Naciones Unidas para el
matriz energética, el uso eficiente de la Desar,rollo (PNUD), en materia de asistencia técnica, capacitacion y
p A Y energia sustentable
energia eléctrica y aplicacion de
modelos de cogestion comunitaria.
Producto 9: Implementadas y | Il. Gestion Integral de 1. Apoyo a la instrumentacion de la Politica Nacional de Riesgos Socio
sistematizadas iniciativas que articulen | Riesgos naturales y Tecnol6gicos.
los esfuerzos para la consolidacion de la
gestion integral del riesgo.
I1l. Fortalecimiento de la L. Apoyo al Fortalecimiento de las Capacidades de la Oficina de Gestion
institucionalidad y las y Cooperacion Técnica Internacional (OCGI)
politicas publicas para la 2. Apoyo al fortalecimiento instituc_io_nal de capacidades del Mirjisterio
proteccion, conservacion del I_:’Qderll?opular para I_E’cos?ma_\llsmo y Aguas, para potenciar la
! participacion y cooperacion técnica internacional
y gestion sustent{able de B. Apoyo para la promocién de acciones en el &mbito nacional e
los recursos ambientales internacional para la proteccion, conservacion y gestion sustentable
de los recursos ambientales de la Republica Bolivariana de
Venezuela
4. Implementacion del Marco Nacional de Bioseguridad en la Republica
Bolivariana de Venezuela en Concordancia con el Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia Moderna
IV. Implementacién de 1. Estrategias Locales como instrumento para el establecimiento de
programas y proyectos medios de vida sustentable
orientados a la 2. Herramignpas para eI_DesarroIIO'SustentabIe_ _
conservacion y gestion B. \F/(;rrfglzeucglglento del Sistema de Areas Protegidas Marino Costeras de
soste_mble de los 4. Fortaleciendo la sostenibilidad financiera y la eficacia operacional del
ecosistemas naturales y Sistema de Parques en Venezuela
la gestion ambiental 5. Conservacion y uso sustentable de la Reserva de Biosfera Delta del
eficiente en areas Orinoco
urbanas y rurales. 6. Conservacion de la Biodiversidad en el Paisaje Productivo de los
Andes Venezolanos
Producto 5. Fortalecida la capacidad | V. Producciény 1. Fortalecimiento Institucional para el Protocolo de Montreal- Fase XI
institucional para la generacién, | Generacién de 2. Preparacion en el Plan de manejo de eliminacion en sector Espumas
desagregacion, andlisis e integracion | Informacion para cumplir 3. Fortalec!m!ento Inst!tuc!onal para el Protocolo de Montreal- Fase XII
de estadisticas socioeconémica, | Acuerdos y Protocolos 4. Fortalecimiento Instltgplonal para el Protocc_)lo dg qutreal- Fase Xl
. P - T . 5. Segunda Comunicacion Nacional de Cambio Climatico
amb_lgntgles, de energia electrlca,_ de |nter_naC|onz_aIes sobre 6. Tercer Informe Nacional de Bioseguridad
gestion integral de riesgo y seguridad | Medio Ambiente y 7. Sexto Reporte de Biodiversidad
ciudadana. Desarrollo Sostenible. 8. Quinto Informe de Biodiversidad
TOTAL CARTERA DE PROYECTOQOS: 20

Fuente: Elaboracion propia

1 La division en las 5 grandes areas de trabajo no han sido definidas en ningiin documento oficial del CDP 2015-2019 y son
una interpretacion de la presente consultoria y consensuadas con el Area de Ambiente, Energia y Gestion de Riesgos de
PNUD como los grandes temas de trabajo bajo los cuales se puede agrupar la accion del Outcome 40. La asociacion de
proyectos al area y a un Producto del CPD no es absoluta, pues hay proyectos que tienen resultados que abarcan méas de un

Area de trabajo.
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1.2.Contexto y propoésito de la evaluacion

Este informe presenta los resultados de la Evaluacién del Outcome 40 del Programa de Pais 2015-
2019 a la fecha, es decir es una evaluacién de programa de medio término de la cooperacion entre
PNUD y el Gobierno de Venezuela. Los resultados de esta evaluacion miden relevancia, efectividad (a
nivel de resultado y de actividad), eficiencia y posibles impactos (actuales y potenciales) derivados,
incluyendo su sostenibilidad en el tiempo tras el cierre. Esta evaluacion se llevo a cabo de acuerdo a
las politicas, guias, reglas y procedimientos de Naciones Unidas.

Se revisaron 20 Proyectos vinculados a las 5 Areas de trabajo del Area de Ambiente, Energia y Gestion
de Riesgos de PNUD, las cuales incluyen los tres productos del CPD del Marco de Resultado del
Outcome 40, evaluandose el progreso en la implementacion de las mismas, su status y su contribucion
al efecto de desarrollo del Pais (Outcome 40). La evaluacién ponderé la contribucién del PNUD en el
proceso a partir del contexto en el cual se desarroll6 relevando factores de entorno que influyeron y las
consecuencias imprevistas que modificaron o alteraron los resultados esperados. Se detectaron
algunas lecciones aprendidas y recomendaciones especificas para lo que resta de operacion del
Outcome 40 en el marco del CPD 2015-2019 y que también pueden servir para futuros programas y
proyectos del PNUD con el Gobierno de Venezuela y otros socios privados o de cooperacion.

El periodo a evaluar es desde el afio 2015 a la fecha, no obstante, lo anterior se consideré todos los
proyectos que, aunque se hayan iniciado mucho antes, terminaron su ejecuciéon en el periodo de
evaluacion o influyeron de alguna forma a la cartera de proyectos del Outcome 40 del Programa Pais
2015-2019.

Los principales socios a ser entrevistados son los miembros de los equipos de PNUD, asi como las
instituciones relevantes contrapartes en la ejecucién de los diferentes proyectos, otros socios en la
implementacién, donantes y beneficiarios y las contrapartes, beneficiarios y relacionados en el pais.

La Evaluacion se realiz6 en estrecha relacion, con el apoyo y colaboracién del personal y la direccion
del area de programa Ambiente, Energia y Gestién de Riesgos de PNUD-Venezuela. La metodologia
de evaluaciéon implementada, combiné y analizé la informacion obtenida mediante la revisién de
antecedentes y entrevistas a multiples actores. La informacion lograda responde a los criterios de
evaluacion en los aspectos de disefio, ejecucion y resultados de los proyectos. Las lecciones
aprendidas surgen del resultado del analisis de la informacién atendiendo a los criterios y aspectos de
la evaluacion.

El enfoque de evaluacion aplicado es el analisis de la participacion multi actor, sector y nivel enlazando
lo nacional, regional y local, rescatando la visién del CPD 2015-2019 en los criterios a ser evaluados
desde el rol de cada actor en los proyectos que tributan al Outcome 40.
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1.3.Principales conclusiones, recomendaciones y lecciones aprendidas

Tabla N° 2: Disefio-Gestion-Resultados-Recomendaciones-Lecciones aprendidas

CONCLUSIONES

a) El disefio y el Marco de Resultado del Outcome 40

A nivel de contexto el CPD y por tanto el Outcome parte de un diagnéstico de una situacion de crecimiento econémico positivo y no logro
prever el complejo escenario macroeconémico, politico e incluso medioambiental (fenémeno del nifio) que se enfrentd posteriormente. El
andlisis de consistencia del marco de resultados del Outcome nos muestra problemas en términos de la evaluacién SMART obteniéndose
un potencial de logro de un 74% y de la consistencia entre Objetivo y Productos nos entregaban una probabilidad de logro situada en un
53% dado el disefio original?.

La evaluacién general, es que el CPD y su objetivo son méas amplios que el disefio del Marco de Resultado de sus Productos. A su vez los
indicadores y metas de los productos son muy especificos y no reflejan los diversos aspectos del cambio esperado. Este problema de disefio
podria haber limitado la accién del Area de Medio Ambiente, Energia y Gestién de Riesgos del PNUD, sin embargo, la accién del PNUD fue
mas comprensiva y se refleja en 5 areas de trabajo que efectivamente satisfacen el amplio Objetivo del Outcome 40 y puntos relevantes
sefalados en el CPD. Los 20 proyectos que se presentan a la evaluacion como parte del Outcome 40 efectivamente pertenecen a esta
mirada mas amplia contenida en las 5 lineas de trabajo por lo que se toman estas como referencia para la evaluacién. Por lo tanto se
considera muy acertada la decision del Area de Medio Ambiente, Energia y Gestién de Riesgos del PNUD de ir més alla del disefio original
del Marco de Resultados del CPD, impulsando proyectos que fortalecieran la institucionalidad publica en la proteccion, conservacion y
gestién sustentable de los recursos ambientales (area de trabajo Ill) a su vez que también Implementaran programas y proyectos orientados
a la conservacién y gestion sostenible de los ecosistemas naturales y la gestién ambiental eficiente (area de trabajo 1V)

b) La gestion del Outcome en funcion de los compromisos y la gestion adaptativa

La gestion del Outcome 40 se ve envuelta en una serie de problemas complejos a lo largo de todos los afios de su implementacién lo que
significa un gran esfuerzo y compromiso del personal de PNUD para superarlos.

Los reportes del trabajo de campo y de las diferentes acciones realizadas por los proyectos del Outcome, muestran grandes esfuerzos de
coordinacion de PNUD para poder avanzar en las metas y logro de los productos del CPD, sin embargo, se detecta claramente una gestion
adaptativa en funcion de las 5 Areas de trabajo® lo que permitié obtener logros que si se hubieran atenido solamente al marco de resultado
de los Productos del CPD habran sido menores en profundidad, amplitud y calidad. Se estima por tanto que ha existido una muy buena
capacidad de gestion adaptativa por parte del equipo de PNUD para gestionar el Outcome 40. El equipo no sé6lo ha tenido que abordar
problemas de contexto muy complejos, sino que también ha avanzado en forma muy congruente con lo expresado en el CPD y el objetivo
superior del Outcome 40. Tal como se podra observar en los resultados de los proyectos, existe en alguna medida una superacion de los
objetivos planteados y logros mas trascendentes que muestran un muy buen manejo adaptativo.

La capacidad de generar nuevos proyectos en este ambiente y sacarlos adelante, cerrando aquellos proyectos que no tenia sentido seguir
tratando de revitalizarlos, mostré una gran capacidad de trabajo y de sentido de trascendencia en medio de todas las turbulencias sefialadas
con un disefio de un Outcome que como se ha sefialado anteriormente presentaba deficiencias.

El Plan de S&E del Outcome cumple las indicaciones de la Guia de Evaluacién del PNUD, evidencia un disefio de un plan concreto de S&E
para controlar los resultados y llevar un registro de la ejecucién proyecto con el objeto de alcanzar sus resultados. Se identificé una
metodologia, las responsabilidades y las funciones han sido bien presentadas, la linea de base queda expuesta en el informe inicial junto
con el desarrollo del Plan de Trabajo y los verificadores (Informes) han sido definidos como indicadores de logro e instrumentos de S&E.

c) Los resultados del Outcome 40*

La calificacion resultante a nivel global o de resumen de los tres productos CPD y las dos areas adicionales de trabajo es buena obteniéndose
un nivel de logro de 4 (Algo Satisfactorio) de una escala de 6, estimandose el resultado de logro de un 58,3%. El calculo a nivel global de la
sostenibilidad probable de todo el proyecto es de un 65%, por lo tanto, se ubica en el rango en que presenta deficiencias menores a
moderadas en el conjunto de eficiencia, efectividad, ejecucién y seguimiento y monitoreo.

a) El Producto 4 del CPD: Implementadas y sistematizadas iniciativas que promueven la diversificacion de la matriz energética, el
uso eficiente de la energia eléctrica y aplicaciéon de modelos de cogestién comunitaria (Area | Uso y Produccién eficiente y
diversificada de Energia Eléctrica), es el que logra una puntuacion de 2, es decir insatisfactorio (escala de 1 a 6). Se detectaron
deficiencias importantes en el logro de los objetivos del Outcome 40 en términos del logro esperado que se explican por los problemas

2 Ver anexo 8 la evaluacion en detalle y criterios metodoldgicos para la obtencion de estos resultados.
3 Ver Tabla N° 1 relacion Productos CPD y Areas de trabajo del Area Ambiente, Energia y Gestion de Riesgo de PNUD.
4 Ver Tabla punto 4.4.2 Matrices de Evaluacion: Calificacién de resultados de Productos y Areas de Trabajo.
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econdmicos del pais y el cambio de prioridades del ministerio. El Gnico proyecto asociado al producto®, tuvo un buen comienzo, pero se
paralizé habiéndose ejecutado poco menos del 50% del mismo por cambios en las prioridades. Se continuaron impulsando esfuerzos de
cooperacion con nuevas iniciativas, que resultaron en la firma de un proyecto muy comprehensivo en el tema de energia, pero nunca logré
partir (el nuevo tomador de decisién no lo considero prioritario para su gestién, como quedo especificado en un oficio enviado por el Ministerio
de Energia al PNUD).

El resultado en términos de sostenibilidad es de 2, es decir algo improbable (escala de 1 a 4), el cual es beneficiado por las entrevistas a
los equipos ministeriales, en las cuales se manifesté un profundo interés en levantar proyectos y actividades a futuro con PNUD en estos
temas. Ellos manifestaron una gran confianza también en el equipo de PNUD Ambiente, Energia y Gestion de Riesgos.

b) Producto 5 del CPD: Fortalecida la capacidad institucional para la generacién, desagregacion, analisis e integracién de
estadisticas socioeconémica, ambientales, de energia eléctrica, de gestién integral de riesgo y seguridad ciudadana. (Area V.
Produccion y Generacién de Informacion para cumplir Acuerdos y Protocolos internacionales sobre Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible), logré una evaluacién de 6, es decir de muy satisfactorio (escala de 1 a 6), con una estimacién de logro de un 100% y una
sostenibilidad probable calificada de 3, es decir con riesgos moderados (escala de 1 a 4) y estimada en un 75%. Esta calificacién estuvo
marcada por el esfuerzo en sacar adelante los compromisos internacionales y el logro de ellos. Si bien es cierto, el indicador y la meta no
son satisfechos en forma literal por las actividades y logros de los proyectos del Outcome, es juicio de la evaluacion que responden
cabalmente a la intencién sefialada por el CPD. Un alto mérito recae en el equipo de FONDOIN que ha estado funcionando muy
profesionalmente respondiendo a sus compromisos a pesar de ciertas complicaciones de gestion administrativas por la dificultad de cambio
de divisas a moneda local®. La sostenibilidad no puede estar asegurada por las diferentes inestabilidades del pais, sin embargo, el equipo
de FONDOIN esta bastante consolidado. EI MINEC y los consultores a cargo del tema de Bioseguridad también estan cumpliendo bien con
Sus compromisos y no es esperable que se produzcan problemas al respecto.

c) El producto 9 del CPD: Implementadas y sistematizadas iniciativas que articulen los esfuerzos para la consolidacién de la
gestion integral del riesgo. (Area Il. Gestion Integral de Riesgos) obtuvo un resultado débil en logros, con una calificacion de 3, es decir
Algo Insatisfactorio (Al), con un resultado logrado de un 41,6% y una sostenibilidad calificada de Algo Improbable (Al) de un 2, es decir con
riesgo significativo y un nivel estimado de un 50%. Esta calificacion se realiza en base a que las actividades practicamente se detuvieron.
Los importantes logros en los 2 primeros afios no tuvieron continuidad por el cambio de perspectiva de las nuevas administraciones. La
sostenibilidad no puede ser asegurada lamentablemente. Este es un tema que fue definido como muy relevante en el CPD y de hecho en
gran parte las metas fueron cumplidas durante el afio 2015, sin embargo, no hay evidencia que las cualifique y que permita sefialar un
efecto real a nivel de politicas publicas actualmente, lo cual indicaria que no se internalizaron sus efectos. Las conversaciones entre PNUD
y los funcionarios encargados del tema no se han detenido, pero tampoco es claro que se pueda lograr concretar algin proyecto o iniciativas
conjuntas en el futuro.

d) El Area de trabajo 3: Fortalecimiento de la institucionalidad y las politicas publicas para la proteccién, conservacion y gestion
sustentable de los recursos ambientales (no corresponde a ningtn producto del CPD) obtuvo un resultado Satisfactorio (S), con una
calificacion de un 5, es decir sélo hubo deficiencias menores con un resultado logrado de un 83,3% y una sostenibilidad calificada como
Algo Probable (AP) de un 3, en donde se observan Riesgos Moderados para la Sostenibilidad y un nivel estimado de sostenibilidad de un
75%. Esta tematica también se califica en su relevancia como muy relevante para las necesidades del Pais y los intereses del Outcome 40
por lo que su calificacion es de un 2 que es la maxima calificacion (Relevante).

e) La linea de trabajo IV: Implementacion de programas y proyectos orientados a la conservacion y gestion sostenible de los
ecosistemas naturales y la gestién ambiental eficiente en areas urbanas y rurales (no corresponde a ningun producto del CPD)
también obtuvo un resultado Satisfactorio (S), con una calificacién de un 5, es decir s6lo hubo deficiencias menores con un resultado logrado
de un 83,3% y una sostenibilidad calificada como Algo Probable (AP) de un 3, en donde se observan Riesgos Moderados para la
Sostenibilidad y un nivel estimado de sostenibilidad de un 75%.

El andlisis de los resultados muestra que el Outcome 40 es relevante y que entrega un nivel de efectividad muy alto tomando en
consideracion los problemas de disefio y de entorno en los que se ha desempefiado.

d) La proyeccién de los efectos, el nivel de profundidad alcanzado y sostenibilidad

La evaluacion y calificacion de la sostenibilidad de los proyectos del Outcome 40, busca la identificacion de la probabilidad de la
sostenibilidad de los resultados de los proyectos como beneficios continuos hacia el objetivo del Outcome después que finalizan. Al nivel
de los indicadores de resultados de las matrices de evaluacion del punto 3.2, podemos observar que varian poco entre las actividades
asociadas y las metas logradas, llegandose al juicio global de que hay riesgos moderados de la sostenibilidad de los resultados, con una
clasificacion de 3, es decir Algo probable de logro de sostenibilidad de los mismos y en términos de la sostenibilidad probable se determina
un 65%.

Como aportes a la sostenibilidad que le dan continuidad a los efectos del Outcome, podemos destacar al menos los siguientes: a) El equipo
técnico de MINEC que actlia de contraparte de una gran parte de los proyectos del Outcome; b) El conocimiento, profesionalismo y buena
imagen del equipo Ambiente, Energia y Gestion de Riesgo de PNUD; c) La acciones de capacitacion y el financiamiento de la participacion
de técnicos en las discusiones internacionales sobre los problemas medioambientales; d) El equipamiento técnico de algunas unidades del
MINEC con instrumental de Ultima generacion; e) Los planes de ordenamiento, reglamentos de uso, ampliacién y nuevas areas protegidas
que constituyen un paquete de gran relevancia en el tema en Venezuela.

5 Proyecto: Plan de iniciacion para la visualizacién de una posible cartera de proyectos entre el Ministerio del Poder Popular
para la Energia Eléctrica (MPPEE) y el PNUD, en materia de asistencia técnica, capacitacion y energia sustentable

6 Los problemas del tipo de cambio son esencialmente dos: a) El tipo de cambio oficial hace que al convertir los precios locales
a un valor del délar bajo se encarecen los precios en ddlares y b) El cambio de divisas no es inmediato, sino que esta sujeto
a la respuesta del Banco Central a la peticion de cambio de divisas, la cual se puede demorar afectando las necesidades de
efectivo en los tiempos requeridos.
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Es necesario eso si desarrollar una estrategia especial de sostenibilidad que contenga ejes de trabajo que marquen una ruta y criterios a
los proyectos en lo que queda de operacion del Outcome y sirvan de experiencia para el afinamiento del préximo CPD y Outcome respectivo.

a) Riesgos financieros: La sostenibilidad en términos financieros de los actuales proyectos puede ser afectada una vez mas por el riesgo
cambiario y por el riesgo que las contrapartes no puedan disponer de los recursos comprometidos debido a cambios en las necesidades o
prioridades financieras del gobierno. El riesgo cambiario ha disminuido de acuerdo a las disposiciones gubernamentales sin embargo el
riesgo financiero es latente debido a las dificultades econémicas del pais. Por lo tanto, la sostenibilidad financiera tiene riesgos moderados
de no cumplirse y se califica entonces con un 3, es decir Algo Probable (AP).

b) Riesgos socio-politicos: Existe una alta rotacién en los puestos publicos de alta direccién, sin embargo, los temas de Medio Ambiente
son importantes para el gobierno en Venezuela y aungque no cuentan con mucho presupuesto, se estima que la practica ha demostrado que
todavia hay bastante espacio de trabajo posible. En los temas de Energia y de Gestion de Riesgo, la administracién de gobierno estima que
pertenecen en gran medida a temas de seguridad nacional, lo que dificulta la coordinacién y la ejecucion de trabajos y proyectos. En materia
de energia al parecer podria haber en el futuro cercano posibilidades de concretarse proyectos de interés comun. Por lo tanto, se estima
que el riesgo socio politico con la probabilidad de sostenibilidad de los resultados del proyecto en este ambito sea Algo Probable dado que
igual requiere seguir lograndose éxitos para escalar en las actividades, es decir se califica con un 3.

¢) Marco institucional y riesgos de gobernanza: Los marcos legales, de las politicas y las estructuras y los procesos de gobernanza dentro
de los cuales operan los proyectos que tributan al Outcome 40 han sido afectados y pueden continuar siendo afectados por los cambios de
las direcciones de las instituciones provocando eventualmente cambios en los marcos presupuestales o priorizando otras preocupaciones
que desvien los recursos humanos y econémicos y se pueda comprometer la sostenibilidad de los beneficios de los proyectos. Se estima
por tanto una sostenibilidad algo Improbable (Al), calificAndose con un 2, es decir hay riesgos significativos en este en este ambito a la
sostenibilidad.

d) Riesgos ambientales: La evaluacién de riesgo no evidencia que existan actividades en curso que puedan ser una amenaza ambiental
para la sostenibilidad de los resultados del proyecto, luego la sostenibilidad de los resultados es Probable, es decir se califica con un 4.

El impacto estimado a nivel de incidencia nacional es pequefio, no existe una transformacién significativa, aunque hay de hecho avances
importantes sefialados en el analisis del Producto 5 del CPD y de las Areas de trabajo Ill y IV. Se considera que de avanzar en el trabajo
conjunto con el MINEC y el MPPEE se puede tener una evolucién importante si se sigue avanzando en temas de nivel nacional y también
a nivel de la generacion de experiencias piloto replicables en los niveles locales. Salvo las acciones en los temas de Areas protegidas Marino
Costeras, no es posible a la fecha estimar que los efectos se proyectaran mas alla del periodo del Outcome y tengan impacto significativo.
Se estima por tanto, el impacto global de las acciones del Outcome seria 2, es decir Minimo (M).

RECOMENDACIONES GENERALES PARA EL DISENO DE MARCOS DE RESULTADOS DE OUTCOME

« La elaboracion del proximo CPD y el Outcome 40 debiera poner especial cuidado en ser mas explicito en los objetivos, en especial declarar
formalmente las 5 Areas de trabajo y ser concretos en generar productos para cada una de ella con sus respectivos indicadores y metas
asociadas.

* Los Indicadores deben ser SMART, las lineas de base confiables y las metas deben ser concretas y realistas.

* También se recomienda tener productos para los requerimientos transversales tales como los temas de género, fortalecimiento de
capacidades, generacion de redes, etc.

« EI CPD debiera ser explicito respecto al enfoque y las vias de replicabilidad.

* La Estrategia adaptativa debe ser explicita y si hay cambios en el entorno tan complejos como los que sucedieron en el periodo del
Outcome 40 se recomienda hacer una revision sustantiva de la estructura de objetivos permita darle viabilidad y justifique proyectos dadas
las posibilidades reales de accién.

RECOMENDACIONES GLOBALES PARA LA GESTION DEL OUTCOME EN LO QUE RESTA DEL PERIODO DE EJECUCION

« Explicitar la estrategia y en lo posible realizar el ejercicio de teoria de cambio para darle méas solidez al CPD y claridad por tanto al Outcome
40.

« Declarar objetivos y productos con sus respectivos indicadores y metas asociadas en las 5 Areas de trabajo para el afio 2019.

« Declarar algunas metas en requerimientos transversales, en especial en los temas de fortalecimiento de capacidades y generacion de
redes.

« La Estrategia adaptativa debe ser explicita y si hay cambios en el entorno tan complejos como los que han sucedido, plantearse
trimestralmente medidas de mitigacion o alternativas de accién que globalmente permitan obtener resultados alternativos

» Con un escenario de entorno tan complejo como el actualmente existente en Venezuela, es recomendable profundizar el ejercicio de
planificacion anual y de trabajo de escenarios que orienta la gestién operacional.

RECOMENDACIONES A NIVEL DE LAS 5 AREAS DE TRABAJO

I. Uso y Produccion Eficiente diversificada de Energia Eléctrica (Vinculado al Producto 4 del CPD)

» Es importante lograr concretar el disefio y la puesta en marcha de uno o mas proyectos durante el afio 2019 de tal manera de tener un
Proyecto en marcha que reactive efectivamente la cooperacién con el MPPEE, aprovechando la buena disposicion mostrada por sus
técnicos actuales y habra el camino a proyectos de mayor envergadura en el marco del préximo CPD.

Il. Gestion Integral de Riesgo (Vinculado al Producto 9 del CPD)

« Es muy importante seguir fortaleciendo la coordinacion y el establecimiento de equipos multidisciplinarios y también de distinto nivel que
aborden esta temética. Se recomienda seguir la experiencia de la Cooperacién Sur-Sur. Republica Dominicana tiene muy buen trabajo en
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la Gestion Integral de Riesgo que puede ser aprovechada. Asimismo, la experiencia de Guatemala y Cuba en el Caribe es muy interesante,
para los cuales PNUD puede servir de apoyo técnico pues ha participado activamente en esos paises.

Ill. Fortalecimiento de la institucionalidad y las politicas publicas para la proteccién, conservacién y gestién sustentable de los
recursos ambientales.

» Promover y sistematizar esfuerzos de coordinacion entre instituciones publicas y entre instituciones publicas y privadas para que sirvan
de estimulo a mas y mejores iniciativas que generen una sinergia que permita provocar cambios culturales que mejoren el impacto y la
gestién del Estado.

« Disefiar también con el MPPEE un plan de accion conjunto que le de fuerza al plan de trabajo de proyectos para el afio 2019 con
compromisos claros de ambas partes.

IV. Implementacién de programas y proyectos orientados a la conservacion y gestion sostenible de los ecosistemas naturales y
la gestién ambiental eficiente en areas urbanas y rurales

« En el caso de los proyectos GEF diferentes al Marino Costero, se recomienda realizar un pequefio levantamiento de antecedentes que
permita sistematizar informacioén de algunas actividades relevantes que persisten y/o pueden dar cabida a nuevas iniciativas de trabajo
(proyectos) enmarcados en el futuro Outcome.

» Se recomienda apoyar la difusion de los logros de los proyectos del Outcome tales como los alcanzados por el Proyecto Marino Costero
a nivel nacional

V. Produccién y Generacion de Informacién para cumplir con Acuerdos y Protocolos internacionales sobre Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible (Vinculado al Producto 5 del CPD)

» La ampliacién hacia mas temas gue tienen que ver directamente con la produccién de estadisticas hacia todo el sector,

« Actividades de compatibilizacion de estadisticas es un tema que debiera ser afrontado en lo que queda del Outcome preparando iniciativas
que permitan generar proyectos futuros que se hagan cargo en forma mas integral de este tema. La experiencia de trabajo de otros Outcome
con el INE en materia socioeconémica, se podria ampliar en estadisticas ambientales, de energia eléctrica y de gestion de riesgos.

LECCIONES APRENDIDAS

. Mejores Practicas:

e Laadministracion financiera de los proyectos con FONDOIN. La institucion es pequefia, eficiente con claridad en sus objetivos y tareas,
con un equipo solido constituido a la cual se le presta asistencia administrativa. Encontrar instituciones o equipos que puedan operar
de esa forma es una excelente forma de trabajo. La busqueda de este tipo de instituciones o ayudar a la gestacion de este tipo de
equipos en algunas instituciones es esencial para la gestion de una cartera amplia de proyectos.

. El trabajo asociado con la empresa TOTAL Oil & Gas, se ha demostrado como una buena practica interesante, valiosa y constituye
ademas un aporte de recursos frescos al fomento del desarrollo ambiental, energético y de gestion de riesgos que puede ser replicable
con otras grandes empresas. Se requiere modelar el sistema de trabajo para poder seducir a otras empresas.

e La construccion de equipos de trabajo con solidez técnica, capacidad de gestion y compromiso con el tema, en proyectos de
envergadura como el que se constituyé en el caso del Proyecto GEF Fortalecimiento del Sistema de Areas Protegidas Marino Costeras
de Venezuela.

e  Cerrar administrativamente en forma rapida los proyectos que ya no funcionan o no operan, de tal manera de que no se generen
pérdidas de tiempo y desgaste de esfuerzo e imagen institucional.

. Aspectos a Mejorar

. Buscar asegurar al menos un porcentaje significativo del presupuesto (por lo menos un 20%) sea con proyectos DIM (no s6lo del
presupuesto propio de PNUD), de tal manera que en un contexto de un escenario tan cambiante y complejo como el existente en
Venezuela, se pueda asegurar resultados y mostrar la viabilidad de la cooperacion al desarrollo mediante micro éxitos.

. Invertir méas esfuerzos y recursos en la sistematizacion de experiencias y practicas que permitan consolidar una vision técnica sobre
problemas especificos que pretende abordar el Outcome. De esta manera se generan ideas fuerza que construyen bases sélidas de
trabajo a mediano y largo plazo, fortaleciendo las estructuras de gobierno y sus equipos. La sistematizacion debe ser un esfuerzo
conjunto con las diferentes contrapartes de tal manera que se convierta también en un ejercicio de reflexion y aprendizaje conjunto
internalizando esas buenas practicas y proyectando la trascendencia de los productos.

Fuente: Elaboracion propia
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1.4.Calificaciéon del Outcome 40

La tabla N° 3 que se presenta a continuacion resume la calificacion del proyecto en las 5 areas
relevantes de evaluacion de acuerdo a los estandares de Naciones Unidas. Como se puede observar,
las calificaciones del proyecto, tomando las consideraciones de todo el analisis que se realiza en este
informe, son relativamente positivas en las distintas areas (SyE, Gestion, Resultados, Sostenibilidad e
impacto) y evidencian que el proyecto ha sido una buena inversion social.

1. Seguimiento y

Evaluacién”’

Tabla N° 3: Calificacién de la Evaluacion

Calificacion

2. Gestion de la
Ejecucién y la
Implementacion®:

Calificacion

Disefo de entrada de
SyE

6 (Muy Satisfactorio)

no hay deficiencias)

Gestién de la ejecucién
(PNUD)

5 (Satisfactorio) hubo

deficiencias menores

Ejecucion del plan de
SyE

5 (Satisfactorio) hubo
deficiencias menores

Gestion de la
Implementacion (PNUD)

5 (Satisfactorio) hubo
deficiencias menores

Calidad general de SyE

3. Evaluacion de los

resultados®

5 (Satisfactorio) hubo
deficiencias menores

Calificacion

Calidad general de
aplicacion y ejecucién
4. Sostenibilidad?®®

5 (Satisfactorio) hubo
deficiencias menores

Calificacion

Relevancia 2 (Relevante)!! Recursos financieros: 3 (Algo Probable)
Riesgos Moderados

Efectividad 5 (Satisfactorio) hubo | Socio-politicos: 3 (Algo Probable)
deficiencias menores Riesgos Moderados
Eficiencia 5 (Satisfactorio) hubo | Marco institucional y 2 (Algo Improbable)

deficiencias menores

gobernanza:

Riesgos Significativos

Calificacion general de
los resultados del
Outcome 40

5. Impacto

Impacto

4(Algo Satisfactorio):
hubo deficiencias
moderadas.

calificacion

2(Minimo)*?

Ambiental:

4 (Probable) Riesgos
Insignificantes

Probabilidad general de
sostenibilidad:

3 (Algo Probable)
Riesgos Moderados

Fuente: Calificacion del evaluador en base a Formato Normas PNUD

7 Escala de 1 a 6 Puntos, en que 6 es el maximo. Ver anexo 4 escalas de calificacion Naciones Unidas.

8 1d escala anterior.

9 Id escala anterior salvo punto relevancia.
10 Escala de 1 a 4 en donde el maximo es 4 (Probable). Ver anexo 4 escalas de calificacion Naciones Unidas

11 Relevante, En este punto la calificacién es binaria: 2 relevante o 1 no relevante. Ver Anexo 4.

12 En Impacto la calificacion es de 1 a 3 en donde 3 es el maximo Significativo. Ver Anexo 4.
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2. Introduccion

Esta evaluacion se realiz6 de acuerdo a las politicas, guias, reglas y procedimientos del PNUD*
2.1.Proposito de la Evaluacion

El objetivo principal de la Evaluacion es el de revisar y documentar la pertinencia eficacia, eficiencia y
sostenibilidad de las intervenciones planteadas (Proyectos) vinculadas a los Outputs del CPD, al
Outcome 40y el progreso en la implementacion de los Proyectos. Se pretende evaluar o valorar en qué
medida, como y por qué se estd logrando (0 no se esta logrando)- el efecto de desarrollo del Pais
(Outcome 40) y los progresos alcanzados. La evaluacién valora la contribucién del PNUD en el proceso,
ayudar a esclarecer los factores subyacentes que estan influyendo, y destaca las consecuencias
imprevistas (tanto positivas como negativas). Esta evaluacion establece la relevancia, ejecucion y éxito
del programa expresado en sus proyectos en el contexto de trabajo de los mismos y de los intereses
de las autoridades pertinentes. Se da especial relevancia al andlisis de la sostenibilidad de los
resultados obtenidos. Asimismo, se documentan lecciones aprendidas y buenas practicas para
finalmente realizar recomendaciones sobre acciones especificas que pueden realizarse en el futuro.
Este informe de evaluacion pretende entregar evidencias para apoyar la rendicion de cuentas de los
programas y proyectos del PNUD en el periodo 2015 a la fecha.

El periodo a evaluar es desde el afio 2015 a la fecha, no obstante, se consider6 todos los proyectos
gue aunque se hayan iniciado mucho antes, terminaron su ejecucion en el periodo de evaluacion o
influyeron de alguna forma a la cartera de proyectos del Outcome 40 del Programa Pais 2015-2019.

Los principales socios entrevistados son las instituciones relevantes contrapartes en la ejecucion de
los diferentes proyectos, otros socios en la implementacién, donantes y beneficiarios y las
contrapartes, instituciones relacionadas con la Cooperacion Internacional en el pais, ONGs
relacionadas al tema ambiente!* y los miembros del equipo del &rea de programa Ambiente, Energia
y Gestion de Riesgo de PNUD.

2.2.Cuestiones claves tratadas.

Lo esencial de este informe es entregar informacién validada y sistematizada sobre el Outcome y sus
Proyectos, basada en hechos concretos y verificables que permitan valorar objetivamente lo alcanzado
por los proyectos en funciéon del Marco de Productos del Outcome 40 y los objetivos del area de
programa Ambiente, Energia y Gestion de Riesgo de PNUD.

Especificamente, las cuestiones claves tratadas son:

e Un andlisis del disefio del CPD vy las posibilidades de logro del Outcome 40

e Un andlisis historico del contexto y de los principales aspectos de entorno e internos que
permitan comprender y ponderar los logros y desafios de gestion enfrentados como equipo
PNUD vy de los equipos o funcionarios encargados de los proyectos enmarcados en el Outcome
40.

13 Se toman como referencias técnicas para la presente evaluacion los siguientes documentos: a) UNEG 2013, Manual del
UNEG para las evaluaciones del trabajo normativo en el Sistema de las Naciones Unidas; b) UNEG 2016, Normas y
estandares de evaluacion; ¢c) UNEG 2008, Ethical Guidelines for Evaluation; d) ONU Mujeres 2015, ;Cémo gestionar
evaluaciones con enfoque de género?.

14 Las ONGs entrevistadas no tienen proyectos vinculados al PNUD sin embargo se consideré necesario entrevistarlas para
tener consideraciones externas sobre el contexto de trabajo en el tema de Medio Ambiente en Venezuela.
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o Establecer en qué medida cada Proyecto ejecutd sus actividades, entreg6 productos concretos
y alcanzo los resultados esperados y declarados en su respectivo PRODOC enmarcados en el
Outcome 40.

¢ Determinar hasta qué punto cada Proyecto ha comprendido las dindmicas institucionales y ha
contribuido a abordar las necesidades y los problemas determinados en el andlisis inicial.

e Establecer la eficiencia y la calidad de los resultados obtenidos y productos entregados de los
Proyectos respecto de los planificados inicialmente o las revisiones oficiales posteriores
evidenciadas en el Marco de M&E.

o Determinar el grado de incidencia de los Proyectos del Outcome 40 a nivel nacional y/o local.

o Determinar el alcance de los efectos positivos del Outcome 40 en la realizacion de sus
actividades efectuadas por los proyectos del Outcome 40.

e Establecer un Juicio evaluativo sobre la sostenibilidad financiera, socio-politica y de gobernanza
de los efectos de las acciones, productos y resultados?®® de los proyectos del Outcome 40.

¢ Identificar buenas practicas y lecciones aprendidas que puedan ser (tiles para otras
intervenciones de desarrollo a nivel nacional (aumento de escala o duplicacién) y a nivel
internacional (duplicacion).

2.3.Metodologia de la Evaluacion

La presente evaluacién tiene como alcance evaluar en forma integral el Outcome 40 de manera
objetiva, determinando los logros alcanzados en direccion al objetivo general, los objetivos especificos,
el logro de los productos y resultados esperados y la sostenibilidad de los mismos. Esta evaluacion
pretende establecer la relevancia, ejecucion y éxito del Outcome 40, incluyendo el analisis de la
sostenibilidad de los resultados obtenidos, recopilar y analizar lecciones especificas y buenas practicas
respecto de las estrategias utilizadas y los arreglos de implementacién que pueden ser relevantes para
otros proyectos y en otros paises del mundo.

El &mbito de aplicacion de la Evaluacion es la valoracion de los resultados alcanzados en base al
alcance vy los criterios de relevancia, efectividad, eficiencia, sostenibilidad e impacto explicitos en la
Guia para realizar evaluaciones respaldados por el PNUD vy las otras guias sefialadas en el pie de
pagina N° 8 del presente informe.

La Evaluacion se realizd en estrecha relacion, apoyo y colaboracién del area de programa Ambiente,
Energia y Gestion de Riesgo de PNUD Venezuela, personal de diversos ministerios e instituciones
publicas de la Republica Bolivariana de Venezuela, Instituciones de Cooperacion Bilateral y Multilateral
y ONGs ligadas a los temas de Medio Ambiente. La Evaluacién se fundamenta en un proceso basado
en el hallazgo de evidencias, colaborativo y participativo con base en el logro de las metas y resultados
finales de acuerdo a la Politica de Monitoreo y Evaluacién del PNUD, cumpliendo las especificaciones
y el alcance por criterio establecidos en la Guia para Evaluacion de PNUD vy los requerimientos
establecidos en los Términos de Referencia'®.

La metodologia implementada combina y analiza la informacién obtenida mediante la revisién de
antecedentes, entrevistas a multiples actores, visitas a campo y entrevistas grupales. La informacién
lograda responde a los criterios de evaluacion en los aspectos de disefio, ejecucion y resultados del
proyecto. Las lecciones aprendidas surgen del resultado del analisis de la informacion atendiendo a los
criterios y aspectos de la evaluacion. Se confecciond una matriz de criterios de evaluaciéon'’, que

15 Se diferencia Productos de resultados toda vez que productos se entienden los productos explicitos del CPD y los resultados
son logros concretos alcanzados por los proyectos en el marco de los productos o dentro de un area de trabajo del Area de
Ambiente, energia y Gestion de Riesgo.

16 Ver Anexo 2 Términos de Referencia de la presente evaluacion.

17 El detalle de la Matriz se adjunta en el anexo 1.
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permite observar en detalle las preguntas de evaluacidon que guiaron las entrevistas a los diferentes
actores y por donde se esperaba recopilar los datos y sistematizar informacion. Esta matriz detalla los
criterios de evaluacion, las preguntas que guian la busqueda de informacién, los indicadores a observar,
las fuentes de verificacion y obtencion de la informacién y la metodologia de obtencion de la misma.
Se detalla en forma separada para los criterios de Relevancia, Eficacia, Eficiencia, Resultados a nivel
de impacto y sostenibilidad.

Los resultados de los Proyectos pertenecientes al Outcome 40, se procesan, se contextualizan y
finalmente se valoran mediante cuatro variables de analisis: Disefio, Proceso, Resultado y Variables
Transversales®®. Estas variables de andlisis permiten un adecuado contraste de los productos y
resultados obtenidos a la luz de las posibilidades iniciales, los cambios y problemas enfrentados y las
capacidades disponibles y utilizadas (econémicas, de recursos humanos y politicas) en los distintos
niveles de responsabilidades y gestion comprometidas. Por lo tanto, se presentan los resultados
mediante un andlisis dindmico, realista y consistente con la historia que enmarca la implementacion de
los proyectos pertenecientes al Outcome 40.

Las calificaciones efectuadas se proporcionaran de acuerdo con los criterios de rendimiento indicados
y la escala de calificacion establecida en los Términos de Referencia (ver Punto Ill. Objetivos y Alcance
del trabajo, subpunto Criterios de Evaluacion en los términos de referencia o anexo 4 de este
documento).

El calculo de porcentajes asociados referidos al disefio, es decir al potencial que se podia alcanzar se
encuentra en el anexo 8 y comprende los analisis de a) Evaluacion SMART y b) Consistencia entre
Objetivo-Indicadores-Metas del Outcome 40. También en el mismo anexo se determina el potencial
global que se logra mediante una ponderacién igual de los dos analisis. Respecto a los porcentajes
obtenidos en el logro de los productos, estos se encuentran detallados en el punto 4.4.2 Matrices de
Evaluacién: Calificacion de resultados de productos y areas de trabajo. Cada porcentaje es el
equivalente a la escala de calificaciones de los Manuales de evaluacion traducida a un porcentaje de
tal manera de poder hacerlo compatible con la evaluacién potencial, por lo tanto, si la escala es de 1 a
6 se asocia 6 al 100% y si es de 1 a 4 se asocia el 4 al 100%. La ponderacion global considera con el
mismo peso a todos los productos y Areas de trabajo.

2.4.Estructura de la Evaluacion

La Sistematizacion de la informacion generada por el proyecto listada en el Anexo 5: Lista de
Documentos Revisados, permitieron contar con una base de datos bésica para ser validada y verificada
con las entrevistas a los actores claves relacionados con el Outcome 40.

Las entrevistas aplicadas bajo explicita confidencialidad y estimulando la participacion de la mas amplia
gama de instituciones y sus representantes en los distintos niveles permitieron cualificar la informacion
secundaria obtenida de los documentos revisados. La metodologia de las entrevistas fue basada en
una guia de preguntas semiestructurada que se basa en el Anexo 4: Matriz de Criterios y Preguntas de
Evaluacion.

La vision de la secuencia de actividades y cronograma de trabajo se puede observar en el anexo 6:
Cronograma de Actividades Evaluacion Outcome 40. Las entrevistas y visitas a terreno, se realizaron
sin grandes contratiempos y de acuerdo a lo sefialado en el Anexo 7, que muestra la mision en terreno
realizada en coherencia con los Términos de Referencia y la concrecion de la agenda de mision
acordada con PNUD.

18 \er anexo 3: Descripcion Técnica de la Metodologia de Evaluacion del Outcome 40
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Finalmente, para asegurar la calidad y pertinencia de los hallazgos se realizé una discusion con el area
de programa Ambiente, Energia y Gestion de Riesgo de PNUD, el &rea de Seguimiento y Evaluacion
del PNUD y la Representante Residente de PNUD con ocasion de la presentacion de los hallazgos
preliminares después de la Misibn en Venezuela y posteriormente se esperan comentarios al presente
documento que permitan una mejora y adecuacién del mismo, como resultado de la incorporacion de
las observaciones realizadas por el Equipo de PNUD.

3. El Contexto de Desarrollo e implementacion del Outcome 40 (Sintesis del CPD)

3.1.Contexto en el que el Outcome 40 se define y empieza a ser abordado por el PNUD
y su duracion

El Documento del Programa para Venezuela 2015-2019 (CPD 2015-2019), fue presentado en la sesion
anual de Naciones Unidas en junio del 2104. EI CPD 2015-2019, esta alineado con el nuevo marco de
cooperacion firmado con el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela, el Plan de la Patria
2013-2019 y el nuevo Plan Estratégico del PNUD 2014-2017. El PNUD tiene el mandato de prestar
asistencia técnica a través de iniciativas y experiencias exitosas orientadas al desarrollo de
capacidades y la gestion del conocimiento con un enfoque multidimensional.

El CPD 2015-2019 fue formulado con base a consultas realizadas por el PNUD con el Gobierno, a
través del Ministerio de Planificacion y en armonia con los planes de desarrollo nacional y sectorial.

En el texto del CPD, se sefiala el proceso de cambio de Venezuela y el logro de alcanzar en 2012 un
PIB superior a los US$ 12 mil convirtiéndolo en un pais de renta media alta. Se destaca que es una
economia que depende en un 95% de la Industria petrolera con cadenas de valor asociadas a ella que
funcionan como economias de enclave!®. Se mencionan las mejoras en el IDH, mejoras al coeficiente
de Gini, Reduccién de pobreza absoluta, cumplimiento de los ODM?° en temas de reduccién de pobreza
extrema y del hambre, mejorias en educacién primaria, tratamiento VIH/SIDA y cobertura de agua
potable y saneamiento entre varios importantes logros. También se destacan los programas sociales
(misiones y grandes misiones) como mecanismos de distribucion de la renta petrolera y de aplicacion
directa de las politicas socioeconémicas dirigidas a grupos vulnerables.

Como desafios y problemas econdémicos plantea los temas de inflacién, precios y tasas cambiarias. En
el tema social los desafios que plantea son en las areas de mortalidad materna e infantil e igualdad de
género y politicas publicas incluyentes que incentiven la inversion productiva, promuevan la educacion
aplicada y técnica y expandan las oportunidades, para jovenes y mujeres, especialmente indigenas, en
actividades socioproductivas.

Especificamente en lo relativo a los temas medioambiental, energia y gestion de riesgos (Outcome 40),
el documento plantea que se muestran avances en materia medioambiental y gestién integral de
riesgos. Se destacan la definicion de una Estrategia Nacional para la Conservacion de la Diversidad
Bioldgica, un Plan de Accion Nacional para la construccion de un modelo de desarrollo sostenible y se
presentd la primera comunicacion de cambio climatico. Ademas, se han fortalecido las instituciones
publicas para la gestion de areas protegidas y ecosistemas productivos sensibles. Como linea de base
se sefialan avances en el acceso a servicios basicos como agua potable, saneamiento y energia
eléctrica. En 2012, més del 95% de la poblacion tenia acceso a agua potable y saneamiento, y el 95%
al sistema eléctrico nacional.

19 Es decir, no permean ni se articulan virtuosamente al conjunto de los demas sectores productivos.
20 Informe Cumpliendo las Metas del Milenio 2012, INE.
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Se sefala que mas de 9.000 comunidades en zonas aisladas, indigenas y fronterizas, que concentran
cerca de 1.2 millones de habitantes, aln no tienen acceso a energia. Pero se destaca que se promovié
el ahorro de energia incorporando politicas de fiscalizacion y diversificacion de la matriz energética con
la instalacién de patios edlicos y solares para comunidades aisladas, asi como un esquema tarifario y
subvenciones para las poblaciones mas vulnerables. También se releva que, se fortalecio el sistema
de generacion de estadisticas y estudios de microzonificacion, se aprob6 la Ley de Gestion Integral de
Riesgos Socio-naturales y Tecnolégicos en 2009 (aun no reglamentada) y se cred el Despacho de
Viceministro para la Gestion de Riesgo y Proteccion Civil. La necesidad de acceso a energia eléctrica
sigue presente y es una oportunidad importante de realizacién de proyectos conjuntos con el PNUD.

Dentro de las acciones de la cooperacion con PNUD en el CPD anterior, en el area medioambiental,
energia y gestion de riesgos se destaca el apoyo al fortalecimiento de las instituciones publicas para la
gestion de las &reas protegidas y de ecosistemas productivos sensibles, generacion de herramientas
de gestién y modelos de diversificacion productiva amigables con la biodiversidad?:.

Dentro de las lecciones aprendidas sefialadas del ciclo anterior es importante tener presentes, las
referidas al entorno y al ambito especifico del Outcome 40:

e El trabajo simultaneo con equipos técnicos y liderazgos politicos institucionales permite una
mayor apropiacion de los conceptos de desarrollo humano sostenible, prestacion de servicios y
rendicion de cuentas y obtencion de resultados.

e En el ciclo anterior, la oficina abord6 el &mbito de gestion integral de riesgo y de ambiente de
una manera aislada, perdiéndose la integralidad de las politicas de desarrollo sostenible.

e Persisten desafios en el manejo y el analisis de datos socioecondmicos en temas ambientales,
gestion de riesgo y energia.

e La evaluacion externa del programa anterior destaca las siguientes dificultades: i) bajo nivel de
comprension sobre el papel y la importancia de la cooperacién internacional por parte de los
entes del gobierno, ii) los procesos de evaluacién de programas o proyectos son percibidos
como ejercicios de valoracion, perdiéndose la oportunidad de aprendizaje y herramientas para
la toma de decisiones estratégicas, iii) desarticulacién del sistema de gestion integral de riesgos,
administraciéon de desastres y la planificacion del desarrollo.

e Se plantea brindar asistencia técnica oportuna y de calidad e intercambiar buenas practicas en
el marco de la cooperacion Sur— Sur y triangular, apoyando el posicionamiento de Venezuela
en la regién y fortaleciendo alianzas con la academia y otras agencias del sistema.

3.2.Problemas que el Outcome 40 pretende abordar

Como elementos transversales?? a todo el CPD se sefialan:

e Mejorar el aprovechamiento de los beneficios de la cooperacion Sur— Sur y triangular, abordando
tematicas y desafios comunes.

e Focalizacion en grupos que presentan vulnerabilidad social, continuando el fortalecimiento de los
mecanismos de participacion establecidos por las distintas instancias del Gobierno.

¢ Integracion de las areas tematicas bajo la orientacion multidimensional en la construccion de medios
de vida sostenibles, acceso y calidad de servicios basicos y gestion integral de riesgos.

¢ Desarrollo de capacidades locales para la gestion y manejo sostenible de los recursos naturales,
biodiversidad y energia sostenible

21 Este fortalecimiento se desarrolla bajo el fundamento de promover la gestién ambiental, gestion integral del riesgo y acceso
pleno a energia eléctrica para el abordaje de la pobreza bajo la perspectiva del desarrollo humano sostenible.

22 PNUD no categoriza explicitamente estos elementos como transversales, esta denominacion es realizada por el consultor
de esta evaluacion, sin embargo, estan sefialados en el marco de toda la cooperacién incluido el Outcome 40. Por lo anterior,
son interpretados como transversales por este informe.
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Dentro de las prioridades nacionales pertinentes al Outcome 40 sefialadas en el CPD expresadas en
actividades o lineas de trabajo se mencionan explicitamente??;

Mejorar el aprovechamiento de los beneficios de la cooperacién Sur— Sur y triangular, para apoyar

los procesos de fortalecimiento del Sistema Eléctrico Nacional, y el establecimiento de modelos de

cogestion para el manejo de micro y mini centrales eléctricas que han dado buenos resultados en

la region.

Se buscara fortalecer el soporte de los programas asociados a la Estrategia Nacional de Diversidad

Bioldgica, para lo cual se promoveran las buenas practicas aplicadas en la region.

Promocién de medios de vida sostenibles, desarrollo de capacidades locales para la gestion y

manejo sostenible de los recursos naturales, biodiversidad y energia sostenible prestando

asistencia en:

- acompafiamiento en el proceso de crecimiento y consolidacion del sistema eléctrico nacional en

cuanto a capacidad instalada, cobertura y diversificacibn de la matriz energética, asi como

promocién de estructuras de co-manejo de pequefias 0 micro centrales eléctricas en comunidades

aisladas;

- provisién de asistencia técnica para que las politicas publicas se orienten a la poblacion mas

vulnerable, en particular en temas ambientales, de gestion integral de riesgo, energia eléctrica y

seguridad ciudadana, via informacién desagregada;

- disefio e implementacién de politicas, legislacién, estrategias y planes nacionales de

conservaciéon, cambio climatico, degradacion de tierras y uso sostenible de los recursos naturales

de los ecosistemas.

Los servicios basicos? seran abordados de forma integral a través de las siguientes lineas

estratégicas:

- abordaje integral de la gestion ambiental eficiente en zonas urbanas y rurales;

- incrementar el acceso a energias sostenibles en comunidades aisladas del Sistema Eléctrico
Nacional mediante la revisién y la promocién de buenas préacticas aplicadas en la region.

Promocién del desarrollo de capacidades para el enfoque de gestién integral de riesgo?:

- Se trabajara en el desarrollo de las capacidades institucionales para fomentar la aplicacién de
la vision integrada de la gestion integral de riesgos socio-naturales y tecnolégicos.

3.3.Resultados esperados del Outcome 40 en el marco del Programa de Pais 2015-
2019 del PNUD

En el marco de resultados del CPD se establecieron como Outcome los Resultados del UNDAF, de tal
forma que el Outcome 6.1 del UNDAF quedd establecido en el Sistema Corporativo de Planificacion
Estratégica del PNUD como el Outcome 40:

“Para el afio 2019, el SNU habra contribuido en la implementacién de politicas publicas dirigidas a la
conservacion y gestion sostenible de ecosistemas naturales y la gestion ambiental eficiente en zonas
urbanas y rurales, gestion integral del riesgo, uso y produccion eficiente y diversificada de energia
eléctrica”

3.4.0bjetivos inmediatos y de desarrollo del Outcome 40

Del CPD 2015-2019 se desprenden 3 productos directos que tributan o satisfacen el Outcome 40:

23pagina 5, Puntos 27 y 28 del CPD 2015-2019

24 \er Punto “Aseguramiento del acceso y la calidad de los servicios basicos y los bienes publicos”, pagina 5 y 6, parrafos
29, 30.

25 Ver Punto “Promocion del desarrollo de capacidades para el enfoque de gestion integral de riesgo”, pagina 6, parrafo 31
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¢ Producto 4: Implementadas y sistematizadas iniciativas que promueven la diversificacion de la
matriz energética, el uso eficiente de la energia eléctrica y aplicacion de modelos de cogestidn
comunitaria.
e Producto 5. Fortalecida la capacidad institucional para la generacion, desagregacion, analisis
e integracién de estadisticas socioecondmica, ambientales, de energia eléctrica, de gestidon
integral de riesgo y seguridad ciudadana.
e Producto 9: Implementadas y sistematizadas iniciativas que articulen los esfuerzos para la
consolidacion de la gestion integral del riesgo.

La tabla N° 4 que se presenta a continuacion, muestra el marco de resultados del Outcome 40 a partir
del CPD 2015-2019, que sirve de referencia para la presente evaluacion.

Tabla N° 4: Marco de Resultados del Outcome 40

Areas Efecto MANUD Producto CPD Indicadores
prioritarias /Outcome 40
del CPD del CPD*

Producto 4: Implementadas y | Indicador 4.1: Numero de iniciativas asistidas.
1. Reduccion N°6.1 Para el sistematizadas iniciativas que | Linea base: Dos iniciativas en eficiencia
de la pobreza | 57 2019, el promueven la diversificacion energética y Dos en energia renovables
extrema_,,ylda SNU habra de la matriz energética, el uso | Meta: 1 adicional en fortalecimiento del sistema
pmrggilgggg © contribuido en la | eficiente de la energia eléctrico nacional.
vida implementacion | eléctrica y aplicacion de Medio de verificacion: Informes institucionales
sostenibles, de politicas modelos de cogestion Calificacién del Indicador de Género y
desarrollo de publicas comunitaria. Motivacion: 1
capacidades dirigidas a la Producto 5. Fortalecida la Indicador 5.1: NUumero de herramientas
logsz,atlieéi parala | conservaciény | capacidad institucional para la | tecnolégicas y de conocimiento incorporadas
?nanejo y gestién generacion, desagregacion, por las instituciones bajo los proyectos

sostenible de
los recursos
naturales,
biodiversidad y
energia
sostenible

3. Promover el
desarrollo de
capacidades
para el
enfoque de
gestién
integral de
riesgo

sostenible de
ecosistemas
naturales y la
gestién
ambiental
eficiente en
zonas urbanas y
rurales, gestion
integral del
riesgo, uso y
produccion
eficiente y
diversificada de
energia eléctrica

analisis e integracion de
estadisticas socioecondmica,
ambientales, de energia
eléctrica, de gestion integral
de riesgo y seguridad
ciudadana.

asistidos.

Linea base: ND.

Meta: 5.

Medio de verificaciéon: boletines e informes.
Callificacion del Indicador de Género y
Motivacion: 1

Producto 9: Implementadas y
sistematizadas iniciativas que
articulen los esfuerzos para la
consolidacion de la gestién
integral del riesgo.
Calificacion del Indicador de
Género y Motivacion: 1

Indicador 9.1: Numero de iniciativas asistidas
que incorporan la gestion integral del riesgo.
Linea base: Existencia de Ley de Gestién de
Riesgos Socio-naturales y Tecnoldgicos Meta:
2. apoyo en la implementacién de la Ley y una
de transversalizacion. Medio de verificacion:
informes institucionales.

Indicador 9.2: NUumero de intercambio de
experiencias promovidas para la vinculaciéon
técnico - institucional en la gestién integral de
riesgo. Linea base: ND Meta: 2 intercambios.
Medio de verificacién: Informes institucionales.

Fuente: TDR Evaluacién Outcome 40
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En términos de Gestion, el CPD establece en su parrafo 37 explicitamente que el “Programa se
implementara conforme a un modelo de gestion basada en resultados con un plan de seguimiento y
evaluacion”.

3.5.Socios claves para el logro del Outcome 40

En términos globales el CPD sefala que se implementara de forma conjunta con el MPPP y otros socios
estratégicos y prevé fortalecer las alianzas estratégicas con fuentes no tradicionales como el sector
financiero internacional, fundaciones privadas y la cooperacién Sur-Sur y triangular?.

Especificamente para el OUTCOME 40 no se detallan, sin embargo, las siguientes instituciones estan
relacionadas con los Productos 4,5 y 9 que son los pertinentes para el Outcome 40:

Alcaldias

Defensoria del Pueblo

Direccion Nacional de Proteccion Civil y Administracion de desastres
Gobernaciones

Hidroldgicas

Instituto Nacional de Estadistica (INE)

MPP para el Ambiente

MPP para el Deporte

MPP para el Transporte Acuatico y Aéreo
MPP para Industrias

MPP para la Agriculturay Tierra

MPP para la Alimentacién

MPP para la Educacién

MPP para la Energia Eléctrica

MPP para la Juventud

MPP para la Mujer y la Igualdad de Género
MPP para las Comunas y Proteccién Social
MPP para las Finanzas

MPP para las Relaciones Exteriores

MPP para los Pueblos Indigenas

Demas entes o instituciones con competencia en la materia.

3.6. Partes interesadas clave
Las partes interesadas claves son:
o MPP para el Ambiente, Actualmente MPP para el Ecosocialismo o MINEC
e MPP para la Energia Eléctrica
¢ Viceministerio para la Gestion de Riesgo y Proteccion Civil
3.7. Beneficiarios previstos

No hay mencién de beneficiarios previstos explicitamente, sin embargo, se pueden desprender en
forma general de los productos:

26 Ver pagina 6 parrafo 37.
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¢ Producto 4: Comunidades que implementen iniciativas eficiencia o diversificaciébn energética
e Producto 5: Instituciones que incorporen herramientas tecnolégicas destinadas a fortalecer las
estadisticas socioeconémicas, ambientales, de energia eléctrica, de gestion integral de riesgo

y seguridad ciudadana

e Producto 9: Instituciones Nacionales y/o locales en el &mbito de la gestion integral de riesgo.

3.8. Recursos

Los Recursos estimados en el CPD 2015-2019 para el Outcome 40 se pueden ver en la tabla N° 5 que

se presenta a continuacion:

Tabla N° 5: Recursos estimados Outcome 40 (US$)

Producto CPD

TRAC

GEF

Por
Movilizar

Total

%
Recursos
por
Producto

Producto 4: Implementadas y
sistematizadas iniciativas que
promueven la diversificacion de la
matriz energética, el uso eficiente de
la energia eléctrica y aplicacién de
modelos de cogestién comunitaria.

100.000

2.000.000

2.100.000

11,38%

Producto 5. Fortalecida la
capacidad institucional para la
generacion, desagregacién, analisis
e integraciéon de estadisticas
socioeconomica, ambientales, de
energia eléctrica, de gestion integral
de riesgo y seguridad ciudadana.

250.000

12.000.000

12.250.000

66,40%

Producto 9: Implementadas y
sistematizadas iniciativas que
articulen los esfuerzos para la
consolidacion de la gestion integral
del riesgo.

100.000

4.000.000

4.100.000

22,22%

Total

450.000

6.000.000

12.000.000

18.450.000

Participacion Por
Financiamiento

2,44%

32,52%

65,04%

Fuente: CPD 2015-2019

La incidencia del presupuesto original del Outcome 40 en el presupuesto total del CPD es de un 23,5%.
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4. Resultados y Conclusiones

4.1.Disefio y Formulacion del Outcome 40

El Outcome 40 es parte del CPD 2015-2019 el cual aborda la estrategia de cooperacion del PNUD
con La Republica Bolivariana de Venezuela. El CPD es una guia que sefiala estratégicamente las
orientaciones principales de la cooperacién y es consecuente con las prioridades del Pais y los
intereses declarados por PNUD en su estrategia. Por lo tanto, este documento es consistente con
los intereses de ambas partes. Efectivamente, los documentos centrales del Pais y de PNUD
estan armonizados y el CPD responde congruentemente con ellos?’.

Tanto la vision, el enfoque general y los dmbitos o esferas de trabajo son coincidentes en el
Objetivo del CPD, de tal manera que constituyen un acuerdo de cooperacion respetuoso de las
partes y que enfatiza en los intereses de la Republica Bolivariana de Venezuela

Lo importante a tener presente respecto del CPD, es que es un referente marco para las acciones
de colaboracién y que por tanto no profundiza en detalles. EI Outcome 40 referido a Ambiente,
Energia y Gestién de Riesgos es una parte del CPD y consecuentemente con esto entrega las
grandes directrices a tomar en cuenta.

Contar con un documento simple, reducido que entregue el marco de cooperacién facilita
indudablemente el trabajo posterior en el cual se crean y se implementan los proyectos asociados,
sin embargo, también se constituye en un problema a la hora de enfrentar serios cambios en el
entorno y en los supuestos que le dan fundamento al CPD y especificamente al Outcome 40.

El Outcome 40 del CPD sefala textualmente: “Para el afio 2019, el SNU habra contribuido en la
implementacion de politicas publicas dirigidas a la conservacion y gestion sostenible de
ecosistemas naturales y la gestion ambiental eficiente en zonas urbanas y rurales, gestion integral
del riesgo, uso y produccién eficiente y diversificada de energia eléctrica”.

El Marco de resultado declara 3 Productos explicitos:

¢ Producto 4: Implementadas y sistematizadas iniciativas que promueven la diversificacion de
la matriz energética, el uso eficiente de la energia eléctrica y aplicacion de modelos de
cogestién comunitaria.

e Producto 9: Implementadas y sistematizadas iniciativas que articulen los esfuerzos para la
consolidacién de la gestién integral del riesgo.

e Producto 5. Fortalecida la capacidad institucional para la generacién, desagregacion, analisis
e integraciéon de estadisticas socioecondmica, ambientales, de energia eléctrica, de gestion
integral de riesgo y seguridad ciudadana.

Sin embargo, el area de programa Ambiente, Energia y Gestion de Riesgo de PNUD trabaja en 5
grandes Areas de Trabajo, bajo las cuales se gestionaron e implementaron 20 proyectos en el
periodo.

A juicio de la presente evaluacion estas 5 Areas de Trabajo interpretan en forma mas completa el
objetivo del Outcome considerando todos los aspectos sefialados en él. Hay tres areas que se

27 El CPD 2015-2019 se encuentra armonizado con el Plan de Gobierno a partir del documento “Plan de la Patria:
Segundo Plan Socialista de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion, 2013-2079” elaborado el 28 de septiembre
2013. Asimismo, el documento principal de PNUD con el cual se encuentra armonizado es el “Plan Estratégico del
PNUD, 2014-2017, Cambiando el Mundo”, elaborado el 2 de agosto 2013.
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hacen cargo respectivamente de los tres productos, pero ademas esta un area de Fortalecimiento
de la institucionalidad publica en la proteccidn, conservacion y gestion sustentable de los recursos
ambientales (Area Ill) y otra que tiene su foco en la implementacion de programas y proyectos
orientados a la conservacion y gestién sostenible de los ecosistemas naturales y la gestion
ambiental eficiente (Area IV)

Las 5 Areas de Trabajo del area de programa Ambiente, Energia y Gestién de Riesgo de PNUD
son:

I. Uso y Produccion Eficiente diversificada de Energia Eléctrica

Il. Gestién Integral de Riesgos

lll. Fortalecimiento de la institucionalidad y las politicas publicas para la proteccién, conservacion
y gestion sustentable de los recursos ambientales

IV. Implementacion de programas y proyectos orientados a la conservacion y gestion sostenible
de los ecosistemas naturales y la gestion ambiental eficiente en &reas urbanas y rurales.

V. Produccion y Generacion de Informacién para cumplir con Acuerdos y Protocolos
internacionales sobre Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Tabla N° 6: Relacion Productos del CPD del Outcome 40y Areas de Trabajo en
Ambiente, Energiay Gestion de Riesgo

OBJETIVO Outcome 40 del CPD
Para el afio 2019, el SNU habra contribuido en la implementacion de politicas publicas dirigidas a la
conservacion y gestion sostenible de ecosistemas naturales y la gestion ambiental eficiente en zonas
urbanas y rurales, gestion integral del riesgo, uso y produccién eficiente y diversificada de energia eléctrica

Producto CPD Areas de Trabajo en Ambiente, Energia
y Gestién de Riesgo?®
Producto 4: Implementadas y sistematizadas iniciativas que I. Uso y Produccion Eficiente diversificada
promueven la diversificacion de la matriz energética, el uso de Energia Eléctrica

eficiente de la energia eléctrica y aplicacion de modelos de
cogestion comunitaria.

Producto 9: Implementadas y sistematizadas iniciativas que Il. Gestion Integral de Riesgos
articulen los esfuerzos para la consolidacion de la gestion
integral del riesgo.

[Il. Fortalecimiento de la institucionalidad
y las politicas publicas para la proteccién,
conservacion y gestion sustentable de los
recursos ambientales

IV. Implementacién de programas y
proyectos orientados a la conservaciéon y
gestién sostenible de los ecosistemas
naturales y la gestion ambiental eficiente
en areas urbanas y rurales.

Producto 5. Fortalecida la capacidad institucional para la V. Produccion y Generacion de
generacion, desagregacion, andlisis e integracion de Informacién para cumplir con Acuerdos y
estadisticas socioecondmica, ambientales, de energia Protocolos internacionales sobre Medio

eléctrica, de gestion integral de riesgo y seguridad ciudadana. | Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Fuente: Elaboracion propia

28 |_a division en las 5 grandes Areas de trabajo no ha sido definida en ningin documento oficial del CDP 2015-2019 y
son producto de una interpretacion de la presente consultoria sobre los objetivos del Outcome 40. Estas areas de
trabajo fueron discutidas con el area de programa Ambiente, Energia y Gestion de Riesgo de PNUD lograndose un
consenso de que efectivamente representan los grandes temas de trabajo bajo los cuales se puede agrupar la accion
del Outcome en el Periodo.
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Es decir, hay dos Areas de trabajo que a juicio de la evaluacion estan en los objetivos del Outcome
40 y que no estan presentes en los Productos explicitos del Marco de Resultados. Estas dos
Areas precisamente se centran en el Medio Ambiente, pero con dos directrices muy necesarias
en Venezuela: a) El Fortalecimiento de la Institucionalidad Publica en el temay b) la accion directa
de proyectos de conservacion y gestion sostenible de los ecosistemas naturales.

Por tanto, para efectos de toda la evaluacion se ha considerado mas apropiado evaluar los 20
proyectos que abarcan todos estos temas, de tal manera de que se represente efectivamente el
amplio espectro de trabajo perseguido por el Objetivo del Outcome 40 y que ha sido parte del
quehacer permanente del Area de Ambiente, Energia y Gestién de Riesgos de PNUD.

4.1.1. Revisién del Problema abordado, los supuestos y riesgos

El Problema abordado en el Outcome 40 sefialado en el Objetivo del mismo es bastante general
y dentro de las consideraciones importantes a destacar, es que se incorpora el tema de Gestion
de Riesgo como una linea de trabajo que no debe estar separada de los temas energéticos y en
especial medioambientales, lo cual rescata una consideracioén de evaluacion del CPD anterior.

Se pone énfasis en los temas de pobreza y de la cooperacién sur-sur y triangular que eran de
interés de ambas partes.

Es interesante que en el documento del CPD, se sefiala explicitamente que persisten desafios en
el manejo de datos socioeconémicos en los temas ambientales, gestion de riesgo y energia. Este
tema sefialado en el Producto 5 del CPD, se expresa en un indicador muy genérico “Numero de
herramientas tecnoldgicas y de conocimiento incorporadas por las instituciones bajo los proyectos
asistidos”, el cual permite un rango de posibilidades muy amplio con el cual satisfacer ese
producto y con una meta numérica que tampoco permite cualificar ni se puede medir profundidad
del logro: 5. Sin embargo se aborda por diferentes proyectos durante la operacion del Outcome
40, y se conforma un area de trabajo (Area V. Produccién y Generacion de Informacion para
cumplir con Acuerdos y Protocolos internacionales sobre Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible)
gue intensifica la generacion de proyectos que permiten precisamente fortalecer la capacidad
institucional en materia de produccién y generacién de informacién. Esta labor del equipo de
PNUD se considera muy relevante de acuerdo a esta evaluacion, lo cual se refleja mas adelante
en la evaluacién de los resultados de las acciones de los proyectos asociados a este Producto.

Se destaca también la importancia de trabajar arménicamente tanto en el nivel técnico como a
nivel de los liderazgos politicos para ser més eficiente y eficaz en los Outcomes. No se explicita
mas en el documento, sin embargo, este tema es normalmente sefialado con mucha importancia
en Latinoamérica, sefialando como un factor de sostenibilidad de los productos, el fortalecimiento
de la capacidad de los equipos técnicos ministeriales que permitan informar y capacitar a los
liderazgos politicos sobre las reales necesidades y posibilidades técnicas de accion frente a los
problemas, evitando que se tomen decisiones inadecuadas en contextos de recursos escasos.

A nivel de contexto econémico, el CPD y por tanto el Outcome, parten de un diagnéstico favorable,
con una situacion de crecimiento econémico positivo de 4 a 5% entre el 2010 y 2012 y solo se
sefiala que decayd en el 2013 a 1,6, pero no estima ninguna situacién problematica de
crecimiento. Se destacan los logros del PIB per capita y de reduccién de pobreza, reduccién de
desigualdad y de logro de los ODM en muchos aspectos, salvo mortalidad materna e infantil e
igualdad de género. Se destacan los avances en materia medioambiental y gestion integral de
riesgo en actividades, planes nacionales y fortalecimiento de instituciones publicas. Se sefalan
algunos problemas de acceso de comunidades a energia en comunidades aisladas.
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Por lo tanto, en ninguna parte se logré prever el complejo escenario macroeconémico que se
enfrentd posteriormente:

e Brusca caida del precio del petréleo que se situaba en poco mas de 97 dolares el barril
durante el afio 2014 hasta julio y que posteriormente bajo drasticamente comenzando el
periodo del Outcome en el afio 2015 en 40 ddlares el barril. Los promedios en los afios de
evaluacién son 44,69 (2015), 35,48 (2016) y 46,72 (2017). Es decir, cayeron en mas de un
50% los precios en esos afos.

¢ Adicionalmente a lo anterior la produccion cay6 sostenidamente desde el afio 2014 en que
se estimaba en torno a los 3,00 mbd entre un 10 y 16% anual, en los afios 2015, 2016,
2017 y actualmente en el 2018 en que se estaria produciendo menos de 1,50 mbd
(millones de barriles diarios) %

Indudablemente para una economia que depende en aproximadamente un 95% del petréleo, esta
situacion gener6 una tremenda caida de los ingresos y por supuesto un déficit fiscal creciente con
una disminucion de las reservas internacionales de US$ 22.000 millones a inicios de 2015 a US$
8.000 en agosto de este afio 2018. La inflacién se transformé en una hiperinflacion con las
consecuentes grandes alteraciones de todas las actividades del pais.

Especificamente, es importante sefialar el gran impacto en la operacion de los proyectos, del
efecto tipo de cambio: Por disposiciones legales, el tipo de cambio en Venezuela es fijo y se
establece en forma diferenciada para diversas actividades entre las cuales estan los proyectos de
cooperacion. El tipo de cambio para proyectos de cooperacion es sustancialmente mas bajo que
para otras actividades, el cual en una situacion de inflacibn muy alta provoca que los costos en la
moneda local se encarecieran en algunos momentos a niveles muy superiores a los estimados en
los presupuestos en base a los que se construyeron los proyectos. Sumado a lo anterior, la
conversion efectiva de los ddlares no es inmediata y queda sujeta a la disposicién de moneda
local por parte del Banco Central, lo que generé demoras en la conversion retrasando la ejecucion
de actividades y disminuyé ain mas el valor de los recursos financieros por la alta inflacion
existente.

Todos estos acontecimientos no fueron previstos en el CPD y cambian radicalmente el entorno
del Outcome 40, pues los supuestos en los que se sostenia el disefio del Marco de Resultados
no se cumpleny generando complicaciones en la gestion y el dificultando el logro de los proyectos.

4.1.2. Revision del abordaje de prioridades nacionales

Las areas prioritarias del CPD que enmarcan el Objetivo del Outcome 40 son:

1. Reduccién de la pobreza extrema, y la promocion de medios de vida sostenibles, desarrollo de
capacidades locales para la gestion y manejo sostenible de los recursos naturales, biodiversidad
y energia sostenible; y

3. Promover el desarrollo de capacidades para el enfoque de gestion integral de riesgo

El objetivo del Outcome 40 es:

“Para el afio 2019, el SNU habra contribuido en la implementacion de politicas publicas dirigidas
a la conservacion y gestion sostenible de ecosistemas naturales y la gestion ambiental eficiente

29 Monthly oil Market Report October 2018, OPEC, www.opec.org
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en zonas urbanas y rurales, gestion integral del riesgo, uso y produccion eficiente y diversificada
de energia eléctrica”

Los productos 4, 5y 9 que son el mandato del CPD para el Outcome 40 no reflejan en su texto ni
en sus indicadores y metas temas que se mencionan explicitamente en el CPD tales como:

e Contribuir a Politicas Publicas dirigidas a la conservacion y gestion sostenible de
ecosistemas naturales

¢ Contribuir a Politicas Publicas dirigidas a la gestién ambiental eficiente en zonas urbanas
y rurales

En el Punto 3.2 del CPD se pueden identificar las prioridades pertinentes al Outcome 40:

o Mejorar el aprovechamiento de los beneficios de la cooperacién Sur— Sur y triangular, para
apoyar los procesos de fortalecimiento del Sistema Eléctrico Nacional, y el establecimiento de
modelos de cogestién para el manejo de micro y mini centrales eléctricas que han dado
buenos resultados en la region.

o Fortalecer el soporte de los programas asociados a la Estrategia Nacional de Diversidad
Bioldgica, para lo cual se promoveran las buenas practicas aplicadas en la regién.

e Promocién de medios de vida sostenibles, desarrollo de capacidades locales para la gestion
y manejo sostenible de los recursos naturales, biodiversidad y energia sostenible prestando
asistencia en:

- acompafiamiento en el proceso de crecimiento y consolidacién del sistema eléctrico nacional

en cuanto a capacidad instalada, cobertura y diversificacién de la matriz energética, asi como

promocién de estructuras de co-manejo de pequefias o micro centrales eléctricas en
comunidades aisladas;

- provisién de asistencia técnica para que las politicas publicas se orienten a la poblacién mas

vulnerable, en particular en temas ambientales, de gestion integral de riesgo, energia eléctrica

y seguridad ciudadana, via informacién desagregada,;

- disefio e implementacion de politicas, legislacion, estrategias y planes nacionales de

conservaciéon, cambio climatico, degradacion de tierras y uso sostenible de los recursos

naturales de los ecosistemas.

e Los servicios basicos seran abordados de forma integral a través de las siguientes lineas
estratégicas:

- abordaje integral de la gestibn ambiental eficiente en zonas urbanas y rurales;

- incrementar el acceso a energias sostenibles en comunidades aisladas del Sistema
Eléctrico Nacional mediante la revision y la promocién de buenas practicas aplicadas en
la region.

e Promocion del desarrollo de capacidades para el enfoque de gestion integral de riesgo:

- Se trabajard en el desarrollo de las capacidades institucionales para fomentar la
aplicacion de la vision integrada de la gestién integral de riesgos socio-naturales vy
tecnoldgicos.

Es decir, no solo a nivel del Objetivo del Outcome, sino que en el CPD se explicita concretamente
gue se debe trabajar en temas de Ambiente a nivel de fortalecimiento de Institucionalidad y
Politicas Publicas a nivel nacional y local, sino que también la realizacién de acciones directas en
conservacién, cambio climatico, etc., los cuales no se expresan en ninguno de los tres Productos
4,5y 9 del Outcome. Es decir, el documento del CPD en lo referido al Outcome 40, es mucho mas
comprehensivo y mas concreto que el Marco de Resultados del Outcome 4030. Esto justifica
plenamente la opcion metodoldgica de la presente evaluacion de evaluar las 5 Areas de Trabajo

30 E|l Marco de Resultados del Outcome 4° se puede ver en el anexo del CPD, Péaginas 8 a 12.
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Mas adelante, en la pagina 6 del CPD, se sefiala claramente que se deben generar alianzas con
el sector académico que puedan integrar redes de conocimiento para apoyar los procesos de
fortalecimiento de las capacidades nacionales. Posteriormente se sefala que se “estableceran
alianzas con organizaciones sociales de base para fortalecer la participacion comunitaria y apoyar
la implementacion de iniciativas globales tales como los procesos de consulta de la agenda post
2015 vy la iniciativa Energia Sostenible para Todos (SE4All). Finalmente se destaca que se
estrecharan lazos con organismos multilaterales, fundaciones y ONGs especializadas fin de
establecer convenios de cooperacion, apoyo financiero y difusiéon del Programa. Por lo tanto, el
tema de las alianzas es un tema muy importante para el CPD.

4.1.3. Revision de la relevancia de la estrategia y eficacia hacia resultados
esperados

La Estrategia no es mencionada como tal, pero se puede interpretar del parrafo 24 en el cual se
sefala:

“El PNUD prestara asistencia técnica a través de iniciativas y experiencias exitosas orientadas al
desarrollo de capacidades y la gestién del conocimiento con un enfoque multidimensional. Se
propone mejorar la calidad de su asesoramiento a través de un “Centro de Servicios y de
Conocimiento”, con el cual la Oficina brindara asistencia técnica a los socios nacionales y
promovera la investigacion y su difusion a nivel nacional y regional. Este centro permitira aumentar
la eficiencia y la eficacia de sus operaciones y continuar procesos de innovacion.”

Se considera estratégico y es importante volver a destacarlo que se pretende “mejorar el
aprovechamiento de los beneficios de la cooperacién Sur— Sur y triangular, abordando tematicas
y desafios comunes”.

Estos puntos sumados a los abordados en el punto anterior 4.1.2 referido al abordaje de las
prioridades nacionales nos sefialan los elementos de estrategia hacia el logro de los resultados
esperados.

Es decir, se cuenta con todos los insumos para entender la estrategia, pero no esta explicita como
tal y tampoco se explicita la teoria de cambio que justifica la estrategia. No hay nada que permita
suponer problemas de relevancia de la estrategia y de la eficacia hacia los resultados esperados
pues no se presenta como tal. Por lo tanto, la Gnica critica que se puede plantear es que se debe
explicitar la estrategia y en lo posible realizar el ejercicio de teoria de cambio para darle mas
solidez al CPD.

4.1.4. Participacion interesada de los interesados

No es mencionado en el CPD sin embargo la mayor parte de los Proyectos adscritos al Outcome
40 tienen como arreglo de gestion el ser lo que se denomina proyectos NIM, es decir la contraparte
local es la encargada de la administracion de los proyectos. Esta modalidad normalmente implica
un compromiso mayor por parte de las instituciones asociadas o contrapartes, pues ellas mismas
deben administrar los recursos. Sin embargo, la experiencia internacional indica que si bien es
cierto el compromiso y la apropiacion son mayores, también suelen haber problemas tales como
lentitud de la operacion y el logro de los productos, comparativamente con la Modalidad DIM, en
que es el mismo PNUD el que actia como ejecutor.
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Los cambios a nivel de las autoridades politicas afectaron la implementacion bajo la modalidad
NIM puesto que, bajo cada nueva administracion, surgia naturalmente un nuevo enfoque lo cual
generaba para efecto de los proyectos, retrasos, cambios de prioridades y en algunos casos
paralisis de acciones y de los proyectos mismos

El CPD menciona los principales socios y alianzas en forma especifica detallandolos.
Efectivamente ellos son los mas permitentes en los temas de Ambiente, Energia y Gestién de
Riesgos a nivel de toma de decisiones y para la ejecucion de los mismos. No habria reparos de
la evaluacion a este nivel. Es destacable que el gobierno se habria comprometido con el apoyo
para movilizar poco menos de los dos tercios (65%) del presupuesto (contrapartida) referidos al
Outcome 40 (US$ 12 millones) lo que es también una sefial de que desde el mas alto nivel politico
existia en ese momento un gran interés por promover estos temas.

4.1.5. Enfoque de Replicabilidad

En el CPD no hay un punto especifico referido a la Replicabilidad sin embargo, los siguientes

elementos se refieren a ello:

e Desarrollo de capacidades institucionales para fomentar la aplicacion de la vision integrada
de la gestién integral de riesgos socio-naturales y tecnoldgicos (ver punto 31)

o Los parrafos 32, 33 y 34 que se refieren a la mejora de la eficiencia del programa dan énfasis
a las alianzas con otras instituciones del SNU, con el sector académico, con otras instituciones
de cooperacion y con ONGs especializadas.

o En referencia al acompafiamiento del proceso de crecimiento del sector eléctrico se destaca
la importancia de la diversificacién de la matriz energética y la promocién de co-manejo de
pequefias o micro centrales eléctricas en comunidades aisladas.

e También es destacable en diversos parrafos el énfasis que se pone en apoyar el trabajo de la
politica publica de tal manera de que se oriente a la poblacion mas vulnerable en los temas
ambientales, gestion integral de riesgo, energia eléctrica y seguridad ciudadana.

e Se especifica la importancia de apoyar la generacion de informacién desagregada en estos
temas.

Explicitamente en lo que respecta a replicabilidad podemos destacar la promocion de:
¢ Modelos de co-gestion en el caso de las micro y mini centrales hidroeléctricas, y
e Buenas practicas asociadas a la Estrategia Nacional de Diversidad Biol6gica

El objetivo de la replicabilidad seria provocar cambios o ajustes en programas publicos que
permitan mejorar el impacto esperado, es decir se trata de mejorar la eficiencia de los programas
en la l6gica de que se debe generar cambios desde abajo hacia arriba (tipo Bottom-Up). No hay
referencias de replicabilidad asociadas a la eficacia de las Politicas Publicas.

Del documento del CPD se puede entender que el enfoque de replicabilidad tiene un énfasis en
el impacto directo a los beneficiarios, pero no hay menciones sobre criterios 0 estrategia de
divulgacién y promocion.

No existen otras menciones de replicabilidad en el CPD respecto a la accién del Outcome 40 en
general o en temas especificos.
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4.2.Resultados del andlisis l6gico de estructura de Objetivos-productos-
indicadores y metass?

El analisis del marco de resultados del proyecto, busco dar respuesta a una gestion basada en
resultado (GBR) considerando el Marco de Resultado Original®*? para el Outcome 40, valiéndose
de dos instrumentos cualitativos:

a) Evaluacién SMART: Relacion de Indicadores y Metas respecto a los Productos esperados.

Al realizar el analisis SMART y de consistencia entre sus productos, indicadores y metas
encontramos los siguientes resultados:

e Producto 4 del CPD: Implementadas y sistematizadas iniciativas que promueven la
diversificacion de la matriz energética, el uso eficiente de la energia eléctrica y aplicacion
de modelos de cogestién comunitaria (Area | Uso y Produccion eficiente y diversificada de
Energia Eléctrica) tiene una evaluacion SMART de un 62%,

e Producto 5 del CPD: Fortalecida la capacidad institucional para la generacion,
desagregacion, andlisis e integracion de estadisticas socioeconémica, ambientales, de
energia eléctrica, de gestion integral de riesgo y seguridad ciudadana. (Area V. Produccion
y Generacion de Informacion para cumplir Acuerdos y Protocolos internacionales sobre
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible) de un 72%,

e El producto 9 del CPD: Implementadas y sistematizadas iniciativas que articulen los
esfuerzos para la consolidaciéon de la gestion integral del riesgo. (Area Il. Gestion Integral
de Riesgos) de un 90%,

Por lo tanto, se llegaria en el mejor de los casos, a un potencial de logro de los Productos del
Outcome 40 de un 74% como promedio, en la evaluacion SMART, dadas las definiciones del
documento CPD en cuanto a su Marco de Resultado, es decir midiendo consistencia de
Indicadores y Metas respecto a los Productos definidos.

b) Evaluacion Consistencia: Objetivo— Productos

La evaluacion de Consistencia nos permite medir en qué grado se puede satisfacer el objetivo
propuesto si los Productos se logran. En este caso las mediciones son de Grado de pertinencia,
satisfaccion del Objetivo y densidad. Esto permite obtener un analisis técnico conjunto. La
puntuacién es de 5 puntos por cada variable medida, lo que da un maximo potencial de 15. En
este caso la calificacion obtenida es de tan sélo 8 (de un maximo de 15), es decir dada la definicion
de los productos, en el mejor de los casos se lograria alcanzar un 53% de éxito.

Es decir, el disefio del Marco de resultados del Outcome 40 muestra bastante coherencia interna
entre algunas partes del mismo, en especial en el tema de gestion integral de riesgo, sin embargo,
muestra debilidades en los indicadores y metas de Gestion energética y no hay referencia sobre
los temas de Proyectos ambientales y fortalecimiento de la capacidad institucional en temas
ambientales que son explicitos en el Objetivo. Menos aun existe mencién de otros aspectos
sefialados en el CPD como relevantes que sin embargo no se mencionan en el objetivo y tampoco
en indicadores y metas.

Indudablemente que el analisis realizado puede ser discutible en cuanto a las ponderaciones y
los criterios cualitativos, pero sin lugar a dudas nos sefiala que existen inconsistencias de disefio
que jugaron en contra de la eficacia y eficiencia de la gestion del Outcome 40.

31 Ver detalle célculo, criterios y cuadro de analisis en el Anexo 8.
32 No hubo ningn cambio formal en el Marco de Resultado.
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Si combinamos el andlisis a) Evaluacion Smart de Indicadores y el b) Evaluaciéon de Consistencia
entre Objetivos y Productos llegariamos a la conclusion que de seguirse fielmente este disefio, en
el mejor de los casos se podria obtener un 39%°% de logro del objetivo del Outcome 40. Por lo
tanto el disefio explicito no fue adecuado y es muy importante revisar detalladamente el
compromiso del disefio de los futuros CPD.

4.3.Ejecucion de los Proyectos del Outcome 40

4.3.1. Gestion Adaptativa

a) Contexto Econdmico de Operacion de los Proyectos del Qutcome 40.

El documento del CPD 2015-2019 consideraba un escenario social y econdémico positivo tal como
se sefiala en el punto 4.1.1. Revision del Problema abordado, los supuestos y riesgos, no
obstante, la situacién econdémica enfrent6é problemas complejos desde antes del afio 2015:

o Desde el afio 2013 y en especial desde fines de ese afio comienzan a haber problemas
econdmicos importantes en Venezuela producto de la baja en el precio del petréleo dentro de
lo més importante. Esta baja generd un aumento del déficit fiscal (8 % en 2014 y actualmente
se ubica por sobre el 16%) y también produjo una aceleracién de la inflacion.

¢ La Inflacién que se produjo en Venezuela en los afios del periodo de ejecuciéon del Outcome
fue muy importante pasando de un 57,3% (2014) a un 111,8% (2015), a un 254,4% (2016)*.
Sin detenerse en la discusién de cuél es la verdadera cifra de inflacion, lo cierto es que
cualquier cifra superior a un 100% de inflaciéon y un precio del délar bajo, sin ajustar a la
inflacion, provoca serios problemas para el financiamiento de la operacién de los proyectos,
generando que los costos sean desproporcionados respecto del presupuesto.

e En el aflo 2017 el Gobierno de EEUU emiti6 sanciones financieras que esencialmente
prohiben la negociacion de nuevas deudas y acciones emitidas por el gobierno de Venezuela
y su compafiia petrolera estatal estableciendo problemas para el manejo de la deuda que
agravaron aun mas el manejo de la economia.

e Una medida muy importante realizada en el afio 2013 y posteriormente el afio 2014 fue la
devaluacién del délar y la venta del mismo a dos tasas diferentes: en 6,30 la tasa CADIVI
(estudiantes, casos especiales, jubilaciones y pensiones, gastos consulares y diplomaticos,
salud y alimentacion) en 11,30 la tasa SICAD (cupos para viajeros, las remesas familiares y
las divisas para las lineas aéreas). Durante todos los afios de implementacién de los proyectos
del Outcome hubo cambios significativos en el sistema cambiario que impactaron el
presupuesto de PNUD y de los Proyectos®. Adicionalmente se redujo la disponibilidad de
divisas debido a la caida sistematica del precio del petrdleo y la reduccién en la produccién
del mismo que provocaron trastornos en la convertibilidad de las divisas.

La dificultad econémica producto de la sustantiva baja de ingresos del pais producen que no se
puedan cumplir los compromisos financieros de aportes del pais por falta de recursos y por cambio
de prioridades. La inflacion produce trastornos en los costos de los proyectos y el tipo de cambio

33 Se considero las dos evaluaciones como condicién necesaria para el logro de los objetivos con una ponderacion
igual, lo que significa matematicamente multiplicar el porcentaje de éxito posible de la Evaluacion SMART por el
porcentaje de éxito posible de la Evaluacion de Consistencia de Objetivos y productos: 0,74*0,53= 0,39, es decir una
probabilidad de un 39%

34 Fuente estadistica: Banco Mundial. World Bank Group Inflation Venezuela. Las cifras del banco Central de Venezuela
son bastante similares, pero solo estan disponibles hasta 2015 al igual que las cifras del INE Venezuela. No existen
estadisticas oficiales sobre la inflaciéon en el afio 2017 pero estimaciones del Fondo Monetario Internacional la sitian
por sobre el 1.090% y para el afio 2018 serian de 1.370.000%. IMF DataMapper, April 2018

35 El afio 2016 EIl Gobierno estipuld nueva tasa de cambio fluctuante para el Sistema de Naciones Unidas, pasando de
Bs 214.789 a 658.691 encareciendo radicalmente las operaciones.
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muy bajo genera que los costos de los proyectos sean muy altos e inclusive en algunos casos
produjo paralisis de los proyectos.

b) Contexto Institucional parala Operacion de los Proyectos del Qutcome 40.

El Contexto institucional nos entrega la vision de los socios de los proyectos, que en la modalidad
NIM significa, los que se hacen cargo de la gestién de los proyectos. En este sentido, se pudo
observar un cambiante contexto institucional:

e El cambio de Autoridades Politicas de socios clave de los proyectos del Outcome 40:

- MINEC: Ministros Guillermo Rafael Barreto Esnal (2015-2016), Ernesto Paiva (2016-
2017), Ramon Celestino Veldzquez (2107-2018) y Heryck Rangel (2018 a la Fecha)

- Viceministro de Nuevas Fuentes y uso racional de la Energia: Dulfa Dalila Hernandez
Medina (enero 2013-2015), Manuel David Contreras Hernandez (agosto 2015- 2018),
Tania Masea Linares (julio 2018 a la Fecha)

- Viceministerio para la Gestion de Riesgo y Proteccién Civil: Alejandro Lifiayo (2013-2017),
Rosaura Navas rojas (enero 2017- a la fecha)

o Durante el periodo de andlisis también se efectuaron procesos de cambios importantes en la
estructura del poder ejecutivo que llevaron a cambios en especial en el MINEC®* lo que
indudablemente cambia las prioridades de trabajo en las contrapartes y complicé la atencién
de las autoridades en los proyectos generando retrasos y demoras en la gestién de los
mismos.

e También se produjeron varios cambios en personal técnico de los Ministerios y en
procedimientos reglamentos internos, distribucion de responsabilidades, papeleria, etc.) en el
periodo del Outcome 40.

e El fendbmeno del Nifio durante los afios 2015 y 2016 ocasiond una severa sequia en el pais,
impactando en las represas hidroeléctricas resultando en una reduccion de la provision de
energia eléctrica. El fendmeno de la Nifia que vino posteriormente no habria generado la
recuperacion necesaria de la sequia sefialada anteriormente y actualmente hay predicciones
gue el nifio vuelva a aparecer a fines del afio 2018, trayendo sequia nuevamente®’.

Todos estos cambios significaron retrasos importantes en la tramitacion de actividades de los
proyectos. Indudablemente cada cambio le significd6 al PNUD proceder a entregar nuevamente
informacion sobre objetivos y la marcha de los proyectos vinculados a la institucion respectiva, a
las autoridades y técnicos pertinentes, ademas de reestablecer mecanismos de coordinacién que
permitieran retomar la gestién de los proyectos. En algunos casos eso no fue suficiente pues la
nueva autoridad tenia un nuevo enfoque y nuevas prioridades lo que implicé definitivamente
estancamiento de algunos proyectos. La informacion que da sustento a estas afirmaciones pudo
ser rescatada y validada por el evaluador, en especial a partir de seguimiento de correos
electronicos y minutas de reuniones. También el fenémeno del nifio y la sequia generé que las
oficinas publicas funcionaran pocas horas a la semana debido a la falta de electricidad, lo cual por
cierto, afect6 retrasando la marcha operacional de los proyectos.

36 Desde el 2012 el ente rector del tema Ambiente era el Ministerio del Poder Popular para el Ecosocialismo, Habitat y
Vivienda. En abril del 2015 se le quitan las funciones que competen a habitat y Vivienda creandose un Ministerio
especial para ellas y se denomina Ministerio de Ecosocialismo y Aguas teniendo como funciones los temas ambientales
y todos los temas relacionados con los recursos hidricos, embalses, ordenacion del territorio, recursos forestales y
manejo integral de desechos y residuos. En junio del 2018 se reestructura nuevamente el Ministerio separandose las
funciones referidas a recursos hidricos, credndose el Ministerio de Atencion de Aguas y se llama entonces actualmente
Ministerio del Poder Popular para el Ecosocialismo.

37 NOAA, Administracién Nacional Oceéanica y Atmosférica de Estados Unidos, marzo 2018
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c) Contexto Politico para la Operacidon de los Proyectos del Outcome 40.

El contexto politico afecta la operacion en la medida que los organismos multilaterales y otras
instituciones de cooperacion retardan o suspenden su ayuda de cooperacioén al desarrollo:

El escenario politico en el periodo, se inicia en diciembre del 2015, cuando se efectuaron las
elecciones de diputados para elegir la Asamblea Nacional (AN), las cuales fueron ganadas por la
oposicion. Durante el ano 2016 se llegd a una situacion de confrontacién de poderes con el
gobierno pues la Asamblea promulgo varias leyes contrarias a los intereses del gobierno, a lo cual
el gobierno apelo al Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) para invalidarlas. El afio 2017 esta
situacion escalé al punto en que el TSJ otorg6 al Ejecutivo potestades legislativas. Posteriormente
en mayo del 2017 el gobierno convocé a una Asamblea Nacional Constituyente (ANC), la cual fue
impugnada por la oposicion. La oposicién llamé a un referendo popular consultivo en la cual sélo
participé ella. Posteriormente, se realizé la eleccion de los integrantes para la ANC, en la cual no
participd la oposicion. Todo lo cual ha resultado en un enfrentamiento de poderes y un
desconocimiento de la legitimidad de unos y otros.

Este conflicto politico ha derivado en un serio problema econémico puesto que se han paralizado
todos los préstamos y la cooperacién de las instituciones multilaterales (BID, Banco Mundial, CAF)
aduciendo que la institucionalidad tiene una dualidad de poderes que no permite garantizar el
resguardo de los préstamos. Posteriormente ha habido elecciones regionales y elecciones de
alcaldes en las cuales en su mayoria la oposicion no ha participado aduciendo falta de garantias
manteniéndose el conflicto politico. Esta suspension de los préstamos ha generado también la
suspension de la ayuda de cooperacién en todos los ambitos de desarrollo.

En lo que respecta al OUTCOME 40 estos hechos han afectado principalmente en que el acceso
a préstamos y proyectos de cooperacion con organismos multilaterales se fue reduciendo hasta
que el afo 2017 se suspendieron. En especial esto sucedié con dos actores histéricamente muy
relevantes para Venezuela en el ambito de Ambiente y Energia que son el BID y la CAF.

PNUD busco otras fuentes de financiamiento y logré levantar 8 proyectos con otras fuentes y con
fondos propios hasta la fecha.

d) Adaptacion de disefio de Proyecto y Resultados.

Como se ha sefialado reiteradamente en los puntos 1.1. Productos, Areas de Trabajo y Proyectos
Asociados al Outcome 40 2015-2019; 4.1. Disefio y Formulacion del Outcome 40y 4.1.2. Revision
del abordaje de prioridades nacionales, se opt6 metodolégicamente por no sélo evaluar los
Productos 4,5y 9 del Marco de Resultados del Outcome 40 sino que a las 5 Areas de trabajo del
Area de Ambiente, Energia y Gestion de Riesgo del PNUD puesto que el trabajo realizado en ellas
abarca los productos exigidos al Outcome 40 y también consideran el tema Ambiental en su
trabajo fortaleciendo su institucionalidad e implementando proyectos de proteccion, conservacion
y gestion sustentable de los recursos ambientales.

Esta opcion es a juicio de la evaluacibn mucho mas apropiada para evaluar el objetivo y la
propuesta del CPD para el Outcome 40 que es mas amplio que los productos tal como se sefiala
en el punto 3.2 del CPD explicado en este documento en el punto 4.1.2. Revision del abordaje de
prioridades nacionales.

El Outcome 40 contiene por tanto 3 productos que se enmarcan en 5 Areas de trabajo, en las
cuales se trabajaron 20 proyectos. 12 proyectos venian implementdndose antes del afio 2015.
Esqueméticamente lo anterior se puede ver en la tabla N° 7:
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Producto CPD

Area de Trabajo
Ambiente, Energia
y Gestion de
Riesgo

Proyectos

Status

Producto 4: Implementadas y
sistematizadas iniciativas que
promueven la diversificacion
de la matriz energética, el uso
eficiente de la energia
eléctrica y aplicacién de
modelos de cogestion
comunitaria.

I. Uso y Produccién
Eficiente diversificada
de Energia Eléctrica

1. Plan de iniciacién para la visualizacion de una posible
cartera de proyectos entre el Ministerio del Poder
Popular para la Energia Eléctrica (MPPEE) y el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), en materia de asistencia técnica, capacitacion
y energia sustentable

o Operaci6n 2014-2015
» No operativo desde el 2015y
cerrado formalmente el 2017

Producto 9: Implementadas y
sistematizadas iniciativas que
articulen los esfuerzos para la
consolidacion de la gestion
integral del riesgo.

1. Gestién Integral de
Riesgos

1. Apoyo a la instrumentacién de la Politica Nacional de
Riesgos Socio naturales y Tecnol6gicos. Operacion:
2014-2016

o Operacion 2014-2016
» No operativo desde el 2016 y
cerrado formalmente el 2018

Ill. Fortalecimiento de
la institucionalidad y
las politicas publicas
para la proteccién,
conservacion y
gestién sustentable de
los recursos
ambientales

1. Apoyo al Fortalecimiento de las Capacidades de la
Oficina de Gestion y Cooperacion Técnica Internacional
(OCaGl)

2. Apoyo al fortalecimiento institucional de capacidades
del Ministerio del Poder Popular para Ecosocialismo y
Aguas, para potenciar la participacion y cooperacién
técnica internacional

3. Apoyo para la promocion de acciones en el ambito
nacional e internacional para la proteccién, conservacion
y gestién sustentable de los recursos ambientales de la
Republica Bolivariana de Venezuela

4.Implementacién del Marco Nacional de Bioseguridad en
la Republica Bolivariana de Venezuela en Concordancia
con el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia Moderna

1. Operacion 2013 — 2015 se
ajustd y derivé en proyecto
2.

. 2015-2018 En Operacion

B. 2017-2018 En Operacion

4. 2018 En operacion.

IV. Implementacion
de programas y
proyectos orientados a
la conservacion y
gestion sostenible de
los ecosistemas
naturales y la gestion
ambiental eficiente en
areas urbanas y
rurales.

1. Estrategias Locales como instrumento para el
establecimiento de medios de vida sustentable

2. Herramientas para el Desarrollo Sustentable

3. Fortalecimiento del Sistema de Areas Protegidas
Marino Costeras de Venezuela

4. Fortaleciendo la sostenibilidad financiera y la eficacia
operacional del Sistema de Parques en Venezuela
5. Conservacion y uso sustentable de la Reserva de
Biosfera Delta del Orinoco

6. Conservacion de la Biodiversidad en el Paisaje
Productivo de los Andes Venezolanos

1. Operacion 2016-2018
Cerrado

Operacién 2006 a la Fecha
Operacion 2011-2018
Cerrado

4. Operacion 2009-2015
cerrado formalmente 2018
6. Operacion 2001-2015
cerrado formalmente 2016
6. Operacion 2006-2015

o™

Producto 5: Fortalecida la
capacidad institucional para la
generacion, desagregacion,
andlisis e integracion de
estadisticas socioeconémica,
ambientales, de energia
eléctrica, de gestion integral
de riesgo y seguridad
ciudadana.

V. Produccion y
Generacion de
Informacion para
cumplir con Acuerdos
y Protocolos
internacionales sobre
Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

1. Fortalecimiento Institucional para el Protocolo de
Montreal- Fase Xl

2. Preparacion en el Plan de manejo de eliminacion en
el sector Espumas

3. Fortalecimiento Institucional para el Protocolo de
Montreal- Fase XII

4. Fortalecimiento Institucional para el Protocolo de
Montreal- Fase XIlI

5. Segunda Comunicacién Nacional de Cambio
Climatico

6. Tercer Informe Nacional de Bioseguridad

7. Sexto Reporte de Biodiversidad

8. Quinto Informe de Biodiversidad

Operacién 2013 - 2015
Proyecto del 2014 sin
operacion

Operacién 2015-2016
Operacion 2017- 2018
Inicio 2012, detenido 2013
hasta 2016 y terminado
2017.

Operacion 2016-2018
Operacién 2017 a la fecha
Operacion 2018 a la fecha

NE

oOrw

N

TOTAL CARTERA DE PROYECTOS: 20%®

Fuente: Elaboracion propia

Los 12 proyectos que venian de la gestion del CPD 2009-2014, abarcaban las 5 Areas de trabajo
del Area Ambiente, Energia y Gestion de Riesgo.

38 La asociacion de proyectos a un Producto del CPD y a un Area de trabajo no es absoluta, pues hay proyectos que
tienen resultados que abarcan mas de un Area de trabajo.

35




o

Informe Final [P[N|
D]

“Evaluacion del Outcome 40 del Programa de Pais 2015-2019 firmado por el Gobierno de Venezuela y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo”

i)
io
na

d

e Ejecucion adaptativa del Producto 4 CPD (Energia): El proyecto “Plan de iniciacion para”
la visualizacién de una posible cartera de proyectos entre el Ministerio del Poder Popular para
la Energia Eléctrica (MPPEE) y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
en materia de asistencia técnica, capacitacion y energia sustentable”, se avanzé durante el
afio 2015 y posteriormente al no ser de mayor interés de la nueva administracion se cerrd
operativamente a pesar de los logros obtenidos. Como una manera alternativa de trabajar en
el tema, se elabord un nuevo proyecto, mas integral y con un presupuesto muy importante
sobre los US$ 8 millones. Este proyecto se firmo con el Ministerio, pero sin embargo al asumir
una nueva autoridad envio un oficio que no respondia a las prioridades de la nueva gestion
del ministerio y que por lo tanto quedaba desestimado. Finalmente, la cooperacion se reactivo
en 2018 con la formulacién de un nuevo proyecto (90259 — Prioridades del Sector Eléctrico
Nacional). Se estima que el PNUD ha desarrollado esfuerzos importantes por cumplir su
mandato de trabajo en este producto, lograndose finalmente tener un proyecto en operacion
y una buena perspectiva de trabajo en lo que queda del Outcome 40.

e Ejecucién adaptativa del Producto 9 CPD (Gestion de Riesgo): Una decisién importante
desde el inicio de la ejecucion del CPD, fue promover la implementacion de proyectos bajo la
Modalidad DIM (ejecucién directa por parte de PNUD) para activar la cooperacion en gestion
de riesgos. Ha sido muy complejo impulsar proyectos para este producto sin embargo, la
presente evaluacion ha podido verificar®® el permanente contacto de PNUD con las
autoridades pertinentes buscando generar proyectos e iniciativas.

e Ejecucién adaptativa del Producto 5 CPD (Estadisticas): Se logré crear y gestionar 4
proyectos en la linea V de produccion y generacion de informacién para cumplir con Acuerdos.
Estos ultimos 4 proyectos implicaron recursos por US$ 995.894 pero estan permitiendo una
continuidad muy importante en este tema.

e Ejecucion adaptativa de la Area de Trabajo Ill (Fortalecimiento Instituciones Ambiente): Se
logré crear y gestionar 3 proyectos nuevos en esta Area de trabajo de fortalecimiento de la
institucionalidad y las politicas publicas para la proteccion, conservacion y gestion sustentable
de los recursos ambientales que implican la movilizacion de poco mas de US$ 3,7 millones.
Estos tres proyectos le dieron continuidad de accién al trabajo con el MINEC y actualmente
todos estan en proceso de cierre con importantes logros.

e Ejecucion adaptativa de la Area de Trabajo IV (Acciones de Proteccion Ambiente
Ambiente): Los proyectos GEF Fortalecimiento del Sistema de Areas Protegidas Marino
Costeras de Venezuela y Conservacion y uso sustentable de la Reserva de Biosfera Delta del
Orinoco cerraron operativamente el afio 2014. Un tercer Proyecto GEF denominado
Fortaleciendo la sostenibilidad financiera y la eficacia operacional del Sistema de Parques en
Venezuela, sdlo tuvo la actividad de evaluacion final el afio 2015. Estos tres proyectos tuvieron
serios problemas de gestion y ya no operaban en el periodo del Outcome 40. Estos proyectos
sin embargo se cerraron administrativamente en forma definitiva el afio 2017. El Proyecto GEF
Fortalecimiento del Sistema de Areas Protegidas Marino Costeras de Venezuela sin embargo
se mantuvo y logré importantes productos que se sefialan en el punto 4.4.2 Matrices de
Evaluacion: Calificacion de resultados de productos y Areas de trabajo.

Para evitar que este proyecto pudiera operar adecuadamente, a diferencia de los otros
proyectos GEF, se complementaron actividades con los proyectos Estrategias Locales como
instrumento para el establecimiento de medios de vida sustentable (Proyecto DIM con

39 Existe una importante documentacion en base a mails, y minutas de reuniones que dan cuenta a través de los afios
de ejecucion del Outcome, de los esfuerzos de PNUD por promover actividades y proyectos en esta Area.
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recursos propios de PNUD) y con el Proyecto Herramientas para el Desarrollo Sustentablé”
que es manejado desde el afio 2010 con Total OIL. Esta accion de complementariedad con
los otros proyectos constituye una excelente gestion adaptativa que permitio la obtencion de
muy buenos logros que son destacados mas abajo, en el punto 4.4 al realizarse la revision de
los trabajos.

Se estima por tanto que ha existido una muy buena capacidad de gestion adaptativa por parte del
equipo de PNUD realizando gestiones ante instancias nacionales para diversificar y ampliar el
namero de socios y contrapartes nacionales y explorando la formulacion de nuevos proyectos
para gestionar el Outcome 40. El equipo no sélo ha tenido que abordar problemas de contexto
muy complejos, sino que también ha avanzado en forma muy congruente con lo expresado en el
CPD vy el objetivo superior del Outcome 40 continuando su labor en las 5 Areas de Trabajo. Tal
como se podra observar en el logro de los proyectos, existe en alguna medida, una superacion
de los objetivos planteados y logros mas trascendentes que muestran un muy buen manejo
adaptativo.

La evaluacién de los resultados que se muestra en las matrices de evaluacién de resultados en
el punto 4.4.2 mas adelante nos entrega, como se vera, un resultado global satisfactorio. A pesar
de no haberse logrado algunas metas cuantitativas propuestas en el CPD, se estima que son mas
que compensadas con algunos otros logros. Este juicio tiene especialmente presente a) los
problemas de disefio del Marco de Resultado del Outcome 40; b) los problemas de entorno del
tipo de cambio muy desfavorable, la alteracion de la economia con la importante inflacién y los
problemas consecuentes; c) los trastornos por cambios en las autoridades politicas y los cambios
en el personal técnico de las instituciones estratégicas para el Outcome 40.

4.3.2. Financiamiento y Co-financiamiento de los Proyectos

Tal como se sefalaba en el punto 3.8 sobre los recursos, el presupuesto original se estimaba en
US$ 18.450.000 con un aporte de PNUD de un 2,44%, GEF un 35,52% y una movilizacién
estimada de recursos a aportar por las instituciones publicas y otros por un 65,04%%. La
incidencia del presupuesto original del Outcome 40 en el presupuesto total del CPD es de un
23,5%.

Sin embargo, si consideramos los 12 proyectos que estaban en cartera del area de programa
Ambiente, Energia y Gestién de Riesgo de PNUD el 01 de enero del 2015 y los saldos que les
restaban por ejecutar, el Outcome contaba con los siguientes recursos iniciales:

40 Ver Tabla N° 5: Recursos estimados Outcome 40.
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Tabla N° 8: Recursos Presupuesto Inicial (CPD) y Disponibles al inicio del
Outcome 40 (US$)

) _ Presupuesto Monto efectivo Disponible
Areas de Trabajo Disponible |/Presupuesto
en CPD e
2015 inicial

I. Uso y Produccion Eficiente diversificada de 0

Energia Eléctrica (producto 4 CPD) 2.100.000 °19.973 24,76%

Il. Gestion Integral de Riesgos (producto 9 CPD) 4.100.000 200.000 4,88%

lll. Fortalecimiento de la institucionalidad y las

politicas publicas para la proteccién, 0 1.509.592 N/a

conservacion y gestion sustentable de los

recursos ambientales

IV. Implementacion de programas y proyectos

orientados a la conservaciéon y gestion §osten|ble 0 20.323.851 N/a

de los ecosistemas naturales y la gestion

ambiental eficiente en areas urbanas y rurales.

V. Produccién y Generacién de Informacion para

cumplir con Acuerdos y Protocolos 12.250.000 663.599 5,42%

internacionales sobre Medio Ambiente y

Desarrollo Sostenible (producto 5 CPD)

TOTAL 18.450.000 23.217.014 125,84%

Fuente: Elaboracion propia en base a CPD 2015-2019 y a saldos disponibles de los 11 proyectos en
ejecucion habiendo descontado la operacion de afios anteriores.

La tabla N°8 nos muestra que al inicio de la operacién del Outcome se contaba con el presupuesto
para su ejecucion solamente con los proyectos en curso, sin embargo, su distribucién proporcional
es bastante diferente en las Areas de trabajo.

El presupuesto del Outcome 40 se construye en base a supuestos de apalancamiento de recursos
y s una guia para los mismos pero las diferencias son muy grandes. Es dable suponer que no
se construyé en base a los recursos de los proyectos existentes sino en base a orientar la
consecucion de nuevos recursos.

Respecto de los recursos disponibles es importante tomar en cuenta que su mayoria
corresponden a remanentes de antiguos proyectos GEF los que se expresan en la Area de trabajo
IV'y son US$ 19.444.635,97, Por otra parte, el presupuesto del Outcome consideraba para el
Area de trabajo | (Producto 4 CPD) Uso y Produccion eficiente de energia Eléctrica US$ 2 millones
y para el Area de trabajo Il (Producto 9 CPD): Gestion Integral de Riesgos US$ 4 millones que
provendrian de proyectos GEF, lo cual puede ser la consideracion de la parte del Proyecto Marino
Costero que tenia un componente con incidencia en alerta temprana y gestion de riesgo o un error
de planificacion puesto que se tenia cuatro proyectos GEF en curso con importantes retrasos y
problemas en su operacion, lo que hace estimar muy improbable que se aprueben nuevos
proyectos a menos que se hayan cerrado al menos parte de los anteriores.

El producto 5 del CPD, contemplaba un apalancamiento de US$ 12 millones que provendrian del
gobierno u otras fuentes. Se Basaba en el supuesto de que la situacion econémica en esos
momentos era positiva y no se podia presagiar los problemas econdémicos que sucedieron en el
periodo del Outcome.
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4.3.3. Seguimiento y Evaluacion (S&E): Disefo inicial y ejecucion

Los mecanismos de seguimiento de la ejecucién de los proyectos del Outcome 40 responden a
los sistemas utilizados por el PNUD y contemplaban

. Informes de avance trimestral

. Informes semestrales

. Informe anual

. Utilizacién del sistema informatico Atlas en donde se debe activar y actualizar:

- El “Registro de Problemas”

- El “Registro de Riesgos”

- El “Registro de Lecciones Aprendidas”

- El“Plan de Monitoreo del Outcome y de cada Proyecto asociado”

. Reunién anual y final de cada Proyecto

. Manejo administrativo y financiero en el sistema ATLAS

. Plataforma de Seguimiento ODS

. Cuadro de Mando Integral

. Resumen Ejecutivo (Informe consolidado de proyectos para la toma de decisiones)

Por lo tanto, el Plan de S&E del Outcome cumple las indicaciones de la guia de Evaluacion del
PNUD, evidencia un disefio de un plan concreto de S&E para controlar los resultados y llevar un
registro de la ejecucién proyecto con el objeto de alcanzar sus resultados. Se identific6 una
metodologia, las responsabilidades y las funciones han sido bien presentadas, la linea de base
gueda expuesta en el informe inicial junto con el desarrollo del Plan de Trabajo y los verificadores
(Informes) han sido definidos como indicadores de logro e instrumentos de S&E.

No fue posible encontrar ese detalle de registros para los proyectos mas antiguos, pero existe
evidencia de la ejecucion del sistema de seguimiento y evaluacion de manera bastante acuciosa.

4.3.4. Coordinacion de la ejecucion de los proyectos del Outcome 40:
Entorno de ejecucién y aspectos operativos

La Coordinacion de la ejecucion de los proyectos del Outcome estuvo a cargo del area de
programa Ambiente, Energia y Gestion de Riesgo de PNUD. Es importante sefialar que esta Area
cambid de personal al momento de iniciar el Outcome 40, lo que ha sido manifestado por los
entrevistados de las instituciones asociadas como un hecho muy positivo dado que el equipo
actual:

e Conoce y entiende mucho mejor las dinamicas, tiempos y necesidades de los técnicos, y
autoridades politicas de las instituciones de gobierno. Esto se deberia a que anteriormente
también trabajaron en el gobierno.

e El perfil académico y profesional del personal del Area de Ambiente, Energia y Gestion de
Riesgo es mucho mejor que el del equipo anterior.

e Cuenta con mayor capacidad de resolver problemas.

Las distintas instituciones entrevistadas destacaron reiteradamente las cualidades del nuevo
equipo de PNUD en el area de programa Ambiente, Energia y Gestién de Riesgo de PNUD.

De la investigacion de los registros de los proyectos y de la comunicacion entre PNUD vy los
encargados o técnicos de los proyectos se pudo detectar que el equipo PNUD estaba siempre
presente y constantemente estuvieron gestionando apoyos, proponiendo soluciones y mejoras a
las dificultades que enfrentaban los proyectos.
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4.4 .Resultados del Outcome 40 :

¥ las naciones

4.4.1. Resultados generales

El siguiente analisis muestra en forma contrastada la perspectiva del CPD, el objetivo del Outcome
40, sus productos, indicadores y metas versus las actividades y logros obtenidos. Se espera
entregar un juicio contextualizado de los logros del Outcome 40 en funcién del grado en que se
cumplen efectivamente los compromisos, la proyeccion de los mismos y la importancia para el
pais de alcanzarlos.

El Marco de Resultados del Outcome 40 en su disefio*! se autolimita a tres Productos que
pertenecen a tres Areas de trabajo del area de programa Ambiente, Energia y Gestion de Riesgo
de PNUD. EI CPD considera explicitamente acciones* en las cinco Areas de trabajo en el objetivo
del Outcome 40 y en los péarrafos que justifican y dan orientacion a la accién del Outcome 40.

Es muy importante destacar que la gestion del Outcome 40, trabaja y obtiene logros diferenciados
en las 5 Areas de trabajo.

Los productos y sus indicadores asociados se construyeron en forma muy acotada y tal como se
analizé en la evaluacion del disefio, la posibilidad de éxito era reducida desde la confeccion de
los indicadores y metas y también desde la consistencia entre el Objetivo y sus Productos.

Los logros obtenidos por la gestion del area de programa Ambiente, Energia y Gestion de Riesgo
de PNUD que se han obtenido, son altamente meritorios en un escenario altamente complejo de
problemas econdémicos (caida del precio del petréleo, déficit fiscal y una inflacion galopante),
problemas con el tipo de cambio, cambios a nivel de la autoridad politica de las principales
instituciones estratégicas asociadas, la sequia por el fenémeno del nifio, los conflictos politicos y
de autoridad entre la oposicién y el Gobierno. Esta afirmacion se basa en las calificaciones de
resultados de productos y Areas de trabajo que se pueden observar en detalle en el punto 4.4.2.

La capacidad de realizar gestiones ante instancias nacionales para diversificar y ampliar el
namero de socios y contrapartes nacionales y explorar la formulacién de nuevos proyectos para
gestionar el Outcome 40, ademas de cerrar proyectos muy antiguos que operacionalmente no
funcionaban, mostr6é una gran capacidad de trabajo y de sentido de trascendencia en medio de
todas las turbulencias sefialadas con un disefio de un Outcome que como se ha sefalado
anteriormente presentaba deficiencias.

Las entrevistas realizadas mostraron claramente que era muy complejo el trabajo de promocién
de proyectos, implementacion, coordinacion, ejecucion financiera y gestibn en general. Los
informes revisados muestran los problemas en forma contundente a medida que uno les hace el
seguimiento en el tiempo. Es cierto que en varios de los proyectos se constata que no todos tienen
sus informes anuales y trimestrales (aunque estos Ultimos no necesariamente son exigibles), sin
embargo, la informacion esta disponible en las herramientas y el sistema corporativo de
seguimiento y evaluacion de los proyectos, asi como también en los informes de seguimiento.

En materia de informacion hubiese sido valioso contar con més informes de lecciones aprendidas
y ejercicios de teoria de cambio, sin embargo, se comprende que esto no exista en todos los
proyectos dados los requerimientos de gestién en un contexto de alta complejidad.

41 Ver punto 4.1. Disefio y Formulaciéon del Outcome 40
42 Ver punto 3.2 del CPD.
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La evaluacion del Outcome restringida a tan sélo su marco de resultados es inadecuada pues no
permite ver los logros en las Areas para las cuales no se les especifico un producto y que son tan
relevantes como los temas tratados en los Productos. Es decir, en el Marco de resultados no se
consideraron los temas Ambientales y sin embargo en el documento del CPD si estaban
claramente explicitos. El CPD tenia claramente una perspectiva explicita mucho mas amplia, la
cual fue recogida por el Area de Ambiente, Energia y Gestion de Riesgos que era necesario
evaluar en su mérito.

Por lo tanto, en la entrega de resultados se resumen los antecedentes de todas las acciones de
los proyectos en funcién no solo de los productos del Outcome sino que de las 5 Areas de trabajo
del &rea de programa Ambiente, Energia y Gestion de Riesgo de PNUD.

Los logros mas destacables de toda la gestion del Outcome 40, a juicio de la presente evaluacion
son los siguientes:

a) Las acciones dirigidas a fortalecer el trabajo institucional en el MINEC han marcado un
camino interesante que ha demostrado que es posible, que es importante y que permite
mejoras y aprendizajes colectivos que permiten mostrar una mejor gestion publica.

b) Otro logro que permitié la realizacién de muchas actividades y productos fue que el equipo
técnico y de gestion del proyecto GEF Marino Costero se mantuvo estable durante 3 afios
desde el afio 2015 lo que permitié aprovechar su curva de aprendizaje y mantener la
implementacién de proyecto en marcha a pesar de las reestructuraciones del ministerio,
que ralentizaron la toma de decisiones y la operacion. Las acciones bajo este proyecto
efectivamente marcaron un cambio cualitativo en la institucionalidad y practicas
medioambientales y de riesgo del Pais.

c) Mantener una continuidad de acciones y proyectos complementarios en pro del desarrollo
realizadas con el patrocinio de la empresa privada TOTAL Oil & Gas Venezuela B.V,
permitieron demostrar que es posible llevar a delante un importante trabajo colaborativo
que puede ser replicado, ampliado y debiera ser relevado como una muy buena practica
de trabajo interinstitucional y de colaboracién publico-privado por el desarrollo social y
medioambiental. Algunas de estos trabajos permitieron complementar la labor realizada
en el marco del proyecto marino costero mencionado anteriormente, en temas de Gestion
de riesgo y también en temas de conservacion de la biodiversidad.

d) El trabajo con FONDOIN, en el cual se ha consolidado un equipo que se hace cargo en
forma muy profesional y empoderada de la preparacién de las condiciones e informacién
para cumplir con las fases del protocolo de Montreal entre otros proyectos del Producto 5
del CPD.

En el siguiente punto 3.2 se muestran las matrices de evaluacion y calificacién de cada uno de
los productos y lineas de trabajo. Tal como se podra observar, la calificacion resultante a nivel
global o de resumen de los tres productos (4, 5y 9) mas las dos Areas de trabajo vinculadas a los
temas ambientales, es buena obteniéndose un nivel de logro de 4 (Algo Satisfactorio) de una
escala de 6, estimandose el resultado de logro de un 58,3%. El célculo a nivel global de la
sostenibilidad probable de todo el proyecto es de un 65%, por lo tanto, se ubica en el rango en
gue presenta deficiencias menores a moderadas en el conjunto de eficiencia, efectividad,
ejecucion y seguimiento y monitoreo.

a) El Producto 4 del CPD: Implementadas y sistematizadas iniciativas que promueven la
diversificacion de la matriz energética, el uso eficiente de la energia eléctrica y aplicacion de
modelos de cogestion comunitaria, es el que logra la mas baja calificacion en especial por la
calidad de los logros de las articulaciones alcanzadas que estimadas como mas profundas de lo
esperado inicialmente. La evaluacion obtenida es de un 2, es decir insatisfactorio, hubo
deficiencias importantes en el logro de los objetivos del proyecto en términos de relevancia puesto
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que desde el 2015 no se han logrado mayores logros y actividades. Se intenté avanzar e incluso
se elabor6 un nuevo proyecto mucho mas ambicioso que fue firmado, pero nunca comenzé puesto
que hubo cambio de autoridad, la cual desestimé la importancia del mismo. Las perspectivas de
sostenibilidad y de futuros resultados, es mejor puesto que, este afio 2018 finalmente se logré
revitalizar las relaciones mediante la materializacion de un proyecto. Lo anterior es reforzado por
las entrevistas a los equipos ministeriales en este tema de Energia, en las cuales ellos
manifestaron una gran confianza en el equipo de PNUD Ambiente y Energia y un profundo interés
en levantar mas proyectos y actividades con PNUD.

b) El Producto 5 del CPD obtuvo una evaluacion de 6, es decir de muy satisfactorio con una
estimacion de logro de un 100% y una sostenibilidad probable calificada de 3, es decir con riesgos
moderados y estimada en un 75%. Esta calificacion estuvo marcada por el esfuerzo en sacar
adelante los compromisos internacionales y el logro de ellos. Si bien es cierto, el indicador y la
meta no son satisfechos en forma literal por las actividades y logros de los proyectos del Outcome,
es juicio de la evaluacion que responden cabalmente a la intencion sefialada por el CPD. Un alto
mérito recae en el equipo de FONDOIN que ha estado funcionando muy profesionalmente
respondiendo a sus compromisos a pesar de ciertas complicaciones de gestion administrativas
por el tema del tipo de cambio fundamentalmente. La sostenibilidad no puede estar asegurada
por las diferentes inestabilidades del pais, sin embargo, el equipo de FONDOIN esta bastante
consolidado. La ampliacién hacia mas temas que tienen que ver directamente con la produccion
de estadisticas hacia todo el sector, compatibilizacion de las mismas es un tema que debiera ser
afrontado en lo que queda del Outcome preparando iniciativas que permitan generar proyectos
futuros que se hagan cargo en forma mas integral de este tema.

c) El producto 9 del CPD obtuvo un resultado débil en logros, con una calificaciéon de 3, es decir
Algo Insatisfactorio (Al), con un resultado logrado de un 41,6% y una sostenibilidad calificada de
Algo Improbable (Al) de un 2, es decir con riesgo significativo y un nivel estimado de un 50%. Esta
calificacion se realiza en base a que las actividades practicamente se detuvieron. Los importantes
logros en los 2 primeros afios no tuvieron continuidad por el cambio de perspectiva de las nuevas
administraciones. La sostenibilidad no puede ser asegurada lamentablemente*®. Este es un tema
que fue definido como muy relevante en el CPD y de hecho en gran parte las metas fueron
cumplidas durante el afio 2015, sin embargo, no hay evidencia que las cualifique y que permita
sefialar un efecto real a nivel de politicas publicas actualmente, lo cual indicaria que no se
internalizaron sus efectos. Las conversaciones entre PNUD vy los funcionarios encargados del
tema no se han detenido, pero tampoco es claro que se pueda lograr concretar algan proyecto o
iniciativas conjuntas en el futuro

d) El Area de trabajo 3: Fortalecimiento de la institucionalidad y las politicas publicas para la
proteccion, conservacion y gestion sustentable de los recursos ambientales obtuvo un resultado
Satisfactorio (S), con una calificacion de un 5, es decir s6lo hubo deficiencias menores con un
resultado logrado de un 83,3% Yy una sostenibilidad calificada como Algo Probable (AP) de un 3,
en donde se observan Riesgos Moderados para la Sostenibilidad y un nivel estimado de
sostenibilidad de un 75%. Esta temética también se califica en su relevancia como muy relevante
para las necesidades del Pais y los intereses del Outcome 40 por lo que su calificacion es de un
2 que es la maxima calificacién (Relevante). Es muy destacable este trabajo en primer lugar
puesto que apunta directamente al fortalecimiento del ministerio que es el ente rector o autoridad
maxima del pais en temas medioambientales, lo cual ha sido un trabajo complejo, con muchas

43 Es importante sefialar que no se pudo concretar una entrevista con algin funcionario del Viceministerio de Gestién
de Riesgos. La solicitud fue enviada en agosto y fue reiterada semanalmente en varias comunicaciones por parte de
PNUD, inclusive fue nuevamente solicitada en forma directa en un encuentro casual con funcionarios por parte de la
evaluacion y nunca fue respondida por lo que no se cuenta con la percepcién del Viceministerio
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interrupciones de caracter administrativo y de gestién, que sin embargo han sido superadas y se
han obtenido logros concretos y se detecta un equipo empoderado en el Ministerio con gran
interés en seguir avanzando en la obtencion de logros y exigiendo mayores niveles de eficiencia.
Se detecta que existe una relacién de confianza y de mutuo interés en el trabajo conjunto con el
PNUD vy los objetivos del Outcome, por lo que se estima que ha habido una mejora cualitativa en
el trabajo y en las expectativas de cooperacion al futuro. La inversion realizada en el
fortalecimiento del Ministerio a pesar de los cambios que el mismo Ministerio ha tenido tanto en
atribuciones como en sus altas autoridades politicas fue una muy buena decisidén y se estima que
tendrd muchos beneficios para los intereses de la temética de Medio ambiente en el Futuro.

e) El Area de trabajo IV: Implementacion de programas y proyectos orientados a la conservacion
y gestion sostenible de los ecosistemas naturales y la gestion ambiental eficiente en areas
urbanas y rurales también obtuvo un resultado Satisfactorio (S), con una calificacion de un 5, es
decir sélo hubo deficiencias menores con un resultado logrado de un 83,3% y una sostenibilidad
calificada como Algo Probable (AP) de un 3, en donde se observan Riesgos Moderados para la
Sostenibilidad y un nivel estimado de sostenibilidad de un 75%.

Para efectos de la calificacion en especial los referidos a la eficacia y la eficiencia se dejaron fuera
todos los proyectos GEF excepto el denominado Marino Costero, puesto que estaban sin
operacion hasta el afio 2014 por varios afios* y se estima que esto no responde en ninglin caso
a la gestion del Outcome 40 para los afios 2015-2019. Para el area de programa Ambiente,
Energia y Gestion de Riesgo de PNUD fue mas bien un problema, pues tuvo que hacerse cargo
de realizar los arreglos administrativos para la realizacion de los cierres operativos y financieros
de esos proyectos ocupando tiempo y esfuerzos que podrian haberse destinados a la gestion
global del Outcome 40.

La evaluaciéon de los resultados como se indicd, se hizo en coherencia con su estructura de
objetivos del CPD para el Outcome 40, poniendo atencién a todo el alcance de una cadena de
gestion basada en los resultados (GBR), desde aportes, resultados, rendimientos, posibles
impactos y la relevancia.

El método y escala de calificacion responde a la Guia de Evaluacion Final de Proyectos
Ejecutados por el PNUD.
e Codigos de color Verde: completo, el indicador muestra un logro de éxito mayor al 80%;
e Cddigos de color Amarillo: el indicador muestra una finalizacion prevista al término de la
operacion y logro superior al 60% y
e Codigos de color Rojo: el indicador muestra escasos logros; poco probable que se
complete al cierre de la operacién. La calificacion es palabras que describen un nivel de
logro en una escala de 6 puntos (ver anexo 8).

A continuacion, se presenta en detalle de este andlisis, en las Matrices de evaluacion y calificacion
de resultados de los productos, con tablas especificas para cada Producto o linea de trabajo y
una evaluacion global sintética:

44 El proyecto GEF “Inparques” si continué con muy limitada operacién hasta principios del afio 2015 en que tuvo una
actividad menor y finalmente no se realizaron mas.
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4.4.2. Matrices de Evaluacion: Calificacion de resultados de productos y Areas de trabajo

a) Matriz de evaluacion y calificacién de resultados Producto 4 CPD (Area | de trabajo Ambiente, Energiay Gestion de Riesgo)

Tabla N° 9: Matrices de Evaluacion y calificacién de resultados

OBJETIVO OUTCOME 40

Para el afio 2019, el SNU habra contribuido en la implementacién de politicas publicas dirigidas a la conservacion y gestion sostenible de ecosistemas naturales y la gestion ambiental
eficiente en zonas urbanas y rurales, gestion integral del riesgo, uso y produccién eficiente y diversificada de energia eléctrica

Producto Indicador Meta Proyectos

vinculados
4 CPD: Numero (1  adicional[77131: Plan de|
Implementadas |de en iniciacion para la|
iniciativas [fortalecimient|visualizacién de
sistematizadas |asistidas |o del sistemajuna posible|
iniciativas  que eléctrico cartera de|
promueven la| nacional. proyectos entre el
diversificacion Ministerio del

de la matriz Poder

energética, el
uso eficiente de
la energia
eléctrica y
aplicacion  de
modelos de
cogestion
comunitaria.

Eléctrica
(MPPEE)
Programa
Naciones

(PNUD),
materia
asistencia
técnica,

energia

para el Desarrollo|

capacitacion |

sustentable

y el
de|
Unidas

en
de|

Juicio Global de la calificacién del Producto 4 CPD en base a Ioiro de los metas i las actividades realizadas

Informe de Reportes Progreso Anuales y

Trimestrales

Comentarios de la Calificacion Sostenibilid | Relevan
evaluacion ad cia
La falta de continuidad |2: Insatisfactorio [2: Algo 2.
en las acciones y (I) Elimpulso de  {Improbable |Relevant
prioridades las actividades (AP): Hay |e (R)
institucionales, limit6 el |logradas en los riesgos Nacional,
avance hacia la afios 2015y 2016 |significativo |Regional
concrecion de las no tuvo la s parala y Local
iniciativas. Paralizado |continuidad en los |sostenibilid [Muy Alta.
desde el afio 2015. El |afios posteriores |ad. No es
Proyecto tenia un por el cambio de la claro el
presupuesto de US$  |autoridad publica. |interés de las
519.972, s6lo hubo Existe evidencia de|autoridades
ejecucion en el afio los esfuerzos actuales por
2015 por US$ realizados por avanzar en
245.926,68. No fue seguir avanzando |este tema
posible realizar la en la realizacién dejabarcando
extension del proyecto |proyectos en esta |todas las
y se elaboré un nuevo |area, sin embargo, |dimensiones
documento de no se ha podido  |de la Gestion
cooperacion que hacer operar de Riesgos a
permitia re-direccionar |ningln proyecto. |nivel de
La autoridad politica pais.

iniciativas en el sector.
Después, se elabor6 y
firmé un proyecto
comprehensivo, pero
no alcanzé a
implementarse porque
hubo cambio de
autoridad y a las
nuevas autoridades no

gubernamental es
muy precavida con
este sector pues lo
califica de
estratégico y de
seguridad
nacional.

EN
(U D

Al servicio
de las personas
ylas naciones
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de las personas
yias naciones

b) Matriz de evaluacion y calificacion de resultados del Producto 5 CPD (Area V. Produccion y Generacién de Informacion para
cumplir con Acuerdos y Protocolos internacionales sobre Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.)

OBJETIVO OUTCOME 40

Para el afio 2019, el SNU habra contribuido en la implementacién de politicas publicas dirigidas a la conservacion y gestién sostenible de ecosistemas naturales y la gestion ambiental
eficiente en zonas urbanas y rurales, gestion integral del riesgo, uso y produccion eficiente y diversificada de energia eléctrica

Producto Indicador Meta Proyectos vinculados Informe de Reportes Progreso Comentarios finales | Calificacion Sostenibilidad |Relevanci
Anuales y Trimestrales de evaluacion a

Producto 5(Namero  de 5 ° 72202 Fortalecimiento[2015: Hay 4 proyectos que  (6: Muy 3: Algo Probablef2.
CPD: herramientas Institucional para ell- Alianza con el BID para apoyar la mejorajhan sido trabajados Satisfactorio (AP): existen|Relevante
Fortalecida lajtecnolégicas Protocolo de Montreal-|de las estadisticas nacionales con FONDOIN, en que |(MS) Riesgos (R)
capacidad y de Fase XI - Promocion de la creacion de la Unidad|PNUD ha actuado Los proyectos  |[moderados paralNacional,
institucional  |conocimiento e 40307 Preparacion en elNacional de Cambio Climatico, y lajcomo administrador de [del Outcome 40 (la Regional
para lalincorporadas Plan de Manejo defparticipacion comunitaria para apoyar lajrecursos. El Trabajo  |generaron sostenibilidad. |y Local
generacion, por las eliminacién en el sectorlelaboracion de la Segunda Comunicaciéniconjunto ha funcionado|actividades y que|Existe un equipo|Muy Alta.
desagregacion, |instituciones espumas de Cambio Climatico. bastante bien y se ha |permitieron la técnico solido en
analisis elbajo los e 87796 Fortalecimientol- S€ apoy6 el cumplimiento del Protocolo|constituido un equipo |generacién de  |FONDOIN que ha]
integracion de|proyectos Institucional para ellde Montreal Fase X| continuando lajmuy soélido en estadisticas y la |[permanecido
estadisticas asistidos. Protocolo de Montreal-/cooperacion con FONDOIN logrando lajFONDOIN para la capacidad durante todo el
socioeconémic Fase Xl meta establecida para 2015 de|ejecucion de estos institucional para |periodo, por otra
a, ambientales, e 102146  Fortalecimientoleliminacion de gases refrigerantes. trabajos. dar respuesta a |parte, se observal
de energial Institucional para  l[2016: El proyecto 40307 fue |los compromisos |que el equipo de
eléctrica, de Protocolo de Montreal-- Capacitacion a Técnicos del INE en lajaprobado en el afio internacionales. |MINEC a cargo
gestion integral Ease Xl /Agenda 2030 para la incorporacion de los[2014 y tuvo problemas |Se logré también |[de los temas de
de riesgo Y| o 44318 SegundaODS en las estadisticas nacionales iniciales de ejecucién |mejorar la Bioseguridad vy
seguridad Comunicacion Nacional de- EI PNUD facilité una alianza estratégicajvinculados a la entrega |calidad de Biodiversidad
ciudadana con la Universidad de los Andes que|de los fondos en indicadores de |esta

Cambio climatico
98615 Tercer Informe
Nacional de Bioseguridad

106962 Sexto Reporte de_

Bioseguridad
106963 Quinto Informe de|
Biodiversidad

permitié concretar el inicio de la Segunda|
Comunicacion Nacional de Cambio
Climatico

El PNUD conjuntamente con el
Ministerio para Ecosocialismo logro
implementar una estrategia de ejecucion
que permitio iniciar la preparacion de la
Segunda Comunicaciéon Nacional de
Cambio Climatico, lograndose avanzar en
la definicibn de las Circunstancias
Nacionales y Posicion del Pais y las
medidas gubernamentales adoptadas
nacionalmente que son relevantes paral
combatir el Cambio Climatico

- EL MINEC, PNUMA y PNUD, lograron
culminar la elaboracion del Tercer Informe
Nacional de Bioseguridad sobre Ila
/Aplicacion del Protocolo de Cartagena
sobre Seguridad Biotecnoldgica, a través

divisas. Posteriormente
FONDOIN sefialo que
el proyecto no tenia
sentido realizarlo
debido a la baja
incidencia del sector
espumas en el control
de HCFC, no
ejecutandose
finalmente.

Es importante
comprender que los
indicadores
ambientales oficiales
son limitados y
desactualizados, lo
que dificulta la toma de
decision y la medicién
de la efectividad de las

ambientalmente
sostenibles en
actividades de
ministerios
nacionales
previstos. La
meta no se
encuentra
totalmente
cumplida a la
fecha sin
embargo se han
desarrollado
proyectos que
refuerzan ese
objetivo
sistematicamente
en un escenario
muy complejo

comprometido |
ha contratado los

técnicos

necesarios. Se
logré ver que es
de interés del
MINEC vy del
Gobierno  tener
una buena|

imagen en estos
temas y lo estan

abordando  con
seriedad. No
obstante lo
anterior 'y la
experiencia  de
cambios politicos,
no es posible
asegurar laj

de un proceso consultivo con lalpoliticas ambientales, |econémico, de [sostenibilidad en
participacion de las partes interesadas allo que hace muy problemas estos temas.
nivel nacional relevante esta linea de |cambiarios, de

trabajo. gestién y de
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Al servicio

de las personas

OBJETIVO OUTCOME 40

Para el afio 2019, el SNU habra contribuido en la implementacion de politicas publicas dirigidas a la conservacion y gestion sostenible de ecosistemas naturales y la gestion ambiental
eficiente en zonas urbanas y rurales, gestién integral del riesgo, uso y produccion eficiente y diversificada de energia eléctrica

Producto Indicador Meta Proyectos vinculados Informe de Reportes Progreso Comentarios finales | Calificacion Sostenibilidad [Relevanci
Anuales y Trimestrales de evaluacion a
- Se cumple con el Mandato del Protocolo cambio de
de Montreal Fase XII de monitoreo de la interlocutores.

eliminacion de CFC, se realizan los
cursos de buenas practicas en
refrigeracion en A/A. Existen retrasos en
algunas actividades, pero no afectan el
cumplimiento global.

2017:

- Culminada la segunda Comunicacion
Nacional en Cambio Climatico

- Se fortalecieron capacidades
institucionales en Inventario de Gases Y|
Fondo Verde para Clima

- Se consolidé la implementacién del

Protocolo de Montreal Fase Xlll
generando capacidades paral
reconversion industrial en un trabajo

permanente de FONDOIN. Dentro de esto
el proyecto “Cero Fuga de Refrigerantes”,
es un proyecto piloto en América Latina y
el Caribe ha estado avanzando muy bien
en su difusion y plan piloto.

2018:

- Ha seguido avanzando en el
cumplimiento de los compromisos del
Protocolo de Montreal Fase Xl que debe
culminar este afio 2018.

- Se Inici6 sin problemas el trabajo y se
estd cumpliendo el cronograma y metas
de trabajo del Sexto reporte de
Bioseguridad el cual se entregaria en
tiempo en diciembre de este afio 2018.

- Se esta reelaborando el Quinto informe
de Biodiversidad. El proyecto se habia
elaborado anteriormente pero con
parametros y unidades de medida que no
correspondian a las especificaciones, la
entrega de este informe se realizaria en el
afio 2019.

Se estima que
ha existido un
muy buen
manejo
adaptativo por lo
gue se califica
finalmente como
muy satisfactorio.
Es importante
seguir
avanzando en la
produccién de
informes y
estadisticas que
orienten la toma
de decisiones y
permitan mejoras
en diagndsticos
en todos los
temas de
competencia del
Outcome 40.

Juicio Global de la calificacion del Producto 5 CPD en base a logro de los metas y las actividades realizadas

Cualitativamente se obtiene un Resultado logrado en un 100% con una sostenibilidad probable de un 75% en un ambito muy relevante para las necesidades del Pais y los
intereses del Outcome 40.
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c) Matriz de evaluacién y calificacion de resultados del Producto 9 CPD (Area Il. Gestion Integral de Riesgos)

Informe Final
“Evaluacion del Outcome 40 del Programa de Pais 2015-2019 firmado por el Gobierno de Venezuela y el Programa de [U]IB] :iones Unidas para el Desarrollo”

Alservicio
de las personas
yias naciones

OBJETIVO OUTCOME 40

Para el afio 2019, el SNU habra contribuido en la implementacién de politicas publicas dirigidas a la conservacion y gestién sostenible de ecosistemas naturales y la gestion ambiental
eficiente en zonas urbanas y rurales, gestién integral del riesgo, uso y produccion eficiente y diversificada de energia eléctrica

Producto Indicador Meta Proyectos Informe de Reportes Progreso Anuales y Comentarios finales | Calificacién | Sostenibilidad | Relevancia
vinculados Trimestrales de evaluacion
3. a) Nimero de|2: apoyo |e 81395 Apoyo a|2015: Este proyecto bajo la |3: Algo 2: Algo 2. Relevante
Implementadas |iniciativas  |en la la -Asistencia técnica para apoyar lajmodalidad DIM mostré [Insatisfactorio{lImprobable (R)
asistidas que|implemen Implementacid [instrumentalizacion de la Politica Nacional de|resultados importantes |(Al) El impulso [(AP): Hay Nacional,
sistematizadas |incorporan lajtacién de n dela Politica|Gestién de Riesgos Socionaturales y Tecnoldgicos,|en los primeros dos de las riesgos Regional y
iniciativas  quelgestion la Ley vy Nacional  delmediante el desarrollo de propuesta de Plan|afios sin embargo no |actividades significativos  |Local Muy
articulen loslintegral  deluna  de Gestién de|Nacional de Gestion Integral de Riesgos y de unalse ha podido articular |logradas en los|para la Alta.
esfuerzos paralriesgo. transvers Riesgos plataforma web para el registro nacional dejtrabajos que aflos 2015y |[sostenibilidad. [Este
la consolidacién alizacion. informacion para la gestion de riesgo. permitieran avanzar en |2016 no tuvo la|No es claro el producto fue
de la gestion - Gestiones de promocion en foros y seminarios dellel logro de este continuidad en |interés de las definido
integral del enfoque de transversalizacion de la gestion delproducto. Debido a los afios autoridades como
riesgo. riesgos y ODS, con la ONG CESAP, en el marco delllimitadas capacidades |posteriores por |actuales por relevante en
dia Internacional de la reduccién de riesgo de|institucionales el cambio de lajavanzar en este |el CPDy lo
desastres. Con participacion de  ONG,|tecnoldgicas y alta autoridad tema abarcando [sigue siendo
universidades, gobiernos locales y el VGR. rotacion de publica. todas las a nivel pais
2016: autoridades y equipos dimensiones de |de tal
- Elaboracion del primer el Atlas Nacional deftécnicos de la la Gestion de manera de
Exposicion ante  Amenazas Naturales y|contraparte nacional. Riesgos a nivel [actuar no
Tecnoldgicas (con apoyo de TotalOil) de politica pais. [s6lo
- Disefio e implementacion conjunta con el VGR de reactivament
una estrategia institucional para abordaje e, sino que
comunicacional de gestion de riesgos. en la
- La asistencia técnica para la implementacion de prevencion y
los 11 planes de ordenamiento y reglamentos de ademas
uso en areas protegidas del proyecto Marino considerar
Costero también sirvié para darle operatividad a la las distintas
politica nacional de gestién integral de riesgos. dimensiones
-Gestiones de promocion en foros y seminarios del del tema.

Marco de Sendai y enfoque de transversalizacion de
la gestion de riesgos, con la ONG CESAP, en el
marco del dia Internacional de la reduccion de
riesgo de desastres. Con patrticipacion de ONG,
universidades, gobiernos locales y el VGR.

2017:

-Instalacién de la red mareo grafica que permitira
gestionar procesos de alerta temprana en el pais,
ante tsunami, en el marco del proyecto
Marinocostero, en alianza con la Fundacion
Venezolana de Investigaciones Sismolégicas.

2018:
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Alservicio
de las personas

”

Para el afio 2019, el SNU habra contribuido en la implementacién de politicas publicas dirigidas a la conservacion y gestion sostenible de ecosistemas naturales y la gestion ambiental

OBJETIVO OUTCOME 40

eficiente en zonas urbanas y rurales, gestién integral del riesgo, uso y produccion eficiente y diversificada de energia eléctrica

Producto Indicador Meta Proyectos Informe de Reportes Progreso Anuales y Comentarios finales | Calificaciéon | Sostenibilidad | Relevancia

vinculados Trimestrales de evaluacion

b) Numero de|2 2015: Es muy importante

intercambio (intercamb - seguir fortaleciendo la

de ios 2016: coordinacion y el

experiencias - Participacion en talleres de difusion del Atlas|establecimiento de

promovidas Nacional de Exposicién ante Amenazas Naturales y|equipos

para la tecnoldgicas. multidisciplinarios y

vinculacion Capacitandose a 98 comunicadores sociales de 14{también de distinto

técnico - ministerios y medios de comunicacién nacional y|nivel que aborden esta

institucional regional, para la comunicacion social en el tema de|tematica

en la gestién riesgo, en el marco de la estrategia disefiada para|

integral  de el abordaje comunicacional de la gestion de riesgo.

riesgo. 2017:

- Se facilité al gobierno buenas practicas con un
experto de PNUD de Cuba en Gestién Integral de
Riesgos

2018:

- Se realizaron reuniones con la nueva autoridad en
el Viceministerio para reactivar la cooperacion. Se
realizan reuniones de planificacion de nuevas
iniciativas y movilizaciéon de recursos con la
Fundaciéon  Venezolana de Investigaciones

Sismoldgicas

Juicio Global de la calificacion del Producto 3 en base alogro de los metas y las actividades realizadas

Cualitativamente se obtiene un Resultado logrado en un 41,6% con una sostenibilidad probable de un 50% en un ambito muy relevante para las necesidades del Pais y los

intereses del Outcome 40.
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d) Matriz de evaluacion y calificacion de resultados de la Area de trabajo lll: Fortalecimiento de la institucionalidad y las
politicas publicas para la proteccidn, conservacion y gestion sustentable de los recursos ambientales

OBJETIVO OUTCOME 40

Para el afio 2019, el SNU habra contribuido en la implementacién de politicas publicas dirigidas a la conservacién y gestién sostenible de ecosistemas naturales y la gestién ambiental
eficiente en zonas urbanas y rurales, gestion integral del riesgo, uso y produccién eficiente y diversificada de energia eléctrica

Area de trabajo sin Proyectos vinculados Informe de Reportes Progreso Anuales y |Comentarios finales de| Calificacion | Sostenibilidad |Relevanci
Producto en Trimestrales evaluacion a
Outcome 40

lll.  Fortalecimiento |e 72201 Apoyo al Fortalecimiento de las|2015: El avance en estos 5: 3: Algo Probable|2.

de la capacidades de la Oficina de Gestién yl- Se desarrollaron diversas actividades dejtemas y sus proyectos [(Satisfactorio |(AP): existen|Relevante

institucionalidad 'y Cooperacion Técnica Internacional|Capacitacion a funcionarios Publicos en ellfue muy complejo debido |(S) Solo hubo |Riesgos (R)

las politicas publicas (OGClI) marco de distintos proyectos: a) En materia de|a las reestructuraciones |deficiencias |moderados para|Nacional,

para la proteccion, |e 91597 Apoyo al FortalecimientoGestion de Areas Protegidas Marino Costeras|del MINEC que el afio  |menores. El |la Muy Alta.

conservacion y Institucional de Capacidades dellSe identificaron necesidades y se realizaron2015 tuvo cuatro inicio de sostenibilidad.

gestién sustentable Ministerio del Poder Popular para elftalleres para la restauracion y administracion dejprocesos de cambios actividades en |EI equipo de

de los recursos | Ecosocialismo y Aguas, para potenciarjareas. b) Reforzamiento de capacidades|institucionales. Enlos  |especialenel |MINEC a cargo

ambientales la participacién y cooperacion técnicaltécnicas de funcionarios para el disefio ylaiios siguientes también (afio 2015 con |ha adquirido

internacional funcionamiento sostenible de microcentrales|se produjeron cambios |el proyecto experiencia y
¢ 99234 Implementacién del Marco hidroeléctricas. importantes. Hubo 4 72201 no fue |confianza
nacional de Bioseguridad en la[- Articulacion de la Cooperacion Sur Sur con lajMinistros del MINEC muy complejo, |haciendo
Repiblica Bolivariana de Venezuela en[Republica Dominicana en materia de modelosientre el 2015 y la fecha. [lo que proyecciones
concordancia con el Protocolo de/de cogestion comunitaria de microcentrales|No obstante, el posteriormente |interesantes,
Cartagena sobre Seguridad de lajhidroeléctricas. fortalecimiento del se ha superadolasimismo hay
Biotecnologia Moderna MINEC se ha podido con el proyecto|confianza entre
« 108941 Apoyo para la promocion de2016: realizar especialmente  [91597 y el los equipos
acciones en el ambito nacional el- S€ apoyo la preparacion y participacion delimediante el apoyo ala [recién técnicos con el
internacional para la proteccion,[Gobierno Nacional ante el Foro Politico de Altojparticipacion en aprobado en el [personal de
conservacion y gestion sustentable de|Nively se presto asesoria al Gobierno Nacionallseminarios y congresos (2018 108941 |PNUD o que
los recursos ambientales de laly miembros de la sociedad civil en materia dejinternacionales de los  |que todos implica una

Republica Bolivariana de Venezuela.

ODS.

- Capacitaciones en materia de ODS en
diferentes Foros: a) Foro “Rol de la Cooperacion
Nacional en la Igualdad de Género”, donde se
hizo hincapié en el

ODS5, b) “Seminario Internacional en Cambio|
Climatico y Medio Ambiente”, ¢) Foro con
instituciones universitarias en materia de ODS y|
Agenda 2030, d) Lanzamiento Informe de
Desarrollo Humano Regional 2016, donde
también se abordaron los ODS y agenda 2030.
- Participacion de representantes del MINEC en
15 reuniones internacionales

- Se realizaron 6 talleres de capacitacion en
Marco Légico, GPR, Proyectos GEF,
Construccion de TDR.

2017:

- Se continua con la difusion y sensibilizacion
de los ODS y la Agenda 2030

funcionarios y técnicos
por una parte y por otra
parte el equipamiento de
bienes necesarios para
el funcionamiento de
este ministerio. También
son destacables las
acciones de capacitacion
en temas relativos a
proyectos y cooperacion
internacional de los
funcionarios que fueron
en parte financiados en
sus inicios por fondos
propios. Un problema
importante ha sido la
coordinacion entre el
Centro de Servicios de
PNUD y la Unidad

Coordinadora del

apuntaban a
fortalecer el
MINE. La
realizacion de
actividades ha
ido mejorando
y consolidando
un equipo y
una buena
coordinacion
entre la Unidad
de gestion del
Ministerio y el
Equipo de
PNUD, no se
han superado
completamente
los problemas
peros in

embargo se

mayor posibilidad
de sostenibilidad
en estos temas y
en que el
Ministerio tenga
un mayor peso en
el equipo de
gobierno.
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OBJETIVO OUTCOME 40

Para el afio 2019, el SNU habra contribuido en la implementacién de politicas publicas dirigidas a la conservacion y gestion sostenible de ecosistemas naturales y la gestion ambiental

eficiente en zonas urbanas y rurales, gestion integral del riesgo, uso y produccién eficiente y diversificada de energia eléctrica

Area de trabajo sin
Producto en
Outcome 40

Proyectos vinculados

Informe de Reportes Progreso Anuales y
Trimestrales

Comentarios finales de
evaluacion

Calificacion

Sostenibilidad

Relevanci
a

- Se realizé una Procura de equipos para el
MINEC para fortalecer diversas
dependencias del mismo.

- Participacion de representantes del MINEC
en 20 reuniones internacionales

- Realizacion de un taller de sensibilizacion a las
altas autoridades gubernamentales sobre Ia|
importancia y beneficios de un Fondo de
Financiamiento Climatico.

- Se realizaron cuatro procesos de
adquisiciones de bienes para mejorar la gestion
del Ministerio.

- Inicio de operacién del Proyecto Marcol|

Nacional de Bioseguridad

2018:

- Inicio del proyecto 108941 Apoyo a la|
promocién de acciones para la proteccion,
conservacion y gestion sustentable de los
recursos ambientales

- Participacion de representantes del MINEC en
3 reuniones internacionales (a mayo)

- Plan de Procura 2018 realizado

Proyecto que es
mencionado en los
reportes anuales y la
entrevista. Es rescatable
gue la Unidad
Coordinadora del
Proyecto esté constituida
por funcionarios de alto
nivel los cuales estan
muy empoderados con
su rol actualmente.

observa una
mayor
confianza,
capacidad de
ejecucion y
mejor trabajo
colectivo. Ha
habido
deficiencias
importantes
que se han
superado y ha
habido logros
que tienen
proyecciones
interesantes
sobre todo en
la perspectiva
de trabajo
conjunto PNUD
—MINEC: la
mejora es
progresiva y se
ha construido
un la linea de
trabajo
concreta.

Juicio Global de la calificaciéon del Area de Trabajo Il en base alogro de los metas y las actividades realizadas

Cualitativamente se obtiene un Resultado logrado de un 83,3% con una sostenibilidad probable de un 75% en un ambito muy relevante para las necesidades del Pais y los

intereses del Outcome 40.
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e) Matriz de evaluacién y calificacion de resultados del Area de trabajo IV: Implementacion de programas y proyectos
orientados a la conservacion y gestion sostenible de los ecosistemas naturales y la gestion ambiental eficiente en areas
urbanas y rurales

OBJETIVO OUTCOME 40
Para el afio 2019, el SNU habra contribuido en la implementacién de politicas publicas dirigidas a la conservacién y gestién sostenible de ecosistemas naturales y la gestién ambiental
eficiente en zonas urbanas y rurales, gestion integral del riesgo, uso y produccién eficiente y diversificada de energia eléctrica

Area de trabajo Relevancia
sin Producto en

QOutcome 40

Proyectos vinculados Informe de Reportes Progreso Anuales y Comentarios finales de Calificacion |Sostenibilidad
Trimestrales evaluacion

V. e 91961 Estrategias locales|2015:

Es muy destacable que se hayal5: 3: Algo|2. Relevante (R)
Implementacién como instrumento para ell- Acuerdo de Instituciones Publicas en implementarimantenido la implementacion de|Satisfactorio

Probable (AP):|Nacional, Muy

de programas y establecimiento de mediosjuna gestion integrada de Areas Protegidas marino|proyectos en el tema de Desarrollo|(S) Solo hubo |existen Alta.
proyectos de vida sustentable costeras. sustentable con TOTAL Oil & Gas|deficiencias |Riesgos

orientados a la |e 59733 Herramientas para- Se logro el funcionamiento de 14 comités|Venezuela B.V. Puesto que no sdlojmenores. moderados
conservacion y el Desarrollo Sustentable [interinstitucionales a nivel estatal en proteccion y|se han logrado productos|En Rigor de los|para la

gestién sostenible
de los
ecosistemas

naturales y la
gestion ambiental
eficiente en areas
urbanas y rurales.

60168 Fortalecimiento delfrestauracion de ecosistemas costeros importantes para el pais, sino que(6 proyectos  [sostenibilidad.
Sistema de Areas|- Con el PPD se apoyaron proyectos de ecoturismo enjtambién esto se puede convertir enfincluidos en  |El trabajo en
Protegidas Marinol3 comunidades indigenas permitiendo generarjun modelo de trabajo replicable conlesta linea solo |estos temas es
Costeras de Venezuela [beneficios econdmicos y sociales preservando los|otras empresas privadas. Esteldos son de largo plazo 'y
71841 Fortaleciendo lafécursos naturales y generando empleo para mujeres|trabajo conjunto viene desde el afio|pertinentes sin embargo se
Sostenibilidad financiera y|en actividades socio productivas beneficiando a 175/2010 hasta la fecha. pues el 91961 |han generado
la eficacia operacional del[familias. Se logré extender la ejecucion deljno operd y era |productos muy|
Sistema de Parques en 2016: Proyecto GEF Marino Costero en ellun proyecto relevantes, Es
Venezuela - Desarrolladas las capacidades de 342 Jefas delafio 2016, 2017 ejecutandose esos|muy pequefio, [importante que
15538 Conservacion y uso hogar y 89 jovenes para el emprendimiento y oficios. [recursos y obteniendo logrosijtres proyectos |esta linea de
sustentable de la Reserval~ ©Otorgados 129 microcreditos para  micro-[significativos. GEF estaban |trabajo sea
de Biosfera Delta dellemprendimientos, a los fines de incidir en el- Hubo serias dificultades parajinactivos desde(continuada |

Orinoco

Venezolanos.

51604 Conservacion de la|
Biodiversidad en el Paisaje
Productivo de los Andes

empoderamiento econémico de mujeres y jovenes, y
reducir brechas de género

- Apoyo de PNUD para la adquisicién e instalacion de
7 estaciones multipropésito y capacitacion de
funcionarios publicos para su operacion, los
protocolos estan en disefio lo que permite contar con
una red de alerta temprana, de tsunamis y eventos
climaticos extremos y medir las condiciones
climatolégicas y variables de contaminacion de la
region marino costera del pais y proveera informacién
en tiempo real para una superficie equivalente a la|
cuarta parte del Caribe.

- 11 planes de ordenamiento y reglamentos de uso en
areas protegidas que abarcan 968.918 hectareas
validados con las comunidades de las areas de
influencia.

- 2 propuestas de ampliacion en areas protegidas
existentes que abarcan 107mil hectareas, 5
propuestas de nuevas areas protegidas y se definié

avanzar en los proyectos GEF con

excepcion  del  Proyecto  de
Fortalecimiento de Areas
Protegidas Marino  Costeras.

Finalmente se opt6 por darle cierre
definitivo a los proyectos GEF lo
cual fue una buena medida dado los
problemas de gestion y el gran
tiempo transcurrido que superaba
todo tipo de extensiones.

El proyecto 51604 de Biodiversidad
de los Andes Venezolanos se cerré
en el afio 2015 sin embargo la
ejecucion se termind el afio 2014
por lo que no hay actividades del
mismo en el periodo del Outcome.
El proyecto 15538 Conservacion y
uso sustentable de la Reserva de
Biosfera Delta del Orinoco se cerré

operativamente el 2016  sin

mucho tiempo
antes y no
pudieron ser
activados y lo
mas
conveniente
era cerrarlos.
El proyecto con
Total Qil es un
proyecto que
viene operando
bastante bien
desde el afio
2010
renovandose
sucesivamente
y el proyecto
GEF de areas
Marino
Costeras logré

declarada
como esencial
para gue no se
diluyan los
productos y se
ponga en
riesgo la
sostenibilidad
de todo Io
realizado.
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OBJETIVO OUTCOME 40
Para el afio 2019, el SNU habra contribuido en la implementacién de politicas publicas dirigidas a la conservacion y gestion sostenible de ecosistemas naturales y la gestion ambiental
eficiente en zonas urbanas y rurales, gestion integral del riesgo, uso y produccién eficiente y diversificada de energia eléctrica

Area de trabajo
sin Producto en
Outcome 40

Proyectos vinculados

Informe de Reportes Progreso Anuales y
Trimestrales

Comentarios finales de
evaluacion

Calificacion

Sostenibilidad

Relevancia

la creacion de 4 corredores ecoldgicos marinos que
suman 5.032.500 hectareas

2017:

- Puesta en marcha de la Sala de Visualizacion para
el Sistema de Monitoreo de condiciones ambientales
de areas protegidas y de su sistema de sostenibilidad
financiera.

- La gestion integrada de zonas costeras se fortalecié
con a) la generacion de instrumentos de gestion, b) laj
consulta publica de planes de ordenamiento de 2
areas protegidas c) las mejoras en capacidades
técnicas y la apropiacion institucional del proceso de
gestion de recursos costeros en el estado Zulia.

- Se apoy6 con TOTAL Olil & Gas Venezuela B.V la
publicacién del Libro Aborigenes de Venezuela y
diversas actividades para la conservacién de
biodiversidad

2018:

embargo no hay actividades ni el
2015 ni el 2016.

El proyecto 71841 Sistema de
Parques en Venezuela culmino sus
actividades en el 2014 pero se cerrd
operativamente en el afio 2016
pues tuvo una pequefia actividad en
el afio 2015 de poco menos de US$
20.000 solo para realizar la
evaluacion final.

Estos tres proyectos GEF disponian
de poco menos de US$ 13 millones
Por otra parte, el proyecto DIM
91961 Estrategias Locales para
Medios de Vida sustentable no
logré iniciar su ejecucion ni
tampoco movilizar recursos. Se
cerr6 en diciembre del afio 2017.

resultados muy
importantes de
nivel nacional y
a nivel regional
y local con
productos muy
valiosos.

Los problemas
gue sucedieron
fueron posibles
de superar por
un trabajo muy
meritorio de
todas las
partes
involucradas.

Juicio Global de la calificacion del Area de Trabajo IV en base a logro de los metas y las actividades realizadas

Cualitativamente se obtiene un Resultado logrado de un 83,3% con una sostenibilidad probable de un 75% en un ambito muy relevante para las necesidades del Pais y los

intereses del Outcome 40.

Medicién Global Juicio Global de la calificacién del Producto en [Calificacion|Sostenibil| Relevancia
base alogro de los resultados idad
i ) Cualitativamente se obtiene un Resultado logrado en un 68,3% con|4: Algo 3. Algo 2. Relevante (R)
CALIFICACION PROMEDIO de las 5 Areas de trabajoluna sostenibilidad probable de un 65% en un ambito muy relevante|Satisfactorio probable (AP):| Nacional y
incluidos los tres productos CPD del Qutcome 40 para el Pais y los temas de Ambiente, Energia y Riesgo. (AS): Hubo Riesgos Regional
deficiencias moderados.
moderadas.
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4.4.3. Relevancia

El analisis de relevancia del proyecto nos muestra que efectivamente el objetivo del Outcome 40
respondia a una necesidad concreta del pais y sus productos también, aunque el disefio del
Marco de resultados no reflejaba en densidad y amplitud el CPD en esta tematica.

El Outcome 40 se alinea completamente con los intereses del Pais y con el marco de programa
del PNUD.

Los diferentes problemas de entorno y de la institucionalidad sefialados anteriormente debilitaron
las posibilidades de resultados mayores sin embargo se pudo constatar algunos resultados
cualitativamente significativos en la incidencia nacional y algunos menores en la experiencia de
trabajo del Outcome:

Desarrollo de una creciente relacion de trabajo con equipos técnicos y autoridades del
MINEC

La promocién dentro del sector eléctrico nacional de un enfoque integral de gestion.

Promocion de la cogestion de microcentrales hidroeléctricas incluida capacitacion de
funcionarios, intercambio de experiencia y colaboracion sur —sur con Republica
Dominicana.

Respuesta del Pais ante obligaciones internacionales tales como la segunda
Comunicacién de Cambio Climatico, las fases XI, Xl y Xlll (en proceso) del Protocolo de
Montreal y actualmente la elaboracion de los Informes de Bioseguridad y Biodiversidad.

La asistencia técnica para el desarrollo de propuesta de Plan Nacional de Gestion Integral
de Riesgos, de una plataforma web para el registro nacional de informacién para gestion
de riesgos, y la elaboracién del primer el Atlas Nacional de Exposicion ante Amenazas
Naturales y Tecnoldgicas.

El fortalecimiento de instituciones publicas mediante a) capacitaciones en Gestion de
Areas Protegidas Marino Costeras, en el disefio y funcionamiento sostenible de
microcentrales hidroeléctricas, Marco Logico, GPR, Proyectos GEF, Construccion de
TDR, b) el apoyo para la asistencia a conferencias internacionales relacionadas con los
temas de medio ambiente y energia, c) la adquisicion de equipos y equipamiento para
ejercer adecuadamente la gestién del MINEC y de instituciones relacionadas al proyecto
marino Costero®.

El apoyo técnico y financiero para instrumentos de gestion ambiental de nivel intermedio:
Elaboracion de 11 planes de ordenamiento y reglamentos de uso en areas protegidas
que abarcan 968.918 hectareas validados con las comunidades de las areas de
influencia, 2 propuestas de ampliacion en areas protegidas existentes que abarcan 107mil
hectareas, 5 propuestas de nuevas areas protegidas y se definio la creacion de 4
corredores ecoldgicos marinos que suman 5.032.500 hectareas

La demostracion de que es posible aplicar instrumentos modernos de Gestion ambiental:
- La gestion integrada de zonas costeras se fortaleci6 con a) la generacién de
instrumentos de gestién, b) la consulta pablica de planes de ordenamiento de 2 areas
protegidas c) las mejoras en capacidades técnicas y la apropiacion institucional del
proceso de gestion de recursos costeros en el estado Zulia.

45 Dentro de esto es destacable mencionar la puesta en marcha de la Sala de Visualizacién para el Sistema de
Monitoreo de condiciones ambientales de areas protegidas y de su sistema de sostenibilidad financiera
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Se califica, por tanto, en términos de relevancia con un 2, es decir la gestion del Outcome es™™™
Relevante de acuerdo al estandar de calificaciones para el tema de Naciones Unidas. Se estima

una contribucion cualitativamente relevante para el pais por el fortalecimiento de instituciones
publicas pertinentes y la generacion de instrumentos de alcance nacional o de replicabilidad
nacional y en menor medida se ha obtenido logros en la experiencia local que son especialmente

los vinculados al proyecto marino costero.

4.4.4. Efectividad y Eficiencia
Efectividad:

En el andlisis de la evaluacion SMART y de consistencia en el disefio entre Objetivo e indicadores
de producto del Marco de Resultados del Outcome 40 el nivel de logro potencial estimado se
ubicaba en el 74%, sin embargo al introducir la consistencia entre Objetivo y productos esperados
la evaluacion potencial cae drasticamente al 53%, lo que nos entrega globalmente un potencial
de logro de un 39,2%.

Especificamente para ver efectividad realizamos la comparacion de la evaluacion realizada en el
anexo 8y los resultados obtenidos en el punto 3.2 que nos muestran las matrices de evaluacion
y calificacién de productos.

La medicién global finalmente nos entrega un nivel de logro promedio de un 68,3% lo que califica
para un 4, es decir hubo deficiencias moderadas. Se estima también una sostenibilidad probable
de un 75% en un &mbito relevante para el Pais y los temas de ambiente y energia. Este resultado
considera las acciones de las Areas de trabajo Il y IV no explicitamente consideradas en términos
de Productos en el Marco de Resultados, lo cual indudablemente mejora los resultados de
eficacia global al tener muy buena evaluacion de sus logros los proyectos incluidos en ellas.

Si sélo consideramos los productos del CPD 4, 5y 9 (es decir no consideramos las Areas de
trabajo 11l y IV que no contienen productos del Marco de resultados del Outcome), entonces el
logro promedio nos baja a un 58,3% lo que califica para un 3 casi logrando un 4, que requiere un
60%, es decir seria algo Insatisfactorio.

Sin embargo, para medir efectividad hay que cruzar la potencialidad con los logros, lo que se
puede observar en la tabla N° 9 en su esquina inferior derecha, que nos entrega
comparativamente las dos variables alcanzandose resultados de eficacia de un minimo de 78,8%
en el caso de sélo considerar los tres productos y el cruce con la medicién Objetivo-Productos.
En todos los demas cruces los resultados se encuentran cercanos o muy superiores al 100%.

Este resultado es altamente significativo puesto que se ubica sobre el maximo potencial esperado
gue, en promedio para el periodo, como mencionabamos al principio de este punto era de tan
solo un 39,2%.

Por lo tanto, el nivel de efectividad final alcanzado se califica como satisfactorio, S
calificacion de un 5, dado que se super6 lo posible de lograr con el disefio del proyecto, pero
quedan pendientes los problemas de disefio del Marco de Resultados del Outcome y definicion
formal de las lineas de trabajo para avanzar mas consistentemente en la estrategia de trabajo.

46 Ver Anexo 8: Evaluacion SMART y de Consistencia entre Objetivo y resultados del proyecto del disefio original
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Tabla N° 10: Comparacion Evaluacion SMART (Disefio), Consistencia Objetivo-Producto
(disefio) y Matrices de Evaluacion y calificacion de resultados de productos

Resultado

Evaluacion
SMART (Logro
potencial en
base a Disefio)
(Maxima puntuacion

5y probabilidad
maxima 100%)

Evaluacion y
calificacién de
Productos
alcanzados
(Maxima puntuacion

6 y probabilidad
maxima 100%)

Juicio Evaluativo

El resultado es la
consideracién de que
la evaluacién potencial
es el maximo posible y

se contrasta con el
resultado alcanzado

Producto 4 CPD: Implementadas
y sistematizadas iniciativas que
promueven la diversificacion de la
matriz energética, el uso eficiente de
la energia eléctrica y aplicacion de
modelos de cogestién comunitaria.

Puntuacién: 3,1
Probabilidad éxito
62%

Puntuacién: 2,0
Resultado: 33,3%

Efectividad 53,7%

Producto 5 CPD: Fortalecida la
capacidad institucional para la
generacion, desagregacion, analisis
e integracion de estadisticas
socioecondmica, ambientales, de
energia eléctrica, de gestion integral
de riesgo

Puntuacién: 3.6
Probabilidad éxito
72%

Puntuacién: 6,0
Resultado: 100%

Efectividad 138,8%

Producto 9 CPD: Implementadas
y sistematizadas iniciativas que

Puntuacién: 4,5

Puntuacién: 3,0

articulen los esfuerzos para la | Probabilidad éxito | Resultado: 41,6% Efectividad 46,2%
consolidacion de la gestion integral | ggoy

del riesgo.

Linea de Trabajo Il

Fortalecimiento de la

institucionalidad y las politicas Puntuacion: 5,0

publicas para la  proteccion, Resultado: 83,3% Efectividad 83,3%

conservacion y gestion sustentable
de los recursos ambientales

Linea de Trabajo IV:
Implementacion de programas y
proyectos orientados a la
conservacion y gestion sostenible de
los ecosistemas naturales y la
gestion ambiental eficiente en areas
urbanas y rurales.

Puntuacién: 5,0
Resultado: 83,3%

Efectividad 83,3%

74 % Productos y LT: Efectividad Global
Logro  Potencial Maximo 68,3% Productos y Lineas de
Indicadores - Metas Trab.92,3%
Solo Productos: Efectividad Global
58,3% Productos: 78,8%
Consistencia Objetivo - 53% Productos y LT: Efectividad Global
Productos 68,3% Productos y Lineas de
Solo Productos: Trab.
58,3% 128,8%
Efectividad Global
Productos: 110%
Productos y LT: Efectividad Global
Potencial méaximo  del 39,2% 68,3% Productos y Lineas de
Outcome dado el Disefio Sé6lo Productos: Trabajo.
58,3% 174,2%

Efectividad Global
Productos: 148,7%

Fuente: Elaboracién propia
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D
Para el andlisis del uso de los recursos en forma eficiente hay que tomar en cuenta no sélo los
aspectos de contexto o escenario en donde se desarrollé el Outcome 40, mencionados en forma
reiterada como muy negativos, sino que también el hecho de que no todos los afios se pudo

contar con todo el personal del &rea de programa Ambiente, Energia y Gestion de Riesgo de
PNUD.

También es importante despejar efectivamente los recursos presupuestados versus los recursos
efectivamente administrados. La tabla N° 6 nos mostraba los recursos presupuestados y el monto
disponible de acuerdo a los saldos no gastados en los 20 proyectos considerados por el Outcome
40. Esa tabla nos muestra sobrevaluadoslos recursos efectivamente disponibles a ser utilizados
puesto que en ella se consideran algunos proyectos GEF que estaban sin operacion desde hace
algunos afios y que son totalmente independientes de la gestidén del presente Outcome. También
hay proyectos que nunca operaron y se dejaron de ser vigentes pues no existia esa necesidad
de cambio (Proyecto espumas).

Tabla N° 11: Andlisis Presupuesto, montos disponibles y Gasto Operacidn

Disponible Gasto % Gasto
Lineas de Trabaio Presupuest 2015-2019 Operacion sobre
! o0 en CPD Corregido 2015-2018 Disponible
(agosto)
I. Uso y Produccion Eficiente diversificada
de Energia Eléctrica (Producto 4 CPD) 2.100.000 519.973 245.926,68 47,30%

ICI.PGDe)zstlon Integral de Riesgos (Producto 9 4.100.000 200.000 184.730,00 92,37%

lll. Fortalecimiento de la institucionalidad y
las politicas publicas para la proteccion,

conservacion y gestion sustentable de los 0 3.715.643,87 | 1.242.304,61 33,43%
recursos ambientales*’

IV. Implementacién de programas y
proyectos orientados a la conservacion y
gestion sostenible de los ecosistemas 0 7.667.529,96 | 6.741.752,24 | 87 93%
naturales y la gestién ambiental eficiente en
areas urbanas y rurales*s,

V. Produccién y Generacion de Informacion

para cumplir con Acuerdos y Protocolos 12.250.000 | 1.535.707.79 | 956.503.97 62,28%
internacionales sobre Medio Ambiente y ' ’ ' ' ’ ' ’

Desarrollo Sostenible*® Producto 5 CPD)

TOTAL 18.450.000 [ 13.638.855,62 | 9.371.217,50 68,71%

47 En este punto, no se considera el proyecto 72201, Apoyo al Fortalecimiento de las Capacidades de la Oficina de
Gestion y Cooperacion Técnica Internacional (OCGI), puesto que dejo de operar el mismo afio 2015 y el saldo se
transformé en el proyecto 91597 Apoyo al fortalecimiento institucional de capacidades del Ministerio del Poder Popular
para Ecosocialismo y Aguas, para potenciar la participacién y cooperacion técnica internacional que empez6 a
ejecutarse el afio 2016.

48 En este punto no se consideran el proyecto 91961 Estrategias Locales como instrumento para el establecimiento
de medios de vida sustentable, el cual nunca funciond, y los proyectos GEF 15538 Reserva de biosfera Delta Orinoco
y 51604 Biodiversidad en el paisaje Productivo de los Andes Venezolanos que no operaron en el periodo de ejecucion
a pesar de tener saldos importantes sin desembolsar. El Proyecto 71841 Fortaleciendo la sostenibilidad financiera y
la eficacia operacional del Sistema de Parques en Venezuela practicamente tampoco estaba operando salvo un
pequefio gasto que era un remanente de afios anteriores por tan sélo US$ 19.745,75 el cual se considera como saldo
disponible y posteriormente gastado en el afio 2015.

49 No se considera el proyecto 40307 Preparacion en el Plan de manejo de eliminacion en el sector Espumas
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos financieros del Outcome 40

Desde el punto de vista del gasto tenemos que considerar que el Outcome 40 abarca un periodo
de 5 afios, es decir 60 meses y se ha medido la operacion en el mes 44, es decir transcurrido un
73,3% del periodo de enero del 2015 a agosto del 2018.

Los recursos apalancados han sido de US$ 13.638.855,62 es decir respecto del presupuesto
corresponden a un 73,92% y los recursos ejecutados corresponden a US$ 9.371.217,50 es decir
un 68,71% de los recursos disponibles.

Tomando en consideracion el escenario complejo y los niveles de operacién a agosto del 2018,
se estima que Outcome 40 ha tenido un desempefio calificable como Satisfactorio, es decir
nota 5, en que ha habido deficiencias menores en la gestion y el uso de los recursos
globalmente.

4.4.5. Implicacion Nacional

El proyecto se insert6 tal cual se planteaba el CPD en temas relevantes para el pais y en sintonia
con los lineamientos estratégicos del Plan de la Patria (Segundo Plan socialista de Desarrollo
Econdmico y social de la Nacion, 2013-2019). Se trabaj6 con las instituciones mas relevantes y
pertinentes del sector publico: MINEC, MPPEE, Viceministerio para Gestiébn de Riesgos y
Proteccion Civil (VGR), el Sistema de Areas Protegidas Marino-Costeras, el Fondo Venezolano
de Reconversion Industrial y Tecnolégica (FONDOIN). También se trabaj6é coordinadamente con
una empresa Privada (TOTAL Oil) que ha financiado importantes actividades de desarrollo
ambiental y de gestién de riesgos. Ha habido contrataciones a consultores, universidades y
ONGs especialistas para ejecutar las operaciones y se han realizado experiencias importantes
de cooperacioén sur-sur.

Después de realizadas las entrevistas a los actores estratégicos se detecta que se ha logrado
avanzar especialmente con el MINEC en la generacion de espacios de confianza y de trabajo
conjunto que pueden permitir mejores logros en el futuro. Indudablemente que los cambios en
las autoridades pueden seguir sucediendo, pero se ha formado un equipo empoderado que le
puede dar continuidad y calidad al trabajo conjunto. Con el MPPEE si bien es cierto es complejo
por el cuidado con los temas de seguridad nacional, por lo que se ha avanzado en la cooperacion,
de manera lenta desde el 2016, al no haberse podido iniciar la implementacion del proyecto
suscrito por un estimado de USD 8 millones, debido a la rotacion de autoridades. Durante el
2018, se logré concretar finalmente un proyecto y la entrevista mostré que existe buena
disposicion e interés por los representantes de esta institucién para ejecutar proyectos conjuntos
que se podrian concretar en lo que resta del Outcome o dejar listos para el préximo CPD.

En lo que respecta a los proyectos GEF, se constatd en los logros, las importantes actividades
del Proyecto Marino Costero y se deja constancia de los otros proyectos GEF no es pertinente
contabilizarlos como parte de la Gestiéon del Outcome 40. No obstante lo anterior, en las
entrevistas a algunos técnicos y participantes de esos proyectos, queda la impresion que esos
proyectos si efectivamente dejaron algunos productos y también algunos efectos permanecen
hasta la actualidad brindando beneficios, tales como por ejemplo la experiencia del trabajo con
productores agricolas del café bajo sombra del proyecto de biodiversidad en el paisaje productivo
de los andes venezolanos, el cual sigue implementandose en varias comunidades. Es cierto que
no se terminaron esos proyectos, sin embargo, queda la sensacion de que quedan cosas,
experiencias (buenas y malas) y otras lecciones que al cabo de algunos afios pueden ser
rescatadas, pues pueden haber tenido o son el posible germen de proyectos de mayor
envergadura regional y de algin modo también nacional.
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Es complejo el proyectar la implicacion nacional en el escenario tan complejo politicamente y con
tantos problemas econdémicos, sin embargo, es importante que tanto la experiencia como el
conocimiento trascienda la coyuntura y se proyecte logrando raigambre nacional. Para esto es
importante visualizar los actores que subsisten y sobrellevan necesariamente estos problemas:
Los equipos técnicos y los actores locales. En alguna medida las acciones del Outcome han
estado trabajando en esos dos niveles, sin embargo, es recomendable orientar o exigir a las
diferentes actividades de los proyectos que se ponga el acento en estos dos tipos de agentes,
dandoles un rol mas activo, de sujetos de cambio y no tan sélo de objetos de cambio. Para esto
la estructura de seguimiento de monitoreo y evaluacién de proyectos debiera construir
indicadores y metas en este sentido que permitan medir el efecto en ellos. Son recomendables
dos tipos de herramientas que son variables proxi, pero que estdn encaminadas a cualificar el
impacto en esos agentes:

a) La construccion de capacidades, no solamente a nivel de uno o dos Ministerio sino de técnicos
que trabajan en estos temas tanto en el sector publico como en el privado, es decir el
levantamiento de capacidades nacionales apoyadas por capacidades internacionales. El
ambiente natural hoy en dia para esto son las redes de técnicos y profesionales en torno a
teméticas o problemas pais: Red Nacional de profesionales y técnicos en gestién de energias
alternativas, Red Nacional de proteccion de la Biodiversidad en Parques Nacionales, etc. Es
decir, el énfasis es la creacion de redes y hay que medir también cuanto se empoderan y se
desarrollan cualitativamente.

b) El levantamiento y sistematizacion de experiencias exitosas a nivel local que puedan ser
transferidas o replicadas y ampliadas en su escala a nivel regional o nacional. El énfasis es la
sistematizacion de experiencia y la replicaciéon de las mismas.

En el CPD no es clara la intencion de replicabilidad a pesar de que es parte de la cultura del
SNU. En parte se esperaba que el proyecto de minihidro fuese replicable y también impulsara
las acciones en otras energias alternativas. Las actividades de la implementacion del Plan
Nacional de Gestién de riesgo también podrian haber generado externalidades positivas a nivel
nacional, sin embargo, no fructificaron. Los logros del proyecto marinos costero con los planes
de ordenamiento y uso en areas protegidas, las propuestas de nuevas areas protegidas y de
ampliacion de otras existentes si efectivamente tienen ese impacto nacional y de replicabilidad
muy relevante.

Se califica que la implicancia nacional es media debido a que el Outcome se insertdé en una
necesidad real e importante a nivel Nacional, Regional y local, aunque sus resultados son
dispares dependiendo de la linea de trabajo.

4.4.6. Integracion

Los proyectos respaldados por el PNUD se insertan en la programacion del pais del PNUD.
Como tal, los objetivos y los resultados del Outcome deben alinearse son parte de la estrategia
del programa del pais del PNUD, asi como también con beneficios del medio ambiente mundial
y los compromisos del Pais al respecto en temas ambientales y los ODS. Por otra parte, el CPD
se alinea con los objetivos y la estrategia del Pais, que en este caso estan reflejados en el Plan
de la Patria (Segundo Plan socialista de Desarrollo Econdémico y social de la Nacién, 2013-2019),

El logro del Objetivo del Outcome 40, considerando sus tres productos y las lineas de trabajo del
area de ambiente y energia, contribuyen a las metas del PNUD para el pais en el avance hacia
el disefio e implementacion de politicas que posibiliten la sustentabilidad ambiental, energética y
de gestion de riesgo, mediante el fortalecimiento de las capacidades técnicas e institucionales
para promover la sustentabilidad del medio ambiente. EI Outcome 40 tiene un alto nivel de

58



Wil

Informe Final [N
“Evaluacion del Outcome 40 del Programa de Pais 2015-2019 firmado por el Gobierno de Venezuela y el (U[D]
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo” o
relevancia con sus productos logrados, y permite contribuir al logro de los objetivos de los ODS™”
en Venezuela.
En relacion a la gobernanza la mayor parte de los proyectos del Outcome 40 en el disefio y
operacién se hizo bajo la lIégica NIM y s6lo uno se opero bajo la l6gica de administracion directa
(DIM) por parte de PNUD que asumi6 con alto grado de compromiso esa tarea. PNUD aport6
constantemente en términos técnicos y administr6 dentro de lo posible los problemas de
financiamiento producidos en su mayor parte por el tipo de cambio y la escasez de divisas, de
tal manera que no se detuvieran los proyectos hasta donde era posible, realizando esfuerzos de
gestion importantes.

4.4.7. Sostenibilidad

La evaluacion y calificacién de la sostenibilidad de los proyectos del Outcome 40, busca la
identificacion de la probabilidad de la sostenibilidad de los resultados de los proyectos como
beneficios continuos hacia el objetivo del Outcome después que finalizan.

Al nivel de los indicadores de resultados de las matrices de evaluacion del punto 3.2, podemos
observar que varian poco entre las actividades asociadas y las metas logradas, llegandose al
juicio global de que hay riesgos moderados de la sostenibilidad de los resultados, con una
clasificacion de 3, es decir Algo probable de logro de sostenibilidad de los mismos y en términos
de la sostenibilidad probable se determina un 65%.

Como aportes a la sostenibilidad que le dan continuidad a los efectos del Outcome, podemos
destacar al menos los siguientes:

a) El equipo técnico de MINEC que actla de contraparte de una gran parte de los proyectos
del Outcome.

b) El conocimiento, profesionalismo y buena imagen del equipo Ambiente y Energia de
PNUD

C) Las acciones de capacitacion y el financiamiento de la participacién de técnicos en las
discusiones internacionales sobre los problemas medioambientales.

d) El equipamiento técnico de algunas unidades del MINEC con instrumental de dltima
generacion.

e) Los planes de ordenamiento, reglamentos de uso, ampliacién y nuevas areas protegidas

que constituyen un paquete de gran relevancia en el tema en Venezuela.

Es necesario eso si desarrollar una estrategia especial de sostenibilidad que contenga ejes de
trabajo que marquen una ruta y criterios a los proyectos en lo que queda de operacién del
Outcome y sirvan de experiencia para el afinamiento del préximo CPD y Outcome respectivo.

a) Riesgos financieros: La sostenibilidad en términos financieros de los actuales proyectos
puede ser afectada una vez més por el riesgo cambiario. Los presupuestos de los proyectos para
lo que queda de ellos estan comprometidos y no debiera haber grandes problemas salvo en los
cuales el gobierno ha comprometido sumas importantes de recursos. Por lo tanto, la
sostenibilidad financiera tiene riesgos moderados de no cumplirse y se califica entonces con un
3, es decir Algo Probable (AP).

b) Riesgos socio-politicos: Existe una gran variabilidad en los puestos publicos de alta
direccién, sin embargo, los temas de Medio Ambiente son importantes para el gobierno en
Venezuela y aunque no cuentan con mucho presupuesto, se estima que la practica ha
demostrado que todavia hay bastante espacio de trabajo posible. En los temas de Energia y de
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Gestion de Riesgo, la administracion de gobierno estima que pertenecen en gran medida atemas™ ™™
de seguridad nacional, lo que dificulta la coordinacién y la ejecucién de trabajos y proyectos. En
materia de energia al parecer podria haber en el futuro cercano posibilidades de concretarse
proyectos de interés comun. Por lo tanto, se estima que el riesgo socio politico con la probabilidad

de sostenibilidad de los resultados del proyecto en este ambito sea Algo Probable dado que igual
requiere seguir lograndose éxitos para escalar en las actividades, es decir se califica con un 3.

C) Marco institucional y riesgos de gobernanza: Los marcos legales, de las politicas y las
estructuras y los procesos de gobernanza dentro de los cuales operan los proyectos que tributan
al Outcome 40 no estan suficientemente estables en las instituciones y en la cultura del Estado
en Venezuela pues han sido afectados y pueden continuar siendo afectados por la alta rotacion
de las autoridades gubernamentales, provocando eventualmente cambios en los marcos
presupuestales o priorizando otras preocupaciones que desvien los recursos humanos y
econdmicos y se pueda comprometer la sostenibilidad de los beneficios de los proyectos. Se
estima por tanto una sostenibilidad algo Improbable (Al), calificAndose con un 2, es decir hay
riesgos significativos en este en este &mbito a la sostenibilidad.

d) Riesgos ambientales: La evaluacion de riesgo no evidencia que existan actividades en
curso que puedan ser una amenaza ambiental para la sostenibilidad de los resultados del
proyecto, luego la sostenibilidad de los resultados es Probable, es decir se califica con un 4.

4.4.8. Impacto

La calificacion de Impacto de Naciones Unidas sélo considera tres alternativas: 3 es Significativo
(S), 2 es minimo (M) y finalmente 1 es Insignificante (I). En este caso, el impacto a nivel de
incidencia nacional es pequefio, no existe una transformacion significativa, aunque hay de hecho
avances importantes sefialados en el analisis del Producto 2 y de las lineas de trabajo 11l y IV.
Se considera que de avanzar en el trabajo conjunto con el MINEC y el MPPEE se puede tener
una evolucién importante si se sigue avanzando en temas de nivel nacional y también a nivel de
la generacién de experiencias piloto replicables en los niveles locales. Salvo las acciones en los
temas de Areas protegidas Marino Costeras, no es posible a la fecha estimar que los efectos se
proyectaran mas alla y tengan impacto significativo. Se estima, que el impacto global de las
acciones del proyecto seria 2, es decir Minimo (M)

4.4.9. Seguimiento y Evaluacion

El disefio del seguimiento y evaluacion responde a todas las normas de PNUD, en los reportes,
los documentos a generarse, etc. Por lo que se califica con la nota 6, muy satisfactorio.

La ejecucion del plan de SyE podria mejorarse con la sincronizacion hacia las lineas de accién
y es recomendable organizar bien las evidencias de los esfuerzos desplegados para darle
continuidad y lograr la gestién adaptativa en los tiempos complejos de tal manera que no exista
duda sobre el trabajo de PNUD para seguir adelante con los productos de los proyectos. Se
califica con nota 5, es decir satisfactorio con deficiencias menores.

Los reportes anuales son muy buenos y el sistema de seguimiento también, sélo existen los

problemas mencionados anteriormente para ser un sistema de excelencia. Por lo tanto, a nivel
de la calidad general del SyE se califica de 5, es decir con deficiencias menores.
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5. Recomendaciones

o Generales para el disefio de futuros Marcos de Resultados del
Outcome en el proximo CPD:

§EEEN
de o
¥ la

e Laelaboracién del proximo CPD y el Outcome 40 debiera poner especial cuidado en ser mas
explicito en los objetivos, en especial declarar formalmente las 5 Areas de trabajo y ser
concretos en generar productos para cada una de ella con sus respectivos indicadores y
metas asociadas.

e Los Indicadores deben ser SMART, las lineas de base confiables y las metas deben ser
concretas y realistas.

e También se recomienda tener productos para los requerimientos transversales tales como
los temas de género, fortalecimiento de capacidades, generacion de redes, etc.

e EI CPD debiera ser explicito respecto al enfoque y las vias de replicabilidad.

e La Estrategia adaptativa debe ser explicita y si hay cambios en el entorno tan complejos
como los que sucedieron en el periodo del Outcome 40 se recomienda hacer una revision
sustantiva de la estructura de objetivos permita darle viabilidad y justifique proyectos dadas
las posibilidades reales de accion.

o Globales paralagestion del Outcome 40 en lo que resta de Ejecucién:

e Explicitar la estrategia y en lo posible realizar el ejercicio de teoria de cambio para darle mas
solidez al CPD y claridad por tanto al Outcome 40.

o Declarar objetivos y productos con sus respectivos indicadores y metas asociadas en las 5
Areas de trabajo para el afio 2019.

o Declarar algunas metas en requerimientos transversales, en especial en los temas de
fortalecimiento de capacidades y generacion de redes.

o La Estrategia adaptativa debe ser explicita y si hay cambios en el entorno tan complejos
como los que han sucedido, plantearse trimestralmente medidas de mitigacion o alternativas
de accion que globalmente permitan obtener resultados alternativos

e Con un escenario de entorno tan complejo como el actualmente existente en Venezuela es
recomendable profundizar el ejercicio de planificacién anual y su revisién trimestral con
alternativas de escenarios que permitan orientar la gestion operacional.

o Anivel de Lineas de trabajo:

l. Uso y Produccion Eficiente diversificada de Energia Eléctrica
e Es importante lograr concretar el disefio y la puesta en marcha de uno o mas proyectos
de envergadura durante el afio 2019°° de tal manera de tener un Proyecto en marcha que
reactive efectivamente la cooperacion con el MPPEE, aprovechando la buena disposicién
mostrada por sus técnicos actuales y habra el camino a proyectos de mayor envergadura
en el marco del préximo CPD.

Il. Gestion Integral de Riesgo
e Es muy importante seguir fortaleciendo la coordinacién y el establecimiento de equipos
multidisciplinarios y también de distinto nivel que aborden esta tematica. Se recomienda
seguir la experiencia de la Cooperacién Sur-Sur. Republica Dominicana tiene muy buen
trabajo en la Gestién Integral de Riesgo que puede ser aprovechada. Asimismo, la

50 purante el 2018 se concreto un pequeno proyecto que puede ser el puente efectivo para avanzar en este tema.
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experiencia de Guatemala y Cuba en el Caribe es muy interesante, para los cuales PNUD™“""
puede servir de apoyo técnico pues ha participado activamente en esos paises.

lll. Fortalecimiento de la institucionalidad y las politicas publicas para la proteccion, conservacion
y gestion sustentable de los recursos ambientales.

e Promover y sistematizar esfuerzos de coordinacion entre instituciones publicas y entre
instituciones publicas y privadas para que sirvan de estimulo a mas y mejores iniciativas
gque generen una sinergia que permita provocar cambios culturales que mejoren el
impacto y la gestion del Estado.

e Disefiar también con el MPPEE un plan de accion conjunto que le de fuerza al plan de
trabajo de proyectos para el afio 2019 con compromisos claros de ambas partes.

IV. Implementacion de programas y proyectos orientados a la conservacion y gestion sostenible
de los ecosistemas naturales y la gestion ambiental eficiente en areas urbanas y rurales
e En el caso de los proyectos GEF diferentes al Marino Costero, se recomienda realizar un
pequefio levantamiento de antecedentes que permita sistematizar informacion de algunas
actividades relevantes que persisten y/o pueden dar cabida a nuevas iniciativas de trabajo
(proyectos) enmarcados en el futuro Outcome.
e Se recomienda apoyar la difusién de los logros de los proyectos del Outcome tales como
el Marino Costero a nivel nacional.

V. Produccion y Generacion de Informacién para cumplir con Acuerdos y Protocolos
internacionales sobre Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

e La ampliacién hacia mas temas que tienen que ver directamente con la produccién de
estadisticas hacia el maximo posible de temas del Area Ambiente, Energia y Gestion de
Riesgos.

e Actividades de compatibilizacion de estadisticas es un tema que debiera ser afrontado en
lo que queda del Outcome preparando iniciativas que permitan generar proyectos futuros
gue se hagan cargo en forma mas integral de este tema. La experiencia de trabajo de
otros Outcome con el INE en materia socioecondémica, se podria ampliar en estadisticas
ambientales, de energia eléctrica y de gestion de riesgos.

6. Lecciones aprendidas

o Mejores Practicas

Se destacan las siguientes mejores practicas del trabajo de los proyectos del Outcome 40:

¢ La administracién financiera de los proyectos con FONDOIN. La institucion es pequefia,
eficiente con claridad en sus objetivos y tareas, con un equipo soélido constituido a la cual
se le presta asistencia administrativa. Encontrar instituciones o equipos que puedan
operar de esa forma es una excelente forma de trabajo. La busqueda de este tipo de
instituciones o ayudar a la gestacién de este tipo de equipos en algunas instituciones es
esencial para la gestion de una cartera amplia de proyectos.

o Eltrabajo asociado con la empresa TOTAL Oil & Gas, se ha demostrado como una buena
practica interesante, valiosa y constituye ademas un aporte de recursos frescos al
fomento del desarrollo ambiental, energético y de gestién de riesgos que puede ser
replicable con otras grandes empresas. Se requiere modelar el sistema de trabajo para
poder seducir a otras empresas.

e La construccion de equipos de trabajo con solidez técnica, capacidad de gestion y
compromiso con el tema, en proyectos de envergadura como el que se constituyé en el
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caso del Proyecto GEF Fortalecimiento del Sistema de Areas Protegidas Marino Costeras
de Venezuela.
Cerrar administrativamente en forma rapida los proyectos que ya no funcionan o no
operan, de tal manera de que no se generen pérdidas de tiempo y desgaste de esfuerzo
e imagen institucional.

o Aspectos a Mejorar

Como aspectos a mejorar podemos sefalar las siguientes:

Buscar asegurar al menos un porcentaje significativo del presupuesto (por Io menos un
20%) sea con proyectos DIM (no s6lo del presupuesto propio de PNUD), de tal manera
que en un contexto de un escenario tan cambiante y complejo como el existente en
Venezuela, se pueda asegurar resultados y mostrar la viabilidad de la cooperacion al
desarrollo mediante micro éxitos.

Invertir mas esfuerzos y recursos en la sistematizacién de experiencias y practicas que
permitan consolidar una vision técnica sobre problemas especificos que pretende abordar
el Outcome. De esta manera se generan ideas fuerza que construyen bases sélidas de
trabajo a mediano y largo plazo, fortaleciendo las estructuras de gobierno y sus equipos.
La sistematizacion debe ser un esfuerzo conjunto con las diferentes contrapartes de tal
manera que se convierta también en un ejercicio de reflexion y aprendizaje conjunto
internalizando esas buenas practicas y proyectando la trascendencia de los productos.
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Anexo 1: Matriz de Criterios de Evaluacion

Criterios de Preguntas Indicadores Fuentes Metodologia

evaluacion
Pertinencia: ¢ En qué grado los objetivos del proyecto corresponden con las expectativas del Socio en la Implementacion, las necesidades del pais,

las prioridades globales y las politicas del PNUD?

¢Cudl es el nivel de alineamiento | ¢En qué nivel la formulacién y | « Consistencia de Politicas y | « Documento de proyecto » Entrevistas dirigidas a actores
del proyecto a las politicas y | ejecucion del proyecto estuvo alineado prioridades nacionales y las | « Documento Plan de la Patria clave
prioridades nacionales y a las | a las politicas y prioridades nacionales necesidades del beneficiario 2013-2019 * Andlisis documental
necesidades del beneficiario | y a las necesidades del beneficiario principal » Documentos sobre Politicas y | « Triangulacién de la
principal desde su formulacion | principal? prioridades nacionales informacion
hasta la fecha? * Interesados e involucrados en
cada proyecto especifico

¢ Cual es el nivel de alineamiento ) * Prioridades  globales y | « Documento de proyecto » Entrevistas dirigidas a actores
del proyecto a las prioridades | ¢P€ qué manera el Outcome 40y los politicas del PNUD « Plan Estratégico 2014 -2017 clave
globales y las politicas del proyectos que lo sustentan PNUD. * Analisis documental
PNUD? corresponden a  las  prioridades . CPD Venezuela 2015-2019 « Triangulacién de la

globales y las politicas del PNUD? « Documentos sobre prioridades informacion

globales y politicas del PNUD
* Representantes de PNUD

¢;De qué manera la “teoria de | De qué manera la hipétesis implicitaen | + Resultados esperados del | «+ CPD Venezuela 2015-2019 + Construccion del “modelo
cambio” implicita en el CPD y el | la “Teoria de Cambio” del Outcome 40 proyecto » Documentos del Outcome 40 l6gico” y andlisis de la cadena
Outcome 40 plantea con Solidez | plantea con solidez y realismo los | « Barreras y problemas | ¢ Interesados e involucrados en de resultados, en cuanto a la
y realismo la posibilidad de | supuestos y proyecciones para identificados en el Outcome los proyectos del Outcome 40 relacion causal entre insumos,
resolver problemas | resolver problemas fundamentales en 40. * Representantes de PNUD actividades, productos,
fundamentales en la tematica de | la tematica de Medio Ambiente en el resultados (objetivos
Medio Ambiente en el Pais? Pais, a través de sus acciones, especificos) e impactos

recursos y metodologias establecidas? esperados  (objetivos  de

desarrollo)

* Andlisis del Enfoque vy
metodologia de ejecucion del
Outcome 40.

» Entrevistas a actores clave

* Andlisis documental

+ Triangulacion de la
informacién
¢Qué nivel de claridad, | Pregunta general ¢ Insumos, actividades, | = Documento de proyecto * Analisis del realismo
coherencia interna y realismo | ¢La secuencia de objetivos, productos, resultados | * Interesados e involucrados en demostrado en la elecciéon de
presenta el Marco de Resultados | indicadores y metas en sus distintos (objetivos  especificos) e el proyecto proyectos y su coherencia
del Outcome 40 y su disefio | niveles del Outcome 40 cumplen con impactos esperados | + Representantes de PNUD interna

(formulacion.) criterios de realismo, claridad, (objetivos de desarrollo) * Andlisis de la validez de los
coherencia interna? * Metas, indicadores, indicadores, hipétesis o]

Preguntas especificas. supuestos y factores de supuestos y riesgos;
riesgo. * Andlisis de la légica vertical:
* Lobgica del encadenamiento andlisis de la contribucion de

de los resultados los proyectos a la satisfaccién
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Alservicio
de las personas
yias naciones

Criterios de
evaluacion

Preguntas

Indicadores

Metodologia

¢Qué tan validos resultaron ser los
indicadores, hipétesis o supuestos y
riesgos establecidos en el CPD?

¢ Qué tan realista resulto ser la légica
del encadenamiento de los resultados
establecida en el CPD?

¢Qué tan relevantes y validos en
términos de calidad los indicadores, las
metas y los alcances esperados del
CPD?

¢Hasta dénde se logra satisfacer la
existencia de datos base y acceso a la
informacién a través de los medios y
fuentes de verificaciéon?

de indicadores y objetivos del
CPD.

Andlisis de la légica horizontal:
através de la comprobacién de
la relevancia y calidad de los
indicadores, existencia de
datos base y acceso a la
informacién a través de los
medios y fuentes de
verificacion.

Revisiéon de las metas y los
alcances esperados.
Entrevistas a actores clave
Andlisis documental
Triangulacién de la
informacion

Cual fue el nivel de
proyecto
respecto del disefio del Marco de

Adaptabilidad  del

Resultados del Outcome 40?

¢cDe qué manera el Marco de
Resultados del Outcome 40 fue
adaptado a las condiciones de un
contexto cambiante con el propésito de
favorecer logro de los resultados?

Gestion adaptativa
Marco de resultados
Enfoque

Metodologia

Nuevos actores y socios

Fuentes
CPD
Archivo e informes de los
proyectos

Interesados e involucrados en
los proyectos
Representantes de PNUD

Entrevistas dirigidas a actores
clave

Andlisis documental
Triangulacién de la
informacion

¢ Resulté apropiado el disefio del
modelo de coordinacién, gestion
y financiacion del proyecto en
fomento  del
fortalecimiento institucional y la

términos  del

apropiacion pais?

¢De qué manera el modelo disefiado
de coordinacion, gestion y financiacion
del proyecto estaban orientados a
fomentar el fortalecimiento y la
apropiacion institucional?

Coordinacion del proyecto
Gestién del proyecto
Financiacién del proyecto

CPD

Archivo e informes de proyecto
los proyectos

Interesados e involucrados
Representantes de PNUD

Andlisis de los esquemas de
coordinacion, gestién y
financiacion en términos del
fomento del fortalecimiento
institucional y la apropiacion
pais.

Entrevistas a actores clave
Analisis documental
Triangulacién de la
informacién

iCual  fue el

grado de
adecuacion de las modalidades
de seguimiento y de evaluacion
recomendadas para el proyecto?

¢ Fue adecuada la modalidad disefiada
para el seguimiento y evaluacion del
proyecto?

Plan de seguimiento vy
evaluacion del proyecto

Informes Anuales

Cuadros o matrices de
seguimiento

Informes de auditoria
Interesados e involucrados
Informes de seguimiento y
evaluacion

Representantes de PNUD

Entrevistas a actores clave
Andlisis documental
Triangulacién de la
informacion

¢ Prevé la estrategia de salida del
escenario
funcion de la
institucionalizacién, apropiacion

Outcome 40 un
realista en

e incremento de los resultados?

¢Hasta donde la estrategia de salida o
de transferencia logro prever el
contexto institucional al término del
Outcome 40 con el proposito de prever
medidas para la sostenibilidad de los
resultados?

institucional
organizacional,
tecnolégico 'y
al cierre del

Contexto
(politico,
financiero,
capacidades)
Outcome 40

Interesados e involucrados en
los proyecto

Representantes de PNUD
Informes pertinentes

Analisis documental

Andlisis de la estrategia de
salida o de transferencia en su
integralidad Entrevistas
dirigidas a actores clave
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Alservicio
de las personas
yias naciones

Criterios de
evaluacion

Preguntas

Indicadores

Fuentes

Metodologia

¢En gué medida el alcance de
los productos contribuye al logro
del objetivo general?

Pregunta principal.

¢En qué medida se lograron los
resultados y de qué manera estos
contribuyen con el logro de los
objetivos del proyecto?

Pregunta secundarias.

¢ Los resultados se lograron en tiempo
oportuno y en una secuencia légica?

¢Con que calidad fueron obtenidos los
productos?

¢En qué medida los productos
alcanzados  contribuyen a los
resultados previstos?

;De qué manera los resultados
obtenidos son limitados como efecto
causado por el disefio del proyecto?

¢,Cual es la probabilidad de alcanzar
los objetivos especificos?

Resultados logrados,
esperados o imprevistos.
Temporalidad y secuencia
I6gica de los productos
calidad de los productos
Expectativas de los usuarios
sobre una mayor aceptacion
y difusion de los resultados

Documentos del proyecto
Archivo e informes de proyecto
Interesados e involucrados en
el proyecto

Representantes de PNUD

Triangulacién de la
informacién

Descripcion y analisis de los
resultados logrados - en
cuanto a su cantidad, calidad y
oportunidad-, esperados e
imprevistos, su solidez vy
expectativas de mayor
aceptacion

Andlisis de consistencia de los
resultados  obtenidos  con
relacion a las metas e
indicadores del CPD.

Andlisis de consistencia de los
resultados obtenidos en
relacion a las limitaciones del
disefio

Andlisis de consistencia de los
resultados en relacion
probabilidad de alcanzar los
objetivos especificos
Entrevistas dirigidas a actores
clave

Andlisis documental

Visitas a los proyectos
Triangulacion de la
informacién

¢ Son relevantes para el Pais y la
institucionalidad publica y socios
relevantes, los productos vy
resultados obtenidos por los
proyectos del Outcome 40 ?

¢,Cuales productos / servicios han
sobresalido en términos de relevancia?
¢Para quién son relevantes?

Importancia de los
productos/servicios para los
socios relevantes
Resultados esperados o
imprevistos

Archivo e informes de proyecto
Interesados e involucrados en
el proyecto

Entrevistas dirigidas a actores
clave

Andlisis documental

Visitas a los proyectos
Triangulacién de la
informacién

¢En qué nivel tuvieron acceso

¢ Existen algunos factores que impidan

Grupos que acceden a los

Archivo e informes de proyecto

Entrevistas dirigidas a actores

los grupos meta a los | el acceso de los grupos meta resultados/servicios Interesados e involucrados en clave

resultados/servicios del | (beneficiarios) a los Factores limitantes acceso el proyecto * Andlisis documental

proyecto? resultados/servicios? de los grupos meta a los + Visitas a los proyectos
¢Todos los grupos meta tuvieron resultados/servicios + Triangulacion de la
acceso a los resultados/servicios del informacion
proyecto?

¢Qué nivel de difusiobn y | ¢Qué nivel de difusién y replicacion de Publicidad y difusién de los Archivo e informes de proyecto | *« Entrevistas dirigidas a actores

replicacion de los resultados y
productos present6 el proyecto?

los resultados y productos ha sido
logrado?

resultados
Uso y replicacion de los
resultados

Interesados e involucrados en
el proyecto

clave
Analisis documental
Visitas a los proyectos
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Alservicio
de las personas
yias naciones

Criterios de
evaluacion

Preguntas

Indicadores

Fuentes

Metodologia

* Resultados (Impacto):

¢,Cudl fue el avance hacia el
impacto global del Outcome 407?

;, De qué manera los proyectos co
an el log mpac n el tema Medi nte

Entrevistas dirigidas a actores

¢En qué medida algunos proyectos
contribuyeron con reformas y mejoras
en el marco legal y politico?

¢En qué medida los proyectos
contribuyeron a mejorar el marco
institucional y las capacidades para
una o6ptima planificacion y una gestiéon
efectiva?

¢En qué medida el proyecto
contribuy6 a la sostenibilidad
financiera para abordar
estratégicamente los problemas de
Medio Ambiente y para la provisién de
recursos a largo plazo en estas
tematicas?

¢En qué medida el proyecto
contribuy6 a probar innovadores
enfoques para abordar estas
tematicas que sirvan de ejemplo en el
pais?

¢En qué medida el proyecto
contribuy6 a Implementar modelos
exitosos de gestion que permitieran
construir alianzas estratégicas con los
interesados clave?

ibuyeron a la

Reformas y mejoras en el
marco legal y politico

Marco institucional y las
capacidades del interesados
clave

Sostenibilidad financiera
Innovadores enfoques de
trabajo en Medio Ambiente
Modelos exitosos de gestion
en Medio Ambiente
Resultados y proyeccién de
los mismos en la teméatica.

Archivo e informes de proyecto
Interesados e involucrados en
el proyecto .
Representantes de PNUD .

Triangulacién de
informacién

clave

Andlisis documental
Triangulacién de
informacion

la

¢ Cudl fue la contribucion global

¢En qué medida el proyecto

Resultados y los objetivos

Archivo e informes de proyecto |

Entrevistas dirigidas a actores

iniciativas globales?
» Sostenibilidad. ¢ Cuél es la viabilidad para que los resultados positivos del proyecto y el flujo de beneficios obtenidos sean mantenidos e

del proyecto a los marcos de | contribuy6 a fortalecer el logro de los estratégicos de PNUD Interesados e involucrados en clave
programacion del PNUD pais? resultados y los objetivos estratégicos Ejecucion de las funciones el proyecto * Andlisis documental
de PNUD? bésicas de PNUD Representantes de PNUD + Triangulacion de la
¢En qué medida el proyecto informacion
contribuy6 a fortalecer la ejecucién de
las funciones béasicas de PNUD?
¢De qué manera el proyecto | ¢De qué manera los resultados del Contribucién al  entorno Archivo e informes de proyecto | « Entrevistas a actores clave
contribuy6 a los Beneficios mas | proyecto contribuyen con los tratados interinstitucional e iniciativas Interesados e involucrados en | < Analisis documental
amplios de Medio Ambiente? internacionales sobre Medio globales el proyecto » Triangulacion de la
Ambiente: Rio+20, ODS vy otras informacién

incrementados una vez que el proyecto haya concluido?
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Al servicio

Criterios de Preguntas Indicadores Fuentes Metodologia
evaluacion
¢Cudl es la viabilidad financiera | ¢Se dispone de recursos para dar Disponibilidad de recursos | « Archivo e informes de proyecto | < Entrevistas a actores clave
de los resultados del proyecto? seguimiento y operacion a las financieros » Interesados e involucrados en | « Analisis documental
acciones pendientes del proyecto? Estrategia de salida el proyecto » Triangulacion de la
econdmico-financiera informacion

¢ Qué nivel de apropiacién de las
instituciones publicas y privadas
hay de los resultados del
proyecto?

¢, Cudl es nivel de apropiacién en los
diferentes interesados en los
resultados y beneficios del proyecto?

Conocimiento de los actores
claves de los resultados del
proyecto

Perspectiva de los actores
claves para la
institucionalizacion de los
resultados del proyecto
mediante su incorporacion en
los procesos estratégicos de
sus instituciones.
Expectativas de respuesta
institucional para la difusion
mas alla de los beneficiarios
o el proyecto

Archivo e informes de proyecto
Interesados e involucrados en
el proyecto

Entrevistas dirigidas a actores
clave

Andlisis documental
Triangulacién de la
informacion

¢,Con que capacidades
institucionales  cuentan los
actores claves para mantener el
flujo de los beneficios una vez
finalizado el proyecto?

;De qué
institucional de
permite mantener el
beneficios una vez
proyecto?

manera la capacidad
los actores claves,
flujo de los
finalizado el

Apoyo (estratégico y
presupuestario

Apoyo de las instituciones
homélogas

Grado de integracién del
proyecto en la estructura
institucional

Disponibilidad de personal
adecuado y debidamente
formado para que asuman
los aspectos técnicos,
financieros y de gestion del
proyecto

Disponibilidad de un
equipamiento suficiente

Archivo e informes de proyecto
Interesados e involucrados en
el proyecto

Entrevistas dirigidas a actores
clave

Andlisis documental
Triangulacion de la
informacién

¢Los resultados se adaptan al
contexto institucional y generan
capacidades en el personal de
las instituciones claves del
proyecto?

¢,De qué manera la tecnologia, los
conocimientos, los procesos o los
servicios introducidos o prestados se
adaptan al contexto institucional y se
han generado capacidades de
adaptacion en el personal de las
instituciones claves del proyecto en
cada pais?

Compatibilidad con las
necesidades, la cultura, las
tradiciones, las
competencias y los
conocimientos existentes en
las instituciones pertinentes.
Capacidad de los
beneficiarios de adaptarse a
las tecnologias adquiridas y
de mantenerlas sin otra
asistencia.

Archivo e informes de proyecto
Interesados e involucrados en
el proyecto

Entrevistas dirigidas a actores
clave

Andlisis documental
Triangulacién de la
informacién

« Eficiencia. En qué medida las distintas actividades h formado los rec nibles en los productos en términos de cantidad, calidad

y puntualidad? De qué manera fue ejecutado el proy , yendo la g y el uso y gestion de los recursos disponibles?
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Alservicio
de las personas
yias naciones

Criterios de Preguntas Indicadores Fuentes Metodologia
evaluacion
¢Cudl fue la contribucion del Calidad, realismo y | « Archivo e informes de proyecto Andlisis de la gestiébn por

modelo de Gesti6n del proyecto
implementado en la eficiencia de
los resultados?

¢,De qué manera la gestién del

proyecto contribuyé a la eficiencia del

logro de los resultados?

focalizacion de los planes de
trabajo

Seguimiento y circuito de
retroalimentacién la mejora
de la gestion y las
operaciones

Medidas correctivas para
mejorar el nivel de ejecucion
Calidad de la gestiéon
cotidiana (planificacién y la
ejecucion de las tareas
operativas

Gestion de los recursos
financieros
Disposicion/provision de los
insumos al tiempo y al costo
planificado

Uso eficiente de los
instrumentos de planificacion
para la gestion del proyecto
Calidad de la gestién de la
informacién y de la redaccion
de informes

* Interesados e involucrados en
el proyecto

resultados del proyecto
Andlisis de la ejecucion,
causas y consecuencias de los
retrasos y cualquier medida
correctiva tomada

Entrevistas dirigidas a actores
clave

Andlisis documental

Visitas de campo a los
proyectos

Triangulacién de la
informacion

¢,De qué manera la organizacion
institucional contribuy6é a la
ejecucion eficiente y el logro de
los resultados?

¢De qué manera la institucion

ejecutora contribuy6 al logro de los

resultados?
¢Permiten las estructuras

interinstitucionales de los proyectos,
(Junta de Proyecto, Comité Técnico

Asesor, Director del proyecto,

Coordinador del Proyecto y Equipo)

una ejecucion eficiente de los
mismos?

Apoyo  administrativo y
técnico de la institucion
ejecutora y socios principales
Procesos internos de
revision,  coordinacion 'y
6rganos directivos

Aportes de recursos y apoyo
del Gobierno y de PNUD.

* Archivo e informes de proyecto

* Interesados e involucrados en
el proyecto

* Representantes de PNUD

Analisis de los efectos de la
organizacion institucional de
los proyectos para el logro de
los resultados y la eficiencia de
los resultados

Entrevistas a actores clave
Visitas a los proyectos
Analisis documental
Triangulacién de la
informacién

¢Cual fue la contribucion e
involucramiento de los socios
durante implementacion y
ejecucion del proyecto?

¢,Cual fue la capacidad de los socios
para contribuir con la gestion del

proyecto?

Capacidad y eficacia de
todos los socios de realizar
sus contribuciones
financieras y/o de recursos
humanos

Nivel de implicacion en
proyecto y de comunicacion
entre la Unidad de gestion del
Proyecto (UGP); institucion
ejecutora y PNUD a nivel de

pais.
Nivel de coherencia,
complementariedad y

* Archivo e informes de proyecto

* Interesados e involucrados en
el proyecto

* Representantes de PNUD

Andlisis de la Contribucion e
implicacién de los socios
Entrevistas dirigidas a actores
clave

Visitas de campo a los
proyectos

Andlisis documental
Triangulacién de la
informacion
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Alservicio
de las personas
yias naciones

Criterios de
evaluacion

Preguntas

Indicadores

Fuentes

Metodologia

Cudl es el nivel de
complementariedad y sinergias
entre los proyectos de
cooperacion relacionados con la
tematica de Medio Ambiente en
el Pais?

¢,De qué manera el Outcome 40 logro
complementarse y establecer sinergias
en su cartera de proyectos de

cooperacion en la teméatica
Ambiente?

de Medio

coordinacién entre los
donantes y su posible

impacto indirecto sobre el
proyecto

» Criterios Transversales. ¢ En qué medida las actividades, productos y resultados incorporaron la dimension de género

Iniciativas con las que el
Outcome 40 logro
complementarse y establecer
sinergias

Acciones de coordinacion y
recursos de los proyectos del
Outcome 40

Archivo e informes de proyecto
Interesados e involucrados en
el proyecto

Representantes de PNUD

, la creacion de capacidades
y la creacion de sinergias con otras instituciones nacionales e internacionales?

Entrevistas dirigidas a actores
clave

Andlisis documental
Triangulacion de la
informacién

¢Cudl es el nivel de integracion
de la dimensién de género en los
proyectos del Outcome 40?

¢De qué manera los

proyectos

incorporan la dimensién de género en

todo su quehacer y
evidencias existen?

logros?,¢qué

Incorporacién en objetivos,
indicadores, metas,
instrumentos de la dimensién
de género

Logros efectivos que
muestren una evolucion en la
incorporacion de la
dimensién de género

Archivo e informes de proyecto
Interesados e involucrados en
el proyecto

Representantes de PNUD

Entrevistas dirigidas a actores
clave

Andlisis documental
Triangulacién de la
informacion

¢ Cuadl fue el aporte del proyecto
a la mejora de las capacidades
nacionales y locales para
abordar la tematica del proyecto
en cada pais?

JPermiti6 la  asistencia

técnica

brindada por los proyectos la mejora de

las capacidades nacionales?

Mejora de las capacidades
nacionales para definir y
producir resultados

Logro de soluciones
adecuadas

Archivo e informes de proyecto
Interesados e involucrados en
el proyecto

Entrevistas dirigidas a actores
clave
Andlisis documental

Visitas de campo a los
proyectos
Triangulacién de la
informacion
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

TERMINOS DE REFERENCIA

EVALUACION DEL OUTCOME 40 DEL PROGRAMA DE PAIS 2015-2019 FIRMADO POR
EL GOBIERNO DE VENEZUELA 'Y EL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
EL DESARROLLO

CONTRATO INDIVIDUAL

Caracas, junio 2018
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PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
UNIDAD DE PROGRAMAS

DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA

|. INFORMACION DE LA CONSULTORIA
Titulo: EVALUACION DEL OUTCOME 40 DEL PROGRAMA
' DE PAIS 2015-2019 FIRMADO POR EL GOBIERNO
DE VENEZUELA Y EL PROGRAMA DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
Departamento/Unidad: Unidad de Programa
Supervision: Oficial de Programa
Duracion: 8 semanas
Tipo de contrato: IC (Individual Contract)

[I. CONTEXTO Y ANTECEDENTES

En el marco del Plan de Evaluaciéon del Programa Pais 2015-2019 del PNUD en Venezuela,
durante el tercer trimestre del afio 2018 se realizara la evaluacion del Outcome 40°%: “Para el afio
2019, el SNU habra contribuido en la implementacién de politicas publicas dirigidas a la
conservacion y gestion sostenible de ecosistemas naturales y la gestiébn ambiental eficiente en
zonas urbanas y rurales, gestién integral del riesgo, uso y produccion eficiente y diversificada de
energia eléctrica”.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), focaliza su trabajo en la
consecucion de efectos concretos y en mejorar sus metodologias y procedimientos para la
obtencion de los mismos, a través de la Gestibn Basada en Resultados, contemplando la
realizacion de evaluaciones de efectos de acuerdo a los marcos programaticos de cada pais,
asegurandose asi de mantener una vision clara de la direccién que debe seguir y los resultados
a obtener.

Estos efectos, se definen como “los cambios esperados en aspectos especificos de la situacién
de desarrollo del pais, a los cuales el PNUD pretende contribuir mediante la implementacion de
sus programas”, y son establecidos a través de un proceso de consulta tanto con los gobiernos
como con otros actores clave, a partir de un andlisis profundo de la situacién de desarrollo del
pais en cuestion.

Es importante dejar claramente establecido, que el PNUD por si solo no puede lograr un efecto,
ya que cambios de la naturaleza de la que se plantean en los Programas de Pais, no dependen
Unicamente de PNUD, por lo que juega un rol importante en todo el proceso, la efectividad de las

51 Se definen “Outcomes” los Resultados Esperados del Programa de Pais 2015-2019.
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alianzas establecidas tanto con los socios nacionales (gobierno, sociedad civil y sector privado),
como con las deméas agencias del Sistema de las Naciones Unidas y otros organismos de
Cooperacion Internacional.

De acuerdo a los Procedimientos y Politicas del PNUD, dicha evaluacién tendrd caracter
independiente, sera financiada con recursos del PNUD y deberd cumplir con los presentes
Términos de Referencia, de conformidad con los principios descritos en las "Directrices éticas
para la evaluacion" del UNEG, los Lineamientos de Evaluadores de Resultados (Anexo 1) y con
el Manual de Seguimiento y Evaluacion de Resultados del PNUD (Anexo 2).

La evaluacion del Outcome debe tener un enfoque estratégico y un amplio alcance, concentrando
el andlisis en los resultados para cumplir con objetivos centrales de desarrollo en el Pais.

Antecedentes:

La Evaluacién Conjunta de Pais (por sus siglas en inglés, CCA: Common Country Assessment)
y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (por sus siglas en inglés
UNDAF: United Nations Development Assistance Framework), han sido los principales
instrumentos para facilitar una programacion conjunta entre todos los organismos de las Naciones
Unidas a nivel de pais.Para hacer frente a estos retos el equipo de Naciones Unidas en Venezuela
formul6 el UNDAF (Anexo 3) a fin de maximizar la coordinacion y efectividad de la asistencia para
el desarrollo, en concordancia con las prioridades nacionales.

Una vez el UNDAF fue aprobado, las Organizaciones del Sistema de Naciones Unidas en
Venezuela con programacion armonizadas entre ellas el PNUD, elaboraron el Documento de
Programa de Pais (por sus siglas en inglés CPD: Country Programme Document), cuyo periodo
de vigencia es del 2015 al 2019.(Anexo 4)

El CPD 2015-2019 ha sido formulado con base en consultas realizadas por el PNUD con el
Gobierno, a través del Ministerio de Planificacién y en concordancia con planes de desarrollo
nacional y sectoriales. Las intervenciones del CPD 2015-2019 se llevan a cabo en concordancia
con las prioridades nacionales reflejadas en el Acuerdo Nacional y en armonia con lo establecido
para el pais en el UNDAF.

En este sentido, el Programa de Pais tiene como prioridades:

1. Reduccién de la pobreza extrema, y la promocion de medios de vida sostenibles,
desarrollo de capacidades locales para la gestion y manejo sostenible de los recursos
naturales, biodiversidad y energia sostenible.

2. Asegurar el acceso y calidad de los servicios basicos y bienes publicos
3. Promover el desarrollo de capacidades para el enfoque de gestion integral de riesgo

En el marco de resultados del CPD se establecieron como Outcome los Resultados del UNDAF,
de tal forma que el Outcome 6.1 del UNDAF quedé establecido en el Sistema Corporativo de
Planificaciéon Estrategica del PNUD como el Outcome 40, que sera objeto de esta evaluacion,
enunciado a continuacion: Para el afio 2019, el SNU habra contribuido en la implementacion de
politicas publicas dirigidas a la conservacién y gestion sostenible de ecosistemas naturales y la
gestion ambiental eficiente en zonas urbanas y rurales, gestion integral del riesgo, uso y
produccion eficiente y diversificada de energia eléctrica.
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El Marco de Resultados del Outcome 40 se presenta en el siguiente cuadro:

vlas naciones

Areas prioritarias del
CPD

Efecto MANUD
/Outcome 40 del CPD*

Producto CPD

Indicadores

1. Reduccién de la
pobreza extrema, y
la promocidn de
medios de vida
sostenibles,
desarrollo de
capacidades locales
para la gestidony
manejo sostenible
de los recursos
naturales,
biodiversidad y
energia sostenible

3. Promover el
desarrollo de
capacidades para el
enfoque de gestion
integral de riesgo

N°6.1 Para el afio 2019,
el SNU habra
contribuido en la
implementacion de
politicas publicas
dirigidas a la
conservacion y gestion
sostenible de
ecosistemas naturales
y la gestion ambiental
eficiente en zonas
urbanas y rurales,
gestion integral del
riesgo, usoy
produccion eficiente y
diversificada de energia
eléctrica

Producto 4:
Implementadas y
sistematizadas
iniciativas que
promueven la
diversificacion de la
matriz energética, el
uso eficiente de la
energia eléctricay
aplicacién de modelos
de cogestion
comunitaria.

Indicador 4.1: Numero de iniciativas
asistidas.

Linea base: Dos iniciativas en
eficiencia energéticay Dos en
energia renovables

Meta: 1 adicional en fortalecimiento
del sistema eléctrico nacional.
Medio de verificacién: Informes
institucionales

Calificacién del Indicador de Género y
Motivacion: 1

Producto 5. Fortalecida
la capacidad
institucional para la
generacion,
desagregacion, analisis
e integracién de
estadisticas
socioecondmica,
ambientales, de energia
eléctrica, de gestion
integral de riesgo y
seguridad ciudadana.

Indicador 5.1: Numero de
herramientas tecnoldgicas y de
conocimiento incorporadas por las
instituciones bajo los proyectos
asistidos.

Linea base: ND.
Meta: 5.

Medio de verificacion: boletines e
informes.

Calificacidn del Indicador de Género y
Motivacion: 1

Producto 9:
Implementadas y
sistematizadas
iniciativas que articulen
los esfuerzos para la
consolidacion de la
gestion integral del
riesgo.

Calificacién del
Indicador de Género y
Motivacién: 1

Indicador 9.1: Numero de iniciativas
asistidas que incorporan la gestién
integral del riesgo. Linea base:
Existencia de Ley de Gestidn de
Riesgos Socio-naturales y
Tecnoldgicos Meta: 2. apoyo en la
implementacion de la Ley y una de
transversalizacién. Medio de
verificacidn: informes institucionales.

Indicador 9.2: Numero de
intercambio de experiencias
promovidas para la vinculacion
técnico - institucional en la gestion
integral de riesgo. Linea base: ND
Meta: 2 intercambios. Medio de
verificacidn: Informes institucionales
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*El Resultado Esperado del Programa de Pais 2015-2019 del PNUD en Venezuela, denominado Outcome 4(y)', se
corresponde con el resultado 6.1 del UNDAF.

En el marco de esta evaluacion, a continuacidn se indica listado de proyectos vinculados al Outcome 40.

PROYECTOS ASOCIADOS AL OUTCOME 40
Proyecto de documento del programa para Venezuela (2015-2019): Evaluacion sobre los
avances de la contribucion del PNUD al VEN_OUTCOME40. Para el afio 2019, el sistema de
las Naciones Unidas habra contribuido a la implementacién de politicas publicas orientadas a
la conservacioén y gestion sostenible de los ecosistemas naturales y la gestion ambiental
eficiente en areas urbanas y rurales, gestion integral del riesgo, uso y produccion eficiente
diversificada de energia eléctrica.
NG PROJEC NOMBRE DEL MONTO ENTIDAD DE STATUS DEL
ID PROYECTO USD IMPLEMENTACION PROYECTO
o Fundacién Fondo
Fortalecimiento
Institucional para el Venezq[ano de . : .
1 72202 Protocolo de Montreal- 285,480.00 Reconversmn,ln_dustrlal Financially Closed
Fase X| y Tecnoldgica
(FONDOIN).
Apoyo al
Fortalecimiento de las Ministerio del Poder
Capacidades de la Popular de la Vivienda, . .
2 72201 Oficina de Gestion y 4,533,196.52 Habitat y Financially Closed
Cooperacién Técnica Ecosocialismo.
Internacional (OCGI)
Fortalecimiento del Ministerio del Poder
Sistema de Areas Popular de la Vivienda, .
£ 60168 Protegidas Marino 7,445,455.00 Habitat y On going
Costeras de Venezuela Ecosocialismo.
Ministerio del Poder
Segunda Popular de la Vivienda
4 44318 Comunicaciéon Nacional | 405,000.00 s " | Financially Closed
de Cambio Climatico Habl_taF y
Ecosocialismo.
Apoyo a la PNUD-Viceministerio
5 | gizgs | mplementaciondela | 554 0o | PAralaGestionde oy closed
Politica Nacional de Riesgo y Proteccion
Gestidn de Riesgos Civil
Plan de iniciacion para
la visualizacion de una
posible cartera de
proyectos entre el
Ministerio del Poder
Popular para la Energia Corporacion Eléctrica
6 77131 Eléctrica (MPPEE) y el 519,972.88 Nacional Financially Closed
Programa de Naciones (CORPOELEC)
Unidas para el
Desarrollo (PNUD), en
materia de asistencia
técnica, capacitacion y
energia sustentable
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B Fundacién Fondo o
Preparacion en el Plan
de manejo de Venezq[ano de . . .
7 40307 Y- 125,000.00 | Reconversién Industrial | Financially Closed
eliminacién en el sector L
Espumas y Tecnolégica
(FONDOIN).
Fundacion Fondo
Institutional Venezolano de
8 87796 strengthening Montreal 285,480.00 | Reconversion Industrial | Financially Closed
Protocol Phase XII y Tecnolégica
(FONDOIN).
Herramientas para el PNUD / TOTAL Oil & .
e 59733 Desarrollo Sustentable 879,214.54 Gas Venezuela B.V. On going
Apoyo al
fortalecimiento
institucional de
capacidades del Ministerio del Poder
Ministerio del Poder Popular para
10 91597 Popular para 1,409,257.00 | Ecosocialismo y Aguas On going
Ecosocialismo y Aguas, (MINEA)
para potenciar la
participacion y
cooperacion técnica
internacional
Ministerio del Poder
Tercer Informe Popular para Operationally
11 98615 Nacional de 25,000.00 g
Bioseguridad Ecosocialismo y Aguas closed
(MINEA)
Fundacion Fondo
Institutional Venezolano de
12 102146 | strengthening Montreal 365,414.00 | Reconversion Industrial On going
Protocol Phase XiIlI y Tecnolégica
(FONDOIN).
Estrategias Locales
como instrumento para
13 91961 el establecimiento de 50,000.00 UPNP[E)PVVenezueIa Financially Closed
. ) enezuela
medios de vida
sustentable
Implementacién del
Marco Nacional de
Bioseguridad en la Ministerio del Poder
Republica Bolivariana Popular para
14 99234 de Venezuela en 1,860,000.00 | Ecosocialismo y Aguas On going
Concordancia con el (MINEA)
Protocolo de Cartagena
sobre Seguridad de la
Biotecnologia Moderna
Apoyo para la
promocion de acciones
en el ambito nacional e Ministerio del Poder
internacional para la Popular para
15 | 108941 | proteccion, 446,386.87 | Ecosocialismo y Aguas On going
conservacion y gestion (MINEA)
sustentable de los
recursos ambientales
de la Republica
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Bolivariana de
Venezuela
Ministerio del Poder
Sexto Reporte de Popular para .
| 106962 Biodiversidad 100,000.00 Ecosocialismo y Aguas On going
(MINEA)
Ministerio del Poder
Quinto Informe de Popular para .
| 106963 Biodiversidad 220,000.00 Ecosocialismo y Aguas On going
(MINEA)
Fortaleciendo la
sostenibilidad Ministerio del Poder
18 | 71841 | financieraylaeficacia | ;75 966 0o Popular para Financially Closed
operacional del Ecosocialismo y Aguas
Sistema de Parques en (MINEA)
Venezuela
Conservacion y uso Ministerio del Poder
19 | 15538 | Sustentable de la 9,498,802.00 Popular para Financially Closed
Reserva de Biosfera Ecosocialismo y Aguas
Delta del Orinoco (MINEA)
Conservacion de la S
Biodiversidad en el M|n|ste_r|o para la . .
20 51604 g . 7,351,900.00 Economia Popular / Financially Closed
Paisaje Productivo de 2
Fundacién CIARA
los Andes Venezolanos

[ll. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL TRABAJO

OBJETIVOS DE LA EVALUACION

El objetivo principal de la Evaluacién es el de revisar y documentar la pertinencia eficacia, eficiencia
y sostenibilidad de las intervenciones planteadas (Proyectos) vinculadas a los Outputs del CPD, al
Outcome 40 y el progreso en la implementacion de las mismas, asi como evaluar o valorar en qué
medida, como y por qué se esta logrando (o0 no se esta logrando)- el efecto de desarrollo del Pais
(Outcome 40) y los progresos alcanzados. La evaluacion debe valorar y la contribucion del PNUD
en el proceso, ayudar a esclarecer los factores subyacentes que estan influyendo, y destacar las
consecuencias imprevistas (tanto positivas como negativas). Asimismo, se debera documentar
lecciones aprendidas y recomendar sobre acciones especificas que puedan realizarse en el futuro.
La evaluacidon debe proveer evidencias para apoyar la rendicion de cuentas de los programas y
proyectos del PNUD.

CRITERIOS DE LA EVALUACION.

La pertinencia esté relacionada con el grado en el que Outcome 40 concuerda con las politicas y
prioridades nacionales y locales, asi como con las necesidades de los beneficiarios. La pertinencia
también considera en qué medida el Outcome 40 responde a las prioridades de desarrollo humano
y del plan estrategico del PNUD en los temas de empoderamiento e igualdad de género.

La eficacia es una medicion del grado en el que se ha ha logrado los resultados esperados (outputs
y outcome) y el grado en el que se ha avanzado para alcanzar esos outputs y outcome. La valoracion
de la eficacia valora las contribuciones del PNUD a los efectos buscados.
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La eficiencia mide si los insumos o recursos (los fondos, la experiencia y el tiempo) han sido’
convertidos en resultados de forma econdémica. Una iniciativa es eficiente cuando usa de manera
apropiada y econdmica los recursos para generar los resultados deseados.

La sostenibilidad mide el grado en el que los beneficios relacionados al Outcome 40 contindan una
vez que ha terminado la asistencia de desarrollo externa. Evaluar la sostenibilidad implica valorar
en qué medida se dan las condiciones sociales, econémicas, politicas, institucionales y otras
condiciones relevantes, y, en base a esa evaluacion, hacer proyecciones sobre la capacidad
nacional para mantener, manejar y asegurar los resultados de desarrollo en el futuro.

Cada criterio de evaluacion utilizado debera implementar un sistema de valoracidén con rangos
asignados.

Para valorar pertinencia:
e Pertinente (P)
¢ No pertinente (NP)

Para valorar eficacia:

¢ Altamente satisfactoria (AS): El proyecto no tuvo deficiencias en el logro de sus objetivos
Satisfactoria (S): S6lo hubo deficiencias menores
Moderadamente Satisfactoria (MS): Hubo deficiencias moderadas
Moderadamente Insatisfactoria (I) el proyecto tuvo deficiencias significativas
Insatisfactoria (I): El proyecto tuvo deficiencias importantes en el logro de sus objetivos
Altamente Insatisfactoria (Al): El proyecto tuvo deficiencias severas

Para valorar eficiencia:

o Altamente satisfactoria (AS): El proyecto no tuvo deficiencias en el logro de sus objetivos
Satisfactoria (S): S6lo hubo deficiencias menores
Moderadamente Satisfactoria (MS): Hubo deficiencias moderadas
Moderadamente Insatisfactoria (I) el proyecto tuvo deficiencias significativas
Insatisfactoria (I): El proyecto tuvo deficiencias importantes en el logro de sus objetivos
Altamente Insatisfactoria (Al): El proyecto tuvo deficiencias severas

Para valorar sostenibilidad:
e Probable (P): Riesgos insignificantes para la sostenibilidad
¢ Moderadamente probable (MP): riesgos moderados
¢ Moderadamente improbable (MI): riesgos significativos
e Improbable (l): riesgos graves

El impacto como criterio de evaluacion no se utilizara en esta evaluacion. Los resultados del impacto
- cambios en las vidas de las personas y las condiciones de desarrollo a nivel mundial, regional y
nacional- se consideran fuera del alcance de esta evaluacion. Los resultados en el nivel de impacto
tendrian que controlar la gran variedad de factores que pueden haber influido en el desarrollo de
esta area y no seria factible ni rentable discernir la contribucién del Outcome 40 y del PNUD a dicho
cambio.

ALCANCE

La evaluacion se enfocaré especificamente en los siguientes aspectos:
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(i) Anélisis del Outcome — Evaluacion del progreso realizado hacia el logro de los resultados
del Outcome (incluidos los factores que contribuyeron y las limitaciones);

(i) Andlisis de los Outputs del CPD vinculados al OQutcome — Determinar los factores que
contribuyeron, los obstaculos y el alcance de la contribucién del PNUD para el logro de
los Outputs y del Outcome 40 a través de los proyectos (incluyendo tanto el analisis de
las actividades del proyecto como las actividades de asistencia del PNUD%?);

(iii) Enlace Output-Outcome - Evaluar la contribucion que el PNUD ha hecho / esta haciendo
hacia el logro del Outcome 40; y

(iv) Evaluar la eficacia de la estrategia de colaboracion en el logro de resultados del Outcome

40.

(i) Analisis del Outcome

Examinar la pertinencia del Outcome 40 en el contexto del desarrollo en Venezuela (y
mandato del PNUD).

Determinar si ha habido progresos realizados hacia el logro de los resultados, asi como
identificar los desafios para el logro de los resultados.

Examinar la contribucion, la eficacia y la pertinencia de los actuales proyectos del PNUD
enumerados lineas arriba (s6lo a titulo indicativo) en la obtencién del Outcome 40.
Identificar los factores que contribuyeron o afectaron negativamente al logro del Outcome
40.

Examinar la contribucién que el PNUD ha realizado hacia el Outcome 40, a través de la
promocién, asociacion y coordinacion con los donantes.

Analizar los factores subyacentes (underlying) més alla del control de PNUD que influyen en
los resultados.

Distinguir los problemas sustantivos de disefio de los problemas de implementacion y
gestion, incluido el cumplimiento del cronograma de los outputs, el grado de participacion
de los “stakeholders” y los socios involucrados y como el proceso es bien administrado o
llevado a cabo.

Evaluar la estrategia de salida de las intervenciones en relacién al Outcome 40.

= ¢ Qué indicios hay de que los resultados obtenidos se mantendran, por ejemplo, a través de las
capacidades necesarias (sistemas, estructuras, personal, etc.)?

= ;Hasta qué punto se ha desarrollado o implementado una estrategia de sostenibilidad,
incluyendo el desarrollo de la capacidad de las principales partes interesadas nacionales?

= ¢ En qué medida existen marcos normativos y regulatorios que apoyen la continuacion de los
beneficios?

» ¢Hasta qué punto los socios se han comprometido a proporcionar apoyo continuo a los
resultados logrados?

= ;De qué manera las preocupaciones por la igualdad de género, los derechos humanos vy el
desarrollo humano seran impulsadas por los principales interesados?

52 para PNUD, las actividades de asistencia técnica incluyen recomendaciones, asesoramiento y didlogo
sobre politicas, el rol de intermediacion de informacion y espacio de colaboracion entre socios.”
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(it) Analisis de los Outputs del CPD vinculados al Outcome

= Determinar si los Proyectos y los Outputs del CPD bajo el Outcome 40 son todavia
pertinentes.

= Determinar si los Proyectos y los Outputs del CPD bajo el Outcome 40 han logrado
progresos respecto a lo planteado.

= |dentificar los factores (positivos 0 negativos) que afectan el logro de los Outputs del CPD.

= Analizar los resultados obtenidos en relacion con la participacién de los beneficiarios, en
particular las mujeres y otros grupos vulnerables. Si el programa apoyado por PNUD ha
aumentado su capacidad para lograr niveles de bienestar.

(iii) Enlace entre Outputs del CPD y Outcome

= Determinar si los Outputs del CPD, sus proyectos, u otras intervenciones pueden ser
efectivamente vinculados al logro del Outcome (incluidos los principales outputs (productos),
proyectos y asistencia “soft and hard” que han contribuido al Outcome).

= |dentificar las principales contribuciones que el PNUD ha realizado / est4 realizando hacia
los resultados.

= Evaluar cudl ha sido el rol de las actividades de asistencia del PNUD para ayudar al logro
del Outcome.

= Evaluar la habilidad del PNUD para desarrollar capacidades nacionales de una manera
sostenible (a través de la difusion de mejores practicas, la Cooperacién Sur-Sur y enfoque
participativo y holistico); la capacidad del PNUD para responder a las cambiantes
circunstancias y las necesidades en el desarrollo de capacidades.

= Inclusion del enfoque de género

= Analizar la estrategia de salida del PNUD en las intervenciones.

(iv) Analisis de los Socios y Estrategias de Asociacion

= Examinar la asociacién entre las agencias del Sistema de Naciones Unidas y otras
organizaciones donantes en el ambito pertinente: Qué alianzas se han formado? Cual ha
sido el rol del PNUD? Cual ha sido el nivel de participacién de los socios?

= Determinar si hay o no consenso entre los actores del PNUD, socios y “stakeholders” sobre
la estrategia de asociacion.

= Determinar si la estrategia de asociacién del PNUD ha sido apropiada y eficaz; la capacidad
del PNUD respecto a la gestion con los asociados; la capacidad del PNUD para reunir a
diferentes socios a través de las lineas sectoriales del gobierno para hacer frente a las
preocupaciones de una manera holistica.

= Analizar cédmo las alianzas han afectado el logro o avances hacia el Outcome esperado.

Los resultados de la Evaluacion del Outcome 40 seran utilizados para orientar la futura
programacion. En este sentido, se debera:

= Evaluar el desemperio global de los proyectos respecto a los Outputs del CPD, al Outcome
40 y al desarrollo de las actividades ejecutadas por las entidades participantes.

= Identificar los puntos fuertes y los débiles de los Proyectos en relacion con los Outputs del
CPD y el Outcome 40.
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= Analizar el cumplimento de los objetivos de los proyectos con respecto a los indicadores del
mismo, el financiamiento, la administracién y la participacién social, las propuestas de
cambios para el futuro.

= Evaluar los resultados y los aprendizajes alcanzados en la ejecucién de los Proyectos y en
este contexto evaluar la pertinencia de los proyectos evaluados, como referencia para otras
iniciativas similares que el PNUD pudiera a futuro considerar apoyar.

= Determinar si los mecanismos de informacion para la implementacion de los proyectos
evaluados, han aportado lo necesario para determinar si los insumos, trabajos, calendarios,
acciones requeridas y resultados se han cumplido de acuerdo a lo planificado segun el
presupuesto y el plan de trabajo de los Proyectos.

= Hacer propuestas y recomendaciones acerca de la ejecucion futura de proyectos similares
gque puedan incluirse en los Outputs del CPD y el Outcome 40 que consideren las acciones
criticas requeridas para resolver los problemas encontrados y generar una propuesta para
mejorar el impacto en linea con los objetivos originalmente establecidos.

= Proponer mejores formas para coordinar intervenciones de los donantes en el sector.

= Extraer lecciones aprendidas y mejores practicas para futuras intervenciones y identificar
las &reas de atencion prioritarias para futuras programaciones.

ASPECTOS A CONSIDERAR EN LA METODOLOGIA DE EVALUACION:

Una orientacién general sobre la metodologia de evaluacion puede ser encontrada en el Manual
del PNUD sobre Planificacién, Seguimiento y Evaluacién de Resultados y los Lineamientos
para los Evaluadores de Resultados .Se espera que los evaluadores adopten una metodologia
adecuada para la evaluacion del Outcome, basada en las orientaciones que se dan en estos
dos documentos. La metodologia de evaluacion sera especificada en la propuesta de
evaluacion. La evaluacion debe cumplir con los Normas y Estandares de Evaluacién en el
sistema de Naciones Unidas. La propuesta metodoldgica serd posteriormente discutida y
acordada con la Oficina del PNUD/ Venezuela.
Se sugiere que el evaluador realice el proceso de evaluacién participativa a través de consultas
con las principales partes interesadas (stakeholders) a fin de utilizar la informacién existente,
examinar las fuentes de conocimiento locales y aumentar la sensibilizacién acerca de la
incorporacion de la gestién basada en resultados.
Durante la evaluacién de Outcome, se espera que el evaluador trabaje en colaboracion con el
personal de la oficina del PNUD y el equipo de los proyectos, para recomendar las estrategias
y las acciones dirigidas a mejorar las formas de implementacién para el futuro. Para esto, el
proceso mediante el cual se llevara a cabo la evaluacion tiene que aplicar los siguientes criterios
para la recopilacion de informacion y andlisis:

v" Revision de los documentos relevantes (Documentos de Proyecto con enmiendas

realizadas, revision de los informes de medio término y finales, donantes especificos,
etc.);
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v Reuniones con oficiales y los funcionarios de Programa del PNUD competentes;

v Entrevistas con los Asociados en la Implementacion de los proyectos muestra (para el
recojo de informacién sobre lo que los socios han logrado con respecto al Outcome y
gué estrategias han utilizado), las partes interesadas y eventuales donantes;

v Visitas a los proyectos para recopilar informacion, entrevistas con los equipos de
proyectos y beneficiarios. Dichas actividades seran coordinadas y financiadas por el
PNUD.

v" Reuniones de consulta

v Otros por definir por el equipo

El evaluador/a apoyara a la oficina de PNUD en proporcionar una evaluacion independiente y
profunda del Outcome 40. La evaluacion se llevara a cabo de forma participativa para que todos
los actores involucrados puedan entender e identificarse con el reporte de la evaluacion. En
este sentido, se espera que el evaluador circule el borrador del informe de evaluacion para
revision y aportes de los actores claves e incluir las observaciones y aportes para producir el
informe final.

Los principales actores de la evaluaciéon son los siguientes:

v' Responsables de los proyectos como directores nacionales, coordinadores vy
consultores

v Personal del PNUD

v" Grupos de beneficiarios

v Otros por definir

IV. PRODUCTOS ESPERADOS

PRODUCTO N°1: Propuesta metodolégica y cronograma de trabajo.

Este informe deberia incluir una matriz que muestre cada criterio de evaluacion, las preguntas y
subpreguntas que la evaluacién debe responder, y los datos que seran recabados para cada
pregunta, asi como los métodos que se utilizaran para recopilar los datos. Ademas, el informe
preparatorio deberia hacer explicita la teoria subyacente o los supuestos sobre como contribuira
cada uno de los datos recabados a la comprension de los resultados de desarrollo —atribucién,
contribucién, proceso, ejecucion, etc. —, y la légica de las metodologias de recopilacion de datos,
analisis y de elaboracién del informe que se han elegido. Debe mostrar la comprension de los
evaluadores sobre lo que van a evaluar y por qué, proponiendo una serie de preguntas de
evaluacién, métodos de evaluacién, las fuentes de informacién y los procedimientos de recoleccién
de datos.

PRODUCTO N°2: Primera version (borrador) del informe de evaluacion que contendra la evaluacion
de resultados del proyecto en funcion al Outcome 40, la valoracién del funcionamiento, las lecciones
aprendidas, recomendaciones y descripcion de las mejores practicas. El informe de la evaluacion
debe estar basado en las guias y pautas del PNUD.

PRODUCTO N°3: Informe final de Evaluacion y presentacion (power point) del resultado de esta
evaluacion al PNUD (debriefing).

Estructura e indicaciones especificas del informe de evaluacion:
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de las personas

Tas naclones

De acuerdo con los lineamientos para “Evaluadores de Resultados” anexados al presente
documento, el informe final de la evaluacién debe estar basado en la siguiente estructura:

1. Resumen ejecutivo
= Breve descripcion de los proyectos
= Contexto y propésito de la evaluacion
= Principales conclusiones, recomendaciones y lecciones aprendidas

2. Introduccién
= Propésito de la evaluacion
= Cuestiones clave tratadas
= Metodologia de la evaluacion
= Estructura de la evaluacion

3. El contexto de desarrollo

= Contexto en el que el Outcome 40 se define y empieza a ser abordado por el PNUD y su
duracion

= Problemas que el Outcome 40 pretende abordar

= Resultados esperados del Outcome 40 en el marco del Programa de Pais 2015-2019 del
PNUD

= Objetivos inmediatos y de desarrollo del Outcome 54

= Socios claves para el logro del Outcome 40

= Partes interesadas clave

= Beneficiarios previstos

4. Resultados y conclusiones
= Se debera utilizar los “Lineamientos para evaluadores de resultados (outcome evaluators)”
del PNUD.

Recomendaciones

Esta seccién debera proporcionar recomendaciones claras de acciones que refuercen los beneficios
y ventajas del proyecto e impacto en el Outcome 40. Se debe especificar claramente hacia quiénes
van dirigidas las recomendaciones y cuales son las labores que cada uno debe realizar. Ademas se
deben proporcionar recomendaciones especificas para cada uno de los temas especiales a
considerar en esta evaluacion.

Lecciones aprendidas (incluyendo mejores y peores précticas)

Se debera proporcionar un listado de las lecciones que pueden ser Utiles para el disefio e
implementacion de éste y otros proyectos. Las lecciones confirmaran/desafiaran la validez de la
teoria sobre la cual las intervenciones del proyecto estan basadas al compararlo con observaciones
de la implementacién actual.

Anexos
Se debe incluir s6lo el material que es de importancia para el entendimiento y que complementen
aspectos significativos del informe final. Entre éstos se debe incluir: Términos de referencia de la
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evaluacion, itinerarios, listado de personas entrevistadas, resumen de las visitas de campo,
cuestionarios, preguntas utilizadas en entrevistas, entre otros.

El informe debe cumplir con los estandares de calidad del informe de evaluacién definida en el
Manual del PNUD de Planificacién, seguimiento y evaluacion. (ver Anexo 2)

Asimismo, el consultor debera considerar los siguientes documentos para lectura:
= Manual PNUD de Planificacién, Seguimiento y Evaluacién de los Resultados de Desarrollo.
= Documentos de Proyecto
= Criterios de calidad para los informes de evaluacion
= Cadigo ético de conducta para las evaluaciones en el PNUD
= Lineamientos para evaluadores de resultados

V. DURACION ESTIMADA DE LA CONSULTORIA

Se tiene previsto que el trabajo tendra una duracion de ocho (8) semanas, a partir de la firma del
contrato. En este lapso, el consultor/a debera ejecutar todas las actividades establecidas en los
términos, asi como también, la entrega final de los productos, de acuerdo al calendario que se
presenta a continuacion:

Productos Esperados Calendario
Revision de documerjtos y entrega de Propuesta Metodoldgica y Semana 1-2
cronograma de trabajo
Visitas a los proyectos y actores claves Semana 2-4
Entrega borrador del Informe de Evaluacion al PNUD Semana 5
Entrega version final del reporte de Evaluacion al PNUD Semana 7
Presentacion resultados de la Evaluacién en power point al PNUD Semana 8

VI. ARREGLOS DE GESTION

Esta evaluacion se desarrollara en el marco del plan de evaluaciones establecido por la Oficina
pais, correspondiente al ciclo programatico 2015-2019. Para este ejercicio de evaluacion la
Gerencia del PNUD a través de la Representante Residente Adjunta ha designado un equipo focal,
conformado por el area de monitoreo y evaluacion, el equipo de Programasy el equipo del PNUD
en general en coordinacién con la participacion y colaboracion de los respondables de proyectos
asociados al OUTCOME 40.

El punto focal de Moniteo y Evaluacion de la oficina serd responsable de la gestién de esta
evaluacion, asi como tambien de las actividades que devenguen de ella. La oficial de la cartera de
Ambiente, Energia y Gestion del Riesgo, prestara apoyo en la coordinacion y gestion de reuniones
con la Gerencia, actores asociados en la implementacion de los proyectos, partes interesadas y
donantes, siempre cuando sea requerido.
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Los actores responsables de los proyectos como directores nacionales y coordinadores, podran
estar a disposicion de recibir al evaluador/a en reuniones de consulta que sean requeridas en aras
de corroborar informacion existente y examinar productos concretos.

El equipo de programas junto al personal de la oficina del PNUD, prestara al consultor/a el apoyo
necesario para la identificacion y busqueda de documentos vinculados a los proyectos
relacionados a los Outputs del CPD y el Outcome 40, asi como tambien en la revision de los
documentos relevantes.

El evaluador/a mantendra la independencia total del PNUD, y se guardaran la libertad y flexibilidad
para definir la mejor manera de recolectar los datos y analizar la informacién encontrada.

El consultor/a prestara todos los servicios que se especifican en los “Términos de Referencia” y
sera responsable de presentar los productos en la forma y dentro de los plazos indicados,
valiéndose de sus propios medios; y en especial de sus conocimientos y experiencia. A lo largo
de la consultoria, el/la consultor/a proveera todos los equipos, software, transporte, materiales, y
en general todo lo requerido para la ejecucién y finalizacion de la consultoria, siguiendo
procedimientos establecidos para asegurar la calidad de los mismos y a satisfaccion de las partes.

VIl. PERFILES DE LOS/AS CONSULTORES/AS

El consultor/a ser& seleccionado por el PNUD y deberé tener formacion y experiencia en disciplinas
relacionadas al Outcome 40 y, en general, ciencias ambientales, politicas publicas dirigidas alay la
gestion ambiental, conservacién y gestion sostenible de ecosistemas naturales, administracion de
areas protegidas, economia ambiental, energia, gestion integral de riesgos y/o cambio climéatico. El
consultor debera tener experiencia relevante y ser conocedor de la realidad venezolana; debera
tener dominio del idioma espafiol. Seria conveniente tener conocimiento de los principios basicos de
la cooperacién internacional para el desarrollo, asi como de los valores fundamentales de las
Naciones Unidas y del PNUD.

Perfil requerido:

= Titulo universitario y de postgrado en ciencia o ingenieria con especializacion profesional y
académica en gestibn ambiental y de recursos naturales, cambio climatico, ciencias
ambientales, economia ambiental.

= Experiencia profesional comprobada de minimo 7 afios en formulacion, implementacion, y/o
gerencia de proyectos y/o actividades relacionadas con los temas del Outcome 40.

= Experiencia profesional comprobada en realizacion de evaluaciones de proyectos
relacionados con los temas del Outcome 40. Contar con un minimo de 5 experiencia en
evaluacion de efectos o impactos de programas, 0 proyectos ambientales

= Deseable conocimiento de la metodologia del Gestibn Basada en Resultados en
formulacion, implementacion y evaluacion de Proyectos.

= Deseable consultores con conocimiento de los procedimientos de monitoreo, seguimiento y
evaluacién de proyectos aplicados por el PNUD.

= Dominio hablado y escrito del idioma espafiol, y manejo del idioma inglés.

VIll. FORMA DE PAGO
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SE

Alservicio
de las personas

del pago correspondiente.

Forma de pago:

V1aE NOCIONES

El monto del contrato seré por entrega de producto. El contrato es fijo, independientemente de
los cambios en los componentes de los costos.
Los pagos se realizaran contra entrega y recibo a satisfacciéon de los productos, los informes
deberan contener el detalle de los productos entregados, los productos deben ser soportados
con listados de asistencia de las reuniones convocadas, registros fotogréficos, y demas
informacién recopilada en el marco de la consultoria, actividades realizadas que involucren la
obtencion del producto y en los adjuntos los productos propiamente dichos, segun sea informe
de avance o presentacion del producto.
Una vez recibidos los informes, el PNUD dispondra de 10 dias habiles para remitir observaciones
o aprobar el informe, posteriormente se procedera a realizar las gestiones para el procesamiento

OBJETIVO

PRODUCTOS ESPERADOS

PAGOS DE LA CONSULTORIA
(%)

Objetivo: El objetivo principal de la
Evaluacion es el de revisar y
documentar la pertinencia eficacia,
eficienciay sostenibilidad de las
intervenciones planteadas (Proyectos)
vinculadas al Outcome 40 y el progreso
en la implementacion de las mismas,
asi como evaluar — o: valorar en qué
medida, cébmo y por qué se esta
logrando (o no se esta logrando)- el
efecto de desarrollo del Pais (Outcome
40) vy los progresos alcanzados.

PRODUCTO N°1: Propuesta Metodoldgica y
cronograma de trabajo.

10% a la presentacion del
Informe. Entrega en un plazo no
mayor de 7 dias luego de la firma
del contrato.

PRODUCTO N°2: informe de evaluacion, que
contendra la evaluacion de resultados del
proyecto en funcién al Outcome 40, la
valoracion del funcionamiento, las lecciones
aprendidas, recomendaciones y descripcion de
las mejores préacticas. El informe de la
evaluacion debe estar basado en las guias y
pautas del PNUD.

30% a la presentacion y
aprobacion del borrador del
Informe de Evaluacién. Entrega
en un plazo no mayor de 30 dias
luego de la presentacion del Plan
de Trabajo (dia 40)

PRODUCTO N°3: Informe final de Evaluacion y
presentacion (power point) del resultado de
esta evaluacion al PNUD (debriefing).

60% a la presentacion y
aprobacion del Informe Final.
Entrega en un plazo no mayor de
20 dias posterior a la aprobacion
del borrador del Informe de
Evaluacion (dia 60).
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Anexo 3: Descripciéon Técnica de la Metodologia de Evaluacién del Outcome 40

1. Instrumentos Metodoldgicos
Los instrumentos de recopilacion de informacion utilizados fueron:

Observacion: utilizacion de un formulario de observacion detallado para registrar lo que se
ve y oye en terreno. La informacion se referia a actividades en curso, procesos, debates,
resultados observables, instalaciones, etc. La observacion se hara permanentemente
durante la visita de campo.

Entrevista a fuentes de informacion clave: serie de preguntas abiertas formuladas a
algunos y algunas informantes clave. Las entrevistas son cualitativas, en profundidad y
semi estructuradas. Estan basadas en los temas y preguntas de la evaluacion. Estas
entrevistas en profundidad se hardn principalmente a nivel central, es decir a
representantes/miembros clave del PNUD, las instituciones de Gobierno, los socios
estratégicos a nivel nacional y local, disponiendo de reuniones de 45 minutos hasta 2 horas
aproximadamente dependiendo de la relevancia de cada tema tratado.

2. ldentificacion de unidades y dimensiones de analisis principales y posibles
lineas de Investigacion

La unidad de andlisis u objeto de estudio de esta evaluacién final es el conjunto de
proyectos en los que ha estado involucrado el Outcome 40, entendido como el conjunto
de componentes, resultados, productos, actividades e insumos que quedaron reflejados
en cada documento de proyecto y las correspondientes modificaciones que se hayan
realizado durante su implementacion a la fecha en que se realiza la evaluacion.

La metodologia propuesta permite sustentar las investigaciones de la evaluacion con las
entrevistas a actores claves, que son un referente para (i) triangular la informacién con
actores (ii) complementar la informacion documental y de fuentes secundarias sobre los
proyectos (iii) identificar lineas de accion o lugares donde la gestion de los proyectos opera
efectiva y eficazmente y establecer referentes de fortalezas y buenas préacticas (iv)
identificar dificultades en la operacién de los proyectos para establecer cuellos de botella.
Cabe anotar que la metodologia no pretende aportar informacion cuantitativa con
representatividad estadistica sobre los proyectos del Outcome 40 ni hacer estudios de
caso especificos.

Esta metodologia requiere consultar fuentes de informacion diversas provenientes de
instituciones o entidades socias, autoridades, PNUD e instituciones involucradas en los
Proyectos vinculados al Outcome 40 y otras instituciones que no hayan trabajado
directamente en los Proyectos pero aportan informacidn por su experiencia y conocimiento
en el tema. Se tienen en consideracion para la consulta y recopilacion de la informacion,
los documentos y actores segun se indican en los Términos de Referencia.

A continuacién se detalla un cuadro que ilustra la relacion entre las variables, criterios y
tipos de analisis de la evaluacion:
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Variables/Criterios/Tipos de analisis

Criterios de evaluacion

Tipos de analisi

Variables e Pertinencia/Relevancia | a) Andlisis de Proceso de Mejora y capacidad de generacion de
disefio o Participacion cambio (Analisis Historico del Outcome 40).
e Consistencia . _ o
. e Integralidad b) AnaI|S|§ de C(')ns.lstenc:la Disefio:
Variables de | e Eficiencia . Cl;)_n?lstenc[ad_lnt%rna del Outcome 40 en su estructura de
proceso e Apropiacion interna ObJElivos e Indicadores
e>r<)ter|?1a 1. Alineamiento, complementariedad y sinergias de cada Proyecto
¢ Manejo de Informacién con el Outcome 40.
comunicacion
o Kﬂanejo Adaptativo c) Andlisis de Gestion:
Variables de | » Efectividad e Coordinacion, gestion y financiamiento, Organizacion
resultado « Calidad institucional y calidad de la gestién.
e Avance hacia Efectos | © Disposicion/provisién y uso de los insumos
del Outcome 40 e Gestion de los recursos financieros
e Resultados Uso eficiente de los medios: gestion de la informacion y de
Alcanzados sensibilizacion
o Efectos e Impactos e Contribucién e involucramiento de los socios estratégicos
Esperables nacionales y locales.
* ggrﬁggir;niento del d) Andlisis de Consistencia Resultado:
- e Objetivos v/s Resultados y Productos documentados de los
e Sostenibilidad proyectos
e Contrastacion de indicadores con criterios “Smart” y contribucion
al Impacto global del Outcome 40 de cada proyecto,
Contribucidn al objetivo general del programa Medio Ambiente,
Difusién y replicacion
Variables | 'Er)‘.tegra‘?',o“ J G?'e la | 6) Analisis de Sensibilidad de la Viabilidad y Sostenibilidad
transversales Imension de Lenero econdmica, socio-politica, institucional y de gobernanza del Outcome
Capacity Building 40
Community Capacity '
CB_:‘undmg i6n de Red h) Valoracién de la Integracion al desempefio de cada una de las
eneracion dé Redes y | yarables transversales (Género, Capacidades, Redes)
Sinergia Institucional
i) Analisis integral

3. Metodologia para la recopilacion y andlisis de la informacion

Las metodologias y criterios de recopilacion de andlisis de informacion sobre el Proyecto
y sus componentes que permitiran medir lo anterior son:

a) Analisis de Proceso de Mejora y capacidad de generacion de cambio (Analisis
Histérico del Proyecto).

Mediante un seguimiento tipo linea de tiempo comprender la secuencia de
acontecimientos de implementacion de los Proyectos involucrados en el Outcome 40, de
tal manera de poder entender el desempefio de ellos, la forma en que se realizé su gestion
y valorar el aporte al Outcome 40.

Se pone especial énfasis en el andlisis de la evolucion de los proyectos y de los actores
frente a hechos que pudieron afectar de manera significativa la gestién e implementacién

89



&)

Informe Final [P
“Evaluacion del Outcome 40 del Programa de Pais 2015-2019 firmado por el Gobierno de Venezuela y el Programa (U[D]
de las Naciones Unidas para el Desarrollo” .

de los mismos. Se espera ver la capacidad de adaptacién al cambio y el grado de
apropiacion y de integracion en las instituciones socias y de diferentes actores estratégicos
de los proyectos vinculados al Outcome 40.

También se pretende determinar especificamente la medidas tomadas para adecuar los
proyectos y su disefio original para mejorar su pertinencia asimismo realizar un analisis de
la estrategia de salida o de transferencia desde su integralidad observando como PNUD
interacta con los otros actores o socios estratégicos durante el proceso de ejecucién
generando redes y promoviendo la realizacion de actividades sistémicas en el tema de
Medio Ambiente en el Pais.

Finalmente mediante este instrumento se pretende obtener informacion que permita
mostrar el nivel de alineamiento a las politicas y prioridades nacionales, y la estrategia de
intervencién aprobados en el pais (CPD).

b) Analisis de Consistencia del Proyecto.

Consistencia Interna del Outcome 40: A partir de sus declaraciones principales en
términos de sus objetivos, resultados, productos y actividades propuestas determinar si el
disefio original presentaba problemas en su formulacion, contaba con indicadores de
seguimiento, supuestos, lineas de base, metas, etc.,

Como parte esencial del trabajo se realizara en este analisis una revision integral de la
gestién del Outcome 40 para conseguir los objetivos propuestos: coordinacion, gestion y
financiacion, organizacion institucional y calidad de la gestién, Disposicion/provision de los
insumos.

Se realizara también una mirada especial a la Gestion y disposiciéon de los recursos
financieros (eficiencia, probidad, apalancamiento, disponibilidad).

Finalmente el Outcome 40 es altamente dependiente de la relacion con una diversidad de
actores externos para su éxito por lo que se espera entregar una revision de la contribucion
e implicacion de los socios.

c) Andlisis de Consistencia entre el Outcome 40 y los Resultados y Productos
documentados de los Proyectos que lo sustentan.

Revision y sistematizacién de los resultados y productos documentados de los proyectos
contrastandolos con el Marco de Resultados del Outcome 40 de tal manera de detectar
los logros, efectos y todo tipo de resultados esperados e inesperados del mismo. La
evaluacion de este punto es en base a criterios “SMART”. Este analisis nos permitira
entregar el denominado “(i) Analisis del Outcome de los TOR”.

d) Anédlisis de Contenido.

El Analisis de Contenido encuentra configuraciones y relaciones en Informes y textos,
aportando en interpretaciones y estableciendo un esquema conceptual coherente que
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permite posteriormente emitir juicios sobre el Outcome 40 en términos de los logros de
productos y resultados en relacion a los objetivos en el marco del contexto de lo sucedido
en los proyectos que lo sustentan en el periodo de evaluacidon. Los logros obtenidos, la
Sostenibilidad y las Lecciones Aprendidas son el foco de atencién de este andlisis que
toma en cuenta a su vez los Andlisis de Consistencia y la Investigacion Historica.

Estos andlisis permiten dar respuesta al punto (i) Andlisis de los Outputs del CPD
vinculados al Outcome y el punto (iii) Enlace Output Outcome sefalados en los TOR.

Se realiza un Andlisis de Redes y un Analisis de cambio Entorno-producto de los proyectos
y cambios independientes de los proyectos que entregan informacion sobre el aporte del
Outcome 40 a las mejoras del Entorno que permitan o no avances en garantizar el
fortalecimiento de las capacidades en los actores socios y la institucionalidad pais para la
mejora del medio ambiente en el pais. De esta forma se puede dar respuesta al punto (iv)
Evaluar la eficacia de la estrategia de colaboracion en el logro de resultados del Outcome
40 sefalados en los términos de referencia.

f) Valoracion del desempefio

La valoracién y calificacién del nivel de desempefio del Outcome 40, se realiza conforme
a las Guias de evaluacion sefialadas en la nota N° 8 y a los criterios de valoracion
sefalados en el anexo 4: Escala de Calificaciones de Naciones Unidas y sefialados en los
Términos de Referencia.

El impacto como criterio de evaluacion se utiliza en esta evaluacion como una medida
cualitativa de los efectos provocados por el conjunto de los proyectos del Outcome 40 y
valorados como una tendencia para el logro de impacto. La determinacién de los
resultados del impacto se considera fuera del alcance de esta evaluacion. Los resultados
en el nivel de impacto tendrian que controlar la gran variedad de factores que pueden
haber influido en el desarrollo de esta area y no seria factible por el tiempo y los recursos
econdmicos dispuestos para la evaluacion, el poder discernir la contribucion del Outcome
40 y del PNUD a dicho cambio.

g) Revisiéon de la Gestion de las Variables Transversales

Se realiza una revision de como el Outcome 40 y sus proyectos abordaron e integraron en
su labor las siguientes variables transversales:

e Enfoque de Género: a) Integracion del enfoque en cada proyecto (Disefio, gestion
e implementacion), b) Calificacion de Igualdad de Género en implementacion y en
efectos esperados; c) Calificacién de involucramiento en los proyectos de hombres
y mujeres.

e Participacion de Actores: a) Grado de involucramiento de los diferentes
stakeholders en el proyecto de cada pais: Evaluacion de la participacion,
asimetrias, relacion de poderes, informacion y toma de decisiones en el proyecto;
b) Promocion de condiciones para la participacion y governance: mecanismos y
espacios efectivos realizados desde el proyecto
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e Creacién de Capacidades: Calificacién del grado de creacién de capacidades y el
nivel de apropiacion de las mismas en contrapartes y beneficiarios.

h) Andlisis integral.

La integracion final de todos los andlisis y el resultado de las entrevistas permite cruzar la
informacion necesaria para entregar las consideraciones evaluativas requeridas. Este
andlisis se centra en detectar:

e La consistencia entre la documentacion registrada y lo que declaran los
involucrados en sus distintos niveles de relacidon con los proyectos,

e La consistencia entre los documentos internos del proyecto: a) Planificacion v/s
ejecucion; b) Actividades v/s Productos y Resultados; c) Equilibrio de Tiempos-
Recursos-Productos; d) Compromisos de Actores v/s actividades;

e La consistencia de la incorporacion de los criterios transversales: a) Metodologia-
Gestion-informacion; b) Declarado v/s efectivo; c) Involucramiento-Apropiacion

e Consistencia Productos-Resultados v/s impactos esperados- rol catalizador y
replicabilidad de cada Proyecto y del Outcome 40,

e Consistencia entre cambios de entorno y adaptacion de estrategia, funcionamiento
de sistemas de monitoreo y evaluacion v/s toma de decisiones

¢ Consistencia en gestion de conocimiento: las lecciones aprendidas, documentacion
de productos y resultados, Plan de cierre y aseguramiento de los efectos del
proyecto.
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Namones Unidas

Calificaciones de resultados,
efectividad, eficiencia, SyE y
ejecucion de AyE

Calificaciones de
sostenibilidad:

Calificaciones de
relevancia

y las naciones

Escalas de calificaciones

Calificaciones de
impacto

6: Muy satisfactorio (MS): el
proyecto no presenté deficiencias
en el logro de sus objetivos en
términos de relevancia, efectividad
o eficiencia.

5: Satisfactorio (S): solo hubo
deficiencias menores.

4: Algo satisfactorio (AS): hubo
deficiencias moderadas.

3. Algo insatisfactorio (Al): el
proyecto presentd deficiencias
significativas.

2. Insatisfactorio (I): hubo
deficiencias importantes en el logro
de los objetivos del proyecto en
términos de relevancia, efectividad
o eficiencia.

1. Muy insatisfactorio (Ml): el
proyecto presento deficiencias
graves.

4. Probable (P): riesgos
insignificantes para la
sostenibilidad.

3. Algo probable (AP):
Riesgos moderados.

2. Algo improbable (Al):
Riesgos significativos.
1. Improbable (1):
Riesgos Graves.

2. Relevante (R)
1. No Relevante (NR)

3. Significativo (S)
2. Minimo (M)
1. Insignificante (1)

Callificaciones adicionales donde sea pertinente:

No corresponde (N/C)

No se puede valorar (N/V)
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Anexo 5: Lista de Documentos Revisados

e MINEA (2017) Fortalecimiento del Sistema de Areas Protegidas Marino Costeras
de Venezuela, Folleto Cinco Propuestas de Creacion de Nuevas Areas Protegidas
Marino Costeras.

e PNUD (2010) PRODOC Proyecto GEF “Fortalecimiento del sistema de é&reas
protegidas marino-costeras de Venezuela”

e PNUD (2013). Proyecto GEF Evaluacién de Medio Término “Fortalecimiento del
sistema de areas protegidas marino-costeras de Venezuela’. Clemencia Vela,
Octubre 2013.

e PNUD (2015). Informe de Progreso Final de Proyecto. Fortalecimiento Institucional
para el cumplimiento del Protocolo Montreal Fase XI. Proyecto 72202

e PNUD (2016) Reporte de Aseguramiento de la Calidad de Ila Implementacion y
Seguimiento de Proyectos PNUD Afio 2015.

e PNUD (2016) ROAR 2015

e PNUD (2016). Proyecto GEF Evaluacion Final “Fortalecimiento del sistema de
areas protegidas marino-costeras de Venezuela”. José Galindo, 2016.

e PNUD (2017) ROAR 2016.

e PNUD (2017). Proyecto GEF Lecciones Aprendidas “Fortalecimiento del sistema
de areas protegidas marino-costeras de Venezuela”. Frederick Pérez, Diciembre
2017.

e PNUD (2017). Proyecto GEF “Fortalecimiento del sistema de areas protegidas
marino-costeras de Venezuela”. Videos Golfo de Cariaco, Laguna El Saco,
Macanao, Montecano y Punta el Palo. 2017.

e PNUD (2018) ROAR 2017

e PNUD (2018). Proyecto GEF Evaluacion Final “Fortalecimiento del sistema de
areas protegidas marino-costeras de Venezuela”. Sergio D. Claure, Junio 2018.

e PNUD-FONDOIN (2013) PRODOC Fortalecimiento Institucional para el
cumplimiento del Protocolo Montreal Fase Xl. Proyecto 72202.

¢ PNUD-MINEC (2013) Fortalecimiento de las Capacidades de la Oficina de Gestién
y Cooperacién Técnica Internacional (OGCI). 3 Minutas de Reunion afio 2013.

e PNUD-MINEC (2013) Fortalecimiento de las Capacidades de la Oficina de Gestidon
y Cooperacion Técnica Internacional (OGCI). Informe Actividades ejecutadas a
Marzo afo 2013.

e PNUD-MINEC (2013) PRODOC Apoyo al Fortalecimiento de las Capacidades de
la Oficina de Gestion y Cooperacion Técnica Internacional (OGCI). Proyecto 72201.

e PNUD-MINEC (2014) Fortalecimiento de las Capacidades de la Oficina de Gestion
y Cooperacién Técnica Internacional (OGCI). 6 Minutas de Reunion afio 2014.

e PNUD-MINEC (2015) Fortalecimiento de las Capacidades de la Oficina de Gestién
y Cooperacion Técnica Internacional (OGCI). 2 Minutas de Reunion afio 2015.

e PNUD-MINEC (2015) Fortalecimiento de las Capacidades de la Oficina de Gestién
y Cooperacion Técnica Internacional (OGCI). Informe Anual de Progreso afio 2014
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Anexo 6: Cronograma de Actividades Evaluacion Outcome 40

Semanas

Afio 2018

Actividades

06

Ago.

13

Ago.

20

Ago.

27

Ago.

03
Sept.

10
Sept.

17
Sept.

24
Sept.

01
Oct.

08
Oct.

15
Oct.

PREPARACION PARA EL TRABAJO DE CAMPO

Firma de Contrato

09
Ago.

Conferencias Virtuales con PNUD Venezuela

Recepcion de Informacién secundaria del Programa

Sistematizacion de la Informacién del Programa

A lWIN|P (O

Construccién de programa de entrevistas y agenda de Misién preliminar

PRODUCTO 1
Informe de Arranque (Plan de trabajo, herramientas a utilizar, orientacion del
trabajo, cronograma afinado)

Recepcién de Comentarios al Producto 1

MISION EN TERRENO EN VENEZUELA

Examen de documentos disponibles de los Proyectos y Outcome 40 y situacion
de Venezuela

Revision y ajustes en detalle de la Mision (Plan de trabajo en detalle)

Misién en Terreno en Caracas (Reuniones, entrevistas)

09
Sept.

22
Sept.

10

Presentacién de Hallazgos preliminares

11

Sistematizacion de la informacion recopilada en terreno

ELABORACION DE INFORME EVALUACION

12

PRODUCTO 2
Entrega de Informe Borrador

13

Recepcién de Comentarios a Informe Evaluacion Outcome 40

14

PRODUCTO 3
Entrega Informe Final

Resefa

=

EVENTOS CRITICOS

N

TRABAJO DE ESCRITORIO

Color

w

MISION EN VENEZUELA
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Anexo 7: Entrevistas Realizadas

Maria Teresa Abogado

¢ Oficial de Programa PNUD

09/Agosto

Conferencia

Presentacion de los Proyectos del Outcome 40

Carmelina Flores

Reconversion Industrial y
Tecnolégica (FONDOIN)

Virtual
2 | Maria Teresa Abogado | e Oficial de Programa PNUD 16/Agosto Conferencia | Presentacion de los Proyectos del Outcome 40
Virtual
3 | Maria Teresa Abogado | e Oficial de Programa PNUD 28/Agosto Conferencia | Estrategia de trabajo y proyecciones del Outcome
Virtual 40
3 | Maria Teresa Abogado | e Oficial de Programa PNUD 06/Septiembre | Conferencia | Ajustes a la Agenda de la Misién en Venezuela
Virtual
5 | Rosicler Gémez ¢ Gerente de Operaciones PNUD 10/Septiembre PNUD Reuniéon de Introducciébn a la Misién en
Maria Teresa Abogado | e Oficial de Programa PNUD Venezuela: Metodologia, =~ Contexto 'y
Yamel Pérez e Encargada Seguimiento y Expectativas.
Evaluacion PNUD
6 | Yamel Pérez e Encargada Seguimiento y 10/Septiembre PNUD Revision de operacion y resultados de Proyectos
Evaluacion PNUD
7 | Lilia Cuartin ¢ Directora General de la Oficina 11/Septiembre | Ministerio del | Revision de Proyecto 77131 Plan de iniciacion
de Integracion y Asuntos Poder para la visualizacion de una posible cartera de
Internacionales del MPPEE Popular para | proyectos entre el Ministerio del Poder Popular
Nubia Reyes e Ministerio del Poder Popular de la Energia | para la Energia Eléctrica (MPPEE) y el Programa
Planificaciéon (MPPP) Eléctrica de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
lonervy Gedler o Jefe de Divisidbn Nacional de en materia de asistencia técnica, capacitacion y
Planificacién de Fuentes energia sustentable.
Alternas y Eficiencia Energética.
Corporacion Eléctrica Nacional
(CORPOELEC)
Aleydis Delgado e MPPEE
o Ministerio del Poder Popular
para las Relaciones Exteriores
8 ¢ Fondo Venezolano de 11/Septiembre FONDOIN Revision de Proyectos:

e 72202 Fortalecimiento Institucional para el
Protocolo de Montreal- Fase Xl

e 40307 Preparacion en el Plan de manejo de
eliminacién en el sector Espumas

e 87796 Institutional strengthening Montreal
Protocol Phase XlI
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e 102146 Institutional strengthening Montreal
Protocol Phase XllI
9 | Manuel Berroteran e Gerencia de desarrollo 12/Septiembre | TOTAL Oil & | Revision de Proyecto 59733 Herramientas para
sostenible y SHA de TOTAL Qil Gas el Desarrollo Sustentable
& Gas Venezuela B.V. Venezuela
10 o Oficial de Desarrollo Sostenible, | 12/Septiembre Embajada Cooperacion Internacional en los temas de Medio
Nolan Villasmil Embajada Britanica Britanica Ambiente y Desarrollo Sostenible en Venezuela
11 o Directora de Asuntos 13/Septiembre MINEC Revision de Proyectos:
Internacionales MINEC 72201 Apoyo al Fortalecimiento de las
¢ Director de Integracion. Oficina Capacidades de la Oficina de Gestion y
de Integracién y Asuntos Cooperacién Técnica Internacional (OCGI)
Internacionales del Ministerio de 91597 Apoyo al fortalecimiento institucional de
Poder Popular para el capacidades del Ministerio del Poder Popular
Ecosocialismo (MINEC) para Ecosocialismo y Aguas, para potenciar la
e Analista de temas de participacion y cooperacioén técnica internacional
Mariana Hernandez Cooperacién MINEC Apoyo al fortalecimiento institucional de
e Oficina de Planificacion, capacidades del Ministerio del Poder Popular
Miguel Serrano cooperacion Técnica y para Ecosocialismo y Aguas, para potenciar la
Financiamiento, Ministerio del participacion y cooperacion técnica internacional
Poder Popular para las 108941 Apoyo para la promocién de acciones en
Relaciones Exteriores el ambito nacional e internacional para la
proteccidn, conservacion y gestién sustentable
Yorlandis Chiquita de los recursos ambientales de la Republica
Bolivariana de Venezuela
Osmar Maja 71841 Fortaleciendo la sostenibilidad financiera y
la eficacia operacional del Sistema de Parques en
Venezuela
15538 Conservacion y uso sustentable de la
Reserva de Biosfera Delta del Orinoco
12 | Frederick Pérez ¢ MINEC Coordinador Proyecto 13/Septiembre MINEC Revision de Proyecto 60168 Fortalecimiento del
Marino Costero Sistema de Areas Protegidas Marino Costeras
Daniela Betzabee e MINEC Proyecto Marino Costero de Venezuela
13 | Carliz Diaz e MINEC 13/Septiembre | Conferencia | Revision de Proyectos:
Telefénica | 98615 Tercer Informe Nacional de Bioseguridad
99234 Implementacion del Marco Nacional de
Bioseguridad en la Republica Bolivariana de
Venezuela en Concordancia con el Protocolo de
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Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia
Moderna
106962 Sexto Reporte de Biodiversidad
106963 Quinto Informe de Biodiversidad
14 | Yamel Pérez e Encargada Seguimiento y 14/Septiembre PNUD Revision de operacion y resultados de Proyectos
Evaluacion PNUD
15 | Maria Teresa Abogado | e Oficial de Programa PNUD 17/Septiembre PNUD Revisién de Proyecto 91961 Estrategias Locales
como instrumento para el establecimiento de
medios de vida sustentable
Revision de sustentabilidad y generacion de
capacidades de proyectos Outcome 40
16 | José Troya e Asesor Técnico GEF 17/Septiembre | Conferencia | Revision de Operacién de Proyectos GEF
Virtual vinculados al Outcome 40
17 | Maigualida Rosales e Ex Coordinadora del Proyecto 19/Septiembre | Conferencia | Revision historia y resultados del Proyecto 51604
Conservacion de la Telefonica | Conservacion de la Biodiversidad en el Paisaje
Biodiversidad en el Paisaje Productivo de los Andes Venezolanos. GEF-
Productivo de los Andes CIARA
Venezolanos
18 | Xavier Prieto o CAF 19/Septiembre CAF Cooperacion Internacional en Materia de Energia
19 e Provita 19/Septiembre | ONG Provita | ONGs y Proyectos de Medio Ambiente en
Carlos Pelaez Venezuela
20 | Diana Vega e ONG CESAP 20/septiembre | Grupo Social | Gestion ambiental y de riesgos en Venezuela
CESAP 2015 a la fecha
21 | Rosicler Gémez ¢ Gerente de Operaciones PNUD | 20/Septiembre PNUD Reunién de cierre de misién. Entrega de
Maria Teresa Abogado | e Oficial de Programa PNUD Hallazgos preliminares de la evaluacion.
Yamel Pérez e Encargada Seguimiento y
Evaluacion PNUD

Reuniones pendientes por concretar:
Maria Eugenia Benitez, Presidenta del Instituto Forestal Latinoamericano (IFLA) por el proyecto 44318 Segunda
Comunicacion de Cambio Climatico
Joseé Fra, Viceministerio de Gestion Integral del Riesgo y Proteccién Civil, Coordinador del Proyecto 81395 Apoyo a la
Implementacion de la Politica Nacional de Gestién de Riesgos
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Anexo 8: Evaluacién SMART y de Consistencia entre Objetivo-Indicadores-Metas del Outcome 40

2 €

Al servicio
de las personas
ylas naciones

Evaluacion SMART: Relacién de Evaluaciéon Consistencia: Objetivo—
Objetivo —Indicadores — Metas del Outcome 40 Indicadores y Metas respecto a los Productos
Productos esperados
Objetivo Productos Indicadores Meta Esp | Medi | Alca | Reali | Tiemp | Resulta | Pertine |Satisface|Densidad| Analisis
Outcome 40 ecifi | ble |nzabl| sta o do ncia® n 55 Técnico.
co e Técnico objetivo®4
Para el afio 2019, | 1. Implementadas y NUmero de |1 adicional en Los Los El logro de [Redaccién del
el SNU habra sistematizadas iniciativas que iniciativas asistidas. | fortalecimiento productos [productos y|los Objetivo es
contribuido en la | promueven la diversificacion de del sistema | Poco | Medi Median y sus sus metas [productos [ampliay los
implementacién la matriz energética, el uso eléctrico espec | anam Sl Sl amente 31 metas se |no puede productos no
de politicas eficiente de la energia eléctrica nacional. ifico | ente sitan permiten  [permitir consideran
publicas dirigidas |y aplicacién de modelos de dentro de |alcanzar el [contribuir a {una parte
a la conservacién | cogestién comunitaria. una parte [logro del [la importante
y gestion 2. Fortalecida la capacidad | Namero de 5 especific |objetivo.  [implementa |que son los
sostenible de institucional para la generacién, | herramientas a pero Pueden ser(cion de temas de
ecosistemas desagregacion, andlisis e | tecnologicas y de Poco | Medi pertinent |necesarios [politicas  [conservacion
naturales y la integracion de estadisticas | conocimiento es al pero no publicas y gestién
gestién ambiental | socioecondémica, ambientales, | incorporadas por las concr | anam SI SI SI 36 Objetivo  |necesariam|pero en sostenible de
eficiente en zonas | de energia eléctrica, de gestion | instituciones bajo los eto ente del ente forma muy |ecosistemas
urbanas y rurales, | integral de riesgo y seguridad | proyectos asistidos. Outcome (suficientes |poco naturales y la
gestién integral ciudadana. 40 sustantiva y|gestion
delriesgo, usoy | 3. Implementadas y|la) Nimero  de|a) 2 apoyos en no ambiental
produccion sistematizadas iniciativas que | iniciativas  asistidas | la garantiza  |eficiente en
eficiente y articulen los esfuerzos para la|que incorporan la | implementacio que esto  [zonas urbanas
diversificada de | consolidacion de la gestion | gestion integral del |n de la Ley y sea y rurales. No
energia eléctrica | integral del riesgo. riesgo. una de sostenible |es claro el
Calificacién del Indicador de transversalizaci | |\ en el grado de
b) Ndmero de | 6n. mediano 0 [ambicion o
intercambio de anam S Sl Sl Sl 4.5 largo plazo. |profundidad
experiencias b) 2| ente del objetivo,
promovidas para la | intercambios. los productos
vinculacién técnico - y sus metas
institucional en la
gestion integral de
riesgo.
PUNTUACION TOTAL Puntos Total 11,1 4 2 2 8
TOTAL POSIBLE Porcentaje de logro potencial 74% 80% 40% 40% 53%
Probabilidad de | Las dos evaluaciones se consideran como condicién necesaria para el logro de los objetivos, lo que cualitativamente se estimé con una 39 o
éxito Outcome ponderacion igual. Esto significa matematicamente multiplicar el porcentaje de éxito posible de las dos evaluaciones: 0,74*0,53= 0,39 0

53 Pertinencia: Se refiere a la medida en que el logro de los productos es congruente con el objetivo del Outcome 40

54 Satisfaccion: Se refiere a en qué medida el cumplimiento de los resultados permite alcanzar completa o parcialmente el objetivo
55 Densidad: Se refiere a la medida en que los resultados efectivamente logran en profundidad alcanzar el producto del proyecto



