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Resumen Ejecutivo

Cuadro Sinoptico del Proyecto

Proyecto "Desarrollo de la Capacidad para la Gestion y Eliminacion
Ambientalmente Adecuada de PCB, Col 00084851

Identificacion Al momento Al momento
del proyecto del 71268 de aprobacion | de finalizacién
FMAM: (millones de | (millones de
USD) USD)
Identificacion 84851 Financiacion del
del proyecto del FMAM:
FMAM: 3.400.000 3.400.000
Pais : Colombia IA'y EA poseen:
Region: Latinoamérica y el Caribe Gobierno: 1,741,322 1,357,012
Area de interés: Compuestos Organicos Otro: 14,463,771 30.616.217
Persistentes
Programa Cofinanciacién
operativo: OP 4 total: 16,205,093 31,973,229
Organismo  de | Ministerio de Ambiente y Gasto total del
Ejecucion: Desarrollo Sostenible, MADS | proyecto: 19,605,093 35,373,229
Otros S0ci0S |\ icterio de Minas y Energia | ma del documento del proyecto | x40 9943
involucrados: (fecha de comienzo del proyecto):
Fecha de cierre | Propuesto: Real:
(Operativo): 31/03/2017 Junio de 2018

Descripcion del proyecto

El objetivo del proyecto es proteger la salud humana y el medio ambiente a nivel local y global de los
problemas generados por el mal manejo de los PCB en Colombia. El proyecto, dirigido por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, cumplira este objetivo mediante la implementacion de un marco
regulador y administrativo que promueva el manejo ambientalmente adecuado de los PCB entre las parte
interesadas, especialmente de los sectores de generacion y distribucion eléctrica.

El proyecto trabaja para disminuir estas barreras y asi lograr manejo adecuado a través de los siguientes
3 componentes: (1) Fortalecimiento del marco regulatorio, legal y administrativo; (2) desarrollo de la
capacidad nacional para la gestién y la eliminacién ambientalmente adecuados de los PCB, y (3) gestion
y manejo ambientalmente adecuado de los PCB a través de proyectos demostrativos.

Se ha previsto desarrollar 3 proyectos piloto que permitan evaluar tecnologias para el tratamiento de los
desechos con PCB. Las tecnologias serén la declorinacion, incineracion y descontaminacion de los
transformadores. El proyecto fortalecera a capacidad nacional que es necesaria para el cumplimiento de
las obligaciones de Colombia en el marco de Convenio de Estocolmo.

Tabla de calificacion de la evaluacion.

Calificacion del rendimiento del proyecto

Criterios | Calificacion | Comentarios

1. Seguimiento y Evaluacion : Muy satisfactorio (MS), Satisfactorio (S), Algo satisfactorio (AS), Algo insatisfactorio
(Al), Insatisfactorio (1), Muy Insatisfactorio (MI)

Calidad general de SyE MS
Disefio de SyE al comienzo del proyecto S
Ejecucion del plan de SyE S




2. Ejecucion de los IA y EA: Muy satisfactorio (MS), Satisfactorio (S), Algo satisfactorio (AS), Algo insatisfactorio
(Al), Insatisfactorio (1), Muy Insatisfactorio (MI)

Calidad general de la aplicacién y ejecucion del proyecto

Ejecucidn del organismo de aplicacion

Ejecucion del organismo de ejecucion

(21022021 K2

3. Evaluacion de los resultados: Muy satisfactorio (M
insatisfactorio (Al), Insatisfactorio (I), Muy Insatisfactorio (MI)

), Satisfactorio (S), Algo satisfactorio (AS), Algo

Calidad general de los resultados del proyecto MS
Relevancia: relevante (R) o no relevante (NR) R

Efectividad MS
Eficiencia MS

4. Sostenibilidad: Probable (P), Algo probable (AP), Algo improbable (Al), Improbable (1).

Probabilidad general de los riesgos para la sostenibilidad: | P

Recursos financieros AP
Socioeconémico AP
Marco institucional y gobernanza P
Ambiental P

Impacto: Considerable (C), Minimo (M), Insignificante (1)

Mejora del estado ambiental C Con base a la tendencia observada
Reduccién de la tensién ambiental C Con base a la tendencia observada
Progreso hacia el cambio de la tension y el estado C

Resultados generales del proyecto MS El Proyecto logro resultados muy

satisfactorios

Resumen de conclusiones, recomendaciones y lecciones

En conclusién se puede establecer que los resultados generales del proyecto, de acuerdo a como fueron
planteados en el PRODOC obtienen un resultado general Muy Satisfactorio, principalmente al lograr dos
resultados principales con impacto en el mediano plazo, ademas de demostrar que se obtuvieron los
resultados de mayor importancia (y ponderacién en la calificacion) de manera satisfactoria. Primero, la
elaboracién de las directrices y guias técnicas para el manejo de PCBs (agrupadas en el Manual) y su
respectivamente amplia difusion y adopcion por el sector eléctrico (por medio de capacitaciones, de mas
de 2,000 personas). En segundo término, el desarrollo de infraestructura nacional propia para la
eliminacién quimica de PCBs, ademas de la destruccion de 1,372 Ton de materiales con PCBs (el 128%
sobre la meta establecida de 600 Ton) y del inicio de la implementacién de la Resolucién 0222 (y su
modificacion la Resolucién 1741) por las empresas eléctricas; adicionalmente, el cofinanciamiento global
aportado fue mayor en aproximadamente 100% superior a lo comprometido en el Documento de
Proyecto, como una demostracion palpable de la accién del Proyecto y su interiorizacion por las
empresas del sector eléctrico y las autoridades del pais.

Tal vez las Unicas carencias del proyecto, originadas en la etapa de planeacion, sean en el sentido de
que no existieron actividades (ni presupuesto) explicitas para mejorar la vigilancia y de que no hubo un
planteamiento de elaborar un Plan Nacional que abordaran y agruparan algunos aspectos que se sefialan
de forma individual en el PRODOC, sobre lo cual se dara mayor explicacién en un parrafo posterior.

Se consideran dos factores que marcan la diferencia hacia la obtencion de dicho resultado general
positivo: el primero es la consistencia de la coordinacion del proyecto y de la Oficina de Pais del PNUD, lo
cual hizo que se mantuviera la linea del proyecto a pesar de los cambios del entorno y de las personas y
autoridades; el segundo fue la participacién decidida de las empresas del sector eléctrico en la
implementacién de medidas. A mediano plazo, el proyecto tiene también la virtud de haber contribuido al
desarrollo y adaptacion de dos tecnologias a escala nacional para la destruccion de PCBs: uno con un
consorcio entre la Universidad del Valle y la Empresa Eléctrica de Cali denominada EMCALI y el otro por
la empresa eléctrica de Medellin denominada EPM. Finalmente, el proyecto aport6 en su implementacion



hacia las metas de los ODS 3 (Salud y bienestar), ODS 9 (Industria, innovacion e infraestructura), y ODS
12 (consumo y produccion sostenibles).

Como recomendaciones se tienen las siguientes:

En el disefio, las metas planteadas en este proyecto, como en otros similares, presentan cierta
tendencia a ser sobredimensionadas y/o a no ser definidas claramente, permitiéndose ciertas
ambigliedades, que en la ejecucion presentan dificultades de darles seguimiento y sobre todo, de
cumplirlas completamente. Por ejemplo, el traslape/duplicacion entre los “Resultados” y algunos de
los “Productos”. Como ejemplo especifico, los “Planes de Manejo” que forman parte del Producto
(E2) en realidad deberia formar parte del Resultado (H); o los productos (C2), (C3), (D1), (E4), (F2),
(H1), (1), (J1) y (J2) podrian haber formado parte de una Plan o Sistema Nacional de Gestion.
Algunas de ellas podrian habido ser subsanadas durante la gestién adaptativa y de
retroalimentacion. Pero en este caso no fue asi.

En ningiin documento se establecié formalmente una estimacion o aproximacion al inventario total
de equipos/residuos con PCBs existente al final del proyecto. El porcentaje del que se habla en
algunos documentos resulta muy bajo, del orden de menos del 1.5%, mientras que en el primer
estudio de linea base que se reportd en el PRODOC, presenta unos nimeros entre 10,000 y 13,000
Ton (esta cantidad aproxima al 5% del total de los equipos del pais); existe asimismo una estimacion
de la OCDE (2007) de 16,000 a 19,000 Ton. Por otra parte, la meta de eliminacion establecida de
600 Ton representaba a su vez un 5% del promedio de aquel primer intervalo. El inventario es un
parametro esencial de determinar para cualquier proyecto, ya que permite al gobierno de alguna
manera normar sus politicas publicas de gestion de PCBs, asi como a los gestores (actuales o
potenciales) les da una certidumbre sobre sus inversiones. Por ejemplo el proceso de la EPM podria
tratar hasta 5,000 Ton de equipos en los 10 afios restantes a 2028 y la planta del Consorcio de la
Universidad del Valle, podria tratar otras 1,500 Toneladas de equipos, solo en su escala del moédulo
piloto.

Con objeto de poder reforzar, pero principalmente extender los beneficios hasta ahora logrados, y
considerando el valor de los buenos resultados obtenidos, se recomiendan las acciones siguientes:

Elaborar una nota sintética al Ministro (entendiendo que la transicién hacia nuevas autoridades
nacionales esta en proceso), que presente ademas de los logros, las necesidades futuras (algunas
expuestas en los puntos subsecuentes), en particular nimeros y datos puntuales, por ejemplo el
inventario proyectado, la temporalidad de la destruccion basandose en la Resolucién 0222 y el
presupuesto requerido a escala pais.

Documentar un estudio de caso, del desarrollo tecnoldgico de la UVC con agua supercritica, en su
coordinacion con los actores involucrados; y el de Empresas Publicas de Medellin de su proceso de
decloracion, que pueden incluir un Modelo de Negocio.

Otras recomendaciones son dirigidas no hacia la ejecucion del Proyecto, sino hacia la autoridad
ambiental nacional y sus correspondientes autoridades provinciales y urbanas: se percibe una
necesidad de reforzar las capacidades reales de vigilancia, con sanciones proporcionales al
potencial dafio por incumplimiento; y la segunda en el sentido de que el acuerdo 0222 y su posterior
modificacion hace dificil de cumplir el plazo de eliminacion de PCBs establecido en la Convenciéon
de Estocolmo, ya que de ser asi el caso, el inventario se estara concluyendo a fines de 2024 y
restaran solo 4 afios para la eliminacion final. Lo anterior bajo el supuesto que se logre el 100% del
inventario.

Se requerira una atencidn especifica para dar solucion a la eliminacién de PCBs de los pequefios
poseedores, principalmente personas naturales y organizaciones publicas (terceros), como las



municipalidades, organismos de suministro publico de agua, hospitales publicos, escuelas,
principalmente, algunos de ellos clasificados como sitios sensibles (eso no formé parte de la
planeacién en el disefio del proyecto y por lo tanto no aparece como actividad evaluable, sin
embargo es un problema que sin duda resultara en el futuro); una ratificacién de lo anterior se puede
ver en el hecho que ni en la Resolucion 0222 ni en la correspondiente actualizacién Resolucion 1741
se establece referencia a ello.

Se observa que la coordinacion entre autoridades ambientales regionales y el MADS deberia ser
mas cercana para mejorar la vigilancia.

Mantener la masa critica de personal formado dentro del proyecto, para que sus conocimientos y
experiencia permeen aun mas hacia dentro del MADS y todo el sistema que se logré coordinar tan
exitosamente.
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Autoridades ambientales
Agencia Implementadora

Asociacion Colombiana de Generadores de Energia Eléctrica.

Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios y Actividades
Complementarias e Inherentes.

Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Revision Anual del Proyecto (siglas en inglés)

Asociacién de Empresas de Zonas No Interconectadas.
Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales.
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca.
Comité Directivo

Consejo Nacional de Operacion.

Oficina del Pais.

Compaiiia Comercializadora de Energia de Bogota.
Compuestos Organicos Persistentes.

Comision de Regulacion de Energia y Gas.
Organizaciones No Gubernamentales.
Departamento Nacional de Planeacion.

Empresa de Energia de Bogota.
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Empresas Publicas de Medellin.

Empresa de Energia del Pacifico S. A.
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Ministerio de Minas y Energia.
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1. Introduccién
1.1 Proposito de la evaluacién
El propésito de esta Evaluacion Final es determinar el logro del proyecto Desarrollo de la Capacidad para
la Gestién y Eliminacion Ambientalmente Adecuada de PCB, Col 00084851 financiado por el Fondo
Medio Ambiental Mundial (GEF), con un soporte financiero de US$ 3.400.000.

Esta Evaluacion Final consiste en analizar lo mas objetivamente posible el proyecto, desde su etapa de
disefio hasta su cierre incluyendo sus logros, resultados e impactos. La evaluacién se enfoca a
determinar la relevancia, eficiencia y efectividad de los resultados, asi como la sostenibilidad y el impacto
del proyecto. Incluye también las lecciones y mejores practicas obtenidas durante la implementacion y
que puedan ser de utilidad para proyectos similares.

La evaluacién puede ser de utilidad asimismo para mejorar, en su caso, la sostenibilidad del proyecto y
apoyar en el mejoramiento de la programacion del PNUD. La evaluacion fue realizada bajo los Términos
de Referencia publicados por PNUD-Colombia, presentados en el Anexo A, y que estan basados en la
“Guia para Realizar Evaluaciones Finales de los Proyectos Respaldados por el PNUD y Financiados por
el FMAM”, (GEFTE), (UNDP, 2012).

1.2 Alcance y metodologia

El alcance de la evaluacién cubre el periodo Abril de 2013 a junio de 2018. La evaluacion se condujo de
acuerdo a la metodologia establecida en la GEFTE y sigue la estructura ahi establecida. La evaluacién
comprende la revisién de evidencia documental ademas de un enfoque de consulta participativo, con
objeto de garantizar el acercamiento con la contraparte del gobierno de Colombia, las oficinas de PNUD
de Colombia y Regional para LAC, el equipo de proyecto y otros grupos de interés pertinentes. En
particular, una muestra de los datos que se obtuvieron de la informacién documental fueron preguntados
en algunas de las entrevistas; o al contrario también, los datos que se expusieron en las entrevistas
fueron corroborados contra los datos obtenidos documentalmente. Los criterios de relevancia, efectividad,
eficiencia, sustentabilidad e impacto son los denotados en la GEFTE y su sustento se presenta en la
seccion de Resultados. La matriz de resultados asimismo es la que establece la Guia. La distribucion de
género fue evaluada en las entrevistas para conocer una distribucién del personal, pero en particular al
revisar los reportes de personal involucrado en las capacitaciones, se solicitd su disgregamiento por
género, con objeto de cuantificarlo.

La informacién documental relevante para esta evaluacion fue obtenida con el apoyo de la Unidad
Coordinadora del Proyecto (UCP), de la contraparte gubernamental, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS) y otras, de la oficina de pais del PNUD y de la oficina regional para
Latinoamérica y el Caribe del PNUD y fue revisada por el evaluador. El listado se presenta en el Anexo B.

Adicionalmente, se obtuvo informacién a partir de las entrevistas presenciales en las Ciudades de Bogota,
Cali, Medellin y Leticia durante la Misién de Campo que se efectud del 10 al 20 de junio de 2018, con los
actores importantes para el proyecto, cuyo listado en detalle de personas, lugares y alcances se presenta
en el anexo C. Lo anterior, bajo un cuestionario preparado previamente, presentado en el anexo D,
durante la Mision. Al cierre de la misién, los resultados preliminares fueron presentados ante la Unidad
Coordinadora del proyecto, la contraparte gubernamental y la oficina de pais del PNUD. El listado de los
asistentes se presenta en el anexo H.

Como una restriccién se considera que el equipo evaluador estuvo conformado solamente por un
evaluador internacional, cuyo Formulario de Acuerdo firmado se presenta en el Anexo E, sin contar con



un evaluador nacional como generalmente es el caso, por lo cual la extension de esta evaluacion se
prolongd un poco mas alla de lo considerado originalmente.

1.3 Estructura del informe de evaluacién

El presente informe consta de 5 capitulos, mas dos secciones iniciales sin numerar. La primera es la
caratula donde se presenta informacion general del proyecto. La segunda consiste en el resumen
ejecutivo donde se encuentra una sintesis del proyecto, los principales hallazgos, recomendaciones y
conclusiones, ademas de la calificacién general del proyecto. En el capitulo 1, Introduccién, se presenta
el proposito, alcance y objetivos del trabajo de evaluacion, asi como la metodologia utilizada y la
estructura del reporte. El capitulo 2, Descripcion del Proyecto y contexto de desarrollo, se enfoca al
andlisis del contexto de desarrollo del pais referente al problema que este proyecto abordé y la forma de
enfrentarlo. Se detallan los plazos previstos para la ejecucion del proyecto, los objetivos inmediatos, los
resultados previstos e indicadores claves, asi como también los arreglos de coordinacién que incluyen a
los actores clave involucrados. El capitulo 3 lo constituyen los hallazgos de la evaluacidn, que cubren
disefo, ejecucion, resultados obtenidos y sostenibilidad. En el capitulo 4, Conclusiones, recomendaciones
y lecciones, se encuentra la calificacion del proyecto, mientras que el capitulo 5 corresponde a los
Anexos, con informacion que da soporte a lo expuesto en el reporte.

2. Descripcion del proyecto y contexto de desarrollo
2.1 Comienzo y duracion del proyecto

El proyecto se aprobd inicialmente por un periodo de 48 meses, (Prodoc firmado en inglés) de 22 de abril
de 2013 a marzo de 2017. Para fines de esta evaluacién, se consideran las fechas originales de
ejecucion, para completar 4 afios. Posteriormente, el Comité Directivo en su reunién de diciembre de
2016 solicitd una extension, hasta mayo de 2018, con el objetivo principal de poder concluir una serie de
actividades y obtener los resultados respectivos en ese periodo. La solicitud de la extension por 12 meses
mas se encuentra documentada en el acta de comité directivo y en los reportes anuales PIR del proyecto,
la fecha de fin de proyecto era el 31 de marzo de 2017. La extension fue otorgada por el GEF para 15
meses mas, hasta 30 de junio de 2018

2.2 Problemas que el proyecto busco abordar (basado en Prodoc).
Los principales problemas que el proyecto enfrentaba, basandose en lo establecido en el Documento de
Proyecto de acuerdo al siguiente andlisis de base:
1. Inventario estimado de PCB (2005) 10.073 a 13.199 t de equipo almacenado y en uso
contaminados con PCB y aceites y falta de inventario oficial completo.
2. Los grupos més expuestos son los trabajadores de mantenimiento de los transformadores.
Un reglamento, la resolucion 0222, aprobado en diciembre de 2011, pero que no se implementa.
4.  Autoridades Regionales y Urbanas, no cuentan con informacion precisa de los equipos
contaminados con PCB.
5. 66% del territorio nacional de zonas no interconectadas, es abastecido por empresas eléctricas
que enfrentan dificultades econémicas y geogréficas.
6. No se cuenta con suficientes bodegas que cumplan con los requisitos para el almacenamiento
ambientalmente adecuado de.
7. No hay identificacion sistemética de sitios contaminados o posiblemente contaminados.
8.  Laboratorios cuentan con capacidad técnica y equipo necesario para analisis, pero es necesario
su fortalecimiento para que puedan contar con la respectiva acreditacion.
9. Carencia de capacidad técnica para tratamiento y/o eliminacién ambientalmente adecuados de
los PCB en el pais.

w
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10. Empresas de mantenimiento de transformadores trabajan sin realizar andlisis previo a los
transformadores, provocando la contaminacion cruzada.

11. El control y monitoreo en la gestién de quimicos y PCB se pierde en el plano institucional, por lo
que las acciones se ejecutan sin un enfoque integrado de evaluacién de riesgos.

2.3 Objetivos inmediatos y de desarrollo del proyecto

El objetivo del proyecto es proteger la salud humana y el medio ambiente a nivel local y global de los
problemas generados por el mal manejo de los PCB en Colombia. Incrementar la capacidad nacional
para identificar, gestionar y disponer de los PCBs existentes en Colombia, en una forma ambientalmente
responsable para cumplir los compromisos de pais con la Convencién de Estocolmo y minimizar los
riesgos a la poblacion y al medio ambiente presentados ante la exposicion a los PCBs.

Con respecto a los objetivos de desarrollo, el proyecto tenia primeramente que fortalecer la
capacidad institucional para la gestion adecuada de los PCB con el ambiente, por medio de la
adecuacion de las normas para la gestion, principalmente la Resolucion 0222, del establecimiento
de bases para el desarrollo de un inventario mas confiable y de capacitacion de autoridades. Lo
anterior para poder cumplir el segundo objetivo de desarrollo de lograr una gestion ambientalmente
adecuada de PCB, apoyado por directrices, reglamentos y multiples capacitaciones. Un tercer
objetivo estaba enfocado a la eliminacion de desechos de PCB, mediante el logro de su aplicacion
sustentada también en directrices técnicas y con el compromiso establecido de todas las empresas
del sector eléctrico y con ejemplos piloto de eliminacion de materiales con PCB. En ditimo término,
establecer monitoreo, retroalimentacion adaptativa y evaluacion.

2.4 Indicadores de referencia establecidos.

Los indicadores globales del Proyecto (y sus metas numéricas) son SMART (especificos, medibles,
alcanzables, relevantes y con un marco temporal) con excepcion de uno adicional que pudo haber sido un
indicador, el Plan Nacional de Gestién, aunque si fue logrado, como se discute mas adelante, de acuerdo
a como fueron especificados en el Documento de Proyecto, son:

e (Cantidad de PCB (liquidos y sélidos) destruidos en el periodo del proyecto: (600 ton eliminadas).

e (Cantidad de material con PCB manejado adecuadamente (400 ton almacenadas
adecuadamente).

o Cantidad de personal de las autoridades ambientales, de salud y de comercio capacitado para el
cumplimiento de los requisitos con el Convenio de Estocolmo y las normas nacionales (50
funcionarios, una norma aprobada y 4 guias técnicas).

e Cantidad de opciones seguras para la gestion y eliminacion de los PCB (2 alternativas de
tratamiento).

e (Cantidad de compafiias implementando las nuevas directrices regulatorias (15 empresas de
mantenimiento, 50 de sus trabajadores y 6 proveedores de servicios).

2.5 Principales Grupos de Interés.
En el documento de proyecto se enlistan los principales grupos de interés en el Proyecto, que son los
siguientes:

o Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS);

e Ministerio de Minas y Energia (MME);

e Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME);

o Ministerio de Salud y Proteccién Social;

o Autoridades ambientales regionales y urbanas;

¢ |Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia (IDEAM);
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¢ Instituto de Planificacién y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas no

Interconectadas (IPSE);

¢ Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA);

o Instituto Nacional de Salud (INS);

e Empresas del sector eléctrico interconectado;

o Empresas de servicios energéticos en las Zonas No Interconectadas (ZNI);

¢ Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios y Actividades

Complementarias e Inherentes (ANDESCO);

¢ Asociacion Colombiana de Generadores de Energia Eléctrica (ACOLGEN);
e Asociacion de Empresas de Zonas No Interconectadas (ASEZONIC).

Es de notarse que no hubo un involucramiento tan relevante de las ONGs, debido probablemente a que
no existen Organizaciones involucradas en este tema en Colombia, mientras que si existi6 un fuerte
involucramiento de las organizaciones del sector eléctrico, las cuales son las que mayor importancia
revisten para el objetivo del proyecto.

2.6

Resultados previstos.

Los resultados esperados del proyecto, eran los siguientes:

A
B.
C.

Marco Regulador Ajustado y Ampliamente Difundido;

Herramientas para promover la eliminacion de los PCB.

Desarrollo de la capacidad técnica para la vigilancia (enforcement en el original en inglés) de los
PCB.

Establecimiento de una plataforma de informacion para la gestién de los PCB.

Establecimiento de estandares de calidad para el monitoreo de PCB, y de un laboratorio de
referencia.

Desarrollo y difusion de directrices técnicas para la gestion ambientalmente racional de los PCB
existente, entre los diferentes actores que intervienen en el manejo de los PCB.

Desarrollo de directrices técnicas para la evaluacion de riesgos de los equipos contaminados con
PCB.

Establecimiento de una estrategia para la identificacion y gestion de los sitios contaminados con
PCB.

Mejora del actual inventario de PCB y preparacion del plan de eliminacién de PCB para los sectores
no identificados previamente y para las zonas no conectadas a la red eléctrica nacional (ZNI).
Todos los elementos de los proyectos relativos a la gestion y eliminacion de los PCB son probados
en casos reales de eliminacién y remocion de PCB. Como resultado de las pruebas, se realizarén
ajustes y mejoras cuando se considere necesario.

Resultados del proyecto prolongados y replicados.

Para lograr sus resultados, el proyecto incluia la realizacion de las siguientes actividades/productos:

Al
A2.
B1.

C1.

C2.

Desarrollo de un marco regulatorio para la gestion ambientalmente adecuada de los PCB.
Estrategia de difusion del nuevo marco regulatorio.

Evaluacién de la factibilidad de la aplicacion de herramientas econdmicas, financieras o de
mercado para promover el manejo y la eliminacion ambientalmente racional de los PCB.
Desarrollo de un programa de capacitacion para las autoridades locales de salud, ambiente policia,
transporte, control aduanero y otras autoridades sobre el nuevo marco regulatorio y sobre los
impactos negativos de la gestion inadecuada de los PCB.

Sistema de etiquetado para la identificacion de equipos con PCB.
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C3. Establecimiento de un sistema de control para la importacién de transformadores, condensadores y
aceite dieléctrico para ser aplicado por las autoridades aduaneras y de comercio exterior.

D1. Sistema de informacion para consolidar, difundir y actualizar de manera ordenada y periédica los
datos relacionados con el inventario y la gestion de los PCB en el pais.

E1. Protocolos para el muestreo y anélisis de PCB en diferentes matrices (aceite, agua, suelo, aire,
alimentos, sangre y leche materna).

E2. Programa de monitoreo y planes de manejo de sitios contaminados con PCB.

E3. Fortalecimiento del laboratorio del IDEAM (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales de Colombia) para convertirse en el laboratorio nacional de referencia para PCB,
dioxinas y furanos.

E4. Métodos de andlisis y programa de acreditacion para los laboratorios que analizan muestras que
contiene PCB.

F1. Directrices y normas para la gestion ambientalmente racional de los PCB (equipo y aceite
contaminado) durante el mantenimiento de equipo, transporte, almacenamiento y eliminacion, y que
incluyan aspectos de seguridad y salud ocupacional.

F2. Programa nacional de capacitacion sobre las nuevas normas, directrices y reglamentos para las
partes interesadas en el manejo de los PCB (empresas de mantenimiento, depésitos de chatarra y
plantas de reciclaje, grandes consumidores e industrias, consumidores minoristas y los usuarios
industriales, entre otros).

F3. Evaluacion de las necesidades de incrementar el nimero de gestores autorizados para el manejo
de equipos y aceites con PCB.

G1. Definir los criterios para identificar, priorizar y sacar de uso los equipos ubicados en zonas de alto
riesgo, de acuerdo a lo dispuesto en el Convenio de Estocolmo.

H1. Directrices técnicas, ambientales y de salud para la gestién de sitios contaminados con PCB
(incluyendo la creacién de capacidades).

I1. Programa para identificar y hacer frente a otros sectores y productos (distintos de los ya
identificados) que tengan equipos y/o materiales contaminados con PCB con una cantidad superior
a 50 ppm.

12. Programa de identificacion (marcado e inventario) y gestion ambientalmente adecuada de los PCB
en ZNI.

J1. Se realizan acuerdos con los propietarios de equipo con PCB para demostrar que en las etapas de
funcionamiento y mantenimiento de equipos, y durante el almacenamiento y eliminacién de los PCB
se realiza de acuerdo a las nuevas normas, reglas y regulaciones establecidas.

J2. Asociacion con al menos dos proveedores de tecnologia interesados en evaluar dos alternativas
para la descontaminacién y eliminacion de los equipos contaminados con bajas concentraciones de
PCB. Obtener de estas pruebas informacién que permita establecer los requisitos técnicos,
economicos y ambientales requeridos para la implementacion de tecnologias de eliminacion que se
adapten a los requerimientos del pais.

J3. Proyecto de demostracion para la gestion y eliminacion de equipos con PCB ubicados en areas
identificadas como de alta prioridad en el pais, segun lo establecido en el Convenio de Estocolmo.

J4. Eliminacion de 600 t de PCB a través de exportaciones y proyectos de demostracion.

J5. Evaluacién de la capacidad para replicar los proyectos de demostracion.

K1. M&E y manejo adaptativo aplicados a la necesidad de los proyectos, a las conclusiones de la
evaluacién medio término y de acuerdo a las lecciones aprendidas.

K2. Lecciones aprendidas y buenas practicas difundidas a nivel nacional.
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3. Hallazgos
Para poder evaluar el cumplimiento de lo previsto en el proyecto, se contrastaron los resultados de la
revision documental, incluyendo en particular el reporte de la Evaluacién de Medio Término, a partir de las
diferentes fuentes con las entrevistas en la misién. Las fuentes de informacidn existentes, respecto a PIR
(fueron 2014, 2015y 2016) y las actas de reunion del Comité Directivo (4 de 2014 a 2017) fueron bien
documentadas, lo que permite establecer el progreso, las dificultades, las adaptaciones (y sus razones) y
el desarrollo del Proyecto

3.1 Disefio y formulacién del proyecto

En esta seccion se analiza lo referente a la etapa de planeacion durante la elaboracion del Documento de
Proyecto, por lo que lo aqui expuesto se refiere a dicha etapa, aun cuando durante la ejecucion siempre
existe una apertura hacia modificaciones o redisefio (como parte del manejo adaptativo) y a partir de la
evaluacion de medio término.

El proyecto se disefio siguiendo el Plan Nacional de Implementacion de la Convencion de Estocolmo
(PNI) en su mayor parte, que confirma los COPs como un tema prioritario para el pais y lo mismo desde
el punto de vista de la oficina de pais de PNUD con respecto al tema de Quimicos y Residuos. La
formulacion del Proyecto desde el PIF fue concebida por el Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible en conjunto con la oficina de pais de PNUD vy la oficina regional de PNUD.

3.1.1 Analisis del marco l6gico (AML) y del Marco de resultados (légica y estrategia del proyecto;
indicadores)

En lo que respecta al Marco de Resultados, este es preciso y numérico en sus metas, especialmente en
los indicadores del Objetivo del Proyecto, los cuales son todos de relevancia para el proceso de
eliminacion de PCBs del pais, solo teniendo como ausencia el establecimiento de un Plan Nacional de
Gestion (del cual sus diferentes partes si estarian comprendidas en el Manual en sus distintos
volumenes) el cual aparece pero como indicador de uno de los Productos, cuando debido a su
importancia podria haber sido un indicador global. Por otra parte, si bien en la resolucién 0222 se
establecen los lineamientos esenciales de lo que se debe lograr y hacer en el manejo de PCBs, no existe
en dicho ordenamiento la planeacion ni temporal ni especifica de cémo llevarlo a cabo. El plan podria
haber resultado un complemento muy bueno para la 0222.

Se observa también que en la planeacién, el nimero de “Resultados” es grande, presentandose como
tales, en realidad Productos (intermedios) que llevaran hacia los grandes resultados; los Resultados
podrian haber sido solamente (A), (H) y (J) principalmente, agregando como se mencioné al Plan
Nacional, y en ellos 4 agrupar a los otros. Lo anterior, consecuentemente contribuyd a que algunos de los
“Productos” se traslapen con lo que se designé como Resultados. Se establecen 4 indicadores globales y
19 indicadores de resultados, lo que podria haber dificultado el seguimiento.

La linea base de existencia no se indicd en el marco de resultados, sino lo que se habia destruido
previamente (1,000 Ton) y 400 Ton almacenadas, por lo que la meta establecida para el proyecto de 600
Ton no podria tener relacion con respecto a la linea base. Sin embargo la linea base de 10,073 a 13,199
Ton de equipos y aceites contaminados con PCB de la cual se partid, fue tomada de un estudio previo y
reportada en el Prodoc, y es una cantidad aproximada del 5% del total existente.

3.1.2 Suposiciones y riesgos

Los principales riesgos fueron identificados en el disefio del proyecto, y varios de ellos fueron atendidos y
cubiertos, sin embargo no se previo desde un principio como hacer para que hubiera mayor vigilancia por
las autoridades, lo cual si se establecié como un riesgo, sino solamente que participaran en las
capacitaciones. Mas adelante se detallan las consecuencias de ello.
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3.1.3 Lecciones de otros proyectos relevantes incorporados en el disefio del proyecto.

Este proyecto en su disefio no reporta referencias a otros proyectos similares en la regién, aun cuando ya
existian algunos en proceso de implementacion. Probablemente lo anterior haya sido debido a que los
otros proyectos mencionados, estaban aun en su etapa inicial de desarrollo cuando este proyecto estaba
en disefio, por lo que aun no habian tantas lecciones que aprender.

3.1.4 Participacion planificada de los interesados

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) como contraparte fue establecido como el
principal interesado en el proyecto a través de la Direccién de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana y
fungir como ente director de todas las actividades del proyecto. El proyecto se ejecutaria en estrecha
coordinacion con las Corporaciones Autonomas Regionales que son las autoridades ambientales en las
diferentes regiones del pais. Los Ministerios de Minas y Energia y el de Salud también formaron parte del
Comité Directivo. En segundo término, la participacion de las empresas de generacion, transmision y
distribucidn Eléctrica (publicas y privadas) fueron consideradas también como parte esencial del proyecto,
ya que ellas eran las usuarias directas principales de los resultados y actividades del proyecto y por ser
ellas de quien depende el manejo ambientalmente racional de los PCB. Estas organizaciones, cumplieron
la participacién considerada en el disefio. Sin embargo, los otros posibles grupos de interés:
organizaciones industriales, organizaciones no gubernamentales, asociaciones profesionales y centros de
investigacion no tuvieron un papel claramente definido en el disefio del Documento de Proyecto y su
participacion se fue obteniendo a lo largo del desarrollo del proyecto a partir de la visibilidad del mismo
asi como del tema de PCBs en el pais.

3.1.5 Enfoque de repeticion

Se planted que el proyecto seria replicable en los sistemas eléctricos interconectados y no
interconectados de Colombia, que los proyectos piloto proveerian alternativas técnicas para la eliminacion
de PCB que seran relevantes para todas las partes del sector eléctrico en el pais, apoyandose en las
directrices para la gestion de los PCB y el marco regulatorio adaptado. Sin embargo no se especificd
como se lograria esta repeticion.

3.1.6 Ventaja Comparativa del PNUD

El PNUD fomenta y soporta que los gobiernos o contrapartes en los paises no solo ejecuten directamente
los proyectos, sino que se vayan apropiando del tema y de su continuacién, mas alla de la conclusion de
los proyectos puntuales con el apoyo internacional. EI PNUD contribuy6 a este proyecto con su
experiencia en control de contaminantes y con su capacidad de concertar la participacion del sector
productivo (el sector eléctrico en este caso esta constituido por empresas privadas) y del gobierno para
proyectos de este tipo. Otros proyectos similares, implementados por PNUD en la regién, se iniciaron en
Brasil, México, Argentina y Honduras, de donde se establece que el PNUD como implementador ya
contaba con ventajas por las experiencias se estaban desarrollando en ellos.

3.1.7 Vinculos entre el proyecto y otras intervenciones dentro del sector.

Ademas de la relacion directa con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) el vinculo de
este proyecto se puede consignar principalmente con el Decreto 0222 que fue emitido antes del inicio del
proyecto pero que como se establece en el Prodoc, no se habia iniciado en su implementacién, por lo que
se considero establecer vinculos con las Corporaciones (que son quienes vigilarian su cumplimiento). Se
establecieron vinculos también en particular con las empresas cementeras privadas, para la posible
eliminacion de los aceites con PCB, a través de un proyecto piloto que finalmente no se concret6. Se
sabe también que existio contacto con proyectos similares de la region latinoamericana a lo largo del
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desarrollo del Proyecto, reportados en general como de utilidad, a través de interacciones durante talleres
anuales del PNUD de la region LAC.

3.1.8 Disposiciones de Administracion

La modalidad de ejecucion de este proyecto fue la de ejecucion nacional (NIM) con soporte PNUD. En
esta, la participacién de la Oficina de PNUD Colombia y del Asesor Técnico Regional (ATR), se enfocan
principalmente al seguimiento del avance del proyecto garantizando la calidad de los resultados
obtenidos, asi como el buen uso de los recursos, de acuerdo a lo aprobado por el donante. Esto fortalece
la apropiacion del proyecto por el gobierno del pais, al tener una injerencia directa en todas las decisiones
y deberia también de apoyar la sustentabilidad del tema en el largo plazo.

Respecto a la duracion del proyecto, en la portada del documento de proyecto firmado (en inglés) la fecha
de inicio se establece como abril de 2013 y de terminacién marzo de 2017. En la Evaluacién de Medio
Término se recomendo solicitar la extension por un afio. Esto fue solicitado por medio del acuerdo del
Comité Directivo en su reunion de febrero de 2016 y que finalmente fue otorgado por el GEF hasta junio
30 de 2018. Por lo que en el caso mas amplio de acuerdo a estas fechas, la duracién del proyecto seria
de 63 meses. Dentro de las versiones firmadas del Prodoc en inglés y en espafiol no se cuenta con el
anexo de los planes anuales de actividades.

La agencia de ejecucion nacional del proyecto es el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a
través de la Direccion de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana. Los arreglos son los presentados en
la Figura 1 siguiente.

[ Comité Directivo del Proyecto ]

Director Nacional del Proyecto

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Garantia del Proyecto
Programa Oficial del Medio - Comité Técnico Asesor
Ambiente PNUD Administrador del
Proyecto
I [ [ |
Consultores Asistente del Subcontratos Consultores
Nacionales Proyecto internacionales

Figura 1. Estructura del Proyecto, tomado de Documento de Proyecto.

En el Prodoc se establece que el Comité Directivo del Proyecto, conformado por el MADS, el MME y el
Ministerio de Salud y el PNUD, seréa responsable de aprobar el presupuesto y el plan de trabajo anuales.
Se determina que se deberian reunir una vez al afio; esto fue cumplido EI Comité Asesor Técnico,
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constituido por ‘importantes actores del sector eléctrico, los representantes de las Organizaciones Civiles
Sociales y representantes del sector publico involucrados en la gestion de productos quimicos y desechos
peligrosos”, pero no se establece ni la funcién especifica ni la periodicidad de las reuniones. Por la
revision documental se puede establecer que el Comité directivo se reunié 6 veces en los 5 afios de
duracion del proyecto: una vez en 2013, dos veces en 2014, dos veces en 2016, y una en 2018.

El Documento de Proyecto no establece en el texto el personal de la Unidad de Coordinacion del
Proyecto, solo en la Figura anterior donde se especifica el coordinador y un asistente del proyecto. En la
Figura 2 siguiente se muestra el personal de lo que se considero la Unidad de Coordinacion, donde se
observa el personal que fue contratado.

Personal contratado durante el proyecto

REPUBLICA DE COLOMBIA / PROYECTO COL/84851-71268 DESARROLLO DE LA
CAPACIDAD PARA LA GESTION Y ELIMINACION AMBIENTALMENTE ADECUADA DE
PCB

total 2013  total 2014  total 2015  total 2016  total 2017 total 2018

e
o N b

o N B O

B Administrativo B Técnico

Figura 2. Personal contratado durante el proyecto (afios-persona)

3.2 Ejecucion del proyecto
Se revisa en esta seccion la ejecucion del proyecto, con respecto a los resultados y actividades asi como
los arreglos administrativos para su ejecucion.

3.2.1  Gestion de adaptacion (cambios en el disefio y resultados del proyecto durante la ejecucion)
Como muestra de la gestion adaptativa se presenta en la Tabla 1 a continuacion, el seguimiento de las
recomendaciones (sintetizadas respecto al texto original competo) que se hicieron durante la Evaluacién
de Medio Término y en su mayoria fueron cubiertas, aunque algunas de ellas estrictamente hablando no
eran competencia del Proyecto. A partir de aquellas, el marco de resultados no fue redefinido tan
explicitamente, excepto por la solicitud en febrero de 2016 de solicitar la extensién del Proyecto, basada
en Acta de CD de febrero de 2016. En particular las recomendaciones 2, 4, 5y 10 se refieren a la
necesidad de reforzar el sistema de vigilancia de cumplimiento de la normatividad por las autoridades.

Tabla 1. Recomendaciones EMT del Proyecto Gestion Integrada y Ambientalmente Racional de
Bifenilos Policlorados (PCB) en Colombia

# | Recomendacién/Sugerencia Responsable /
Status

1 | Disefiar e implementar estrategia de comunicacion e interaccion con comunidades locales | UCP
donde se ejecuten los futuros proyectos.
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2 | Lafalta de recursos humanos y materiales de autoridades ambientales locales y falta de
fiscalizacién para declaraciones de PCB por duefios, afectara el inventario
3 | Sesugiere la extensién del proyecto en al menos un afio. UCP, PNUD

4 | Se sugiere discutir la introduccion de sanciones, mecanismos de apoyo e incentivos que UCP, Gob
permitan lograr la meta del 30% de los equipos confirmados al 2016

5 | Que el gobierno nacional evalue la necesidad de fortalecer a las autoridades ambientales,
con el objetivo de que puedan mejorar el control y monitoreo de la legislacion vigente

6 | Para los proyectos con dificultades en implementacién: cambiar de instituciones en caso de | UCP, PNUD
demoras en firmas de convenios (caso INVIMA) y de implementacién (caso TECNIAMSA)

7 | Para la identificacion y descontaminacion de sitios contaminados: privilegiar solamente un UCP, PNUD
sitio para realizar la actividad y sacar las lecciones aprendidas. Y despues el catastro

8 | Realizar sensibilizacion directa a duefios de equipos propios y desarrollar estrategia de UCP
“modelo de negocio” para la declaracion y gestion de equipos con PCB

9 | Realizar una actividad de sitio contaminado antiguo con alguna empresa que esté UcP
interesada (inicialmente EMCALI) en aplicar la guia de identificacién de sitios contaminados

10 | Considerar un sistema de sanciones o aplicar las ya existentes en la normativa, para los Gob
que declaren fuera de plazos, de manera de ordenar mejor el procedimiento

11 | Introduccion de funcionalidades a sistema del inventario para facilitar declaracion de UCP

equipos Y el control de las AAC: p. €]. restringir temporalmente la entrada de datos en
declaraciones atrasadas, incluir un sistema de mensajeria automatico para informar a las
AAC, etc.

12 | Con respecto a la georreferenciacion, las empresas eléctricas estan incluyendo este UCP
sistema para identificar la localizacién de sus equipos a nivel municipal, por lo que se
sugiere continuar en esta linea para tener un sistema de localizacién a nivel nacional

En la Tabla lo marcado con verde se considera como cumplido completamente, mientras que lo marcado
con amarillo cumplido parcialmente y lo rojo como no cumplido. Desde el Prodoc se habia planteado
como un riesgo “...Que las autoridades ambientales no designen personal para realizar el control,
inspecciones y vigilancia de los PCB’, lo cual refuerza las recomendaciones de la EMT. Esto es algo que
sucede en otros proyectos y en otros paises, que se refiere a cdmo lograr que el Gobierno asigne la
importancia y por lo tanto los recursos para la vigilancia.

El Proyecto mantuvo a todo lo largo de su desarrollo control y seguimiento no solo de las metas
establecidas, sino también de las finanzas del proyecto, desde las aportaciones del UNDP_GEF, del
Ministerio y de los otros Grupos de Interés. Esto se pudo corroborar por medio de tablas de Excel de las
contribuciones en cada caso

Respecto al equipo de proyecto, las actividades fueron bien distribuidas y cumplidas a lo largo de todo su
desarrollo, con un personal técnico y administrativo contratado siguiente: 6 en 2013, 12 en 2014, 9 en
2015, 6 en 2016, 8 en 2017 y 6 en 2018. (3 de ellas Contratos de Servicio y las demas fueron
Contrataciones Individuales por medio de “Ordenes de Servicio”) por lo que se verifica que el equipo de
ejecucion ha logrado un buen manejo adaptativo, siguiendo las directrices del Comité Directivo y
orientando las actividades hacia la obtencion de resultados.

3.2.2  Acuerdos de asociaciones (con los interesados relevantes involucrados en el pais o la region)

El proyecto logré involucrar exitosamente a las areas del MADS - en particular a través de la Direccion de
Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana. En la mision y a través de los documentos se pudo observar
que existio la capacidad de ejecucion en términos de recursos humanos, sistema administrativo y gestion,
y que fue operacional, aun cuando las oficinas podrian haberse mejorado, ya que operaban desde el
MADS donde espacios y mobiliarios eran, en opinién de este consultor, no lo suficientemente adecuados.
En general, el evaluador considera que la capacidad de la unidad de gestion del proyecto fue fuerte y
centrada, ademas de estar coordinada con la mayoria de las partes interesadas.
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Respecto a la oficina PNUD pais, se observd que si estuvo involucrada de cerca en el proyecto, dandole
el soporte y participando de las reuniones convocadas y dio su apoyo para la propuesta de extension del
proyecto.

El acercamiento del proyecto a las empresas eléctricas, a partir de las entrevistas y en informacion
documental se considera exitoso, ya que se verifico el interés de implementar el decreto 0222, aunque en
general el enfoque principal que demostraron fue hacia la necesidad de terminar el inventario a tiempo, ya
que existe una obligatoriedad de hacerlo. Respecto a los potenciales poseedores de equipos
contaminados con PCB de personas naturales, en particular los correspondientes a sitios sensibles,
queda aun como una tarea pendiente después del final del Proyecto.

3.23  Retroalimentacion de actividades de SyE utilizadas para gestion de adaptacion

En lo referente a reportes y actas de Comité Directivo, PIRs y POAs, su ejecucion fue impecable, en lo
referente a forma, ya que todos los reportes registraban avances, programas y recomendaciones. Dos
carencias sin embargo referentes a contenido son mencionables. Primero, solamente en el acta de CD de
2016 se presenta un cronograma de los pasos siguientes, mientras que en los demas no es asi. Pero
principalmente, en las 6 actas de CD (con excepcion de las dos actas de 2014), las aprobaciones y
conclusiones son dirigidas principalmente a aspectos administrativos, mientras que los aspectos
sustantivos del proyecto apenas aparecen discutidos. En particular, por ejemplo en el acta de octubre de
2016, cuando fue presentado las recomendaciones de la EMT sobre la necesidad de una mayor
importancia a la vigilancia del cumplimiento, solo fue aprobada la solicitud de extension del proyecto, pero
sin aportar o discutir hacia la recomendacién antes mencionada. En realidad las reuniones de CD se
consideran que sean espacios de discusion al mas alto nivel dentro del proyecto para la toma de
decisiones y no solamente los aspectos financieros. Por ofra parte, ni en las actas de CD, ni en los
reportes al CD, ni en los POAs, aparece un cronograma de actividades, lo cual se venia arrastrando
desde el Prodoc original. Por tanto, se considera que la retroalimentacion fue parcialmente efectiva a
partir de lo anterior. La retroalimentacion de la Evaluacién de Medio Término, fue atendida aun cuando no
de manera total, como establecido en la seccion 3.2.1 arriba. Los reportes anuales al CD no fueron
complementados con el presupuesto ejercido en ese afo.

3.24  Financiacion del proyecto

El proyecto recibio un financiamiento en efectivo por parte del GEF, ascendiente a US$ 3.4 millones. El
Gobierno de Colombia se comprometio con un cofinanciamiento por US$ 1,741,322 y por otros actores,
principalmente las empresas eléctricas de US$14,463,771, para un total de US$19,605,093

Se considera que el presupuesto del proyecto fue suficiente para lograr los resultados esperados en cada
componente del marco de resultados del proyecto. El evaluador no recibi6 evidencias que documenten
problemas o deficiencias en el desembolso de fondos en un marco apropiado y/o de manera oportuna.
Ademas, existen controles financieros y auditorias periodicas.

En la Tabla 2 a continuacion se presentan los gastos ejercidos desde 2013 hasta 2017, los cuales
representan practicamente la totalidad de los recursos, lo cual se hara con lo que se ejerza en 2018.

Mientras que en la Tabla 3 se desglosa en cofinanciamiento proporcionado por los diferentes actores.
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Tabla 2. Presupuestos anuales ejercidos, en délares estadounidenses, por componente de proyecto a partir de Reportes anuales del Proyecto.

2013 2014 2015 2016 2017 2017 2018
o b
Componentes Prodoc % . . . . . Po 2017 Acumulado® Lleist
Ejec. Ejec. Ejec. Ejec. Ejec | parapago | Presup 2017.
2018
1. Fortalecimiento del marco legal, administrativo y 300.000,00| 9% | 37.690,52 | 83.187,83 | 61.027,37 | 30.965,35 | 14.129,35 72.999,58 | 300.000,00 76%
regulatorio para el manejo ambientalmente adecuado de
los PCB
2 Desarrollo de la capacidad nacional para la gestionyla |  500.000,00 | 15% | 69.154,23 | 174.803,18 | 118.566,72 | 64.895,70 | 21.997,76 50.582,41 | 500.000,00 90%
eliminacion ambientalmente adecuada de los PCB
3. Gestion y eliminacion ambientalmente adecuados de | 2.330.000,00 | 69% | 48.924,18 | 330.724,29 | 379.423,07 | 580.542,59 | 681.945,81 | 124.776,38 | 183.663,68 | 2.330.000,00 92%
los PCB mediante proyectos de demostracién
4. Monitoreo, aprendizaje, retroalimentacion adaptativa y 100.000,00 | 3% | 3.435,05 498,83 | 3.931,37 | 22317,22| 1.175.85 68.641,68 | 100.000,00 31%
evaluacién
5: Unidad Coordinadora del Proyecto (UGP) 170.000,00 | 5% | 13.005,02 | 25.955,68 | 22.132,39 | 20.540,31 | 42.369,54 45,997,06 | 170.000,00 73%
Total 3.400.000,00 | 100% | 172.209,00 | 615.169,81 | 585.080,92 | 719.261,17 | 761.618,31 | 124.776,38 421.884,41 | 3.400.000,00 | 84%
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Tabla 3. Cofinanciamiento Unidades de Negocio y Empresas Eléctricas del Colombia (Indicativa)

Unidad de Negocio / Empresa Eléctrica Gasto Real Efectuado
Cofin. segun 2013-2014! 2015-20172 Total
PRODOC
MADS y Autoridades ambientales 206,111 253,076.10 268,996.86 522,072.96
IPSE 805,933 262,082.64 27,697.23 289,779.87
ELECTROCAQUETA S.A.E.S.P. 25,940.38 100,213.84 126,154.22
ELECTROHUILA S.A.E.S.P. 22,174.24 22,174.24
CORPOICA 65,098.04 65,098.04
Cent. Elec. Del Norte de Santander S.A. E.S.P 201,768.92 529,256.72 731,025.64
Emp. Energia de Pereira S.A. E.S.P. 210,443.45 173,367.34 383,810.79
Emp. Energia de Cundinamarca S.A. E.S.P. 168,968.02 168,968.02
Electrificadora de Santander ESSA S.AE.S.P. 510,432.35 130,665.40 641,097.75
Central Hidroeléctrica de Caldas 308,367.57 1,541,023.40 1,849,390.97
Emp. Plblicas de Medellin S.A. E.S.P. 4,036,399 1,568,040.09 9,522,881.62 11,090,921.71
CODENSAS.A.ES.P. 872,069.66 4,320,705.21 5,192,774.87
TRANSEQUIPOS S.A. 256,250 58,666.90 58,666.90
Emp. Energia del Quindio S.A. E.S.P. 105,993.48 147,002.21 252,995.69
Universidad Industrial de Santander 264,937 363,410.80 363,410.80
CIDET 114,164.20 114,164.20
ISAGEN S.A.E.S.P. 37,359.27 84,887.55 122,246.82
ECOPETROL S.A. 359,535.16 794,853.67 1,154,388.83
ISA INTERCOLOMBIA 167,029.36 167,029.36
Compaiiia Energética de Occidente 1,686,667 391,859.65 329,490.29 721,349.94
Pontificia Universidad Javeriana de Cali 123,333 252,765.39 252,765.39
Elec. Del Caribe ELECTRICARIBE S.A. E.S.P. 2,615,235.06 1,369,577.62 3,984,812.68
Emp. Energia de Boyaca EBSA S.A. E.S.P. 154,162.79 520,086.62 674,249.41
Emp. Energia del Pacifico- EPSA S.A. E.S.P. 1,079,444 1,025,023.41 1,025,023.41
GECELCA Caribe S.A. E.S.P. 181,372.89 181,372.89
Interconexion Eléctrica S.A. E.S.P. 100,079.15 100,079.15
Emp. Municipales de Cali EMCALI E.S.P. 177,423.50 177,423.50
LITOS.AS. 1,525,066 172,040.18 172,040.18
SOPESA S.A.E.S.P. 10,929.50 10,929.50
TOTAL 9,984,140 10,026,394 20,589,823 30,616,217

1El precio de ddlar para se establecio en $1.866 (2013), en $2.013 (2014) y en $2.909 (2015-2017) pesos colombianos considerando el precio promedio para los tres afios segun la tasa
establecida por el PNUD.



-Cofinanciamiento -

En la Tabla 4 siguiente se muestra la informaciéon respecto al compromiso de los cofinanciadores al
momento de la elaboracién del Prodoc y a lo ejecutado, de acuerdo a la informacién que consolidé e informé
el equipo de proyecto. El cofinanciamiento realizado por el gobierno, entre el MADS y las otras
organizaciones es en especie, mientras que lo realizado por las empresas eléctricas, se encuentra
desglosado claramente en reportes de la UCP. Algunos ejemplos de la evidencia de algunos de los datos
abajo reportados, se presenta en el Anexo C en mayor detalle.

En la Tabla 4, se presenta el gjercicio del presupuesto y el cofinanciamiento en forma global, bajo la
consideracion mencionada antes para el cofinanciamiento. Si bien el Gobierno aport6 el 88% de lo
comprometido, esto se vio compensado ampliamente por las aportaciones de las empresas privadas que
sobrepasaron lo comprometido en 112%, para dar un global de 97% adicional al monto comprometido en el
Prodoc.

Tabla 4. Ejercicio de presupuesto y cofinanciamiento global

Cofinanciacion Financiacion propia Gobierno Organismo asociado | Total
(tipo/fuente) del PNUD (millones (millones de USD) (millones de USD) (millones de USD)
de USD)
Planeado | Real Planeado | Real Planeado | Real Planeado | Real
Subvenciones
Préstamos/
concesiones
Ayuda en especie 1.741 | 1.357 1.741 1.357
Otros 14.464 | 30616 14.464 | 30.616
Totales 1.741 1.357 14.464 30.616 16.205 31.973

3.25  Seguimiento y Evaluacién: disefio de entrada y ejecucion (¥)

Se realizaron talleres de inicio, intermedios y un evento final donde se expusieron los resultados del
Proyecto a autoridades de gobierno y partes interesadas. Ademas, un experto independiente llevé a cabo
una revision intermedia del proyecto a mediados de 2016 para determinar los progresos realizados en la
consecucion de los resultados en ese entonces, al realizar la Evaluacion de Medio Término.

Desde el disefio de proyecto, las actividades de monitoreo y evaluacion las realizé la UCP del proyecto con
base en un sistema de seguimiento de los numerosos indicadores, de manera cualitativa y cuantitativa, lo
cual era reportado al CD trimestralmente. Esto se llevd a cabo desde un inicio y en forma casi simultanea
con el desarrollo del Proyecto, de tal manera que al efectuarse esta evaluacion, todos los indicadores
estaban actualizados. Sin menoscabo del logro anterior, se considera que lo que se presupuesto para M&E
no fue totalmente suficiente, ya que por ejemplo no hubo un evaluador nacional para acompanar esta
evaluacion.

Se realizaron reportes anuales al Comité Directivo en periodos de enero a diciembre de cada afio, uno que
comprendio el periodo 2013-2014, 2015, 2016 y 2017, aunque los documentos no presentan una fecha de
entrega. También se reportaron al PNUD-GEF en los Reportes Anuales, PIR, que comprenden de julio de
un afio hasta junio del afio siguiente: el de 2014, 2015, 2016 y 2017; un compendio de estos reportes
elaborado por el consultor, con respecto a los resultados obtenidos se presenta en la Tabla 5 siguiente.



Tabla 5 Resumen de Resultados a partir de reportes a CD y PIR

Periodo |# Resultados, (Logros de reportes PIR y de reportes anuales)
Documen [ Eliminacion Normatividad
toffecha | ge PCBs; C.apac_ltac!c')nl Sistema de Gestién aprobada
Almacen Fiscalizacion
adecuado
1 |CD2014/ 2013- 2014 No se reporta | 262 candidatos | El inventario aumenté un 31% en propietarios inscritos y un 45% en | No (elaborada
Reporte anual | 2014 eliminacién de | certificados elementos reportados de 2013 a 2014. Plataforma para “Inventario |y en
PCB Nacional de PCB”. socializacion)
2 |CD2015/ 2015 2015 No se reporta | 60 personas Guia para la identificacién de sitios contaminados con PCB. No (elaborada
Reporte anual eliminacién de 15 laboratorios validados, protocolo para analisis de PCBs en leche |y en
PCB materna y sangre establecidos socializacion)
3 |CD2016/ 2016 2016 364 Ton + 444 personas | 1 Manual Técnico de PCB con 6 tomos y 4 videos de gestién de Publicada.
Reporte anual 458 Ton (en PCB desarrollados y difundidos. Modificacién
2013 a 2015) de Resol. 222
3 |CD2017/ 2017 2017 346 Ton) 504 personas | Tomo 7 de Manual Técnico de PCB. Universidad del Valle mont6 | Finalizado
Reporte anual equipos de planta de eliminacion de PCB con fluidos supercriticos .
Total CD - - 1.168 ton 1.935 personas | - -
7 |PIR2014 inicioa | Enero/201 | 300 ton 98 personas 702 duefios de equipos inscritos y reportado aprox. 400,000.00 No publicada
04/13 4 equipos en el Inventario Nacional. (elaborada)
8 |PIR2015 0714a |- 104,1 ton 319 personas | 4 Guias en validacion: para: marcado, para mantenimiento, para No publicada
06/15 manejo integral de PCB y para autoridades de comercio exterior. (elaborada y
840 propietarios inscritos y aprox. 430 000 equipos reportados en el | en
Inventario Nacional. socializacion)
9 |PIR2016 0715a |22-abri- |7,6 Ton 126 autoridades | Inventario de 901.2 toneladas métricas, 2 proyectos de tratamiento | Finalizado
06/16 2017 en 10 talleres quimico de aceites contaminados con PCB en operacidn en escala
piloto 0 semi-industrial. Se selecciond unidad para pruebas
destruccion térmica. Evaluacion de buenas précticas de 20
empresas (133% del objetivo del proyecto).
10 | PIR 2017 0716 a 619,92 ton 126 personas | 15 empresas de mantenimiento operan de acuerdo con nuevas Finalizado.
06/17 en 5 talleres directrices. Plan piloto para identificar y etiquetar equipos y residuos
de 12 empresas en ZNI: 561 unidades de equipo caracterizadas. 1
unidad contaminada con PCB.
Total PIR 1078,5 ton 1594 personas
Prodoc 2013- Abril 600 Ton; 50 4 guias técnicas; 2 opciones seguras de eliminacion /
2017 2013 funcionarios | tratamiento; 15 + 6 compaiiias implementan nuevas directrices




Los PIR fueron consistentes en su secuencia a lo largo del proyecto y a su vez congruentes con la Evaluacion de Medio
Término. No asi los reportes del GEF Tracking Tool, ya que en estos se observé que no hubo al menos una estimacion
de los costos de destruccion, que aun cuando aproximada, seria de utilidad para la contabilidad del PNUD-GEF. El
evaluador pudo comprobar que el proyecto cuenta con pleno reconocimiento del PNUD, de las partes interesadas y de
las instituciones gubernamentales y educativas; este evaluador no conté con evidencia de la compenetracion de la
sociedad civil, ni de las comunidades locales.

3.26  Coordinacion de la aplicacion y ejecucion (*) del PNUD y del socio para la ejecucion y cuestiones operativas

El Organismo para la ejecucion del proyecto fue el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el
proyecto se ejecutd en el marco de la modalidad de ejecucion nacional del PNUD siguiendo las normas y procedimientos
estandar de la organizacion en el marco del GEF para la ejecucién de proyectos. El enfoque hacia resultados fue
mantenido por el PNUD aun cuando hubo cambios en el MADS y también se considera que los reportes fueron
suficientemente realistas con respecto a la mayoria de los resultados obtenidos, asi como fueron respondidas las
necesidades en tiempo.

Respecto al papel del Gobierno, existieron 4 cambios dentro del MADS en la posicién del Director, que si bien no es algo
fuera de lo comun, si puede afectar a los proyectos si el coordinador no esta bien posicionado o no cuenta con
habilidades de adaptacidn y de perseverancia. En este caso se considera que fueron bien cubiertas y se pudo mantener
una continuidad en el enfoque de resultados. EI Comité Directivo sesion6 en 6 ocasiones, 1 de ellas de manera a
distancia: 23/08/13, 24/01/14, 25/11/14, 03/02/16 y 04/10/16, 09/02/18 (a distancia) cada una de ellas con su respectiva
acta firmada.

3.3 Resultados del proyecto
A continuacién se presenta el analisis de los resultados del proyecto, a partir de los aspectos antes mencionados de
planeaci6n y ejecucion del proyecto.

3.3.1 Resultados generales

Los resultados generales del proyecto, de acuerdo a como fueron planteados en el Prodoc son: Ajustar el marco
regulatorio y difundirlo ampliamente; Desarrollar la capacidad técnica para la vigilancia (enforcement en el original en
inglés) de los PCBs; (Desarrollar) herramientas para promover la eliminacion de los PCB; Establecer una plataforma de
informacién para la gestion de los PCB; Establecer estandares de calidad para el monitoreo de PCB y de un laboratorio
de referencia; Desarrollar y difundir directrices técnicas para la gestion ambientalmente racional de los PCB existentes,
entre los diferentes actores que intervienen en el manejo de los PCB; Desarrollar directrices técnicas para la evaluacion
de riesgos de los equipos contaminados con PCB; Establecer una estrategia para la identificacion y gestion de los sitios
contaminados con PCB; Mejorar el actual inventario de PCB y preparacion del plan de eliminacion de PCB para los
sectores no identificados previamente y para las zonas no conectadas a la red eléctrica nacional (ZNl); Probar todos los
elementos de los proyectos relativos a la gestion y eliminacion de los PCB en casos reales de eliminacion y remocion de
PCB y como resultado de las pruebas, realizar ajustes y mejoras cuando se considere necesario; y prolongar y replicar
los Resultados.

El proyecto obtiene un resultado general Muy Satisfactorio, principalmente al lograr dos resultados principales con
impacto en el mediano plazo, ademas de demostrar que se obtuvieron la mayoria de los resultados de manera
satisfactoria. Primero, la elaboracion de las directrices y guias técnicas para el manejo de PCBs (agrupadas en el
Manual) y su respectivamente amplia difusion y adopcion por el sector eléctrico (por medio de capacitaciones, de casi
2,000 personas). En segundo término, el desarrollo de infraestructura nacional propia para la eliminacion quimica de
PCBs, ademas de la destruccion de 1,372 Ton de materiales con PCBs (el 128% sobre la meta establecida de 600 Ton)
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y del inicio de la implementacion de la Resolucién 0222 (y su modificacion la Resolucién 1741) por las empresas
eléctricas; adicionalmente, el cofinanciamiento global aportado fue mayor en aproximadamente 100% superior a lo
comprometido en el Documento de Proyecto, como una demostracion palpable de la accién del proyecto y su
interiorizacién por las empresas eléctricas y las autoridades del pais.

Tal vez la Unica carencia del proyecto, que en realidad surge desde la etapa de planeacidn, sea en el sentido de que no
existieron actividades (o presupuesto) explicitos para mejorar la vigilancia y del planteamiento de un Plan Nacional,
ambos no incluidos en el Prodoc. Algunos de los Resultados obtuvieron una calificacion de Satisfactorio o Algo
satisfactorio, como los (B), (G) y (H) pero su peso ponderado en el resultado final no resulta tan importante. EI mayor
peso ponderado para la calificacion final estuvo en el resultado (J) del componente (3)

Se consideran dos factores que marcan la diferencia hacia la obtencion de dicho resultado general positivo: el primero es
la consistencia de la coordinacion del proyecto y de la Oficina de Pais del PNUD, lo cual hizo que se mantuviera la linea
del proyecto a pesar de los cambios del entorno y de las personas y autoridades; el segundo fue la participacion decidida
de las empresas eléctricas en la implementacion de medidas. A mediano plazo, el proyecto tiene también la virtud de
haber contribuido al desarrollo y adaptacién de dos tecnologias a escala nacional para la destruccion de PCBs: uno con
un consorcio entre la Universidad del Valle y la Empresa eléctrica de Cali y el otro por la empresa eléctrica de Medellin.

3.3.2 Relevancia

El proyecto fue evaluado como Relevante, por las siguientes razones. Como se present6 en la seccién de resultados
generales, el proyecto cumplié con casi todos los Resultados generales y aporté respuesta a un problema existente en
cumplimiento con la Convenciéon de Estocolmo, de acuerdo a como se estableci6 en el PNI de 2010. Esta relevancia fue
ratificada en las opiniones de los grupos de interés que se entrevistd.

3.3.3 Efectividad y eficiencia

La efectividad y eficiencia son evaluadas con respecto a los Resultados esperados a partir del Documento de Proyecto. Y
se determina que la Efectividad fue Satisfactoria basado en los productos que se detallan abajo, mientras que la
Eficiencia fue Satisfactoria, pues aun cuando los recursos econdmicos fueron usados mas que satisfactoriamente, en la
dimensién temporal, se extendié por 14 meses mas la duracién del proyecto. Respecto al objetivo de la cantidad de
PCBs destruidos, la eficiencia se considera Muy Satisfactoria, al comparar las toneladas destruidas contra los recursos
de todo el proyecto, lo mismo que con respecto al objetivo de fomentar la gestion adecuada de PCB a nivel nacional, los
resultados resultan eficientes, ya que la estrategia qued6 avanzada en su establecimiento a nivel pais.

Los siguientes puntos son evaluados individualmente, tomando como se establecieron en el Documento de Proyecto. En
cada caso se evalUan los Resultados, en donde cada uno de ellos se componian de la generacién/desarrollo de varios
Productos/actividades

o Componente 1) Fortalecimiento del marco legal, administrativo y regulatorio para el manejo ambientalmente
adecuado de los PCB

Resultado A. Marco regulador ajustado y ampliamente difundido.

Los productos esperados fueron logrados de manera Muy satisfactoria, ya que se colabor6 en elaborar la Resolucion

1741 que fue emitida en octubre de 2016, como complemento de la Resolucion 0222 de 2011, y difundida por medio de

talleres participativos. Una demostracion de esto fue que como parte del cumplimiento de la Resolucion 0222, fue

rebasada la meta de reporte de inventario a 2016 del 30%.

Resultado B. Herramientas para promover la eliminacién de los PCB.
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Los productos esperados fueron logrados de manera algo satisfactoria, ya que la factibilidad de la aplicacion de
herramientas econémicas, financieras o de mercado para promover el manejo y la eliminacion ambientalmente racional
de los PCB fue evaluada solamente en su aspecto de financiamiento (Ruedas de negocios con los bancos), sin
presentarse un analisis sobre el mercado o los instrumentos econémicos.

Resultado C. Desarrollo de la capacidad técnica para el manejo de los PCB.

Los productos esperados fueron logrados de manera muy satisfactoria, ya que se desarrollé un amplio programa de
capacitacion para las autoridades locales de salud, ambiente policia, transporte, control aduanero y otras autoridades
sobre el nuevo marco regulatorio y sobre los impactos negativos de la gestién inadecuada de los PCB, no solamente a
nivel presencia sino un curso virtual (sobrepasando el numero establecido como meta). Se desarrolld y se inici6 el
sistema de etiquetado para la identificacién de equipos con PCB; y se desarroll6 e inici6 el establecimiento de un sistema
de control para la importacién de transformadores, condensadores y aceite dieléctrico para ser aplicado por las
autoridades aduaneras y de comercio exterior.

o Componente 2) Desarrollo de la capacidad nacional para la gestién y la eliminacion ambientalmente adecuada de los
PCB
Resultado D. Establecimiento de una plataforma de informacion para la gestion de los PCB.

El producto esperado fue cubierto de manera Satisfactoria. Se cred el Sistema de informacion para consolidar, difundir y
actualizar de manera ordenada y periodica los datos relacionados con el inventario y la gestion de los PCB en el pais, en
colaboracion con el IDEAM. Este ha permitido elaborar reportes anuales de inventario al IDEAM, aunque no se reporta
una proyeccion a partir de los resultados, que seria de utilidad para el MADS en su programacién futura.

Resultado E. Establecimiento de estandares de calidad para el monitoreo de PCB, y de un laboratorio de referencia.

Los productos para este resultado fueron logrados de manera Muy Satisfactoria debido a que la interaccidn con los
laboratorios fue muy eficaz en los logros, tales como el fortalecimiento de los protocolos para el muestreo y anélisis de
PCB en diferentes matrices con 19 laboratorios asi como el desarrollo de los programa de acreditacidn para estos, aun
cuando no fue lo mismo respecto a la modificacion de reforzar al IDEAM como laboratorio de referencia (lo cual qued6
aprobado con sustento en Acta del CD). Dentro de este Resultado, no se elaboraron planes de manejo para los sitios
contaminados (que era uno de los productos intermedios para este Resultado), solamente actividades de caracterizacion
pero no fueron establecidas en forma de Planes. Este Producto estuvo mal localizado, desde la etapa de disefio, como
parte de este resultado, pero no fue resuelto a lo largo del desarrollo del Proyecto.

Resultado F. Desarrollo y difusion de directrices técnicas para la gestion ambientalmente racional de los PCB existente,
entre los diferentes actores que intervienen en el manejo de los PCB.

Los productos para este resultado fueron logrados de manera Muy Satisfactoria. Las directrices para la gestion
ambientalmente racional de los PCB (equipo y aceite contaminado) durante el mantenimiento de equipo, transporte,
almacenamiento y eliminacion, y que incluyan aspectos de seguridad y salud ocupacional forman parte del Tomo 5 del
Manual Técnico, lo mismo que a través de las numerosas personas de empresas de mantenimiento, depésitos de
chatarra y plantas de reciclaje, grandes consumidores e industrias, consumidores minoristas y los usuarios industriales,
por arriba de la meta establecida que fueron capacitadas en el tema. Asimismo a través del incremento del niumero de
gestores autorizados para el manejo de equipos y aceites con PCB, con 5 licencias nuevas.

Resultado G. Desarrollo de directrices técnicas para la evaluacion de riesgos de los equipos contaminados con PCB.
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El producto para este resultado fue logrado de manera Satisfactoria. Dado que si bien se identificaron los equipos en
zonas de riesgo, no se elaboraron las guias técnicas, como estaba indicado en el nombre de este Resultado G.

Resultado H. Establecimiento de una estrategia para la identificacion y gestion de los sitios contaminados con PCB.

El producto para este resultado fue logrado de manera Satisfactoria, dado que en cierta manera se traslapa con el
Producto (E2) anteriormente expuesto donde se deberian haber desarrollado Planes de Manejo (que serian concurrentes
con lo que en el producto intermedio para este resultado establecia) sobre la elaboracién de directrices técnicas,
ambientales y de salud para la gestion de sitios contaminados con PCB; la creacidn de capacidades si fue incidida a
través de capacitacion.

Resultado I. Mejora del actual inventario de PCB y preparacion del plan de eliminacion de PCB para los sectores no
identificados previamente y para las zonas no conectadas a la red eléctrica nacional (ZNl).

El producto para este resultado fue logrado de manera Satisfactoria, ya que si bien avanzé en el Programa para
identificar y hacer frente a otros sectores (en este caso las ZNl) los otros generadores (distintos de los ya identificados)
que tengan equipos y/o materiales contaminados con PCB con una cantidad superior a 50 ppm no fueron identificados ni
su plan especifico de eliminacion preparado.

o Componente 3) Gestién y eliminacion ambientalmente adecuados de los PCB mediante proyectos de demostracién
Resultado J. Todos los elementos de los proyectos relativos a la gestion y eliminacion de los PCB son probados en casos
reales de eliminacién y remocién de PCB. Como resultado de las pruebas, se realizaran ajustes y mejoras cuando se
considere necesario.

Este Resultado es el mas importante del proyecto y los productos para lograrlo lo fueron de manera Muy Satisfactoria.
En este se realizaron acuerdos con los propietarios de equipo con PCB para demostrar que en las etapas de
funcionamiento y mantenimiento de equipos, y durante el aimacenamiento y eliminacién de los PCB se realiza de
acuerdo a las nuevas normas, reglas y regulaciones establecidas. Se logro destacadamente la asociacién con al menos
dos proveedores de tecnologia interesados en evaluar dos alternativas para la descontaminacion y eliminacion de los
equipos contaminados con bajas concentraciones de PCB (aun cuando el trabajo piloto de destruccion térmica no fue
desarrollado, por razones justificadas), los dos podran ser proveedores de tecnologia (el consorcio con la Universidad del
Valle y la empresa privada que desarrollé el sistema de “lavado”) y existio un tercero que fue la Empresas Publicas de
Medellin con su propia tecnologia de destruccion quimica. Lo anterior facilito obtener informacion que permita establecer
los requisitos técnicos, econémicos y ambientales requeridos para la implementacion de tecnologias de eliminacién que
se adapten a los requerimientos del pais.

También se desarrolld el proyecto de demostracion para la gestidn y eliminacion de equipos con PCB ubicados en areas
identificadas como de alta prioridad en el pais, segun lo establecido en el Convenio de Estocolmo, que en este caso se
designo la zona del Amazonas (ciudad y proyecto piloto de Leticia). Si bien en la eliminacién de 600 t de PCB a través de
exportaciones y proyectos de demostracion (en este caso equipos de Leticia, empresa ENAM) el proyecto cubrio los
costos, la principal parte del resultado tan satisfactorio es que por intermediacién del proyecto se hayan eliminado 1.372
Ton. La capacidad de replicacion de los proyectos piloto no fue documentada.

o Componente 4) Monitoreo, aprendizaje, retroalimentacion adaptativa y evaluacion.
Resultado K. Resultados del proyecto prolongados y replicados.

Los productos esperados fueron logrados de manera muy satisfactoria. Como se mencion6 antes, la UCP en
coordinacion con la OP de PNUD y el Comité Directivo mantuvieron un seguimiento y monitoreo permanente y
cuidadoso, con la correspondiente retroalimentacion.
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Los reportes fueron entregados en tiempo y se elaboré un reporte de lecciones aprendidas, con la difusion
correspondiente en un evento de cierre de proyecto.

3.3.4 Implicacion nacional

Se considera que el proyecto tuvo una fuerte implicacion nacional, debida a que la Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible al interiorizarlo como un tema prioritario, se compenetré en el temay en su posible solucién, asi como una
buena parte de las autoridades regionales. Pero sobre todo a que las empresas del sector eléctrico, mediante la
necesidad de cumplir con la Resolucién 0222, y en particular por la demostracion del compromiso de las 3 principales
empresas del sector eléctrico del pais, que también interiorizaron el tema. El proyecto aporta sin duda al cumplimiento
de los compromisos con la Convencion de Estocolmo en lo referente a PCBs.

3.3.5 Integracion

Se percibio en lo ambiental una tendencia general en el pais hacia el cumplimiento del buen manejo y la eliminacién de
PCB, a la cual sin duda contribuyeron no solamente la Resolucién 0222, sino también las numerosas presentaciones
publicas, capacitaciones e interacciones con las empresas y las autoridades regionales que realizd el proyecto. En el
mismo tema, no existe la posibilidad de un mejor manejo de recursos naturales, dada la naturaleza del proyecto, dirigido
solamente a la eliminacién de un residuo especifico. Igualmente, con respecto a lo social como generacion de ingresos
economicos y de creacién de empleos, esto si sera sin duda logrado, aun cuando de modo limitado, dado que también es
solo un residuo; esto sucedera al implementarse los procesos de eliminacién desarrollados y en proceso de
implementacion. Finalmente, el proyecto en su implementacion aporté al alcance de las metas de los ODS 3 (Salud y
bienestar), ODS 9 (Industria, innovacion e infraestructura, Y ODS 12 (consumo y produccion sostenible) 3.3.6

Sostenibilidad (*)

Tres elementos contribuyen a la potencial sostenibilidad del Proyecto. El primero en lo legal, se refiere a la incorporacién
del manejo racional de PCB a la normatividad por medio de la Resolucion 0222; esto por si mismo deberia de dar un
impulso permanente a la introduccidn en la corriente principal de cumplimiento ambiental del tema. En segundo término,
a la creacion de capacidades por medio de capacitacién de autoridades, inspectores y personal técnico, documentado en
el Manual Técnico; y el tercero es a través de la institucionalizacion en las empresas eléctricas de las actividades. Sin
embargo, con respecto a la sustentabilidad financiera y aspectos socioecondémicos no es asi, ya que por una parte es
sabido que los Ministerios de Ambiente y Sustentabilidad de muchos de los paises no cuentan con recursos suficientes
para concientizar y sobre todo para vigilar el cumplimiento de temas como estos. Por ello, para la consolidacion de los
esfuerzos realizados en el largo plazo y que adquiera mayor sustentabilidad, se considera que seria de utilidad un apoyo
internacional adicional, ya sea por el GEF u otro organismo similar, en el sentido de crear modelos de negocio que
puedan ser aplicables y adecuados a la situacion.

3.3.7 Impacto

En esta etapa no es aln posible determinar el impacto de los resultados del proyecto. Solo se puede estimar la reduccién
potencial del stress en los sistemas ambientales a través del pais, con base a una proyeccion de lo logrado. Esto
requeriria de un trabajo que rebasa los alcances del trabajo de este evaluador. Lo que si resulta claro es que el pais,
como resultado de este proyecto, esta avanzando hacia el logro del objetivo del proyecto que es disminuir la exposicion
de la poblacion y del ambiente a PCBs, aun cuando no sea posible estimar esta disminucion ni aun de forma gruesa, ya
que se desconoce la cifra existente en el pais de PCBs y poderla entonces contrastar con la cantidad eliminada de
alrededor de 1.372 Ton a través de la intervencion del Proyecto.
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El proyecto no incluy6 en su documento original algun indicador de impacto, por lo que cuantitativamente tampoco podria
asignarse un nimero especifico a la evaluacién.

4  Conclusiones, recomendaciones y lecciones

En conclusién se puede establecer que Los resultados generales del proyecto, de acuerdo a como fueron planteados en
Prodoc obtienen un resultado general Muy Satisfactorio, principalmente al lograr dos resultados principales con impacto
en el mediano plazo, ademas de demostrar que se obtuvieron los resultados de mayor importancia (y ponderacion en la
calificacién) de manera satisfactoria. Primero, la elaboracién de las directrices y guias técnicas para el manejo de PCBs
(agrupadas en el Manual) y su respectivamente amplia difusion y adopcién por el sector eléctrico (por medio de
capacitaciones, de casi 2,000 personas). En segundo término, el desarrollo de infraestructura nacional propia para la
eliminacién quimica de PCBs, ademas de la destruccion 1.372 Ton de materiales con PCBs (mas de 100% sobre la meta
establecida de 600 Ton) y del inicio de la implementacién de la Resolucién 0222 (y su modificacién la Resolucion 1741)
por las empresas eléctricas; adicionalmente, el cofinanciamiento global aportado fue mayor en aproximadamente 100%
superior a lo comprometido en el Documento de Proyecto, como una demostracidn palpable de la accion del proyecto y
su interiorizacién por las empresas eléctricas y las autoridades del pais.

Tal vez las Unicas carencias del proyecto, originadas en la etapa de planeacion, sea en el sentido de que no existieron
actividades (ni presupuesto) explicitos para mejorar la vigilancia y de que no hubo un planteamiento de Plan Nacional,
ambos no incluidos en el Prodoc.

Se consideran dos factores que marcan la diferencia hacia la obtencion de dicho resultado general positivo: el primero es
la consistencia de la coordinacion del proyecto y de la Oficina de Pais del PNUD, lo cual hizo que se mantuviera la linea
del proyecto a pesar de los cambios del entorno y de las personas y autoridades; el segundo fue la participacion decidida
de las empresas eléctricas en la implementacion de medidas. A mediano plazo, el proyecto tiene también la virtud de
haber contribuido al desarrollo y adaptacién de dos tecnologias a escala nacional para la destruccion de PCBs: uno con
un consorcio entre la Universidad del Valle y la Empresa eléctrica de Cali y el otro por la empresa eléctrica de Medellin.

4.1 Medidas correctivas para el disefio, la ejecucion, sequimiento y evaluacion del proyecto

Las medidas correctivas se plantean a partir de lo siguiente listado:

e Enlaetapa de disefio, las metas planteadas en este como en otros proyectos similares, presentan cierta tendencia
a ser sobredimensionadas y/o a no ser definidas claramente, permitiéndose ciertas ambigliedades, que en la
ejecucion presentan dificultades de darles seguimiento y sobre todo, de cumplirlas completamente. Primeramente,
por ejemplo, el traslape/duplicacion entre los “Resultados” y algunos de los “Productos”, como ejemplo especifico
los “Planes de Manejo” que forman parte de Producto (E2) en realidad deberia formar parte del Resultado (H); o los
productos (C2), (C3), (D1), (E4), (F2), (H1), (I1), (J1) y (J2) podrian haber formado parte de una Plan o Sistema
Nacional de Gestion. Algunas de ellas podrian habido ser subsanadas durante la gestion adaptativa y de
retroalimentacion. Pero en este caso no fue asi.

¢ Enningun documento se establecié formalmente una estimacion o aproximacion al inventario de equipos/residuos
con PCBs existente. El porcentaje del que se habla en algunos documentos resulta bajo en la opinién de este
Evaluador, del orden de menos del 1.5%, mientras que en el primer estudio de linea base que se reportd en el
Prodoc, presenta cifras entre 10,000 y 13,000 Ton (esta cantidad se aproxima al 5% del total de los equipos del
pais); existe asimismo una estimacion de la OCDE (2007) de 16,000 a 19,000 Ton. Por otra parte, la meta de
eliminacion establecida de 600 Ton representaba a su vez un 5% del promedio de aquel primer intervalo. El
inventario es un parametro esencial de determinar para cualquier proyecto, ya que permite al gobierno de alguna
manera normar sus politicas publicas de gestion de PCBs, asi como a los gestores (actuales o potenciales) les da
una certidumbre sobre sus inversiones. Por ejemplo el proceso de la EPM podria tratar hasta 5,000 Ton de equipos
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en los 10 afios restantes a 2028 y la planta del Consorcio de la Universidad del Valle, podria tratar otras 1,500
Toneladas de equipos, solo en su escala del médulo piloto.

4.2 Acciones para sequir o reforzar los beneficios iniciales del proyecto.

Con objeto de poder reforzar, pero principalmente extender los beneficios hasta ahora logrados, se recomiendan las
acciones siguientes:

Dado el valor de los buenos resultados obtenidos, se recomienda para compartirlo con las autoridades nacionales y de
otros proyectos anélogos en la regién:

Elaborar una nota sintética al Ministro (entendiendo que la transicion hacia nuevas autoridades nacionales esta en
proceso), que presente ademas de los logros, las necesidades futuras (algunas expuestas en los puntos
subsecuentes), en particular nimeros y datos puntuales, por ejemplo el inventario proyectado, la temporalidad de la
destruccion basandose en la Resolucion 0222 y el presupuesto requerido a escala pais.

Documentar un estudio de caso, particularmente sobre la coordinacién con los actores involucrados;

En particular los desarrollos tecnoldgicos de la Empresa Publica de Medellin de su proceso de decloracién y de la
Universidad del Valle del Cauca, con los otros actores, de su proceso con agua supercritica, que pueden incluir un
Modelo de Negocio.

Otras recomendaciones son dirigidas no hacia la ejecucion del Proyecto, sino hacia la autoridades ambientales
regionales:

se percibe una necesidad de reforzar las capacidades reales de vigilancia, con sanciones proporcionales al
potencial dafio por incumplimiento; y la segunda en el sentido de que el acuerdo 0222 y su posterior modificacion
hace dificil de cumplir el plazo de eliminacion de PCBs establecido en la Convencion de Estocolmo, ya que de ser
asi el caso, el inventario se estara concluyendo a fines de 2024, momento en el cual se deben haber eliminado el
60% de las existencias, para el 40% restante se tendrian solo 4 afios para la eliminacién final, el gobierno debera
considerar si este plazo es suficiente. Lo anterior bajo el supuesto que se logre el 100% del inventario.

Se requerira una atencién especifica para dar solucién a la eliminacion de PCBs de los pequefios poseedores,
principalmente personas naturales y organizaciones publicas (terceros), como las municipalidades, organismos de
suministro publico de agua, hospitales publicos, escuelas, principalmente, algunos de ellos clasificados como sitios
sensibles (eso no formé parte de la planeacion en el disefio del proyecto y por lo tanto no aparece como actividad
evaluable, sin embargo es un problema que sin duda resultara en el futuro); una ratificacion de lo anterior se puede
ver en el hecho que ni en la Resolucion 0222 ni en la correspondiente actualizacién Resolucion 1741 se establece
referencia a ello.

Se observa que la coordinacion entre autoridades y el MADS deberia ser mas cercana para mejorar la vigilancia.
Mantener la masa critica de personal formado dentro del proyecto, para que sus conocimientos y experiencia
permeen aln mas hacia dentro del MADS y todo el sistema que se logré coordinar tan exitosamente.

4.3 Propuestas para direcciones futuras que acentten los objetivos principales
En términos especificos, direcciones futuras para lograr los objetivos de impacto a mediano y largo plazo de este
proyecto son:

Elaborar un Plan Nacional de Gestion de PCB en todo el pais, conjuntando la experiencia ganada en este proyecto,
donde se refuercen particularmente acciones hacia los propietarios naturales de equipos eléctricos (terceros);
Evaluar la posible consecucion de recursos financieros internacionales adicionales, para reforzar la vigilancia de la
autoridades ambientales regionales.
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e Extender los conocimientos y experiencias adquiridas hacia otros de los Compuestos Organicos Persistentes, para
que el impacto sea replicado en otras de las substancias toxicas;

4.4 Las mejores y peores practicas para abordar cuestiones relacionadas con la relevancia, el rendimiento y el éxito.
La relevancia del proyecto no queda a discusién. Sin embargo, respecto al rendimiento y el éxito, el aprendizaje que
podra tomarse de este proyecto, como en muchas otras instancias, proviene de su parte no positiva, en este caso
durante las etapas de disefio y manejo adaptativo, respecto a cierta falta de rigor en la definicidn de los Resultados y de
los Productos/Actividades, o su rectificacion en su momento mas oportuno, en las reuniones del CD (a propuesta de la
UCP), o durante la EMT.

Tres de las mejores practicas a destacar son la consistencia del trabajo del Coordinador (y por inferencia de la UCP) y la
coordinacion interinstitucional lograda. La tercera es la forma de seguimiento y control de los indicadores de una manera
tan rigurosa. Lo anterior contribuy6 al éxito del proyecto.

Otra opinion de este evaluador con respecto a Monitoreo, Evaluacion y Retroalimentacion en general, se refiere a las
reuniones de Comité Directivo, que en opinion de este evaluador su periodicidad anual es insuficiente, dado que en una
reunion de dos o tres horas (y en algunos casos de manera virtual) cada afio, se tiene que decidir de manera colegiada
no solamente la aplicacion de aproximadamente un millén de dolares, sino aspectos técnicos de importancia, que
permitan redireccionar el proyecto en caso necesario. La sugerencia seria de reunir al CD al menos trimestralmente, lo
que produciria también una mayor interiorizacién y apropiacién del tema y del proyecto.
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5. Anexos

A) Términos de Referencia de Consultoria (incluye carta Firmada de Codigo de Etica)

TérminosdereferenciadelaEvaluaciéonfinal

INTRODUCCION

De acuerdo con las politicas y los procedimientos de seguimiento y evaluacion (SyE) del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM), todos los proyectos de tamafio mediano y regular respaldados por el PNUD y financiados por
el FMAM deben someterse a una evaluacion final una vez finalizada la ejecucion. Estos términos de
referencia (TdR) establecen las expectativas de una Evaluacion Final (EF) del Proyecto “Desarrollo de la
Capacidad parala Gestiony Eliminacion Ambientalmente Adecuada de PCB”.

A continuacién, se presentan los aspectos esenciales del proyecto que se deben evaluar:

Cuadro sinoptico del proyecto
Titulo del proyecto: [‘Desarrollo de la Capacidad parala Gestiény Eliminacion Ambientalmente
Adecuada de PCB”
Identificacion del  |GEF ID 4417 al momento de al momento de
proyecto del FMAM: aprobacion finalizacion
(millones de (millones de
USD) USD)
Identificacion del |COL00071268 Financiacion del 3.400.000 USD
proyecto del PNUD: FMAM:
Pais: Colombia IA'y EA poseen:
Region: América Latina Gobierno: 1.741.322 USD
Area de interés: Contaminates Otro  In kind [14.463.771 USD
Orgéanicos contribution:
Persistentes
Programa operativo: Cofinanciacién
total:
Organismo de PNUD Gasto total del  [19.605.093 USD
Ejecucion: proyecto:
Otros socios Firma del documento del proyecto [22/04/2013
involucrados: (fecha de comienzo del proyecto):
Fecha de cierre |Propuesto: Real:
(Operativo): 22/04/2017 30/06/2018
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OBJETIVO Y ALCANCE

Objeto del proyecto

El Proyecto Desarrollo de la Capacidad para la Gestién y Eliminacion Ambientalmente Adecuada de
PCB COL00071268 busca proteger la salud humana y el medio ambiente a nivel local y global de los
problemas generados por el mal manejo de los PCB en Colombia, para lo cual se pretende
incrementar la capacidad nacional para identificar, gestionar y desechar las existencias de PCB de una
manera ambientalmente adecuada, no solo para cumplir con los compromisos del pais con el
Convenio de Estocolmo, sino también para minimizar los riesgos hacia la poblacion y el ambiente que
resultan de la exposicion a los PCB.

El proyecto tiene una escala de trabajo a nivel nacional.

La EF se realizara segun las pautas, normas y procedimientos establecidos por el PNUD y el FMAM,
segun se establece enlaGuia de Evaluacion del PNUD para Proyectos Financiados por el FMAM.

Losobjetivosdelaevaluacionanalizaranellogrodelosresultados delproyectoyextraeranlecciones que
puedan mejorar la sostenibilidad de beneficios de este proyecto y ayudar a mejorar de manera general
la programacién del PNUD.

ENFOQUE Y METODO DE EVALUACION

Se ha desarrollado con el tiempo un enfoque y un método general para realizar evaluaciones finales de
proyectos respaldados por el PNUD vy financiados por el FMAM. Se espera que el evaluador
enmarque el trabajo de evaluacion utilizando los criterios de relevancia, efectividad, eficiencia,
sostenibilidad eimpacto, segun se definey explicaenla Guia pararealizar evaluacionesfinales de los
proyectos respaldados por el PNUD vy financiados por el FMAM. Se redactdé una serie de
preguntas que cubre cada uno de estos criterios incluidos en estos TdR (complete el Anexo C de los
TdR). Se espera que el evaluador modifique, complete y presente esta matriz como parte de un
informe inicial de la evaluacion, y la incluya como anexo en el informe final.

La evaluacién debe proporcionar informacién basada en evidencia que sea creible, confiable y util. Se
espera que el evaluador siga un enfoque participativo y consultivo que asegure participacion
estrecha con homologos de gobierno, en particular el Centro de Coordinacion de las Operaciones del
FMAM, la Oficina en el Pais del PNUD, el equipo del proyecto, el Asesor Técnico Regional del
FMAM/PNUD e interesadosclave.

Se espera realizar entrevistas se llevaran a cabo con las siguientes organizaciones e individuos como
minimo: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y demas socios del proyecto. Las visitas
seran concertadas y coordinadas con el proyecto para facilitar el adecuado desarrollo de la
evaluacion.

El evaluador revisara todas las fuentes de informacion relevantes, tales como el documento del
proyecto, los informes del proyecto, incluidos el Informe Anual del Proyecto (IAP)/ Informe sobre la
Ejecuciondel Proyecto (IEP) anualy otros informes, revisiones de presupuesto del proyecto, examen de
mitad de periodo, informes de progreso, herramientas de seguimiento del area de interés del
FMAM, archivos del proyecto, documentos nacionales estratégicos y legales, y cualquier otro
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material que el evaluador considere Util para esta evaluacion con base empirica. En el Anexo B de
estos TdR se incluye una lista de documentos que el equipo del proyecto proporcionara al evaluador
para el examen, asimismo, debera identificar como el alcance del proyecto se relaciona con el
Programa Pais - CPD (Country Programme Document for Colombia) 2010-2014 y en el CPD 2015 -
2019 del PNUD, con el Marco de Asistencia para el Desarrollo 2015-2019 —UNDAF- por sus siglas en
inglés y con el Plan Estratégico del PNUD. También se debe indicar si se incluyeron
consideraciones de géneroy de derechos humanos.

Una vez concluida la misién el evaluador realizara una presentacion inicial a la oficina pais (OP) del
PNUD con los primeros hallazgos, posteriormente presentara un primer borrador en espafiol de la
evaluacion; la OP, el asesor técnico regional (ATR) y el equipo técnico del proyecto (ETP) realizara
observaciones que deberan ser asumidas en la version final del documento (en espafiol e inglés); el
cual debera estar acompafiado de un itinerario de auditoria (documento que indica explicitamente
cdmo se abordaron los comentarios realizaros porlaOP, el ATRy el ET.

CRITERIOS Y CALIFICACIONES DE LA EVALUACION

Sellevaraacabounaevaluaciéndelrendimiento del proyecto, encomparacion conlas expectativas que
se establecen en el Marco légico del proyecto y el Marco de resultados (consulte el Anexo A), que
proporcionaindicadores de rendimiento e impacto para la ejecucién del proyecto, junto conlos medios
de verificacion correspondientes. La evaluacion cubrira minimamente los criterios de:
relevancia, efectividad, eficiencia, sostenibilidad e impacto. Las calificaciones deben
proporcionarse de acuerdo con los siguientes criterios de rendimiento. Se debe incluir la tabla
completaen elresumen ejecutivo de evaluacion. Las escalas de calificacion obligatorias se incluyen en
el Anexo D de los TdR.

A continuacion, se expone una tabla util para incluir en el informe de evaluacion.

Calificacion del rendimiento del proyecto
Criterios Comentarios

Seguimientoy Evaluacion: Muy satisfactorio (MS), Satisfactorio (S), Algo satisfactorio (AS), Algo
insatisfactorio (Al), Insatisfactorio (I), Muy Insatisfactorio (MI)

Calidad general de SyE (califigue conunaescalade 6 puntos)

Disefio de SyE al comienzo del proyecto (califigue conunaescalade 6 puntos)

Ejecucion del plan de SyE (califigue conunaescalade 6 puntos)

Ejecucién de los IA y EA: Muy satisfactorio (MS), Satisfactorio (S), Algo satisfactorio
insatisfactorio (Al), Insatisfactorio (I), Muy Insatisfactorio (Ml)

(AS), Algo

Calidad general delaaplicaciony ejecuciondel
proyecto

(califique conunaescalade 6 puntos)

Ejecucion del organismo de aplicacion

(califigue conunaescalade 6 puntos)

Ejecucion del organismo de ejecucién

(califigue conunaescalade 6 puntos)

Resultados: Muy satisfactorio (MS), Satisfactorio
Insatisfactorio (1), Muy Insatisfactorio (MI)

(S), Algo satisfactorio (AS), Algo insatisfactorio (Al),

Calidadgeneraldelosresultados del proyecto

(califigue conunaescalade 6 puntos)

Relevancia:relevante (R)onorelevante (NR)

(califigue conunaescalade 2 puntos)

Efectividad

(califigue conunaescalade 6 puntos)

Eficiencia

(califigue conunaescalade 6 puntos)
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Sostenibilidad: Probable (P), Algo probable (AP), Algo improbable (Al), Improbable (1).

Probabilidad general de los riesgos parala  |(califiqueconunaescalade 4 puntos)
sostenibilidad:

Recursos financieros (califigue conunaescalade 4 puntos)
Socioeconémico (califigue conunaescalade 4 puntos)
Marco institucional y gobernanza (califigue conunaescalade 4 puntos)
Ambiental (califigue conunaescalade 4 puntos)
Impacto: Considerable (C), Minimo (M), Insignificante (I)

Mejora del estado ambiental (califigue conunaescalade 3 puntos)
Reduccion de la tension ambiental (califigue conunaescalade 3 puntos)

Progreso hacia el cambio de la tension y el  |(califique conunaescalade 3 puntos)
estado

Resultados generales del proyecto (califigue conunaescalade 6 puntos)

FINANCIACION/COFINANCIACION DEL PROYECTO

La evaluacion valorard los aspectos financieros clave del proyecto, incluido el alcance de
cofinanciacion planificada y realizada. Se requeriran los datos de los costos y la financiacion del
proyecto, incluidos los gastos anuales. Se deberan evaluar y explicar las diferencias entre los gastos
planificados y reales. Deben considerarse los resultados de las auditorias financieras recientes, si
estan disponibles. Los evaluadores recibiran asistencia de la Oficina en el Pais (OP) y del Equipo del
Proyecto para obtener datos financieros a fin de completar la siguiente tabla de cofinanciacién, que se
incluira en el informe final de evaluacion.

Cofinanciacién Financiacion propia Gobierno Organismo asociado Total
(tipo/fuente) del PNUD (millones de USD) (millones de USD) (millones de USD)

(millones de USD)

Planificado Planificado Planificado

Subvenciones

Préstamos/concesiones

= Ayuda en especie

= Otro

Totales

INTEGRACION

Los proyectos respaldados por el PNUD vy financiados por el FMAM son componentes clave en la
programacion nacional del PNUD, asi como también en los programas regionales y mundiales. La
evaluacion valorara el grado en que el proyecto se integrd con otras prioridades del PNUD, entre
ellos la reduccion de la pobreza, mejor gobernanza, la prevencion y recuperacion de desastres
naturales y el género. Ademas, la evaluacion se incluira en el plan de evaluacion de la oficina en el
pais.

IMPACTO
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Los evaluadores valoraran el grado en que el proyecto esta logrando impactos o esta progresando
hacia el logro de impactos. Los resultados clave a los que se deberia llegar en las evaluaciones
incluyen si el proyecto ha demostrado: a) mejoras verificables en el estado ecoldgico, b) reducciones
verificables en la tension de los sistemas ecoldgicos, o ¢) un progreso demostrado hacia el logro de
estos impactos.

CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y LECCIONES

El informe de evaluacion debe incluir un capitulo que proporcione un conjunto de hallazgos,
conclusiones, recomendaciones y lecciones aprendidas.

ARREGLOS DE APLICACION

Laresponsabilidad principal para gestionar esta evaluacién radica enla OP del PNUD en Colombia. La
OP del PNUD contratara a los evaluadores y asegurara el suministro oportuno de viaticos y
arreglos de viaje dentro del pais para el equipo de evaluacion. El Equipo del Proyecto sera
responsable de mantenerse en contacto con el equipo de Evaluadores para establecer entrevistas con
los interesados, organizar visitas de campo, coordinar con el Gobierno, etc.

PLAZO DE LA EVALUACION

La duracion total de la TE serd 3 meses a partir de la fecha de inicio del contrato. El cronograma
provisional del MTR es el siguiente:

ACTIVIDAD PERIODO FECHA DE FINALIZACION
Preparacion (informe 1) 8 dias 15 de Marzo de 2018
Misién de evaluacion 15 dias 15 de abril de 2018
Borrador del informe de evaluacién (30 dias 15 de mayo de 2018
Informe final 30 dias 15 de junio de 2018

El Informe de Iniciacién deberia presentar una propuesta de plan de visitas de campo.
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Resultado final

Informe inicial

RESULTADOS FINALES DE LA EVALUACION

Contenido

El evaluador proporciona
aclaraciones sobre los
periodos y métodos

Se espera que el equipo de evaluacioén logre lo siguiente:

Periodo

No mas de 2 semanas antes
de la misién de evaluacion

Responsabilidades

El evaluador lo presenta a la
OP del PNUD

Presentacion

Resultados iniciales

Fin de la mision de
evaluacion

A la gestion del proyecto,
OP del PNUD

Borrador del informe final

Informe completo, (por
plantilla anexada) con
anexos

Dentro del plazo de
3 semanas desde la mision
de evaluacion

Enviado a la OP, revisado por
los ATR, las PCU, los CCO del
FMAM.

Informe final*

Informe revisado

Dentro del plazo de
1 semana después haber

Enviado a la OP para
cargarlo al CRE del PNUD

recibido los comentarios del
PNUD sobre el borrador
*Cuando se presente el informe final de evaluacion, también se requiere que el evaluador proporcione un ‘itinerario de [a
auditoria', donde se detalle cdmo se han abordado (o no) todos los comentarios recibidos en el informe final de evaluacién.

El informe final se debera traducir una vez se tenga la aprobacion del documento en espariol.

COMPOSICION DEL EQUIPO

El equipo de evaluacion estard compuesto por 1 evaluador nacional o internacional. EI consultor
debera tener experiencia previa en evaluacion de proyectos similares. Es una ventaja contar con
experiencia en proyectos financiados por el FMAM.

El evaluador seleccionado no debe haber participado en la preparacion o ejecucion del proyecto ni deben
tener ningun conflicto de intereses con las actividades relacionadas al proyecto.

El evaluador debe reunir las siguientes calificaciones:

e Profesional en Ingenieria quimica, Ingenieria ambiental, medio ambiente, manejo de
contaminantes, odesarrollo sustentable u otro campo estrechamente relacionado.

e Maestria en Ingenieria quimica, Ingenieria ambiental, medio ambiente, manejo de
contaminantes, odesarrollo sustentable u otro campo estrechamenterelacionado.

e ExperienciaEspecifica: 10 afios de experiencia especificaen temas de gestiony manejode
desechos peligrosos o sustancias quimicas; y/o experiencia en evaluacion/revision de
proyectos. Experiencia reciente (durante los ultimos 5 afios) con metodologias de
evaluacion de la gestion basada en resultados.

o Experienciadetrabajo conel GEF o conevaluacionesrealizadas por este organismo o para
proyectos financiados por el GEF.

¢ |dioma:inglés avanzado yespafol.

ETICA DEL EVALUADOR
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Los consultores de la evaluacion asumirdn los mas altos niveles éticos y deberan firmar un Cédigo de
Conducta (Anexo E) al aceptar la asignacion. Las evaluaciones del PNUD se realizan de
conformidad con los principios que se describen en las 'Directrices éticas para evaluaciones' del
Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas (UNEG).

MODALIDADES Y ESPECIFICACIONES DE PAGO

% Hito

10% Informe 1 o informe de iniciacion.

40% Borrador del informe o primera version en espafiol.
50%0 Informe final en inglés y espafiol.




1.1. MARCO DE RESULTADOS DEL PROYECTO

Este proyecto contribuira a lograr el siguiente Resultado del Programa de Pais como esta definido en CPAP o CPD:

Fortalecimiento de la capacidad nacional para la ejecucién de programas y politicas relacionadas al manejo de los riesgos y la mitigacion de la degradacion
ambiental.

Indicadores de Resultados del Programa Pais:

Clave esencial aplicable Ambiente y Desarrollo Sostenible Clave Area de Resultados: Catalizar el financiamiento ambiental.

Programa y Objetivo Estratégicos del GEF aplicables: 1. Eliminacién de los COPs y reducir las emisiones de COPs.

Resultados esperados aplicables del GEF: 1.4. Prevencién, manejo y disposicion de desechos con COP, y sitios contaminados con COP manejado de una
manera ambientalmente racional. 1.5. Construccion de la capacidad nacional para la eliminacion efectiva y la disminucion en las emisiones de COPs.

Indicadores de resultados aplicables del GEF: 1.4.1 Eliminacion y destruccién de 600 ton de liquidos y sélidos contaminados. 1.5.1 Progreso en el desarrollo
de implementacidn legislativa y del marco regulatorio para el manejo de los COP y/o del manejo adecuado de quimicos en general, segln las herramientas de
seguimiento de los COP.

Indicador Linea de Base Objetivos Me@ps d?, Riesgos y Supuestos
\Verificacion
Objetivo del Cantidad de PCB 1000 t de PCB destruidos 600 t de PCB (liquidos y sdlidos)  [Certificado de Se pondra a disponibilidad la
Proyecto (liquidos y s6lidos) previo al proyecto a través eliminados de una manera destruccion. capacidad nacional de eliminacion y
destruidos en el de su exportacion. ambientalmente adecuada. serd aceptada por la sociedad civil
periodo del proyecto como un resultado del proyecto.

El objetivo del (2013-2017).

proyecto es proteger
la salud humana y
medioambiental a
nivel local y global de
los problemas
generados por el mal
manejo de los PCB

Riesgo: Bajo.
Cantidad de material 400 t de PCB almacenados.  |Almacenamiento seguro de todos  [Base de datos

con PCB manejado los PCB identificados. nacional sobre los
adecuadamente. PCB almacenados.
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en Colombia.
(Equivalente a
Resultados en
ATLAS)

Cantidad de personal
de las autoridades
ambientales, de salud
y de comercio
capacitado para el
cumplimiento de los
requisitos con el
Convenio de
Estocolmo y las
normas nacionales.

El personal de las
autoridades ambientales, de
salud y de comercio no
cuenta con el conocimiento
ni con una capacitacion
ladecuada para ejecutar el
control y monitoreo de los
PCB en el pais.

50 funcionarios de las autoridades
ambientales, de salud y de
comercio capacitados sobre el
control, almacenamiento,
transporte, tratamiento y
eliminacion final de los PCB.

1 norma aprobada para el
tratamiento térmico.

4 guias/manuales desarrollados
para el final del proyecto.

Lista de asistentes a
los talleres o
jornadas de
capacitacion.

Publicacion de guias
ly manuales sobre la
gestion adecuada de
los PCB.

Las autoridades ambientales
encargadas de ejercer control sobre
el manejo de los PCB estan
interesadas en que su personal sea
capacitado para desarrollar las
actividades de control para la
gestion de los PCB.

El personal de las entidades
estatales no asiste a los talleres y
capacitaciones programadas.

Riesgo: Bajo.

Cantidad de
opciones seguras
para la gestion y
eliminacion de los
PCB.

Cantidad de
compafiias
implementando las
nuevas directrices
regulatorias.

El pais no cuenta con las
instalaciones para el
tratamiento o eliminacion
de los PCB.

La nueva regulacion sobre
los PCB ha sido aprobada.
No hay directrices para los
propietarios de PCB o para
los proveedores de servicios
que cumplan con las nuevas
directrices.

IAl menos dos alternativas de
tratamiento y eliminacion al
servicio de los propietarios de
PCB en proyectos piloto de
demostracion.

15 empresas de mantenimiento
operando de acuerdo a las nuevas
directrices.

50 trabajadores de mantenimiento
ly de las empresas propietarias de
PCB capacitados en el manejo
seguro de los PCB.

6 proveedores de servicios
(almacenamiento, empaque y

transporte).

Reportes de los
consultores
nacionales e
internacionales
sobre el desarrollo
de los proyectos
piloto.

Informes de
auditorias realizadas
por los consultores
nacionales.

La normativa que regula la
incineracion de desechos con PCB
toma cierto tiempo en ser aprobada.
Empresas interesadas en el desarrollo
de tecnologias alternativas para el
tratamiento y eliminacion.

Riesgo: Medio.

El proyecto trabajara de cerca con los
tomadores de decisiones y tendra una
clara estrategia de comunicacion para
involucrar a la sociedad civil.
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Resultado 1

Fortalecimiento del
marco legal,
administrativo y
regulatorio para la
buena gestion de los
PCB.

(Equivalente a las
actividades en
ATLAS)

Creacion de normas y
reglamentos técnicos
para el
almacenamiento,
tratamiento y
eliminacion de los
PCB.

La nueva resolucion 0222
para el manejo de los PCB
en Colombia necesita ser
implementada.

No se cuenta con una
norma que regule el
tratamiento y eliminacion
de los residuos de PCB.

Creacion de una norma obligatoria
0 reglamentos técnicos para el
tratamiento de los PCB.

Publicacion de la
norma o reglamento
para el tratamiento de
los PCB.

Las autoridades ambientales
encargadas de ejercer control sobre
el manejo de los PCB estan
interesadas en contar con un
reglamento y que su personal sea
capacitado.

La normativa que regula la
incineracion de desechos con PCB es
requerida tanto por las autoridades
ambientales como por las empresas
incineradoras. Existe el riesgo de que
la norma tome cierto tiempo en
convertirse en realidad debido a las
revisiones legales. Esto puede ser
mitigado si se trabaja desde un
principio con los abogados del
Ministerio de Ambiente.

Riesgo: Medio.

Personal de las
autoridades
ambientales de salud
y de aduanas,
capacitado para la
implementacion de
las normas existentes,
incluyendo el
monitoreo de PCB en
fluidos s6lidos y
alimentos, y un
sistema de control
para el equipo
eléctrico

En diciembre del 2011 el
MADS emitié una norma
para la gestion de los PCB
que establece una serie de
obligaciones y
responsabilidades para los
generadores de estos
desechos.

Las autoridades de salud no
tienen un programa
lestablecido para la

Ocho talleres o jornadas de
capacitacion con presentaciones de
funcionarios de las autoridades
ambientales para presentar el
marco normativo existente y las
normas o regulaciones para el
tratamiento de los PCB.

Se han establecido guias para la
formulacion de controles para la
exposicion a los PCB.

Lista de asistentes a
los talleres o
jornadas de
capacitacion.

Guias (o
instrumento)
publicado.

Las autoridades ambientales no
designan personal para las
inspecciones, vigilancia y control de
los PCB. Por lo tanto, deben
establecerse pre-requisitos para la
participacion en los programas de
capacitacion.

Riesgo: Bajo.
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(transformadores,
capacitores) y los
aceites dieléctricos.

levaluacion de la incidencia
de los PCB en la poblacion.

No hay ningin protocolo
establecido para el control de
la importacion y exportacion
de equipo y desechos
contaminados con PCB en
los puertos o puestos
fronterizos.

Un taller con las autoridades
sanitarias relacionado a la
exposicion humana a los PCB.

Publicacién de una guia o
instrumento para que las
autoridades de aduana, la policiay
otras autoridades de comercio
puedan controlar la importacion y
exportacion de equipo y desechos
contaminados con PCB.

Tres talleres para la presentacion y
distribucién de las guias (o
instrumento) para el control de la
importacion y exportacion de
equipo y desechos contaminados
con PCB.

Evaluacion del
instrumento
econdmico o
financiero que
estimule la gestion
de los PCB.

Hay excepciones fiscales
para las inversiones en la
gestion ambientalmente
adecuada de los PCB.

Hay disponibilidad de
lineas de crédito con
financiamiento no
reembolsable para las
lempresas que inviertan en
aspectos de control de
calidad y gestién
medioambiental.

Evaluacion de la factibilidad de
aplicar herramientas econémicas,
financieras y de mercado que
promuevan el manejo
ambientalmente adecuado de los
PCB.

Documento de
evaluacion de la
factibilidad de aplicar
herramientas
econdmicas,
financieras y de
mercado.

Las herramientas propuestas pueden
necesitar modificaciones a nivel
legislativo, es el caso de las leyes que
necesitan ser aprobadas por el
Congreso. Por lo tanto, en los
términos de referencia de los
consultores que desarrollaran estos
aspectos se debe incluir un estudio
del marco juridico de las alternativas
propuestas.

Riesgo: Bajo.

Implementacion de
un sistema de
etiquetado para la
identificacion de

La norma Colombiana
sobre el manejo de los PCB
establece que los equipos

que pueden contener PCB

Desarrollo de un proyecto de
demostracion, junto con los
propietarios de equipos con PCB,

para el etiquetado correcto de los

Informe sobre la
implementacion
desarrollo del

Las empresas pequefias, o aquellas
que pertenecen a gobiernos
regionales, pueden no contar con la

misma capacidad para participar en
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PCB en equipo (en
USO 0 no) en las
empresas del sector
eléctrico.

(transformadores y
condensadores) deben ser
identificados y etiquetados.
IActualmente, solo un
nimero limitado de equipo
ha sido etiquetados tomando
len cuenta el contenido de
PCB.

equipos mediante las diferentes
alternativas disponibles.

Todo el equipo evaluado debe
estar etiquetado al final del
proyecto.

proyecto de
demostracion.

Distribucion de
material sobre las
alternativas de
etiquetado.

Lista de
participantes al
taller de
capacitacion sobre
etiquetado de
equipos.

Evaluaciones
aleatorias del equipo
etiquetado.

el proyecto de identificacion, rotulado
ly caracterizacién de equipos con
PCB. Por lo tanto, el proyecto debe
trabajar para asegurar un mayor
apoyo a esas compafiias,
especialmente en lo referido a
asistencia técnica.

Riesgo: Bajo.

Resultado 2

Desarrollo de la
Capacidad Nacional

Sistema de
informacion para
consolidar, difundir
y actualizar de

El IDEAM cuenta con una
herramienta para registrar y
actualizar el inventario y la

cantidad de PCB eliminados.

Establecimiento de una
plataforma de informacion
actualizada.

Base de datos con el
inventario de PCB
actualizado, con
informacion de las

No se detectan riesgos importantes
en esta actividad dado que depende
de dos entidades que estan en la
obligacion de cumplir con estas

fortalecidos en el
muestreo y analisis
de PCB y otros
ICOPs en diferentes

matrices (agua,

igual que los laboratorios
de las universidades y
centros de investigacion
que pueden ser fortalecidos

para el analisis de PCB

los métodos analiticos utilizados
para la identificacion de PCB en
diferentes matrices.

laboratorios.

para el Manejo y manera ordenada y existencias de equipo factividades.
iesg?hcl et periodica la  aceite tratado o o B
Rg;i(;i;adr:f:sepCB :rzrggirgi::?;a los Los propietarios de PCB Eliminado. 16590: =ajo.
en Colombia. . . deben mantener la
inventarios y la . ., .
., informacion actualizada
(Equivalente a las gestion fje los PCB mediante la utilizacion de
actividades en en el pais. medios electrdnicos.
IATLAS)
Cantidad de Hay aproximadamente 10 Desarrollo de un programa de Informe de Diez laboratorios han manifestado
laboratorios laboratorios privados que asistencia técnica en 10 \validacion de cada su interés de participar en este
(publicos o privados) |realizan andlisis de PCB al laboratorios para la validacion de  |uno de los proyecto y estan dispuestos a

implementar métodos analiticos
para la identificacion de los PCB.
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suelo, aire, aceites,
sangre, leche
materna y
alimentos).

(Universidad de Antioquia,
Universidad Nacional,
Universidad del Valle y
Universidad de Cartagena).

Hay 3 laboratorios
acreditados para el
monitoreo de PCB en agua
ly aceites dieléctricos. Hay
laboratorios que cuentan
con el equipo para analizar
PCB y algunas lo estan
haciendo.

No hay laboratorios que
levallen la presencia de
PCB en fluidos corporales
como leche materna y
sangre.

No hay protocolos de
control para el muestreo y
andlisis de PCB en agua,
suelo, aire, aceites
dieléctricos, alimentos o
fluidos corporales.

Desarrollar un ejercicio de
intercalibracién con al menos 10
laboratorios (incluyendo al
laboratorio del IDEAM) sobre la
medicion de PCB en diferentes
matrices.

Desarrollo de un protocolo de
muestreo y analisis de PCB en
lagua, suelo, aire, aceites
dieléctricos, alimentos o fluidos
corporales.

Informe del
ejercicio de
intercalibracion.

Protocolos para el
muestreo y andlisis
de PCB.

El INVIMA cuenta con el equipo de
laboratorio necesario para el analisis
de contenido de PCB en alimentos.

Se puede tener dificultad para
conseguir los materiales de referencia
para la prueba de intercalibracién,
aspecto que puede hacer que la
importacion se demore.

Riesgo: Bajo.

Un aspecto a tener en cuenta en el
desarrollo de programas con
entidades publicas es que puede
haber retrasos debido a cambios
administrativos, por lo que las
prioridades del proyecto pueden
\verse afectadas. Debe hacerse
trabajo de concientizacion y el
ajuste de los cronogramas de
trabajo.

Riesgo: Medio.

Monitoreo de PCB
en alimentos de alto
riesgo.

El Ministerio de Salud y
Proteccion Social tiene
planeado emitir una norma
que regule los
contaminantes en
alimentos, la cual prevé el
establecimiento de limites
de PCB.

Se ha llevado a cabo un
programa de monitoreo de PCB
en alimentos de alto riesgo
(leche, pescados).

Informe sobre el
programa de
monitoreo de PCB
en alimentos de alto
riesgo.

Establecimiento,
publicacion y
distribucion de
directrices y

Hay un manual para la
gestion de los PCB y
normas que establecen los

principios basicos para un

Establecer los criterios técnicos
para el mantenimiento de equipos
con aceites dieléctricos.

Documento escrito y
publicado.

Se requiere de la participacion de
las empresas que se dedican al
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estandares para el
manejo
ambientalmente
adecuado de los PCB
(aceite y equipo
contaminado) durante
el transporte,
almacenamiento,
mantenimiento y
eliminacion del
equipo, incluyendo los
asuntos de seguridad y
salud ocupacional.

adecuado manejo
ambiental.

Se planea establecer una
nueva norma para la
incineracion de PCB.

No hay directrices técnicas
para la gestion de equipo
contaminado con PCB.

Definir los aspectos técnicos a
considerar para el empaque y
transporte de equipos y residuos
que contengan PCB.

Se desarrollaran los siguientes
componentes del Manual para el
manejo de PCB:
1. Identificacion, etiquetado y
caracterizacion de equipos con
PCB.
2. Seleccion de tecnologias de
tratamiento y eliminacion.
3. Gestion ambientalmente
adecuada de equipo con PCB
durante el transporte,
almacenamiento, mantenimiento,
operacion y eliminacion final.

Manual de métodos para la
identificacion de PCB en agua,
suelo, alimentos y fluidos
corporales.

Publicacién de un video sobre la
gestion de los PCB.

Documento escrito y
publicado.

mantenimiento de equipos y al
manejo de los PCB.

Riesgo: Bajo.

El establecimiento de normas tiene
un proceso legal y administrativo que
puede retrasar su formulacion y
aprobacion.

Riesgo: Medio.

Programa nacional de
capacitacion para las
partes involucradas
(compafiias de
mantenimiento,
eliminacion y plantas
de reciclaje, grandes
consumidores e
industrias de energia

No hay un programa
lestructurado de capacitacion
para el personal que realiza
el mantenimiento y el
manejo del equipo
contaminado con PCB.

Se ha desarrollado un programa
para de capacitacion y
certificacion de los técnicos y el
personal operativo que realiza la
toma de muestras de aceites
dieléctricos en equipos y que
realiza el mantenimiento de los
mismos.

Lista de asistencia a
las jornadas de
capacitacion.

50 operarios con el
certificado de
competencia laboral
para la toma de

muestras y

Si el programa y sus contenidos no
son realizados de acuerdo a las
necesidades de las empresas y de los
usuarios que seran capacitados,
tomando en consideracion el nivel
educativo y otros aspectos didacticos,
los participantes pueden no lograr
conseguir las habilidades necesarias
para realizar el trabajo.
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eléctrica,
consumidores al por
menor y
consumidores
industriales, entre
otros) sobre los
nuevos estandares,
directrices y
regulaciones en el
manejo de los PCB.

La normativa vigente sobre
PCB establece que para la
toma de muestras de aceites el
personal debe estar certificado
por el Servicio Nacional de
IAprendizaje (SENA).

mantenimiento de
lequipos.

Riesgo: Bajo.

Incremento de la
cantidad de operarios
autorizados para el
manejo de equipo o
aceite con PCB.

IAlgunas empresas eléctricas
cuentan con la capacidad
para el almacenamiento
ladecuado del equipo y aceite
contaminado, especialmente
laquellas que son las
mayores productoras,
comercializadoras y
distribuidoras.

Hay cuatro empresas que
tienen la capacidad para
almacenar equipo y aceites
ly que cuentan con la
licencia ambiental de las
autoridades
correspondientes.

Elaboracion de un diagndéstico para
la definicion de necesidades para el
almacenamiento, empaque y
transporte de equipos y residuos
con PCB.

Establecimiento de un programa
para el fortalecimiento de la
capacidad de los gestores y de las
autoridades ambientales para
otorgar las respectivas licencias
ambientales y para realizar el
seguimiento correspondiente.

Un documento de
diagndstico para el
establecimiento de
necesidades.

Cinco empresas
nuevas con licencia
ambiental para el
manejo de PCB.

Se requiere la participacion de las
empresas que realizan el manejo de
PCB en Colombia. Siete empresas
han manifestado su interés de
participar en esta actividad.

Riesgo: Bajo.

Definicién de los
criterios para
identificar, priorizar
y sacar de uso el
equipo localizado en
zonas de alto riesgo,
de conformidad con

No hay criterios ni
protocolos de control para
la identificacion, el
etiquetado y definicion de
prioridades para la gestion

Se ha llevado a cabo un
inventario de equiposy un
programa para la eliminacion de
equipos con PCB localizados en
zonas de alto riesgo.

Lista de equipos,
programa y
compromiso por
escrito de los
propietarios para el
retiro.

IAlgunos equipos pueden estar

localizados en zonas donde es dificil

retirarlos por la ubicacion
geografica o por las condiciones de
\violencia. Por lo tanto, serd un
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las disposiciones del
Convenio de
Estocolmo.

del equipo en zonas de alto
riesgo.

criterio a tener en cuenta cuando se
evallen las prioridades.

Riesgo: Bajo.

Identificacion de
sitios contaminados
con PCB,y
directrices y planes
de accion
propuestos.

No hay un protocolo que
establezca los criterios para
la gestion de los sitios
contaminados con PCB.

Desarrollar directrices para que
las autoridades ambientales
inicien un programa para la
identificacion de los sitios
contaminados con PCB.

Desarrollo de criterios y
protocolos para la identificacion
y gestion de los sitios
contaminados con PCB.

Realizar un taller de divulgacién
del plan de accion con el personal
de las autoridades ambientales.

Documento escrito.

Taller de
presentacion de las
directrices con
personal de las
autoridades
ambientales.

Lista de asistencia.

No se tiene conocimiento de los sitios
contaminados con PCB, por lo que el
desarrollo de una herramienta para la
identificacion y gestion de estos
lugares puede estar un poco alejada
de la realidad nacional.

Riesgo: Medio.

Otros sectores aparte
del sector eléctrico
tienen existencias de
equipo y materiales
contaminados con
PCB con un contenido
mayor a 50 ppm el
cual ya han
identificado e incluido
en el inventario
nacional.

La regulacion 0222
establece una serie de
criterios para la
identificacion, etiquetado y
caracterizacion de los
desechos con PCB. Existe
una base de datos de registro
que es administrado por el
IDEAM. Todos los
generadores de PCB deben
ser reportados a esta entidad.

Desarrollo de un proyecto de
demostracion para la
identificacion de equipos
diferentes a los que pertenecen a
las compafiias de generacion,
distribucion, comercializacion y
transmision de energia.

Listado de equipos
identificados con los
datos de ubicacion.

Documento con el
informe de los
resultados del
programa.

Se requiere la participacion de actores
que no conocen de las normativas en
el plano de la gestion de los PCB, por
lo que se requiere desarrollar una
estrategia para lograr que se
involucren en el desarrollo de este
programa.

Identificacion
(marcado e
inventario) y gestion
ambientalmente

En las zonas no
interconectadas (ZNI) a la
red eléctrica nacional no se

ha hecho ningun inventario

Brindar asistencia técnica a los
proveedores energéticos de las
ZN| para la identificacion de

Listado de equipos
identificados y
caracterizados.

El mayor riesgo de este proyecto es
que los transformadores ZNI son de
dificil acceso por agua, tierra o aire,
al igual que se encuentran en areas
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adecuada de los PCB
en las ZNI.

del equipo y aceites con
PCB. Algunos de estos
lequipos se encuentran en
zonas de alto riesgo
(ecoldgicas, zonas
protegidas, reservas
forestales o en poblaciones
\vulnerables).

equipos y el cumplimiento de la
Resolucién 0222 del 2011.

de conflicto. Por lo tanto, la
estructura del proyecto debe
contemplar estos aspectos.

Riesgo: Alto.

Resultado 3

Manejo
ambientalmente
racional y eliminacion
de PCB a través del
proyecto piloto de
demostracion.

(Equivalente a
actividades en
ATLAS)

IAcuerdos con los
propietarios de PCB
para demostrar el
mantenimiento,
eliminacion y
almacenamiento
adecuado de los PCB
de acuerdo a los
nuevos estandares,
reglas y regulaciones
establecidas.

Durante el mantenimiento
de equipos como
transformadores se puede
presentar contaminacion
cruzada.

Se ha identificado que las
lempresas que hacen el
mantenimiento de los
lequipos en algunos casos
no hacen un manejo
adecuado de los residuos
con PCB.

Existen seis empresas en el
pais que cuentan con
licencia ambiental para el
almacenamiento de PCB,
pero se ha detectado que
presentan fallas en el
manejo de los aceites con
PCB.

Las autoridades ambientales
No cuentan con herramientas
técnicas que

Desarrollar un programa de
entrenamiento con 15 empresas
que realicen el mantenimiento de
equipos fluidos dieléctricos, y con
el personal de las empresas del
sector eléctrico que realizan esta
labor, de tal forma que se tengan
en cuenta los criterios establecidos
en la Resolucion 0222 para evitar
la contaminacion cruzada y realizar
un adecuado manejo de los
residuos con PCB.

Brindar asistencia técnica a seis
empresas que prestan servicios de
almacenamiento, embalaje y
transporte de equipos o aceites con
PCB en temas relacionados a las
condiciones de almacenamiento,
manipulacion de los equipos y
residuos con PCB, empaque y
transporte (terrestre y maritimo),
de tal forma que sus actividades se
desarrollen considerando las
mejores técnicas disponibles y las
mejores practicas ambientales.

Listado de asistentes a
las jornadas de
entrenamiento.

Informe de los
logros alcanzados
con el programa.

El programa de identificacion y
caracterizacion del equipo puede
presentar dificultades en la toma de
muestras, lo que puede resultar en
problemas técnicos si no se cuenta
con personal capacitado.

Riesgo: Medio.
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les permitan hacer un
ladecuado control y
seguimiento a las empresas
que realizan estas
actividades.

/Asociacion con al
menos dos
proveedores de
tecnologia para
evaluar dos
alternativas para la
descontaminacion y
eliminacion de
equipo contaminado
con bajas
concentraciones de
PCB.

En el pais hay dos empresas
que cuentan con licencia
lambiental para la gestion de
los PCB, una para re-lavado
ly otro para la decloracién
con sodio. También hay una
compafiia que cuenta con tres
incineradores rotatorios para
los desechos peligrosos y en
donde existe actualmente un
proyecto piloto para la
eliminacion de SAO. Esta
lempresa ha declarado su
interés para hacer un
proyecto piloto para la
eliminacion de PCB.

Hay 4 empresas que
exportan PCB.

lAsociacion con al menos dos
proveedores de tecnologia para
evaluar dos alternativas para la
descontaminacién y eliminacion
de equipo contaminado con bajas
concentraciones de PCB a través
de los siguientes proyectos:

Proyecto piloto para la

implementacion de tecnologias de
descontaminacion de equipo y para

el establecimiento de los

requerimientos ambientales para el

control y monitoreo por parte de
las autoridades ambientales.

Proyecto piloto para el desarrollo

de pruebas de eliminacién de PCB

a traves de procesos térmicos
(horno rotatorio o co-
procesamiento en horno
cementero), con el fin de
establecer las condiciones de

operacion para llevar a cabo dicho

tratamiento.

Proyecto piloto para el tratamiento
de PCB con declorinacién, arco de

plasma,

Informes de los
resultados de los
proyectos piloto
presentados por los
consultores
nacionales e
internacionales.

Informes y actas
administrativas por
parte de las
autoridades
ambientales que
vigilaran el
desarrollo de las
pruebas piloto.

Informes
presentados por las
empresas que
participan en el
desarrollo de las
pruebas piloto.

Resultados de los
talleres que se
realicen para dar a
conocer los

Los duefios de PCB que participen de
los proyectos piloto pueden no
entregar el equipo necesario en el
plazo establecido, lo que puede
producir un incumplimiento del plan
de trabajo acordado.

La instalacion del equipo para el
tratamiento y eliminacion de PCB
pueden presentarse dificultades
técnicas predecibles y que pueden
provocar atrasos en los tiempos de
lejecucion proyectados.

Riesgo: Medio.

IAlgunos de los socios pueden
retirarse en algin punto de las fases
de ejecucion, especialmente cuando
hay contratos que establecen
condiciones para la iniciativa. Esto
puede darse debido a aspectos que no
pueden vislumbrarse desde el
principio, como politicas o aspectos
contractuales.

Riesgo: Bajo.

Existe la posibilidad de que uno de
los socios solicite la
confidencialidad de la informacion
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oxidacion catalitica u otra
tecnologia.

resultados de las
pruebas piloto.

Emision de
certificados de
eliminacion de PCB
por parte de las
empresas que
desarrollas las
pruebas piloto.

generada durante la fase de
implementacion, por lo que los
asuntos relativos a los derechos de
propiedad intelectual deben ser
claramente especificados desde el
principio de cada proyecto piloto.

Riesgo: Bajo.

Gestion y eliminacion
de tanto equipo como
sea posible de las
zonas de alta
prioridad del pais.

Los prestadores de energia
eléctrica que se ubican en
ZNI estan en muchos casos
ubicados en zonas
\vulnerables desde el punto
de vista ecoldgico y social.

Se ha identificado que en
lZonas como reservas
ecoldgicas de alta prioridad
ubicadas en el Choco o la
l/Amazonia, cuentan con
lequipos contaminados con
PCB que en algunas regiones
se han dejado abandonados,
lo cual ha permitido que los
aceites se derramen sobre el
suelo.

Retiro y eliminacion de equipos
contaminados con PCB ubicados
en las ZNI que se consideren de
alta sensibilidad ambiental y
ecologica.

Eliminacion de 600 t de equipo y
aceite contaminado con PCB de
las ZNI o de propietarios con
ubicacion en zonas de alta
sensibilidad ambiental y
ecologica.

Llevar a cabo mediciones de PCB
en fluidos corporales (sangre y
leche materna) de un grupo de
personas que hayan estado o estén
expuestas a PCB en las regiones o
actividades consideradas de alto
impacto, y establecer un protocolo
para ser aplicado por las
autoridades de salud a nivel
nacional.

Lista de los equipos
que se retiraron y
gestionaron de forma
adecuada.

Certificado de
descontaminacién de
equipo y aceite por un
total de 600 t.

Informe del
monitoreo de PCB
en fluidos
corporales.

Los equipos con PCB ubicados en las
ZNI pueden presentar dificultad para
ser retirados debido a su ubicacién en
zonas de dificil acceso, por lo que se
debe hacer una valoracion previa para
considerar estos aspectos.

Riesgo: Bajo.
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Realizar un monitoreo de PCB en
suelos potencialmente
contaminados en sitios o regiones
de alta prioridad.

Informe del
monitoreo de PCB
realizado en suelos.

Factibilidad técnica
y ambiental para
cada una de las

Los proyectos piloto de
demostracion contaran con
la participacion de las

Evaluacion técnica y ambiental
para cada una de las tecnologias
alternativas probadas,

Documento con la
evaluacion técnica y
ambiental.

El proyecto cuenta con el interés de
diferentes empresas del sector
eléctrico, aquellas que realizan la

adaptativa, difusion
y evaluacion.

monitoreo de calidad
preparados durante la
implementacion del
proyecto.

1 APR/PIR presentado al PNUD
cada afio.

1 evaluacion de mitad de periodo.
1 evaluacidn final.

MTE y FE deben incluir una
seccion de lecciones aprendidas y
una estrategia de difusion de los
resultados del proyecto.

tecnologias autoridades ambientales, establecimiento de las lecciones gestion de los PCB y de las
alternativas probadas |generadores de PCBy aprendidas y su publicacion. autoridades que controlan la gestién
y lecciones lempresas de tratamiento de los PCB, por lo tanto, el proyecto
aprendidas para su con el fin de garantizar la debe ser ampliamente anunciado y
replicacion. replicabilidad de los explicado.
proyectos.
Componente 4. Cantidad de No hay documentos en el 4 Reportes de Operacion Reportes Se asume que los reportes de sean
Monitoreo, documentos de lescenario de referencia. trimestrales presentados al PNUD  |presentados al requeridos por el PNUD y el GEF
retroalimentacion evaluacion y cada afio. PNUD. seran preparados por el director del

proyecto.

Riesgo: Bajo.
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ANEXO B DE LOS TdR: LISTA DE DOCUMENTOS QUE REVISARAN LOS EVALUADORES

- Documento de Proyecto(PRODOC).

- Presentacionesy actas de los Comités Directivos y Técnicos del proyecto.
- Informe del taller de inicio.

- Informe de la Evaluacion de Término Medio.

- Informes trimestrales al PNUD 2014-2015-2016.

- Informes PIR 2015y PIR 2016.

- Otros que solicite el evaluador.

- UNDAF - Marco de Asistencia para el Desarrollo 2015-2019 —UNDAF-.
- CPD - Documento Programa de Pais.

- Plan Estratégico delPNUD.

- Tracking tools (de inicio y medio término).

ANEXOCDELOSTdR: PREGUNTASDEEVALUACION
Criterios de evaluacién Preguntas Indicadores Fuentes
de desarrollo a nivel local, regional y nacional? Cémo se relacionan con el alcance del proyecto en el Programa Pais - CPD (Country

Programme Document for Colombia) 2010-2014 y en el CPD 2015-2019 del PNUD y con el Marco de Asistencia para el Desarrollo
2015-2019-UNDAF-porsussiglaseninglés? ¢ Fue elenfoque delasintervenciones apropiado al contexto de desarrollo?

Relevancia: ¢Coémo se relaciona el proyecto con los objetivos principales de interés del FMAM y con las prioridades ambientales y

Efectividad: Enqué medidase hanlogradolos resultadosy objetivos del proyecto? ¢ En qué medida el efecto hasido alcanzado? o,
¢ sehanhecho progresos paraalcanzarlos? ¢, Cualessonlosprincipalesfactores (internosy externos) que explicanel niveldelogro/o
la falta de consecucion de resultados? ¢ Coémo han incidido los productos (outputs) desarrollados en el efecto? O ¢ por qué no han
sido efectivos.

Sostenibilidad: En qué medida hay riesgos financieros, institucionales, socio-econémicos, o0 ambientales para sostener los resultados
del proyecto a largo plazo? ¢ Se disefio la intervencion para tener efectos sostenibles dados los riesgos identificables, por ejemplo
se incluyeron estrategias de salida? ¢ Son sostenibles los beneficios de las intervenciones del PNUD? ¢ Qué mecanismos se han puesto
en marcha para asegurar la continuacion de los beneficios? ¢ Se han desarrollado las capacidades de las partes interesadas? ¢ En
qué medida los procesos de gestion del conocimiento implementados han contribuido a la capacidad del pais para enfrentar los
desafios de gobernabilidad?

Impacto: Hayindicios de que el proyecto haya contribuido areducir latension ambiental o a mejorar el estado ecolégico, o que
haya permitido avanzar hacia esos resultados?

Eficiencia: ¢ Enqué medidalos progresos alcanzados en el programa son el resultado del uso econémico de los recursos? ¢ Enqué
medidalas modalidades de implementacion seleccionadas han sido conducentes al alcance de los resultados? ¢ En qué medidala
estrategia de asociacion ha contribuido a los progresos alcanzados?
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\Valor agregado: ¢ Cual ha sido el valor agregado del PNUD como socio de desarrollo en general y en cuanto a su contribucion al
efecto esperado?

Ventajas comparativas ¢ Cuales han sido las principales ventajas comparativas del PNUD como socio de desarrollo? ¢Han sido éstas
maximizadas?

Aspectos transversales ¢ Enqué medida apoy6 el PNUD los cambios positivos en términos de equidad de género en los productos
generados? ¢, Qué cambios positivos se han generado? ¢ Hubo algtn efecto no esperado? ¢ En qué medida se incorpor6 el enfoque
de derechosy de desarrollo humano en las intervenciones realizadas? ¢ Qué cambios positivos se han generado? En qué medida el
PNUD se hatenido encuentalas necesidades de los grupos masvulnerablesy sectores excluidos de caraalapromoverlaequidad?
¢, Qué cambios positivos se han generado?

ANEXO D DE LOS TdR: CALIFICACIONES

Escalas de calificaciones

ejecucion de AyE

Calificaciones de resultados, efectividad, eficiencia, SyE y

Calificaciones de
sostenibilidad:

Calificaciones de
relevancia

en el logro de sus objetivos en términos de relevancia,
efectividad o eficiencia.

5: Satisfactorio (S): solo hubo deficiencias menores.

4: Algo satisfactorio (AS): hubo deficiencias moderadas.

significativas.

de los objetivos del proyecto en términos de relevancia,

6: Muy satisfactorio (MS): el proyecto no presenté deficiencias

3. Algo insatisfactorio (Al): el proyecto presenté deficiencias

2.Insatisfactorio (I): hubo deficiencias importantes en el logro

4.Probable (P):riesgos
insignificantes para la
sostenibilidad.

3.Algo probable (AP):
riesgos moderados.

2. Algo improbable (Al):
riesgos significativos.
1.Improbable (I): riesgos
graves.

2.Relevante (R)
1. No Relevante (NR)

Calificaciones de impacto:

3. Significativo (S)
2. Minimo (M)
1.Insignificante (I)

efectividad o eficiencia.
1. Muy insatisfactorio (MI): el proyecto presenté deficiencias
graves.

Calificaciones adicionales donde sea pertinente:
No corresponde (N/C)
No se puede valorar (N/V)

ANEXOEDELOS TdR: FORMULARIO DE ACUERDO DEL CODIGO DE CONDUCTADEL CONSULTORDE LA
EVALUACION

Los evaluadores:

1. Debenpresentarinformacion completay justaensuevaluacionde fortalezasy debilidades,
paraque las decisiones o medidas tomadas tengan un buen fundamento.

2. Deben divulgar todos los resultados de la evaluacion junto con informacién sobre sus
limitaciones, y permitir el acceso a esta informacién a todos los afectados por la evaluacion
que posean derechos legales expresos de recibir los resultados.

3. Deben proteger el anonimato y la confidencialidad de los informantes individuales. Deben
proporcionar avisos maximos, minimizar las demandas de tiempo, y respetar el derecho de



las personas de no participar. Los evaluadores deben respetar el derecho de las personas a suministrar
informacién de forma confidencial y deben garantizar que la informacién confidencial no pueda
rastrearse hasta su fuente. No se prevé que evallen a individuos y deben equilibrar una evaluacién
de funciones de gestion con este principio general.

4,

En ocasiones, deben revelar la evidencia de transgresiones cuando realizan las evaluaciones.
Estos casos deben ser informados discretamente al organismo de investigacion
correspondiente. Los evaluadores deben consultar con otras entidades de supervision
relevantes cuando hayadudas sobre siciertas cuestiones deberian serdenunciadasycémo
Deben ser sensibles a las creencias, maneras y costumbres, y actuar conintegridad y
honestidad enlas relaciones con todos los interesados. De acuerdo con la Declaracion
Universal de los DerechoHumanos de la ONU, los evaluadores deben ser sensibles a las
cuestiones de discriminacion e igualdad de género, y abordar tales cuestiones.

Deben evitar ofender la dignidad y autoestima de aquellas personas con las que estan en
contacto durante en el transcurso de la evaluacion. Gracias a que saben que la evaluacién
podria afectar negativamente los intereses de algunosinteresados, los evaluadores deben
realizar la evaluacién y comunicar el propdsito y los resultados de manera que respete
claramente la dignidad y el valor propio de los interesados.

Sonresponsables de surendimientoy sus productos. Sonresponsables de la presentacion
clara, precisa y justa, de manera oral o escrita, de limitaciones, los resultados y las
recomendaciones del estudio.

Debenreflejar procedimientos descriptivos sélidosy ser prudentes enelusode losrecursos
de laevaluacion.

Formulario de acuerdo del consultor de la evaluacion®

Acuerdo para acatar el Cédigo de Conducta para la evaluacion en el Sistema de las Naciones Unidas

Nombre del consultor: Guillermo Julio Romén Moguel
Nombre de la organizacion consultiva (donde corresponda):
Confirmo que he recibido y entendido y que acataré el Codigo de Conducta para la Evaluacion de
las Naciones Unidas.

Firmado en Ciudad de México el 31 de julio de 2018

.

r.f: AN

Firma: _

Swww.unevaluation.org/unegcodeofconduct

ANEXO F DE LOS TdR: ESBOZO DEL INFORME DE EVALUACION®

i. Primera pagina:

Titulo del proyecto respaldado por el PNUD y financiado por el FMAM
Numeros de identificacion del proyecto del PNUD y FMAM

Plazo de evaluacion y fecha del informe de evaluacion

Regidny paises incluidos en el proyecto

Programa Operativo/Programa Estratégico del FMAM

Socio paralaejecuciony otros asociados del proyecto

1 LLa longitud del informe no debe exceder las 40 paginas en total (sin incluir los anexos).
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e Miembros del equipo de evaluacién
e Reconocimientos.

ii. Resumen ejecutivo
e Cuadro sinoptico delproyecto
e Descripcidn del proyecto(breve)
e Propoésito y objetivos de evaluacion
e Tabla de calificacion de la evaluacion
e Resumende hallazgos, conclusiones, recomendacionesy lecciones aprendidas.

iii. Abreviaturas y siglas
(Consulte: Manual editorial del PNUD32).

1. Introduccién
e Propésito de laevaluacion
¢ Alcance ymetodologia
e Estructura del informe de evaluacién

2. Descripcion del proyecto y contexto de desarrollo
e Comienzoy duracién del proyecto
¢ Problemas que el proyecto buscé abordar
e Objetivosinmediatos y de desarrollo del proyecto
e Indicadores de referenciaestablecidos
e Principales interesados
¢ Resultados previstos

3. Hallazgos
Ademasde unaevaluacion descriptiva, se deben considerar los criterios marcados conunaescala de
calificacion de seis puntos: 6: Muy satisfactorio, 5: Satisfactorio, 4: Algo satisfactorio, 3: Algo
insatisfactorio, 2: Insatisfactorio y 1: Muy insatisfactorio. Consulte la seccion 3.5, pagina 37 para
conocer las explicaciones sobre las calificaciones.

3.1 Disefio y formulacién del proyecto

e Analisisdelmarco légico (AML)y del Marco de resultados (I6gicay estrategia del proyecto;
indicadores)

e Suposiciones yriesgos

e Leccionesde otros proyectos relevantes (p. e]., misma area de interés) incorporados en el
disefio del proyecto

e Participacion planificada de los interesados

e Enfoque derepeticion

e Ventaja comparativa delPNUD

e Vinculos entre el proyecto y otras intervenciones dentro del sector

e Disposiciones de Administracion

3.2 Ejecucion del proyecto
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e Gestion de adaptacion (cambios en el disefio del proyecto y resultados del proyecto
durante la ejecucién)

e Acuerdosdeasociaciones(conlosinteresadosrelevantesinvolucradosenelpaisola
region)

¢ Retroalimentacién de actividades de SyE utilizadas para gestién de adaptacion

¢ Financiacion del proyecto.

e Seguimiento y evaluacion: disefio de entrada y ejecucion

e Coordinacionde laaplicaciény ejecucién del PNUD y del socio parala ejecuciony
cuestiones operativas

3.3 Resultados del proyecto
¢ Resultados generales (logro de los objetivos)
e Relevancia
o Efectividad y eficiencia
¢ Implicacién nacional
¢ Integracion
e Sostenibilidad
e [mpacto

4. Conclusiones, recomendaciones ylecciones
e Hallazgos

e Medidas correctivas parael disefio, la ejecucion, seguimientoy evaluacién del proyecto

e Acciones para seguir o reforzar los beneficios iniciales del proyecto
¢ Propuestas paradirecciones futuras que acentien los objetivos principales

o Lasmejoresypeorespracticas paraabordarcuestionesrelacionadasconlarelevancia, el

rendimiento y el éxito

5. Anexos
e TdR
e ltinerario

e Lista de personasentrevistadas

¢ Resumen de visitas de campo

e Lista de documentosrevisados

e Matriz de preguntas de evaluacion

e Cuestionario utilizado y resumen de los resultados

e Formulario de acuerdo del consultor de la evaluacién
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ANEXO G. MATRIZ DE MUESTRA PARA CALIFICAR EL LOGRO DE RESULTADOS

Cddigos de color

Amarillo: elindicador muestra unafinalizacion prevista al término del

proyecto

Modelo de Calificaciéon

Rendimiento 1: Una [Los gobiernos locales|
gobernanza ambiental [seleccionados
fortalecida disefiaron y
proporciona unrespaldaron politicas
contexto de uso de lalocales sobre el uso
tierra mas sosteniblesostenible de la tierra.
para el sistema de
areas protegidas.

No existen politicag
sobre el usqg
sostenible de
latierraanivellocal.

Los gobiernos locales
seleccionados
disefiaronyrespaldaron
politicas sobre el uso
sostenible de latierra a
nivel local.

El disefio del proyecto se
enfocé en el fortalecimiento
de la Ley de Areas Protegidas
(consulte el marco légico

del documento del proyecto)
pero

durante la ejecucion resulté
evidente que un nuevo Cédigo
Forestal (consulte

el marco légico de las
evaluaciones de mitad de
periodo) era un precursor
necesario. Estos dos
instrumentos debian estar
igentes antes de poder
ortalecer las politicas de uso
de la tierra a nivel local. De
este modo, esté justificado el
cambio a un enfoque inicial

AS

57



Planes degestionpara2éareas
protegidas (proporcionan una
base paraadoptarpracticasde
uso sostenible

de la tierra pero se pone en
peligro la demostracion de
buenas practicas por lafaltal
de tiempo paraimplementar
planes).

Al

versiones existentes 0
nuevas de la Ley de
Areas Protegidas y del
Caodigo Forestal
preparadas y
presentadas al
Parlamento.

borrador. Se
realizaron consultas g
mediados de 2007.

Se present6 e
borrador de ley a
Parlamento a fines de
2007.

Practicas de usgNo existe ningunaPracticas de  uso
sostenible de latierrapractica de  usgsostenible de la tierra
adoptadas porisostenible de latierraimplementadas  por
comunidades ycon ampliacomunidades
miembros aceptacion. y miembros
seleccionados de la seleccionados de g
comunidad. comunidad.
Enmiendas a lasSe prepar6 un nuevgSe preparé un nuev

borrador. Se realizaro
consultas a mediadosd
2007.

Se presento el borrado
de ley al Parlamento
fines de 2007.

Proyecto fundamental para
establecer ungrupodetrabajo
de los interesados relevantes
(organismos
gubernamentales, expertos en
biodiversidad y
parlamentarios) para realizar
una revision acelerada dela|
legislacion.
Logro importante para la
adopcion del nuevo Codigo

Se considera que el
Cadigo Forestal actual
de 1993 esté obsoleto
lydebe serrevisado.

yserealizaronconsulta
a mediados de 2007, la

Parlamento a fines d
2007.

Se preparé un nuevo
borrador o enmiendas

cuales se presentarona

Forestal y la Ley de Areas
Protegidas en 2011.
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ANEXO H. PLANTILLA DE LAS MEDIDAS DE GESTION

Evaluacion final del PNUD/FMAM Plantilla de las medidas de gestion y seguimiento.

Titulo del proyecto:
N.° de PIMS del proyecto:
Fecha de terminacién de evaluacion final:

Cuestiones clave y Medidas de [Seguimiento**
recomendaciones |gestion*
respuesta |Acciones clave |Periodo| Unidad(es) [Estado***Comentarios
responsable(s)

*

La(s) unidad(es) asignada(s) con laresponsabilidad de preparar una medida de gestion
completara(n) las columnas bajo la seccion medidas de gestion.

** | a(s) unidad(es) asignada(s) con la responsabilidad de preparar una medida de gestién
actualizara(n) el estado de ejecucion. Al tener asignada una funcién de seguimiento,
controla(n) y verifica(n) el estado de ejecucion.

rork Estado de ejecucion: completo, parcialmente completo, pendiente
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ANEXO |. FORMULARIO DE EXAMEN DE LA EVALUACION FINAL UTILIZADO POR LA OE DEL PNUD

1. Informacion del proyecto

Fecha de revision:

Identificacion del

al momento de

al momento de

proyecto del aprobacion (millonesfinalizacion (millones
FMAM: de USD) de USD)
Identificacion del Financiacion del FMAM:
proyecto del
PNUD:
Nombre del IA'y EA poseen:
proyecto:
Pais: Gobierno:
Otro:
Cofinanciacion total
Programa Gastototaldel proyecto:
operativo:
Organismo deFECHAS
ejecucion

Firma del documento del proyecto (fecha de

comienzo del proyecto)

Fecha de cierre

Propuesta:

Real:

EEF preparadopor:

EEF Duracion entre la fechaDuracion entre lafechaDiferencia entre la
revisado de firma del documentgde firma delduracion planificada
por del proyecto y el cierredocumento dely real del proyecto
pares [planificado(enmeses): [proyectoy el cierre real(en meses):

por: (en meses):

Autor de la EF;

Fecha de finalizacion de
la EF:

Fecha depresentacion
de laEF al PNUD:

Diferencia entre la
fecha de finalizacion
y presentacion dela

EF (en meses):

2. Objetivos del proyecto y gestion de adaptacion

a.
durante la ejecucion.

Enumere los objetivos ambientales generales del proyecto e indique si se produjo algin cambio

b.
durante la ejecucion.

Enumere los objetivos de desarrollo generales del proyecto e indique si se produjeron cambios

.|Si se produjeron cambios en alguno de los objetivos anteriores, apunte el nivel en que se aprob6
el cambio (p. ej., Secretaria del FMAM, PNUD u organismo de ejecucion).

Indique las razones pertinentes para los cambios realizados (en los objetivos):

Los objetivos
originales no estaban
planteados lo
suficiente.

Las condiciones externas
cambiaron, por lo que se
debié cambiar los

objetivos.

El proyecto fue reestruct
porque los objetivos orig
erandemasiadoambicio

uradoOtra razon
inales(especifique)
SOS.
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3. Supervisién y Evaluacién

CalificaciondelaOEdelPNUD

Calificacion de la EF

a.Diseno de entrada de SyE

b.Ejecucion del plan de SyE

c./Calidad general de SyE

Comentarios Y justificaciones:

4. Ejecucion de los IA35 y EA36

PNUD

Calificacion de la OE del/Calificacion de la EF

a. [Calidad de aplicacion del PNUD

b. [Calidad de ejecucion: organismo de ejecucion

c. |Calidadgeneraldeaplicacidnyejecucion

Comentarios Y justificaciones:

5. Evaluacion de los resultados37

PNUD

Calificacion de la OE del |Calificacion de la

EF

Relevancia

Eficiencia

a.
b.[Efectividad
C.
d.

proyecto

Calificacion general de los resultados del

Comentarios Y justificaciones:

[¢2)

. Sostenibilidad38

PNUD

Calificacion de la OE del/Calificacion de la EF

Recursos financieros:

Socio-politicos:

Marco institucional y gobernanza:

Ambiental:

T[a[O O

sostenibilidad

Calificacion general sobre la probabilidad de

Comentarios Y justificaciones:

7. Impactos39 y efectos cataliticos40

a. |[Resuma los impactos previstos e imprevistos del proyecto que se hayan logrado:

b. [Resuma los efectos cataliticos:

8. Integracion41l

Documento

delEF

Referencia a:

(SIN)

(SIN)

a. [MANUD, CPD o CPAP
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b. |Nexo de pobreza/ambiente, medios de vida
sostenibles

c. [Prevencion de crisis y recuperacion

d. |Género

Comentarios Y justificaciones:

9. lecciones y recomendaciones

a. [Resuma las recomendaciones principales dispuestas en la EF:

b. |Destaque laslecciones clave, buenas practicas y enfoques mencionados en la EF que puedan
ser de utilidad en otros proyectos respaldados por el PNUD yfinanciados por el FMAM:

10. Calidad del informe final de evaluacion Calificacion42

a.lc, En qué medida la evaluacion final contiene una valoracién de resultados
relevantes del proyecto y logro de objetivos?

b.¢, La EF esinternamente coherente? ¢, Las pruebas son completas y convincentes?
¢ Las calificaciones tienen fundamentos sélidos? ¢ Hay algln vacio importante de
pruebas?

c.lc,LaEFvaloraadecuadamentelasostenibilidad del proyectoolaestrategiade salida

d.¢ Lasleccionesyrecomendaciones enumeradas enlaEF estdnrespaldadasporlas
pruebas presentadas?

e.|¢. El informe proporciona un detalle completo de los gastos reales del proyecto
(totales, por actividad y por fuente) y la cofinanciacion real usada?

f. | En qué medidala EF consideray evalia completamente los sistemas de SyE del
proyecto?

0.l¢ Enqué medidala EF cumplié conlas normasy estandares (del UNEG) aceptados
para la evaluacion?

h|Calificacion general para la evaluacion final.

11. Medidas de gestién

a. | Sepresentbunamedidadegestionalaevaluaciénfinal? |Si[] No [ ] Fecha:

b. |Resuma las acciones clave de seguimiento propuestas.




B) Itinerario

Comentarios comité directivo PNUD

Respuesta del consultor

[DO1]: Sugiero incluir referencia del aporte
desde ODS, y al Plan estratégico del PNUD

[2] Ok, introducido.

“el proyecto aportd en su implementacion hacia las
metas de los ODS 3 (Salud y bienestar), ODS 9
(Industria, innovacion e infraestructura), y ODS 12
(consumo y produccion sostenibles).”

[JARC3]: Sobre este particular los datos que se presentaron
en el PRODOC, se tomaron del documento “Inventario
preliminar de Compuestos Bifenilos Policlorados (PCB)
existentes en Colombia, publicado en 2007. Anexo el
documento en mencién.

[4] Asi es Alvaro: con lo que ya tienen de ese 30%
0 mas y con toda su experiencia en el desarrollo
proyecto, podrian ustedes decir en algun lugar:
“...el que probablemente se tendra al finalizar el
inventario en 2014 sera de XXX Ton” y ya

[JARCS]: Al final del proyecto se tiene el inventario del IDEAM,
que es la informacion que reportaron los
duefios de equipos, este aspecto no me queda claro.

[6] Es correcto, pero a lo que me refiero es a que
durante el desarrollo o al final del proyecto, no hay
un documento donde se ratifique o rectifique lo que
se establecio en el Prodoc.

[JARCT]: Los datos que se han obtenido del monitoreo de
cerca del 30% de los equipos para la meta de marcado
establecida a 2016 indica que en el pais los equipos
contaminados estan entre un porcentaje de 1,5 al 2%. Se
esperaba tener un porcentaje mayor pero los datos muestran
estos resultados.

[JARCS]: Desde el punto de vista estadistico

tener una muestra del 30% del universo de equipos que se
estima en 500.000 incluidos los de terceros tiene una
significancia del 99%, por lo tanto no se espera que se tenga
mas del 2% de equipos contaminados con PCB en los que se
tienen, ademas esto se ha corroborado con las empresas que
tiene la mayor cantidad de equipos como son EPM y
CODENSA. Empresas de transmision grandes como ISA ya
eliminaron sus equipos con PCB.

Adicional el comentario hace ver como si el inventario que se
ha adelantado, que ha significado un gran esfuerzo econémico
para el pais no tuviera relevancia, y tanto para el proyecto,
como para el Minambiente y las empresas del sector eléctrico
significan un esfuerzo importante.

[9] Correcto también, pero no se elabordé (0 no
tengo evidencia) de una proyeccién sobre cuél sera
al finalizar el inventario. Como comentamos con el
equipo de ustedes, al principio necesariamente se
habrian inventariado los equipos mas nuevos 0 mas
faciles de acceder; ademas de que en el Ultimo
40% se inventariaran los de los terceros.

[JARC10]: El Gobierno si considero el inventario de 2007 para
establecer la Resolucion 222 de 2011, debido a que se tenia
un conocimiento preliminar sobre la problematica de los PCB,
asi mismo el PRODOC se construyd sobre la informacién del
documento en mencion.

[11] De acuerdo.

[DO12]: Es realmente necesario en una evaluacion
particularizar sobre esto?. Ya que en ninguna evaluacion que
yo conozca esto lo he visto

[13]: No se si necesario, solo fue lo que se
observé. Similares he hecho en otras

[JARC14]: Si de acuerdo con que las autoridades ambientales
tanto regionales como locales, tiene

mucho personal contratado, lo que me refiero es que la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales no vigila el tema
de los PCB, esta es una entidad de orden nacional para
otorgar licencias a macro proyectos y no para vigilar el tema
de PCB.

[15] Ya, modificado.
“y sus correspondientes autoridades provinciales y
urbanas”

[JARC16]: Se debe considerar que para 2024 quedaré el 40%
de las existencias para eliminar.

[17] Si, asi es, pero seran los mas dificiles:
los de terceros, los mas alejados, los que no tengan
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recursos,
efc.

[JARC18]: Para el caso de la gestion de los PCB la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales no tiene competencia, la
misma es ejercida por la Corporaciones Auténomas
Regionales o las Autoridades Ambientales de los Grandes
Centros Urbanos.

[19] Esto lo tomé de un comentario hecho en la
reuniéon con EPM: respecto a que las autoridades
(en general) operan con contratos “temporales” que
son asignados a lo largo del afio; inferi que las
ANLA tenia alguna injerencia en los PCBs y su
vigilancia.

Modificado

Eliminacion "y  particularmente
Nacional de Licencias Ambientales”.

la  Autoridad

[JARC20]: Se debe considerar que para 2024 quedara el 40%
de las existencias para eliminar.

[21] Si, asi es, pero seran los mas dificiles: los de
terceros, los mas alejados, los que no tengan
recursos, etc.

[22] Cambio no aceptado: se perderia el sentido.
Se mantuvo “...por lo que lo aqui expuesto...”

[JARC23]: En relacion con un Plan Nacional de Gestion de
pais Colombia cuenta con un Plan de Accion para PCB que
esta considerado en el Plan Nacional de Implementacién, asi
mismo la Resolucion 222 de 2011 plasma las obligaciones
para cumplir con dicho Plan, estableciendo, obligaciones de
cada uno de los actores , metas de marcado y eliminacion, a
su vez el Manual para la gestion de PCB complementa desde
el punto de vista técnico las actividades del Plan de Accién.

[24] De acuerdo Alvaro, pero lo que yo sefialo es
cuando fue la etapa de disefio: 2012. Como ya
existia ese plan de accion (y con alcances y fechas
definidas) podria haberse hecho referencia en el
Prodoc.

[25] Introduje ahora los nimeros y los nombres de
los contratos tal como me los diste Alvaro.
Modificado “contratado siguiente: 6 en 2013, 12 en
2014, 9 en 2015, 6 en 2016, 8 en 2017 y 6 en 2018.
(3 de ellas Service Contracts y las demas fueron
Contrataciones Individuales por medio de “Ordenes
de Servicio”)”

[JARC26]: No estoy de acuerdo con esta apreciacion en
ninglin momento el personal administrativo estuvo mas alla de
dos personas, solo se tuvo la asistente administrativa, una
persona que colaboro con el archivo desde el 2017 y en el
caso del coordinador que dedicaba una parte del tiempo a
temas administrativos y el resto a aspectos técnicos.

[27] De acuerdo Alvaro en lo referente al personal
administrativo; Sin embargo, durante mi conteo
(previo a la tabla de Excel que me enviaste) el
proyecto llego a contratar 16 personas en un afio,
Figura 2. O si me pudieran corregir cuantos de
tiempo completo estuvieron en cada afio? O sean
personas-afo

[JARC28]: No puedo estar de acuerdo con el

termino excedido en tamafio, cual es la referencia para decir
que habia un exceso, si se contrataron personas que cumplian
funciones en diferentes componentes y actividades del
proyecto, algunos de forma puntual como son los consultores
internacionales. Se remite la tabla nuevamente con las
dedicaciones del personal.

[29] Ver comentario 24 arriba

[JARC30]: En 207 no hubo comité debido a que
la planeacion para 2017 se llevé el 04/10/16 como se puede
observar en el acta

[31] No hubo reunién en 2017

[DO32]: Al respecto de acuerdo al documento de lecciones
aprendidas la cifra es 1378 Tn. Por favor Alvaro y Guillermo,
conciliar la cifra

[33] Habia insertado 1,300 pero esta cantidad de
1,168 resulta al sumar lo reportado en cada afio al
CD, desde 2013 a 2017

Modificado a “1,168”

[DO34]: Alvaro y Guillermo, al respecto recuerdo un estudio al
respecto que permitié avanzar en esto. Fue considerado?? , Mi
sugerencia asi no sea para variar la calificacién, si es ampliar
un poco lo que se hizo en este tema apoyado en los

[35] Yo solo incorporé lo que me entregaron; no sé
si haya algo mas
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[JARC36]: Respecto a este tema se cuenta con una guia de
evaluacién y comunicacion del riesgo que es el tomo siete del
Manual que fue publicado durante este afio.

[37]: De acuerdo; modificada la calificacién.
Modificada a “Satisfactoria”.

[JAR38]: Para este punto se elaboré una guia para las
autoridades ambientales para identificar sitios contaminados
de PCB y se capacitaron este tema.

[39] Fue para identificar, pero no para gestionar.
Como se coment6 antes, en el Producto (E), se
establecia el desarrollo de planes de manejo de los
sitios, lo que no fue cubierto.
Modificada a “Satisfactoria”.

[DOA40]: Ha este respecto, me imagino se hace referencia a
ODS. Lo cual se habia recomendado desde el inicio de la
evaluacion incluir el impacto sobre la agenda 2030 . En este
caso. Sugiero: “ el proyecto en su implementacién aporté al
alcance de las metas de los ODS 3 (Salud y bienestar), ODS 9
(Industria, innovacion e infraestructura, Y ODS 12 (consumo y
produccidn sostenible)

[DO41]: Veo que esta cifra varia a lo largo de documento,,,
entre 1.200 y 1168... les agradezco unificar la cifra

[JARCA42]: Se tiene un inventario preliminar que se menciond
en el Prodoc.

[43] De acuerdo Alvaro, pero me refiero a como
producto del proyecto, que tiene todo el
conocimiento y podria establecer la aproximacion
mas cercana (si bien como una estimacion).

[JARC44]: Como se menciona antes si hay un inventario
donde se incluyeron 450.000 equipos que equivale al 90% de
los equipos que se estiman a nivel nacional, de esos equipos
el 33% fueron marcados y caracterizados, esa es una muestra
significativa para que se pueda estimar que el 2% de los
equipos se considere con PCB. El inventario que realiz6
Colombia no lo ha realizado ningun pais de la region los
cuales solo han hecho estimaciones, razén por la cual
solicitamos comedidamente reconsiderar esta observacion.

[45] Ya comentado al inicio en el resumen

Los comentarios de Comité directivo del PNUD se marcan con las siglas siguientes:

[JARC] José Alvaro Rodriguez Castafieda
[DO] Diego Olarte
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C) Lista de personas entrevistadas y Agenda

Dia Hora Actividad Lugar Contacto
Domingo i i Traslado Ciudad de México-Bogotéa
10/06/18 18:45-23:15 (Interjet 2932) MEX - BOG

Reuniones iniciales en Bogota

Reunién con el equipo del proyecto para

José Alvaro Rodriguez

Lunes 09:00 — 13:00 revisar documentos, actividades y aclarar Hotel Holiday Inn Express Bogoté 3015011374
11/06/18 ' ' dudas sobre la evaluacion. Calle 94 N° 11 A-11 Fabian Mauricio Pinzon
(Dia festivo en Colombia) 3003485195
Ministerio de Ambiente y Desarrollo LA .
Reuniones PNUD, MADS, Comité Directivo | Sostenible. Jose éACI)\iaSrglliggzguez
09:00 — 11:00 | (Ministerio de Salud, Ministerio de Minas y | Calle 37 N° 8-40. Piso 3 Direccion de s L
. o ) . ; Fabian Mauricio Pinzon
Energia, PNUD y Ministerio de Ambiente). Asuntos Ambientales, Sectorial y
3003485195
Urbana.
M|n|ste_r|o de Ambiente y Desarrollo José Alvaro Rodriguez
Sostenible. 3015011374
Martes 11:00 - 13:00 | Reunién con el equipo del proyecto Calle 37 N° 8-40. Piso 3 Direccion de e Ul
. . Fabian Mauricio Pinzén
12/06/18 Asuntos Ambientales, Sectorial y
3003485195
Urbana.
I\S/I(l)rgtsetﬁirtl;laede Ambiente y Desarrollo José Alvaro Rodriguez
14:00 - 16:00 | |'émPo ~ disponible -~ para actividades | -7 N 8.40. Piso 3 Direccion de 3015011374
adicionales consideradas por el evaluador. . ) Fabian Mauricio Pinzon
Asuntos Ambientales, Sectorial y
3003485195
Urbana.
20:09 — 21:09 | Traslado a Medellin (Avianca 9328) Bogota/Medellin
Reuniones en Medellin Dia 1
Hora Actividad Lugar Contacto
. 1. Reunién en sede principal de EPM. I Sandra Puertas
Nll'glgcg;ll%s 07:30 — 10:00 | Temaéticas a abordar: Participacion en Mesa _Es/:gglgnﬁlpM' Carrera 58 No. 42-125 3015569002

Nacional de PCB, procesos de actualizacion




normativa, del manual técnico de gestion

integral de PCB y otros lineamientos técnicos,

proceso de marcado y caracterizacion

analitica de PCB, eliminacién ambientalmente

segura de PCB y proyecto empresarial de
PCB, entre otros.

Acompafian:
José Alvaro Rodriguez

3015011374
Fabian Mauricio Pinzén
3003485195

Robinson Obando y
Mauricio Martinez

3012956501
2. Visita a instalaciones de planta Almacén EPM. Calle 30 N° 65-315 - Acompafian:
10:30 — 12:00 | declorinadora de EPM. Tematica a abordar: y ' AR .
eliminacién de PCB Medellin José Alvaro Rodriguez
3015011374
Fabian Mauricio Pinzon
3003485195
Gustavo Adolfo Franco
3012705816
3. Visita a instalaciones de SUNTEC — WEG
TRANSFORMADORES COLOMBIA SAS. Acompafian:
14:30 — 16:00 | Tema: Buenas practicas en fabricacién y g:éfgztfe #78D Sur—147 José Alvaro Rodriguez
mantenimiento de equipos con aceites 3015011374
dieléctricos Fabian Mauricio Pinzon
3003485195

Reuniones en Medellin Dia 2

Jueves
14/06/18

09:00 - 11:00

1. Visita a instalaciones de AMVA. Tema:
Reunién con AMVA, CORNARE y
CORANTIOQUIA para conversar sobre el
proceso de fortalecimiento de autoridades
ambientales en Antioquia.

Edificio AMVA. Carrera 53 N°40A-31
sala 3.3 - Medellin

AMVA: Claudia Mendoza
3006112960
CORANTIOQUIA:
Catalina Mejia
3128626052
CORNARE: César Léopez
3122247829

Acompafa:
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Fabian Mauricio Pinzén

3003485195
Gustavo Pefiuela

2. Visita a instalaciones de laboratorio GDCON 3155080218

de la Universidad de Antioquia. Tema: Edificio laboratorios Universidad de
14:00 — 16:00 | Fortalecimiento de laboratorios para el andlisis | Antioquia. Calle 62 No. 52-59 Torre 2 Acompania:

de PCB en diferentes matrices. Proyecto de Lab. 232 Fabian Mauricio Pinz6n

monitoreo en suelos en Chocd 3003485195
19:49 — 20:51 | 3. Traslado Medellin - Cali (Avianca 9369) Medellin/Cali

Reuniones en Cali

Viernes
15/06/18

08:00 - 10:00

1. Visita a planta de lavado de PCB y reunion
con LITO SAS. Tema: descontaminacion de
equipos con PCB

Lito SAS. Cra. 32 #13-10, Arroyo
Hondo, Br. Trinidad Etap 1, Yumbo

Erika Suarez
3122594374

Acompaiian:
Edwin Camelo

3015011374
Fabian Mauricio Pinzén
3003485195

10:00 - 12:00

2. Reunioén con Universidad del Valle,
EMCALLI, CELSIA y CVC sobre proyecto piloto
de oxidacion en condiciones supercriticas de
la Universidad del Valle. Tema: eliminacion de
PCB.

Reunién en instalaciones de Lito
SAS. Cra. 32 #13-10, Arroyo Hondo,
Br. Trinidad Etap 1, Yumbo

Gustavo Bolafos -
UniValle
3002877467
José Fernando GOmez -
EMCALI
3007879262
Hugo Burgos — CVC
3154258561
Pedro Le6n Hinestroza —
CELSIA

Acompafian:
Edwin Camelo

3015011374
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Fabian Mauricio Pinzén

3003485195
Edwin Sanchez - UniValle
3014000689
3. Visita a planta de oxidacién en condiciones | Traslado para visita planta Univalle Acompafian:
14:00 — 15:00 | supercriticas de la Universidad del Valle. Arroyo Hondo, Br. Trinidad Etap 1, Edwin Camelo
Tema: eliminacion de PCB. Yumbo 3015011374
Fabian Mauricio Pinzon
3003485195
Sébado i ) Traslado Cali — Bogota (Avianca 8418) y . .
16/06/18 | 19081109 | osiancia en Bogota Cali/Bogota
Reunién en Leticia
Dl(;;gg}fé) Traslado en la tarde Bogoté - Leticia Bogoté/Leticia
Alexander Rodriguez -
L, . L ENAM
Reunion Empresa de Energia Eléctrica del
Lunes 9:00 - 12:00 | Amazonas. Tema: marcado y eliminacion de Leticia o
18/06/18 equipos : Acompana: .
' Jaime Eduardo Ramirez
3102078270
Traslado en la tarde Leticia - Bogota Leticia/Bogota

Reuniones en Bogota

Martes
19/06/18

9:00 — 12:00

Reunién OCADE y Transequipos Tema:
identificaciéon, marcado y retrollenado de
equipos y eliminacion de PCB

Instalaciones OCADE Parque
Industrial San Jorge Kilometro 19 via
Bogota - Madrid Bodega 14 -
Mosquera

Amparo Cadena -
OCADE
3108198846
Miguel Angel Ramirez -
Transequipos
3186235945

Acompafian:
Edwin Camelo

3015011374
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Fabian Mauricio Pinzén
3003485195

Arcadio Soto — SENA
5461600 Ext. 15566

Reunién con el SENA. Tema: certificacion en . Acompafian
14:00 — 15:00 | competencias laborales para toma de gnGStéll?g'gré%SgloeéEAM' Calle 25 D No. Jaime Eduardo Ramirez
muestras. 3102078270
Fabian Mauricio Pinzén
3003485195
Ana Maria Hernandez —
IDEAM
Reunion con el IDEAM. Tema: Inventario 3152456661
15:00 — 16:00 nacional de PCB y acreditacién de Instalaciones IDEAM. Calle 25 D No. Acompafian
' ' laboratorios. 96 B - 70 Bogota Jaime Eduardo Ramirez
3102078270
Fabian Mauricio Pinzén
3003485195
o . José Alvaro Rodriguez
. . Reunién de cierre con el evaluador y el equipo M|n|ste_r|o de Ambiente y Desarrollo 3015011374
16:30 — 18:00 Sostenible. L o .
del proyecto Calle 37 N° 8-40. Piso 3 Fabian Mauricio Pinzén
) 3003485195
Miércoles . i Traslado Bogoté - Ciudad de México
20/06/18 | 00:4°~ 0540 | heriet 2033) BOG - MEX
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D) Resumen de visitas de campo

Notas de Visitas de Campo Evaluacion Terminal Proyecto PCBs Colombia

1. 11 de junio de 2018
560,000 equipos

Hicieron todo el trabajo de la norma

Las empresas estuvieron a favor

Solicitud parrafo sobre participacion positiva de empresas.

Solicitud tabla de capacitaciones desagregadas.

Inventario 127,000 (30% del total), si consideran que en 2020 tendran el 60%.

Solicitud tabla de numeros de transformadores/ Informe existencias a gestion en 2016.

Solicitud tabla de capacidades.

gt

2. 12 de junio de 2018
Director: ha cubierto las expectativas
Presentacion: Resolucion 1741 de 2016

60,000equipos privados con 2% de contaminados

Sector salud: resultd importante el analisis integrado y no puntual.
OP: Tema de ODS (incluir en el marco de resultados)

Incluir un apartado de ODS

*Tema de género

*Herramientas financieras
Enviarad CPD y UNDAFF para que se evidencie el reporte del proyecto en estos puntos
Sustentabilidad:
Recomendacion:
Furbisa: Hacer estudio de caso de oxidacion supercritica

13 de junio de 2018
3. EPM
-Sandra Puertas
-Robinson Obando
131,000 equipos / 25% de la nacional
22,000 equipos particulares
26 personas contratadas en proyecto
24 personas subcontratadas
ANLA Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
Prequntas
1) ¢ Sustentabilidad?
2) Principal problema/dificultad/barrera en la ejecucion correcta de acuerdo a lo planeado?
3) ¢ Cumplimiento en fecha? ; Timeline?
4) ;Falsos positivos?
Recomendacion de EPM: que ANLA tenga més recursos a través de un instrumento econémico

4. Visita a Planta EPM
2 kg de Na por 1,000 litros de aceite
Capacidad 20 ton/mes

5. SUNTEC-WEG



Gustavo Adolfo Franco
20 servicios/mes actualmente
El apoyo del proyecto fue bueno

Proyecto ayudo a:
1) Crear méas conciencia
2) Los cursos también
3) Las guias las tienen como Vademecum el jefe de taller
Dan servicio de mantenimiento a transformadores de otras marcas también mayor capacidad

14 de junio de 2018
6. ANLA, CORNARE y CORANTIOQUIA
-Autoridades ambientales urbanas y rurales actuan independientemente.
-Principal problema: los costos de gestién.
Opiniones
-Un poco improvisado: de la 222
-Muy til en aportar informacién
-No hay apoyo para el control y vigilancia/ solo se hace seguimiento a las que tienen algun tramite

Sub. Dir.
[ I' 1
Caontral Gestidn Riesgo
L 13
+60

-Muy buenas las reuniones a través del Ministerio/Proyecto para armonizar y conocer
-Capacitacion virtual solo alcanza un cierto nivel

D1333 2009

Apoyo de subsidio al gestor

CORNARE:

-Si se desarrollé adecuadamente el proyecto

-El trabajo con el sector eléctrico y etc. Es de los avances mas interesantes.
-Capacitaciones deben continuar.

CORANTIOQUIA

-80 municipios

-Concentrarse en los pequefios
-Si se manifestaron

7. Universidad de Antioquia
3 muestras de 14 tenian 2 Aroclores, 1 de ellas con mas de 300

15 de junio de 2018
8.LITO
-Integralidad al contrato
-5 plantas que cubren todo el pais
-Linea fuerte: PCBs
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9. Reunién Conjunta Proceso
Proceso por Universidad del Valle
La aportacion del Proyecto a la Universidad: La interaccion.
EMCALI empresa eléctrica publica ven a PNUD como socio
CVC autoridad
10,000 Transformadores
+ 10,000 particulares
- Principal aportacién general
- CVC: mesa redonda
- Planta piloto 10 | aceite/hora
- El proyecto PNUD logré articular los actores
- Plan Estratégico Corporativo EMCALI incluye dar continuidad con la Universidad y en la identificacion
- CVC Proy. 4002 de incrementar el porcentaje de eliminacion/ son muy pocos dicen de ellos mismos/
Requieren personal y capacitacién con técnicos
- EMCALI: Responsabilidad en residuos forestales
- Universidad: Su seguimiento es hacia la formacién de la empresa.

18 de junio de 2018
10. Leticia ENAM
Inicio 2015
1de 26
Termoelectrica 1998
168 totales 41%
2 con PCBs
Ellos informan a la autoridad de que un trasformador (de particular) se bajo y se sustituyo (pero no lo
analiza), por lo tanto, queda abierto.
Recomendacion: Coadyuvar con el Minambiente
IPSE: Son corresponsables de ZNI, en este caso ENAM
Grupo de particulares incluye: municipalidades (entidades publicas)
Recomendacion: Que Minambiente mantenga permanentemente abierto los cursos

19 de junio de 2018
11. Reunion OCADE y Transequipos
OCADE (Proceso de Tredi)
- Hubo un gran avance e exportacion con el proyecto
- Hicieron el inventario de 2005-5006
Método muestreo + CODENSA (su inventario)
Con Chlor-n-oil
2000 muestras
2000 de Codensa
Retrolavado no hay enjuague
+Falta mas proactividad del Ministerio

12. Reunion de cierre

Diego y Alvaro (no estuvo el Director)

Recomendaciones

- Coordinacion con autoridades

- Estudio de caso de coordinacién de actores en el Valle
- Estudio de caso de EPM

- Un documento concreto al Ministro

- Que incluya modelo de negocio

- Que les comuniquen
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- Sitios sensibles

13. IDEAM
1° Usuarios = Autoridades
2° Autoridades = IDEAM
3° Analisis
Informes
2012 Autoridades
2013
2014
2015
2016 * DATOS
IDEAM
Buena relacién con el proyecto
Acreditados
19 laboratorios

- EnlaResolucién 1741 se establece la relacion entre empresas eléctricas y la de mantenimiento

- Como garantizar la sustentabilidad de los laboratorios
Les contrato el proyecto al inicio 2 (?) personas y ellos lo contintan.

14. SENA NCL 220201077

- MinTrabajo

- Norma de Competencia Laboral

- En 2014 les asigna personal Proyecto

- EnResolucion 1741 se actualiza la Norma solo para ciertos
Alternativas para equipos a muestrear (sin valvula)

1° Bajarlo y reunir en bodega

2° Se desecha

3° Se posterga

Recomendacion: Estimar cuantos certificados son necesarios para muestrear los 400,000
transformadores
Igual estimar cuantos transformadores por afio

Hay 27 empresas que toman muestra (en 2017)
60
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E) Lista de documentos revisados
Acta Comité Directivo PCB febrero 9 de 2018.pdf
Acta de extensién.pdf
BorradorEvaluacionFinalProyBPCsColombiaUNDP_050718 (0000000...).docx
Inventario_pcb_colombia 2007.pdf
Reporte de pago de consultores y staff del proyecto COL84851 .xlIsx
Capacidad_instalada_tratamiento_y_eliminacién_PCB.docx
Costos_declorinacion_Electricariba.xIsx
Directorio_servicios_PCB_may02018.xIsx
Listado_Capacitaciones_PCB.xlsx
Lecciones aprendidas Proyecto Desarrollo de la Capacidad para la...pdf
Informe PCB_colombia_final_espafiol.docx
Prodoc_UNDP GEF Project — Colombia rev AO final 161112 Nov 16...docx
ReporteEvaluacionFinalProyBPCsEcuadorUNDP_Final1200418.docx
UNDP POPs COL PCB FINAL.docx
UNDP POPs COL PCB PIMS 4356 8 Jan 2013.docx
Informe PCB_colombia_Version_final_inglés.docx
Resultados_indicadores_proyecto_col_84851-71268.zip.igxuv8x
Totales.xlsx
08-25-2011 ID4417-Project Review.pdf
8-24-2011 1D4417 PIF revised.pdf
12-20-1010 1D4417 Revised PPG.pdf
4417-2011-10-07-113220-STAPReviewAgency.pdf
Anexo 6 Contrapartida (1).pdf
Anexo 6 Contrapartida (2).pdf
Cartas intencion gobierno .pdf
Prodoc_UNDP GED Project - Colombia rev AO Final 161112 Nov 16.docx
Informe PCB_colombia_final_espariol.pdf
Informe PCB_colombia_Version_final_inglés.pdf
PRODOC.pdf
GEFTE—Guide_SPA_RevGRM.pdf
Documentos_evaluacion_final_puntos_1_a_12_Proyecto_COL_84851-71268
1PIF

8-24-2011 1D4417 PIF revised.pdf
2 PRODOC firmado y anexos

08-25-2011 ID4417-Project Review.pdf

12-20-1010 1D4417 Revised PPG.pdf

4417-2011-10-07-113220-STAPReviewAgency.pdf

8-24-2011 1D4417 PIF revised.pdf

Anexo 6 Contrapartida (1).pdf

Anexo 6 Contrapartida (2).pdf

cartas intencion gobierno.pdf

PRODOC espafiol.docx

PRODOC Espafiol.pdf

PRODOC inglés.docx

PRODOC inglés.pdf
4 PIR anuales

PIR 2014.docx

PIR 2015.docx

PIR 2016.docx
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PIR 2017.docx
5. Reportes al MADS
Informe actividades 2013-2014.pdf
Informe anual 2015.pdf
Informe gestion 2016.pdf
Informe gestion 2017.pdf
6 Reporte final Evaluacién medio término y plan de respuesta recomendaciones
PLAN ATENCION RECOMENDACIONES MEDIO TERMINO
Reporte final medio término
Informe PCB_colombia_final_espafiol.docx
Informe PCB_colombia_final_espafiol.pdf
Informe PCB_colombia_Version_final_inglés.docx
Informe PCB_colombia_Version_final_inglés.pdf
7 POAs anuales
POA 2013.pdf
POA 2014.pdf
POA 2015.pdf
POA 2016.pdf
POA 2017.pdf
POA 2018.xlIsx
8 Actas Comité Directivo
Acta Comité Directivo 04.10.16.pdf
Acta Comité Directivo 03.02.16.pdf
Acta Comité Directivo 09.02.17.pdf
Acta Comité Directivo 23.08.13.pdf
Acta Comité Directivo 24.01.14.pdf
Acta Comité Directivo 25.11.14.pdf
9 Plan Nacional Implementacién C. Estocolmo
NIP 2010.pdf
NIP Colombia 2017.pdf
11 Traking tool
Copia de GEF POPs Tracking Tool 2017 .xIsx
12 Evidencias cofinanciamiento
Periodo 2013 - 2014
Consolidado inversiones 2013-2014.xIsx
Cartas
Compaiia Energética de Occidente.pdf
Electrificadora de Santander ESSA S.A E.S.P.pdf
Electrificadora del Caribe ELECTRICARIBE S.A. E.S.P.pdf
Empresa de Energia de Boyacad EBSA S.A. E.S.P. pdf
Empresa de Energia del Pacifico - EBSA S.A. E.S.P. pdf
ISA INTERCOLOMBIA .pdf
Pontificia Universidad Javeriana.pdf
Central Hidroeléctrica de Caldas.pdf
Centrales Eléctricas del Norte de Santander.pdf
CIDET.pdf
CODENSA S.A. E.S.P.pdf
ECOPETROL S.A.pdf
ELECTROCAQUETA S.A. E.S.P.pdf
Empresa de Energia de Cundinamarca S.A. E.S.P. pdf
Empresa de Energia del Quindio S.A. E.S.P. pdf
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Empresa Energia de Pereira S.A. E.S.P. pdf
Empresas Publicas de Medellin E.S.P.pdf
Gecelca S.A. E.S.P. pdf

Interconexién Eléctrica S.A. E.S.P. pdf

IPSE.pdf
ISAGEN S.A. E.S.P. pdf
TRANSEQUIPOS S.A.pdf
Universidad Industrial de Santander.pdf
Acuerdos
Acuerdos.xlsx
INS

ACLARATORIO No.1.pdf
Convenio INS-MADS 001 de 2015.pdf
Prorroga No 1.pdf
INVIMA
CONVENIO INVIMA 104.pdf
INVIMA 01.03.18. pdf
LITO
001-2014 ACUERDO LITO.pdf
ACTA DE LIQUIDACION LITO.pdf
OCADE
ACUERDO No 022016.pdf
INFORME EJECUTIVO FINANCIERO.pdf
Otrosi No 1.pdf
Otrosi No 2.pdf
UNAL
Acta de liquidacion (1).pdf
ACUERDO UNIVERSIDAD NACIONAL.pdf
OTRO SI No 1.pdf
Otrosi 2 Acuerdo 01-2016 MiniAmbiente-...pdf
Univalle
Acta de liquidacién.pdf
ACUERDO 002-2015.pdf
Convenio CVC-Univalle.pdf
Convenio EMCALI-UNIVALLE.pdf
OTRO SI No 1 UNIVALLE.pdf
Otro Si No 2 UNIVALLE.pdf
Periodo 2015 — 2017
Consolidado inversiones 2015 — 2017 xIsx
Cartas
Central Hidroeléctrica de Caldas.pdf
Centrales Eléctricas del Norte de Santander.pdf
CODENSA S.A. E.S.P.pdf
Compaiiia Energética de Occidente.pdf
CORPOICA.pdf
ECOPETROL S.A.pdf
Electrificadora de Santander ESSA S.A E.S.P.pdf
Electrificadora del Caribe ELECTRICARIBE S.A. E.S.P.pdf
ELECTROCAQUETA S.A. E.S.P.pdf
ELECTROHUILA S.A. E.S.P. pdf
EMCALI E.S.P.pdf
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Empresa de Energia de Boyaca S.A. E.S.P. pdf
Empresa de Energia del Quindio S.A. E.S.P. pdf
Empresa Energia de Pereira S.A. E.S.P. pdf
Empresas Publicas de Medellin E.S.P.pdf
Gecelca S.A. E.S.P. pdf
Interconexion Eléctrica S.A. E.S.P. pdf
IPSE.pdf
ISAGEN S.A. E.S.P. pdf
LITO S.A.S.pdf
SOPESA S.A. E.S.P. pdf
Documentos adicionales PCB Colombia
Informacidn inventario nacional de PCB a...
Resolucion 1741 de 2016
Res. 222 de 2011 con adiciones Res 1741...docx
Resolucion 222 de 2011.pdf
Resolucion 1741 de 2016.pdf
Ruedas de negocio
Agendas Desarrolladas
Certificado de asistencia
Formato Acopio de informacién -Bancos
Formato evaluacion bancos
Formato evaluacién MADS
Inscritos ruedas de negocio
Listado de asistencia — Ruedas de negocio
Resumen ruedas de negocio.pdf
Resultados_Indicadores_Proyecto_COL_84851-71268
Matriz_seguimiento_indicadores_Proyecto_ COL_84851-7168.xIsx
Soportes_matriz_indicadores
0.1.10_Certificado_Lito_ ENAM.pdf
0.1.11_Certificado_Lito_Gecelca.pdf
0.1.12_Certificado_Lito_UdeAntioquia.pdf
0.1.13_Certificado_Lito_ ENAM2.pdf
0.1.14_Certificado_Lito_MinAmbiente.pdf
0.1.15_Certificado_Lito_ EPArmenia.pdf
0.1.16_Certificado_Lito_IENS.pdf
0.1.17_Certificado_Lito_Electrocaqueta.pdf
0.1.18_Certificado_Lito_ SENA.pdf
0.1.19_Reporte_Declorinacion_EPM.pdf
0.1.1_Certificado_Ocade_CODENSA.pdf
0.1.20_Exportaciones_Lito_2013.pdf
0.1.21_Exportaciones_Lito_2014.pdf
0.1.22_Exportaciones_Lito_2016.pdf
0.1.23_Exportaciones_Ocade_2014.pdf
0.1.24_Exportaciones_Ocade_2017.pdf
0.1.25_Reporte_lavados_adicionales_Lito.pdf
0.1.2_Certificado_Ocade_Colombia Telecomunicaciones.pdf
0.1.3_Certificado_Ocade_ECOPETROL.PDF
0.1.4_Certificado_Ocade_Electricaribe.pdf
0.1.5_Certificado_Ocade_EPSA_CELSIA.pdf
0.1.6_Informe_planta_lavado_Lito.pdf
0.1.7_Certificado_Lito_ CAR.pdf



0.1.8_Certificado_Lito_ CEOQ.pdf
0.1.9_Certificado_Lito_ElectroHuila.pdf
0.2_Almacenamiento_equipos_contaminados_2016.xIsx
0.3.1_Capacitaciones_socializaciones_Proyecto_PCB
0.3.2_Proyecto_norma_tratamiento_termico_PCB.pdf
0.3.3_Manual_PCB

0.4_Alternativas_{ratamiento_PCB
0.5.1_Reporte_visitas_mantenimiento.pdf
0.5.2_Informe_entrenamientos_mantenimiento.pdf
0.5.3_Reportes_visitas_almacenamiento_Transp_embalaje
1.1_Resolucion_1741_2016_Minambiente.pdf
1.2.1_Talleres_Marco_Normativo
1.2.2_Protocolo_vigilancia_ocupacional_exposicion_PCB
1.2.3_Talleres_Autoridades_Sanitarias
1.2.4_Lineamientos_Aduanas_control_PCB.pdf
1.2.5_Talleres_lineamientos_autoridades_comercio_exterior
1.3_Evaluacion_instrumentos_economicos
1.4_Informe_piloto_marcado_y_lineamientos_marcado
2.10_informe_asistencia_tecnica_zni
2.1_Informes_existencias_y_gestion_PCB
2.2.1_Asistencia_tecnica_validacion_metodos_PCB
2.2.2_Informes_interlaboratorio
2.2.3_Protocolos_muestreo_y_analisis_PCB
2.3_Monitoreo_PCB_alimentos
2.4.1_Tomo5_Manual_Mantenimiento.pdf
2.4.2_Tomo6_Manual_Manejo.pdf

2.4.5 Links_Youtube videos PCB.docx
2.5_Reporte_resultados_competencias_laborales_SENA.xlsx
2.6.1_Informe _necesidades _fortalecimiento_manejo_PCB.pdf
2.6.2_Licencias_nuevas_o_ampliadas_PCB
2.7_Equipos_zonas_alto_riesgo.xIsx
2.8.1_Directrices_identificacion_sitios_contaminados.pdf
2.8.2_Talleres_lineamientos_sitios_contaminados_PCB
2.9.1_Proyecto_demostracion_equipos_de_Terceros_no_sector_electrico
3.1.1_Programa_entrenamiento_mantenimiento
3.2.1_Piloto_descontaminacion_superficies_solidas_Lito
3.2.2_Informes_piloto_tratamiento_termico
3.2.3_Informes_pilotos_declorinacion_y_oxidacion_supercritica
3.2.3_Informe_Piloto_UniValle.pdf
3.3.1_Inventario_equipos_ZNI_2016.xIsx
3.3.3_Informe_Monitoreo_PCB_fluidos_corporales.pdf
3.3.4_estudios_suelos_potencialmente_contaminados_pch
3.3.5_Evaluacion_tecnica_ambiental_y_lecciones_aprendidas
4.1_Informes_trimestrales

4.2_PIR_anuales_proyecto
4.3_Informe_Evaluacion_Medio_Termino
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F) Matriz de preguntas de evaluacion

Relevancia La medida en la que una actividad se adapta a las prioridades de desarrollo local y nacional y a
las politicas organizativas, incluidos los cambios a lo largo del tiempo. La medida en la que el proyecto esta
de acuerdo con los programas operativos del FMAM o con las prioridades estratégicas sobre las que se
financié el proyecto. Nota: En retrospectiva, la cuestion de la relevancia a menudo se convierte en una
pregunta sobre si los objetivos de una intervencion o su disefio son alin adecuados dados los cambios en
las circunstancias. ¢ Como se localiza el proyecto en las prioridades del pais y de las provincias?

Esta el proyecto alineado con las prioridades de PNUD Colombia y FMAM.

¢ Qué tan importante es el proyecto para el pais/las provincias? PNI? Planes Nacionales de
Desarrollo/Ambientales

¢ Qué tan importante es el proyecto para los beneficiarios directos? ;Empresas eléctricas, de servicios,
poseedores de equipos?

¢,Como participaron los beneficiarios directos en el disefio e implementacién del proyecto?

¢ Cual seria el aporte adicional del proyecto a las actividades de eliminacion de PCB en las provincias,
especialmente en los proyectos piloto?

¢ En qué medida se cumplieron los objetivos del proyecto, tanto nacional como provincial?
Efectividad: La medida en la que se alcanz6 un objetivo o la probabilidad de que se logre.
¢ Cuanto aumento de control de PCB por parte autoridades locales y nacionales se logré?

Se establecié un sistema de gestion unificado/armonizado involucrando a las autoridades y actores
relevantes, tanto a nivel nacional como provincial?

¢, Se logro establecer de manera efectiva el almacenamiento y tratamiento de PCB?

¢ Que tanto se logré la introduccion de nueva normativa para facilitar la eliminacion de PCB a nivel nacional
y provincial?

¢ Los Planes de trabajo anuales estuvieron en linea con recursos y objetivos del proyecto? ;Se elaboraban
y aprobaban por comité directivo?

¢ Cuales fueron los ajustes realizados para enfrentar distintas situaciones?

Eficiencia: ; El proyecto se implement6 de manera eficiente en conformidad con las normas y los
estandares internacionales y nacionales?

¢,Se implementd un sistema de monitoreo y evaluacion de actividades?
¢ Se realizaron las actividades, productos y resultados de acuerdo con lo planificado?
Se logro reunir recursos de contrapartida y/o adicionales para los objetivos del proyecto?

¢ Qué tan eficiente fue la aplicacion de recursos? ; Costo-beneficio?
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Resultados: Los cambios positivos y negativos, previstos e imprevistos y los efectos producidos por una
intervencién de desarrollo. En términos del FMAM, los resultados incluyen el rendimiento directo del
proyecto, de corto a mediano plazo, y el impacto a mayor plazo que incluye beneficios del medio ambiente
mundial, efectos de repeticion y otros efectos locales.

¢ Cuanto influyé el proyecto en las actividades de eliminacion de PCB en provincias y a nivel nacional?
¢,Se cuenta con inventarios mas fidedignos? ¢ Qué cantidad? ¢ Distribucién? ¢ Certeza?

Se establecié el sistema de gestion unificado/armonizado para eliminar los PCB? En cuantas
provincias/poblacion/equipos?

¢ Existe una tendencia (mainstreaming) de actividades de eliminacién de PCB a nivel provincial y nacional,
gracias a las actividades del proyecto?

Sostenibilidad: La capacidad probable de que una intervencion continte brindando beneficios durante un
periodo después de su finalizacion. El proyecto debe ser sostenible tanto ambientalmente, como financiera y
socialmente.

¢ Con la legislacién y coordinacion con las empresas eléctricas sera suficiente para poder continuar la
tendencia de destruccién después que el proyecto finalice?

¢ Con las autoridades/inspectores capacitados sera suficiente para poder continuar la tendencia de
destruccion después que el proyecto finalice?

¢ Las autoridades y actores relevantes a nivel nacional y de empresas eléctricas tendran la suficiente
formacion para continuar con el sistema de gestion y eliminacion de PCB?

¢ Cuales factores politicos o0 econémico podrian impedir la formulacién de planes y politicas para eliminacién
de PCB en el pais, una vez concluido el proyecto?

¢ Estan las autoridades y actores nacionales comprometidos con la eliminacion de BPCs a mediano y largo
plazo?
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G) Resumen de resultados preliminares

EVALUACION FINAL

Conclusiones Preliminares
Disefo del Proyecto

e Proyecto de relevancia nacional en su disefio;

o Falt6 calendarizacion (cronograma) de actividades

o  Falto definir alcance (precisién) de implementacion/desarrollo de plan nacional de gestion, de
estudio de factibilidad y de inventario.

Objetivos y Resultados

e Cofinanciamiento establecido cubierto;
¢ Inventario adelantado, establecido ya en normatividad.

Ejecucion y Gestion

o Desempefio sobresaliente de equipo de trabajo de proyecto: comprometido y proactivo;
o  Proyecto extendido por oficina Regional de PNUD hasta mayo de 2018;
o Avance consistente de la ejecucidn a lo largo del periodo

\ Monitoreo y Evaluacion

e Aun por terminar revisar Planes operativos Anuales: y Tracking Tools;

\ Administracion y Finanzas

e Ejercicio completo de recursos;

o Relacion costo-eficacia de proyecto, recursos invertidos versus resultados alcanzados, adecuada al
final del proyecto
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H) Recomendaciones y Plan de Manejo

Recomendacion Acciones a Tomar Resp. Temporalidad
Hacer conocer al MADS, asumas alto | e Elaborar proyeccion de inventario de UCP,OP | Unmes
nivel cifras y datos puntuales, por equipos contaminados y de sus costos de
ejemplo: inventario proyectado, eliminacion
temporalidad requerida de destruccion | e Elaborar nota sintética al Ministro actual y Aliniciar
basandose en Resolucion 0222 y nuevo, que presente ademas de los logros, nueva
presupuesto requerido las necesidades futuras. administracion
Comunicar al Ministro de MADS los ¢ Documentar estudio de caso, del UCP, OP | Tres meses
buenos resultados obtenidos en forma desarrollo tecnolégico de la UVC con agua
sintética pero rigurosa. supercritica, en su coordinacién con los

actores involucrados; y el de EPM de su

proceso de decloracion, que pueden incluir

un Modelo de Negocio
Hacer notar a la autoridad ambiental e Elaborar nota sintética al Ministro nuevo UCP, OP | Aliniciar
nacional y autoridades provinciales y sobre la necesidad y, de ser posible, nueva
urbanas la necesidad de reforzar propuesta de sanciones proporcionales. administracion
vigilancia, incluyendo sanciones
proporcionales;
Hacer notar a la autoridad ambiental e Elaborar nota sintética al Ministro nuevo UCP, OP | Aliniciar
nacional: que los plazos establecidos con un analisis realista de la nueva
en el acuerdo 0222 y su posterior calendarizacion de la eliminacion de PCBs administracion
modificacién pueden dificultar cumplir hasta 2028.
el plazo de eliminacion de PCBs
establecido en la Convencién de
Estocolmo, (Inventario concluyéndose
a fines de 2024)
Se requerira atencion especifica a la ¢ Elaborar nota sintética al Ministro nuevo UCP, OP | Aliniciar
eliminacién de PCBs de personas sobre un analisis realista de la situacion al nueva
naturales y organizaciones publicas proyectarse a futuro, a partir de que ni en administracion
(terceros),por su naturaleza y la Resolucion 0222 ni en la Resolucion
capacidades; es un problema que 1741 se establece referencia especifica a
resultara en el futuro; o. ellos.

o Considerar posibilidad de solicitar

financiamiento internacional (otro proyecto)

enfocado a esta eliminacién
Se observa que la coordinacion entre o Elaborar nota sintética al Ministro nuevo UCP, OP | Aliniciar
autoridades ambientales regionales y sobre este punto. nueva
el MADS deberia ser mas cercana administracion
para mejorar la vigilancia
Mantener la masa critica de personal o Considerar posibilidad de solicitar UCP, OP | Aliniciar
formado dentro del proyecto, para que financiamiento internacional (otro proyecto) nueva
Sus conocimientos y experiencia enfocado a esta eliminacién administracion
permeen aun mas hacia dentro del
MADS y todo el sistema que se logro
coordinar tan exitosamente
Mejorar algunos aspectos puntuales e Revisar por proyecto y Oficina de pais UCP, OP

administrativosi

para futuros proyectos

" Al evaluador no le fue otorgado previamente el “Security Clearance” de PNUD por la oficina de pais; el primer entregable
entregado a la semana de iniciado el contrato (25/05/18) fue cubierto su pago hasta el 6 de julio; en la sesién final de presentacion

de resultados preliminares de la evaluacién ante el Comité Directivo el Director del Proyecto no estuvo presente.




