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MAPA DE ANGOLA

Imagem 1: Mapa de Angola
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SUMARIO EXECUTIVO

Contexto

O Quadro de Parceria entre o Governo de
Angola e o Sistema das Nagbes Unidas
(UNPAF) representa o quadro orientador
das intervencdes das agéncias da ONU,
residentes e nao residentes, que constituem
a Equipe de Agéncias da ONU em Angola
(UNCT). O UNPAF constitui um instrumento
estratégico de apoio as linhas de orientagéo
e politicas nacionais do Governo de Angola,
direccionado para a obtencéo de resultados.

O UNPAF (2015-2019) foi desenvolvido com
base nas Prioridades Nacionais do governo,
estabelecidas pelo plano Nacional de
Desenvolvimento  (PND)  (2013-2017).
Identificou um grupo de prioridades que
foram concebidas para contribuir para a
consolidacéo do desenvolvimento
equitativo, inclusivo e integrado do pais, a
fim de se graduar de pais menos
desenvolvido (LDC) e alcancar um indice
médio de desenvolvimento humano (IHD)
mais elevado.

O primeiro UNPAF assinado é de 2009-
2014, depois ha o segundo UNPAF
assinado 2015-2019. Nenhuma avaliacédo
anterior do UNPAF foi realizada.

Finalidade da Avaliacédo e objectivos

O exercicio de avaliacdo foi co-liderado
pelas NU e Ministério da Economia e
Planeamento e foi conduzido em estreita
colaborac&o com os parceiros nacionais. A
avaliacdo apresenta as licbes aprendidas e
as recomendacdes que serdo Uteis para
contribuir com um conhecimento aumentado
para o novo ciclo de planeamento do
UNPAF. A avaliacdo tem uma importante
funcéo de prestacao de contas, fornecendo
resultados relevantes para o Sistema das
Nac¢bes Unidas, Governo de Angola, partes
interessadas nacionais e parceiros, através
de uma avaliagdo imparcial e externa dos
resultados alcancados até agora.

A avaliacdo analisou os trés grupos de
resultados previstos, um para cada Area
estratégica do UNPAF, bem como o
mecanismo estabelecido para coordenacédo
e harmonizagéo entre todas as agéncias das
NU, e identifica desafios, licbes aprendidas
e boas préticas que alimentardo o préximo
ciclo do UNPAF. Esta avaliacdo procedeu a
revisdo do nivel de integracdo das
abordagens de Direitos Humanos e
Igualdade de Género no actual ciclo do
UNPAF e sua implementagéo.

A avaliagdo do UNPAF foi realizada ao
mesmo tempo em que o Plano
Desenvolvimento  Nacional  2018-2022
acaba de ser disponibilizado. Esta foi uma
oportunidade para orientar as
recomendagfes de avaliacdo do UNPAF
para as prioridades nacionais actualizadas.

Metodologia

O quadro metodoldgico para a realizagédo
desta avaliacdo externa e independente do
UNPAF de Angola baseou-se nas Normas e
padrdes de Avaliagdo do Grupo de
Avaliacdo das Nacdes Unidas (UNEG) e no
Glossério de Termos-Chave da OCDE em
Avaliacio e Gestdo Baseada em
Resultados (2002), bem como nas
directrizes de avaliagdo do UNDAF.

Além dos critérios de avaliacdo geralmente
considerados (Relevéncia, Impacto,
Eficiéncia, Eficacia,  Sustentabilidade)
entendeu-se que a avaliagdo compreende
uma abordagem-chave: a Teoria da
Mudanca. A teoria da mudanga resume o
modo como o impacto e os resultados séo
alcancados em cada uma das areas
estratégicas do UNPAF. No entanto, ainda é
curto o espaco de tempo de implementagéo
do programa (inicio em 2015) para avaliar as
mudancas sociais e ndo ha dados
actualizados que permitam medir o impacto
neste periodo. Ha a registar importantes
mudancas no contexto do pais e das
premissas que nao foram feitas no inicio do
UNPAF: crise econdémica, emergéncias
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humanitéarias (refugiados da RDC, seca,
célera), mudanca politica. Contudo, foi feita
uma tentativa para avaliar a contribuicédo do
UNPAF para o desenvolvimento do pais e a
tendéncia das mudancas que estdo a
ocorrer.

A metodologia de avaliacdo foi desenvolvida
como um processo que envolveu a coleta
sistematica de informagGes sobre os
produtos e resultados do UNPAF. A
metodologia incorporou o uso de técnicas
qualitativas e quantitativas. A identificacéo
de evidéncias levou a formulacdo de
conclusdes e recomendacdes. Para reforcar
a credibilidade e validade das evidéncias,
julgamentos e conclusdes obtidos, a equipa
de avaliacdo utilizou técnicas de
triangulagdo para garantir a qualidade
técnica.

Principais descobertas e conclusdes

- A mudanga no contexto econdomico e
politico em Angola, devido & queda dos
precos do petréleo e ao aumento das
emergéncias humanitarias, provocou uma
mudanca nas prioridades nacionais que
obrigaram as agéncias das NU a introduzir
ajustes nos resultados planeados e nas
estratégias implementadas, com uso de
fundos para assisténcia directa as

populacdes.

Em termos de contribuicdo dos Grupos de
Trabalho, nomeadamente os referidos a
cada um dos trés resultados do UNPAF,
identificam-se diferentes estratégias que
estdo a contribuir significativamente para
melhorar a vida das pessoas do pais,
especialmente as mais vulneraveis.
Porém, o trabalho conjunto dos grupos de
resultado (outcome group) tem uma
dindmica de trabalho mais focado na
agregacdo das atividades das agéncias,
embora haja espagco para melhorias em
direcAo a abordagens mais globais
orientadas para problemas, na medida em
gue os planeamentos estdo baseados
fundamentalmente nos mandatos de cada
agéncia.

- H&A um seguimento dos indicadores de
resultado do UNPAF, mas as relacbes
entre as agéncias em termos de M&A séo
fundamentalmente funcionais (Ad Hoc);
ndo se identifica um sistema de M&A
abrangente, além dos Panos Anuais de
Trabalho e relatérios anuais de Annual
Review.

- De uma maneira geral, o UNPAF 2015-
2019 foi substancialmente alinhado as
prioridades nacionais no seu desenho e
este facto encontra-se demonstrado no
préprio documento. Contudo, o UNPAF
enfatizou algumas areas prioritarias do
PND 2013-2017, néo tendo coberto areas
que ja tinham sido identificadas pelas
estratégias nacionais e que se
evidenciaram ainda mais no contexto
nacional, sobretudo devido a crise
econémica.

- Quatro elementos de contexto
influenciaram de forma decisiva o0s
resultados alcangados nos trés primeiros
anos do UNPAF 2015-2019,
nomeadamente, a reducdo de fundos
alocados por parte do governo as
actividades previstas, resultante da
reducdo de receitas petroliferas, a redugéo
dos fundos disponibilizados pelas NU e
pelos doadores, a escassez de recursos
humanos em diversas agéncias das NU e
alta rotatividade nos parceiros do Governo,
assim como o incremento de emergéncias
humanitérias, em particular a seca nas
provincias do sul e a necessidade de
assistir os refugiados da RDC.

- O Governo tem trabalhado para assegurar
0 novo edificio para as Na¢Bes Unidas e
iniciou-se o trabalho de aderéncia ao
modelo Juntos na Acdo (Delivering as
One).

- Em termos de eficiéncia, uma primeira
conclusdo é que uma execucdo geral
proxima ao cenario planejado é
observada. A execuc¢do do ano de 2017
permitiu a colocagéo acima, em termos de

montantes desembolsados.
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- Uma oferta limitada de parceiros
internacionais da sociedade civil a nivel
nacional e internacional foi identificada, o
gue representa um desafio para a
implementacéo dos projetos a nivel local.
Parceiros tradicionais, com grande
capacidade de operacdo no campo,
deixaram o pais nos ultimos anos.

- A mudanga no modelo de intervencdo no
pais, que ja comecou neste ciclo de
cooperacéo, como resultado do processo
de graduacdo como Pais de Rendimento
Médio, é identificada como um dos
principais desafios em termos de
sustentabilidade, uma vez que requer a
apropriacdo de metodologias e objetivos
de projetos pelos parceiros nacionais,
também share costs (uso de recursos do
estado para a cooperacao da ONU).

- A Equipa do Pais e o Gabinete do
Coordenador Residente tiveram um papel
relevante durante 0 periodo,
nomeadamente o posicionamento elevado
obtido com o Governo, o Parlamento e a
Magistratura assim como com a
Sociedade Civil. Isso é um elemento
transcendental que facilita a
implementacdo do UNDAF para evitar
eventuais restricoes de dialogo politico.
Por outro lado, hd um desequilibrio entre a
quantidade e a qualidade das tarefas
confiadas e os recursos disponiveis para o
Gabinete do Coordenador Residente.

Recomendacbes

Recomendacdo 1: Recomenda-se a
integracdo dos cinco eixos prioritarios do
proximo ciclo de cooperagdo das Nacdes
Unidas com Angola com os cinco pilares da
Agenda 2030: pessoas, planeta,
prosperidade, paz e parceria.

Deve ser buscada a interconexdo e a
integracdo  desses  resultados  para
assegurar que o propdsito do futuro UNPAF
se concretize, tentando incluir
nomeadamente areas que ndo foram de
todo abordadas (nem ao nivel do desenho

nem da implementacdo de projectos /
actividades), como sejam  Energia,
Infraestrutura e industrializacao,
Desigualdade, Consumo e producdo ou
Oceanos.

Recomendacdo 2: Empoderar mais aos
outcome groups: conseguir mais
dinamismo, capacidade de adaptacéo,
menos dispersdo e mais foco, a través da
identificacdo do valor agregado de cada
agéncia para estratégias upstream e
downstream. Cenario para superar 0
enfoque de agregacdo dos CPAP das
agéncias e pensar em termos de valor
agregado: 0 que € que juntos consegue
trazer uma melhor contribuicdo para o pais.
O reforco entre os grupos de trabalho deve
ser vertical e horizontal.

Recomendacéo 3: Fortalecer o sistema de
M&A movendo-se em direcdo a um sistema
holistico orientado a resultados para todo o
UNPAF baseado na abordagem da Teoria
da Mudanga. Usar a técnica SMART
(especifica, mensuravel, alcancavel,
relevante, com limitado no tempo), apoiada
por uma ferramenta correspondente em
formato de matriz, para desenvolver todos
os indicadores da matriz de resultados.

Recomendacéo 4: Tendo em conta 0 novo
PND e as prioridades e objectivos por este
estabelecidos, o novo UNPAF deve
enfatizar o trabalho em mais é&reas
estabelecidas pelo governo de Angola, sem
uma preocupacao de total abrangéncia, mas
mobilizando competéncias especificas mais
alinhadas as prioridades e estratégias
nacionais, sobretudo tendo em conta
importantes  alteracdes no  contexto
nacional.

Recomendacdo 5: O proximo ciclo de
cooperacao devera abordar:

a) a promessa de nao deixar ninguém
para tras (“leave no one behind”),
inclusive através de medidas
destinadas a reduzir as desigualdades:
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b) como e por que esses grupos serao
direcionados (Teoria da Mudancga).

c) a gestdo baseada em resultados como
um mecanismo para capturar o0
relacionamento entre o0s principais
interessados, a  responsabilidade
individual e colectiva e os resultados
acordados.

Recomendacéo 6: Recomenda-se que, para
cada resultado, um indicador possa ser
identificado  relacionado a: resposta
humanitaria, género, equidade e C4D. Nao
se identifica a necessidade que tenha um
pilar dedicado aos temas transversais, mas
deveria estar claro que significam para o
Sistema das NU, qual é visdo conjunta, qual
€ a contribuicao, quais os resultados.

Recomendacdo 7: Uma vez que o pais
indica que esta pronto a iniciar o DaO, ha
uma oportunidade das Nagbes Unidas como
agéncias para posicionar-se duma forma
diferente que seria valorado de forma
positiva pelos parceiros. No contexto actual,
onde se da relevancia ao trabalho
intersectorial, as Na¢des Unidas também
podem tirar proveito e trabalhar de forma
mais sinérgica. As poupancas dai
resultantes poderiam ser utilizadas para a
area programatica. Aspecto ressaltado
muito positivamente pelos parceiros: o
governo e sobretudo os doadores véem de
forma muito positiva o trabalho inter-
programético entre agéncias e o langamento
de programas conjuntos para melhorar a
eficiéncia e impacto

Recomendacao 8: Para o préximo ciclo do
UNPAF, recomenda-se fortalecer o trabalho
de planeamento orcamental de médio prazo
em todas as agéncias que nado puderam
apresentar um compromisso orgamentario
antecipadamente no ciclo anterior. Esse
aspecto reforcara o planeamento e o
orgamento para resultados e a execugéo
baseada nos mesmos (RBM).

Recomendacdo 9: O Fortalecimento da
Sociedade Civil identifica-se como uma

estratégia chave para conseguir 0s
resultados de desenvolvimento. Houve uma
mudanca de contexto, nas suas vertentes
econdmica e politica e o governo em geral
identifica um valor agregado principal ao
apoio técnico das NU. Deve continuar o
apoio a sociedade civil. As organizacfes da
sociedade civil, incluindo as ONGs, tém
desempenhado um papel altamente visivel
no pais. Um numero limitado de agentes
implementadores foi identificado, o que
representa uma fraqueza para a
implementacao dos projectos a nivel local.

Aproveitar o contexto actual para incluir nos
orcamentos nacionais areas prioritarias para
o desenvolvimento, assim dotar uma
estratégia de sustentabilidade e
escalabilidade das iniciativas downstream.

Recomendacdo 10: As agencias da NU
precisam aumentar o valor agregado por
meio de:

capacidade de demonstrar resultados e
value for money.

processos de negécio ageis e
responsaveis.

- demonstrar valor agregado através de
inovagbes, programacdo em escala e
reduzir as desigualdades.

apresentando um histérico no combate a
desigualdade.

integracdo total da programacdo no
continuum humanitario-desenvolvimento.

Recomendacéo 11: Fortalecer os recursos
disponiveis do RCO para o
monitoramento e avaliagdo do UNPAF,
nomeadamente para fazer um
acompanhamento em tempo e integrado
do ciclo de execug¢éo do orgamento.
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1.1 Finalidade da Avaliac&o e objectivos

O objetivo deste processo é:

Avaliar o progresso alcancado nos resultados do UNPAF durante o
ciclo do Programa 2015-2019

O Quadro de Parceria entre o
Governo de Angola e o Sistema das
Nacoes Unidas (UNPAF) representa
0 quadro orientador das
intervencBes das agéncias da ONU,
residentes e nao residentes, que
constituem a Equipe de Agéncias da
ONU em Angola (UNCT). O UNPAF
constitui um instrumento estratégico
de apoio as linhas de orientagéo e
politicas nacionais do Governo de
Angola, direccionado para a obtencao de resultados.

O exercicio de avaliacdo é co-liderado pelas NU e Ministério da Economia e
Planeamento e foi conduzido em estreita colaboracdo com os parceiros nacionais. A
avaliacdo apresenta as licbes aprendidas e as recomendagdes que serdo Uteis para
contribuir com um conhecimento aumentado para o novo ciclo de planeamento do
UNPAF. A avaliagdo tem uma importante funcédo de prestacdo de contas, fornecendo
resultados relevantes para o Sistema das Nacfes Unidas, Governo de Angola, partes
interessadas nacionais e parceiros, através de uma avaliacdo imparcial e externa dos
resultados alcancados até agora.

O primeiro UNPAF assinado é de 2009-2014, depois ha o segundo UNPAF assinado
2015-2019. Nenhuma avaliacdo anterior do UNPAF foi realizada. Durante o UNPAF
2009-2013 houve uma revisao intercalar leve.

1.1.1 Objectivos especificos:

e Auvaliar a relevancia dos resultados do UNPAF 2015-2019, a efic4cia e eficiéncia
da sua implementacdo por agéncias das NU e parceiros governamentais e nao-
governamentais, e a sustentabilidade e contribuicdo para as prioridades dos
paises no ambito das abordagens dos Direitos Humanos e da Igualdade de
Género.

e |dentificar, com base na reviséo critica da implementagdo do UNPAF 2015-2019,
licbes aprendidas e boas praticas para levar em conta na formulacdo do novo
ciclo UNPAF.

e Propor, com base na analise do novo contexto governamental, recomendacfes
estratégicas e acgfes para subsidiar o proximo ciclo do UNPAF.

11
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1.2 Ambito da Avaliacdo

A avaliacdo analisou os trés grupos de resultados previstos, um para cada Area
estratégica do UNPAF, bem como o mecanismo estabelecido para coordenacéo e
harmonizag&o entre todas as agéncias das NU, e identifica desafios, licbes aprendidas
e boas praticas que alimentarao o proximo ciclo do UNPAF. Esta avaliagcao procedeu a
revisdo do nivel de integracdo das abordagens de Direitos Humanos e Igualdade de
Género no actual ciclo do UNPAF e sua implementacdo. O ambito geogréfico da
avaliacao foi de todo o territorio nacional de Angola, embora ndo tenha havido visita de
campo para verificar os projectos no terreno, uma vez que 0s projectos implementados
por cada agéncia em particular estdo fora do objecto de avaliacdo. Informacdes
particulares sobre os projectos foram obtidas a partir das avaliacGes realizadas por cada
agéncia.

O UNPAF inclui, na sua estrutura, um capitulo de Monitoria e Avaliacao. Esta seccdo
também incluiu a realizagdo de uma revisdo de meio termo, a efectuar até Junho de
2018, para que o UNPAF 2015-2019 seja alinhado com o novo Plano de
Desenvolvimento Nacional de Angola. No entanto, conforme indicado nos TdR, foi
acordado pelo UNCT em conjunto com o Ministério da Economia e Planeamento que a
referida revisao intercalar ndo sera efectuada por causa do requeremiento da Avaliacao
do UNPAF ser também no mesmo periodo de 2018.

A avaliagcdo do UNPAF foi realizada ao mesmo tempo em que o Plano Desenvolvimento
Nacional 2018-2022 acaba de ser disponibilizado. Esta foi uma oportunidade para
orientar as recomendacdes de avaliagdo do UNPAF para as prioridades nacionais
actualizadas. A avaliagdo apresenta algumas limitacbes como se especifica na
metodologia, nomeadamente a auséncia duma Teoria da Mudanga definida no desenho
do UNPAF assim como também o pouco tempo de implementag&o o que limita a analise
de impacto do mesmao.

12
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2.1 Contexto do pais

A Repulblica de Angola tem uma populacdo atual de 25,7 milh6es de habitantes,
segundo o ultimo censo (2014), e estima-se que cresca para cerca de 68 milhdes de
pessoas até 2050. Os dados mais recentes estimam a populagdo em 29,8 milhdes (INE).

A situacgdo social e econémica de Angola continua a ser fortemente afectada pela queda
dos precos do petroleo, que comecgou no final de 2014 e que resultou num corte
substancial das despesas do governo, em particular nos gastos do sector social. Estima-
se que o corte a longo prazo nos principais sectores sociais, em comparacdo com o
orgamento anterior a crise, tenha sido bem acima da metade do orgamento e tenha
resultado em falta de fundos e interrupcao dos servigos sociais basicos. O impacto da
recente crise nos meios de subsisténcia dos agregados pobres, ja com alto nivel de
vulnerabilidade, deve-se, entre outros factores, a pobreza generalizada e ao baixo
acesso a servicos basicos.

Durante o periodo entre 2009 e 2016, a economia de Angola registou um crescimento
médio elevado, na ordem dos 3,53% por ano, uma taxa inferior a verificada no periodo
imediatamente apés o restabelecimento da paz. Em 2013, a economia cresceu a uma
taxa média anual de mais de 5%, com crescimento de mais de 8,5% em 2012; entre
2013 e 2016 (periodo de implementacdo do PND 2013-2017), houve um crescimento
médio de 1,83%, e em 2016 o crescimento pode ter caido 2,6%, conforme as andlises
mais recentes.

O répido crescimento econémico anterior, alimentado pelas suas vastas reservas de
recursos naturais, levou o rendimento nacional bruto per capita a atingir os US $ 4.580
em 2012, tornando Angola um pais de rendimento médio baixo, de acordo com o ranking
do Banco Mundial. Contudo, este diminuiu nos ultimos anos. De acordo com o BM,
seriam 3.308,7 ddlares norte-americanos em 2016. Embora a disponibilidade de dados
do sector social permaneca limitada, estima-se que os indicadores sociais tenham
melhorado substancialmente nos Udltimos anos, mas tenham voltado a diminuir com a
crise. Apesar dessas melhorias, as disparidades tanto na distribuicdo do rendimento
COMO NO acesso aos servicos basicos continuam a ser motivo de preocupacdo. O pais
continuou a fazer melhorias constantes no fortalecimento das suas instituicdes cujo
funcionamento havia sido severamente afectado pelo prolongado conflito que terminou
em 2002. As deficiéncias na capacidade de recursos humanos permanecem entre 0s
maiores desafios para o desenvolvimento do pais e o governo tem vindo a priorizar
investimentos nessa area.

O ranking de Desenvolvimento Humano do PNUD de 2016 classificou Angola em 150°
lugar dentre 186 paises e 30% da populacéo vive abaixo da linha da pobreza (1,25
USD/dia). Os indicadores sociais de Angola, na dultima década, tém estado
consistentemente entre 0s menos positivos relativamente ao ranking do IDH, com 36,6%
da populacao a viver abaixo do nivel de pobreza (INE, 2008-2009). Entre 2000 e 2015,
o valor do IDH de Angola aumentou de 0,391 para 0,533, um aumento de 36,4 por cento.
Entre 1990 e 2015, a esperanca de vida & nascenca de Angola aumentou 11,5 anos, a
média de anos de escolaridade aumentou 0,6 anos e os anos de escolaridade
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esperados aumentaram 7,6 anos. O RNB (rendimento nacional bruto) per capita de
Angola aumentou cerca de 44% entre 1990 e 2016

Nas ultimas estimativas validadas internacionalmente (SOWC 2016), a mortalidade
abaixo de cinco anos era muito alta, 167 por mil nados vivos. No entanto, novos dados
emergentes de uma pesquisa do IIMS (DHS / MICS) de indicadores demogréaficos e de
saude realizada em 2015 e divulgada em dezembro de 2016 colocam Angola como um
dos seis piores paises da regido da Africa Oriental e do Sul, com uma taxa de
mortalidade de criancas com menos de cinco anos de 68 por 1000 nados vivos. A
mortalidade infantil e neonatal foi de 44 e 24 por mil nados vivos, respectivamente, com
a esperanca de vida a nascenca estimada em 61 anos. A taxa de mortalidade materna
permanece elevada, embora tenha diminuido nos dltimos anos. O IIMS mediu a razéo
de mortalidade materna cuja estimativa para Angola é de 239 por 100 mil nascidos vivos
(IIMS 2015-2016). A taxa de prevaléncia do HIV situa-se em 2,1%, havendo um muito
baixo conhecimento sobre a infec¢éo, apenas 32,5 por cento dos jovens adultos (15-24
anos).

A pesquisa do IIMS 2015 confirmou que a desnutricdo crénica entre criangas menores
de cinco anos continua elevada em Angola, 38 por cento, acima das estimativas
anteriores de 29 por cento (pesquisa hacional de nutricdo 2007/08).

Em 2016, foram publicados também os resultados definitivos do ultimo Censo (2014) ,
indicando um declinio real no registo de nascimento de criangas menores de cinco anos
de idade, cifrando-se em 25 por cento comparado com os 31 por cento estimados em
2008. Além disso, de acordo com novos dados do DHS, apenas 17 por cento das
mulheres nas zonas rurais de Angola fazem o registo de criangcas nas unidades de
saude, contra 46% nas areas urbanas.

A qualidade da educacéo - e, por extenséo, os resultados da aprendizagem - continua
a ser uma area de preocupacdo. Enormes aumentos no numero de alunos, grande
variedade de idades nas salas de aula e contributos inadequados colocaram uma
enorme pressao sobre o sistema educacional, prejudicando a aprendizagem dos alunos.

O ultimo Censo de Angola revela que a taxa de alfabetizacdo entre a populacdo adulta
€ de 66 por cento, 0 que significa que um em cada trés angolanos é analfabeto. A taxa
liquida de matriculas no ensino primario é de 76 por cento, 83,6 por cento para as areas
urbanas e 63,5 por cento para as areas rurais. Existem cerca de 76,1% de rapazes e
75,9 por cento de raparigas matriculadas no ensino primério. O Censo de 2014 também
indica que 22 por cento da populagéo entre 5 e 18 anos estéa fora da escola.

Segundo dados do ex-Ministério Da Assistencia e Reincersdo Social (MINARS), a
percentagem de criancas que frequentavam programas de EPI (epidemiologia) era de
cerca de 9 por cento em 2015. Além disso, h& evidéncias de outros estudos sobre a
gualidade da educacdo em Angola que revelam que as criancas que frequentaram a
escola ndo tinham capacidade de ler e escrever um texto basico em portugués. Os

1 UNDP (2016) Human Development for Everyone. Briefing note for countries on the 2016 Human
Development Report. http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/country-notes/AGO.pdf
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dados do ultimo Censo revelam que ndo houve melhorias substanciais no acesso
doméstico & agua e saneamento nas areas urbanas e rurais. A situacdo é
particularmente preocupante nas areas rurais, onde o acesso a agua potavel é de 22
por cento, comparado com 57 por cento nas areas urbanas. O acesso ao saneamento
bésico é de 26 por cento ans areas rurais, comparado a 81 por cento nas areas urbanas
(JMP UNICEF / WHO 2015). Apenas um em cada cinco domicilios na area rural tem
acesso a agua potavel e um em cada quatro tem acesso a saneamento basico. Nas
areas urbanas, também ndo houve melhorias e 0 acesso a agua e saneamento

permanecem nos niveis estimados ha dez anos atras.

A urbanizacao acelerada e no planificada constitui um outro elemento de preocupacéo,
em funcéo do elevado ritmo de crescimento e mobilidade populacional. Para além do
acréscimo da presséao sobre as infra-estruturas sociais e dos problemas de governacao
que coloca ao nivel local e provincial, o crescimento das cidades impacta sobre um
mercado formal com fraca capacidade de absorcdo de méo-de-obra e acrescenta o
contingente ja elevado de cidaddos a exercer ocupacdo produtiva nas actividades
informais. A mobilidade populacional inter-provincial e entre regides coloca também
importantes desafios a nivel da desigualdade das condi¢des de habitabilidade e do perfil
de competéncias da mao-de-obra nas diferentes regides e provincias que poderao
constituir constrangimentos a desejavel implementacdo da prevista descentralizagéo
efectiva do pais.

Nos ultimos anos, o pais registou alguns avancos a nivel da qualidade da Governagéo
Econdmica e da reforma do Estado. A evolucdo recente aponta para o aprofundamento
da reforma do Estado e para a preparacao das condi¢des indispensaveis para sustentar
0 processo de desconcentracdo e descentralizagcdo. A estabilidade politica tem sido um
dado relevante que o processo eleitoral de 2017 veio consolidar e tem corrido a par de
uma crescente integracdo dos Direitos Humanos como valor transversal associado as
praticas de governacdo e a criacdo das condicbes de enquadramento e dos
mecanismos indispensaveis para um acesso efectivo e equitativo a justica. Na

sequéncia das eleicdes de 2017, o combate a corrup¢cdo emergiu como uma das
bandeiras do novo elenco governativo angolano.

As preocupacdes ambientais tém vindo a integrar progressivamente as estratégias do
Governo angolano, tal como 0s mecanismos preventivos orientados para as situacées
de emergéncia. No entanto o pais permanece muito vulneravel aos incidentes climaticos
e humanos, como as emergéncias da seca nas provincias do Sul do Pais e a vaga de
refugiados provenientes da regido do Kasai na RDC que afluiiram a provincia da Lunda
Norte tém revelado, e outras epidemias na area de saude, como a frebre amarela (2016)
e cholera (2017, 2018).

2.2 UNPAF 2015-2019

O Quadro de Parceria entre o Governo de Angola e o Sistema das Nacbes Unidas
(UNPAF) é um instrumento estratégico para alinhar o trabalho das NU as orientacfes e
politicas nacionais do governo de Angola e centra-se na obtencdo de resultados. Ao
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mesmo tempo, 0 UNPAF representa o quadro orientador das intervencdes das agéncias
das NU.

O UNPAF (2015-2019) foi desenvolvido com base nas Prioridades Nacionais do
governo, estabelecidas pelo plano Nacional de Desenvolvimento (PND) (2013-2017).
Identificou um grupo de prioridades que foram concebidas para contribuir para a
consolidacdo do desenvolvimento equitativo, inclusivo e integrado do pais, a fim de se
graduar de pais menos desenvolvido (LDC) e alcangar um indice médio de
desenvolvimento humano (IHD) mais elevado. Estas prioridades estdo centradas em
trés areas estratégicas de parceria (AEP):

UNPAF 2015-2019

A implementacdo do UNPAF foi orientada pela promoc¢éo dos objectivos e principios da
eficacia da ajuda publica ao desenvolvimento, conforme definido pela Declaracdo de
Paris e pela Agenda de Accéo de Acra. A légica da parceria entre as NU e o Governo
de Angola esté orientada para estabelecer os fundamentos necessarios para a lideranca
do governo na coordenacdo da parceria e na apropriacdo nacional do processo e dos
resultados estratégicos.

O UNPAF 2015-2019 foi elaborado gracas a uma abordagem patrticipativa, inclusiva e
interactiva que permitiu a integracdo efectiva de todas as partes interessadas e foi
implementado através dos instrumentos programaticos dos fundos e programas e das
agéncias especializadas.

O alinhamento da contribuicdo das NU com as prioridades nacionais foi estabelecido
com base numa andlise da intersec¢do entre o quadro legislativo e regulamentar
internacional, as prioridades estabelecidas pelo governo de Angola através da
Estratégia Angola 2025 e, em particular, o PND para o periodo 2013-2017, com as
vantagens comparativas do Sistema das Nagbes Unidas e a contribuicdo de outros
parceiros. As Areas Estratégicas de Parceria acordadas entre o governo de Angola e as
Nacbes Unidas e incluidas no UNPAF 2015-2019, os resultados esperados e as metas
relacionadas com eles foram os seguintes:

Areas estratégicas Resultado Resultados

Até 2019, Angola reduziu a morbilidade e mortalidade

RESULTADO 1.1: materno-infantil, a taxa de mortalidade da sua

SAUDE populagdo, os factores de risco para a salde dos
adolescentes e as doengas nao transmissiveis.

RESULTADO 1.2: Até 2019, Angola alcancou melhores condicdes para o
EDUCACAO acesso a educagdo infantil, pré-escolar e primaria de
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Areas estratégicas Resultado

A elaboracdo do UNPAF concretizou-se em 7 etapas principais: i) 0 mapeamento do
processo de elaboracdo do UNPAF; ii) a organizacéo das sessfes de formacgéo sobre o
UNPAF, que visavam essencialmente os membros dos grupos tematicos sectoriais
criados para a elaboracdo do UNDAF 2015-2019 e permitiram aos participantes
melhorar 0s seus conhecimentos e as suas aptiddes sobre o processo de elaboracao
do UNPAF; iii) na sequéncia das sessfes de formacao, os grupos tematicos fizeram a
analise complementar ao PND 2013-2017, no ambito da Analise Comum de Pais (ACP-
CCA), o que permitiu identificar os desafios de desenvolvimento do pais para os quais
0o SNU em Angola poderia contribuir. Os grupos teméticos beneficiaram das
contribuicbes do Governo, dos parceiros de desenvolvimento, da sociedade civil e do
sector privado; iv) as consultas sectoriais com o Governo culminaram com a

organizacdo, em estreita colaboragdo com o Governo, de um seminario técnico de
Planificacao Estratégica que registou grande participagéo dos representantes dos varios

Resultados
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Ministérios. Esse encontro foi marcado por discussfes centradas nas prioridades
nacionais e na contribuicdo esperada do SNU para a sua realizacao efectiva. No final
das discussdes, 0 SNU definiu os principais meios através dos quais deveria contribuir
para a realizagdo das prioridades nacionais. As conclusdes e recomendagdes do
seminario, foram apresentadas aos representantes institucionais do Governo Angolano
que os valorizaram com 0s seus subsidios e os validaram de uma forma geral; v) as
consultas com o Sector Privado e com as Organizac6es da Sociedade Civil permitiram
consolidar a perspectiva sobre as areas prioritarias para a cooperacédo entre o SNU e o
Governo de Angola; vi) esta fase incluiu a elaboragdo da matriz de resultados e a
concepcdo do dispositivo de seguimento e avaliagdo (mecanismos, ferramentas e
calendario de avaliagdo), bem como a redaccdo do documento do UNPAF e a sua
revisao por um comité de leitura; vii) a organizacdo de uma sesséao de trabalho para a
validagdo do documento do UNPAF com representantes do Governo a nivel politico.

2.2.1 Estrutura Financeira

De acordo com o UNPAF 2015-2019, na seccao 3, “Estimativa dos recursos
necessarios”, as agéncias do Sistema de Desenvolvimento das Nagfes Unidas
destinaram 250 milhdes de ddélares como recursos cataliticos para implementar o
UNPAF. No entanto analisando a Matriz de Resultados, em que cada Area Estratégica
€ apresentada, com todos 0s seus resultados e indicadores e as agéncias envolvidas,
0s recursos indicativos descritos sao os seguintes:

Figura 1: Recursos Indicativos UNPAF 2015-2017 por Agéncia

SUBTOTAL SUBTOTAL énci

Agw (Per Agency) (ur;amer\tomotallgggsgzgglamsm
PNUD (UNDP) $71.392.000,00 " owow .
UNFPA $21.500.000,00 T e
UNICEF $85.933.081,00 o I
OMS (WHO) $88.040.780,00 R $71.392 000000
UNHCR $500.000,00 st
OIM (IOM) $21.000.000,00
IAEA $600000’OO Szl,l;gg:)%oom
TOTAL $288.965.861,00 565935 0000

Fonte: elaborado a partir do UNPAF 2015-2019

Como se pode ver, o montante total de recursos indicativos aumentou para US $ 288
milhdes, principalmente para a OMS, UNICEF e PNUD, seguidos pelo UNFPA e OIM.
Em relacdo a cada uma das Areas Estratégicas, os recursos indicativos foram alocados
como segue (recursos planeados inicialmente e ndo implementados):
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Tabela 1: Recursos planeados UNPAF 2015-2017 por Area Estratégica & Resultado

Orgamento planeado MATRIZDERESULTADOS@MO® NPAF2015-2019

o - “ ;mﬁzg
PNUDHUNDP) | 525700000000 $220000000  $6166000,00  SLS00000,00  $632600000 $23.50000000 $71392.000,00
FNUAPHUNFPA) . s7soooo0l I $21.500.000,00
UNICEF __—_ $85.933.081,00
OMSIHWHO) | $88.040.780,00 ] . $88.040.780,00
FAO | | s
ONUSIDA | | s
UNESCO _ $-
UNHGR © $500,000,00 $500.000,00
oIMHIoM) ~$4.000.000,00 51150000000 5550000000 $21.000.000,00
UNHabitat I [ 0 s
ocHA | I s
UNISDR | . s
UNEP ] s
IAEA | $600.000,00 I $600.000,00
UNIDO | s
omiLo) I I s
enuceD I s
OHCHR | @ | s
UNWOMEN _ $-
unobe | s
FIDARIFAD) | s
SUBTOTALE(porZresultado) $162.489.218,000 $7.382.014,000 $32.520.956,000 $13.666.000,00  $31.581.673,00( $6.326.000,00 $35.000.000,001
SUBTOTALporérea -
estratégica)

Fonte: elaborado a partir do UNPAF 2015-2019

A Area Estratégica 1: Desenvolvimento Humano, Social e equitativo, com mais de US $
200 milhdes, representa 71% dos recursos indicativos previstos no UNPAF. As outras
duas Areas Estratégicas, 2 e 3 representam os restantes 15% e 14% do orcamento
estimado, respectivamente. No capitulo deste documento que analisa a eficiéncia, mais
detalhes s&o oferecidos sobre a estrutura financeira.
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O quadro metodoldgico para a realizagdo desta avaliagcdo externa e independente do
UNPAF de Angola baseou-se nas Normas e padrdes de Avaliacdo do Grupo de
Avaliacdo das Nacbes Unidas (UNEG) e no Glosséario de Termos-Chave da OCDE em
Avaliacdo e Gestdo Baseada em Resultados (2002), bem como nas directrizes de
avaliacdo do UNDAF.

Além disso, a equipa de avaliacdo seguiu as normas e padrdes das NU:

o Padrbes de Avaliacdo do Grupo de Avaliacdo das Nacdes Unidas (UNEG) para o
Sistema das Nac¢fes Unidas;

e Normas de Avaliacdo do Grupo de Avaliacdo das Nacdes Unidas (UNEG) no
Sistema das Nag¢6es Unidas (incluindo imparcialidade, independéncia, qualidade,
transparéncia, processo consultivo);

e Directrizes Eticas para Avaliacdes das NU.

A avaliagdo incorporou uma perspectiva baseada em Direitos Humanos e Género.

Esta avaliagdo do UNPAF, feita na segunda metade do ciclo do UNPAF, visou obter
resultados que permitiram recolher informacéo para compreender as forcas, fraquezas,
oportunidades e licbes aprendidas. Entende-se o processo de avaliagdo como uma
recolha sistematica de informagfes sobre as actividades, caracteristicas e resultados
de um programa especifico para determinar 0 seu mérito ou valor. Se um programa €
considerado de mérito, também é importante determinar se ele compensa 0 seu custo.
A avaliacdo forneceu informacdes fiaveis para melhorar os programas, identificar as
licbes aprendidas e informar sobre a futura alocagéo de recursos.

3.1 A abordagem da avaliacéao

Os programas de desenvolvimento sdo um tipo de objecto complexos de avaliacao.
Além dos critérios de avaliacdo (Relevancia, Impacto, Eficiéncia, Eficacia,
Sustentabilidade) entendeu-se que a avaliagdo compreende uma abordagem-chave: a
Teoria da Mudancga (ToC). Uma teoria da mudanga explica como as actividades séo
entendidas para produzir uma série de resultados que contribuem para alcancar os
impactos finais pretendidos?.

O primeiro a sinalar é que a Teoria da Mudanca nao foi usada no desenho do UNPAF
2015-2019, nem indicadores que vinculem os outcomes com 0s impactos esperados.
No entanto, ainda é curto o espaco de tempo de implementacdo do programa (inicio em
2015) para avaliar as mudangas sociais e ndo ha dados actualizados que permitam
medir o impacto neste periodo. Ha a registar importantes mudancas no contexto do pais
e das premissas que nao foram feitas no inicio do UNPAF: crise econdémica,
emergéncias humanitarias (refugiados da RDC, seca, célera), mudanca politica.

Por estes factores, a andlise de impacto vé-se limitada e ndo se pode verificar a
atribuicdo dos resultados ao programa. Contudo, foi feita uma tentativa para avaliar a

2 Theory of Change. Unite Nations, 2016.

3 https://www.un.org/ecosoc/sites/www.un.org.ecosoc/files/files/en/qcpr/theory-of-change-
summary-paper.pdf
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contribuicdo do UNPAF para o desenvolvimento do pais e a tendéncia das mudancas
que estdo a ocorrer, partindo de uma abordagem da Teoria da Mudanca.

Programas complexos, como é o caso do UNPAF, podem ter multiplas vias causais
paralelas ou complementares, isto €, formas alternativas de alcancar resultados. Eles
podem ser programas multi-niveis com camadas locais, regionais, nacionais ou
internacionais. Programas complexos tém uma caracteristica principal, isto ¢,
propriedades emergentes onde objectivos precisos e estratégias de implementacéo sao
desenvolvidos durante a implementacdo a medida que oportunidades especificas se
desenvolvem. Embora os objectivos gerais do projeto possam ser claros, espera-se que
as actividades especificas e os caminhos causais evoluam durante a implementacéo.
Isso permite que 0s programas aproveitem as oportunidades emergentes e aprendam
com as dificuldades.

Esse tipo de programa exige uma avaliagéo flexivel da teoria da mudanca. Nesse tipo
de avaliacdo, deve ser desenvolvido um modelo inicial e usado para orientar o
planeamento e a implementacdo de um programa. No entanto, a teoria € revista
conforme os planos mudam. Nesse contexto, 0 primeiro passo é ter clareza sobre o que
0 programa quer produzir por meio de sua iniciativa. O proximo passo é pensar em todas
as pré-condi¢gbes — as diversas pecas ou requisitos - que devem existir para atingir o
seu objectivo de longo prazo.

A esséncia da Teoria da Mudanca é focar nos resultados e mudancas sociais
alcancados, pelo que, dado o curto tempo para avaliar as mudancas sociais de
implementacdo do UNDAF, a sua aplicagdo € um pouco limitada. A avaliagdo deve-se
concentrar na direc¢cdo das mudancas que estdo a ocorrer.

A teoria da mudanga resume o0 modo como o impacto e os resultados seréo alcancados
em cada um dos resultados do programa. O impacto deste trabalho, consistente com as
ferramentas de gestdo baseadas em resultados, deve ser medido através de um
conjunto de indicadores de impacto que acompanham as mudancas em curso. Para tal,
€ necessario formular o modelo tedrico que inspirou a estratégia do Programa em cada
resultado / resultado esperado.

Asim, a partir da definicdo de produtos e indicadores associados, a teoria da mudanca
identifica os componentes do modelo como hipéteses ou suposicdes com 0S seus
mecanismos e condi¢des de intervencdo. Exemplos de mecanismos de intervencéo no
dominio dos programas de desenvolvimento s&o:

¢ Desenvolvimento de capacidade;

e Geracao de evidéncias, dialogo sobre politicas e advocacia;
e Parcerias;

o Cooperacédo Sul-Sul e triangular;

¢ ldentificacdo e promocao de inovacao;

e Apoio a integracéo e interligagfes intersectoriais;

e Prestacao de servicos.
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Como o UNDAF nao foi elaborado a partir da Teoria da Mudanca, os consultores
aplicaram alguns pressupostos a serem testados na implementa¢édo do programa sao.
Seguem alguns exemplos:

e Os recursos utilizados ndo desaparecem inteiramente;
¢ O apoio politico as questbes cobertas pelos resultados ndo desaparece;
e Os governos comprometem-se a agir para remover barreiras e constrangimentos;

¢ As mudancas politicas ndo envolvem todas as regides nem uma determinada
regidao de forma total;

e S&o preparadas estratégias de saida das agéncias.

Para realizar a andlise aplicando a Teoria da Mudanca, os componentes do modelo
devem ser identificados como uma hipétese ou I6gica programatica com 0s mecanismos
de intervencdo e o0s pressupostos. A premissa € que a aplicacdo de determinados
mecanismos as variaveis independentes (X) alcancaria o efeito sobre a variavel
dependente (Y)?, levando em consideragdo certas premissas que podem gerar efeitos
inesperados. A fim de conhecer o efeito produzido nas variaveis dependentes, sera
importante ter alguns indicadores sobre essas variaveis e sua linha de base.

Figura 2: Exemplo de uma estrutura tedrica de intervencéo de TM

* Prestadores de servigos de saude :
3 * Equipamentos e produtos bésicos para SSR 1
g ¢ Hospitais publicos com atendimento obstétrico de MECANISMOS |
-g emergéncia DE :
g  Equipe de saide INTERVENGAO 1 Variaveis
% | Depende
£ - Professores SOBRE AS |
3 e Funciondrios do governo POLITICAS 1
:E * Populagdo geral PUBLICAS :
"; e Espacos de disseminagéo de conhecimento :
1

¢ Normas e leis

Os elementos do modelo de légica do programa, que a equipa de avaliagdo analisou no
inicio do projecto, incluiram:

v Premissas e contexto — referem-se aos factores sociais, politicos e econémicos
gue existem nas areas em que 0s programas estdo a ser implementados e a
influéncia destes sobre o potencial sucesso dos programas. As suposicdes
estabelecidas baseiam-se num entendimento completo dos factores contextuais,
bem como em teorias e conhecimento baseado em evidéncias que podem estar
disponiveis em politicas ou programas similares nas mesmas areas.

4 variavel independente: é aquela que é fator determinante para que ocorra um determinado resultado; é a condig&o ou
causa para um determinado efeito ou consequéncia; é o estimulo que condiciona uma resposta. Variavel dependente: é
aquele fator ou propriedade que é efeito, resultado, conseqiiéncia ou resposta de algo que foi estimulado; néo é
manipulada, mas é o efeito observado como resultado da manipulacédo da variavel independente.
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v ldentificacdo do problema — descreve a natureza e a extenséo do problema que
precisa ser abordado. Esta € uma questdo fundamental sobre a qual o estado
do problema sera revisto.

v Inputs, actividades, produtos, resultados, impactos. identifica os contributos
necessarios para implementar as actividades dos programas, descrevendo as
actividades em si e, em seguida, os resultados imediatos. Além disso, os
resultados imediatos pretendem levar a resultados gerais que, por sua vez,
pretendem gerar impactos.

3.2 Processo de Avaliacao

Os consultores propuseram-se implementar o projecto em trés fases. Cada uma das
fases com as respectivas actividades e produtos especificos esta descrita em detalhe.
Ao longo das fases de implementacao, a equipa de avaliacdo garantiu a qualidade dos
processos e produtos de acordo com os requisitos de TdR e padrdes internacionais de
avaliacdo, estabelecendo directrizes e mecanismos claros e transparentes para todos
0s membros da equipa, bem como canais de comunica¢do constante com o Gabinete
do Coordenador Residente das NU - Angola.

FASE 1: Relat6rio Preliminar
Objectivos

Esta fase estabeleceu as bases da implementacdo do processo e permitiu discutir e
definir conjuntamente o &mbito e o fundamento metodolégico da avaliagdo. O processo
inicial foi participativo e incluiu reunides regulares online, por telefone ou presenciais
com o responsavel de avaliacdo. A fase inicial incluiu:

Actividade 1.1 Reunido de langcamento

Antes do inicio das actividades de implementacéo do projecto, 0s consultores realizaram
uma reunido inicial com o Responséavel de Avaliagdo do Escritorio do Coordenador
Residente das NU em Angola. Esta reunido serviu para entender melhor os objectivos
e 0 ambito da avaliacdo, esclarecer quaisquer davidas de ambos os lados em relagéo a
designacdo e sua implementacdo, e estabelecer uma abordagem transparente e
colaborativa entre a equipa de avaliacao e o escritério do CR.

Entre outros, os seguintes aspectos foram discutidos:

v' Equipa do projecto: apresentacdo dos membros da equipa de avaliacdo e o
papel de cada membro da equipa.

v' Abordagem da avaliagao: definicdo das principais fases e componentes da
avaliacdo, com base na metodologia proposta.

v" Questbes da avaliacdo: revisdo preliminar conjunta de todas as questdes e
pressupostos de avaliacdo, esclarecimento de duvidas.

v' Informacdes e dados basicos: visdo geral preliminar da documentacdo
disponivel e pertinente do UNPAF e do tipo e quantidade de dados disponiveis;

25



Avaliacdo do UNPAF 2015 - 2019 para Angola. Relatério Final

actividades de monitoria e avaliagdo; discussdo sobre o ambito da recolha de
dados necessarios para a avaliacéao final.

v' Produtos: clarificacdo sobre quais os produtos esperados da avaliacdo para que
ndo hajam mal-entendidos sobre o que sera produzido.

Actividade 1.2: Revisdo de documentos e analise dos parceiros

by

A equipa de avaliacdo procedeu a revisdo da principal documentacdo estratégica
disponivel do UNPAF. Os parceiros de implementacdo forneceram aos consultores
também documentos relevantes sobre parcerias e programas, bem como uma visao ge
ral detalhada de todos os programas executados pelos parceiros.

Além disso, a equipa de avaliacdo implementou a sua prépria pesquisa para identificar
e rever quaisquer outros documentos ou informagfes que pudessem estar disponiveis
online e ser Uteis para a avaliagao.

A revisdao de documentos relevantes, bem como informagdes sobre os principais
contactos dos parceiros de implementacdo, permitiram um mapeamento detalhado dos
parceiros do UNPAF. Entre outras, esta lista pareiros incluiu:

v' Parceiros relevantes na implementagéo
v' Parceiros relevantes entre as autoridades nacionais e locais
v' Agéncias parceiras: ONGs, agéncias internacionais, conforme apropriado

A lista de parceiros do UNPAF incluiu um conjunto de critérios, como programa, tipo de
parte interessada, organizacdo, cargo e funcao dentro do programa. O mapeamento das
partes interessadas serviu para identificar todas as fontes de informagéo relevantes para
a avaliacdo e para realizar uma avaliacdo preliminar do &mbito da recolharecolha de
dados no campo, com base no numero e localizacdo das partes interessadas
identificadas, uma classificacdo dos tipos de partes interessadas e uma priorizacdo de
informantes-chave.

Actividade 1.3: Elaboracgéo e aperfeicoamento das matrizes de avaliagdo

Os critérios do padrao de avaliacdo foram traduzidos em questdes de avaliacao,
optimizando assim o foco e a utilidade da avaliagdo. Os consultores levaram em conta
as questdes propostas no documento TdR e fizeram alguns ajustamentos.

As matrizes de avaliacéo ajudaram a identificar os pressupostos, indicadores, fontes de
informacédo e métodos e ferramentas para a recolharecolha de dados, como segue:

v' Pressupostos de avaliagdo: pressupostos subjacentes a cada pergunta de
avaliagdo que ajudaram a especificar no que os avaliadores deviam focar e o
que deviam verificar precisamente ao tentar responder a cada pergunta de
avaliacdo

v Indicadores: defini¢cdo dos indicadores especificos que informaram os elementos
listados na coluna "hipGteses a avaliar”

v" Fontes de informacao: lista de fontes que forneceram os dados e informacfes
necessarios que foram analisados para responder as perguntas
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v' Métodos e ferramentas para recolha de dados: métodos quantitativos e
qualitativos e ferramentas para recolher informacdes para cada questdo de
avaliacao

As matrizes de avaliagdo foram usadas como “documentos vivos” e foram preenchidas
com todos os dados e informacdes relevantes recolhidos durante a pesquisa
documental e a fase de campo relacionada com as premissas a ser avaliadas e seus
indicadores relacionados.

Foram desenvolvidas questdes durante a fase de iniciacdo da avaliacdo. A equipa de
consultores garantiu a inclusdo de indicadores sensiveis ao género quando estes
estavam ausentes.

Actividade 1.4: Desenvolvimento de métodos e instrumentos de recolha de dados

A matriz de avaliagdo e o mapeamento das partes interessadas foram os principais
resultados da andlise documental e da andlise preliminar que permitiram aos
consultores projectar a metodologia, ou seja, escolher um enfoque adequado,
desenvolver métodos de recolha de dados e projectar os instrumentos de pesquisa de
campo.

A equipa de avaliagdo considerou diferentes métodos de avaliagdo para responder as
Normas de Qualidade para Avaliagdo do Desenvolvimento da OCDE-DAC, e também
as normas e padrdes relacionados a Direitos Humanos e Género da OCDE. A equipa
implementou métodos qualitativos e quantitativos rigorosos que foram usados para
analisar e examinar dados, causalidade e factores de influéncia contextual, quando
possivel.

Para a avaliagdo, selecionaram-se as tres principais ferramentas para a coleta de
informacdo que aportam fortalezas gerais para o contexto de Angola. A continuagao
segue uma andlise de fortalezas e debilidades:

Tabela 2: Métodos de recolha de dados

- Permite uma aproximacao - Leva tempo, tanto para
total as preguntas agendar a entrevista como
avaliacéo estabelicidas na para se deslocar, e fazé-lo
matriz de avaliagao. permitindo que o entrevistado

responda a todas as
Entrevistas semi- - Permite improvisacao, perguntas planejadas.
B trltlradas, sem perder g estrutura .
geral da entrevista. - As declaragdes e os dados
coletados devem ser

- Permite a discussao de contrastados, pois podem
questdes sensiveis ou refletir preferéncias
complexas de forma mais individuais tendenciosas.
privada.
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Métodos de coleta

de dados

Fortalezas

Debilidades

Focus Groups

Inquéritos

Permite que os atores se
expressem sem a
preocupacao de responder
as  expectativas  das
principais posicoes
hierarquicas.

Permite solicitar
informacdes e receber
feedback de varios atores
ao mesmo tempo.

Permite observar a
interacdo dos diferentes
membros do grupo e quais
opinides tém maior apoio.

Permite a geracdo de
visbes opostas e o0
levantamento de possiveis
fontes secundarias de
informagao
desconhecidas.

Muito eficiente em termos
do tempo necessario, tanto
para projetar a ferramenta
guanto para elevar as
informacoes.

Pode ser distribuido para
um grande ndmero de
atores  envolvidos no
Programa.

Permite conhecer
informagbes quantitativas
e qualitativas diretamente
dos beneficiarios.

Permite resolver 0
problema das distancias e
deslocamentos para
contatar beneficiarios em
um pais grande como
Angola.

Requere um esforgo logistico
importante  anterior  para
chegar a um consenso e
convocar um local e data
especificos que permitam a
participacdo de todos os
convidados.

A liberdade de expressédo de
um dos membros pode ser
limitada dependendo da
dinamica e das relacdes que
eles tm com o resto dos
participantes.

A taxa de resposta das dos
entrevistados normalmente é
baixa.

O n° de questdes a realizar é
limitado.

As perguntas devem ser
colocadas da maneira mais
simples possivel para evitar
mal-entendidos por parte do
leitor.

A equipa de avaliacdo garantiu que todos os métodos de recolha de dados incluiu um
enfoque de género, principios de Direitos Humanos e fossem adequados a cultura,

idade e contexto.
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Instrumentos de recolharecolha de dados

Foram elaborados instrumentos para recolha de dados com cada grupo de partes
interessadas. Os instrumentos de recolha de dados foram projectados para capturar
dados qualitativos e quantitativos e para garantir objectividade e consisténcia com o0s
objectivos da avaliacdo, com os diferentes niveis de andlise, as necessidades de
informacg&o e os tipos de partes interessadas. Os instrumentos foram baseados nas
questdes gerais de avaliacdo, que por sua vez foram traduzidas em questbes
especificas para avaliar a implementacao e os resultados.

Sempre que possivel, entrevistas e grupos focais foram gravados em audio ou video, a
fim de faciltar o processamento e a andlise da informacdo. Quando os
participantes/entrevistados ndo deram o seu consentimento para a gravagao, 0S
consultores contaram com anotag¢des detalhadas para capturar os dados relevantes.

Assim que os métodos e instrumentos adequados foram definidos e aprovados pelo
RCO, os consultores prepararam directrizes para a recolha de dados no campo, a fim
de garantir uma recolha de dados homogénea em diferentes locais, bem como os mais
altos padrbes de qualidade para recolha e processamento de dados. Da mesma forma,
0s modelos de arquivo de dados para processar as informacgdes recolhidas foram
criados para garantir que todos os dados fossem tratados da mesma maneira e para
garantir que os conjuntos de dados fossem comparaveis em diferentes locais.

Para el desarrollo de la evaluacién, se han seleccionado tres herramientas principales
para el levantamiento de la informacién que aportaban fortalezas generales, y también
especificas al contexto pais de Angola. El analisis de fortalezas y debilidades de estas
herramientas se muestra a continuacion:

Actividade 1.5: Elaboracgé&o do relatério preliminar

Como resultado da Fase 1 (Actividades 1-4), os consultores elaboraram um relatério
inicial. O relatério preliminar formou a base para o processo de avaliacdo e abrangeu
guestdes de avaliagdo e interpretacfes de questbes de avaliagdo, apresentou a
metodologia, métodos para a recolha e andlise de dados; bem como o desenho
completo da avaliacdo e foi aprovado pelo RCO. Foi feita uma distin¢do clara entre a
abordagem de avaliacado/metodologia e os métodos de recolha de dados. Foram
apresentados um tempo especifico e plano de trabalho para o restante processo de
avaliacdo, que também atenderam a necessidade de criar espago para reflexdo e
aprendizagem entre os utilizadores identificados da avaliagéo.

Produto 1: Relatério Preliminar
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FASE 2: Recolha de dados e trabalho de terreno
Objectivos

Durante essa fase, os consultores conduziram uma analise profunda de todos os
documentos disponiveis e recolheram os dados primarios necessérios dos diferentes
interessados.

Actividade 2.1: Preparag0es logisticas de visitas de campo

A preparacdo para visitas de campo foi planeada em conjunto com o responséavel de
avaliacdo do RCO e parceiros. A experiéncia anterior de outros projectos mostrou que
seria mais importante estabelecer um bom contacto com a amostra de partes
interessadas selecionadas para a recolha de dados e criar um relacionamento fiavel, ja
que a colaboracao da organizacao ou do individuo é crucial para uma recolha de dados
bem-sucedida. Normalmente, uma avaliacdo significa carga de trabalho extra para a
equipa de uma organizagdo e ha certa relutancia em enviar informacdes internas. Por
esse motivo, o contacto foi estabelecido o mais cedo possivel.

O processo de avaliacao foi transparente e participativo desde o inicio, a fim de envolver
diferentes partes interessadas.

Actividade 2.2 Recolha de dados quantitativos e qualitativos

Durante a fase de campo, a equipa de avaliagdo utilizou instrumentos de pesquisa
validados para recolhar e analisar os dados relevantes, com a observacao rigorosa dos
métodos e parametros definidos na Fase 1, que garantiram qualidade, consisténcia e
relevancia para a avaliagdo. Levou em conta as questbes de avaliacdo (com o0s
correspondentes “pressupostos a serem avaliados” e fontes de informacao na matriz de
avaliacdo), o orcamento disponivel, o prazo, a disponibilidade de dados e o tipo de
dados disponiveis (quantitativo, qualitativo, primario e secundario).

Durante as entrevistas, os consultores reuniram informacdes quantitativas e qualitativas
através dos diferentes métodos que foram desenhados e validados nas fases e
actividades anteriores, utilizando os instrumentos planeados, sendo fiéis aos principios
e parametros para garantir a qualidade, relevancia e uso pretendido dos resultados da
avaliacao.

A metodologia de avaliacdo previu a aplicacdo de técnicas quantitativas e qualitativas.
Para determinar os tipos de dados necessarios, foi importante descobrir o que as partes
interessadas querem saber sobre o programa e também como os dados serdo usados
para avaliacéo.

A metodologia de avaliacdo baseou-se na utilizacdo e aplicacdo de técnicas
guantitativas e qualitativas.
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Trabalho Quantitativo

O trabalho quantitativo centrou-se na andlise dos dados fornecidos pelas contrapartes,
especialmente através da revisdo do documento sobre os resultados do programa, e
teve lugar em diferentes fases do processo:

v" Verificacdo de dados e preparacdo para analise.

Andlise inicial baseada na documentacao de referéncia.
Andlise adicional baseada na recolha de dados no campo.
Integracdo e sintese dos resultados.

ASRNRN

A analise inicial foi feita para gerar informacbes para documentar as questdes
levantadas na avaliacdo e para fins de prestagdo de contas. Quando a analise de
dados foi concluida, o passo seguinte foi seleccionar e integrar informagdes e dados
obtidos a partir dos resultados, o que forneceu a base para os relatérios de avaliacao.
Este método foi usado para orientar o processo de seleccdo e exibir todas as
informacgdes necessarias para suportar cada concluséo, ou seja, o indicador no qual foi
baseado. Por outro lado, quando alguns factos interessantes sdo identificados e nao
foram incluidos nas perguntas de avaliagdo originais, eles foram incluidos nos relatérios
como uma forma de ajudar os futuros tomadores de decisdo a entender ou investigar
novas formas de trabalhar.

Trabalho Qualitativo

Para a andlise qualitativa, os principais instrumentos metodoldgicos utilizados foram os
seguintes:

> Revisao documental. util em vista de:

\

Entender o contexto do pais e 0 UNPAF

Identificar a amostra de partes interessadas

Recolha de dados secundarios

Identificar perguntas especificas da entrevista

Completar a matriz de avaliagéo

Validacdo e cruzamento de resultados preliminares (triangulacao)

SRR NN

» Principais entrevistas individuais. Uma grande parte do acesso dos
avaliadores a informacfdes de alto valor dependeu de entrevistas aos principais
individuos relacionados com o UNPAF. Uma entrevista € uma ferramenta de
recolha de dados usada para:

v" Confirmar ou verificar os factos apreendidos na documenta¢do ou em
outras entrevistas;

v" Recolher novos dados para complementar a revisdo documental;

v" Recolher opinides, percepcdes e analises de um ndmero razoavel de
partes interessadas variadas.
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Os trés tipos principais de entrevista que podem ser usados durante o processo
de avaliacdo séo: estruturadas, semi-estruturadas e ndo estruturadas. Para esta
avaliacao, foram usados dois tipos:

v' Entrevista semi-estruturada, baseada num guido de entrevista listando
0s principais tépicos a serem tratados e sua ordem ideal. Ao contrario da
entrevista estruturada, as questbes permanecem abertas e o0
entrevistador ndo segue necessariamente a ordem predeterminada.
Permite a improvisa¢do, mantendo o controle dos principais assuntos a
serem tratados.

v' Entrevista ndo-estruturada ou aberta, que consiste numa conversa
informal sobre um tépico(s). Nao requer perguntas predefinidas. Fornece
flexibilidade ao entrevistador sobre como liderar a conversa. Permite
empatia e compreensao muatua com vista a facilitar o intercambio de
informacgdes. Entrevistas ndo-estruturadas sdo usadas em situagées em
que o avaliador deseja explorar a opinido dos entrevistados de uma
maneira totalmente aberta.

» Grupos focais: discussdes em grupo focais sdo uma abordagem estruturada
para recolher dados qualitativos de um pequeno grupo de pessoas de uma
populacéo-alvo especifica. Os participantes sdo questionados por um facilitador
treinado, que incentiva uma discusséo sincera e aberta das suas atitudes e
opinides. O facilitador também incentiva os participantes a interagir e responder
a outros membros do grupo para gerar ideias adicionais. Os grupos focais
geralmente sao limitados no tempo e os participantes ndo tém a oportunidade
de acompanhar a discusséo.

» Micro-inquéritos estruturados. No inicio do projecto, a equipa de avaliagdo
avaliou a possibilidade de aplicar o micro-inquérito a todas ou algumas partes
interessadas. Este instrumento, utilizado junto de parceiros das NU em Angola,
permitiu recolher informagdes quantitativas de grandes grupos de interessados,
dependendo da sua acessibilidade e disponibilidade. O inquérito ajudou a avaliar
a capacidade percepcionada do UNPAF de contribuir para os resultados
definidos. Os micro-inquéritos sdo confidenciais e an6nimos, para encorajar 0
fornecimento de feedback honesto pelos parceiros.

Foi feita uma amostragem e priorizacao dos principais actores, juntamente com o RCO.

Esta Avaliacdo do UNPAF foi desenvolvida de forma a permitir o cumprimento dos
seguintes critérios de avaliacdo:

- Relevancia: de uma maneira que permita avaliar a contribuicdo do Sistema das
Nacbes Unidas para os objectivos do NDP e da Estratégia Angola 2025 através
dos resultados do UNPAF.
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Impacto: para avaliar o impacto do UNPAF, na medida do possivel, sobre a vida
das pessoas vulneraveis e avaliar o desenho e foco do UNPAF.

Eficacia: para avaliar o nivel de realizacdo dos resultados esperados.

Eficiéncia: para avaliar até que ponto os produtos e os resultados foram
alcancados com a quantidade apropriada de recursos.

Sustentabilidade: para avaliar a probabilidade de que os beneficios do
programa do pais continuem apds o término do financiamento e o fechamento
das intervencdes correspondentes.

Para todos esses critérios, a equipa de avaliacdo aplicard dimensdes / perguntas
transversais, integrados en el analisis de los criterios previos:

Coordenacdo NU & principios DaO: em que grau os principios DaO foram
aplicados na implementacdo? A coordenacdo da ONU reduziu os custos de
transacdo e aumentou a eficiéncia da implementagédo do UNPAF? Até que ponto
0 UNPAF criou sinergias reais entre as agéncias e envolveu esforgos conjuntos
para optimizar os resultados e evitar duplicacdes?

UNPAF Programming principles: para avaliar até que ponto o UNPAF utilizou
e promoveu os padrdes e principios de direitos humanos e igualdade de género
para alcancar seus objectivos.

A matriz completa se encontra no anexo.

Actividade 2.3 Revisao e analise de dados

Foram planeadas etapas diferentes para o processamento de dados:

a) Os dados qualitativos foram primeiramente analisados qualitativamente e depois

b)

organizados e mostrados em tabelas adequadas que favorecem a categorizacao
e a compreensdo. As tabelas mostram o nivel de analise, a fonte de dados, o tipo
de participantes/beneficiarios que geraram os dados, os tdpicos tratados, a
abordagem dada e as principais categorias analiticas nas quais eles podem ser
colocados.

Os dados quantitativos foram processados em formatos quantitativos
adequados, tendo sido previamente colocados em modelos de processamento de
dados que permiiram a agregacdo de dados, a andlise e a geracdo de graficos
para facilitar a interpretacéo e a compreenséao.

As matrizes concluidas permitiram que a equipa de avaliacdo garantisse a
comparabilidade dos dados entre as partes interessadas e uma andlise de dados
homogénea. Os dados qualitativos e quantitativos informam-se mutuamente, reforcam
e triangulam os resultados da avaliacdo e reforcam os resultados pretendidos da
avaliagao.
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A figura seguinte a seguir ilustra um exemplo do processamento de dados na matriz de
avaliacao:

Figura 3: Exemplo de processamento de dados na matriz de avaliagcao

Questao de avaliagdao “x”: Até que ponto o UNPAF 2015-2019 foi

concebido como um quadro orientado para os resultados, coerente e
focalizado?

Premisas Indicadores Fontesde Métodospara a Dados
informacdo  coletade informacdo coletados

— b
N,
Vb

Os consultores analisaram os dados recolhidos e compararam-nos com as informacdes
obtidas na revisdo documental para validar os resultados preliminares. Apos o
processamento dos dados, a equipa de avaliagdo procedeu a uma analise profunda de
todos os dados quantitativos e qualitativos incorporados em cada categoria e da matriz
de avaliagéo global.

Actividade 2.4 Mecanismos de Revisdo de Garantia de Qualidade Técnica

Para reforcar a credibilidade e validade das evidéncias, julgamentos e conclusfes
obtidos, a equipa de avaliacéo utilizou técnicas de triangulagdo para garantir a qualidade
técnica. A triangulacdo implica uma dupla ou tripla verificacdo dos resultados da anélise
de dados através da comparacao cruzada das informacdes obtidas através de cada
método de recolha de dados (estudo documental, entrevistas individuais, grupos de
discusséo, grupos focais). Os avaliadores também compararam os resultados obtidos
por meio de diferentes fontes de dados - ou seja, compararam os resultados obtidos de
entrevistas com funcionarios do governo com aqueles obtidos de beneficiarios ou de
dados estatisticos.
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Figura 4: Técnicas de Triangulacédo

Fontes de dados e analise de triangulagao

Documentagaoe

Coletade Dados

Conclusoes

Preliminares e
Recomendagoes

Focus Group “ Entrevistas para

atores-chave

Conclusées Preliminares

Sempre que surgiram discrepéncias substanciais e Recomendagées
ao comparar as informagdes obtidas de diferentes
métodos de recolha (para uma questdo de
avaliacdo), a equipa de avaliacdo tentou descobrir
0 motivo. Quando néo foi possivel, os resultados Mecanismos de T e RS
foram deixados de fora ou colocados como validagao conclusdes

interrogagdes para analise futura.

A equipa de avaliacdo acordou em mecanismos

de validacdo. Esses mecanismos séo arranjos que

permitem a verificacdo e validacédo de hip6teses e
conclusdes preliminares.

Listagem das conclusdes finais

Os consultores propuseram as seguintes técnicas
de validacdo nesta avaliacdo do UNPAF:

Formulagao de recomendacgdes

v Revis0fes internas baseadas em equipa:
convocacao de uma série de reunides internas da equipa durante as fases de
recoha e analise de dados para partiihar e discutir descobertas
preliminares/conclusdes, hipoteses e evidéncias entre os membros da equipa de
avaliagdo. Partilhar e discutir a validade dos resultados preliminares e suas
evidéncias de apoio para cada area de enfoque constitui um processo de
validacao.

v Apresentar e discutir descobertas preliminares numareunido de validagao.
Esta apresentacdo aconteceu num workshop. As conclusdes e recomendacdes
preliminares foram apresentadas e depois discutidas e revistas pelos avaliadores
apos a apresentacao.
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FASE 3: Fase de relatorio final
Objectivos

A andlise dos dados resultou na elaborac@o do produto principal: relatério final de
avaliagdo do UNPAF.

Actividade 3.1: Elaboracao do relatério final e resumo executivo

Com base nos comentarios e sugestdes recebidos das agéncias do sistema das Nacdes
Unidas e das partes interessadas governamentais e ndo-governamentais, a equipa de
avaliacdo ajustard e redigira o relatorio final. Os consultores manterdo uma pratica de
auditoria dos comentérios recebidos e fornecerdo uma resposta sobre como o0s
comentérios foram abordados no esbogo revisto.

Produto 3: Relatério Final de Avaliacdo do UNDAF
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3.3 Parceiros do UNPAF

Lista das principais partes interessadas relacionadas com as areas estratégicas e
resultados do UNPAF, segundo o documento assinado do UNPAF

Governo e Ministérios

R R R
Name 11 12 13 R21 R22 R3.1 R32

Ministério do Planeamento e do Desenvolvimento Territorial
INE

Ministério do Ambiente

Ministério da Agricultura

Ministério da Administra¢do do Territorio

Ministério da Administragdo Publica, Trabalho e Seguranga
Social (MAPTSS)

Ministério do Comércio

Ministério da Economia (e Planeamento)
Ministério da Educacdo

Ministério do Ensino Superior

Ministério da Energia e Aguas

Ministério da Familia e Promocdo da Mulher
Ministério da Industria

Ministério do Interior

Servico Nacional de Protegdo Civil

Ministério da Justica e dos Direitos Humanos
Provedoria de Justica

Ministério da Juventude e Desportos
Ministério das Finangas

Ministério da Hotelaria e Turismo

Ministério da Assisténcia e Reinsergdo Social
Ministério dos Transportes

Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Ministério das RelagGes Exteriores
Ministério da Saude

Assembleia Nacional

CNIDAH Comissdo Nacional Intersectorial de Desminagem e
Assisténcia Humanitaria
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Sistema das NU

Name

Gabinete do Coordenador Residente
PNUD (UNDP)
UNFPA

UNICEF

OMS (WHO)

FAO

ONUSIDA (UNAIDS)
UNESCO

ACNUR (UNHCR)
OIM (I0M)

UN Habitat

PAM (WFP)
CNUCED (UNCTAD)
OCHA

UNISDR

PNUMA (UNEP)
OIEA (IAEA) -
ONUDI (UNIDO)

OIT (ILO)

ACNUDH (OHCHR)

UNWOMEN

UNODC

OSC e Outros parceiros

ADPP

Fundagdo Bill e Melinda Gates
Commissdo Europeia / EU
JICA

Embaixada dos EUA / USAID

Embaixada de Portugal / Portuguese Bilateral Cooperation

Banco Mundial
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Tabela 3: Lista dos parceiros do UNPAF Angola entrevistados

DATA ENTIDADE _ TIPO _ EQUIPA
12/6 CRO/PNUD UN Alberto Nufiez, Carlos
Lopes
12/06  MININT Governo Alberto Nufiez
12/06 MIREX Governo Alberto Nufiez
12/6 BM/BAD UN Carlos Lopes
12/6 MINOTH Governo Carlos Lopes
12/06 MINAGRI Governo Alberto Nufiez
13/6 Representantes Corpo Outros Alberto Nufiez, Carlos
Diplomatico (UK, Parceiros — Lopes
Mocambique, Franca, Cooperacao
Noruega, USAID) bilateral
13/6 ACNUR/IOM UN Alberto Nufiez, Carlos
Lopes
14/6 MAT Governo Carlos Lopes
14/6 Grupo de Governacao UN Alberto Nufiez, Carlos
Lopes
14/6 ONG Sociedade Carlos Lopes
Civil
14/6 FAO UN Alberto Nufiez, Carlos
Lopes
15/6 Apresentacdo CCA Alberto Nufiez, Carlos
Lopes
16/6 Groupo do Crescimento  UN Alberto Nufiez, Carlos
Inclusive e econémico Lopes
16/6 UNICEF UN Alberto Nufies, Carlos
Lopes
16/6 CRO UN Alberto Nufiez, Carlos
Lopes
16/6 MINEA Governo Alberto Nufiez
19/6 MEP Govrno Carlos Lopes
19/6 UNICEF UN Alberto Nufiez, Carlos
Lopes
19/6 UNICEF UN Alberto Nufiez, Carlos
Lopes
20/6 CNIDAH Governo Carlos Lopes
20/6 UNICEF UN Carlos Lopes
217 Pré-apresentacdo NU Carlos Lopes, Cristina
Rodrigues
317 Apresentacdo NU Carlos Lopes, Cristina
Rodriges
5/7 Apresentacdo Parceiros Carlos Lopes, Cristina
Rodrigues
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4.1 Critério de Relevancia

O critério de relevancia determina até que ponto os objectivos do UNPAF foram
consistentes com as prioridades de desenvolvimento de Angola e se estdo alinhados
com as politicas do governo e com as estratégias globais das agéncias das NU.
A relevancia do UNPAF foi avaliada a partir da andlise documental e de outras
ferramentas qualitativas, como entrevistas e discussdes de grupo focal com as partes
interessadas.

O objectivo principal foi avaliar a contribuicdo do sistema das NU para p Plano Nacional
de Desenvolvimento (PND) e para os objectivos da visdo Angola 2025 através dos
resultados do UNPAF.

A questdo-chave relacionada com o critério de relevancia foi a seguinte:

Até que ponto os objectivos do UNPAF séo consistentes com as prioridades e politicas
de desenvolvimento do pais e foram alinhados ao longo do periodo do programa com

as prioridades do governo e com as politicas e estratégias globais das agéncias?

Questbes mais especificas incluiram:

e O conjunto dos resultados do UNPAF (Saude, Educacéo, Proteccdo Social, Boa
Governacao, Acesso a Justica e Direitos Humanos, Diversificagdo Economica e
Sustentabilidade Ambiental) visou: a) as prioridades sectoriais relevantes
identificadas a nivel nacional e subsequentemente b) os objectivos da END
2013-2017 e a Visao 2025?

e Os resultados/areas estratégicas do UNPAF visaram questdes fundamentais, as
causas subjacentes e os desafios identificados?

e Os resultados/areas estratégicas do UNPAF foram relevantes em termos de
metas e compromissos acordados internacionalmente, normas e padrdes,
orientando o trabalho das agéncias das NU, nomeadamente os ODS?

e A matriz de resultados do UNPAF foi suficientemente flexivel e relevante para
responder a novas gquestfes e suas causas, bem como aos desafios que
surgiram durante o ciclo do UNPAF, como as emergéncias que afectam Angola?

e Como foi que o UNPAF respondeu a graduacéao de pais LDC para MIC?

Para responder plenamente a questao-chave, existem constatacdes relacionadas com
0S seguintes aspectos, considerados nesta avaliagdo como indicadores de
sucesso/indicadores de alinhamento:

e Cada resultado do UNPAF esta explicitamente ligado a uma prioridade nacional;

e Os objectivos e estratégias dos componentes do UNPAF s&o consistentes com
as estratégias e politicas nacionais de desenvolvimento;
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e A capacidade de resposta a cenarios em mudanca e a pedidos feitos por
parceiros nacionais;

e Grau de flexibilidade no redireccionamento de fundos e na adaptacdo dos
objectivos e intervencgdes a luz das mudancas nas prioridades nacionais.

A matriz de avaliacdo, que indica os critérios de avaliacdo de relevancia, ou seja,
analisando como o programa foi alinhado com as prioridades nacionais e o PDN. A
andlise baseou-se, portanto, na revisdo do processo de desenho do UNPAF e na
comparacdo entre as prioridades declaradas do governo e as areas / prioridades do
UNPAF. A avaliacao, no entanto, também incluiu a analise da relevancia de novas areas
/ projetos desenvolvidos além das prioridades do UNPAF para fornecer uma visdo mais
ampla do alinhamento. Finalmente, uma andlise dos indicadores de M&A ¢€ incluida
usando a metodologia SMART, que permite identificar, entre outras variaveis, o grau de
relevancia.

4.1.1 Relevancia de acordo com o contexto do pais, prioridades e necessidades

A abordagem UNPAF na relacdo entre as NU e o governo de Angola foi inspirada na
Declaragdo de Paris, especialmente a vontade de estabelecer os fundamentos
necessarios para a lideranca do governo na coordenacao da parceria e na apropriagéo
nacional do processo e dos resultados estratégicos. Também o conceito de “Delivering
as One” permite que os programas e financiamentos estejam mais alinhados as
prioridades nacionais e refor¢a a lideranca dos governos com a garantia de acesso a
experiéncia e as competéncias de uma vasta gama de organiza¢des das Nag¢des Unidas
para atender as necessidades do pais.

De acordo com o UNPAF, esta abordagem teve em conta as consultas sobre a
Estratégia Angola 2025 que foram realizadas com diversos grupos —como a Assembleia
Nacional, o governo, o sector académico e privado, criancas e jovens e a sociedade
civil.

Processo de elaboracdo do documento UNPAF

Analise do Consulta Consulta Sector Elaboragdo do Aprovagdo
PND 2013- sectorial com o Privado, Sociedade documento final do
2017 Governo Civil, CSOs UNPAF UNPAF

Fonte: criado a partir do UNPAF 2015-2019.

Como resultado da consulta, foram estabelecidas as seguintes prioridades para a
Estratégia Angola 2025: reducdo da pobreza; reducdo da desigualdade;
educacdo/formacédo; crescimento econdmico e criacdo de empregos; governacao;
seguranca alimentar e nutricdo; acesso a saude de qualidade; dindmica populacional e
migracdo; manutencao da paz; combate ao HIV-Sida e outras doencas; sustentabilidade
ambiental; salde das gestantes; parceria global para o desenvolvimento; igualdade de
género e promocéao das mulheres; cuidado de minorias e grupos vulneraveis; acesso a
agua; prevencao de conflitos, violéncia e desastres; redugédo na mortalidade materna e
infantil; acesso a energia e educacao basica universal.
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Diagrama 1: UNPAF 2015-2019 Processo de alinhamento

UNPAFZ]
2015-20193

Processo@el!
alinhamento

Fonte: criado a partir do UNPAF 2015-2019.

Assim, tendo o UNPAF sido alinhado com o PND 2013-2017, ele foi desenhado para
apoiar os esfor¢cos do governo para melhorias em trés areas estratégicas de parceria
(AEP), que incluem sub-areas especificas:

a) Desenvolvimento Humano, Social e Equitativo
e Saude
e Educacéo
e Proteccéo social

b) Estado de Direito e Coes&o Nacional

e Boa governacdo, participacdo civil, descentralizacdo e instituicbes
democraticas

e Direitos humanos e acesso a justica
c) Desenvolvimento Econdmico Inclusivo e Sustentavel

e Crescimento inclusivo, diversificacdo econémica, producdo e criacdo de
empregos

e Sustentabilidade ambiental, mudanca climatica e reducdo de riscos e
desastres
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O programa das NU foi ainda redireccionado em alguns aspectos ao longo da sua
implementacdo para dar resposta a cenarios em mudanca e a pedidos feitos pelos
parceiros nacionais, incluindo em termos de fundos mobilizados. Exemplos mais
evidentes desta adaptacdo foram as respostas as crises e emergéncias: surto da febre
amarela, crise de refugiados da RDC, seca nas provincias do sul, epidemia de cllera
nas provincias do nordeste, incluindo Luanda, e o aumento dos casos de malaria e
tuberculose, principalmente nas provincias fronteiri¢as.

Constatacdo: O UNPAF foi substancialmente alinhado as prioridades nacionais
no seu desenho e ao longo da implementacéao

O alinhamento da contribuicdo das NU com as prioridades nacionais foi estabelecido
com base numa analise da interseccdo entre o quadro legislativo e regulamentar
internacional, as prioridades estabelecidas pelo governo de Angola através da
Estratégia Angola 2025 e, em particular, o Plano Nacional de Desenvolvimento para o
periodo 2013-2017, as vantagens comparativas do sistema das Nacdes Unidas e a
contribuicdo de outros parceiros, como a seguir descrito:

Em termos dos resultados esperados, o UNPAF alinhou-se estrategicamente a
objectivos do PND 2013-2017. Objectivos como a criacdo de Condi¢cbes basicas para o
desenvolvimento e a Preservagdo da Unidade Nacional e Coesdo encontram-se
destacados no UNPAF, correspondendo a éareas estratégicas especificas (Area
estratégica 1: Desenvolvimento Humano, Social e Equitativo e Area estratégica 2:
Estado de Direito e Coesdo Nacional), enquanto a Area estratégica 3 (Crescimento
Econdémico Sustentavel e Inclusivo) corresponde indirectamente a um conjunto de
objectivos diversos do PND 2013-2017.
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Diagrama 3: Alinhamento PND 2013-2017 com Resultados do UNPAF 2015-2019

) Areasstratégicas Resultados
PNDE2013-20170 UNPAF —U NPAFE

|

|

|

Fonte: criado a partir do PND 2013-2017 e UNPAF 2015-2019.

Como consequéncia, 0 UNPAF incluiu menores esfor¢cos na abordagem de temas
considerados centrais pelo governo angolano, como sejam 0 apoio o sector privado, a
integracdo da juventude na vida activa ou a integracdo internacional competitiva de
Angola.

N
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Diagrama 4: UNPAF e o Plano Nacional de Desenvolvimento e a Estratégia 2025

Areas@stratégicaste@Parceriall
(AEP)RUNPAF2015-2019

Prioridades®ND2013-2017

Prioridades:@

Saude Feducagdo,Pprotecgdo
social

Prioridades:&

reformaRlo@ectorplblicoZe?
descentralizagdo;@liberdadesz®z
direitosBfundamentais,?
desenvolvimentofaBociedadel

Eixos@prioritarios?Angola2025

Eixo Prioritario 1:
Assegurar o Desenvolvimento, a
Estabilizagdo, as Reformas, a Coesdo Social

e a Democracia.

Eixo Prioritario 2:

Promover a Expansdo do Emprego e o
Desenvolvimento Humano, Cientifico e
Tecnoldgico.

Eixo Prioritario 3:

Recuperar e Desenvolver as Infraestruturas

civil de Apoio ao Desenvolvimento.

Eixo Prioritario 4:
Promover o Desenvolvimento dos Sectores
Econdémicos e Financeiros e a
Prioridades:& Competitividade.
condigdestbasicas@arafi
desenvolvimento,Bintegragdol
competitivalBinternacional,@
Integragao®afuventudefhali/idal
activa,esenvolvimentoRiol
sectorprivado

Eixo Prioritario 5:
Apoiar o Desenvolvimento do
Empreendedorismo e do Sector Privado.

Eixo Prioritario 6:

Promover a Coesdo Nacional e o

©00000O

Desenvolvimento do Territdrio.

Fonte: criado a partir da Estratégia 2025, PND 2013-2017 e UNPAF 2015-2019.

Em termos dos objectivos, o UNPAF 2015-2019 alinhou-se selectivamente a alguns
dos objectivos estabelecidos pelo PND 2013-2017 e pela Estratégia 2025 e
estabeleceu objectivos ndo tdo evidentes nos documentos nacionais. A énfase
colocada quer pelo PND quer pela Estratégia 2025 nas questdes econémicas e no
desenvolvimento baseado em melhorias de diversos aspectos relacionados com a
economia ndo correspondeu aos objectivos definidos pelo UNPAF. Também temas
como a aposta nos aspectos da insercdo econdémica dos jovens ou as preocupacdes
com o desenvolvimento harmonioso do territério nacional ndo apareceram no desenho
do UNPAF. Por outro lado, o UNPAF definiu objectivos que n&o constavam
especificamente no conjunto das prioridades/areas das politicas nacionais, como sejam
0s sistemas de alerta e apoio a populacées em areas de risco ou 0 apoio a graduacao
de Angola ou a politicas de migracdo. A inclusdo destes temas especificos, nao
alinhados com as politicas nacionais, deveu-se a competéncias proprias das NU e
solicitadas pelo governo de Angola.
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Obejctivos estabelecidos pelo UNPAF, PND 2013-2017 e Estratégia 2025

UNPAF PND 2013-2017 Estratégia 2025
" EMFApoio na Educacéo; Capacitacio a apoio ao sistema de salde; sistemas de proteccao de 1. Garantir a Unidade e a Coes&o nacional, promovendo
mulheres e criancas; apoio a populacdes vulneraveis; promogao equilibrada do a) Unidade Nacional e a Paz e a Angolanidade;
desenvolvimento do territério; apoio a programas de redistribuicdo; apoio a programas de Coeséo
HIV; apoio a implementagéo da estratégia nacional de género; apoio aos sistemas nacionais
de recolha de dados; consolidacéo da cidadania; monitorizacdo do PND; apoio a b) Condi¢bes basicas para o

municipalizagdo; apoio ao sistema judicial; apoio a capacitacdo de parlamentares; apoio a desenvolvimento

elaboracéo de orcamentos participativos; apoio a autoridades locais;

3. Promover um Desenvolvimento Equitativo Sustentavel,
assegurando uma utilizacéo eficaz dos recursos
naturais e uma justa reparticdo do rendimento

nacional, com estabilidade macroeconémica e
b) Apoio a diversificagdo econémica; adaptagdes para promover o trabalho decente; diversidade estrutural;
4.  Garantir um ritmo elevado de Desenvolvimento

Econémico, com estabilidade macroeconémica e

c) Promover o desenvolvimento econémico e reducéo da pobreza; apoio a protecgdo social. d) Integragdo da juventude diversidade estrutural;
na vida activa 5.  Desenvolver de forma harmoniosa o Territério
d) Apoio a formacao profissional para jovens; apoio a adolescentes e jovens; politicas sociais Nacional, estimulando a competitividade dos territérios
para a juventude. e) Desenvolvimento do e promovendo o desenvolvimento das regides mais
sector privado desfavorecidas;

e) Apoio ao desenvolvimento de capacidades produtivas.

PABEEEIEEENERES 2 poio a articulagiio com CPLP e SADC; apoio a participacio em f) Integracdo competitiva
tratados e convencdes internacionais; & internacional 7. Promover uma Insercdo Competitiva de Angola na

Economia Mundial, garantindo uma posicéo
predominante na articulagdo SADC — Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Central (CEEAC) —
g) Gestao integrada e Regido do Golfo da Guiné.
sustentavel dos recursos
naturais e ambiente

5 Anexo Il do UNPAF 2015-2019.
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Constatacdo: O UNPAF enfatizou algumas areas prioritarias do PND 2013-2017,
ndo tendo coberto areas que ja tinham sido identificadas pelas estratégias
nacionais e que se evidenciaram ainda mais no contexto nacional.

Em termos do alinhamento aos ODS, o UNPAF néo foi concebido com esta orientacao,
tendo usado o quadro dos ODMs. Contudo, este alinhamento foi progressivamente
procurado ao longo da execucdo do programa e através de projectos e actividades
especificas das diversas agéncias na medida em que os ODS apenas se tornaram
efectivos em Janeiro de 2016.

Daigrama 5: Alinhamento com ODS

REDUGAO DAS DESIGUALDADES

Reduzir a desigualdade dentro d @ eles

ERRADICAGAO DA POBREZA

om  pobreza e

SAUDE E BEM-ESTAR

hssegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar
para todas @ todos, em todas as idades

AGAO CONTRA A MUDANGA
GLOBAL DO CLIMA

Tomar medidas urgentes para combater
amudanga do clima e seus impactos

VIDA NA AGUA

Conservagio e uso sustentével dos oceanos,
dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentével

VIDA TERRESTRE

Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos.
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as
florestas, combater a desertificagdo, deter e reverter a
degradagdo da terra e deter a perda de biodiversidade

AGUA POTAVEL E SANEAMENTO

Assequrar a disponibilidade e gestio sustentivel
da dgua e saneamento para todas e todos

PAZ, JUSTIGA E INSTITUIGOES
EFICAZES

TRABALHO DECENTE E
CRESCIMENTO ECONOMICO

PARCERIAS E MEIOS
DE IMPLEMENTAGAO
Fo

OO0OO00O000O06

INDUSTRIA, INOVAGAO
E INFRAESTRUTURA

Construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializagdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacao

OO0 0000000

Constatacdo: O UNPAF alinhou-se a uma porc¢éo significativa de objectivos do
desenvolvimento sustentavel ao longo da implementacéo.
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Quanto a relevancia global do trabalho das NU tendo em conta os planos/ac¢des das
agéncias: o UNPAF, é um documento das NU que forma a base das contribui¢cdes de
agéncias individuais para o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) 2013-2017. Os
principais resultados do UNPAF também estdo incluidos nos CPAPs das agéncias de
forma a demonstrar o seu alinhamento no quadro da parceria entre o governo de Angola
e o sistema das Nacdes Unidas.

4.1.2 Relevanciado UNPAF relativamente aos planos/ac¢fes de outros doadores

A Unido Europeia tem sido o maior contribuinte para as NU em Angola, o que resultou
em desenvolvimento de politicas sociais, reforco das capacidades nacionais e
intervencBes de prestacdo de servicos. Também outros fundos e parcerias ao nivel
global foram cruciais para o trabalho das na¢des unidas em Angola, nomeadamente nas
areas da saude, ambiente e reducao de riscos, através do Fundo Global, do GEF e do
OCHA-CERF.

Parceiros de cooperacao

Resultados® Outcome/efeito? Nacionais SISte;InS das

Gerais Ministério@aEconomia@a RCO
Planeamento

EmBER2019@ngolalteduziuBEnorbidade@Enortalidade?
Resultadof.1:3@ materno-infantil Paftaxal@le@nortalidadefd adopulagdo,Bsk

Saudenl factores defttiscoBara@Baude@ e@dolescentes@s@oencaskl MinistérioRla@aude . Gru.po
~ i s . internacional®e
ndo@ransmissiveisl Ministério® afnergiaed .
Agua parceirosf
Ministério@aB\c¢do Sociald (O
EmE019,AngolalBlcangoulinelhoresondicSesiarabicessorl M Nisteriollaiceao Social: WHO
Resultado.2 & aRducagiofnfantil Bré-escolar@Ebrimarialeualidade,d ::m!llaug\er . UNICEF
Educagdol incluindo@ e riancas@ulneraveis@ e@prendizagemPaol 5 |n|stetr|o e R T UNFPA
longo@a@ida.Bl M"jsf";', ?Sﬁu Ed - UNDP
inistério@aEducagdo UNAIDS
Resultadoll.3:@ EmER019,Angola@xpandiuBubstandalmente@@ssisténcial
Protecgdo Social® socialBsFamilias@ulneraveist
Resultado®2.1:3 Ministério
Boa@overnagdo EmBR2019,Bsidaddosiparticipamictivamente da@ida@publical Adlm? ?rtlo ?.Iil
Participagdo,@ efasnstituiges,Anstituicdes@publicas@@rganizagdesB &ol - mtmls ragaoiion
Descentralizagdo®@ modernizadas,Barafornecer@ervicos@ficientes@ edacil NTF”, (zr,"? & .
Institui¢des acesso,@ombbase@Emiritérios@ e oaFovernacdo B Pl;r::a::\: conomiass:
D ati
emocraticas Ministério@aluventude®? UNDP
Desportos UNFPA
INEp UNICEF
Resultado®.23 EmER019,@sAnstituicdesmacionaisBdodortalecidas@oBeul . .
Acessomﬁlusti. a' papel@efbromogdo@®Pproteccdo dos@ireitosthumanos,? Ministeriomadustica
- Gl garantindo®RonhecimentoRDRcessoBei@osE ervicos@ el Pa'rlgmgr_nto .
Direitos@Humanosl s L s ; . o Ministério@ofnterior
justicaBos®idaddos,@specialmente@os@nais@ulnerdveis. PDI
Resultado®.1:@
Crescimentol EmE2019,AngolaBpossui@amplementaioliticas@@stratégiask
Alnclltls.ivo, para@romogaol@iolil:rfesmmento@ncIu5|YoI§Bustentavelljbara Ministério@ alconomiaa
DiversificagdoR permitirZjue@ngolalieixePo@Erupo@efaises@nenos
o » " Planeamento UNDP
?]
Ecor]on:nca,lZProdugao avangados . MinistérioBlaBgricultura
eCriagcdoReEmprego L . FAO
Ministério@ o omércio UNCTAD
Ministério@oBmbiente UNHCR
Resultado®.2:@ EmBR2019,@Bustentabilidade@mbiental®@eforcada@través? Ministério@loR
Sustentabilidade® dalnelhoriathaZestaoie@nergia,Erecursosthaturais,BcessoBE  Interior/Protecgdo Civil IoM
Ambiental,PMudanga? tecnologias@erdes,Festratégiaspara@Enudancailimatica,? CNIDAH

Climatica®RedugdoR conservagdo@atiodiversidade@®@planos@BistemasRed
deRiscos@E@Desastres redugdol@eliscos@@esastres.?
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()

(ii)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

PND 2018-2020
EIXOS ESTRATEGICOS

Desenvolvimento Humano e Bem-
estar;

Desenvolvimento Econémico
Sustentavel e Inclusivo;

Infraestruturas Necessarias ao
Desenvolvimento;

Consolidacdo da Paz, Reforgo do
Estado Democréatico e de Direito, Boa
Governagéo, Reforma do Estado e
Descentralizagéo;

Desenvolvimento Harmonioso do
Territorio;

Garantia da Estabilidade e Integridade
Territorial de Angola e refor¢o do seu
papel no contexto Internacional e
Regional.

Diagrama 6: Alinhamento prospectivo do UNPAF 2020-2024 ao PND e aos ODS

UNPAF 2020-2024 — PND 2018-2020
POLITICAS NACIONAIS

e Populagéo

e Educacéo e ensino superior

e Desenvolvimento de recursos humanos
e Salde

e Assisténcia e protec¢éo social

e Habitacdo

e Cultura

e Desporto

e Sustentabilidade das finangas publicas

e Ambiente de negdcios, competitividade e produtividade

e Fomento da producao, substituicdo de importagées e diversificagdo
das exportacoes

e Sustentabilidade ambiental

e Emprego e condi¢des de trabalho

e Transporte e logistica

e Energia eléctrica

e Agua e saneamento

e Comunicacdes

o Refor¢co das Bases da Democracia e da Sociedade Civil

e Boa Governacdo, Reforma do Estado e Modernizacédo da
Administracdo Publica

e Descentralizacdo e Refor¢co do Poder Local

e Desenvolvimento territorial
e Ordenamento do territério e urbanismo

¢ Defesa nacional
e Seguranga nacional e dos cidadaos
o Reforco do papel de Angola no contexto internacional e regional

UNPAF 2020-2024:
TEMAS RELEVANTES COM BASE NOS ODS

Saude — incluindo natalidade e mortalidade
Educacao — incluindo formagéo e cultura
Igualdade — incluindo género

Desigualdade — incluindo protecgédo social e
assisténcia

Cidades e assentamentos humanos

Crescimento econémico sustentavel
Emprego — incluindo jovem
Infraestrutura e industrializacao
Cidades e assentamentos humanos
Mudanga climética

Oceanos e recursos marinhos
Ecossistemas terrestres e florestas
Agua e saneamento

Energia

Infraestrutura e industrializa¢do
Consumo e producgdo sustentaveis

Paz, justica e instituicdes inclusivas

Desigualdade

Cidades e assentamentos humanos
Mudanga climatica

Oceanos e recursos marinhos
Ecossistemas terrestres e florestas

Paz, justica e instituicdes inclusivas
Parceria Global para o desenvolvimento
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Relevancia de acordo com os parceiros

De acordo com os parceiros das NU inquiridos, o trabalho conjunto contribuiu
nomeadamente para melhorar a planificacdo estratégica através do apoio prestado ao
governo em diferentes dominios e as diversas agéncias foram muito relevantes para a
implementacao de projectos e assisténcia técnica.

Os parceiros consideram ainda que contribuiu para o fortalecimento e melhoria do
dialogo institucional entre 0 governo e a sociedade civil e que em alguns casos 0 apoio
financeiro prestado foi crucial para actividades de desenvolvimento e para a melhoria
de capacidades internas das organizacdes parceiras, nomeadamente em termos de
prestacéo de contas e procedimentos administrativos e de gestéo.

Através do apoio em areas especificas, 0s parceiros reconheceram ainda os contributos
e relevancia das NU em Angola, como por exemplo o trabalho na area do
empoderamento das mulheres.

4.1.3 Andalise SMART dos indicadores de resultado do UNPAF

Para a analise do desenho dos indicadores presentes no UNPAF 2015-2019 e
nomeadamente a sUa relevancia, foi adotado um instrumento de analise baseado nos
criterios SMART (Especifico, Mensuravel, Alcangéavel / Atribuivel, Relevante / Realista
e limitado no tempo). Também foi feita uma andlise rapida para diagnosticar a sua
capacidade de ser sensivel a perspectiva de género.

A analise foi feita sob uma escala de cores seguindo a técnica de semaforo, onde trés
possiveis tipos de avaliagdo sao identificados:

Critério Cor da avaliacao

Pode apresentar certas caracteristicas ligadas ao critério, mas ndo
é identificado ou nao ha informagao suficiente para a sua
avaliagao

N3do atende aos critérios

Segue uma apresentacao dos indicadores agrupados por cada uma das areas de
intervencgdo estratégica e os resultados para os quais foram definidos.

Com relacdo a &rea estratégica 1:
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Gender-

itive?@
ArealEstratégica® RESULTADOR DB Indicador® sensitive
(Sensivel ao
género?)
Ntmerof @
. 111 produzit cament: iold: Jparall
RESULTADOA.1:5AUDE 2% promover@HortalecerBBaideecordoomPos®E
programasrioritarios@lo®NDSR012#2025.
AtéR019Fngolalteduziu all
morbidade efinortalidade Namer i erno iedade civilzl
materna® infantil,@@ 112 treinados em matéria deBaude (satde sexual@E
taxa defnortalidade dafl *™%  reprodutiva, indo aBaude mater ém-
populagdo, osEfactoresEdel nascido,Eplaneamento familiar, &/ IHFBIDA DNT Btc.).

riscof satde dos@

ftpoliticaitie

Vil icipai dol

esle

revitalizaga:

ndo transmissiveis. 113 . " ue
osBerv| [utricdo,FEgua@i
saneamento,®/IH/SIDA.
RESULTADOL.2:EDUCAGAO Namer it irecti

1.21  actuali adas@parairomover@Fortalecer@®a
Até2019,BAngolatalcangou? i ] i
melhoresondicdesPpara@®e
acessozaEducagaolinfantil 2
pré-escolarBefprimariaiied
qualidade,AncluindoBdel
criangasulneraveis@AR

MaédulosBeurricular i eparadosipara®i
i i ofessoresizsobrelasl

1.2.2 | competénciasPparala®ida,Ghi

N Infancia,ZEducagdofPrimar 1 undariall
aprendizagemiodongo@ial (primeiroRiclo).B
vida.
RESULTADO®.3:2 131 Umabpoliti
PROTECGAOESOCIAL = legislati:
Até019.A ] Estruturaitgestaomecari foraisparatan
substancialmentefa@ 2 i 5 r

ogr &

3.
assisténciaBocialasfamiliasl

o social.
vulneraveis.

Uma boa constru¢do dos indicadores ligados ao resultado 1.1 Saude é identificada,
onde talvez apenas o indicador 1.1.3 figue com uma margem de incerteza quanto a sua
especificidade e a forma de medir o indicador apresenta maiores problemas.

Os indicadores do resultado 1.2 Educacao apresentam uma caréncia importante ao néo
especificar como serdo medidos e quantificados. Da mesma forma ocorre com 0s
indicadores do resultado 1.3, que séo definidos de forma ambigua, sem especificidade
para saber como serdo quantificados, e em que medida serd possivel mensurar a
contribuicdo do trabalho das NU para sua realizacéo.

Alguns dos indicadores, como 1.1.2 e 1.2.2, estdo mais proximos de serem indicadores
de produto (output) do que resultado (outcome) em sua abordagem.

Em geral, poderiam ter sido definidos em toda a area indicadores com um componente
de género mais explicito.

Com relagdo a area estratégica 2:
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AreaEstratégicall RESULTADOZ

SMARTEAndlise

Gender-
sensitive?@
(Sensivel ao

género?)

Indicador®

RESULTADOR.1:7BOAT
GOVERNAGAO,E
PARTICIPACAO,Z
DESCENTRALIZAGAOER
INSTITUICOESE
DEMOCRATICAS.

AtéR019,s cidaddos?
participam@activamentelhal
vidaBpublica®Anstituicdes el
organismosipublicosEs&ol
modernizados,Pparafrestar

atistica¥eforcadoiparal@ontribuirl

par
emi@vidénciaistatistica.

servigos@eRjualidadel
eficientes,facilmentef

critériositietboall
governagdo.

democréti
desenvolvimento@ofpais.

RESULTADOR.2:AACESSORAR
JUSTIGAEMDIREITOSE
HUMANOS

adosiatil

AtéR019,BEsAnstituicdesd
nacionais@saol
reforcadas

Aument i i vigosGuridicos@

para aBpromogaoled
pr ireitos?

elpr

humanos,Bgarantindo ol
conhecimentollde e@®?
acessofhei®Bervicosiled
justica aosiidadaos,B
especialmenteBios@naisk
vulneréveis.®

Melhoria no@umprimento dos@ratados@@onven¢des
internacionais através dofteforco dos@mecanismos?
nacionais delprestagdo deontas.

Embora a maioria dos indicadores seja apresentada de forma que sua intencéo seja
informar sobre aspectos relevantes e realistas da implementacdo na area, poucos
indicadores (apenas dous) séo especificos, o que € um requisito fundamental para
melhor monitoramento e avaliacéo final do UNPAF.

Com relacédo a area estratégica 3:

AreaEstratégicall RESULTADOR

SMARTEAndlise

Gender-
sensitive?
(Sensivel ao

género?)

Indicador®

rolifero.

Taxaller,

RESULTADORB.1:2
CRESCIMENTOENCLUSIVO,B
DIVERSIFICAGAOZ

L

T
de@uandal(INE)

ECONOMICA,BPRODUGAO,ZER
CRIAGAODEEMPREGO

A

Até2019,BAngolalpossuia

Melhori
Angola..

politicas@@stratégi al

A

alpre

dvel,arall

permitirGE

A

grup
AvangadosdPMA).

atr
recursosiprodutivos.

RESULTADORB.2:
SUSTENTABILIDADER
AMBIENTALBUDANGASE
CLIMATICASEREDUCAOR
DOSMRISCOSEDESASTRES

Namer

AtéR019,ER

ustent

Namer itui ionai ovinciai:

é@eforcadalatravés@al

identi itorar@esastres,&i:

{ ionall ingéncia2014-2019.

melhori
energia,@ecursosthaturais,@

verdes,@stratégiasiparalstl
mudangas@limaticas, all
conservagaoltal
biodiversidade,@@lanosii
sistemasitie@educdoiel
riscos@@esastres.?

Numerodeelatorios compreensivos submetidos ao
abrigoiofrtigo®:Proibicdo deMinas@nti-pessoal.

Os primeiros quatro indicadores do Resultado 3.1 oferecem uma excelente capacidade
de medida porque sédo muito especificos e quantificaveis, no entanto, ha uma maior falta
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de definicdo para saber até que ponto ou grau o programa e as ac¢des das NU podem
contribuir para esses indicadores.

Os indicadores do resultado 3.2 parecem bem construidos para facilitar seu
monitoramento e a subsequente avaliacdo do trabalho desenvolvido pelas equipes das
NU.
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4.2 Critério Impacto

A andlise de impacto do UNPAF 2015-2019, entendida como o nivel em que a vida das
pessoas vulneraveis foi beneficiada pela sua implementacéo, foi realizada tendo em
consideracdo algumas das limitacoes:

* A andlise é limitada pelo desenho do UNPAF:
v" Nao foi desenhado usando uma teoria de mudanca

v" Nem um modelo que permita a analise de impacto experimental nem
quasi experimental

v' Sem indicadores que vinculem os outcomes com 0s impactos esperados

* No entanto, ainda € curto o espaco de tempo de implementacdo do programa
(inicio em 2015) para avaliar as mudancas sociais e ndo ha dados actualizados
que permitam medir o impacto neste periodo

* Ha& a registar importantes mudancas no contexto do pais e de premissas que
ndo foram feitas no inicio do UNPAF, nomeadamente a crise econdmica,
emergéncias humanitarias (refugiados da RDC, seca, colera), mudanca politica.

Por estes factores, a andlise de impacto vé-se limitada e ndo se pode verificar a
atribuicdo dos resultados ao programa. Contudo, foi feita uma tentativa para avaliar a
contribuicdo do UNPAF para o desenvolvimento do pais e a tendéncia das mudancas
gue estao a ocorrer, partindo de uma abordagem da Teoria da Mudanca.

O primeiro que deve ser salientado é que houve uma mudancga no contexto e por esse
facto dos pressupostos estabelecidos no inicio do periodo que desafiaram a
implementacéo do UNPAF. A figura abaixo aponta os principais elementos que surgiram
da andlise e que destacam a capacidade de resposta perante trés mudancas principais:

e Crise econémica com a queda do preco do petréleo

e Graves emergéncias humanitarias: surto da febre amarela, refugiados da RDC,
seca nas provincias do sul, epidemia de célera nas provincias do nordeste,
incluindo Luanda e o aumento dos casos de malaria e tuberculose,
principalmente nas provincias fronteiricas

e Transicao de poder: novo ambiente politico.

Esses pressupostos ndo haviam sido levados em consideracdo no desenho do UNPAF
e requereram uma resposta por parte do sistema das NU em Angola em conjunto e por
cada uma das agéncias em particular. No esquema seguinte assinalam-se as respostas
dadas e incidéncias nas prioridades das Nacdes Unidas.
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DESAFIOS PARA A IMPLEMENTACAO DO UNPAF:
PRESSUPOSTOS E MUDANCAS NO CONTEXTO

Crise econémica com a queda do
preco do petrdleo

Graves emergéncias humanitdrias:
surto da febre amarela, refugiados
da RDC, seca nas provincias do sul,
epidemia de cédlera nas provincias
do nordeste, incluindo Luanda e o
aumento dos casos de maldria e
tuberculose, principalmente nas
provincias fronteiricas
Transicdo de poder:
novo ambiente politico
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De seguida, analisam-se quais foram as principais contribuicbes das Nacbes Unidas por
cada area estratégica e resultado. No capitulo de analise de eficdcia da presente
avaliagao foram analisados os resultados relacionados com cada indicador estabelecido
pelo UNPAF. A analise de impacto visa transcender essa analise, ciente de que a
mudanca no contexto e nas prioridades nacionais significaram importantes ajustes nas
estratégias e mecanismos de intervencao utilizados.

Areas Estratégicas de Resultados
Parceria (AEP)

Resultado 1.1: SAUDE

Até 2019, Angola reduziu a morbidade e mortalidade materna e
infantil, a taxa de mortalidade da sua populacao, os factores de
risco a saude dos adolescentes e as doencas nao-transmissiveis.

Resultado 1.2: EDUCACAO

l_[|)esenvolwrgen_to| Até 2019, Angola melhorou condi¢cdes para o acesso ao ensino
urEaTJ(i)t:tivgma de primeira infancia, pré-escolar, e primario de qualidade, incluindo
q emrelacdoacriangas vulneraveis e aaprendizagem aolongoda vida.

Resultado 1.3: PROTECCAO SOCIAL

Até 2019 Angola expandiu substancialmente a assisténcia social
as pessoas vulneraveis.

Resultado 2.1: BOA GOVERNA(}AQ, PARTICIPACAO,
DECENTRALIZACAO E INSTITUICOES
DEMOCRATICAS

Até 2019, os cidadaos participam activamente na vida publica e
instituicGes e organismos publicos sdo modernizados para prestar
servicos eficientes, imediatamente disponiveis e de qualidade

Estado de Direito e baseados em critérios de boa governacao.

Coeséo Nacional Resultado 2.2: ACESSO A JUSTICA E DIREITOS
HUMANOS

Até 2019, as instituicbes nacionais sao reforcadas no seu papel
de promocéao e protecao de direitos humanos, garantindo a
consciencializacdo e acesso a lei e servicos juridicos aos
cidadaos, especialmente aos mais vulneraveis.

Resultado 3.1: CRESCIMENTO INCLUSIVO,
DIVERSIFICACAO ECONOMICA, PRODUCAO, E
CRIACAO DE EMPREGO

Até 2019, Angola possui, e esta no processo de implementar,
politicas e estratégias para a reducao da pobreza, fome e
desigualdades através de um aumento na producéo,
produtividade, crescimento e diversificacdo econémica, que
facilita a geracdo de emprego para as mulheres e jovens e
conduz a melhoria na posicao internacional de Angola

Resultado 3.2: CRESCIMENTO INCLUSIVO,
DIVERSIFICACAO ECONOMICA, PRODUCAO, E
CRIACAO DE EMPREGO

Até 2019, a sustentabilidade ambiental é reforcada através da
melhoria na gestédo de energia, recursos naturais, acesso a
energia ecoldgica, estratégias para as mudancas climaticas, a
conservacao da biodiversidade, e planos e sistemas para a
reducédo de riscos e desastres

Desenvolvimento
Econdémicolnclusivoe
Sustentavel
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4.2.1 Areaestratégica 1: Desenvolvimento Humano e Social Equitativo

Saude

As Nacdes Unidas pretendem colaborar com Angola com o objectivo de ajudar a
concretizar o objectivo nacional de desenvolvimento de promover sustentadamente a
saude da populagéo angolana, assegurando a sua longevidade, apoiando as pessoas
socialmente mais desfavorecidas e contribuindo para combater a pobreza. Actuando
numa légica de parceria, sob a lideranca do governo angolano, pretende-se alcancar
0 seguinte resultado:

Resultado 1.1: Até 2019, Angola reduziu a mortalidade e morbidade materna e
infantil, a taxa de mortalidade da populagéo, os factores de risco para a saude
dos adolescentes e as doencgas ndo transmissiveis.

O sistema das Nacdes Unidas contribuiu de forma critica e com grande impacto para a
melhoria da salde nacional, homeadamanete na salde de criancas e mulheres.
Destaca-se o fornecimento de suplementos alimentares, apoio logistico em campanhas
de vacinacao infantil, monitorizagdo da qualidade da agua para consumo humano,
saude materna e infantil, HIV, fornecimento de mosquiteiros entre outros.

Apesar do progresso na vacinacdo e atendimento de emergéncia, o combate a
mortalidade infantil e materna continua a ser uma alta prioridade de melhoria. Os
resultados do IIMS (DHS, 2015) mostram taxas altamente reduzidas de indicadores de
mortalidade neonatal, infantil (menores um ano) e infantil (menores de cinco anos) de
24, 44 e 68 por mil nados vivos respectivamente. A mortalidade de menores de cinco
anos de 68 por 1.000 nados vivos € inferior a meta de 2015 do objectivo dos ODM de
76 por mil nados vivos. A mortalidade infantil varia de 61 por 1000 em &reas rurais a 43
por 1000 em ambientes urbanos. As diferengas sdo maiores para as taxas de
mortalidade abaixo dos cinco anos, com 98 por 1000 registrados para areas rurais, em
comparacdo com 68 por mil em areas urbanas. Apesar da reducdo mencionada na
mortalidade, eles continuam sendo figuras que mostram amplo espaco para melhorias
nas estratégias nacionais e no enfoque de acgfes especificas em areas rurais. A este
respeito, foi implementada uma abordagem inovadora de sucesso para 0s recém-
nascidos na primeira semana de vida na provincia da Huila, com 60 trabalhadores
comunitarios formados para acompanhar os recém-nascidos e as maes (tendo como
alvo 3.000 familias em dois municipios).

A taxa de mortalidade materna (IIMS 2015-2016) € de 239 por 100.000 nados vivos
atingindo a meta nacional dos ODM de 265 por 100.000 nados vivos, mas ndo a
referéncia global de 200 por 100.000 nados. Um estudo sobre as causas de mortes
maternas no pais apoiadas pelo UNICEF e outras agéncias da ONU, como o UNFPA e
a OMS, foi conduzido e finalizado; permitindo atualizar as politicas nacionais de saude
reprodutiva e atualizar os planos estratégicos para a saude materna e neonatal.

E de ressaltar a alta taxa de fecundidade dos adolescentes (15 a 19 anos), segundo o
[IMS 2015-2016, é de 163 por 1,000 meninas nessa faixa de idade. O uso de qualquer
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método contraceptivo é de 14% e a de métodos modernos é 13% (em mulheres casadas
ou em unido). Estes desafios mostram que existe um fraco sistema de saude e
estrangulamentos permanentes que nao facilitam o acesso adequado aos servicos;
problemas com a disponibilidade de provedores de saude qualificados e produtos
inadequados para tratar de doencas comuns, incluindo o aumento dos indices de
desnutricdo nas sete provincias afectadas pela seca. Para avancar num melhor estado
de salde neste sector populacional, se apoiou a elaboracdo da Estratégia Nacional de
Atencdo Integral a Saude de Adolescentes e Jovens que ja foi validada, a Estratégia
Nacional de Planeamento Familiar também validada; assim como a Estratégia Nacional
de Saude Reprodutiva em processo de elaboracéo. Duas pesquisas sobre Gravidez na
Adolescéncia respectivamente nas provincias de Luanda e Huila, foram realizadas,
apresentadas e servindo de evidéncia para a elaboracdo de politicas, programas e
estratégias no sector. Apoiou-se, em paralelo, uma estratégia de refor¢o de capacidades
e formacao de profissionais em saude sexual e reprodutiva e VIH/SIDA.

No periodo, reforgou-se a cooperagdo sul-sul, por exemplo em saude sexual e
reproductiva para adolescentes e jovens (Cooperagdo com Mog¢ambique) ou no dominio
da prevencgéao da gravidez na adolescéncia (Cooperacao entre a Namibia e a provincia
da Huila).

Angola realizou progressos significativos na imunizacéo através do Programa Alargado
de Vacinacao (PAV) e apresentou documentacdo ao Comité Regional Africano para a
Erradicagéo da Polio em 2015 para certificacdo de que a poliomielite j& n&o representa
um problema de saude publica no pais, e actualmente se trabalha no plano de Transi¢ao
da Poliomielite junto com o Ministério da Saude.

Os indicadores mostram disparidades rurais e urbanas muito grandes, bem como
diferencas significativas de género para jovens e adolescentes (15-24 anos) cujo
conhecimento e uso de métodos preventivos contra o HIV sao fracos. Se ofereceu apoio
a compras do governo para kits de teste de HIV e ARVs que melhorardo
significativamente a disponibilidade de medicamentos para tratamento de pacientes
com HIV; e servigos de saude infantil no pais.

Em 2017 643.458 homens e mulheres com 15 anos de idade e mais, fizeram o teste de
HIV e conheceram o seu estado seroldgico (cerca de 58% da meta prevista); 4.500
gravidas seropositivas receberam tratamento anti-retrovirais (84% da meta prevista);
282 bebés nascidos de mées soropositivas receberam um teste virologico de HIV (56%
da meta prevista); 65.812 adultos vivendo com HIV, dos quais 3.492 séo criangas, estdo
em tratamento (96% da meta); 12.016 pacientes com TB receberam um teste de HIV
registrado no registro de TB (60% da meta); e 1.331 pacientes registrado no registro de
TB recebeu tratamento anti-retroviral durante o tratamento da TB (89% da meta).

Onze Sub-Destinatarios apoiaram a prevencdo de infecgbes pelo HIV, através do
financiamento do Fundo Global em Angola, particularmente entre o0s jovens,
populagbes-chave; reducdo da transmissdo de méae para filho; aumento no acesso ao
tratamento anti-retroviral e a medic&o da carga viral; e gerir eficazmente a co-infecgéo
TB/ HIV.
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Por outro lado, a capacitagéo institucional dos quadros angolanos foi reforcada na area
do sistema nacional de informacdo em saude; sistemas de aquisicdo e fornecimento de
produtos de salde; Capacidade institucional do INLS e no envolvimento da sociedade
civil na resposta ao HIV/AIDS em Angola.

Duas emergéncias desviaram investimentos e tempo significativos dos programas de
desenvolvimento das agéncias. O pais teve o maior surto de febre amarela do mundo,
afectando 16 das 18 provincias do pais, onde havia mais de 3.550 casos notificados
(875 confirmados) e 355 mortes registadas até 0 momento. Em segundo lugar, a seca
continua nas sete provincias do sul afetou cerca de 1,4 milhdes de pessoas, 800.000
das quais foram avaliadas como sofrendo de inseguranga alimentar, com uma
estimativa de 37.834 criancas menores de cinco anos de idade que sofrem de
desnutricdo aguda grave. A preparacgao para emergéncias, resposta e desenvolvimento
de capacidade de resiliéncia; o uso do financiamento do EPF e do CERF ajudaram a
fortalecer a resposta as duas maiores emergéncias, o surto de febre amarela e a seca.

O Governo de Angola tomou uma decisdo marcante em 2015 de abracar a mudanca de
politicas relativamente a ampliacdo da oferta de servicos de saude, criando um novo
gquadro de agentes comunitarios (ADECOS seniores) que irdo avaliar, classificar e tratar
criangas doentes. Esta mudanca na politica deve acelerar a cobertura dos servigos para
a Atencdo Integrada as Doencas da Infancia, para tratar a malaria, a diarreia e a
pneumonia.

De forma coordenada, as agéncias deram financiamento e orientacdo técnica para
melhorar a imunizag&o de rotina e o uso de dados para planear a abordagem Alcance
de Todos os Distritos, com apoio especifico para auto-avaliagdes distritais da qualidade
dos dados do EPI (epidemiologia). Este projecto abrangeu 35 municipios de baixo
desempenho em oito provincias e ajudou a aumentar o conhecimento e a sensibilizacdo
dos funcionarios do EPI a todos os niveis sobre a importancia de dados de boa
qualidade para o planeamento e advocacia. Equipas técnicas das agéncias deram apoio
ao Ministério da Saude para finalizar planos estratégicos sobre sarampo que foram
submetidos ao Comité de Coordenacéo Interinstitucional para aprovacao. O desvio dos
doadores e a auséncia de financiamento flexivel e de longo prazo dos doadores para
iniciativas de sobrevivéncia infantil continuam a atrasar ou a prejudicar a implementacao
das actividades planeadas.

Deve-se destacar que a cobertura de imunizagdo de rotina continua atrasada, devido a
baixa qualidade dos dados e a actualidade dos relatérios.

De seguida, sintetizam-se as principais contribuicdes das agéncias das Na¢cGes Unidas
durante os anos 2015, 2016 e 2017 que contribuiram para alcancar o resultado 1 na
area da saude do UNPAF.
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*Estratégia Nacional de Atengéio Integral & Saude de Adolescentes e Jovens elaborada e validada. Con‘l‘ribuigaes destacadas
*Estratégia Nacional de Planeamento Familiar elaborada e validada.
*Estratégia Nacional de Saiude Reprodutiva em processo de elaboragéo.

*Duas pesquisas sobre Gravidez na Adolescéncia repspectivamente nas provincias de Luanda e Huila, realizadas, apresentadas e
servindo de evidéncia para a elaboragéio de politicas, programas e estratégias no sector. Elaboracéo prépria
*Plano Nacional Orgamentado de Aquisi¢éio de Produtos de Saldde Reprodutiva para o periodo de 2015-2018 elaborado e
vtilizado para a compra e abastecimento destes produtos.

*Plano Estratégico para a sadde do adolescente

*Abordagem inovadora para atender recém-nascidos na primeira semana de vida foi implementada na provincia de Huila

*Estudo sobre as causas de mortes maternas no pais foi realizado fornecendo evidéncias para projetar e atualizar a politica
nacional de sadde reprodutiva e atualizar os planos estratégicos para a sadde materna e neonatal.

*Elaboragdo do Plano Estratégico Plurianual 2015-2020 do EPI, incluindo: plano de transigéio para a erradicagéio da pdlio, gestéio
de ativos da pélio para melhorar a imunizagdo de rotina, bem como as estratégias de eliminagéo do tétano e do sarampo neonatal
*Estratégia nacional de inventdrio de cadeia de frio (National cold chain inventory) fornece a base para um plano para introduzir a
vacina contra a rubéola do sarampo em 2017.

*Elaboragdo da estratégia “Tratar Todos” VIH/SIDA e o apoio &s diretrizes de tratamento de retrovirais
sImplementagdo de Programas de prevencéio e tratamento contra o VIH/SIDA para as populagdes chaves e vulnerdveis
*Revisdo do Plano Estratégico Nacional 2015-2018 para VIH , SIDA, DSTs e Hepatite

*Plano Nacional Estratégico de Controlo e Prevengdo da Maldria

*Estratégia Nacional de Saneamento Total Liderado pela Comunidade (STLC)

* Apoio do CERF na Febre Anmarela e Refugiados

RESULTADO 1.1: SAUDE

Até 2019 Angola reduziuv a
morbidade e mortalidade materna

A B den NeeEes Uit e infantil, a taxa de mortalidade

WHO; UNICEF; UNFPA; ¢ ONUSIDA, IOM, UNDP, IAEA da populagto, os factores de risco
& savde dos adolescentes e as

doengas ndo transmissiveis.

*Apoio a compras do governo para kits de teste de HIV e
ARVs: melhoraréo significativamente a disponibilidade de
medicamentos para tratamento de pacientes com HIV; e
servigos de sadde infantil no pais.

*Treinamentos agentes comunitdrios que acompanham recém-
nascidos e mdes

*Estudo de linha de base dos cuidados maternos e neonatais
integrados em quatro municipios da provincia da Huila: para
reforgar a participagdo da comunidade

*Apoio para acelerar a eliminagdo da maldria na provincia
do Bengo através da aquisi¢éio e distribuigéio de 44.000
mosquiteiros

*A estratégia de resposta acelerada pelo HIV integrou a
eliminagdo da transmissdo de mée para filho nos servicos de
saude materno-infantil.

*Protocolo de Atendimento de Casos de Violéncia Sexual
elaborado e validado.

*Protocolos de Atendimento das questdes de SR nas unidades
de sadde actualizados.

*Progresso na discussdo com o Ministério da Saide sobre o plano de
Transi¢cdo da Poliomielite

*Refor¢o das capacidades de profissionais em sadde sexual e reprodutiva e
VIH/SIDA; e em prevencéio de mortes maternas e neonatais

*Participagdo na campanha da febre amarela, fornecendo equipamentos
para cadeia de frio e aquisi¢do de doses de vacina contra a febre amarela
*Criagéio do grupo de trabalho técnico para o projecto de Gestdo Integrada
de Cuidados Comunitdrios (ilCCM) com 100 Agentes Comunitdrios de Saude
em Lubango e Caconda

*Treinamento de profissionais de sadde para atuar como formadores de
gerentes de nivel médio para EPI nos niveis provincial e municipal

*Nas emergéncias, como parte da resposta & emergéncia e preparagdo para

a seca na provincia do Namibe, garantia para receber kits bdsicos de

higiene familiar e foram atendidas criangas de 0 a 59 meses com desnutri¢do 62
aguda grave

*Capacitagdo sobre procedimentos de tratamento, Testagem, cuidados em

instalagdes médicas e de sadde publica, notificagdo, triagem e tratamento

de IPT, TB, ARV, atendimento de servigcos para jovens, garotas vulnerdveis ds

ITS, acompanhamento dos pacientes e adesdo aos tratamentos de TB /HIV

* Elaboragdo da nova normativa de Tuberculose
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Educacéo

Em consonancia com a Prioridade Nacional de Desenvolvimento que visa promover
o desenvolvimento humano e educacional baseado na educacéo e aprendizagem ao
longo da vida para todos os angolanos, as Nagdes Unidas comprometeram-se a
desenvolver parcerias com o Governo de Angola para obter o resultado seguinte:

Resultado 1.2: Até 2019, Angola atingiu melhores condicdes de acesso ao
ensino de primeira infancia, educacao pré-escolar e primaria de qualidade,
incluindo criangas vulneraveis e a aprendizagem ao longo da vida.

Os resultados em geral sdo moderadamente positivos em termos de acesso, qualidade
e gestdo escolar. Os resultados mais positivos sdo na area de EMIS. Com relacao ao
acesso a educacéo e a partir de uma abordagem upstream, cabe destacar a Politica de
Educacdo Especial, ja aprovada pelo Executivo e em fase de implementacdo. Essa
politica facilitara um ambiente que contribuird para uma melhor compreensdo da
educacéo inclusiva e suas implicacdes em Angola.

Uma segunda mudanca importante ocorrida durante o periodo de implementacao do
UNPAF foi a eliminagdo da exigéncia de ter uma certiddo de nascimento apds o sexto
ano para ter acesso ao ensino médio. Esta exigéncia causou no passado acesso
limitado & educacéo, especialmente nas areas rurais. Esta mudanca contribuiu para
reduzir o alto nivel de abandono escolar. Enquanto isso, nenhuma mudanca significativa
foi identificada em nenhuma das outras causas que ainda contribuem para uma alta
porcentagem de abandono escolar como violéncia baseada em género, casamento
infantil, gravidez infantil, falta de professores, baixa qualidade do ensino, acesso
insuficiente a material educativo, falta de 4gua e saneamento e escolas superlotadas.

Especialmente grave continua a ser o abandono escolar de meninas na transicdo da
escola primaria para a secundaria. A taxa de meninas fora da escola para o ensino
médio (ciclo 2) foi muito maior do que para os meninos (respectivamente, 30% e 19%).
Essa situagdo é motivada, além das causas anteriores, pelo casamento infantil e causas

culturais e econdmicas. Um desafio importante € o atraso da Politica Nacional de
Desenvolvimento da Primeira Infancia.

O projecto Escolas Amigas das Criancas (CFS) apresentou resultados positivos
significativos. Foi prestado apoio técnico e financeiro ao MED e a Direc¢ao Provincial
de Educacéo para levar a cabo um modelo inovador de Escolas Amigas das Criancas
nas provincias do Bié e Moxico. Este modelo trabalha as capacidades da equipa local
de educacao provincial em gestéo, implementacdo e monitorizagdo, com o objectivo de
demonstrar um impacto positivo nos ambientes de ensino e aprendizagem. Funcionarios
provinciais de educagdo e professores do Bié e Moxico, a trabalhar com
aproximadamente 9.000 criangas em 10 escolas do projecto, receberam formagdo em
diferentes tépicos, incluindo planeamento escolar, WASH e ensino orientado para
criancas. No entanto, deve ser destacado o ambito reduzido do impacto do projecto
CFS, uma vez que é uma experiéncia piloto em 10 escolas nas provincias do Bié e
Moxico. Isso representa um desafio de sustentabilidade e expanséo.
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Realizaram-se estudos para explorar as questdes da migragdo de grupos e criangas e
0 seu acesso a educacédo e a qualidade do ensino de competéncias para a vida para
avaliar a situacdo actual dos servicos de educacao pré-escolar em Angola e sobre
criancas fora da escola. Os quatro estudos foram apresentados, discutidos e aprovados
no MED e ajudardo a criar consciencializacdo e conhecimento entre os decisores nos
ministérios sobre as lacunas no acesso a educacéo pré-escolar e primaria e também
dardo informagdes valiosas para melhorar as estratégias de acesso.

Para lidar com altas taxas de repeténcia e abandono escolar no ensino primario,
trabalhou-se com o MINARS para promover a importancia da educacao infantil (ECE)
através do desenvolvimento conjunto de brochuras sobre o tema para as comunidades
e administradores do MINARS. Para capacitar o ECE e melhorar a qualidade dos
servigos, foram formados coordenadores e gestores de centros ECE, contribuindo para
melhorar os servigos que potencialmente alcangcam 300.000 criangcas em centros de
primeira infancia.

Ao nivel da gestdo do sector, o Gabinete de Estatistica do MED foi apoiado para
melhorar a recolha, processamento, analise e apresentacdo de dados no sector da
educacdo. A formacdo foi organizada para o pessoal nacional e provincial. Como
resultado, esté@o disponiveis dados de educacgdo mais fiaveis e completos para 2013 e
2014, enquanto os dados de 2015 serdo recolhidos, validados, processados e
analisados. Os dados educacionais melhorados informardo o desenvolvimento do novo
Plano Nacional do Sector da Educagéo 2016—2025, ao qual serdo acrescentados varios
capitulos do novo Plano de Aprendizagem para Todos na Educacao 2016—2030.

Dados de 2011 do Ministério da Educacéo indicam uma taxa de conclusé&o de 78,1% no
ensino primario. A taxa de frequéncia (NAR) para Angola (78 por cento para as raparigas
e 80 por cento para os rapazes) esta acima da média para a Africa subsaariana, mas é
menor do que em todos os outros paises de rendimento média da regido. No nivel
secundario, o desempenho de Angola fica atras da regido. A NAR na educacédo
secundaria em Angola é de apenas 27 por cento para raparigas e 29 por cento para
rapazes, cinco pontos percentuais abaixo das médias para a Africa subsaariana e
consideravelmente menos do que em outros paises de rendimento médio.

De seguida, sintetizam-se as principais contribuicoes das agéncias das Na¢c6es Unidas
durante os anos 2015, 2016 e 2017 que contribuiram para alcancar o resultado.
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*Politica nacional para educag¢do especial e um
plano de ag¢do para educagdo alternativa

*Elaboragdo de planos e materiais de treinamento
em portugués

*O projeto CFS desenvolveu planos de
*Estudo de abandono escolar na provincia da

Huila

gestdo para orientar melhorias no

ambiente de ensino e aprendizagem em
10 escolas participantes.

*Reforma do EMIS (Sistema de Informagéio
de Gestéo da Educagéio).

*Elaboragdo da Politica Desenvolvimento da
Primeira Inféncia (DPI) elaborada pelo Ministério
da Assisténcia e Reinsergdo Social (MINARS)

*Avaliacdo do possivel impacto na educacdo de
situagdes de emergéncia

*O piloto de mapeamento escolar na
provincia de Huila, que promove um

*Desenvolvimento da estratégia das Child Friendly
Schools (CFS): melhorou o acesso a dgua e

sistema inovador de monitoramento em
tempo real e coleta digital de dados.

sanitdrios nas escolas, implementado em 8 escolas
*Atengdo as necessidades de educagdo dos
refugiados, principalmente no norte

Agéncias das Nagdes Unidas:
UNICEF, UNDP e UNESCO

*Materiais de formagdo de professores para educagdo a distdncia com
modelo pedagdgico integrado.

*Estudo sobre conhecimento de estudantes e professores sobre
habilidades de vida e estratégias de ensino.

*Politica para a formagdo de professores nos niveis pré-escolar,
primdrio e secunddrio.

*Projecto para Escolas Amigas da Crianga (CFS) no Bié e no Moxico:
proporcionou 12 formagdes em 10 escolas seleccionadas sobre

lideranga escolar, ensino centrado na crianga e fortalecimento de
comités escolares

*Professores treinados no Bengo, Benguela, Kwanza Norte, Kwanza Sul,
Luanda e Malanje na educagéio sobre a sexualidade (de sadde sexual

e reprodutiva, prevengéio de HIV, violéncia, gravidez precoce e aborto)
e a prevengdo de amarelo febre e maldria.

Elaboracéo propria

desenvolvimento do pais
OUTCOME 1

RESULTADO 1.2: EDUCACAO

Até 2019, Angola atingiu

melhores condi¢des de acesso ao
ensino de primeira infancia, pré-
escolar e educagéo primdria de
qualidade, incluindo as criangas

vulnerdveis e a aprendizagem ao
longo da vida.

65



Avaliacdo do UNPAF 2015 — 2019 para Angola. Relatorio Final

Proteccéo social

As Nacdes Unidas expressaram a sua disponibilidade para, em parceria com 0
Governo de Angola, concretizar o seguinte resultado:

Resultado 1.3: Até 2019, Angola expandiu substancialmente a assisténcia social
as pessoas Vulneraveis.

O Programa de transferéncias monetérias condicionadas (APROSOC) uma das
estratégias principais neste campo, teve um atraso total de dois anos, justificado pela
falha das premissas previstas. Apesar disso, no ambito de uma estratégia de advocacia,
a colaboragé@o com o Ministério da Assisténcia Social foi reforgada atraves da realizagéo
de véarios workshops e eventos intersectoriais publicos que fomentaram o dialogo
nacional sobre transferéncias monetarias e sobre a nova politica de assisténcia social.
Agora o Programa esta relancado e as previsfes séo do comeco de actividades ao fim
do ano 2018.

No quadro deste resultado, foram feitos progressos substanciais no sentido de reforgar
0 acesso descentralizado aos servigcos de assisténcia social, bem como de gerar e
divulgar evidéncias e utiliza-las para defender melhor o planeamento da protecgéo
social. Foi desenvolvido um novo modelo para a prestagdo descentralizada de
assisténcia social. O modelo, denominado “MAS” - Servigos Municipais de Accao Social
- prevé a prestacao de servicos de assisténcia social e encaminhamento para servicos
e bens sociais para individuos vulneraveis. Entre os diferentes estudos que foram
apoiados, vale mencionar a alimentagdo escolar e 0 MODA. Ambos gerariam impacto
positivo: a alimentac@o escolar seria a primeira avaliagdo substantiva desse programa
e teria implicacbes para o futuro fortalecimento e melhoria do orcamento; e MODA
possivelmente fortalecendo as percep¢bes do governo sobre a pobreza infantil
multidimensional e aumentando a capacidade do INE de fazer este tipo de analise no
futuro.

Através do projecto SIMSAP financiado pela UE, foram concebidas as pecas do
programa de subsidios a criangas e um novo modelo para a prestacdo de servigcos
sociais integrados a nivel descentralizado, o Projecto de Apoio Analitico ao Pais (CAS).

Em parceria com a USAID, prestou-se apoio técnico ao Instituto Nacional de Estatistica
em Pesquisa Demogréfica e de Saude (DHS) / Inquérito de Indicadores Multiplos (MICS)
2015-2016, coordenando o apoio para a implementagdo da pesquisa. Os dados do
inquérito DHS/MICS preencherdo os principais dados e lacunas de conhecimento em
Angola, fornecendo estimativas actualizadas e desagregadas sobre os principais
indicadores sociais relacionados com os direitos das criangas.

A implementacdo do programa de politica social enfrentou varias restri¢cdes, incluindo
atrasos no processo final de aprovagéo da nova Politica Nacional de Assisténcia Social,
bem como falta de clareza em torno do ambiente institucional para a implementacgéo de
medidas de protec¢do social, 0 que resultou em alguma duplicagdo de esforcos e
sinergias limitadas; que parece podem ser superadas com a mudancga de governo.
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De seguida, sintetizam-se as principais contribuicdes das agéncias das Nag¢des Unidas
durante os anos 2015, 2016 e 2017 que contribuiram para alcangar o resultado.
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*Apoio ao processo de definicdo de um novo modelo de Municipalizagdo da Acgdo
Social, com o objectivo de descentralizar os servigos

*Reforgo de capacidade das mulheres e agricultores através do desenvolvimento das
cadeias produtivas e geragdo de renda

*Formacdo profissional de jovens através das MEDIATECAS

*Advocacia para melhorar o orcamento social para criangas e a alfabetizagdo
orcamentaria.

*Elaboragdo da nova Politica de Protecgdo Social Ndo Contributiva pendente de
aprovagao

*Contributos na anadlise do Orcamento do Estado 2016 e 2017 nos sectores da
Educacio, Saude, Proteccio Social, Registo e Justica Juvenil, e Agua e Saneamento.
Estimulou-se o debate sobre o OGE com a sociedade civil, a Assembleia Nacional e
Ministérios da area social

*Promocgdo do debate e sensibilizagdo sobre a protecgdo social e transferéncias
monetdrias

Agéncias das Nagdes Unidas
UNICEF, UNDP e OIT

*Diagndsticos municipais de vulnerabilidade que foram usados para
desenvolver planos de agdo municipais que atingiram 150 funciondrios do
governo e da sociedade civil

*Estratégia de envolvimento da sociedade civil que deve fornecer apoio
transversal ao modelo MAS

*Desenvolvimento do Sistema de Informagbes Gerenciais setoriais.

*Estudo sobre MODA, e o possivel impacto no fortalecimento das percepgdes
governamentais sobre a pobreza infantil multidimensional e aumento da
capacidade do INE para fazer este tipo de analise no futuro

*Estudo sobre a alimentagdo escolar, sendo a primeira avaliagdo substantiva
desse programa e com implicagGes para o futuro fortalecimento e melhoria
do orgamento

* Reforgo de capacidade das familias vulnerdveis através do desenvolvimento
das cadeias produtivas e geragdo de renda

* Desenvolvimento da estratégia de protec¢do social na agricultura

Elaboracgéao propria
o[eo] UNPA

desenvolvimento do pais
OUTCOME 1

RESULTADO 1.3:
PROTECGAO SOCIAL

Até 2019, Angola expandiu
substancialmente a  assisténcia
social &s familias vulnerdaveis.
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4.2.2 Area estratégica 2: Estado de Direito e Coes&o Nacional

Boa Governacgdo, Participagdo, Descentralizacdo e Instituicdes Democraticas

As Nacgbes Unidas manifestaram a sua disponibilidade para, em parceria com o
Governo de Angola, concretizar o seguinte resultado:

Resultado 2.1: Até 2019, os cidadaos participam activamente na vida publica, e

instituicbes e organismos publicos sdo modernizados para oferecer servi¢cos
eficazes e de qualidade, facilmente acessiveis, baseados no critério de boa
governagao.

As Nag6es Unidas em Angola contribuiram para o processo de descentralizagdo com
apoio a politicas e planos tais como a Lei 15/6, que versa sobre a administracéo do
poder local; o Plano Nacional Estratégico da Administracdo do Territorio - PLANEAT
2015-2025; o diagnostico da PNOTU do quadro juridico-legal, institucional e
socioeconomico e espacial do pais.

Outros processos que apoiaram a descentralizacdo foram a preparagédo de leis sob
governacao e elei¢cdes locais; a proposta de separacao entre os direitos fundiarios e o
direito de construccdo, no que se refere a fixacdo de precos da terra urbana; nas
provincias, a monitoria das doencgas, que foi reforcada através do programa ADECOS,
que, além da sua componente politica, apresenta uma importante componente de
implementacéo ligada a apropriagdo das comunidades deste programa.

Nesta area de descentralizacao, importante quantidade de trabalho estava previsto para
ser feito com Conselhos de Auscultacdo e Concertagdo Social. Havia indicadores e
previsdes bem especificos que nédo foram alcangcados por falta de financiamento da
parte das agéncias por um lado e por falta de determinag&o politica por outro. A escala
gue se projectou ndo foi o que se realizou. A questéo do financiamento e vontade politica
foi um factor importante.

No campo do desenvolvimento da sociedade civil e a participacdo democratica
foram promovidos diversos mecanismos de participacdo, com vista a elevar a
participagdo das mulheres, através da formagédo de mulheres em direitos politicos e
participagdo, assim como através da formacédo de nove Organizacdes da Sociedade
Civil (OSC) em género e resiliéncia. Foi dado apoio na preparacao das eleicbes gerais
de 23 de Agosto, com formagé&o nas areas de educacéo civica e observacgao eleitoral.

Os Conselhos de Auscultacdo e Concertacdo Social (CACS) foram propostos pela
PNOTU como as plataformas de participacdo da sociedade civil nos mecanismos de
planeamento urbano e territorial de Angola. Contudo, os ultimos anos testemunharam
uma reducao do numero de parceiros da sociedade civil em Angola, resultante da crise
econdmica global e do alto custo de operacdo no pais entre outras causas. Menos
organizacdes consolidaram o seu trabalho em areas especificas como direitos
humanos, resposta ao HIV-Sida, educac&o, satde e agricultura. De acordo com o indice
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de Sustentabilidade em Angola, produzido pela USAID em 2015, a maioria das ONGs
no pais ndo consegue garantir a sustentabilidade financeira.

Em 2015, poucos doadores permaneceram em Angola. Um namero limitado de agentes
implementadores foi identificado, 0 que representa uma fraqueza para a implementacao
dos projectos de ambito local. Parceiros tradicionais com grande capacidade de
operacédo no territdrio deixaram o pais, como a Oxfam ou a Cruz Vermelha. Ao mesmo
tempo, diferentes relatérios e informantes declaram a fraqueza da sociedade civil.

De acordo com varios relatérios, como o indice CSO Sustainability da USAID (2015),
Angola aparece em ultimo lugar no ranking da Africa subsaariana na sociedade civil,
aparecendo na Ultima posicdo em algumas dimensdes como viabilidade financeira,
prestagao de servigos, infra-estrutura e imagem publica.

Nao existe informacgéo actualizada sobre o numero de OSC que operam em Angola. Em
2014, 228 organizagdes nacionais e 73 OSC internacionais, ou um total de 301
organizacdes, foram relatadas como registradas pelo Ministro da Justica e Direitos
humanos. A precisdo deste nimero ndo pode ser verificada. Muitos observadores
acreditam que o namero real de organizagfes activas é uma fragéo desse total.

Durante a preparacdo para as eleicbes gerais de 23 de Agosto em Angola, foram
capacitados formadores lideres em 39 municipios, nas 13 provincias nas tematicas de
educacdo de observagcdo civica e eleitoral, tendo envolvido 1.594 beneficiarios
adicionais. Além disso, o apoio das NU as eleigcbes de 2017 permitiu o envio de 420
observadores nacionais da sociedade civil, 0 que contribuiu para o fortalecimento da
participacdo e observagao das elei¢des.

No ambito do WASH, o investimento do Governo de Angola em melhorar a cobertura
de 4gua e saneamento foi substancial. Infelizmente, esse investimento n&o se traduziu
em taxas mais altas de acesso a uma melhor cobertura de agua potavel.

O governo seguiu um modelo de desenvolvimento que consistia em investimentos em
grandes infraestruturas e reabilitagdo de redes principalmente em grandes centros
urbanos. No entanto, existe uma lacuna identificada no desenvolvimento das
capacidades nacionais para gerir o sector. Os fundos foram gastos, mas nao foram
transformados em melhorias significativas do servico de 4gua, principalmente criticas
na area rural.

Foram aplicados mecanismos para o desenvolvimento de capacidades, mas foram
abandonados quando o financiamento externo comegou a desaparecer. A falta de
capacidade tem, portanto, consequéncias directas na qualidade dos servicos que
afectam diretamente a populacéo-alvo.

Por outro lado, na &rea de WASH identificou-se como uma grande conquista o programa
CLTS liderado pela comunidade, beneficiando 320 comunidades e mais de 200.000
pessoas, contra a defecacao a céu aberto.

Obtev-se a aprovacdo do MINEA para iniciar duas novas abordagens inovadoras em
2016 para melhorar a sustentabilidade dos servicos de WASH em Angola, bem como
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para aumentar 0 acesso a servicos de saneamento adequados em areas urbanas e
periurbanas de baixo rendimento. Também neste ambito, um Modelo Comunitario de
Gest#o da Agua (MoGeCa) foi lancado em trés municipios da provincia do Huambo.

A participacdo de Angola na iniciativa WOP foi apoiada, um esquema de cooperacao
entre organizagbes sem fins lucrativos entre empresas de agua e saneamento
(cooperacao Norte-Sul, Sul-Sul e triangular) que fortalecerd o desempenho e a
prestacao de servigos dos sistemas de dgua e saneamento no pais.

Angola esta envolvida em tecnologia de saneamento simplificado (condominio) em rede,
uma abordagem tecnolégica e social para superar o desafio de fornecer servigos de
saneamento adequados nos bairros periurbanos do pais. A introdugéo desta abordagem
em Angola foi aopoiada, facilitando o intercambio de experiéncias com o Brasil onde a
abordagem tem sido amplamente utilizada ha muitos anos, através de mecanismos de
cooperacgdo Sul-Sul ou triangular.

No ambito da proteccédo das criangas e quanto ao registo de nascimento, o principal
resultado esperado foi expandir os servicos de registo de nascimento. Durante o
primeiro semestre de 2017, houve progresso significativo no registo de nascimento e na
justica para componentes infantis. O registo de nascimento foi ampliado para 20
maternidades e unidades de saude adicionais, elevando para 50 o nimero total de
maternidades e unidades de saude que fornecem servicos de registo de nascimento nas
provincias-alvo. Para promover o registo de nascimento para crian¢as nascidas fora das
maternidades, foi formado um total de 1.047 parteiras tradicionais sobre a importancia
do registo de nascimento com o objectivo de as capacitar para facilitar o registo de
nascimento. O engajamento dos actores do registo civil e das estatisticas vitais (CRVS)
continuou por meio da realizacdo de reunides mensais de coordenacgéo do CRVS.

No ambito dos dados e evidencias houve um importante apoio ao Registo Civil e
Estatisticas Vitais (CRVS) e o Sistema Nacional de Estatistica foi fortalecido através da
implementacé@o da Estratégia Nacional de Estatisticas, tendo as NU contribuido com
aumento da capacidade técnica do INE, de quadros do Ministério do Planeamento,
tutores e estudantes da Universidade Agostinho Neto para a avaliagdo da qualidade e
na andlise dos dados censitarios. A capacidade dos técnicos de INE foi reforcada
visando a disponibilizacdo de dados estatisticos sociodemograficos aos utilizadores.
Neste mesmo ambito, houve maior publicagdo dos resultados definitivos do Censo de
2014 e de projeccgOes para o periodo de 2014 a 2050. Neste momento quatro estudos
importantes estdo a ser realizados: (i) “Homens e mulheres” (ii) “Caracteristicas da
populagcdo jovem de Angola” (iii) “Dividendo demografico” e (iv) “Primeiro relatério
analitico sobre dados de género”. Também é notéavel o estudo sobre a Tendéncia de
Crescimento da Populacdo que faz parte dos estudos teméticos do INE (Homens e
Mulheres, Caracteristicas da Populagédo Jovem e Projecdo da Populagéo).

Além disso, apoiou-se o MINAGRIF na realizacao do censo agricola, finalizacdo do
Inventario florestal e realizagc&o do relatério anual de campanha agricola do MINAGRIF.

Pode-se concluir que ha muitos dados sectoriais, mas a maioria nao estéo validados e
aprovados pelo INE.
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De seguida, sintetizam-se as principais contribuicdes das agéncias das Nag¢des Unidas
durante os anos 2015, 2016 e 2017 que contribuiram para alcangar o resultado.
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WASH:

) Contribui¢des destacadas
PARCERIAS ESTRATEGICAS: do UNPAF ao

Fortalecimento dos marcos normativos e de coordenagdo do
sector.

Apoio na preparagdo das eleigdes

93 e A . B desenvolvimento do pais
. . . . gerais de e Agosto com formagéo
Melhora dos Slfh’ar?os de Gesj‘ao de'lnformagao (SGI). nas areas de educacdo civica e OUTCOME 2
* Modelo Comunitério de Gestdo da Agua (MoGeCa) em 3 ~ .
R L. observagdo eleitoral
municipios da Provincia do Huambo.

Viabilidade de investimento necessdrios para
operacionalizar o SISAS.

Quadros de desenvolvimento globais e
regionais relevantes, como SDGs e

Langou a Water Operators' Partnerships (WOP). SADC com a provincia da Huila.

Treinamento em planejamento e orgamentagdo.
Estratégia Nacional para o CLTS.

Apoio ao MINUHA na implementagdio

da PNOTU. RESULTADO 2.1: BOA
* Prestou apoio financeiro e técnico a WASH nas Escolas nas GOVERNAGAO, PARTICIPACAO,
provincias do Bié, Cunene e Moxico para o trabalho de Apoio na adopgdio do REDATAM.
infra-estrutura.

DESCENTRALIZAGAO E

INSTITUICOES DEMOCRATICAS
Reabilitagéio dos pontos de agua no sul

Apoiou ao MINAGRIF na realizagdo

do censo agricola e finalizagéo do
Inventario florestal

Até 2019, os cidaddos
participam activamente na

vida puUblica e instituigdes e

Agéncias das Nagdes Unidas: organismos  publicos  séo
FAO, IOM, OHCHR, PNUD, UNFPA, UNICEF, UNISDR, WHO, UN-Habitat modernizados, para prestar
servicos de  qualidade

POPULAGCAO

PROTECGAO DA CRIANGA:

eficientes, facilmente
acessiveis  baseados em
* Apoio ao Registo Civil e Estatisticas Vitais (CRVS). * O registro de criangas foi critérios de boa
. ~ . . ampliado para 50 maternidades &
* 4 estudos importantes que estdo a ser realizados: (i) p P N governagao.
« - .. e unidades de saude que
Homens e mulheres” (ii) “Caracteristicas da

populagéio jovem de Angola” (iii) “Dividendo fornecem servigos de registro de

o . S - . nascimento.
demogrdfico” e (iv) “Primeiro relatério analitico sobre

dados de género”.

Um total de 1.047 atendentes
tradicionais de parto foram
treinados.

Apoio técnico na andlise temdtica do Censo de
Populagdo e Habitagéio, apoio o Instituto Nacional de
Estatistica para a disponibilizagdo dos dados.

Advocacia para a informatizagéo

. . de todo o registro de nascimento.
Fortalecimento das capacidades do MPDT e 9

operacionalizagdo de mecanismos institucionais para
a implementagdo da Politica Nacional de Populagdo.

Elaborag&o propria
Estratégia Nacional de Estadisticas implementada &40 prop
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Acesso a Justica e Direitos Humanos

As Nacdes Unidas actuaram, em parceria com o Governo de Angola, para alcangar o
seguinte resultado:

Resultado 2.2: Até 2019, as instituicdes nacionais tém um papel reforcado na

promocéo e protecdo dos direitos humanos, garantindo o conhecimento e o
acesso aos servigcos de justica a todos os cidadaos, especialmente aos mais
vulneraveis.

Durante o periodo, com o apoio das Nacdes Unidas, Angola posicionou-se
positivamente em relacdo as convencgdes dos direitos humanos. O governo e outros
parceiros foram apoiadas apoiadas no refor¢o da capacidade nacional para implementar
os direitos humanos e outras normas e padrdes universais das Nacdes Unidas e
progresso na defesa dos direitos humanos e outros valores e principios do sistema das
Nagbes Unidas.

Durante 2017, o UNCT e o CR centraram-se particularmente nos Direitos Humanos,
tanto nas iniciativas internas como externas, particularmente no contexto do ano eleitoral
de Angola. A esse respeito, a capacidade de analise politica da UNCT foi reforcada
através de uma missao de trés semanas de uma equipa especialista da DPA para
Angola. Os funcionarios da UNCT, RC e DPA estabeleceram as bases para iniciar o
desenvolvimento de uma Estratégia Politica das NU para Angola.

No contexto dos preparativos para as eleicbes e com o objectivo de fortalecer a
participacdo dos cidadaos nos processos de governacgao, as organiza¢des da sociedade
civil foram apoiadas a serem observadores durante as eleicdes. Um total de 750
observadores nacionais foram formados, dos quais 420 foram credenciados. Além
disso, a capacidade de 35 formadores lideres das OSC e da Comissdo Nacional
Eleitoral foi fortalecida em termos de género e participacao das mulheres nas eleices.
Esta capacitagdo foi replicada pelos treinadores lideres em 39 municipios em 13
provincias através da educacgédo de observagéo civica e eleitoral, tendo envolvido 1.594
beneficiarios adicionais.

E importante destacar que ndo havia nenhuma intervengéo prevista no UNPAF nem
CPDs na éarea das eleicdbes mas por causa do contexto houve uma intervencdo e
adaptou-se as mudancas das necessidades no pais, para tentar apoiar o processo de
fortalecimento democrético. Trabalhou-se com o CNE e com os partidos politicos,
intervengdes estas ndo previstas.

Foi reforcada a capacidade institucional de 6rgdaos da administracdo da justica, de
instituicdes de direitos humanos e da sociedade civil para a promocéao dos direitos, por
meio de diversas accdes de formacdo, nomeadamente: membros do CIERNDH
receberam capacitacdo sobre direitos humanos, acesso a justica e monitorizacdo da
implementacdo de UPRs; funcionarios dos Comités Provinciais de Direitos Humanos
(PHRCs) foram capacitados sobre o mandato legal e fun¢cdes dos PHRCs; Promotores
Publicos da Procuradoria-Geral foram capacitados sobre direitos de prisioneiros e
execucdo de sentencas; Magistrados, agentes da policia e assistentes sociais tiveram
as suas capacidades fortalecidas em proteccdo dos direitos das criangas. A nivel

74



Avaliacdo do UNPAF 2015 - 2019 para Angola. Relatério Final

provincial, as capacidades dos Comités Provinciais de Direitos Humanos foram
fortalecidas para promulgar e executar politicas sobre os direitos humanos, em parceria
com as OSCs e as autoridades locais.

No contexto da resposta de emergéncia aos refugiados vindos da Republica
Democrética do Congo, foi feita advocacia ao mais alto nivel para a elaboracdo e
aprovacéo da Declaracdo do Estatuto de Refugiado numa base Prima Facie para os
refugiados da RDC. Em Abril de 2017, a violéncia e as tensdes étnicas foram
intensificadas na regido de Kasai, na Republica Democrética do Congo, o que provocou
a deslocacéao interna de cerca de 1,4 milhdo de pessoas e forcou mais de 35.000
congoleses a fugir para Angola, buscando um ambiente seguro. Além disso, foi dado
apoio logistico & misséo enviada pelo Alto Comissariado para os Direitos Humanos de
uma equipa de funcionarios de direitos humanos a Angola para entrevistar refugiados
que fugiram da RDC para identificar possiveis violagdes de direitos humanos naquele
pais.

Sob a lideranca geral da UNCHR e apoio do CR, o UNCT e principalmente a UNCHR,
o0 UNICEF, WFP, OMS, UNFPA, OIM e PNUD rapidamente mobilizaram 10,5 milhdes
de ddlares do Fundo Central de Resposta a Emergéncias (CERF) para uma resposta
sectorial, composta por 11 projetos nas areas de assisténcia alimentar, saude e nutricao,
alojamento e itens nao alimentares, agua e saneamento, protec¢do, transporte e
seguranca. Além dos fundos de resposta CERF, as agéncias das NU envolvidas na
resposta e parceiros langaram em conjunto com o Governo de Angola em Junho um
apelo entre agéncias de 65,5 milhdes de ddélares para um nimero planeado de 50.000
refugiados. 13 organizacdes participaram do apelo interagencial, a FAO, IOM, Servico
Jesuitas para os Refugiados, Grupo Consultivo de Minas, UNAIDS, UNDP, UNDSS,
UNFPA, UNCHR, UNICEF, UNRCO, WFP e OMS.

No ambito da proteccao de refugiados e migrantes, a assisténcia técnica fornecida ao
Ministério do Interior contribuiu para a elaboragdo do primeiro esbogco da Politica
Migratéria de Angola, assim como para actualizacdo da informacédo referente a
refugiados e requerentes de asilo, na qual foram registados de 2.043 refugiados e
requerentes de asilo.

A implementacdo dos projectos de resposta aos refugiados ndo sO apoiou 0S
beneficiarios, mas também os mecanismos de coordenacdo entre os parceiros foram
reforcadas; e reforgcou-se o contacto com os doadores com o objectivo de captar fundos
e partilhar informagdes sobre a resposta.

No ambito dos direitos das criancas um dos principais resultados esperados foi o
estabelecimento de um tribunal juvenil em todas as provincias-alvo e isso néo foi
alcancado. No entanto, foi feito muito trabalho relacionado com o processo de criacdo
desses tribunais (principalmente capacitacdo). Todo esse trabalho melhorou a
prestacéo de servicos de justica para as criangas, mas o projecto ndo atingiu o objectivo
final. Note-se que, durante a avaliacao intercalar da componente do programa liderada
pela UE, foi acordado que, devido a falta de infra-estruturas em todas as provincias-
alvo, o estabelecimento de tribunais juvenis passar4 agora a visar apenas trés
provincias.
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Na componente Justica para Criancgas, foram feitos estudos para o tribunal juvenil da
Huila e foi preparada uma lista de quantidades para pequenas reformas na estrutura
proposta. O Instituto Nacional da Crianca (INAC) foi envolvido no refor¢co do seu papel
na prevencao da violéncia contra as criangas. O Ministério da Assisténcia e Reinsercéo
Social (MINARS) foi contratado para o desenvolvimento de padrdes minimos para
criangas em risco, incluindo criancas em situacao de rua e criangcas em contacto com a
lei.

A Proteccéo das Criancas em Situacdo de Emergéncia foi lancada no Dundo, que
acolhe refugiados congoleses que se sentem vitimas da violéncia na provincia do Kasai.
O trabalho foi feito em estreita colaboracdo com o MINARS, o INAC e a sociedade civil
(Caritas, Faculdade de Direito e Visdo Mundial) para responder a crise de refugiados
através da prevencao e resposta a violéncia contra criancas, prevencao da separagéo
familiar e fornecimento de actividades recreativas e de apoio social.

Em relacdo a equidade de género, apoiou-se a implementagdo da Politica Nacional
para a Igualdade e Equidade de Género; a producao e disseminacdo de dados sobre
VBG; e o refor¢o e advocacia do Direito a Residéncia Adequada, o Direito a Terra para
Habitacdo sem discriminacé@o de género.

As Nac¢des Unidas contribuiram com apoio técnico para o funcionamento da Comisséo
Nacional de Auditoria e Prevencdo a Morte Materna e Perinatal; para o fortalecimento
da capacidade do Ministério da Familia e Promocao da Mulher na integracao do género
e da violéncia baseada no género nos seus planos, na politica de género a nivel nacional
e provincial - inclusive em situagcbes de emergéncias; e para a avaliacdo de
necessidades de protecgéo para identificar e registar refugiados e requerentes de asilo.
No ambito do apoio as pessoas refugiadas, foi dado apoio em termos de advocacia e
de prevencao da violéncia baseada em género, em parceria com o Ministério do Interior.

Também na area do género, ha intervencdes nao previstas de uma maneira especifica
por exemplo, o trabalho que se esta a fazer no empoderamento da mulher para
participar no processo autarquico.

Angola fez progressos significativos nos direitos econémicos das mulheres. Segundo o
PNUD, as mulheres representam agora 41 por cento dos trabalhadores remunerados
fora da agricultura, em comparacdo com 35 por cento em 1990. Angola também
promulgou uma Lei sobre a participacao das mulheres na vida politica em 2005 e uma
Lei contra a Violéncia Doméstica, em 2011. No entanto, ocupa o 150° lugar entre 188
paises no indice de Desigualdade de Género de 2016, que tem em conta a taxa de
mortalidade materna, a taxa de natalidade dos adolescentes, a percentagem de
assentos no parlamento, percentagem de mulheres com algum ensino secundario e
percentagem de mulheres na forga de trabalho. Além disso, enfrenta desafios em
relacdo a persisténcia da violéncia contra as mulheres, bem como outras préticas
prejudiciais, incluindo o casamento precoce, poligamia, levirato e violéncia contra
criancas ou mulheres idosas consideradas feiticeiras.
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Contribui¢des destacadas
MIGRANTES, ASILO E REFUGIADOS :
DIREITOS DAS CRIANCAS: ) . . do UNPAF ao
- Apoio o desenvolvimento e o processo das leis
Maior protegéio aos direitos das criancas em relacionadas com os requerentes de asilo e desenvolvimento do pCII'S
contacto com o sistema de justica. refugia?os, . " OUTCOME 2
* Reforgo do componente das criangas vitimas de - Formag@io na drea de fréfico de seres
violéncia. humanos.

Uma estratégia C4D para criangas em contato
com o sistema de justiga.

- Assisténcia Técnica no desenvolvimento da
Politica Migratéria.

Estudo diagnéstico sobre justica para criangas - Promog&io do acesso a informagdes

e um estudo formativo sobre perecepgdo,

actualizadas para refugiados e requerentes

conhecimento, atitudes e prdticas :Ie asilo. ASYCUDA bito d " d

. ws - = - Projecto no dmbito da reforma dos 5
Comités de auditoria e prevengdio de mortes ) I imentos ad ' i RESULTADO 2.2: ACESSO A
maternas e neonatais procedimentos aduaneiros.

JUSTICA E DIREITOS
HUMANOS

Até 2019, as instituicdes
nacionais sdo reforcadas no
seu papel para a promogdo

e protecgdo dos direitos
Agéncias das Nagdes Unidas humanos, garantindo o
IOM, UNHCR, OHCHR, OCHA, UNDP, UNFPA, UNICEF, UNWOMEN, UNODC, UNAIDS conhecimento de e o acesso
a lei e servicos de justica
DIREITOS HUMANOS: aos cidaddos,
* Apoio na acreditagéo da Provedoria de Justica de Angola junto das especialmente  cos  mais
Instituicdes Internacionais de Direitos Humanos; s
vulnerdveis.
* A Provedoria de Justica de Angola tornou-se membro da Alianga Sul

Africana de Instituigdes de Direitos Humanos;

Participag@io de OSC sobre os direitos das mulheres na 61 Sesséo da
Comissdo de Direitos Humanos e dos Povos;

EQUIDADE DE GENERO :

* Apoio na implementagdo da Politica
Nacional para a Igualdade e
Equidade de Género.

Produgdo e disseminagéio de dados
sobre VBG.

Refor¢o e advocacia do Direito &
Moradia Adequada, do Direito &
Terra para Habitagdo sem
discriminagdo de género.

Instalagéo de Comités Provinciais de Direitos Humanos nas provincias de
Kwanza Sul e Moxico

Apoio o Ministério da Justica e Direitos Humanos na consulta sobre e
elaboragao relatorios dos direitos humanos.

Producdo de materiais e desenvolvimento do Plano Nacional de
Implementagdo para a Revisdo Periddica Universal (UPR)

Apoio na abordagem baseada nos direitos humanos sobre indicadores-
chave para a resposta nacional do VIH.

Equipa técnica da Comissdo Inter-Sectorial Nacional de Comunicagéio de
Direitos Humanos capacitada na elaboragdo e defesa de relatérios
nacionais de direitos humanos e elaboragdo de Planos de Acgéio para
monitorar as recomendagdes feitas pelos Comités de Direitos Humanos

Elaboracao propria
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4.2.3 Area estratégica 3: Desenvolvimento Econdmico Inclusivo e Sustentavel

Crescimento Inclusivo, Diversificacdo Econdmica, Producdo, e Criagdo de
Emprego

A accdo das NU, em parceria com o executivo, foi concebida para alcancar o seguinte
resultado:

Resultado 3.1: Até 2019, Angola possui e esta a implementar politicas e

estratégias para a reducdo da pobreza, fome e desiquilibrios através do
aumento da producdao, produtividade, crescimento e diversificagcdo econémica,;
isto ir4 facilitar a criacdo de emprego para mulheres e jovens e resultard no
progresso de Angola.

No ambito deste resultado, o apoio das Nagfes Unidas focou-se essencialmente ao
processo de Graduac&o de Angola dos Paises Menos Desenvolvidos (PMA) a Pais
de Rendimento Médio, especificamente na elaboracdo do Roteiro da Graduacédo -
processo que serd implementado até Fevereiro de 2021.

Em relacdo ao processo de graduacao, diferentes parceiros nacionais expressaram o
seu receio de que isso significaria uma reducao de recursos para o pais.

Também membros das agéncias das NU apontam a necessidade de rever as
abordagens upstream / downstream no pais, enquanto alguns apontam que ja neste
periodo eles levaram a um trabalho no pais sob esta abordagem de Pais de Rendimento
Média. Isto significa uma mudanca da estratégia de encaixe com 0s parceiros e 0 menor
peso da provisdo de servicos. A partir da graduacao de Angola, ja ndo se pode fazer
compras com recursos proprios mas sim com outros recursos. lgualmente, 0s servigos
em todas aquelas abordagens que ndo trazem um beneficio directo aos individuos ou
instituicdes. Aposta-se, portanto, mais naquelas actividades e estratégias como
advocacy, policy dialogue, knowledge management, capacity building, partnerships ou
South South cooperation.

Em relagdo ao processo de graduagdo em si, 0 Committee for Development Policy
(CDP) realizou a sua ultima analise trienal dos Paises Menos Desenvolvidos (PMA) em
Marco de 2018. A Tabela 1 abaixo mostra os critérios e indicadores considerados para
Angola. Como o rendimento nacional bruto (RNB) per capita se manteve acima do dobro
do limiar de graduacgéo (US $ 1.230), o pais continua a cumprir o critério de graduacao
apenas em termos de rendimento, o que permite a graduacao. Por outro lado, Angola
continua a falhar os outros dois critérios de graduacéo: i) apesar de melhorias notaveis
em 2018, o Human Assets Index (HAI) permanece abaixo do limiar de graduacéo, que
¢ fixado em 66; ii) o indice de Vulnerabilidade Econémica (EVI) esta longe do limiar de
graduacéo, que é fixado em 32 pontos.
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Tabela 4. Graduation of Angola from LDC: criteria and indicators

Criteria / indicators 2012 | 2013 2015 | 2016
1. GNI per capita (US$) 2,826 3,069 3,206 3,556 4,093 4,613 4,750 | 4,477
2. Human Assets Index (HAI): 43.5 46.2 47.7 49.0 50.3 3L} 52.1 52.5

Maternal mortality ratio (per
100,000 live births)!
Under-five mortality rate (per
1,000 live births)?

Percentage of population
undernourished®

581.4 561.3 546.0 526.1 508.8 493.4 4770 | 477.0

128.3 119.4 111.0 103.5 96.8 91.2 86.5 82.5

21.3 19.4 17.9 16.7 15.3 14.4 14.0 14.0

Adult literacy rate (%)* 66.6 66.5 66.3 66.2 66.1 66.0 66.0 66.0
(((5)/2())533 secondary enrolment ratio 250 288 28.9 28.9 28.9 28.9 28.9 28.9
3. Economic Vulnerability Index (EVI): 338 34.3 34.6 37.4 36.3 37.0 37.1 36.8
Population (thousands) 22,550 | 23,369 | 24,219 | 25,096 | 25,998 | 26,920 | 27,859 | 28,813
Remoteness 58.6 58.7 58.9 59.1 59.2 59.3 59.5 59.8
Merchandise export concentration 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9

Share of agricultural, forestry and
fisheries in GDP (%)°

Share of population living in low
elevated coastal areas (%)
Instability of exports of goods and
services

Instabll!ty of agricultural 57 57 56 74 77 83 83 83
production

zg/ioc)tims of natural disasters 02 03 03 07 0.7 0.7 0.7 0.7

Source: United Nations Committee for Development Policy (CDP), 2018. Monitoring of Graduated and Graduating Countries from the Least
Developed Country Category: Angola. March 2018.

55 5.9 6.2 5.9 6.0 6.7 8.0 8.6

1.4 1.4 14 14 1.4 1.4 1.4 1.4

13.3 135 13.9 14.3 12.8 131 13.2 12.8

As Nacbes Unidas ofereceram apoio ao governo nacional no avanco da realizagdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e actividades relacionadas com a
Agenda 2030. O UNCT em Angola tem estado activamente envolvido com o Governo
de Angola na aceleragdo da implementagdo dos ODS. As iniciativas respondem ao
Roteiro das NU em Angola, que foi aprovado pelo UNCT em 2016 e contém as seguintes
secdes: 1) Alinhamento do UNPAF com os ODS; 2) Advocacia dos ODS; 3) Integracdo
dos ODS na agenda nacional; 4) Orcamento dos ODS; 5) linhas de base e indicadores
dos ODS; 6) Relatorios e prestagéo de contas.

Durante 2017, o UNCT concentrou-se nas areas de Advocacia dos ODS, Integracédo
dos ODS na Agenda Nacional e nas linhas de base e indicadores dos ODS. Neste
ambito, com o apoio das Nag¢des Unidas, o Ministério de Assuntos da Mulher e o Instituto
Nacional de Estatistica produziram e publicaram em conjunto o primeiro Relatério de
Género do pais e estabeleceram uma linha de base estatistica para apoiar a
monitoriza¢ao nacional e informar sobre o ODS 5 da Agenda 2030.

Em relacdo a area de inclusdo dos ODS na agenda nacional, foi feita advocacia ao mais
alto nivel para o desenvolvimento de um Mecanismo Nacional/Setorial para os ODS e
Graduacdo, iniciativa que também contou com assisténcia técnica fornecida ao
Ministério da Economia e Planeamento com o desenvolvimento de uma nota conceptual
com a estrutura e funcionamento do Comité Consultivo Nacional para os ODS e a
Graduacao. Embora o Comité Nacional ndo tenha sido criado em 2017, ano eleitoral em
Angola, foi uma oportunidade para as NU envolver-se com o governo de Angola em
ODS e a graduacdo do pais, e considerar estes dois processos como integrados e
complementares.
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A elaboracdo do novo Plano de Desenvolvimento Nacional 2018 a 2022, iniciado em
2017, contou com assisténcia técnica ao Ministério da Economia e Planeamento para o
desenvolvimento do Plano que inclui a integracdo dos ODS e os indicadores de
graduacdo de Activos Humanos e Vulnerabilidade Econémica para fundamentar a
implementacdo bem-sucedida de uma estratégia de transicdo suave como pais de
rendimento médio.

Nas linhas de base e indicadores dos ODS, as NU em Angola apoiaram 0 governo com
duas iniciativas-chave. Em primeiro lugar, facilitaram e apoiaram a missao do Director
do Instituto Nacional de Estatistica (INE) e do Director de Planeamento do Ministério da
Economia e Planeamento na sede das NU em Nova lorque. O objectivo desta misséo
foi contribuir para fortalecer as capacidades nacionais de analise estatistica e
harmonizagéo, particularmente no dmbito dos ODS. A missdo teve concretizagdes
significativas em termos de alinhamento de dados nacionais e das NU, bem como na
identificacdo dos proximos passos ha monitorizacao da graduacédo e dos ODS. A um
nivel mais técnico, através da lideranca do Grupo de M&E das NU, foi prestado
aconselhamento técnico ao Instituto Nacional de Estatistica (INE) no desenvolvimento
do Relatério de Linha de Base dos ODS.

Em relagcdo ao crescimento e diversificagdo econdémica, aplicaram-se estratégias de
fortalecimento das capacidades, através de formacdes e praticas em horticultura,
logistica e cadeia de valores em Malanje. Também houve formacéo de 130 mil mulheres
em agronegocio, formacédo de 2 mil jovens em formacgéo profissional e fortalecimento
dos sectores de pesca artesanal e aquicultura. Além disto, as capacidades de
diagnostico de doencas animais foram reforcadas no Instituto de Investigacdo
Veterinaria do Huambo.

No ambito do desenvolvimento sustentavel, foram reforcadas as capacidades em
Desenvolvimento Humano de funcionarios do governo, academia e sociedade civil; e
contribuiu-se para a melhoria das capacidades, sendo prestado apoio na criacdo do
guadro estratégico para a autoconstrucao dirigida.

Uma contribui¢cdo importante é identificada na melhora da resiliéncia, empoderamento
e sustentabilidade das populacdes da regido sul/sudoeste de Angola, afectadas pelos
efeitos das alteracdes climaticas com assisténcia técnica a reabilitacdo de pastos,
producdo agricola com a introducdo da horticultura/fruticultura e protec¢édo do gado,
contribuindo para a reducdo das migracdes resultantes da transumancia.

No ambito da implementacdo do projecto ASYCUDA, com o objectivo de reformar os
procedimentos aduaneiros, foi reforcada a capacidade de técnicos nacionais através de
formacdes. Além disso, esta a ser desenvolvido um novo sistema de procedimentos
aduaneiros adaptado as necessidades do pais.

A ferramenta “Escolas de Campo Agricolas e Agro-pastoris”, apoiado pelas Nagdes
Unidas, estéo a tornar-se num paradigma de extensdo rural, cuja implementacéo pelo
Instituto de Desenvolvimento Agrario (IDA) através das suas Estagbes de
Desenvolvimento Agréario (EDAs) o que tem vindo a elevar indices de producédo e
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produtividade das explorac¢des agricolas familiares com a aplicacéo de novos conceitos
relacionados com as boas préticas, proteccao do ambiente e acesso aos mercados.

Apesar dessas importantes contribui¢cdes, os desafios continuam. A desigualdade social
em Angola é alta com um indice Gini de 0,55. Os 20% mais ricos da populag&o recebem
59% da renda do pais, enquanto os 20% mais pobres recebem apenas 3%. A partir de
2008, quando a pobreza foi medida pela ultima vez num inquérito nacional, estima-se
que 37% dos angolanos viviam abaixo da linha de pobreza nacional. Aproximadamente
40 por cento de todas as criancas com menos de 15 anos viviam na pobreza e estas
criangas representavam pouco mais de metade do numero total de pobres. A incidéncia
da pobreza nas é&reas rurais (58%) era trés vezes maior do que nas &reas urbanas
(19%). A escala e a profundidade da pobreza rural contrastam fortemente com o
potencial agricola significativo do pais. Os pequenos agricultores de Angola dependem
ainda maioritariamente de técnicas de cultivo que tém baixos niveis de produtividade e
contribuem para a inseguranca alimentar e a degradacdo ambiental.
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* Implementagdio do Roteiro e elaboragdo do relatério sobre da Graduagéio de Angola dos PMAs;
* Elaboragdo da linha de base do pais sobre os ODS;

* Integragéio dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentdveis nos Planos Sectoriais;

* Integragdo dos Obijectivos de Desenvolvimento Sustentdveis nos Planos Sectoriais

* Implementagdio do Roteiro da Graduagdo de Angola dos PMAs

* Reforgo do sector pecudrio, agricola e pesqueiro artesanal atingindo mais de 7.000 familias

* Iniciativas de desenvolvimento da produgéio de espirulina y reducéo de perdas pés colheita

* Apoio técnico & MINUHA na reformulagéio do Programa Nacional de Urbanismo e Habitagéio,
especialmente na componente da autoconstrugéio dirigida; na formulagdo da Politica Nacional de
Habitagdo e no Plano Estratégico para o Urbanismo e Habitagcdo 2025 (PLANEUHA)

* Apoio técnico ao Governo na implementagéo juridico-legal e institucional da separagdo do direito
de construcdo dos direitos fundidrios para o financiamento do desenvolvimento urbano de Angola

* Implementagéio do Programa Conjunto das Nag¢des Unidas para a Urbanizagdo

*Elaboragdo do Relatério Nacional de Género e estabeleceu uma linha de base nacional de género
para reportar e monitorar apoiar a monitoria nacional, com particular foco no ODS 5 sobre a
igualdade de género e empoderamento da mulher

Agéncias das Nagdes Unidas:

PNUD, UNICEF, FAO, OIT, CNUCED, IAEA, UN Habitat, UNIDO

*Reforco das capacidades das OSC para contribuir para a
implementagdo e monitoramento dos esforgos relacionados
ao empoderamento das mulheres na tomada de decisdes
sobre o desenvolvimento local

*Reforco das capacidades das cadeias produtivas

* Fortalecimento das capacidades institucionais nas dreas da
pesca artesanal e aquicultura, assim como contribuigdo &
participagdo das comunidades locais nos processos de
desenvolvimento destas dreas

* Apoio a resposta a surtos, pragas e doengas de animais e
de plantas emergentes

Contribui¢des destacadas
do UNPAF ao
desenvolvimento do pais

OUTCOME 3

RESULTADO 3.1:
CRESCIMENTO INCLUSIVO,
DIVERSIFICAGAO
ECONOMICA, PRODUCAO, E
CRIAGAO DE EMPREGO

Até 2019, Angola possui e estd a

implementar politicas e
estratégias para a promogdo do
crescimento inclusivo e

sustentdvel, para permitir a
Angola sair do grupo dos Paises
Menos Avangados (PMA).

Elaboragéao propria
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Sustentabilidade Ambiental, Mudancas Climaticas e Reducdo dos Riscos e
Desastres

As Nagodes Unidas actuaram, em parceria com o Governo de Angola, para alcangar o
seguinte resultado:

Resultado 3.2: Até 2019, a sustentabilidade ambiental é reforgcada através da

melhoria da gestdo da energia, recursos naturais, acesso as tecnologias
verdes, estratégias para as mudancas climaticas, conservacdo da
biodiversidade e planos e sistemas de reducéo de riscos e desastres.

Um dos principais elementos a destacar foi a construgdo conjunta do Quadro de
Resiliéncia no sul do pais. Neste campo, foi estabelecido um programa piloto conjunto
com o Governo Provincial da Huila, Agéncias das Nag¢6es Unidas e organizagdes néo-
governamentais (ONGSs) locais para fortalecer a resiliéncia das comunidades afectadas
pela seca, com enfoque em grupos étnicos minoritarios em trés municipios, incluindo
populacdes némadas de Khoi-san. Os resultados iniciais mostram que foram
alcancadas 928 pessoas com mensagens que promovem o registo de nascimento e 661
pessoas foram registadas, das quais 108 eram criangas com menos de cinco anos e
194 criangas com idades compreendidas entre os seis e 0os 13 anos. Além disso, 1.040
criangas beneficiaram da oferta de tendas de sala de aula e kits educativos, 29
cuidadores da infancia foram formados em estimulagdo precoce, e 24 professores
primérios foram formados em competéncias de educagédo para a lingua portuguesa e
matematica. Cerca de 27 instrutores mestres foram treinados em escolas de campo de
agricultores e 20 agentes comunitarios foram treinados em saude e WASH.

As NU contribuiuram significativamente para o reforco imediato da capacidade do
governo, especialmente a nivel provincial, na resposta a desastres naturais. O apoio
das NU na resposta do governo aos efeitos da seca relacionados ao El Nifio nas
provincias do Cunene, Huila e Namibe contribuiu significativamente para mitigar a
situacdo e prestar assisténcia a populacdo afectada. Este apoio concentrou-se no
refor¢o da capacidade provincial para responder a situacao e prestar os devidos apoios
a populagéo, nas areas de saude, segurancga alimentar, nutricdo, 4gua e saneamento,
violéncia baseada no género e coordenacao intersectorial.

Houve uma focalizacéo de trabalho com as familias afectadas pela seca apostando por
intervencdes para a melhoria da resiliéncia agricola e empoderamento a através da
producéo e distribuicdo de quatro milhdes de plantas resistentes a seca (25.000 familias
das provincias do Cunene, Huila e Namibe).

Em geral, identifica-se um contibuto da resiliéncia da populacdo aos choques climaticos,
através do apoio a iniciativas nacionais como programas de agricultura para resiliéncia
climatica, o desenvolvimento de planos de contingéncia; assim como das capacidades
nacionais e locais para planificar e implementar intervencdes de resiliéncia, com
especial énfase na preparacdo para a recuperacao de desastres.

As NU apoiaram o Governo Angolano na elaboracdo da Estratégia Nacional de
Mudancas Climéticas que foi apresentada na COP em Bonn. No quadro da reabilitacao
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do Parque Nacional de lona, o Plano de Gestéo Integrado foi finalizado e a estratégia
para o turismo de base comunitéria foi adoptada. As NU apoiaram a criacdo da primeira
Area Marinha Protegida com o financiamento do GEF.

Com apoio das NU e através de empresas e ONGs, realizou-se o levantamento de areas
protegidas prioritarias, estabelecendo as bases para uma melhor conservacdo da
natureza e desenvolvimento do turismo. Representantes de cinco comunidades piloto e
técnicos do Instituto de Desenvolvimento Florestal, foram capacitados na gestdo e
producdo sustentavel de carvao, bem como em tecnologias de melhoradas de carvao
vegetal nas provincias de Huambo e Cuanza-Sul.

No periodo, destaca-se a Avaliacdo das Necessidades Pés-Desastre de secas 2012-
2016 (ANPD), com o apoio das Nagdes Unidas, a Unido Europeia e o Banco Mundial,
para desenvolver um Quadro de Recuperacdo de Desastres e operacionalizar o Fundo
de Resiliéncia para as provincias do Sul do pais afectadas pela seca induzidas pelo El
Nifio para quebrar um ciclo de seca recorrente.

Angola é um dos paises beneficiados no ambito do programa global da UNISDR sobre
desenvolvimento de conhecimento de risco para DRR desde 2016. Em 2016, um
seminario regional da SADC e um seminario nacional de formacao foi organizado pela
UNISDR em Angola. As Nag¢des Unidas contribuiram para a formulagdo de planos
estratégicos, provinciais e municipais, bem como para o desenvolvimento do Plano
Nacional de Prevencdo e Reducdo de Riscos de Desastres (RRD), que tem como
objectivo a promocéo e integracdo da RRD. O apoio da NU resultou igualmente na
criacdo da base de dados nacional sobre perdas e desastres, que contribuiu para a
tomada de decisdo baseada em evidéncias.

Actualmente, estdo disponiveis planos de contingéncia em oito provincias,
nomeadamente Cunene, Huila, Namibe, Uige, Cuanza Norte, Luanda, Malanje e
Benguela.

As Nacoes Unidas aplicaram estratégias para o reforco das capacidades de gestdo
ambiental que busca melhorar a sustentabilidade ambiental. Além do projecto do Parque
Nacional de lona, foram iniciados trés novos projectos GEF com Ministério do Ambiente,
nas areas de 1) expansao da rede de areas protegidas, 2) reducdo da vulnerabilidade
as mudancas climaticas na bacia de Cuvelai e 3) aumento da sustentabilidade da
producdo e uso de carvao vegetal.

Dentro da estratégia de integrar a resiliéncia climatica nos sistemas de producao
agropecuaria e agro-pastoril, apoiou-se a gestdo da fertiidade do solo nas areas
produtivas e vulneraveis chaves, usando a abordagem de Escolas de Campo, das quais
1.020 foram instaladas no Bié, Benguela, Cunene, Huambo, Huila, Malange e Namibe.
Adicionalmente, foi reforcada a reabilitacdo de terras e a gestdo de pastagens em
pequenas propriedades de producdo agropastoril, por meio da formacdo em LADA
(Avaliacdo da Degradacdo de Solos em Zonas Aridas) e SHARP (Autoavaliacdo e
Avaliacdo Holistica da Resiliéncia Climatica).
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Como j& foi referido previamente no presente relatério de avaliagdo, no ambito da
disponibilidade de dados sectoriais, as capacidades nacionais foram reforcadas para a
realizacdo do inventario florestal e na gestdo de tratamento de aguas, no ambito da
prioridade da recolh de dados agropecuarios

Na vertente da Agua, Saneamento e Higiene (WASH) integrada a resiliéncia climatica,
a parceria com o Ministério do Ambiente, atingiu 243.392 pessoas e 86.566 criancas
através das intervencBes de Saneamento Total Liderado pela Comunidade (CLTS),
permitindo-lhes construir, manter e utilizar adequadamente as latrinas. Também foram
entregues itens de agua e saneamento de emergéncia, nomeadamente baldes,
recipientes de agua, comprimidos de purificacdo de agua, e kits de higiene familiar e de
dignidade para familias com criancas desnutridas, sendo tratadas em centros de salde
locais. Esta acgéo atingiu 70.770 pessoas. Com o apoio de lideres comunitarios e
ADECOs, as mensagens de higiene e saneamento atingiram 108.790 pessoas.

Através da parceria com o Ministério da Energia e Aguas, reabilitou-se 236 bombas de
agua manuais no Cunene, Namibe e Huila em areas rurais afectadas pela seca, o que
permitiu 0 acesso a agua potavel a 118,000 pessoas, as quais estdo agora mais
resilientes as condic¢des de seca.

Tem havido uma grande resposta em termos de Emergéncias e Gestdo de Risco de
Desastres WASH.

¢ Melhoria dos Sistemas de Informacéo de Gestdo (MIS) para a tomada de decisao:
- SISAS - Sistema Nacional de Informacédo de Gest&o de Agua e Saneamento.
e Promocdo de modelos piloto bem-sucedidos baseados em evidéncias para
ampliacdo:
- MOGECA - Modelo Nacional de Gest&o da Agua Baseado na Comunidade.
- CLTS (Saneamento Total Liderado pela Comunidade) através dos governos
Locais.
- WIiInS (WASH nas escolas).
e Fortalecimento das Competéncias Gerenciais, Técnicas e Administrativas do
Setor de WASH em Angola:
- CFP-AS - Centro Nacional de Formagéo Profissional de Agua e Saneamento.
e Apoio aos esforcos nacionais de trabalho legal e hormativo:
- Estratégia Nacional sobre Saneamento Total Liderado pela Comunidade.
- Forum Nacional de Agua e Saneamento.
e Promocao de modelos piloto bem-sucedidos baseados em evidéncias para
ampliacao:
- Tecnologias de Saneamento de Condominios Baseados em Rede para
Assentamentos Urbanos e Periurbanos de Baixo Rendimento.

e Fortalecimento das Competéncias de Gestdo, Técnicas e Administrativas do
Sector de WASH em Angola:
- WOPs (Parcerias de Operadores de Agua).

e Resposta WASH em emergéncias e DRR:

Operacdes de Resposta a Emergéncias (Inundagcdes em Benguela 2015. Surto
Nacional de Febre Amarela 2016. Seca no Sul de Angola — “El Nino” 2016. Surto
Nacional de Célera 2017. Inundacfes no Cunene — “La Nina" 2017. Refugiados
da RDC no Norte de Angola 2017).
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Contribui¢des destacadas
do UNPAF ao
desenvolvimento do pais

* Reforgo da resiliéncia da populagdio aos choques climdticos, através do apoio a iniciativas nacionais
como programas de agricultura para resiliéncia climdtica, o desenvolvimento de planos de OUTCOME 3
contingéncia, a promogdo de ferramentas para a planificacdo de cidades pequenas e médias com
melhor resiliéncia, assim como a integracéo de SSR e VBG na resposta nacional as emergéncias

* Apoio das Nagdes Unidas, no émbito regional ao Plano de Acgéio do Comité Regional Permanente
Interagéncias (RIASCO) para os efeitos de El Nifio

* Implementagdo da Avaliagdo das Necessidades Pés-Desastre de secas 2012-2016 (ANPD), com o
apoio das Nagdes Unidas, a Unidio Europeia e o Banco Mundial, para desenvolver um Quadro de
Recuperacdo de Desastres e operacionalizar o Fundo de Resiliéncia para as provincias do Sul do pais
afectadas pela seca induzidas pelo El Nifio para quebrar um ciclo de seca recorrente

*Expansdo da rede nacional das dreas protegidas, incluindo a criagdo da primeira Area Marinha
Protegida

*Reforgo da resiliéncia da populagéio aos choques climdticos, através do apoio a iniciativas nacionais

RESULTADO 3.2:
SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL, MUDANGAS
CLIMATICAS E REDUCAO DOS

como programas de agricultura para resiliéncia climdtica, o desenvolvimento de planos de RISCOS E DESASTRES

contingéncia;

*Reabilitagéio de 4 Parques Nacionais;

*Implementagdo de novos projetos de combate ao comércio ilegal de animais silvestres e o uso de
energia renovdavel em dreas rurais

Até 2019, a sustentabilidade
ambiental é reforcada através
da melhoria da gestdo da
energia, recursos naturais, acesso
as tecnologias verdes, estratégias
para as mudangas climdticas, a
conservagdo da biodiversidade,
e planos e sistemas de redugéio
de riscos e desastres.

Agéncias das Nagdes Unidas:
FAO, OIM, OCHA, PNUD, UNFPA, UNICEF, UNISDR, OMS, UNEP, IAEA, UN Habitat, UNIDO

* Refor¢o da capacidade nacional para a gestdo das alteragdes climdticas e dos recursos
naturais;

*Reforgo das capacidades em métodos de gestdo florestal sustentdvel e producdo eficiente
e sustentdvel de carvéo vegetal;

*Reforgo das capacidades nacionais e locais para planificar e implementar intervengdes de
resiliéncia, com especial &énfase na preparagdo para a recuperagdo de desastres;
*Capacidade nacional e local reforcada relativamente aos servigos hidro-meteorolégicos,
autoridades civis e instituicdes ambientais, para monitorar condi¢des meteorolégicas
extremas e alteragdes climdaticas na Bacia do Cuvelai;

*Apoio na melhoria do acesso dos grupos mais vulnerdveis aos servigos, que reduzem o
impacto de catdstrofes e crises

* Expandido o fortalecimento das Areas Protegidas
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4.3 Critério de Eficacia

A andlise da eficacia do UNPAF 2015-2019, entendida como o grau de concretizacéo
dos resultados previstos, foi realizada tenho em consideracéo:

I.  os factores de contexto que os condicionaram;

. 0 modo como os mecanismos de avaliacdo e monitoria previstos pelo acordo
foram implementadas; e

lll. a informacdo disponivel para possibilitar o seguimento e avaliacdo da
performance.

A continuagdo se analisa quais foram os resultados atinguidos relacionados a cada
indicador estabelecido no UNPAF. A analise de impacto posterior visa transcender essa
andlise, ciente de que a mudanca no contexto e nas prioridades nacionais significaram
importantes ajustes nas estratégias e mecanismos de intervengéo utilizados.

Assim, a finalidade do presente capitulo foi proceder a essa avaliacao da forma mais
objectiva possivel, em fungcdo das caracteristicas dos indicadores que o UNPAF
estabeleceu.
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4.3.1 Resposta coordenada do sistema das nacdes unidas as mudancas no
contexto

As NU procuraram sempre que possivel ajustar as suas intervenc¢fies as mudancas que
foram ocorrendo no contexto, nomeadamente a quebra das receitas petroliferas, o
incremento das emergéncias humanitarias e o processo eleitoral de 2017, com
subsequente alteracdo do ambiente politico do pais. Este esforco de ajustamento
reflectiu-se, entre outros, nos processos e procedimentos identificados na Figura abaixo.

RESPOSTA COORDENADA DO SISTEMA DAS

NACOES UNIDAS AS MUDANQAS NO CONTEXTO

Resposta coordenada &s emergéncias nacionais (refugiados,
seca, febre amarela, célera)

Crise econémica com a queda do prego do petréleo = q NI q
a preg P * Construgéio conjunta do Quadro de Resiliéncia no sul do pais

Graves emergéncias humanitdrias
* O sistema das Nagdes Unidas ajudou a conseguir melhor

Elei¢Ses e transicéio de poder: novo ambiente politico alinhamento com os ODS. Néo estd ainda terminado mas houve

um esforgo de juntar os actores, de rever que indicadores
podiam ser usados, a qualidade dos mesmos etc.

* Aplicacdo de abordagens upstream (politicas) e downstream
(trabalho operacional): muito trabalho foi feito na formulagéo
de melhores politicas e estratégias, mas muito foi também o
trabalho directamente com os beneficidrios

* Apoio ao governo e outros parceiros na construgdo de
capacidade nacional para implementar os direitos humanos e
outras normas universais das NU. Apoio & Sociedade Civil para
monitorizar as elei¢des (Comissdo Nacional Eleitoral e o
Observatério de Transparéncia Eleitoral)

Elaborag&o propria * Comeco do trabalho do pais para graduagdo como Pais de
Rendimento Médio e preparagdo do pais para uma transicdo
suave, o que requer compromisso das partes

* Apoio a consolidagéio da lideranga do pais no dmbito
internacional; na construgdo da paz e seguranga da regiéo

Esforcos colectivos como respostas inter-agénciais

Na sequéncia do pedido do Vice-Governador da Provincia da Huila para uma
abordagem coordenada e complementar da ONU na provincia, sob a lideranca do
UNICEF, foi desenvolvido um Plano de Trabalho para a operacionalizacéo da Iniciativa
Conjunta em Huila, que contém as seguintes areas: WASH, Saude, Nutricdo, Protecao
a Crianga e Educacdo. Outras agéncias participantes desta iniciativa sdo a FAO e o
UNFPA, enquanto um dos resultados é o estudo sobre Gravidez Precoce que foi
conduzido em conjunto pela UNICEF, UNFPA e pelo Governo Provincial da Huila.

A resposta bem-sucedida a seca contribuiu para a confiangca do governo e levou o
Governo de Angola, através do Servico Nacional de Protec¢do Civil, a solicitar as
Nacdes Unidas a realiza¢@o de uma avaliagio das necessidades pos-catastrofe (PDNA)
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nas provincias do Cunene, Namibe e Huila. O exercicio PDNA, liderado pela Comisséo
Nacional de Protecdo Civil (CNPC), com a coordenacdo geral do PNUD e da Unido
Europeia e Banco Mundial, envolveu varias partes interessadas do Governo, Nacdes
Unidas (UNDP, FAO, OMS, PAM, UNFPA, UNICEF, OCHA.

Outro exemplo de abordagem conjunta € a experiéncia liderada pela ONU Habitat em
apoio a Politica Urbana Nacional, ao Programa de Documentos Nacionais de Habitac&o
e a Estratégia de Desenvolvimento Espacial e Plano Diretor Municipal, entre outros.
Nesse contexto, as discussdes sobre a Iniciativa Conjunta da ONU sobre Urbanizacéo
foram iniciadas dentro da ONU e com o Ministério da Urbanizag&o. Os principais pilares
propostos da Iniciativa Conjunta sdo: 1. Desenho e Planeamento Urbano; 2. Terra; 3.
Legislacao; 4. Governanca; 5. Finangas municipais e prosperidade urbana; 6. Inclusédo
social e erradicacéo da pobreza; 7. Sustentabilidade e resiliéncia.

Outros exemplos de accéo conjunta foram:

Reforco da resiliéncia da populacdo aos choques climaticos, através do apoio a
iniciativas nacionais como programas de agricultura para resiliéncia climatica, o
desenvolvimento de planos de contingéncia, a promoc¢do de ferramentas para a
planificacdo de cidades pequenas e médias com melhor resiliéncia, assim como a
integracdo de SSR e VBG na resposta nacional as emergéncias (FAO, UNDP,
UNHABITAT e UNFPA);

Resposta ao surto de febre amarela, que foi declarado no final de janeiro de 2016. A
resposta ao surto foi liderada pelo Ministério da Saude com o apoio da OMS. UNICEF
e PNUDtambém foram envolvidos na resposta, tendo um papel fundamental na
mobilizagé@o social e comunicagéo para o primeiro e logistica e suporte técnico para o
segundo. Embora a resposta geral tenha sido coordenada pelo Ministério da Saude, a
OMS desempenhou um papel fundamental na coordenacdo da resposta dos parceiros
internacionais. Com o sistema de gestéo de incidentes liderado pela OMS, os diversos
parceiros trabalharam juntos e estabeleceram reunibes semanais para coordenar
melhor as areas-chave de resposta, como vigilancia, laboratério e gerenciamento de
dados; Vacinagdo; Mobilizagdo Social e Comunicacdo de Risco; Gestdo de caso;
Controle de vetores entre outros. No que diz respeito a campanha de vacinacao, que foi
parcialmente apoiada pelo CERF com 3 Mill USD, no final do ano, atingiu 84 dos 166
distritos com uma cobertura de mais de 90%. Angola declarou o fim do surto da febre
amarela em 23 de dezembro de 2016.

A resposta da ONU a crise de refugiados, assistida por mais de 35.000 refugiados da
Republica Democratica do Congo, foi uma grande conquista de 2017. Sob a lideranca
do ACNUR, a resposta foi uma experiéncia bem-sucedida em varios niveis. Em primeiro
lugar, em relacéo a populacdo afectada, os programas entregues foram multissetoriais,
cobrindo as &reas de segurancga alimentar e nutricional, abrigo e itens ndo alimentares,
protecdo, agua, saneamento e higiene, saude, entre outros. Em segundo lugar, foi uma
oportunidade para as Agéncias da ONU trabalharem juntas de maneira coordenada, sob
a orientacdo do ACNUR e do Ministério da Acdo Social, Familia e Promog¢édo das
Mulheres. Reunides semanais foram realizadas entre o Ministério, Agéncias da ONU e
outros parceiros para coordenar e monitorar a resposta. A principal conquista dessa
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colaboracao foi a arrecadacéo de fundos de 10,5 milhdes de délares dos fundos CERF,
entre outros fundosque permitiram salvar vidas como uma primeira fase antes de lancgar
o apelo interinstitucional. As agéncias das NU, sob a lideranga do UHNCR, langaram
um Apelo Interinstitucional de US $ 65,5 milhdes, dos quais apenas 27,7 milhdes de
dolares foram recebidos, incluindo a contribuicdo do CERF.

Finalmente o apoio ao Registo Civil e Estatisticas Vitais (CRVS) (UNICEF, UNFPA,
UNHCR) pode ser remarcado como uma das experiéncias destacadas no periodo.

No dmbito dos esforgos colectivos estas foram algumas das experiéncias inter-agenciais
surgidas ainda que ha mais:

Iniciativa conjunta na Huila: Abordagem de Municipios Amigos da Crianga, —

UNICEF e FAO

Trabalho conjunto na drea do género como por exemplo elaboragéo do

“Primeiro relatério nacional do Género” — PNUD e UNFPA

Trabalho conjunto na drea de adolescentes: Estudo sobre gravidez precoce

nas adolescentes e jovens — UNICEF e UNFPA

Implementacéo da Avaliagdo das Necessidades Pés-Desastre de secas

2012-2016 (ANPD) — PNUD, FAO, UNICEF, OMS, PAM, UNFPA, BM e UE

Resposta conjunta para emergéncias pelo surto de febre amarela -
liderada pela OMS

Resposta a crise de refugiados, com assisténcia a mais de 35.000

refugiados da Repuiblica Democratica do Congo — liderada pelo ACNUR

Politica da agenda urbana liderada pela UNHabitat com contribuicdo das
outras agencias

Elaboracgéo proépria
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4.3.2 A andlise do grau de concretizacéo dos indicadores previstos pelo UNPAF
2015-2019

Em relacdo a avaliagdo do grau de realizagdo das metas propostas um dos problemas
que se colocou teve a ver com o facto de poucos indicadores apresentarem metas
guantitativas. A que se adicionou também a dispersédo da informacgéo por diferentes
instrumentos de informacao, de diferentes fontes, em consequéncia da néo realizac¢ao,
na sua plenitude, das ac¢des de monitoria e avaliagdo propostas pelo proprio UNPAF.

Para permitir um entendimento mais executivo, os resultados sdo apresentados usando
um esquema de cores de semaforo.

Tabela 5: Matriz de eficacia - lenda da cor

RESULTADO

Indicadores Em progresso

Objetivo alcangado

Até Dezembro de 2017, os resultados obtidos foram os seguintes:

A) Area Estratégica 1: Desenvolvimento Humano, Social e Equitativo

RESULTADO 1.1: SAUDE

Até 2019 Angola reduziu a morbidade e mortalidade materna e infantil, a taxa de
mortalidade da populagéo, os factores de risco a satude dos adolescentes e as doencas
nao transmissiveis.

Desenvolvimento e implementagéo

de politicas: Numero de politicas /

planos nacionais actualizados /

produzidos e orcamentados com o 5 planos
apoio das NU para promover e elaborados
fortalecer a saude de acordo com 0s 9

programas prioritarios do PNDS 2012 -

2025.

9 Planos
elaborados e 5
actualizados

111
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Results
Achieved

ID# Indicator Baseline Goal

Reforco de capacidades e
formacao. Numero de equipas do
¢ , q- p ) formados em
governo e da sociedade civil treinados 5 )
o ) | Nao saude sexual
1.1.2 = em matéria de saude (saude sexual e i . ] 931
. ) i disponivel reprodutiva e
reprodutiva, incluindo a saude materna

1000 individuos

i , VIH/ SIDA até
e do recém-nascido, planeamento 2019.
familiar, VIH / SIDA, DNT, etc.).
Provisédo de servigos. Nimero de
provincias a implementar a politica de
113 revitalizagcdo dos servigos municipais 5 10 provincias i
de saude, incluindo os servigcos provincias até 2019

integrados de saude, nutricdo, dgua e
saneamento, e VIH/SIDA.

Constatacoes:

Indicador 1.1.1: Desenvolvimento e implementacao de politicas.

Foram elaboradas/actualizados 5 dos 9 programas previstos, 0 que corresponde a uma
taxa de concretizagéo de 55,6%.

Os cinco planos foram:
v Estratégia de Planeamento Familiar finalizada (UNFPA)

v' Estratégia de Comunicacdo sobre Espacamento Saudavel da Gravidez
finalizada. (UNFPA)

v" Nova Normativa de tuberculose elaborada. Pendente de aprovacgdo. (OMS)

v" Protocolo de atendimento aos Sobreviventes de Violéncia Sexual e Outros tipos
de violéncia finalizado, sob a coordenac¢do do MINSA. (UNFPA)

v" Reviséo do Plano Estratégico Nacional V 2015-2018 para VIH , SIDA, DSTs e
Hepatite (ONUSIDA)

Indicador 1.1.2: Reforco de capacidades e formacéo.

A meta fixada apontava para a formacao, até 2019, de 1000 profissionais formados em
saude sexual reprodutiva e VIH/SIDA. Os resultados apurados referem a capacitacédo
de 422 profissionais (42,2%) bem como a capacitacdo de 3000 activistas comunitarios
em vacinacdo sobre febre-amarela e mobilizacdo social. Para este resultado
concorreram 4 agéncias das NU.
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Além disso, para o fortalecimento do sistema de saude, 43 supervisores e instrutores de
programas de imunizacao de 17 provincias foram treinados no programa ampliado de
curso de gerenciamento de nivel médio de imunizagéo.

Na mesma area de acao, foi oferecido treinamento para 97 profissionais em prevencao
de mortes maternas e neonatais. E também, 60 refugiados e voluntérios da Cruz
Vermelha de Angola foram treinados em mobilizacdo social e praticas saudaveis, que
alcancaram 17.514 pessoas em Cacanda e Lovua com mensagens-chave sobre
saneamento, saude e protecdo infantil.

Indicador 1.1.3: Proviséo de servigos.

A meta estabelecida era a extensdo dos servicos a 10 provincias até 2019. Os
resultados apurados, resultantes da intervencado de 4 agéncias das NU, até ao final de
2017, foram: 12 provincias, segundo o programa de vacinacao-cadeia de frio da
UNICEF.

Apoiando este indicador, verificou-se a utilizacdo de 5 milhdes de dolares para aquisi¢ao
de equipamentos e materiais para as unidades de salde de todo o pais, com o0 apoio
financeiro do World Bank. O Sistema de aquisicdo e acessibilidade ao tratamento
antiretroviral melhorado em 4 provincias; Integracdo dos servicos de transmissao
vertical (eMTCT) apoiada em 5 provincias; Intensificacdo das actividades de vacinacao
de rotina em 8 provincias; Melhoria das préticas higiénicas em 4 provincias; Campanha
de vacinacao de Febre Amarela em todo o pais (100%); distribui¢céo de Kits de dignidade
para 5000 adolescentes em 3 provincias; com distribuicdo de 8600 kits de dignidade a
mulheres em idade reprodutiva da comunidade de refugiados do RCD na provincia da
Lunda Norte.

Boas praticas:

Respostas a emergéncias; procurement e ac¢cdes desenvolvidas no ambito da luta
contra o VIH-SIDA; reducdo da mortalidade materna e infantil, através de intervencgées
no dominio da &gua e higiene; parceria com MINEA, Min. Ambiente, MINEDU permitiu
lancar a estratégia de eliminagéo da defecacao ao ar livre; saneamento liderado pelas
comunidades e escolas, com programas piloto em 4 provincias e apropriado pelo PND
2108-2022, Water Operators Partnership - parcerias publico-privadas com empresas
portuguesa, holandesa e mogcambicana; saneamento condominal.

Desafios:

Centro de Formacdao para o sector de 4gua e saneamento; Sistema de informacéo do
sector da agua e saneamento; Sistema de distribuicdo de medicamentos; Cuidados
primarios de saude; Doencas tropicais negligenciadas e doengas ndo comunicadas.
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RESULTADO 1.2: EDUCACAO

Até 2019, Angola alcancou melhores condicdes para o acesso a educagao infantil, preé-
escolar e primaria de qualidade, incluindo de criancas vulneraveis e A aprendizagem ao
longo da vida..

. : Results
ID# Indicator Baseline Goal :
Achieved
Desenvolvimento e Politica para a primeira
implementacao de politicas: Est Infancia, Educacéo
i stas ) x
Numero de politicas / planos e / oliticas Especial, Educagéo em
iti
ou directivas nacionais P Situagéo de
1.2.1 , (planos) . 50%
actualizadas / elaboradas para ) . Emergéncia e
i ainda nao B
promover e fortalecer o sistema it regulamentacéo da
existem. .
de educacao (em termos de Educacao Gratuita
acesso e qualidade). elaborados.

Reforco de capacidade e
formagdo de Professores.
Médulos curriculares e guias

(preparados para o] . o
. o Materiais Materiais séo
desenvolvimento profissional dos ) R i
1.2.2 ainda néo desenvolvidos e
professores sobre as

A . . existem utilizados na formagéo.
competéncias para a vida, a nivel

de Educacdo da 12 Infancia,
Educacgéo Priméria e Educacao
Secundaria (primeiro ciclo).

Constatacées:

Indicador 1.2.1. Desenvolvimento e implementacédo de politicas.

A meta era politica para a primeira Infancia, Educacdo Especial, Educa¢cédo em Situagéo
de Emergéncia e regulamentagéo da Educacédo Gratuita elaborados. Com a intervencéo
da UNICEF, PNUD e UNESCO nesta area, eles realizaram adopcao e implementacdo
da Politica Nacional de Educacédo Inclusiva, que devera beneficiar mais de 23.000
criancas com deficiéncia. Tembém foram elaborados o primeiro esboco da Politica
Desenvolvimento da Primeira Infancia (DPI) e a Politica Nacional de Educacad Inclusiva
validada.

Indicador 2: Reforco de capacidade e formacéo de Professores.

A meta apontava para o desenvolvimento e utilizacdo de materiais na formacéo, tendo
sido elaborados 600 guias e 3000 manuais para educacao de pares em saude sexual
bem como desenvolvidos médulos para a formacdo de formadores nacionais de
Educacdo da Primeira infancia. A UNICEF foi a Unica agéncia das NU com intervencéao
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no processo. Em 2017, o UNICEF Angola ajudou o MINARS a formar 120 educadores
infantis em quatro provincias para melhorar as suas praticas em beneficio das criancas
nos centros de educacéo infantil.

Para o fortalecimento do sistema educativo e proposta do plano de integracdo da
Educacao Sexual Abrangente nos futuros Curriculos do Ensino Geral de Angola, foram
capacitados 30 técnicos do Instituto Nacional de Investigacdo e Desenvolvimento da
Educacéao (INIDE).

Boas préticas:

Aumento da capacidade de gestao da informacéo sectorial; mapeamento das escolas
em 3 Provincias (Huambo, Huila, Namibe); educacdo da juventude para a
sexualidade, numa parceria entre o Ministério da Educacéo e o UNFPA.

Desafios:

Qualidade dos dados, através do refor¢co da capacidade institucional; implementagéo
do sistema estatistico de informagéo; situacao preocupante até ao 1° ciclo do ensino
secundario, que piora com analise de género (problemas de acesso, de professores,
gualidade de ensino, gestao escolar, inclusao....)

RESULTADO 1.3: PROTECCAO SOCIAL

Até 2019, Angola expandiu substancialmente a assisténcia social as familias
vulneraveis..

: : Results
ID# Indicator Baseline Goal .
Achieved
) Politica de
Projecto da
, " seguranca
Desenvolvimento e politica de il
) . socia
Implementacé&o de Politicas: assisténcia
. ) o ) adequada e
1.3.1 | Uma politica e lei da assisténcia social e _ )
. . S inclusiva, e
social com medidas legislativas | enquadramento
_ o enquadramento
complementares estabelecidas. juridico o
) juridico
incompleto. . .
disponiveis.
_ Estrutura de Estrutura de
Reforco de capacidade e 5 gestdo e
30" 3 estdo
132 formagap. Estrutura o!e gejstao necgessitando mecanismos
€ mecanismos operacionais operacionais
para a implementag&o no de refor¢o

reforcados.
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terreno dos programas de
assisténcia social.

Constataces:
Indicador 1.3.1. Desenvolvimento e Implementacédo de Politicas.

A meta era a Politica de seguranca social adequada e inclusiva, e enquadramento
juridico disponiveis. O resultado apurado foi o apoio a elaboragdo da nova Politica de
Proteccdo Social Nao Contributiva, cuja aprovacdo pelo Conselho de Ministros esta
pendente, tendo sido a UNICEF a Unica agéncia das NU a intervir no processo.

Indicador 1.3.2. Reforgo de capacidade e formagéo.

A meta era o refor¢co da estrutura de gestdo e dos mecanismos operacionais e 0s
principais resultados obtidos foram: Durante 2017, houve avanc¢os na operacionalizagédo
do novo modelo institucional de acesso descentralizado aos servigos de assisténcia
social. O modelo, denominado Municipalizacdo da A¢do Social comecgou a ser testado
em seis municipios de trés provincias (Bié, Moxico e Uige), onde estdo sendo
implantados centros. Cada municipio abriga um centro municipal e trés centros
comunitarios. Vinte ativistas sociais por municipio (120 no total) foram selecionados
entre novembro e dezembro e iniciaram um primeiro ciclo de treinamentos.

Também, duas iniciativas piloto foram implementadas, nomeadamente o programa de
transferéncias monetarias e a municipalizacao da accao social; Refor¢cada a capacidade
de 150 pessoas em Accgdo Social em 3 provincias; Apoiado o sistema de Gestédo de
Informacao para Acgdo Social (SIGAS); 35 funcionarios governamentais e académicos
formados em Proteccédo Social. A UNICEF foi a Unica agéncia das NU com intervencéo
NO processo.

Boas praticas: municipalizacdo da acc¢do social em apoio a descentralizacao; inicio
de projeto piloto de transferéncia monetaria as familias vulneraveis

Desafios: aceleracdo da cobertura do sistema de protecgéo social

A andlise em termos globais da eficicia da area estratégica 1 revelou que dos 3 eixos
relacionados com a area estratégica 1, a Saude foi a que apresentou resultados mais
substantivos (quer ao nivel upstream quer ao nivel downstream) e aquela em que mais
agéncias das NU participaram. Relativamente a Educacdo, em que a parceria do
Ministério da Educacéo se estabeleceu principalmente com a Unicef, mas também com
0 UNFPA, a informacéo coligida sugere maior eficacia ao nivel upstream enquanto em
relacdo a Proteccdo Social, maior eficacia foi constatada ao nivel das intervencdes
downstream. Apesar das evidéncias constatadas de boas praticas permanecem
importantes desafios para o futuro préximo.
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B) Area Estratégica 2: Estado de Direito e Coesdo Nacional.

RESULTADO 2.1: BOA GOVERNACAO, PARTICIPACAO, DESCENTRALIZAGCAO E
INSTITUICOES DEMOCRATICAS

Até 2019, os cidaddos participam activamente na vida publica e instituicdes e
organismos publicos sdo modernizados, para prestar servigcos de qualidade €eficientes,
facilmente acessiveis baseados em critérios de boa governacao.

ID#

211

212

2.13

Indicator

Reviséo das
politicas e leis
sobre a
descentralizacéo e
reforco de
capacidades de
governacéo local.

Sistema nacional
de estatistica
reforcado para
contribuir para a
planificacéo,
implementacéo e
monitoria, baseada
em evidéncia
estatistica.

Existéncia de
mecanismos
funcionais para a
participacdo
democrética dos

Baseline

Lei 17/2010 sobre
descentralizacéo.

Servigos sociais
(educacéo, saude e
proteccao social) ao

nivel da
municipalidade.

Existéncia de
instituicbes e
programas nacionais
para formacéo dos
funcionérios publicos
a nivel nacional,
provincial e local.

Estratégia de
Desenvolvimento de
Estatistica Nacional

(ENDE) em
elaboracao.

Existéncia de CACs e
(conselhos provinciais
de criangas) CPAC e

Goal

Leis e politicas sobre
autarquia e
desenvolvimento urbano
elaboradas e aprovadas
para a implementagéo de
autoridades locais.

Refor¢cadas as politicas
publicas sobre
descentralizacdo de
servicos sociais.

Formacdo das
instituicdes nacionais,
provinciais e municipais.

Estratégia Nacional de
Estatistica implementada
para assegurar a
provisdo de dados
actualizados e fidveis
para a tomada de
deciséo, ao nivel central,
provincial e local

Funcionamento efectivo
dos CACs, CPAC e
outros mecanismos que
contribuem para a

Results
Achieved
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jovens e mulheres organizaces da tomadas de decisdes
nas instituicdes e sociedade civil (OSC). participativas.

no

desenvolvimento

do pais.

Constatacoes:

Indicador 2.1.1: Revisao das politicas e leis sobre a descentralizacéo e reforgo de
capacidades de governacéao local.

Os principais resultados apurados:

No ambito das leis e politicas sobre autarquia e desenvolvimento urbano elaboradas e
aprovadas para a implementacéo de autoridades locais:

@)

O

@)

O

O

Lei 15/17 - Lei Organica do Poder Local aprovado;

Emitido Decreto Presidencial 40/18 sobre o Regime de Financiamento dos
Orgéos da Administrac&do Local do Estado;

Regime Geral de Delimitacdo e Desconcentracdo de Competéncias e
Coordenacéo da Actualizagéo Territorial da Administracdo Local do Estado
(Decreto Presidencial 20/18);

Lei de Bases da Organiza¢do Administrativa do Territorio (Lei 13/16);
Lei de Bases da Toponimia (Lei 14/16) aprovada.

Lei 15/6 sobre Administracdo do poder local aprovada,;

Em relagéo as politicas publicas sobre descentralizacédo de servigos sociais:

O

Planos provinciais de registo de nascimento implementados em 4 provincias
alvo.

Em 2017, 25 novos postos de registo de nascimento foram abertos, aumentando
para 55 o niumero total de postos de registo de nascimento estabelecidos com o
apoio do UNICEF. Desses postos, 31 estdo equipados e informatizados. No
contexto do protocolo entre os Ministérios da Justica e Educacao (s6 pendente
de validacdo), duas provincias ja iniciaram as actividades de registo de
nascimento nas escolas. Estdo também ja identificadas as escolas primarias em
19 municipios das 7 provincias alvo onde irdo ser realizadas actividades de
registo de Nascimento

Plano Nacional Estratégico da Administracdo do Territério- PLANEAT 2015-2025
aprovado e adoptado;

Formac&o das instituicdes nacionais, provinciais e municipais

O

Durante 2017, 65 técnicos de registo civil receberam formacéo legal, técnica e
em utilizacdo de equipamentos em 6 provincias alvo. Foram capacitados 121
profissionais da saude (enfermeiros, administradores de hospital e pessoal da
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saude) para informar os utentes sobre registo de nascimento, logo desde o
momento das consultas de check-up pré-natal, assim como nos check-ups pés-
parto e durante as consultas de vacinagéao.

o 100 administradores locais foram formados pelo IFAL na concepgdo e
implementacao de programas e projectos de desenvolvimento local.

Indicador 2.1.2: Sistema nacional de estatistica reforcado para contribuir para a
planificacdo, implementacdo e monitoria, baseada em evidéncia estatistica.

A meta era a Estratégia Nacional de Estatistica implementada para assegurar a provisao
de dados actualizados e fiaveis para a tomada de deciséo, ao nivel central, provincial e
local, o que foi concretizado com o apoio do UNFPA.

Durante 2017, o UNICEF Angola apoiou o INE na realizacdo de um estudo
multidimensional sobre a pobreza infantil, utilizando a metodologia MODA para informar
a programacao e as politicas publicas.

O UNFPA apoiou 5 técnicos do Instituto Nacional de Estatistica na formacao sobre
Sistemas de Processamento de Censos e Inquéritos e no software REDATAM. Atendeu
a solicitacdo do Ministério da Economia e Planeamento para a realizacao do estudo
sobre o Perfil do Dividendo Demografico em Angola , cujo processo estd em curso para
a operacionalizacédo. E apoiou o INE na realizacdo de trés estudos tematicos sobre os
temas Mulheres e Homens em Angola, Tendéncias do Crescimento Populacional em
Angola e Caracteristicas dos Jovens em Angola, em curso.

Indicador 2.1.3: Existéncia de mecanismos funcionais para a participacao
democrética dos jovens e mulheres nas instituicbes e no desenvolvimento do
pais.

A meta era apoiar o funcionamento efectivo dos CACs, CPAC e outros mecanismos que
contribuem para a tomadas de decisGes patrticipativas, tendo como resultados mais
relevantes a capacitacao de 40 mulheres sobre os seus direitos politicos e participagéo
nos Conselhos de Consulta Social e a inclusdo dos CACS na PNOTU como as
plataformas de participacdo da sociedade civil nos mecanismos de planeamento urbano
e territorial de Angola. Para além do PNUD, a NU-HABITAT, contribuiu também para a
obtenc&o deste resultado.

Atualmente esta em consideracdo a necessidade de promover o estatuto legal dos
CACS para plataforma de tomada de decisdo e ndo somente de consultacdo para os
governos municipais e provinciais.

Boas praticas:

Apoio a formagé@o dos responséveis provinciais e locais; parceria com governo e
diferentes agéncias; capacidade de adaptacdo a mudanca de contexto
(nomeadamente o apoio ao processo eleitoral 2017)
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Desafios:

Insuficiéncia de investimento (doadores, governo e NU) no reforco dos mecanismos
de participacdo democratica; implementagédo de politicas orientadas as mulheres e

jovens

RESULTADO 2.2: ACESSO A JUSTICA E DIREITOS HUMANOS

Até 2019, as instituicdes nacionais sao reforcadas no seu papel para a promocao e
proteccdo dos direitos humanos, garantindo o conhecimento de e o acesso a lei e
servigos de justica aos cidadaos, especialmente aos mais vulneraveis.

ID#

221

222

223

Indicator

Legislacéo Angolana
em conformidade com
as convencoes e
tratados ratificados por
Angola.

Aumento da qualidade
e quantidade de
servicos juridicos e
protecéo disponivel
aos cidadaos.

Melhoria no
cumprimento dos
tratados e convencdes
internacionais através
do reforco dos
mecanismos nacionais
de prestacéo de
contas.

Baseline

Recomendagbes do
UPR — (Reviséo
Periédica Universal)
néo totalmente
implementadas.

Ndmero insuficiente
de pessoal no sector
da justica, assistentes
sociais e especialistas
de direitos humanos
devidamente
qualificados.

Inconsisténcia na
submisséo de
relatérios referentes
aos instrumentos de
Direitos Humanos,
e/ou dos respectivos
mecanismos de
reviséo.

Goal

Reforma da justica
totalmente
implementada e
instrumentos legais
internacionais
ratificados e
adoptados.

Capacidade
reforcada das partes
interessadas para a
promocéo e defesa

dos Direitos

Humanos no Pais.

Relatorios referindo-
se aos instrumentos
principais
apresentados
sistematicamente, e
pontualmente com o
exigido nivel de
qualidade.

615

Results
Achieved
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Constatacoes:

Indicador 2.2.1: Legislacdo Angolana em conformidade com as convenc¢fes e
tratados ratificados por Angola.

A meta fixada foi a Reforma da justica totalmente implementada e instrumentos legais
internacionais ratificados e adoptados. No periodo em analise, Angola submeteu 6° e 7°
Relatorio da Implementaccdo da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, e
Relatorio Inicial do Protocolo sobre os Direitos das Mulheres em Angola. Adotou a
Revisdo Periodica Universal (UPR), apresentou e defendeu os 4° e 5° relatérios
nacionais sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais ao Comité da UNESCR,
elaborou o 7° Relatério da CEDAW, CRC (Relatérios Periddicos V, VI e VII).

O PNUD foi a agéncia das NU com maior intervencéo, tendo tido o apoio da OIM na
Assisténcia Técnica prestada para apoiar na elaboracdo de Desenvolvimento da Politica
Migratéria de Angola que resultou no primeiro esbogo da Politica.

Indicador 2.2.2: Aumento da qualidade e quantidade de servicos juridicos e
proteccao disponivel aos cidadéaos.

Os principais resultados no dominio da capacitacdo, com um total de 615 pessoas
beneficiarias, foram: 73 no sector da Justica formados sobre a protec¢do dos direitos da
crianga, 30 membros do CIERNDH, 100 Funcionarios dos Comités Provinciais de
Direitos Humanos (PHRCs), 50 Promotores Publicos da Procuradoria Geral, 45
Magistrados, 60 agentes da policia e 40 assistentes sociais tiveram suas capacidades
fortalecidas. Registou-se a intervengéo cooperativa do PNUD, UNICEF, OIM e UNHCR.

Saliente-se que uma delegacéo intersectorial do GoA visitou Mogambique e Italia para
aprender sobre uma variedade de temas no campo da Justica para Criancas, incluindo:
centros de detencéo juvenil, assisténcia a crianc¢a vitima, formacao para magistrados e
reintegracao e aplicacdo de medidas alternativas a privagéo de liberdade.

Indicador 2.2.3: Melhoria no cumprimento dos tratados e convencdes
internacionais através do reforco dos mecanismos nacionais de prestacdo de
contas.

Com o apoio do PNUD, a equipa técnica da Comissao Inter-Sectorial Nacional de
Comunicacao de Direitos Humanos foi capacitada na elaboragéo e defesa de relatorios
nacionais de direitos humanos e elaboracdo de Planos de Accdo para monitorar as
recomendacoes feitas pelos Comités de Direitos Humanos e Angola apresentou e
defendeu os 4° e 5° relatdrios nacionais sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais ao Comité da UNESCR, elaborou o 7° Relat6rio da CEDAW, CRC (Relatorios
Periddicos V, VI e VII).

102



Avaliacdo do UNPAF 2015 - 2019 para Angola. Relatério Final

Boas praticas: cumprimento sistematico das obriga¢cdes de reporting internacionais;
capacitacdo das equipas nacionais com apropriacdo de know-how, ampliacdo das
oportunidades de acesso a melhores servigos juridicos; colocacdo do tema dos DH e,
em particular, dos Direitos das Mulheres e das Criancas na agenda politica e
mediética; registo civil & nascenca; reforco significativo da capacidade institucional
(MJDH, Procuradoria Geral da Republica, Provedoria de Justi¢a); renovacao do site
do MJDH

Desafios: revitalizacdo do programa Cidadania, Paz e Direitos Humanos e dos CERL,;
articulacao entre sistema de justica formal e tradicional

A analise em termos globais da area estratégica 2 revelou que o eixo da Boa
Governacao, participacdo, descentralizacéo e instituicbes democraticas foi mais eficaz
ao nivel das intervengfes upstream, ndo obstante ter ficado significativamente aquém
das expectativas. O que esta relacionado com a diminui¢cdo pontual do envolvimento
das autoridades angolanas e com a redugéo dos apoios internacionais no processo de
desconcentracdo e descentralizagcdo administrativas no pais. PNUD, UNFPA E NU-
HABITAT foram as agéncias das NU mais activas. No eixo do Acesso a Justi¢a e Direitos
Humanos, os principais resultados ocorreram nos niveis middlestream e downstream,
com a participacdo principalmente do PNUD, mas também com o apoio da UNICEF,
OIM e UNHCR.
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C) Area Estratégica 3: Desenvolvimento Econémico Sustentavel e Inclusivo.

RESULTADO 3.1: CRESCIMENTO INCLUSIVO, DIVERSIFICACAO ECONOMICA,
PRODUCAO, E CRIACAO DE EMPREGO

Até 2019, Angola possui e estd a implementar politicas e estratégias para a promogao
do crescimento inclusivo e sustentavel, para permitir a Angola sair do grupo dos Paises
Menos Avancados (PMA).

. . Results
ID# Indicator Baseline Goal .
Achieved
. B Pelo menos
Taxa de crescimento do PIB néao
3.1.1 9,0 % em 2011. 10,4% em 2,30%

petrolifero.
2019

Taxa de variacéo do indice de
3.1.2 | Prec¢o ao Consumidor (IPC) de 7,69% 7-9 %. 26,26%
Luanda (INE)

Aumento da utilizagdo do sistema

3.1.3 L 53% 75% 52,99%
bancério
, . Pais de IDH
Melhoria no Indice de . .
) Médio, acima
3.1.4 Desenvolvimento Humano (IDH) 0,486 (2011). de 0,54 0,533
de Angola. (2019).
Pelo menos
De momento, quatro
Aumento do nimero e melhoria da poucas instituicdes
gualidade da pesquisa sobre a instituices nacionais
3.15 fome, pobreza, e as nacionais produzem
desigualdades nacionais produzem estudos
realizadas pelas universidades investigacao de periédicos
Angolanas forma gue ajudam
sistematica na tomada
de deciséo.
Aumento da participacao das
316 mulheres na economia através de N&o esta N&o esta
melhor acesso a formacéo, estabelecido estabelecido

tecnologia, e recursos produtivos.

Constatacoes:

Indicador 3.1.1: Taxa de crescimento do PIB nao petrolifero.
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De acordo com o relatério de fundamentagcdo do Orcamento Geral do Estado (OGE)
2018 do Ministério das Financas, a taxa de crescimento do PIB n&o petrolifero foi 2.3%
em 2017 e espera-se que atinga 4.4% em 2018. Contudo, a estimativa do governo
parece muito optimista, sendo que a taxa de crescimento econdmico geral prevista é de
4.9% para 2018, contra 2.25% do Fundo Monetario Internacional (FMI) e 1.6% do Banco
Mundial.

A contribuicdo da ONU através da FAO tem sido o refor¢co do sector pecuario, agricola
e pesqueiro artesanal atingindo mais de 7.000 familias (Projectos RETESA, IRCEA,
SADCP e PESCAS), na melhora da producdo e agregando valor & producéo familiar.
Também, as iniciativas de desenvolvimento da producdo de espirulina e reducdo de
perdas pos colheita.

Indicador 3.1.2: Taxa de variacdo do indice de Preco ao Consumidor (IPC) de
Luanda (INE). A meta foi colocada entre 7-9 %. Em 2016-2017 o IPC, apresentou uma
trajectoria descendente, tendo passado de 41,95%, em Dezembro de 2016, para
26,95%, em Agosto de 2017 (relatério de fundamentacdo do OGE 2018).

Indicador 3.1.3: Aumento da utilizagdo do sistema bancério. Meta fixada em 75% e
valor mais recente em 62% (2014). De acordo com 0 BNA a taxa de bancarizacdo no |
semestre de 2016 situou-se nos 52,82% (BNA, Relatério de Estabilidade Financeira, |
semestre, 2016).

Indicador 3.1.4: Melhoria no indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de Angola.
Meta: Pais de IDH Médio, acima de 0,54 (2019). Resultado verificado em 0.533 em
2016, colocando o pais na posicao 150 entre 188 paises em 2016, que se refere a um
baixo desenvolvimento humano. (UNDP), num contexto em que Angola conta com
Roteiro da Graduacao do Paises Menos Desenvolvidos (PMA). Participacdo de todo o
universo das NU.

Indicador 3.1.5: Aumento do nimero e melhoria da qualidade da pesquisa sobre
a fome, pobreza, e as desigualdades nacionais realizadas pelas universidades
Angolanas.

Principais resultados: Reforco da capacidade de diagnéstico de doencas dos animais
através do apoio ao Instituto de Investigagcdo Veterinaria de Huambo (25% de taxa de
realizacdo) e capacitacdo em Desenvolvimento Humano de 120 pessoas, incluindo
funcionérios do governo, academia e sociedade Civil.

Apoio o0 MINAGRIF pela FAO na realizacdo do censo agricola, inventéario florestal e
dados da campanha agricola.
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Indicador 3.1.6: Aumento da participagdo das mulheres na economia através de
melhor acesso a formacdao, tecnologia, e recursos produtivos. Sem meta fixada.
Principais resultados: com o apoio do PNUD, 130.000 jovens/mulheres capacitadas na
area de agronegécio nas 18 provincias; 6 OSCs (2.259 mulheres beneficiarias),
equipadas para intervir nas questdes de género e desenvolvimento; 2.000 jovens (40%
mulheres) beneficiaram de formacdo profissional. Uma organizacdo de mulheres
apoiada para aumento do valor da cadeia produtiva de mel no Cunene

Boas praticas:

Em colaboracdo com o MEP, elaboracdo da andlise ao impacto da graduacao de
Angola como PMR; parceria com o INE na elaboragéo do relatério de linha de base
dos ODS; capacitacdo, ainda que em escala reduzida, para a participacdo das
mulheres na economia.

Desafios:

Reforgo das accgdes orientadas para a melhoria dos indicadores sociais, no quadro da
estratégia de aceleracdo para a graduacdo; consideragdo dos jovens como um
segmento-alvo prioritario, alguns dos indicadores financeiros ndo estdo sob a
influéncia direta do trabalho das NU e isso pode dificultar o calculo dos resultados.
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RESULTADO 3.2: SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL, MUDANGAS CLIMATICAS E
REDUCAO DOS RISCOS E DESASTRES

Até 2019, a sustentabilidade ambiental é reforcada através da melhoria da gestdo da
energia, recursos naturais, acesso as tecnologias verdes, estratégias para as mudancas
climéaticas, a conservacao da biodiversidade, e planos e sistemas de reducao de riscos
e desastres.

: : Results
ID# Indicator Baseline Goal i
Achieved
3 L Uma iniciativa
Numero de iniciativas de .
) relacionada
segurancas relacionados com
L com a
mudanca climatica, . ) Pelo menos
3.21 L . o biodiversidade . 6
biodiversidade, desertificacéo, 5 iniciativas.
) (Parque
economia verde e seguranca )
. Nacional de
energética.
lona).
NUmero de instituicdes nacionais
. Apenas uma Pelo menos
e provinciais capazes de L. R
. . . provincia tem 10 tém
identificar e monitorar desastres,
3.22 | , um Plano de planos de 8
riscos e implementar o Plano o o
_ o Contingéncia contingéncia
Nacional de Contingéncia 2014- L
(Cunene) provinciais.
20109.
Numero de relatérios 3
, i Até 2019, 5
compreensivos submetidos ao L.
3.2.3 ) . L 1 relatérios 3
abrigo do Artigo 5: Proibic&o de .
submetidos

Minas Anti-pessoal.

Constatacoes:

Indicador 3.2.1: Numero de iniciativas de segurancas relacionados com mudanca
climatica, biodiversidade, desertificacdo, economia verde e seguranca energética.

Principais resultados:

Trés novos projectos do GEF aprovados (PIF) em 2017 sobre energia renovavel,
comércio ilegal de animais silvestres e conservacdo marinha; sendo um total de seis
novos projetos GEF desde 2015.

Contribuicdo na integracdo da resiliéncia climatica nos sistemas de producao
agropecuaria e agropastoril; Programa de Assisténcia de urgéncia para fortalecer a
capacidade de producéo agricola e resiliéncia; Contribuicdo a reabilitacdo de terras e
gestao de pastagens em pequenos proprietarios de sistemas de producéo agropastoril
no Sudoeste de Angola. Participacao das NU através do PNUD e da FAO;
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Igualmente, 10.000 familias vulneraveis afectadas pela estiagem tém melhorado a
seguranca alimentar e nutricional através do fortalecimento da capacidade de producao
agricola tal como 15.000 familias pastorais tém melhorado a seguranca alimentar e
nutricional atraves da melhoria da salde do gado e melhoria das pastagens e 1200
familias vulneraveis afectadas por choques climéticos passaram a produzir espirulina.
Dezoito municipios em 3 provincias do Sul de Angola tem recolha de dados
temporaneamente sistematica sobre seguranca alimentar e nutricional (FAO).

Um programa piloto conjunto foi estabelecido com o governo provincial de Huila,
agéncias das Nacdes Unidas e organizacdes ndo-governamentais (ONGSs) locais para
fortalecer a resiliéncia das comunidades afectadas pela seca, com foco em grupos
étnicos minoritérios, incluindo populagées némades de Khoi-san foi implementado em
trés municipios.

Indicador 3.2.2: Numero de instituicbes nacionais e provinciais capazes de
identificar e monitorar desastres, riscos e implementar o Plano Nacional de
Contingéncia 2014.

Como meta foi estabelecida a implementacdo em pelo menos 10 Provincias de planos
de contingéncia provinciais, sendo que esses planos foram implementados em 8
provincias com o apoio exclusivo do PNUD (80% de taxa de realiza¢&o).

Destaca-se um exercicio de simulagéo de inundagdes em Ondjiva facilitado pela ONU
para melhorar o Plano de Contingéncia Provincial do Cunene e o SOP nas areas de
coordenagdo e gestdo da informacdo. (PNUD), bem como a elaboragéo do primeiro
esboco do Quadro de Recuperacdo pos Desastre (DRF) 2018-2022 para o Cunene,
Huila e Namibe.

Finalmente, a publicacéo global da base de dados de desastres de Angola (DesInventar)
em Maio de 2017 para facilitar decis@es politicas baseadas em evidéncias internamente,
mas também reportar internacionalmente contra as metas estabelecidas na Estrutura
de Sendai sobre a RRD 2015-2030 e os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel
(SDG).

Indicador 3.2.3: Numero de relatérios compreensivos submetidos ao abrigo do
Artigo 5: Proibicdo de Minas Antipessoal.

Como meta foi fixado submeter, até 2019, 5 relatérios. Com o apoio do PNUD, 3
relatérios foram submetidos no periodo de 2015 e 2017 (60% de taxa de realizacao).
N&o foi necessario nenhum apoio particular pela Autoridade Nacional de Accdo contra
Minas.

Boas praticas: implementacdo de programas especificamente orientados para as
preocupacfes ambientes e para a resiliéncia climatica; extensédo da proteccao civil a
mais de metade do pais; programas de emergéncia orientados para promover 0
desenvolvimento (recuperagdo dos pontos de aguia nas provincias afectadas pela
seca)
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Desafios: implementacdo do estatuto do refugiado; criagdo de um sistema de apoio
aos requerentes de asilo sélido e sustentavel; retomada do apoio a luta contra as
minas anti-pessoal (nas 3 vertentes: desminagem, educacédo e saude)

A analise global da eficacia relativamente a area estratégica 3, permitiu constatar que
os principais resultados foram severammente condicionados pela crise petrolifera, pelo
reajustamento das despesas publicas e pela reducdo de fundos dos doadores,
impedindo o alcance dos objectivos fixados hum contexto em que a economia angolana
atravessava uma fase de crescimento. As metas estabelecidas para o eixo Crescimento
Inclusivo, Diversificagdo Econdémica, Producdo, e Criacdo de Emprego foram
particularmente comprometidas pela evolucdo macroeconémica internacional e
nacional. Quanto ao eixo Sustentabilidade Ambiental, Mudangas Climéticas e Reducao
dos Riscos e Desastres, onde o PNUD foi a agéncia das NU que mais intervengdes
realizou, também afectado pelas mesmas razdes, viu 0s seus resultados em relagédo ao
indicador 3 ainda mais constrangidos pela nédo continuidade do apoio do sistema das
NU as diversas actividades relacionadas com a luta contra as minas anti-pessoais
(desminagem, assisténcia e educacgédo das vitimas de minas).

4.3.3 UNPAF Principios de programacao

De acordo com o UNPAF, todas as trés as areas estratégicas incluem elementos
transversais indicados pelo PND 2013-2017, nomeadamente a institucionalizagédo de
informac&o para o desenvolvimento, género, juventude, VIH-Sida e o apoio a graduacao
do pais. Apesar de nao desenvolver um trabalho no ambito do DaO, o escritdrio das NU
em Angola promoveu um alinhamento das actividades do UNPAF a cinco principios
programaticos: i) uma abordagem baseada em direitos humanos, ii) uma gestédo
baseada em resultados, iii) igualdade e equidade de género iv) sustentabilidade
ambiental, v) capacitacgao.

Igualdade e equidade de género

Em termos de resultados, agéncias como o PNUD, UNFPA, UNAIDS e UNICEF
destacaram-se na promoc¢do da igualdade e equidade de género através do
fortalecimento das capacidades nacionais para a integragdo, implementacéo,
monitorizacdo e elaboracdo de relatorios sobre o género, tanto a nivel nacional como
local.

Foram ainda levadas a cabo campanhas de sensibilizacédo e advocacia sobre violéncia
domeéstica, envolvendo instituicdes de aplicacdo da lei e OSC, incluindo a formacéo de
formadores, activistas e mobilizadores de género para disseminar informacdo de
qualidade sobre direitos humanos nas escolas. Um exemplo € a campanha 16 Dias de
Activismo Contra a Violéncia de Género de 2015 organizada pelo UNFPA, PNUD,
UNICEF, UNAIDS e UNHCR, envolvendo ministérios-chave como o Ministério da
Familia e da Mulher e o Ministério da Saude e OSC. Foram ainda organizadas diversas
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iniciativas relacionadas com a campanha, como debates radiofénicos, doacdes de
sangue e a organizacdo da Terceira Conferéncia Nacional sobre os direitos da mulher
e a violéncia.

Em 2016, destacam-se actividades lideradas pelo PNUD no ambito da parceria PRO-
PALOP-TL (PNUD e Uniéo Europeia) que incluiram workshops no parlamento angolano,
nomeadamente sobre integracdo dos ODS na legislacdo e orgamento nacionais com
uma perspectiva de género, trabalho realizado em conjunto com o Grupo de Mulheres
Parlamentares (GMP). Os principais resultados foram a criacdo de um mecanismo
formal de advocacia para a integracéo do género sustentado pelo GMP e a adopc¢ao de
um plano de acc¢do de advocacia para a integracdo do género no orcamento de estado.

Foram ainda formados Pontos Focais Nacionais de Género e OSC que trabalham na
sob a perspectiva de género nos ODS. Ao longo da implementacdo do UNPAF, o
UNFPA destacou-se como agéncia relevante na area da equidade de género e
promocdo da mulher, tendo assumido a liderangca em termos de relatérios
internacionais, politica e advocacia, integracéo de questdes relacionadas com jovens e
adolescentes nos programas nacionais e abordagem de prevencgéo de préaticas nocivas.

Com o apoio do PNUD, a capacidade e participacdo das mulheres nos processos de
tomada de decisdes sobre o desenvolvimento local foram melhoradas. No final de 2017,
0 PNUD apoiou 5 OSCs especializadas em género e desenvolvimento e, através de
seus projectos, um total de 1880 mulheres se conscientizaram de seus direitos e seu
papel na sociedade, engajaram-se com instituicbes governamentais locais e
autoridades tradicionais e participaram nos processos de tomada de deciséo.

Igualmente, no processo de preparagdo para as eleicbes gerais realizadas a 23 de
Agosto em Angola, a capacidade de 35 formadores lideres das OSC e da Comissao
Nacional Eleitoral foi reforcada em termos de género e participagdo das mulheres nas
eleicbes.
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Direitos humanos

No ambito do UNPAF, as diversas agéncias das NU foram ainda instrumentais na
abordagem de assuntos sensiveis que se evidenciaram sobretudo em 2015, como
sejam as questdes de direitos humanos. Houve um esforgo para integrar a abordagem
baseada em direitos humanos nos processos de desenvolvimento, tendo as NU apoiado
Angola nomeadamente no ambito do Universal Periodic Review (UPR), de revisdo dos
progressos em termos de direitos humanos dos paises membros das NU em 2015. Para
alinhar a estrutura nacional de direitos humanos com a dos tratados internacionais, o
PNUD e o OHCHR defenderam com o governo a necessidade de ratificar duas das trés
convencdes fundamentais de direitos humanos que o pais ja assinou, incluindo a
Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Inumanos ou
Degradantes (CAT), a Convengéo Internacional sobre a Protec&o dos Direitos de Todos
os Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas Familias e a Convencao Internacional
para a Protecédo de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forgado.

As NU apoiaram Angola em termos de capacitacdo nestas areas e agéncias em
particular como o PNUD, UNICEF e OHCHR deram apoio no reforgo das capacidades
de instituicdes governamentais que tratam de assuntos relacionados com direitos
humanos. Verifica-se assim desde este periodo uma melhor coordenacéo inter-
institucional coordenada pelo Ministério da Justi¢a e Direitos Humanos. As NU apoiaram
ainda a formacao de profissionais na area da justica e da policia no &mbito dos servigos,
capacidade de producéo de relatorios e sensibilizacao relativamente a justica para a
crianga.

Em 2016, destaca-se a visita a Angola do Relator Especial das NU sobre direitos
humanos de migrantes e o trabalho conjunto com o governo na iniciativa Human Rights
Up Front que visa apoiar as NU para melhor envolvimento no contexto da politica e
seguranca de Angola e as suas consequéncias em termos de direitos humanos. No
contexto das elei¢cdes de 2017, as NU em Angola focaram-se também em questdes de
direitos humanos, tendo sido capacitadas as agéncias em questdes politicas e 0 PNUD
apoiou organizac¢des da sociedade civil para actuarem como observadores durante as
eleicBes (750 formados e 420 acreditados). Adicionalmente, foram formados em género
e participacdo de mulheres em elei¢des, formadores de OSC e da Comissédo Nacional
de Eleicoes.

Ainda em 2017, o trabalho no ambito da revisdo periddica de direitos humanos e
implementacédo de recomendac¢des do UPR avangou com trabalho com a Provedoria de
Justica nacional tendo o PNUD apoiado o processo de preparacdo de credenciamento
da Provedoria de Justica como uma Instituicdo Nacional de Direitos Humanos. O
trabalho com OSC desenvolveu-se ainda na area da elaboracdo do relatério da
Convencédo das NU sobre Direitos Civis e Politicos e do relatério da CEDAW de 2017 e
na area da monitorizagcdo dos direitos da crianca tendo as OSC preparado com o0 apoio
do UNICEF um relatério ao the African Committee of Experts on the Rights and Welfare
of the Child (ACERWC). O escritério regional do Alto-Comissario de Direitos Humanos
apoiou ainda o escritério de Angola em capacitacdo em gestéo de Direitos Humanos.
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Em 2017, através do PNUD uma nova OSC Angolana especializada em direitos das
mulheres, participou pela primeira vez na 612 Sessao da Comissao Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos, com o convite da Comissdo para obter o Estatuto de
Observador. Além disso, as capacidades funcionais das 2 Comissdes Provinciais de
Direitos Humanos nas provincias do Cuanza Sul e Moxico foram reforcadas.

by

Constatacdo 1: os indicadores e referéncias a igualdade de género e direitos
humanos n&o aparecem de forma clara no UNPAF e ndo h& programas
transversais. As actividades e esforcos neste ambito sédo dispersas e apresentam
grandes oportunidades para abordagems coordenadas.

Recomendacéo 1: destacar no proximo UNPAF objectivos e indicadores especificos de
trabalho na &rea do género e dos direitos humanos, alinhados a areas concretas da
PND 2018-2020 e dos ODS.

A tabela a seguir resume o alinhamento entre o Plano de Desenvolvimento Nacional
2018-2022, as politicas nacionais e os ODS.

PND 2018-2022 Politicas nacionais ODS
Saude —incluindo
 Populagao natalidade e mortalidade
e Educacéo e ensino superior Educacéo — incluindo
e Desenvolvimento de recursos formacéo e cultura
N , humanos Igualdade — incluindo
(vii) Desenvolvimento . .
e Saude género
Humano e Bem-estar; o N . . . .
e Assisténcia e proteccéo social | Desigualdade — incluindo
e Habitacéo proteccéo social e
e Cultura assisténcia
e Desporto Cidades e assentamentos
humanos

o Refor¢o das Bases da

(viii)  Consolidagédo da Democracia e da Sociedade

Paz, Refor¢o do Estado Civil

Democratico e de Direito, e Boa Governagdo, Reforma do Paz, justica e instituicdes
Boa Governagéo, Reforma | Estado e Modernizacéo da inclusivas

do Estado e Administracao Publica

Descentralizagao;  Descentralizacdo e Reforgo

do Poder Local
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4.4 Critério de eficiéncia

O critério de eficiéncia examina até que ponto 0s recursos e contributos disponiveis do
UNPAF originam produtos e resultados e observa até que ponto esses resultados e/ou
efeitos directos séo alcancados com a quantidade apropriada de recursos e contributos.

As principais questdes relacionadas com o critério de eficiéncia sdo as seguintes:

I.  Foram mobilizados recursos financeiros adequados para a implementagédo do

UNPAF?

II.  Os mecanismos de implementacéo (Grupos de Resultados, PMG, M&E) foram
eficazes na M&E do UNPAF?

lll.  Com que eficiéncia os recursos/contributos (fundos, conhecimento, tempo, etc.)
foram convertidos em resultados do UNPAF no nivel de resultados?

IV.  Havia alguma estratégia de minimizagdo de custos que deve ser incentivada?

V.  Esses principios contribuiram para a eficiéncia na implementacdo do UNPAF?

Para responder plenamente a estas questfes, ha constata¢des relacionadas com o0s
seguintes apsectos:

4.4.1 Recursos financeiros para aimplementacdo do UNPAF

Para ter uma abordagem mais quantitativa dos critérios de eficiéncia € importante
analisar a estrutura de custos do UNPAF e o desempenho alcan¢cado no periodo em
andlise. A este respeito, os factos e nUmeros sdo 0s seguintes:
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Figura 5. Estrutura de custos planeados do UNPAF 2015 - 2019

Orcamento planeado MATRIZDERESULTADOSMOM NPAF2015-2019
. 2:® 3:m gwﬁzgig‘rl{mﬂm Resultadoml.z:tm Indusivu,ﬂj‘v:\lﬂ;rsiﬁmﬁo@ Sustentabilidadeli\r;:iﬂental,lﬂ SUBTOTALZ
Nomeaialagéncia Saudel Educacdod  Protecgdo Socialll Descentralizaga ﬁnesso&m ustialel omi 1 imati 1 i
Instituicdesemocraticasf Cri: egol i re.

PNUDHUNDP) $25.700.000,00( $2.200.000,00( $6.166.000,00! $1.500.000,00: $6.326.000,001 $29.500.000,00( $71.392.000,000
FNUAPHUNFPA) $14.000.000,000 $7.500.000,00! $21.500.000,00
UNICEF $30.148.438,00  $7.382.014,000  $30.320.956,00( $18.081.673,000 $85.933.081,000
OMSHWHO) $88.040.780,00( $88.040.780,000
FAO $-
ONUSIDA $
UNESCO $-
UNHCR $500.000,00( $500.000,000
OIMHIOM) $4.000.000,00( $11.500.000,000 $5.500.000,000 $21.000.000,000
UNMHabitat $
OCHA $-
UNISDR $-
UNEP §
IAEA $600.000,00( $600.000,000
UNIDO S
OITHILO) $-
CNUCED $
OHCHR $
UNWOMEN s
UNODC $-
FIDARIFAD) $-
SUBTOTALE(porZresultado) $162.489.218,000  $7.382.014,001  $32.520.956,000 $13.666.000,00  $31.581.673,000 $6.326.000,00! $35.000.000,00(

SUBTOTA LZ(porareal

estratégica) $202.392.188,00 $45.247.673,000 $41.326.000,00(

TOTAL $288.965.861,00  $288.965.861,00

Aqui se evidencia uma das primeiras constatac6es de relevancia com respeito a
estruturacao financeira do UNPAF. Por um lado, para cada Area Estratégica e para cada
Resultado, é possivel ver como existem certas agéncias que no momento da assinatura
do UNPAF se comprometeram com montantes pressupostos para respaldar o seu
trabalho na dita area (ver quadros sombreados por cor, com a aloca¢cédo de montantes
no seu interior).

Por outro lado, ha um amplo nimero de agéncias que, apesar de o UNPAF contemplar
e mencionar como actores que vao contribuir para cada um dos resultados, ndo
estabeleceram nenhum compromisso em termos de orcamento (ver quadros
sombreados sem indicacdo de orgcamento), na altura da assinatura do UNPAF.

114



Avaliacdo do UNPAF 2015 — 2019 para Angola. Relatorio Final

As agéncias que ndo se comprometeram explicitamente com orgamento foram: FAO,
ONUSIDA, UNESCO, UN-Habitat, OCHA®, UNISDR’, UNEP, UNIDO, ILO, CNUCED,
OHCHR, UNWOMEN, UNODC, FIDA (IFAD).

O orgamento total do UNPAF para os cinco anos é de $288.965.861,00, pelo que os
desembolsos anuais médios sdo estimados em cerca de $57.793.172,20 para cada um
dos cinco anos. Se observamos a estrutura do UNPAF, identificamos o seguinte:

Figura 6. Subtotal por Area Estratégica y Resultado

SUBTOTALBor@Erea@stratégica SUBTOTAL por Resultado
(Orgamentol@otal:?288.965.861AUSD) (Orgamento total : 288.965.861 USD)

u ArealEstratégica@elintervengaol @
DesenvolvimentoPHumano,ocialfl
Igualitériol

" 56%

® ArealEstratégicaldlelintervencao2:@
EstadolHlelDireito@CoessoNacionalll

11%

® Resultado 1.1: Saide

) ) ) # Resultado 1.2: Educagéo "3
= ArealEstratégicaltefinterveng&oi3:
DesenvolvimentolEconémicoil Resultado 1.3: Protecgdo Social

Sustentével@inclusivol . . N 3
® Resultado 2.1: Boa governagéo, Participagdo, Descentralizagio e Instituigdes Democraticas

Resultado 2.2: Acesso a Justica e Direitos Humanos
= Resultado 3.1: Crescimento Inclusivo, Diversificagdo Economica, Produgo e Criagdo de Emprego

Resultado 3.2: Sustentabilidade Ambiental, Mudanca Climatica e Redugdo de Riscos e Desastres

O peso importante da Area Estratégica 1 no UNPAF 2015-2019 é claro e, especialmente
considerando todos os resultados, o peso do resultado 1.1 Saude, que representa 56%
do montante total do orcamento reflectido no UNPAF.

Se analisado ao nivel das agéncias, obtemos a seguinte perspectiva:

6 O escritério regional da OCHA em Nairobi e antes de Joanesburgo tem apoiado Angola na coordenacéo de resposta a
emergéncias e gestédo de informacéo, bem como na formulacdo do Projecto CERF durante o periodo do relatério. Em
2016 para responder ao surto de febre amarela e secas, a OCHA contribuiu com doagdes emergenciais de US $ 100.000
e US $ 20.000 para coordenacéo, além da missdo de especialistas do OCHA e CERF em 2016 (US $ 5 milhdes de auxilio
a seca) e 2017 (US $ 10,5 milhdes).

7 Angola é um dos paises beneficiados no ambito do programa global da UNISDR sobre desenvolvimento de
conhecimento de risco para DRR desde 2016. Mais de US $ 100.000 foram gastos em um seminario regional da SADC
e um seminario nacional de formac&o organizado pela UNISDR com o apoio do PNUD em Angola.

8 O Projecto 2017-2021 do FIDA ofereceU US $ 7,6 milhdes para apoiar a estrutura de recuperagdo da seca
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SUBTOTAL®or@gencia
(Orgamentootal:288.965.861AJSD)

oIMHIoM) 1AEA
$21'°(;8/'00°'00 $600.000,008
UNHCR 3
0,21%
$500.000,002
0,17%

PNUDHUNDP)
$71.392.000,002
25%

" UNFPA
$21.500.000,000)
7%

UNICEF
$85.933.081,008
30%

OMS{WHO)
$88.040.780,001
31%

Identificam-se com clareza trés agéncias que repartem entre si mais de 85% de todo o
orcamento do UNPAF: OMS, UNICEF e UNDP. Somam-se a estas trés o UNFPA e a
OIM com contribuicdes semelhantes entre si. Essas cinco agéncias representam mais
de 99% do UNPAF, ou seja, praticamente a sua totalidade.

A analise da eficiéncia da execucao orcamental é levada a cabo sob o pressuposto de
um planejamento orcamental do UNPAF distribuido de forma proporcional e similar em
cada um dos cinco anos abrangidos pelo seu calendario. A execucéo das despesas foi
dividida em dois blocos, tendo em conta as informacfes fornecidas, a execucdo
orcamental dos anos de 2015 e 2016 em conjunto, por um lado, e a executada durante
0 ano de 2017, por outro.

Tabela 6: Por area estratégica

2015-2017 2015-2017 2015-2017
Results Budget Implemented % Implemented
AE 1 $121.435.312,80 $137.249.256,88 113,02%
AE 2 $27.148.603,80 $13.413.485,30 49,41%
AE 3 $24.795.600,00 $48.992.939,57 197,59%
Total $173.379.516,60 $199.655.681,75 115,16%

Tabela 7: Por resultado

2015-2017 2015-2017 2015-2017
Results Budget Implemented % Implemented
R1.1 $97.493.530,80 $133.459.771,98 136,89%
R1.2 $4.429.208,40 $783.614,13 17,69%
R 1.3 $19.512.573,60 $3.005.870,77 15,40%
R2.1 $8.199.600,00 $9.181.911,44 111,98%
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2015-2017 2015-2017 2015-2017
Results Budget Implemented % Implemented
R 2.2 $18.949.003,80 $4.231.573,86 22,33%
R3.1 $3.795.600,00 $3.907.482,19 102,95%
R 3.2 $21.000.000,00 $45.085.457,38 214,69%
Total $173.379.516,60 $199.655.681,75 115,16%

Em termos de execucao, as areas estratégicas 1 e 3 sao claramente identificadas e,
mais especificamente, os resultados 1.1 e 3.2. Esta situacdo é explicada, por um lado,
dada a importancia do componente de saude (r 1.1) no UNPAF e o esforgo feito nessa
area. Por outro lado, a resposta a emergéncias e desastres, especialmente a seca,
gerou essa execuc¢ao extraordinaria do orcamento registrada durante os anos de 2015
e 2016, e isso esté refletido nar. 3.2. e que nédo foi planejado inicialmente.

Orcamento@sAmplementac¢io® PorBreaEstratégica

20153 2017
9 $160,00
S $137,2
(=] ’
= $140,00
s 2 $121,4
$120,00
$100,00
$80,00
$60,00 $49,0
$40,00 $27,1 $24,8
$20,00 $13,4 .
AER AER AEB
B UNPAFERDr¢camento2015-2017 B 20153 2017@mplementado
Orcamento¥sAmplementag¢do® PorResultado
20153 2017
g $160,00
é $140,00 $133,5
$120,00
$97,5
$100,00
$80,00
$60,00 54511
zzzzg $19,5 . $18,9 $21,0
) 4.4 ) /2 $9,2 4,2 , ,
“s B0 L m® s W
RE.1 REL.2 RE.3 RE2.1 RR.2 RB.1 REB.2

B UNPAFEEDrgamento2015-2017 M 20153 2017@mplementado
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Do ponto de vista de cada uma das agéncias, destaca-se a falta de referéncia
orcamentaria da FAO no momento da assinatura do UNPAF, por isso, agora, todo o
montante da execucao é destacado. Uma situagdo semelhante ocorre com o UNHCR,
que, embora tenha colocado uma pequena quantia para o UNPAF no momento de sua
assinatura, a realidade e as necessidades desses primeiros trés anos de execucgédo lhe
deram um papel de lideranca e execu¢do or¢amentaria muito maior do que o planejado.

$60,00

Millones

< $50,00

$40,00

$30,00

$20,00

$10,00

$0,00

Figura 7. Por agéncia:

Or¢camento@s.@mplementacdao@NPAFF porgéncia

2015-2017
46,210
$44,020
38,280
$33,750
$22,390
7,800
$3,610
1,078
[ | _ —
PNUDHUNDP)  UNFPA UNICEF  OMSAWHO) FAO ONUSIDA UNHCR OIMHIOM)

M AtéR2017Mrcamento M AtéR2017@mplementado

$0,798 $0,516 $1,228

UNHabitat IAEA FIDAJIFAD)

Se olharmos para a comparacéo entre a execucao realizada em 2015-2016 em relacdo
ao que foi executado em 2017, podemos ver alguns aspectos importantes do que
aconteceu na implementacdo do UNPAF durante estes primeiros 3 anos.
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Implementagaol
2015-2016&/s2017

., $90,00
8 $81,58
2 $80,00
s
$70,00
$60,00 $55,67
$50,00 $42,71
$40,00
$30,00
$20,00
$10,00 $6,59 $6,82 $6,28
$0,00 [ - [
AERL AER AEB

m 2015-2016@mplementado  ®m2017Amplementado

Em termos das Areas Estratégicas, as 3 tiveram um papel e uma execugéo maior
durante 2015-2016, com relagdo a sua execugdo em 2017, que retornou aos niveis
normais de acordo com seu planejamento inicial.
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Em relacdo aos desembolsos realizados por cada uma das agéncias, destaca-se 0
realizado pela FAO nos anos de 2015 a 2016, mais de 33 milhGes, e em 2017 os
executados pela UNICEF e pelo UNHCR, em ambos os casos sobre o que foi executado
em anos anteriores. Em términos das agéncias:

Implementagdo do UNPAF - por agéncia
2015-16 vs 2017
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PNUD (UNDP) UNFPA UNICEF OMS (WHO) FAO ONUSIDA UNHCR 0OIM (IoM) UN Habitat IAEA FIDA (IFAD)
® Implementagdoanos 2015-2016 = $22.017.165,0 $4.082.226,62 $10.503.046,2 $27.609.863,0 $33.752.868,0 $2.368.118,00 $1.765.520,00 $467.044,05 = $683.000,00 = $512.856,61 $1.216.134,95
W Implementagdoano 2017 $21.999.921,2 $3.722.280,00 $27.781.832,2 $18.596.450,7 $- $1.245.000,00 $20.624.880,0  $600.000,00 = $107.475,00 $- $-

Finalmente, com os dados que temos da execucdo desses trés primeiros anos do
UNPAF e a distribuicdo uniforme do orcamento inicial estimado até 2019, podemos
gerar alguns graficos de projecéo e analise de execucdes futuras.

Figura 8. Evolucao da execucéo conjunta do UNPAF 2015-2019
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Uma execucao proxima ao cenario planejado é observada. A execucao do ano de 2017,
permitiu a colocacao acima, em termos de montantes desembolsados, o que € positivo
se os resultados alcangados acompanharem.

Se analisarmos os detalhes de cada uma das areas estratégicas, encontramos 0s

seguintes aspectos a serem destacados.

Area Estratégica de Intervencéo 1:

E claro que a dinamica na execuc&o
desta area durante 2017, liderada pelo
UNICEF e pelo UNHCR, deve manter
este ritmo para continuar a alcangar os
objectivos orcamentais planejados.

Area Estratégica de Intervencéo 2:

E a area de intervencgéo que apresenta
maiores dificuldades para alcancar a
execuc¢ao orcamentaria em linha com o
planejado. Ele precisa encontrar
férmulas para alcancar um nivel mais
alto de gastos nos préximos anos,
desde que isso seja acompanhado de
resultados.

Area Estratégica de Intervencao 3:

A excepcionalidade das despesas de
2015-2016 para lidar com emergéncias
colocou o0s niveis de execucdo
orcamentaria acima do total planejado.
Essa situacdo € compreensivel.
Durante 2017, uma execucdo mais
alinhada com o planejado é exibida.
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4.4.2 Mecanismos de implementacéo

De forma a implementar o atual UNPAF 2015-2019, o Sistema das Nagfes Unidas em
Angola, sob a coordenagdo do Coordenador Residente e do seu Gabinete, estruturou
as funcdes de planeamento, implementacao, monitorizagdo, gestéo e avaliacdo através
do seguinte esquema organizacional:

Esquema organizacional UN Angola

Coordenador Residente

(CR/RC)

Equipa nacional das NU

(UNCT) e mmmmmm oo !
i GruposdeTrabalhode |

| Resultados

UNJT AIDS ] DISPENSARIO NU |
-UNAIDS- -OMS- : |
Resultada 1 :
UN CARES Satde e Nutriio E -UNICEF- |
-UNAIDS- -OMS- ! i

Gestdo
nal (OMT)
-UMNICEF- -UNFPA-

Resultado 2
-UNDP-

Grupo de Gestdo de

Programa (PMG)

Resultado 3
-FAD-

Comunicacdo
-UNICEF-

Finangas

Esta estrutura, com o0s seus préprios mecanismos de coordenagdo da implementacgéo,
esta profundamente inter-relacionada com a Estratégia Operacional de Negoécio
(Business Operating Strategy - BOS) que as NU em Angola pretendem implementar
como 0 seu primeiro passo para o Delivering One One (DaO) em Angola. Tanto a
estrutura organizacional como o BOS destinam-se a promover a integracdo de
programas e operacdes. O seu objectivo final é tornar o Sistema das NU mais coerente,
eficiente e eficaz na obtencédo de resultados e no apoio as prioridades de Angola.

Existem algumas caracteristicas-chave que funcionam para todos os Grupos de
Trabalho (WG), articuladas para implementar o UNPAF:

- Eles séo definidos por seus proprios Termos de Referéncia, Chair e Membros.

- O Chefes de Agéncia (HoA) sdo responsaveis pelo funcionamento do Grupo de
Trabalho presidido pela sua agéncia.
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- Cada WG deve definir os principais produtos/resultados para cada ano,
alinhados com o plano de trabalho do RC/UNCT e UNPAF.

- O WG deve reunir pelo menos trés vezes por ano.

- Em cada reunido, um dos membros deve tomar notas e preparar a acta. As actas
devem ser partilhadas pelo presidente com outros WGs e UNCT.

Se observarmos a dindmica e o desempenho de cada WG, podemos identificar algumas
constatacOes que levam a conclusdes e recomendagdes. Por exemplo, temos:

O Grupo de Gestao do Prorgama (Programme Management Group, PMG)

Constataces:

- Em média, realiza uma reunido a cada dois meses.

- Aumentou as sinergias convidando os lideres dos grupos de OMT e de Outcome
para as reunides do PMG.

- Trabalha alinhando os ODS, as prioridades nacionais de Angola e 0 UNPAF.

- Apoiou o governo de Angola com um documento fundamental sobre prioridades
politicas.

- Estabeleceu uma forte coordenagéo e envolvimento das Na¢des Unidas com o
INE.

O PMG desempenha um papel fundamental para o UNPAF e para a coordenagéo das
agéncias para alcancar resultados em topicos como os ODS e INE. E importante que
os pontos focais designados para os grupos tém continuidade e que o reforgo entre os
grupos de trabalho seja vertical e horizontal

Grupo de Monitoria e Avaliacdo (Monitoring & Evaluation Group, M&E)

Constatacées:

- Tem sido um espaco para partilhar conhecimentos e experiéncias sobre M&E
dentro do PMG.

- Foiliderado pelo UNFPA.

- Pode ter um papel fundamental no processo de planeamento, como por
exemplo, o que fez com o Plano de Trabalho de 2018 e com o BOS - Roadmap
Angola.

- Tem um papel fundamental para apoiar as agéncias na monitorizagdo dos ODS.

O grupo de monitoria e avaliagdo € um WG chave para monitorizar a implementagéo
das actividades do Programa governo de Angola- ONU. Desempenha um papel
fundamental na promocéo e de fortalecimento das capacidades de M&E dos parceiros.
Devido a mudanca de staff, actualmente a liderancga técnica do grupo esta vaga.

Grupo de Comunicacdo (UN Communications Group)
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Constatacées:

- O WG néo conseguiu reunir regularmente.
- Aresposta as requisicdes humanitarias interferiu no desempenho do WG.

- Apoiou eventos de alto perfil, como por exemplo o Dia das Na¢Bes Unidas no
MIREX (2016) e no Hotel Tropico (2017).

- Pode ser um 6ptimo actor para coordenar e partilhar informag6es, como por
exemplo o fez sobre o surto de febre amarela entre a OMS, UNICEF e CDC.

Existe uma impressdo de uma melhoria significativa da eficacia desde que o escritério
do RC apoia a coordenacgéo com a lideranca efectiva do grupo pela UNICCF. O potencial
de trabalho a ser feito e sua tarefa de coordenar a acao interagéncial € muito ampla e
deve ser explorada, algo que parece ainda estar faltando no momento.

Grupos de Trabalho de Resultados (Outcomes 1, 2 & 3 Working Groups)

Constataces:

A participacdo dos Pontos Focais nos Grupos parece fornecer andlises e
contribui¢cdes de alta qualidade, melhorando as discussdes eficientes e positivas.

- O Chair do WG de Resultados participou em reunides importantes do GT da
UNCT, PMG e M&E.

- Os WG de Resultado tiveram facil acesso e suporte do RCO.

- Os GT de Resultados irdo melhorar a eficicia e a eficiéncia com melhores planos
de trabalho, prioridades-chave e apoio total das agéncias por meio dos seus
pontos focais.

- Os marcos planeados pelo UNICEF foram alcancados dentro do WG de
Resultado 1.

O desempenho dos grupos de trabalho pode ser fortalecido para ganhar eficacia, tanto
por meio de maior participacdo dos membros, como por meio de reuniées mais eficazes,
com metas e resultados claros e explicitos da reunido.

Equipa de Gestdo de Desastres (Disaster Management Team, DMT)

Constatacoes:

- Trabalhou mais guiada pelas respostas de crise do que baseada em tarefas e
objectivos planeados.

- Agéncias especializadas lideram a equipa.
- Foi capaz de se envolver em emergéncias complexas.

E um espaco de trabalho conjunto de especial importancia, tanto para o seu proposito
de trabalho, para responder a emergéncias, como para os tempos de a¢do, poucos, e a
necessidade de coordenacao no terreno.

Equipa de Gestdo Operacional (Operational Management Team, OMT)
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Constatacées:

- Lidera o trabalho de BOS para obter solugbes integradas para lidar com

BN

constrangimentos institucionais gracas a coeréncia reforcada, padrbes
melhorados e sistemas operacionais comuns.

- Tem vérios subgrupos: Compras, ICTs, RH, Protocolo e Financas.

- Existem irregularidades, em termos de cronograma e participagdo, nos
esquemas de reunides dos subgrupos.

E um grupo de trabalho fundamental para a implementacéo da estratégia DaO. Os
subgrupos RH, Protocolo e Financas parecem ser 0s que precisam ser refor¢cados.
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4.4.3 Recursos/contributos convertidos em produtos do UNPAF ao nivel de
resultado

O trabalho do Escritério do Coordenador Residente e da estrutura dos grupos de
trabalho no @mbito do UNPAF, no sentido de articular as diferentes agéncias da ONU e
transformar esforcos em resultados, tem tido importantes histérias de sucesso.

O trabalho é destacado em certas areas de accao:

- Emergéncias, Gestdo de Calamidades e Resposta humanitaria

Em 2015, com a lideranca do PNUD e contribuicdo das agéncias através do grupo
UNDMT liderado pela OIM, o apoio prestado a Comissao Nacional de Protecdo Civil
(CNPC) contribuiu para o estabelecimento de sistemas de prontiddo na resposta e
recuperacao de desastres.

Em 2015, o UNCT apoiou o governo para melhor coordenacgéo, revisdo do plano
nacional de contingéncia e capacitacdo em abordagem de intervengdo multisectorial. O
UNCT, através do UNDMT, apoiou um processo consultivo e inclusivo para o
desenvolvimento da Estratégia Nacional de Resiliéncia.

Por meio do DMT, elaboraram uma nota conceptual sobre a situacdo da nutricdo de
criangas menores de cinco anos e a deslocagéo de populagéo afectada e iniciaram o
processo de mobilizac&o de recursos por meio do CERF do OCHA.

Em 2016, através da equipa das NU de Gestdo de Calamidades (DMT), o UNCT e
principalmente a OMS, FAO e UNICEF mobilizaram com sucesso o Fundo Central de
Resposta de Emergéncia (CERF) de cinco milhdes de dblares para apoiar o governo de
Angola para enfrentar os impactos da as secas em trés provincias afectadas nas areas
de Nutricdo (UNICEF), WASH (UNICEF), Agricultura (FAO), Saude (OMS) e Violéncia
Baseada no Género (UNFPA). A resposta bem-sucedida contribuiu para aumentar a
confianca do governo e levou o governo de Angola, através do Servico Nacional de
Protecc¢éo Civil, a solicitar as Na¢6es Unidas que realizem avaliagbes das necessidades
pos-catastrofe (PDNA) nas provincias do Cunene, Namibe e Huila O exercicio PDNA
que foi liderado pelo Comissédo Nacional de Protecgéo Civil (CNPC), com a coordenacéo
geral do PNUD e da Unido Europeia, envolveu varias partes interessadas do governo,
das Nacgdes Unidas (PNUD, FAO, OMS, PAM, UNFPA, UNICEF, OCHA) e Banco
Mundial.

Outro exemplo de coordenagdo conjunta para resposta a emergéncias foi o surto de
febre amarela declarado no final de Janeiro de 2016. A resposta ao surto foi liderada
pelo Ministério da Saude com o apoio da OMS, UNICEF e PNUD. O UNCT adoptou uma
abordagem de falar com o governo de Angola com uma Unica voz e transmitir a mesma
mensagem, enquanto defendia a necessidade de garantir servicos sociais basicos.
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- Refugiados

Em 2017, a resposta das NU a crise dos refugiados assistiu mais de 35.000 refugiados
da Republica Democrética do Congo e € uma grande conquista. Sob a lideranca do
ACNUR, a resposta foi uma experiéncia bem-sucedida a varios niveis. Em primeiro
lugar, em relacédo a populacdo afectada, os programas foram multissetoriais, cobrindo
as areas de seguranca alimentar e nutricional, abrigo e itens nao alimentares, protecao,
agua, saneamento e higiene, saude, entre outros. Em segundo lugar, foi uma
oportunidade para as agéncias das NU trabalharem juntas de maneira coordenada, sob
a orientacdo do ACNUR e do Ministério da Acdo Social, Familia e Promoc¢ao das
Mulheres. Foram realizadas reunibes semanais entre o Ministério, agéncias da ONU e
outros parceiros para coordenar e monitorar a resposta. A principal conquista dessa
colaboracéo foi a arrecadacgéo de fundos de 10,5 milhdes de ddlares dos fundos CERF
da OCHA, que permitiram salvar vidas numa primeira fase antes de lancar o Apelo Inter-
Agenciasl.

- Saude e HIV-Sida

Em 2015, as agéncias das NU, nomeadamente o UNICEF, OMS, UNFPA, concentraram
a sua assisténcia na reducdo da morbilidade e mortalidade materna e infantil,
concentrando-se na reducdo da taxa de mortalidade da populagéo e dos factores de
risco para a saude de adolescentes e doengas néo transmissiveis. Um resultado comum
fundamental foi o desenvolvimento do Plano Estratégico Nacional para a Saude do
Adolescente 2015-2020.

Em 2016, destaca o inicio da implementacdo do Fundo Global, cuja proposta foi
desenvolvida em conjunto pela UNAIDS, OMS, UNFPA e UNDP. No caso da proposta
da UNAIDS, OMS, UNDP, UNFPA e UNICEF ao Fundo Global, foi aprovado um
montante total de 90 mil délares para programas de Angola sobre HIV-Sida, TB e
Malaria para 2016-2018

Durante o primeiro trimestre de 2017 um surto de célera afectou principalmente duas
provincias do norte de Angola, Zaire e Cabinda. O UNICEF e a OMS trabalharam em
conjunto com o Ministério da Saude para impedir a sua disseminagédo pelo pais.

- Direitos Humanos

Em 2015, as Nag¢Bes Unidas, em particular o PNUD, a UNICEF e o ACDH deram apoio
para fortalecer a capacidade das instituicbes governamentais que lidam com questbes
de direitos humanos. Os resultados desses esfor¢os incluem a melhoria da coordenacéo
interinstitucional, presidida pelo Ministério da Justica e Direitos Humanos.
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- Equidade de género

Em 2015, o PNUD, UNFPA, UNAIDS e UNICEF promoveram a equidade de género
através do fortalecimento da capacidade nacional de integracdo, implementacao,
monitorizacao e relatorios de género, tanto ao nivel nacional como local. A campanha
dos 16 dias de Activismo contra a Violéncia contra Mulheres e Criangas, um processo
liderado pelo UNFPA, reuniu o PNUD, UNICEF, UNAIDS e UNHCR, Ministérios-chave
como o Ministério da Familia e promogéo da Mulher, o Ministério da Saude e as OSCs.

Uma das boas préticas € o trabalho realizado no ODS 5. Com o apoio do PNUD e do
UNFPA, o Ministério da Familia e Promocdo da Mulher e o Instituto Nacional de
Estatistica produziram e publicaram em conjunto o primeiro Relatério de Género do pais
e estabeleceram uma linha de base estatistica para apoiar a monitorizacdo nacional e
informar sobre o ODS 5 da Agenda 2030.

- Recolha de dados e analise

A recolha e andlise de dados sobre os principais indicadores estatisticos e sociais
continua a ser um desafio em Angola, o que limita o planeamento, orgamentacao,
implementacéo, monitorizacao e avaliagdo eficazes das iniciativas de desenvolvimento.
Assim, os esfor¢cos do Sistema das Nac¢des Unidas em Angola, particularmente da FAO,
PNUD, ONUSIDA, UNICEF, UN-Habitat, UNFPA e OMS concentraram-se em contribuir
para fortalecer a capacidade e melhorar a qualidade das estatisticas a diversos niveis,
apoiando o Instituto Nacional de Estatistica e sectores-chave da producéo de dados.

Em 2017, foi prestado aconselhamento técnico ao Instituto Nacional de Estatistica (INE)
no desenvolvimento do Relatério de linha de base dos ODS. Quatro subgrupos dos ODS
foram criados por membros de ministérios sectoriais e das NU.
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4.4.4

Estratégias de minimizagdo de custos

E importante destacar a Estratégia Operacional de Negdcio (Business Operating
Strategy - BOS) que as NU em Angola querem implementar como seu primeiro passo
para o Delivering as One (DaO) em Angola, como mencionado. O BOS faz parte da
abordagem do UNDG estabelecida nos Procedimentos Operacionais Padréo para
Paises que Adoptam a Abordagem Delivering as One (UNDG 2014).

O OMT foi responsavel pela elaboracéo e implementacéo do BOS. E estruturado por
subgrupos de uma forma que esta claramente alinhado com as seis linhas de servigos
comuns:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

Servicos comuns de compras;

Servigos comuns de tecnologia da informagéo e comunicacao (TIC);
Servicos comuns de recursos humanos (RH);

Servigos logisticos comuns;

Servigos financeiros comuns; e

Servigos comuns de instala¢des (incluindo instalagées comuns)

A andlise custo-beneficio esperada da implementacdo do BOS durante 2018 e
2019 é de USD 1.176.712. Para conseguir isso, foram identificadas algumas prioridades
e a partilha de encargos e responsabilidades foram acordados da seguinte forma:

Adquisicbes e suporte logistico: material de escritério, consumiveis e moveis,
agéncia lider OMS.

TIC: conectividade com a Internet e servico de telefonia mével, agéncia lider
PNUD.

Alfandega e autorizagdes, agéncia lider UNICEF.

Viagens, agéncia lider PNUD.

Manutencao de veiculos, agéncia UNHCR.

Existem varios instrumentos cujo uso é encorajado para obter ganhos em termos de
estratégias de minimizagéo de custos e resultados de qualidade, como por exemplo:

v

Simplificando processos: reduzindo a duplicagdo e os custos de transacéo
(tempo gasto em actividades)

Melhoria do enfoque operacional: através da analise de custo-beneficio, analise
de custos de transacao e analise de processos de negocios.

Priorizacéo de iniciativas de harmonizacéo de alto impacto.

Melhoria da qualidade: melhorando a oportunidade, a capacidade de resposta e
o profissionalismo.

Melhoraria da monitorizagdo e acompanhamento dos resultados.
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4.5 Critério de sustentabilidade

O critério de sustentabilidade examina até que ponto os beneficios da implementacéo
continuardo apos a conclusdo do UNPAF 2015-2019.

As principais questdes relacionadas com o critério de sustentabilidade sdo as seguintes:

I.  Até que ponto as estratégias e mecanismos implementados garantem que 0s
resultados das intervengfes permanec¢am uma vez o UNPAF esteja concluido

II.  Aviséo dos parceiros sobre o papel das Na¢des Unidas e a sua relacdo com as
institugdes implementadoras do governo e das OSCs.

Para responder plenamente a estas questdes, ha constatagfes relacionadas com os
seguintes aspectos:

4.5.1 Estratégias para asustentabilidade e mecanismos de apropriacdo nacional

Na implementacao das diferentes agéncias do sistema das Nac¢des Unidas em Angola,
identificam-se tanto abordagens upstream (politicas) como downstream (operacionais).

Angola estd em processo de transicdo a pais de rendimento médio. Algumas das
agéncias das NU no pais desenharam nos seus programas nhacionais estratégias
focalizadas em trabalho upstream, geralmente por meio de uma combinacéo de politicas
e programas de advocacia, bem como intervencgdes através de projectos-piloto a serem
ampliados (scaling up), visando mudangas institucionais e mudangas comportamentais
nas sociedades para melhores resultados de desenvolvimento. Os programas-pais das
agéncias foram projectados para criar 0 ambiente mais apropriado, por meio do apoio a
politicas e programas adequados, voltados para o ambito de trabalho de cada uma
delas, e pela promocdo de estruturas e quadros legais alinhados aos padrdes
internacionais e pelo aprimoramento da aprendizagem e da capacita¢éo das instituicdes
governamentais. Por outro lado, diferentes projectos pilotos foram implementados a
nivel local para criar evidéncias e engajar parceiros locais para identificar solucdes a
serem replicadas ou ampliadas, como por exemplo 0s casos dos projetos escolas
amigas das criangas ou de gravidez precoce na Huila.

Os resultados para a populacdo do pais e para 0 seu ambiente sdo o principal
ingrediente para a definigdo dos programas nacionais das agéncias. No entanto, a
obtencao de resultados de escala geralmente ndo € possivel no prazo de cinco anos,
pelo que se torna impossivel avaliar esta possibilidade no quadro do actual UNPAF. A
implementacédo de um projecto-piloto precisa de gerar apropriacao tanto a nivel central
como local, ser acompanhada por uma estratégia de advocacia de alto nivel e
capacitacdo para assegurar a sustentabilidade e a adesdo institucional. Alcancar
resultados em larga escala € um investimento a longo prazo. Envolver parceiros
estratégicos, incluindo o sector privado, 0 governo e a sociedade civil pode acelerar os
resultados, mas, ao mesmo tempo, envolve a construccéo de parcerias e a criagéo de

confianga, 0 que por certo consome tempo e recursos.

Algumas das agéncias conseguiram alcancar resultados de escala num processo a
longo prazo que transcende o quadro temporal do UNPAF iniciado em 2015. Isso foi

130



Avaliacdo do UNPAF 2015 - 2019 para Angola. Relatério Final

possivel através da implementacdo de projectos-piloto/demonstrativos que foram
avaliados no terreno em localizacbes geograficas especificas e em combinagdo com os
esforcos de advocacia contribuiram para a sua expansao como politicas ou programas
nacionais.

Apesar do facto de os projectos-piloto ou demonstrativos estarem presentes em muitas
das agéncias, essas experiéncias foram escassamente documentadas, constituindo
uma abordagem de estudos de caso. HA uma necessidade de aproveitar essa
experiéncia por razbes de responsabilidade e aprendizagem organizacional. Identificar
as condi¢bes que possibilitam a ampliacdo de um projecto-piloto no pais é fundamental
para o trabalho das agéncias, especialmente num contexto de cortes orgamentais e
recursos escassos e 0s investimentos em projectos-piloto/demonstrativos precisam
produzir resultados que vao além de uma pequena intervencao.

As principais estratégias utilizadas para apoiar o desenvolvimento da agenda definida
no UNPAF 2015 — 2019 a fim de alcancgar a sustentabilidade futura das intervengoes,
tém sido a capacitagdo tanto institucional como comunitaria e a advocacia. Em relacéo
a capacitacao, um exemplo que evidencia essa direccdo € o grande esfor¢co que as
agéncias do sistema das NU tém feito com os parceiros governamentais e sociedade
civil, desenvolvendo formacdes e iniciativas de capacitacdo com equipas técnicas.

Os parceiros implementadores foram orientados para melhorar a gestéo de recursos, a
prestacédo de servicos de melhor qualidade e treinados para desenvolver um melhor
planeamento e M&E de politicas publicas. Nos ultimos anos, houve progressos
significativos no desenvolvimento de mecanismos nacionais de monitorizacdo, mas
houve um progresso ainda limitado na criagdo de um sistema nacional de avaliagéo.

Neste mesmo ambito, de estrategias de capacitagdo para a sustentabilidade das
politicas, destaca-se o trabalho feito para a melhoria de dados e evidéncias. Ja no
passado, em 2014, se ajudou ao pais a realizar o primeiro Censo depois da
independéncia do pais. A partir deste, continuou-se o apoio ao Instituto Nacional de
Estatistica, para melhor disponibilizacdo de dados aos decisores politicos e a sociedade
em geral. Contudo, ndo é suficiente apenas obter os dados, ja que 0s mesmos devem
ser publicos e estar em formato adequado para que possam ter uso e utilidade. Foi
estabelecida uma cooperacao sul-sul com Mocambique para analisar qual a plataforma
a utilizar para tornar os dados mais acessiveis para 0s decisores politicos e para a
populacgéao.

Com o Instituto Nacional de Estatistica também se trabalhou numa area importante, qual
€ a interpretacdo dos dados. No quadro do Grupo de Trabalho de M&E do UNPAF foram
realizados encontros periddicos com o INE. Nestas reunibes analisam-se os dados,
quais séo as diferengas, como articular também os relatorios nacionais e globais. Foi
criado esse quadro para a andlise de dados.

Neste campo de fortalecimento da capacidade institucional para fazer politicas
baseadas em evidéncias, estdo a ser realizados quatro estudos importantes: (i)
“Homens e mulheres”, (ii) “Caracteristicas da populagéo jovem de Angola”, (iii) “Primeiro
relatério analitico sobre dados de género”, (iv) “Dividendo demografico”. Este ultimo
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destaca-se como importante no quadro do lema langado pela Unido Africana em 2017:
“Aproveitamento do dividendo demografico através de investimentos na juventude”.
Angola participa assim no reconhecimento que em Africa a juventude tem um percentual
importante sendo necessério olhar de uma forma estratégica para priorizar politicas para
ela. O estudo est4d a ser finalizado e olha para as tendéncias de crescimento
populacional e informa sobre investimento que deve ser feito para obter um
desenvolvimento sustentavel. A estratégia de sustentabilidade passa, depois da
obtencdo das evidéencias, pela advocacia e apoio no planeamento e or¢camentacdo
nacional.

Existem aspectos, que serdo apresentados como desafios, para dar sustentabilidade e
continuidade aos avancgos e politicas implementadas durante esses trés primeiros anos
do UNPAF. Certos aspectos do contexto politico, do contexto socioeconémico, do
contexto dos direitos humanos e do contexto internacional serdo fundamentais.

Principais desafios para a sustentabilidade das politicas a partir de entrevistas e analise
documental foram identificadas:

Contexto politico

¢ Aluta contra a corrupgao
¢ Descentralizagdo

Contexto socioecondomico

¢ Estabilizacdo macroecondmica

Contexto dos direitos humanos

¢ Direitos civis e politicos
e Refugiados
e Gestdo do espaco civico
e Juventude

Contexto internacional

e Participacao de Angola e papel nas organizagdes regionais
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4.5.2 A visédo dos parceiros sobre o papel das Nacbes Unidas e a sua relacao
como as institu¢cdes implementadoras

Um aspecto central de qualquer programa € a sua implementacdo e, portanto, 0s
parceiros sdo um aspecto critico, tanto para conhecer a capacidade de implementacao
como para avaliar a sustentabilidade das intervencdes e estratégias.

Neste quadro, o papel das Organizacdes da Sociedade Civil identifica-se como chave.
Uma constatacéo clara que deve ser reforcada dentro dos mecanismos de coordenacao
do UNPAF é o desenvolvimento da sociedade civil em Angola. As organizacdes da
sociedade civil, incluindo ONGs e angolanos no exterior desempenharam um papel
visivel no pais.

Os ultimos anos, no entanto, testemunharam uma reducao do nimero de doadores em
Angola, resultante da crise econdmica global e do alto custo de operacdo no pais.
Menos organiza¢des consolidaram o seu trabalho em areas especificas como direitos
humanos, resposta ao HIV-Sida, educag&o, saude e agricultura. De acordo com o indice
de Sustentabilidade em Angola, produzido pela USAID em 2015, a maioria das ONGs
no pais ndo consegue garantir a sustentabilidade financeira.

Em 2015, poucos doadores permaneceram em Angola. Um ndmero limitado de agentes
implementadores foi identificado, o que representa uma fraqueza para a implementacao
dos projectos locais. Parceiros tradicionais com grande capacidade de operacdo no
campo deixaram o pais, como a Oxfam. Ao mesmo tempo, diferentes relatérios e
informantes declaram a fraqueza da sociedade civil.

De acordo com varios relatérios, como o indice CSO Sustainability da USAID (2015),
Angola aparece em dltimo lugar no ranking da Africa subsariana em termos de
sociedade civil, aparecendo na ultima posi¢cdo em algumas dimensdes como viabilidade
financeira, prestacao de servicos, infra-estrutura e imagem publica.

N&o existe informagédo actualizada sobre o numero de OSC que operam em Angola. Em
2014, 228 organizagdes nacionais e 73 OSC internacionais, ou um total de 301
organizacoes, foram relatadas como registadas pelo Ministério da Justica e dos Direitos
Humanos. A precisdo deste niumero ndo pode ser verificada. Muitos observadores
acreditam que o namero real de organiza¢des activas é uma fraccao desse total.

No quadro da presente avaliagdo destacam-se os principais elementos por parte dos
parceiros e o seu trabalho com as Nag¢des Unidas.

O perfil principal dos colaboradores que responderam a pesquisa é o de organizagdes
ndo-governamentais (43,8%), 6rgdos governamentais (18,8%) ou outros tipos de
organizacdes (18,8%). A grande maioria dos respondentes (81,3%) trabalham em
organizacdes de pequena e média dimensdo (com menos de 100 funciondrios)
enquanto apenas 18,7% desenvolvem actividade em organizagbes com mais de 250
membros.
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A maioria das organizagfes que responderam (75,1%) ja colabora com as NU h& mais
de cinco anos e apenas 12,4% encetou essa colaboracdo ha menos de dois anos. Isso
demonstra esse compromisso com o trabalho de longo prazo, a criacdo de parcerias
duradouras e a abordagem de sustentabilidade das colaboracdes.

O contrato-quadro (50%) e os memorandos de entendimento (37,5%) s&o o dispositivo
formal mais frequente na relacdo entre as organizacdes respondentes e as NU.

6. Que tipo de acordo/parceria a sua organizagdo tem com agéncia das
Nacoes Unidas?

@ Memorando de Entendimento

@ Contrato-guadro (framework contract)
Menhum acordo oficial

@ Nao sei/ outros

A totalidade das respostas relativas a importancia da parceria com as NU considera-a
muito importante (81,3%) ou importante (18,7%). A totalidade dos respondentes (100%)
considerou que a parceria com as NU contribuiu para a sustentabilidade dos resultados
alcancados.

Um aspecto fundamental é verificar se a totalidade (100%) das organizacbes que
responderam manifestou o desejo de dar continuidade a parceria com as NU.

12. A sua organizagdo gostaria de continuar a colaborar com a agéncia 13. Continuaria a colaborar com a agéncia parceira das Nagdes Unidas do
parceira das Nagoes Unidas nos proximos anos? mesmo modo que antes; ou considera h...pliagao ou redefinicdo da parceria?

@ Sim
@ Nio

@ Continuar da mesma maneira
@ Expandir/redefinir (por favor,
explique):

A este respeito, uma maioria substancial

das organizagdes (75%) expressou a intencéo de ampliar ou redesenhar os termos da
parceria com as NU engquanto os restantes 25% preferem manter os moldes actuais de
colaboracdo. Como resultado das entrevistas e a resposta ao inquérito realizado
especificamente para esta avaliagdo do UNPAF, podemos sistematizar a visdo dos
parceiros implementadores da seguinte maneira:
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VI.

Os contributos mais efectivos das NU:

Melhoria da capacidade de planificacédo
estratégica das organizagoes;

Reforco material, técnico,

organizacional das OSC,;

Fortalecimento e melhoria do dialogo
entre o governo e a sociedade civil;

Contributo efectivo para a melhoria das
condicbes de saude (luta contra o HIV,
servicos de SSR para adolescentes e
gravidas, programas de saude sexual e
reprodutiva para jovens);

Melhoria da capacidade das
organizaces na gestao e
implementacédo de projecto;

Sensibilizacdo e reforgo das

capacidades das comunidades, bem
como do comportamento dos seus
membros (aumento do rendimento das
comunidades agricolas e promocao do
associativismo e cooperativismo).

Factores

internos ou externos limitantes do

alcance dos resultados esperados:

Em termos internos: a falta de engajamento e
compromisso politico do governo em relacéo a
determinadas metas; as deficiéncias de gestao
dos recursos publicos; a fraca capacidade das
OSC para influenciar os processos de
desenvolvimento; a extensao territorial do pais
e as insuficiéncias ao nivel das vias de
comunicagdo; a insuficiéncia de recursos
humanos, técnicos e financeiros com que se
confronta o0 governo e as restantes
organizacoes;

Em termos externos: a limitacdo de fundos; os
prazos reduzidos para implementagdo dos
projectos; a burocracia e  processos
administrativos associados ao acesso aos
fundos, & monitoria e avaliacéo; as dificuldades
na transmissao do know-how entre os técnicos
das NU e os beneficiarios nacionais; recursos
humanos das NU escassos e sobrecarregados
para atender as necessidades efectivas das
OSC e das comunidades.

Principais reflexdes:
l.

a necessidade de dar continuidade ao
apoio fornecido para melhorar o acesso
aos servicos de saude;

a necessidade de estender os projetos
para além das provincias piloto;

considerar a juventude como publico
alvo prioritario (beneficiario e
instrumental) para os programas das
NU;

reorientar as intervencdes, tendo como
foco as comunidades mais vulneraveis
e desprotegidas e ndo deixar ninguém
para tras.

Principais licbes aprendidas:

O envolvimento das comunidades é
fundamental para a sustentabilidade dos
resultados alcangados;

A existéncia de processos de comunicacio
adequados faz toda a diferenca;

O trabalho conjunto entre os técnicos das
agéncias das NU e os membros das
organizacbes da sociedade civil,
objectivo de partilhar conhecimentos e
consolidar a estrutura institucional
organizacdes;

com O

das

O acompanhamento das actividades e os
sistemas de monitoria e avaliacdo sao
instrumentos importantes que contribuem para
maior eficacia dos resultados e para reforcar a
respectiva sustentabilidade.
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Com base na andlise delineada em cada seccgéo deste relatério, a equipa de avaliagdo
desenvolveu as seguintes conclusoes:

Concluséo #1: A mudanca no contexto econdémico e politico em Angola, devido a
gueda dos precos do petréleo e ao aumento das emergéncias humanitérias,
provocou umamudanca nas prioridades nacionais que obrigaram as agéncias das
NU a introduzir ajustes nos resultados planeados e nas estratégias
implementadas, com uso de fundos para assisténcia directa as populacdes.

Como consequéncia, a resposta e a preparacdo para crises humanitarias e a entrega
directa de bens e servicos tiveram maior peso no quadro de implementacdo do UNPAF.
Essas mudancas no contexto foram premissas nao tidas em consideracdo no desenho
do UNPAF. O UNPAF néo foi desenhado de forma que permita a analise de atribuicdo
de resultados ao programa. Esses pressupostos, ndo considerados no UNPAF,
requereram uma resposta por parte do sistema das NU em Angola no geral e por parte
de cada uma das agéncias em particular:

- Crise economica com a queda do preco do petroleo: constatou-se a capacidade das
Nagdes Unidas para mobilizar recursos financeiros e técnicos que permitiram
aumentar a resiliéncia perante as catastrofes. O trabalho de estender zonas de
cultivo permitiu durante a crise contribuir para a sustentabilidade alimentar e para o
desenvolvimento do pais. Foi igualmente destacavel a rapida mobilizacdo de
recursos perante a febre amarela em conjunto com o governo e outros parceiros, o
que permitiu resolver esta situacdo. Conseguiu-se reverter a situagdo para que se
pudessem continuar as politicas de desenvolvimento.

- Graves emergéncias humanitarias (surto da febre amarela, refugiados da RDC, seca
nas provincias do sul, epidemia de cdlera nas provincias do nordeste, incluindo
Luanda e o aumento dos casos de maléria e tuberculose, principalmente nas
provincias fronteirigas): provocaram uma mudanc¢a nas prioridades nacionais que
obrigaram as agéncias das NU a introduzir adaptacdes nos resultados planeados e
nas estratégias implementadas. Situacdo de grande dificuldade para o pais porque
veio acontecer em conjunto com uma crise econdmica. Estas emergéncias foram
um importante factor de distracdo na implementacao dos recursos do governo e das
agéncias. Destacou-se a licdo de trabalhar entre o nexo emergéncias e
desenvolvimento; e de trabalhar no desenvolvimento de sistemas para prever
situacdes de emergéncia e continuar a apoiar o pais nos planos de contingéncia e
preparagdo contra desastres Bem como a constru¢éo de resiliéncia em todos os
setores.

- Transicdo de poder e novo ambiente politico: aparecem novas tendéncias de
reformas que apontam alguns temas prioritarios.
* Descentralizacdo de poderes através da futura implementacdo de Autarquias
Locais;
* Aposta no desenvolvimento agricola;

* Inicio de melhoria do ambiente de negdcios, combatendo-se a corrupcdo e a
burocracia;

* Melhorias na saude e na educacao.
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Conclusdo #2: Em termos de contribuicdo dos Grupos de Trabalho,
nomeadamente os referidos acadaum dos trés resultados do UNPAF, identificam-
se diferentes estratégias que estao a contribuir significativamente para melhorar
avida das pessoas do pais, especialmente as mais vulneraveis. Porém, o trabalho
conjunto dos grupos de resultado (outcome group) tem uma dinamica de trabalho
mais focado na agregacao das atividades das agéncias, embora haja espaco para
melhorias em direcdo a abordagens mais globais orientadas para problemas, na
medida em que o0s planeamentos estdo baseados fundamentalmente nos
mandatos de cada agéncia.

O trabalho habitual dos Outcome Groups € que cada agéncia indica 0 que pretende
alcancar no ano em termos de resultados, em termos de indicadores e também em
termos geogréficos. Compilam um plano de trabalho anual. Trimestralmente da-se
seguimento e no sexto més fazem uma apreciacdo do que se atingiu. Antes do fim do
ano elaboram um relatério do feito durante o ano.

Até ao momento ndo se tém desenvolvido Joint Programmes, mas sim Joint
Programming e Joint Initiatives. Identificaram-se diferentes estratégias de cooperacao
como apelo interagencial e Memorandums de Entendimento entre as agéncias com
Planos de trabalho conjunto; assim como notaveis casos de parcerias bilaterais muito
frutiferas.

Concluséao #3: HA um seguimento dos indicadores de resultado do UNPAF, mas
as relacbes entre as agéncias em termos de M&A sao fundamentalmente
funcionais (Ad Hoc); n&o se identifica um sistema de M&A abrangente, além dos
Annual Work Plans e relatorios de Annual Review.

Nos ultimos anos, houve um progresso significativo no desenvolvimento de mecanismos
nacionais de monitoria, mas houve um menor progresso na consolidacdo de sistemas
institucionais de avaliacdo. Assim, muito se melhorou na geracdo de evidéncias para
orientar as politicas publicas e os sistemas de M&E com muitos dados setoriais
disponiveis. Contudo, muitos destes dados estdo pendentes de validacéo.

O pais comecou um processo muito importante no apoio ao desenvolvimento dos ODS
e o Sistema das Nag¢0fes unidas ajudou no Quadro de Parceria das NU. O processo de
desenvolvimento dos ODS ndo esta terminado, mas houve um esforgo inicial por
coordenar os actores e revisar indicadores que podiam ser usados.
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Concluséo #4: De uma maneira geral, o UNPAF 2015-2019 foi substancialmente
alinhado as prioridades nacionais no seu desenho e este facto encontra-se
demonstrado no préprio documento. Contudo, o UNPAF enfatizou algumas areas
prioritarias do PND 2013-2017, nao tendo coberto areas que ja tinham sido
identificadas pelas estratégias nacionais e que se evidenciaram ainda mais no
contexto nacional, sobretudo devido a crise econémica.

Ainda ao longo da implementacgé&o, este alinhamento foi progressivamente procurado
através de projetos e atividades especificas das diversas agéncias. Por exemplo, ndo
havia nenhuma intervencdo planejada na area das eleicbes, mas se adaptou ao
contexto para apoiar o processo de fortalecimento democratico. Trabalhou-se com o
CNE e com os partidos politicos, atores com que nao estava previsto.

Também na area do género ha intervencdes que ndo estavam previstas de uma maneira
especifica, por exemplo, se esta a trabalhar no empoderamento da mulher para
participar no processo autarquico.

Na area de descentralizacdo, muito trabalho estava previsto para ser feito com os
Conselhos de Auscultagdo e Concertacdo Social. Havia indicadores e previsdes bem
especificos que ndo foram alcangados por falta de financiamento da parte das agéncias,
por um lado, e pela vontade politica, por outro. Esses exemplos mostram a dificuldade
e a alta dependencia das mudancas ao trabalhar em aspectos mais politicos.

Estes sdo alguns exemplos de estratégias que indicam, por uma parte, que ndo se
identificaram como uma prioridade no desenho do UNPAF, mas, por outra, uma
capacidade positiva de adaptacdo a mudangas no contexto.

Concluséao #5: Quatro elementos de contexto influenciaram de forma decisiva os
resultados alcancados nos trés primeiros anos do UNPAF 2015-2019,
nomeadamente, a reducdo de fundos alocados por parte do governo as
actividades previstas, resultante da reducdo de receitas petroliferas, a reducéao
dos fundos disponibilizados pelas NU e pelos doadores, a escassez de recursos
humanos em diversas agéncias das NU e alta rotatividade nos parceiros do
Governo, assim como o incremento de emergéncias humanitarias, em particular
a seca nas provincias do sul e a necessidade de assistir os refugiados da RDC.

Foi reforcada a resposta coordenada do sistema das Nac¢des Unidas nomeadamente
para:

» Resposta coordenada as emergéncias nacionais (refugiados, seca, febre amarela,
célera)

* Construgao conjunta do Quadro de Resiliéncia no sul do pais
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* O sistema das Nagdes Unidas ajudou na melhoria do alinhamento com os ODS. Nao
esta ainda terminado, mas houve um esforco de juntar os actores, de rever que
indicadores podiam ser usados, a qualidade dos mesmos etc.

» Aplicacdo de abordagens upstream e downstream: muito trabalho foi feito na
formulacdo de melhores politicas e estratégias, mas muito foi também o trabalho
directamente com os beneficiarios

* Apoio ao governo e outros parceiros na construgdo de capacidade nacional para
implementar os direitos humanos e outras normas universais das NU. Apoio a
Sociedade Civil para monitorizar as eleicGes (Comissdo Nacional Eleitoral e o
Observatorio de Transparéncia Eleitoral)

» Comeco do trabalho do pais para graduacdo como Pais de Rendimento Médio e
preparagdo do pais para uma transi¢cdo suave, 0 que requer compromisso das partes

» Apoio a consolidacio da lideranga do pais no ambito internacional; na construcéo da
paz e seguranca da regido.

Concluséao #6: No que se refere a eficacia em termos de consecucgao dos
indicadores de M&A do UNPAF, a apreciacdo global remete para as seguintes
conclusdes:

1) Na &rea estratégica 1, as metas fixadas apenas foram atingidas no Indicador 1.1.3,
Provisdo de servigos, do eixo da Saude e no Indicador 1.1.2, Reforgo de capacidades e
formacéo, do eixo da Protecc¢do Social. Os restantes indicadores da area da Saude e
da Proteccéo Social, bem como a totalidade dos indicadores do eixo da Educacao estdo
em progresso, tendo-se em consideragdo que ainda existem 18 meses até ao final do
ciclo do UNPAF;

2) Na area estratégica 2, no eixo da Governagao e reforco institucional, o Indicador
2.1.1: Reviséo das politicas e leis sobre a descentralizagéo e refor¢co de capacidades de
governacdo local e o indicador Indicador 2.1.2: Sistema nacional de estatistica reforgado
para contribuir para a planificacdo, implementacdo e monitoria, baseada em evidéncia
estatistica, ja antingiram as metas fixadas enquanto no eixo do acesso a Justica e
Direitos Humanos apenas o Indicador 2.2.2: Aumento da qualidade e quantidade de
servicos juridicos e proteccdo disponivel aos cidad&os.concretizou as metas
estabelecidas. Os restantes indicadores da area estratégica estdo em progresso, dentro
da possibilidade de serem concretizados até ao final do ciclo;

3) Na éarea estratégica 3, no eixo Crescimento inclusivo, diversificagdo econdmica,
producdo, e criagdo de emprego apenas o Indicador 3.1.6: Aumento da participacéo das
mulheres na economia através de melhor acesso a formacao, tecnologia, e recursos
produtivos cumpriu as metas propostas enquanto os trés primeiros indicadores
reflectem o efeito adverso das condicbes de contexto. Por outro lado, no eixo
Sustentabilidade ambiental, mudancas climéticas e reducéo dos riscos e desastres, 0
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Indicador 3.2.1: Numero de iniciativas de segurancas relacionados com mudanca
climatica, biodiversidade, desertificacdo, economia verde e seguranca energética ja
atingiu as metas propostas enquanto os outros dois indicadores estdo em situacéo de
progresso, com um horizonte temporal adicional de 18 meses que podera contribuir para
uma melhor performance.

Concluséao #7: O Governo tem trabalhado para assegurar o novo edificio para as
Nacbes Unidas e iniciou-se o trabalho de aderéncia ao modelo Juntos na Acao
(Delivering as One).

Esta mudanca teve um costo cero para as Nacbes Unidas, sendo uma medida
temporaria até encontrar um prédio definitivo para a ONU

Por outro lado, foi assinado por todas as agéncias a Business Operations Strategy.
Neste marco foi feito um trabalho para analisar as areas em que o modelo DaO maior
beneficio traria em termos de alinhamento das Na¢des Unidas, por exemplo, na area
procurement ou nos servigos de internet. Estdo a ser identificadas as principais areas
nas quais o trabalho conjunto das agéncias pode resultar em mais eficiéncia. As
poupancas dai resultantes poderiam ser utilizadas para a area programatica. Aspeto
ressaltado muito positivamente pelos parceiros: o governo e, sobretudo, os doadores
veem de forma muito pertinente o trabalho interprogramatico entre agéncias e o
lancamento de programas conjuntos para melhorar a eficiéncia e impacto.

Concluséao #8: Em termos de eficiéncia, uma primeira conclusdo é que uma
execucdao geral préxima ao cenério planejado € observada. A execucado do ano de
2017 permitiu a colocacdo acima, em termos de montantes desembolsados.

Do ponto de vista do orcamento indicativo ndo todas as agéncias apresentaram um
orcamento no momento da assinatura do UNPAF na medida em que um numero
importante das mesmas ndo apresenta um compromisso orcamental para trabalhar para
0S seus objetivos a médio prazo no &mbito do UNPAF. Este fato queda justificado pelos
ciclos orcamentarios das agencias das NU que é anual ou bianual e que uma porcéo
importante desse or¢gamento € mobilizado sobre a base de doagfes voluntarias. O
UNDAF ¢é apresentado também como um mecanismo para a mobilizacdo de recursos.

Concluséao #9: Uma oferta limitada de parceiros internacionais da sociedade civil
a nivel nacional e internacional foi identificada, o que representa um desafio para
a implementacédo dos projetos a nivel local. Parceiros tradicionais, com grande
capacidade de operacdo no campo, deixaram o pais nos ultimos anos.

Como mencionado, este novo modelo exige um maior esforgco em termos de eficiéncia.
Baseia-se em um equilibrio de intervengBes downstream e upstream nomeadamente
advocacia politica, transferéncia de conhecimento e capacitacéao institucional. Tudo isso
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significa uma maior presenca e cooperacao do pessoal técnico das NU com os parceiros
institucionais, pois eles serdo mais responsaveis por criar as capacidades institucionais
e selecionar o parceiro qualificado, e menos pela implementacéo direta de projetos.

Concluséao #10: A mudanca no modelo de intervencdo no pais, que jA comecou
neste ciclo de cooperacéo, como resultado do processo de graduacdo como Pais
de Rendimento Médio, é identificada como um dos principais desafios em termos
de sustentabilidade, uma vez que requer a apropriacdo de metodologias e
objetivos de projetos pelos parceiros nacionais, também share costs (uso de
recursos do estado para a cooperacao da ONU).

Os parceiros reconhecem o apoio financeiro, material e técnico que tera permitido o
desenvolvimento institucional e organizacional de muitas organiza¢gfes da sociedade
civil e a sua afirmacgdo no contexto da advocacia social, da promocao dos direitos
humanos e ac¢bes dirigidas a potenciar didlogo entre o governo e a sociedade civil,
incluindo o setor privado.

Também a melhoria da planificacdo estratégica, através do apoio técnico prestado ao
governo de Angola nos seus mais diferentes dominios, no quadro de apoio material,
financeiro e metodoldgico, bem como no fortalecimento e melhoria do dialogo
institucional entre o governo e a sociedade civil, por via dos diversos programas, o0 que
é financiado por diversas agéncias do sistema das Nac¢des Unidas em Angola.

A nivel de desenho e implementacao de projetos, deve ser tida em conta a extensao
territorial que dificulta a cobertura total, bem como a falta de meios rolantes para facilitar
a movimentacao e a existéncia de vias de dificil acesso.

Concluséao #11: O UNCT e o RCO teve um papel relevante durante o periodo,
nomeadamente o posicionamento elevado obtido com o Governo, o Parlamento e
a Magistratura assim como com a Sociedade Civil. Isso é um elemento
transcendental que facilita a implementacdo do UNDAF para evitar eventuais
restricdes de dialogo politico. Por outro lado, ha um desequilibrio entre a
guantidade e a qualidade das tarefas confiadas e os recursos disponiveis para o
RCO.
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Alinhado
com
Conclusao:

C#1

C#2

RECOMENDACAO

R #1:

Recomenda-se a integracdo dos cinco eixos prioritarios do proximo
ciclo de cooperacéo das Nac¢des Unidas com Angola com 0s cinco
pilares da Agenda 2030:

e Pessoas: erradicar a pobreza e a fome de todas as maneiras
e garantir a dignidade e a igualdade.

e Planeta: proteger os recursos naturais e o clima do nosso
planeta para as geracdes futuras.

e Prosperidade: garantir vidas prosperas e plenas em
harmonia com a natureza.

e Paz: promover sociedades pacificas, justas e inclusivas.

e Parceria: implementar a agenda por meio de uma parceria
global sélida.

Deve ser buscada a interconexao e a integracdo desses resultados
para assegurar que o propésito do futuro UNPAF se concretize,
tentando incluir nomeadamente areas que nao foram de todo
abordadas (nem ao nivel do desenho nem da implementacdo de
projectos/actividades), como sejam Energia, Infraestrutura e
industrializacdo, Desigualdade, Consumo e producao ou Oceanos.

R #2:

Empoderar mais aos outcome groups: conseguir mais dinamismo,
capacidade de adaptacdo, menos dispersdo e mais foco, a través
da indentificacdo do valor agregado de cada agéncia para
estratégias upstream e downstream. Cenario para superar 0
enfoque de agregacao dos CPAP das agéncias e pensar em termos
de valor agregado: o que é que juntos consegue trazer uma melhor
contribuicdo para o pais.

O reforgo entre os grupos de trabalho deve ser vertical e horizontal.
Por exemplo, fortalecendo o vinculo entre o PMG e o UNCT e
também concentrando-se em discussfes mais substanciais dentro
do grupo e com outros grupos de trabalho.
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Alinhado
com
Conclusao:

C #3

C#4

C#5

C #6

RECOMENDACAO

R #3:

Fortalecer o sistema de M&A movendo-se em direcdo a um sistema
holistico orientado a resultados para todo o UNPAF baseado na
abordagem da Teoria da Mudanca. Usar a técnica SMART
(especifica, mensuravel, alcancavel, relevante, com limitado no
tempo), apoiada por uma ferramenta correspondente em formato de
matriz, para desenvolver todos os indicadores da matriz de
resultados.

R #4:

Tendo em conta o0 novo PND e as prioridades e objectivos por este
estabelecidos, o0 novo UNPAF deve enfatizar o trabalho em mais
areas estabelecidas pelo governo de Angola, sem uma
preocupacao de total abrangéncia, mas mobilizando competéncias
especificas mais alinhadas as prioridades e estratégias nacionais,
sobretudo tendo em conta importantes alteragbes no contexto
nacional.

R #5:
O proximo ciclo de cooperacao devera abordar:

a) a promessa de nao deixar ninguém para tras (“leave no one
behind”), inclusive através de medidas destinadas a reduzir as
desigualdades:

b) como e por que esses grupos serdo direcionados (Teoria da
Mudanca).

C) a gestdo baseada em resultados como um mecanismo para
capturar o relacionamento entre os principais interessados, a
responsabilidade individual e colectiva e o0s resultados
acordados.

R #6:

Recomenda-se que, para cada resultado, um indicador possa ser
identificado relacionado a: resposta humanitaria, género, equidade
e C4D. Néo se identifica a necessidade que tenha um pilar dedicado
aos temas transversais, mas deveria estar claro que significam para
o Sistema das NU, qual € visdo conjunta, qual € a contribuicéo,
guais os resultados.
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Alinhado
com
Conclusao:

C #7

C #8

C#9

C #10

RECOMENDACAO

R #7:

Uma vez que o pais indica que esta pronto a iniciar o DaO, ha uma
oportunidade das Nacdes Unidas como agéncias para posicionar-
se duma forma diferente que seria valorado de forma positiva pelos
parceiros. No contexto actual, onde se da relevancia ao trabalho
intersectorial, as Nacdes Unidas também podem tirar proveito e
trabalhar de forma mais sinérgica. As poupancas dai resultantes
poderiam ser utilizadas para a éarea programatica. Aspecto
ressaltado muito positivamente pelos parceiros: o governo e
sobretudo os doadores véem de forma muito positiva o trabalho
inter-programatico entre agéncias e o lancamento de programas
conjuntos para melhorar a eficiéncia e impacto.

R #8:

Para o proximo ciclo do UNPAF, recomenda-se fortalecer o trabalho
de planeamento orgamental de médio prazo em todas as agéncias
gque nao puderam apresentar um COMPromisso orgcamentario
antecipadamente no ciclo anterior. Esse aspecto reforcara o
planeamento e o0 orcamento para resultados e a execugao baseada
nos mesmos (RBM).

R #9:

O Fortalecimento da Sociedade Civil identifica-se como uma
estratégia chave para conseguir os resultados de desenvolvimento.
Houve uma mudanca de contexto, nas suas vertentes econémica e
politica e o governo em geral identifica um valor agregado principal
ao apoio técnico das NU. Deve continuar o apoio a sociedade civil.
As organizacbes da sociedade civil, incluindo as ONGs, tém
desempenhado um papel altamente visivel no pais. Um nuamero
limitado de agentes implementadores foi identificado, o que
representa uma fraqueza para a implementacdo dos projectos a
nivel local.

Aproveitar o contexto actual para incluir nos orgamentos nacionais
areas prioritarias para o desenvolvimento, assim dotar uma
estratégia de sustentabilidade e escalabilidade das iniciativas
downstream.

R #10:
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Alinhado 5
com RECOMENDACAO
Conclusao:
As agencias da NU precisam aumentar o valor agregado por meio
de:
- capacidade de demonstrar resultados e value for money.
- processos de negdcio ageis e responsaveis.
- demonstrar valor agregado através de inovacdes, programacao
em escala e reduzir as desigualdades.
- apresentando um histérico no combate a desigualdade.
- integracao total da programacdo no continuum humanitério-
desenvolvimento.
C#11 R #11:
Fortalecer os recursos disponiveis do RCO para 0 monitoramento e
avaliacdo do UNPAF, nomeadamente para fazer um
acompanhamento em tempo e integrado do ciclo de execuc¢ao do
or¢camento.

147




Avaliacdo do UNPAF 2015 — 2019 para Angola. Relatério Final

148



Avaliacdo do UNPAF 2015 - 2019 para Angola. Relatério Final

Esta sec¢do aponta casos dos quais licbes aprendidas sdo extraidas do processo de
concepcao, implementacéo e avaliacdo do UNPAF Angola.

A importancia das estrategias downstream e a cobertura e escala dos projectos

Através do exercicio de avaliacdo, verificAmos como, durante o periodo de
implementacdo do UNPAF e nos anos anteriores, foram desenvolvidas experiéncias
locais com um impacto muito elevado na populacdo. No entanto, a maioria dos casos
foi desenvolvida numa &rea geografica especifica e para uma populacédo alvo especifica,
apresentando o desafio de, além da sustentabilidade, a sua escala e cobertura no pais.

Analisando as historias de sucesso que foram descritas ao longo deste documento, uma
licdo aprendida é a importancia de seu desenvolvimento a partir de problemas locais
com base numa uma estratégia de cobertura que inclua a capacidade de gerar aspectos
como autoridade politica, apropriacdo pelas partes interessadas e a existéncia de
competéncias e recursos para torna-lo eficaz em maior escala. Este é o contexto onde
o papel das agéncias da ONU se revela fundamental.

A implementacéo de um projecto-piloto precisa de gerar apropria¢do tanto a nivel central
como local, ser acompanhada por uma estratégia de advocacia de alto nivel e
capacitacdo para assegurar a sustentabilidade e a adesao institucional. Alcancar
resultados em larga escala € um investimento a longo prazo. Envolver parceiros
estratégicos, incluindo o sector privado, o governo e a sociedade civil pode acelerar os
resultados, mas, ao mesmo tempo, envolve a construcgdo de relacionamentos e a
criacdo de relagBes de confianga, 0 que por certo consome tempo e recursos.

Apesar do facto de os projectos-piloto ou demonstrativos estarem presentes em muitas
das agéncias em Angola, essas experiéncias foram escassamente documentadas
constituindo uma abordagem de estudos de caso. H4 uma necessidade de aproveitar
essa experiéncia por razbes de responsabilidade e aprendizagem organizacional.
Identificar as condi¢cdes que possibilitam a ampliagdo de um projecto-piloto no pais é
fundamental para o trabalho das agéncias, especialmente num contexto de cortes
orgcamentais e recursos escassos e 0s investimentos em projectos-piloto/demonstrativos
precisam produzir resultados que véo além de uma pequena intervencao.

Mas pode-se tirar uma licdo principal: dada a diversidade socioeconémica e cultural do
pais, o impacto da dispersdo geogréfica na equidade de acesso e recursos limitados,
assim como o alto impacto directo nos beneficiarios, identificaram-se como mais
positivas aquelas abordagens downstream com foco nas areas geograficas mais
carentes e nos grupos idosos mais carentes, com atencao as questdes transversais e
foco nas necessidades locais. Nesse sentido, sugerimos:

* Foco na solugdo de problemas definidos localmente, além do transplante de
solugbes como “melhores praticas” preconcebidas, organizadas e
experimentadas;

+ Criacdo de um ambiente de autorizagéo para a tomada de decisdes que encoraje
0S casos positivos e a experimentagdo, além de desenhar projectos e exigir aos
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parceiros a implementagcdo exatamente da mesma maneira que foram
projetados;

* Incorporacdo desta experimentacdo em ciclos de feedback que facilitam a
aprendizagem experiencial rapida para ndo atrasar a aprendizagem atras da
longa duracéo das avaliacdes ex post;

* Engajamento activo dos stakeholders para assegurar que as reformas sejam
viaveis, legitimas, relevantes e suportaveis, além da cooptacdo de um conjunto
restrito de especialistas externos que promovam a difusdo de cima para baixo
da inovacéo.

As abordagens downstream devem considerar varidveis-chave como escala,
transformacéo, equidade e sustentabilidade.

Estratégias upstream e a importancia da advocacia e o apoio a politicas
innovadoras

A andlise de alguns projectos implementados no quadro do UNPAF pelas agéncias das
NU em Angola permitiram confirmar as principais fungfes que a literatura sobre
desenvolvimento identifica como significativas para ajudar a obter politicas bem-
sucedidas.

A primeira das fun¢des é o apoio as politicas publicas. Os projectos foram eficazes
guando foram capazes de identificar inovagdes politicas, especialmente ao nivel local,
e ajudar aos governos no seu desenho para ser expandidas.

As agéncias das NU, cada uma com o0s seus pontos fortes, tém a capacidade e os
recursos para identificar ou promover esforgos locais bem-sucedidos para melhorar as
condicbes de vida da populacdo angolana, e oferecer conselhos sobre como 0s
governos poderiam estender essas politicas pré-pobres para outras comunidades em
outras partes do pais.

A segunda das func¢des é a advocacia para influenciar politicas publicas que tém o
potencial de alcancar resultados em grande escala para individuos, familias e
comunidades. Identifica-se uma valoracao positiva pelos parceiros quando a advocacia
foi incorporada em todo o ciclo de gestao, desde o apoio politico a prestacao de servicos.
Isso requer ndo apenas projectos ou iniciativas de apoio a politicas ao nivel de
formulacado técnica, mas também a promoc¢éo de uma cultura interna em torno dessas
normas e padroes.

A advocacia foi bem-sucedida quando foram considerados tanto esforcos de alto nivel
como secundario. O envolvimento de alto nivel envolve a capacidade de influenciar e
ter impacto na tomada de decisdes de altos funcionarios do governo, desde o debate de
ideias sobre politicas até a consciencilizacdo dos principais desafios para a
disseminacao dos resultados das analises.

O envolvimento secundério envolve o desenvolvimento de formas de parceria com 0s
governos para tornar as informacdes relacionadas ao desenvolvimento acessiveis e
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disponiveis para o publico mais amplo possivel, usando recursos como publicagdes,
redes sociais e outros meios de comunicacdo. Também se destaca a importancia da
realizacao de parcerias com stakeholders como entidades da sociedade civil organizada
ou actores do sector privado.

Finalmente uma terceira funcdo é o enfoque estratégico para Delivery Service. Uma
avaliacdo pela Agéncia Canadiana de Desenvolvimento Internacional (CIDA, 2012)
observou como as iniciativas dos programas tendem a ser mais bem-sucedidas onde a
programacao pais nao foi dispersa num vasto nimero de projectos e / ou numa grande
area geografica, e onde houve investimento efectivo em conhecimento.

Estas licdes aprendidas a nivel nacional e internacional devem ser tidas em conta no
préximo periodo de parceria da UN com Angola.

Algumas tendéncias na programacao futura

Ao comprometer-se com a realizacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, os Estados Membros reconheceram que a dignidade do individuo é
fundamental e que as metas da Agenda devem ser cumpridas para todas as nacoes e
pessoas e para todos os segmentos da sociedade. Além disso, eles esforcaram-se para
alcancar primeiro aqueles que estdo mais atrasados.

Garantir que esses compromissos sejam traduzidos em accdes efectivas requer um
entendimento preciso das populacbes-alvo. No entanto, os dados desagregados
necessarios para abordar todos os grupos vulneraveis - incluindo criangas, jovens,
pessoas com deficiéncia, pessoas vivendo com HIV, idosos, povos indigenas,
refugiados, deslocados internos e migrantes - como especificado na Agenda 2030, sdo
escassos. Poucos dos indicadores actuais, por exemplo, sdo capazes de lancar luz
sobre as situacgdes particulares de migrantes, refugiados, pessoas idosas, pessoas com
deficiéncia e minorias.

Mesmo a partir dos dados limitados actualmente disponiveis, no entanto, é claro que os
beneficios do desenvolvimento ndo sdo igualmente compartilhados. Os exemplos a
seguir mostram como os dados detalhados por idade, sexo, nivel de rendimento e local
de residéncia podem destacar as diferengas entre os varios grupos populacionais.

Identifica-se o lema “N&o deixar ninguém para tras” (LNOB) como ponto sobre o que
articular a estratégia:

* Um principio abrangente;

*+ O LNOB ¢é uma promessa central da agenda 2030;

+ Destinado a abordar as causas multidimensionais da pobreza, desigualdade e
discriminacéo;

+ Orientado para a segmentacdo dos mais marginalizados, discriminados e
excluidos;

+ ldentificacdo dos que ficaram para tras e as razdes explicativas é fundamental;

+ Em situagBes de crise e conflito - concentracdo em proteger as pessoas em
maior risco;

151



Avaliacdo do UNPAF 2015 - 2019 para Angola. Relatério Final

« O LNOB deve ser uma pedra angular da coeréncia entre desenvolvimento
humanitario, direitos humanos e construcdo da paz.

As evidéncias sugerem que a ONU é mais bem-sucedida em ajudar os governos a
identificar os mais atrasados.

A importancia da coordenacéo e trabalho conjunto

Em 2016, através da equipa das NU de Gestdo de Calamidades (DMT), o UNCT e
principalmente a OMS, FAO e UNICEF mobilizaram com sucesso o Fundo Central de
Resposta de Emergéncia (CERF) de cinco milhGes de ddlares para apoiar o governo de
Angola para enfrentar os impactos das secas em trés provincias afectadas, nas areas
de Nutricdo (UNICEF), WASH (UNICEF), Agricultura (FAO) e Saude (OMS).

Uma das melhores praticas sobre a coordenacédo a nivel provincial foram os debates,
no formato de mesa redonda, co-organizados pela UNRCO e pelo Governo da Provincia
da Huila sobre o Impacto das Alteracdes Climaticas no Sul de Angola. Além disso, o
DMT forneceu informacdes sobre a elaboragdo do Plano Actina da RIASCO para a
Africa Austral, o plano de resposta do Comité Permanente Interagéncial Regional
(RIASCO) para a seca induzida pelo EI-Nifio.

Outras experiencias ja foram destacadas neste relatério, no capitulo de eficacia.
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8.1 Plano de avaliagao

A proposta de calendario para esta avaliagéo é de trinta e cinco (35) dias uteis; durante
um periodo maximo de dois meses.

Figura 9. Fases de avaliacéo e actividades

*Realizagdo de uma revisdo documental de todos
os documentos relevantes

ePreparar o mapeamento final das partes
interessadas relevantes para a avaliagao;

F a S e d e eFinalizar a lista de questdes de avaliagao descritas
nos Termos de Referéncia;

D esen h (0) eEstabelecer a estratégia, métodos e instrumentos

para recolha e analise de dados;

eElaboracdo de um plano de trabalho concreto
incluindo as fungbes, responsabilidades e datas
devidas para a fase de campo

eRecolha e andlise de dados necessarios para

F a S e d e responder as questdes de avaliagao;

eAnalise dos resultados com vista a formulacdo dos

resultados preliminares e recomendagdes da
t ra ba | h O avaliacdo;
eDuas reunides de validacdo dos resultados
de campo

preliminares da avaliagdo e conclusées e / ou
recomendagdes preliminares.

eTrabalho analitico e elaboragao do relatério final
de avaliagao;

Fase de

e|ncorporagao de comentarios feitos pela contra-

S inte S e parte e consolidagdo do relatério de avaliagdo;

eEntrega do Relatdrio Final de Avaliagao.
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8.2 Matriz de avaliacao

responder a novas questdes e suas causas,
bem como aos desafios que surgiram
durante o ciclo do UNPAF, como as
emergéncias que afectaram Angola?
Como foi que o UNPAF respondeu a
graduacao do pais de LDC para MIC?

ONU em Angola.

- Relatorio de
Progresso dos
Obijectivos de
Desenvolvimento do
Milénio

dos objeCtivos e
interveng@es a luz das
mudancgas nas
prioridades nacionais.

Critérios a .
de Quzsce Sub-Questdes especificas Fontes de Dados Metodosddee recona Lielizeieliesy lvlaentzcéjll(ijgeS ggsra
avaliacédo chave P dados/l Padr8es de sucesso Dad
relevantes ados/Instrumentos ados
- O conjunto dos resultados do UNPAF
(Saude, Educagao, Protecgdo Social, Boa
Governacgdo, Acesso a Justica e Direitos | - Quadro de parceria
. . ~ L. entre o Governo de Cada resultado do
Humanos, Diversificagdo EconOmica e . UNPAF esta
- . ) Angola e o Sistema "AFes ,
Sustentabilidade Ambiental) aborda: a) as das Nagdes Unidas explicitamente ligado a
prioridades sectoriais relevantes | (UNPAF) uma prioridade nacional.
Avaliar a identificadas a nivel nacional e .
L L - Plano Nacional de Os objeCtivos e
contr.lbuugao subsequentemente P)_ os objectivos do NDP | hoqanyolvimento 2013- estratégias dos
do Sistema 2013-2017 e Estrategia 2025. 2017 L componentes do UNPAF
das Nagdes | - Os resultados / éareas estratégicas do | | .. . - ngc\:ILIJ?ﬁgntal s30 consistentes com as
Unidas para UNPAF abordaram questdes fundamentais, Indi?:adores Mltiplos estrlatég.ias e politicas Anél.ise.
0s as causas subjacentes e os desafios | 2015-2016 - Entrevistas nacionais de qualitativa
objectivos identificados; documentos individuais a desenvolvimento, Triangulacio
anci NDP 5 - i . i ,
Relevancia | do e - Os resultados / éreas estratégicas do | egtratégicos informantes chave Capacidade de resposta
da o UNPAF foram relevantes em termos de L ) G focai a cenarios em mudanca Pesquisa
Estratégia metas e compromissos acordados 'UEI%I%S rios Anuais do rupos focais e a pedidos feitos por especializada
Angola internacionalmente, normas e padrdes, B . _ Micro-inquéritos parceiros nacionais. e documental
2025 i orientando o trabalho das agéncias da ONU; | - Relatorios anuais do -
através dos ) "| CR Grau de flexibilidade no
resultados - A matriz de resultados do UNPAF foi o redirecionamento de
do UNPAF suficientemente flexivel e relevante para | - Missdo dos Maps da fundos e na adaptacéo
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para a na obtencao de resultados e os acordos foram
amplamente respeitados durante a implementacao?
Os riscos e premissas foram corretamente
formulados e monitorados para que 0s riscos do
programa fossem minimizados em tempo (util;

- documentos do
projeCto

- Dados primarios
de fontes
institucionais

como um quadro
orientado para os
resultados.

Os pressupostos
formulados foram
relevantes.

Crité(ios~de Questao _ » Métodos de recolha Indic:idoresl Métodp_s
avaliacdo chave Sub-Questdes especificas Fontes de Dados de Padrdes de para andlise
relevantes dados/Instrumentos sucesso dos Dados

- Os objectivos do UNPAF eram compativeis com os Impacto positivo
requisitos dos titulares de direitos, em particular com | - Plano Nacional do produto nos
as populag8es vulneraveis? de . resultados de
R . Desenvolvimento acordo com as
- Osresultados do UNPAF atenderam as necessidades 2013-2017 previsdes
das comunidades visadas? Todos os grupos-alvo séo - Inquérito de estabelecidas na
cobertos pelos resultados do UNPAF; Ingicadores formulggéo da
- Houve alguma mudanca importante na vida das | wmyitiplos 2015- lejstrategla do ;
Avaliar o pessoas como resultado da implementacdo do | 2016 - Revisio dgogrrna;na a partir
. UNPAF? Utilizando os indicadores UNPAF 2015- -
impacto do : - Relatorio de documental abordagem de
UNPAF, na 2019, essas mudangas podem estar associadas ao Progresso dos ToC. Teoria da
medida do UNPAF, principalmente na realizacdo de metas de Objectivos de mudanga
possivel, desenvolvimento nacional e na implementagdo | Desenvolvimento | _ Entrevistas Os resultados do B
sobre a nacional de COmpromissos acordados |  do Milénio individuais a gsl\lrlf;\:':esa;ﬁir;%eerg AS:::Z;aativa .
Impacto vida das internacionf\lmente, como os ODM, allAgenda 2030 e | - Relatérios Anuais informantes chave d_as comunidades gualitativa
pessoas a Convengéo e os Tratados da ONU; do UNPAF visadas.
vulneraveis | - Até que ponto o UNPAF 2015-2019 foi concebido | _ Relatérios anuais | . Grupos focais Triangulagao
como um quadro orientado para 0s resultados, do CR MUda:‘?grizs A Pesquisa
Avaliar o coerente e focalizado; _ - Miss&o dos Maps o o i/rirzj%od:s pessoas espgcializada
desenho e - Os resultados esperados foram realistas, dado o da ONU em - Micro-inquéritos podem ser e documental
foco do cronograma, recursos € programas nacionais do Angola. identificadas.
UNPAF PNPAF, projetos e estratégias do programa; - Relatérios de
- A distribuic&o de papéis e responsabilidades entre 0s | avaliacio de g)olnglf::)'io\Eoi%ti_ido
parceiros do UNPAF foi bem definida, estruturada projeCtos
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Eficacia

Avaliar o
nivel de
realizacdo
dos
resultados
esperados

- Até que ponto o UNPAF contribuiu para alcancar
melhores sinergias entre os programas e Agéncias
das Nacdes Unidas;

- Terdo os resultados do UNPAF sido alcangados e
quais evidéncias podem apoiar essas realizacdes;

- Até que ponto foram promovidas parcerias eficazes e
aliancas estratégicas (ou seja, parceiros nacionais,
parceiros de desenvolvimento e outras agéncias de
apoio externo) em torno dos resultados do UNPAF
2015-2019

- Plano Nacional
de
Desenvolvimento
2013-2017

- Inquérito de
Indicadores
Mltiplos 2015-
2016

- Relatério de
Progresso dos
Objectivos de
Desenvolvimento
do Milénio

- Relatérios anuais
do pais

- Relatérios de
avaliacdo de
projectos

- documentos do
projecto

- Dados primarios
de fontes
institucionais

- Revisao
documental

- Entrevistas
individuais a
informantes chave

- Grupos focais

- Micro-inquéritos

Grau de realizacao
dos resultados
especificados no
UNPAF,
atendendo aos
indicadores
definidos para
cada um deles.

Relagbes efectivas
entre agéncias da
ONU e parceiros
nacionais

As Nacdes Unidas
responderam de
forma eficaz as
emergéncias nos
ultimos anos

Teoria da
mudanga

Andlise
quantitativa e
qualitativa

Triangulacao
Pesquisa

especializada
e documental
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Eficiéncia

Avaliar o nivel de
eficiéncia dos
resultados
esperados

- Terdo os recursos financeiros
adequados sido mobilizados para a
implementacédo do UNPAF;

- Os mecanismos de implementagéo
(Grupos de Resultados, PMG, M &
A) foram eficazes nas M & A do
UNPAF;

- Com que eficiéncia os recursos /
insumos  (fundos, experiéncia,
tempo, etc.) foram convertidos em
resultados do UNPAF no nivel de
resultados;

- Houve alguma estratégia de
minimizacdo de custos que deve
ser incentivada;

- Esses principios contribuiram para
a eficiéncia da implementagdo do
UNPAF?

- Documentos dos
Programas do Pais

- Planos de Avaliacéo
CP

- Relatérios anuais do
pais
- Orgcamentos

- Relatdrios de
execucdo financeira

- Relatdrios de
avaliagdo de
projectos

- documentos do
projecto

- Dados primarios de
fontes institucionais

- Revisao
documental

- Entrevistas
individuais a
informantes chave

- Grupos focais

- Dados primarios
das visitas de
campo

- Micro-inquéritos

As abordagens,
recursos, modelos,
estrutura conceptual sdo
relevantes para alcangar

os resultados planeados.

Nenhum processo ou
duplicacéo irracional.

Boa relacédo custo-
eficacia nos resultados.

Evidéncias de sinergias
no uso de recursos.

Uso de sistemas de
coordenagdo e
monitoramento para a
gestdo do UNPAF.

Teoria da
mudanca

Analise
guantitativa e
qualitativa

Triangulagéo
Pesquisa

especializada
e documental
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Sustentabilidade

Avaliar o nivel de
sustentabilidade
dos resultados
esperados

- Até que ponto o UNPAF contribuiu
para o papel da ONU no
estabelecimento e melhoria dos
factores criticos para o progresso
em direcdo aos objectivos
nacionais de desenvolvimento no
PDN?

- Quéao flexivel e apropriado foi o
UNPAF na adaptagdo aos
principais desenvolvimentos e
mudanc¢as humanitarias no pais?

- Até que ponto e de que maneira
as capacidades nacionais foram
aprimoradas no governo e nas
OSCs?

Documentos do
Programa do Pais
Plano Nacional de
Desenvolvimento
2013-2017

Inquérito de
Indicadores
Mdltiplos 2015-2016
Plano de trabalho
anual do UNPAF

- Revisao
documental

- Entrevistas
individuais a
informantes chave

- Grupos focais

- Micro-inquéritos

Existéncia de
estratégias e
mecanismos de
apropriacao por
contrapartes nacionais

Geracgéo de condi¢des
para a sustentabilidade
dos resultados do
UNPAF.

Existéncia de
compromissos politicos
e financeiros formais
para dar
sustentabilidade aos
produtos e resultados.

Teoria da
mudanca

Analise
guantitativa e
qualitativa

Triangulagéo
Pesquisa

especializada
e documental
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Para todos esses critérios, a equipa de avaliagao aplicara dimensdes / perguntas transversais:

Coordenacéo
NU &
principios
DaO

- Em que grau os principios DaO foram aplicados na
implementacéo?

- A coordenacéo da ONU reduziu os custos de transacgao e
aumentou a eficiéncia da implementacdo do UNPAF?

- Até que ponto o UNPAF criou sinergias reais entre as
agéncias e envolveu esforgos conjuntos para optimizar os
resultados e evitar duplicacdes?

- Documentos dos
Programas do Pais

- Planos de Avaliacédo
CP

- Relatérios anuais do
pais
- Orgcamentos

- Relatérios de
execucao financeira

- Relatérios de
avaliagdo de
projeCtos

- documentos do
projeCto

- Dados primarios de
fontes institucionais

- Relat6rios de
avaliacdo do UNDAF
e DaO

- Revisao
documental

- Entrevistas
individuais a
informantes chave

- Grupos focais

- Micro-inquéritos

Existéncia de estratégias
para reduzir custos de
transag&o e aumentar a
eficiéncia.

N&o duplicagdo de
tarefas identificadas por
diferentes agéncias das
Nacdes Unidas.

Accles e processos
para a implementacéo
do UNPAF foram
eficientes e eficazes
para garantir maior
coeréncia no
planeamento,
implementacao e gestao
operacional.

Teoria da
mudanca

Andlise
guantitativa e
qualitativa

Triangulagéo
Pesquisa

especializada
e documental
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- O UNPAF tem sido usado por agéncias da ONU e
instituicBes governamentais no planeamento de suas
actividades, estabelecendo metas e em cooperacao;

implementagéo
e monitoramento
das diferentes
intervencgodes.

Critérios de = Métodos de recolha Indicadores/ Métodos
avaliacdo Qs Sub-Questdes especificas Fontes de Dados de Padrdes de para andlise
relevantes Bl dados/Instrumentos sucesso dos Dados

Populacéo pobre
- Até que ponto o UNPAF utilizou e promoveu os gea:)cri?:g;a de
padrdes e principios de direitos humanos e igualdade fisica, mulheres
de género para alcancar seus objectivos; e outros grupos
- O UNPAF usou efectivamente o principio da desfavorecidos e
sustentabilidade ambiental para fortalecer sua | oo oo o Earg;nglizados
contribuigdo para os resultados do desenvolvimento | prooama  go dgg?r:tcéf\ignmgﬁes
nacional? Pais - do UNPAF -
- O UNPAF utilizou adequadamente o RBM para - Reviséo identificar os
assegurar uma cadeia l6gica de resultados e | Plano Nacional documental resultados com Teoria da
estabelecer um quadro de monitorizagdo e avaliagao; de essa populagéo mudanca
Avaliar o - Quais foram os outros factores que afectaram o Desenvolvimento | - Entrevistas 2:‘;?:tivamente N
nivel de desempenho na implementacéo do UNPAF, como uso 2013-2017 individuais a implementada. Analise
UNPAF programagéo de parcerias, apropriacdo de objectivos e realizacdes; informantes chave qﬂg:?ttgg\t/l;/a €
Programming | dos - Até que ponto o UNPAF conseguiu fortalecer as | Inquérito de RBM tem sido .
principles resultados capacidades nacionais, construindo parcerias, a | | gicadores : usado e Triangulacdo
esperados realizacdo dos direitos humanos e a equidade de Mltiplos 2015 | Grupos focais orientado
do UNPAF género? plos intervencdes. Pesquisa
— 2016 ) . . 3 . especializada
- O UNPAF promoveu a apropriagao dos programas - M|Cro-|nquer|tos (@] género foi e documental
pelos parceiros nacionais? - Plano de identificado
- Como a UNCT usou suas parcerias (CSO, sectores trabalho anual do como uma
privados, governo local, parlamento, instituicbes UNPAFE questao
nacionais de direitos humanos e parceiros transversal
internacionais de desenvolvimento) para melhorar seu abordada no
desempenho; desenho,
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8.3 Estudos/inquéritos realizados nos primeiros 3 anos do ciclo do UNPAF

Principais estudos realizados:

2015

Anélises dos constrangimentos ao accesso aos servicos de Agua e Saneamento
(WASH) (UNICEF)

Apoiar o INLS no processo da Nova Modalidade de Financiamento (NFM)
(UNDP)

Avaliacdo do Impacto da Graduacdo (UNDESA, UNDP)
Andlise de Dados do Censo Populacional (UN)
Estudo sobre a Juventude (UNFPA)

Pré-avaliagdo das competéncias dos professores no ensino de competéncias
para a sobrevivéncia (UNICEF)

Diagnostico na area de assisténcia social em Angola (UNICEF)
Estudo sobre o actual sistema de justica para criangas (UNICEF)

Estudo de base sobre a violéncia contra a crianga (dentro e ao redor das escolas)
(UNICEF)

Inquérito de base dirigido as maes e cuidadores sobre o seu conhecimento de
praticas essenciais sobre saude, nutricdo e WASH. (UNICEF)

Estudo de base dirigido a pais e cuidadores sobre o seu conhecimento relativo
aos Direitos da Crianca e accesso aos respectivos servicos de justica

Andlise da situaccao de saneamento em Angola (UNICEF)

Pré-avaliagdo das competéncias dos professores no ensino de competéncias
para a sobrevivéncia (UNICEF)

Diagnostico na area de Assisténcia Social em Angola (UNICEF)
Estudo sobre o actual sistema de Justica de Menores (UNICEF)

Estudo qualitativo dirigido as mées e cuidadores sobre o seu conhecimento de
practicas essenciais sobre saude, nutricdo e WASH. (UNICEF)

Diagnostico sobre Saude Migratoria (OIM)

Politicas de Migracédo, Luta contra o Trafico, Pesquisa sobre Migracao para o
Desenvolvimento; Levantamento das necessidades de capacitacdo (OIM)
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2016

2017

2018

Levantamento de necessidades em DRR/DRM/CCA (OIM

Estudo sobre o Impacto do programa de merenda escolar (UNICEF)

Estudo sobre a diversificacio da Economia como parte do processo de
graduacdo UNDP)

EMOC (UNFPA)

Estudo sobre o crescimento econdmico e desenvolvimento social
(ONU+processo de graduacao)

The 2012-2026 droughts PDNA by CNPC with Support of UN, EU and World
Bank

Estudo sobre o Impacto do Programa de Educacdo Gratuita RDH de Angola
(UNDP)

Estudo rapido dirigido a maes e cuidadoras sobre a percepcao e
comportamentos de practicas essenciais na area de saude, nutricdo e WASH
(UNICEF)

Estudo rapido dirigido aos pais e cuidadores, sobre o seu conhecimento em
relagé@o ao registo de nascimento (UNICEF)

Estudo rapido dirigido a pais e cuidadores sobre 0 seu conhecimento relative aos
Direitos da Crianca e accesso aos respectivos servi¢os de justica (UNICEF)

Estudo e estratégia sobre a transicdo para Pais de Rendimento Médio (UNDP)
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8.4 Ferramentas de coleta de dados

8.4.1 O diéario de entrevista

O rastreamento de descobertas e conclusfes relativamente as evidéncias é essencial
para garantir que o0s resultados sejam baseados em evidéncias (em oposi¢cdo a
impressdo) e, portanto, confiaveis. O diario de bordo da entrevista € um dos
instrumentos que ajudara a equipa de avaliagdo a cumprir este requisito. O diario de
bordo da entrevista € um registro escrito dos principais aspectos de uma entrevista semi-
estruturada, ou seja, dados basicos, objectivos e questbes a serem abordados, as
anotacdes reais feitas durante a entrevista, um resumo das conclusbes e as etapas
subseqglientes a serem tomadas. O diario de entrevistas € composto por duas partes:
dados da entrevista e contetudo da entrevista.

Entrevista de dados

Nome(s) do(s) entrevistdo(s): Posigéo: Instituicdo/organizacgéo:
Sexo:

Data da entrevista: Output / Programa: Tipo de Stakeholder:
Entrevistador: Area de anélise: Cadigo entrevista

Quando a pessoa entrevistada pertence a um grupo-alvo, questbes como estado civil,
etnia ou outras questbes que possam contribuir para as andlises também serdo
identificadas.

Conteldo da entrevista

Enquadramento & assuntos chave

Enquadramento

Esta parte poderia incluir, por exemplo, uma descricdo sucinta das principais tarefas,
papéis e responsabilidades da instituicdo entrevistada e sua relagdo com o programa
do pais.

Assuntos chave

Uma breve lista dos objectivos e / ou tépicos a serem tratados na entrevista.

Conteudo

Esta parte é a sec¢gdo mais extensa do diario de bordo e contera as anotagdes feitas
pelo avaliador durante a entrevista.

Principais conclusdes

Esta parte é geralmente concluida apés a entrevista e implica que os avaliadores devem
reler a entrevista pelo menos uma vez depois de realizada.

Préximas etapas

Esta é uma breve lista de acdes que devem seguir a entrevista (se houver).
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8.4.2 Guibes para as entrevistas semi-estruturadas

Um roteiro foi elaborado para estruturar o conteldo das entrevistas com os actores-
chave. Em todos os casos, essa proposta genérica sera ajustada de acordo com 0s
interlocutores de cada sessé&o de trabalho.

Tabela 8. Guibes para as entrevistas semi-estruturadas

Roteiro para o pessoal do Sistema das Na¢6es Unidas

Informacdes gerais: organizacao interna, resultados de sua responsabilidade, principais
parceiros para a implementacao

Em que medida os objectivos do UNPAF s&o consistentes com as prioridades e politicas
de desenvolvimento do pais? PERTINENCIA

Qual é a posicéo estratégica das Agéncias das Nagfes Unidas em relacdo as demais
agéncias internacionais e em relacdo aos stakeholders nacionais / governamentais
PERTINENCIA - POSICAO ESTRATEGICA

Em que medida os resultados obtidos através da implementacé&o dos diferentes projectos
respondem aos outcomes definidos, tanto pelos resultados como em rela¢@o ao publico-
alvo? PERTINENCIA — EFICACIA

Como foi o processo de implementagcédo? (Eficiéncia) (identificar factores / desafios
limitantes internos ou externos que dificultam a realizacdo dos resultados esperados),
que recursos foram utilizados? foram suficientes? EFICIENCIA

Vocé acha que o Sistema das NUsera capaz de sustentar os outputs e os outcomes
produzidos até ao momento a longo prazo? Porqué / por que ndo? O que entende como
factores internos ou externos que limitam a sustentabilidade dos resultados do UNPAF?
SUSTENTABILIDADE

Como funciona o sistema de M&A do UNPAF? Em que medida o considera adequado?
Facilita ou dificulta o trabalho da organizacdo? Sistema de M&A

Ao nivel programatico os objectivos sdo claramente definidos? Eles respondem a um
Programa geral onde os resultados séo definidos - objectivos, indicadores e demais
elementos programaticos? Como sédo integradas as questfes transversais: género,
direitos humanos, resposta humanitaria, capacitagdo? ALINHAMENTO ESTRATEGICO

Como define a orgamizacédo o seu planeamento anual? Em conjunto com outras agéncias
ou individualmente? INTEGRACAO TRANSVERSAL / Em que medida considera que o
processo de aprovacdo dos projectos é implementado eficientemente? Quais sdo 0s
principais entraves neste processo? EFICIENCIA

Solicite informacdes sobre resultados alcancados até o momento, resultados
inesperados; com detalhes das fontes de informacédo sobre indicadores de outputs e
outcomes.
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Roteiro para stakeholders governamentais ‘

Em que projectos vocé participou no ambito do UNPAF?

Como foi essa colaboragéo? Vocé percebe obstaculos que impecam uma colaboragéo e
implementacdo efectivas com a agéncia parceira das NU? PERTINENCIA -
ALINHAMENTO ESTRATEGICO

Como foi o processo de implementacdo dos projectos? (planeamento, definicdo de
metas, implementacao, recursos, gestao, resultados e sustentabilidade).

Em que medida as agéncias das NU contribuiram para a entrega eficaz do programa da
sua organizagéo e para o alcance de resultados? EFICIENCIA - EFICACIA

Que aspectos gostaria de destacar sobre a parceria com as agéncias das NU? Tanto
positivos como aqueles que precisam ser melhorados. Também sobre alguns temas
transversais importantes: capacitacdo, resposta humanitaria e capacidade para
estabelecer parcerias efectivas. VALOR ACRESCENTADO - EFICIENCIA

Explique brevemente a sua percepcdo sobre o principal valor acrescentado da sua
agéncia parceira no contexto de Angola. VALOR ACRESCENTADO

Em que medida os projetos do UNPAF estédo alinhados as prioridades do pais e aos
Planos Nacionais de Desenvolvimento? PERTINENCIA - SUSTENTABILIDADE - VALOR
ACRESCENTADO

Solicite informagfes sobre resultados alcancados até o momento, resultados
inesperados; com detalhes das fontes de informacdo sobre indicadores de outputs e
outcomes

Roteiro para stakeholders Organizacdes Sociedade Civil

Em que ambito trabalha a sua organizacdo? Informacdes gerais: organizacao interna,
resultados de sua responsabilidade, principais parceiros para a implementacéo

Em que projectos participou em colaboragdo com uma agéncia das NU?

Como foi essa colaboracdo? Entende existirem obstaculos que impegam uma
colaboracdo e implementacdo efectivas? PERTINENCIA - ALINHAMENTO
ESTRATEGICO

Como foi o processo de implementacdo dos projectos? (Planeamento, definicdo de
metas, implementacao, recursos, gestao, resultados e sustentabilidade).

Em que medida a agéncia das NU parceira contribui para a entrega eficaz do Programa
da sua organizacéo e para a obtencao de resultados? EFICIENCIA - EFICACIA

Que aspectos gostaria de destacar sobre a parceria com as NU? Tanto positivos como
aqueles que precisam ser melhorados. Também sobre alguns temas transversais
importantes: capacitacao, resposta humanitaria e capacidade para estabelecer parcerias
efetivas. VALOR ACRESCENTADO - EFICIENCIA
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Explique brevemente a sua percepgédo sobre o principal valor acrescentado da agéncia
parceira no contexto de Angola. VALOR ACRESCENTADO

Em que medida os projeCtos do UNPAF estao alinhados as prioridades do pais e aos
Planos Nacionais de Desenvolvimento? PERTINENCIA - SUSTENTABILIDADE - VALOR
ADICIONADO

Solicite informagfes sobre resultados alcancados até o momento, resultados
inesperados; com detalhes das fontes de informacdo sobre indicadores de outputs e
outcomes

Roteiro para outros actores no campo do desenvolvimento ‘

Quais sao as principais prioridades da sua agéncia em Angola / neste sector especifico?

Em quais projectos participou em colabora¢do com uma agéncia das NU?

Como foi essa colaboracdo? Identifica obstaculos que impegcam uma colaboracédo e
implementac&o efectivas? PERTINENCIA - ALINHAMENTO ESTRATEGICO

Quao relevante foi o trabalho das NU? (tendo em vista as prioridades do governo, da sua
agéncia eespecificas do sector). RELEVANCIA

Que aspectos gostaria de destacar sobre a parceria com a agéncia parceira das NU?
Tanto positivos como aqueles que precisam ser melhorados. Também sobre alguns
temas transversais importantes: capacitacdo, resposta humanitaria e capacidade para
estabelecer parcerias efectivas. VALOR ACRESCENTADO - EFICIENCIA

Explique brevemente a sua percepgédo sobre o principal valor acrescentado da agéncia
parceira no contexto de Angola. VALOR ACRESCENTADO

Solicite informacdes sobre resultados alcancados até o momento, resultados
inesperados; com detalhes das fontes de informacdo sobre indicadores de outputs e
outcomes
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8.4.3 Conteudo do micro-inquérito

Um questionario online foi enviado para as partes interessadas do UNPAF 2015 - 2019.
Abaixo esta o conteudo desse levantamento:

1. Por favor, indigque o tipo de organizacdo para a qual vocé trabalha:

e Governo,
* ONG,
* Organizacgao Internacional,
» Academia
» Sociedade civil
* Qutro (por favor, especifique)

2. Por favor especifique em qual area de politica A sua organizacgao trabalha

3. Porfavor, indique a dimenséo da sua organiza¢ao (numero de funcionarios): (no
topo da hierarquia, ndo FTE)

*1-50
*51a100
*101-250

» 251 a 500

* mais de 500

4. Por favor, especifique a sua posi¢do de trabalho na sua organizacéo

5. Ha quantos anos vocé tem colaborado com uma agéncia da ONU?

* Menos de um ano
*De 1a2anos

* Mais de 3 anos

* Mais de 5 anos

* 10 anos +

6. Que tipo de acordo vocé tem com uma agéncia da ONU?

* Memorando de Entendimento
+ Contrato-quadro

* Nenhum acordo oficial

* Nao sei / outros

7. Qual a importancia da parceria com a ONU para a sua organizagdo?

* Muito importante
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* Importante

* Moderadamente importante
* Pouco importante

* Nenhuma

8. Vocé percebe que a colaboracado entre sua organizacdo e a ONU contribuiu para
alcancar resultados sustentaveis?
* Sim
* Nao

9. A ONU contribuiu efectivamente para:

10. Quais sédo os factores / desafios limitantes internos ou externos mais importantes
gue impedem a obtencgéo dos resultados esperados estabelecidos em conjunto
com a ONU?

11. Por favor, explique as principais licdes aprendidas até agora na implementagéo
do UNPAF 2015 - 2019?

12. A sua organizacéo gostaria de continuar colaborando com a agéncia parceira da
ONU nos proximos anos?
* Sim
* Nao, (se nao, por favor especifique porqué)

13. Vocé continuaria a colaborar com a agéncia parceira da ONU da mesma forma
que antes, ou vocé vé potencial para aumentar ou redefinir a parceria?

* Continue da mesma maneira
* Aumentar a escala / redefinir (por favor explique):

14. Indique qualquer outro comentério relevante para vocé ou sua organizacao
relacionado a sua parceria com um parceiro da ONU:

A pesquisa deve levar cerca de 10 minutos para ser concluida. A pesquisa e todos 0s
dados recolhados serdo anénimos e confidenciais e os resultados serdo analisados a
um nivel agregado.
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8.5 Controle de qualidade

Estrutura para o relatorio final:

VI.

VII.

VIII.

Titulo e paginas de abertura

Resumo executivo: 0 resumo executivo incluird o escopo e 0s objectivos da
avaliacdo, a abordagem metodoldgica e quaisquer produtos analiticos
desenvolvidos durante o curso da avaliagcdo, bem como as principais
conclus@es, recomendacbes e licdes aprendidas.

Antecedentes e propdésito da avaliacdo: Esta seccao apresentara um resumo
conciso do proposito e ambito da avaliacéo; os clientes da avaliacdo e / ou quem
usara os resultados da avaliagdo; o periodo de tempo avaliado; Cobertura
geografica; e os grupos-alvo ou beneficiarios da avaliagao.

Programa (UNPAF) objecto de descri¢cdo e contexto da avaliagdo: Breve
resumo do propésito, légica, estrutura e objectivos. Delineara a estratégia e os
principais meios de agéo; cobertura geogréfica; e estrutura de gestao.

Objectivos e ambito da avaliagao

Metodologia de avaliacéo e limitagcdes: Descricdo concisa da metodologia de
avaliacdo para recolha e andlise de dados, incluindo a justificacdo para
seleccionar a metodologia e as fontes de dados, além de uma descricdo de
todas as limitag6es metodoldgicas.

Resultados: Breve avaliagdo global da relevancia, impacto e sustentabilidade
do Programa Conjunto. As descobertas serdo apoiadas por evidéncias.
Resultados nao intencionais e inesperados também serdo discutidos.

Conclusdes: As conclusdes serdo formuladas sintetizando as principais
conclusdes em declaracbes de mérito e valor.

Recomendacfes: Fornecer recomendagfes accionaveis com relagdo a
estratégias e abordagens para fortalecer os direitos das criangas e adolescentes
a educacao por meio de redes e parcerias.

Licdes aprendidas: exemplos de boas préaticas de estratégias inovadoras para
informar o futuro planeamento de programas.

ANEXOS: A lista de apéndices incluird os seguintes itens e quaisquer documentos
adicionais que o consultor julgue necessarios.

Documentos chave consultados
Lista de instituicBes entrevistadas ou consultadas e sites visitados
Termos de referéncia
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A metodologia inclui uma lista de verificacdo de controle de qualidade para atingir e
garantir a garantia da qualidade técnica do relatorio final.

N N

N N N

N N

Tabela 9. Lista de Verificacdo de Qualidade

Existe evidéncia suficiente (de mdltiplas fontes e mudltiplas linhas de
investigacao) para apoiar cada grande descoberta?

As conclusGes sdo bem substanciadas pelas evidéncias apresentadas e
logicamente relacionadas aos achados da avaliacao?

As limitacGes da avaliagdo e sua metodologia sdo descritas?

Os julgamentos avaliativos sao razoaveis e justificados, dadas as evidéncias
apresentadas e o contexto?

Os julgamentos no relatério séo equilibrados e justos?
As recomendacdes séo justificadas, direcionadas e accionaveis?

As recomendacdes refletem uma compreensdo da organizagdo e possiveis
restricbes para o acompanhamento?

O relatério explica como a igualdade de género e uma abordagem baseada
nos direitos humanos foram integradas na avaliagcdo e estes temas
transversais sao reflectidos nas conclusdes, conclusdes e recomendagdes?

O relatério usa linguagem sensivel a género e baseada em direitos humanos,
incluindo dados desagregados por sexo, idade e deficiéncia?

O relatdrio respeita a privacidade?

Existe um resumo executivo que engloba de forma sucinta a justificacéo para
a avaliacdo, sua metodologia e suas principais conclusdes, conclustes e
recomendacdes?
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