ANEXO 1
TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA EVALUACION DEL

PROYECTO UNIFEM/PNUD/PDHL - CUBA

Antecedentes y Objetivos del PDHL
El programa de Desarrollo Humano a Nivel Local – PDHL Cuba fue aprobado el 16 de octubre de 1998 e inicia sus acciones en 1999. Los objetivos generales identificados para la primera etapa del PDHL son los siguientes:
1. Apoyo a la descentralización político – administrativa fortaleciendo el desarrollo local en el ámbito de las Provincias y de los Municipios, priorizando los grupos más vulnerables y promoviendo las comunidades locales como protagonistas de su propio desarrollo social

2. Favorecer la coordinación y la eficacia de las intervenciones, teniendo en cuenta los diferentes actores de la cooperación: las instituciones y las estructuras nacionales, los organismos internacionales, los países donantes, los organismos no gubernamentales y otros. 

En esta primera etapa el PDHL/Cuba adopta un marco de referencia, una estrategia y un método programático, gestional y operacional que apoya la acción de cooperación internacional orientada a la implementación de los compromisos de las Cumbres de Conpenhague, de Beijng y de los compromisos de la Cumbre del Milenio, traduciéndolos en prácticas a través de acciones de cooperación demostrativa y de innovación.  Dicha estrategia conlleva imprescindiblemente, la contribución al fortalecimiento, enriquecimiento e innovación de procesos de desarrollo a mediano y largo plazo.
Los resultados se identificaron en términos de promover beneficios directos e indirectos de los pobladores de las áreas en las que actúa el PDHL, acciones integrales que beneficien el adelanto de los territorios a nivel provincial y municipal, así como el apoyo institucional a los programas de las contrapartes y a los programas nacionales priorizados en cada una de las fases.

Para tal fin, en la primera fase del PDHL se acordaron y pusieron en marcha mecanismos que posibilitaran programar localmente la acción de los fondos del Programa y de otros cooperantes así como los mecanismos que permitiesen una rápida ejecución de la programación. Estos mecanismos se tradujeron en:

• la conformación y operación de los Grupos de Trabajo Provinciales y municipales, integrados por las diferentes instituciones que operan en el territorio

• la integración del Comité Nacional de Coordinación, que es el organismo rector del Programa

• la definición del método de programación local, los elementos del programa y el ciclo
En el 2003 está en ejecución la  IV Fase, cuyo plan operativo inicia en enero del 2002 y que corresponde a la extensión de 3 a 7 de las 14 Provincias de Cuba. Esta dimensión exige que el PDHL inicie una segunda etapa, adecuando sus objetivos, las estructuras y las estrategias.

El Convenio Cuba, UNIFEM/PDHL
En la Reunión Tripartita del PDHL, del 13 al 23 de septiembre de 1999,  realizada en Cuba con la participación de la misión conjunta UNIFEM, PNUD, UNOPS y la Cooperación Italiana, se definió un  proyecto orientado a reforzar el enfoque de género en el marco del Programa, con el apoyo financiero de Italia a UNIFEM. Estas entidades diseñaron la propuesta de proyecto que fue revisada y aceptada por el Gobierno de Cuba.

La propuesta definió como organismo ejecutor del proyecto al PDHL – UNOPS/PNUD, y propuso como contrapartes estratégicas a la Federación de Mujeres Cubanas (FMC) y a la Oficina Nacional de Estadísticas (ONE), en los diferentes niveles del programa (internacional, nacional y local).
El proyecto se firma por los Representantes del PNUD en Cuba y de la UNOPS y UNIFEM en la Región y por el Representante del Ministerio de Inversiones Externas (MINVEC) de Cuba en septiembre del 2000.

Objetivo de Desarrollo del convenio UNIFEM

En el marco del PDHL Cuba, promover el fortalecimiento del enfoque de género como un eje estratégico del desarrollo humano, que se implemente de manera transversal en todos lo niveles y en los procesos de planificación local en todas las acciones y coordinaciones del proyecto

Componentes del proyecto UNIFEM

1. Generación de Información con enfoque de género

2. Participación de la Federación de Mujeres Cubanas en el proceso de planificación participativa local en el  PDHL

3. Empoderamiento económico de las mujeres

4. Contribución de UNIFEM al Fondo Rotatorio de FRIDEL

Justificación 

En el marco del proyecto UNIFEM/PNUD/APPI/PHDL/CUBA en el cual se realza la importancia estratégica de la integración del enfoque de género para el fortalecimiento de los procesos de desarrollo local,  la presente evaluación toma como puntos de partida cuatro aspectos: 

a) los resultados obtenidos respecto a la eficacia de la metodología caracterizada por la creación de mecanismos y capacidades locales de programación y gestión articuladas con las instancias del nivel central;

b) la posibilidad de replicar la experiencia de Cuba en el área Centroamericana; y 

c) los resultados y  recomendaciones de la las misiones de monitoreo de UNIFEM, sobre todo tomando en cuenta las recomendaciones de la misión realizada en abril del 2002, para conocer los componentes estratégicos para la transversalización de las metodologías para el análisis de las desigualdades por género del Programa, la formación e investigación y valorar las innovaciones que facilitan la gestión económica, con instrumentos como el FRIDEL y la Cooperación Descentralizada;

d) Tener elementos para gestionar la continuidad del proyecto PDHL / UNIFEM en una segunda etapa.
En particular se consideran:

a) Resultados obtenidos: 

· La integración de los grupos sociales de riesgo en la dinámica del desarrollo local y económico.

· El apoyo a iniciativas que integren el componente social, económico y ambiental.

· El componente de género como eje transversal a la programación local.

· La elaboración de los planes locales de Desarrollo Humano articulados a la programación territorial del país.

· La articulación entre la dinámica de desarrollo local y la política de desarrollo nacional.

· La coordinación de las diferentes iniciativas de Cooperación Internacional para aumentar el impacto esperado en el apoyo a los procesos de Desarrollo Humano que el país ha encaminado.

b) Resultados de las Misiones de Monitoreo:
· El potencial existente en el país y el alcance de la transversalización sistemática de los componentes de género.

· La importancia de crear las condiciones para la articulación de estos componentes con otros recursos.

·  El papel que desempeña el Plan Nacional de Acción de Beijing para el logro de metas nacionales y locales.

· La confirmación de la importancia estratégica de una visión del desarrollo humano informada por el análisis de las relaciones de género en los distintos ámbitos de acción del programa: la generación de empleos, la salud, la educación, la vivienda, el planeamiento territorial, las inversiones, la recuperación del medio ambiente, la participación en la vida laboral y otros. 

· La necesidad del desarrollo de las capacidades para el análisis de las desigualdades por género en quienes participan en el Programa a todos los niveles;
Recomendaciones de UNIFEM:

· La importancia de promover un proceso de reflexión que facilite la participación de los asociados nacionales e internacionales  en el programa y en particular: La capacitación en género, el  desarrollo de materiales, campañas, e iniciativas específicas, desarrollo de estrategias y acciones para la continuidad del proyecto UNIFEM/PNUD/PDHL en una segunda fase.
· Examen de las condiciones propias para la participación y cooperación  con otros socios (recursos humanos, tiempos, recursos materiales, formas de organización del trabajo entre otros);

· Los desafíos que presenta el avance del proceso que se reflejarían en la formulación de metas a cumplir en el periodo a seguir; 

· Apoyar el Grupo Nacional de Reflexión para el análisis de las prácticas, instrumentos y experiencias que han contribuido al avance de la incorporación del enfoque de género. 

· Reforzar el  papel que la formación e investigación desempeñan en los objetivos del desarrollo humano a nivel local.

Objetivos de la Evaluación 

Con la presente evaluación se pretende analizar de manera integrada cuáles han sido los principales logros alcanzados por el convenio UNIFEM / PDHL, el impacto que estas acciones han tenido, la identificación de las dificultades y los propósitos que no pudieron alcanzarse y, a partir de estos elementos, incorporar las lecciones aprendidas a una segunda etapa de este convenio. También deberá identificar aquellos factores que hayan facilitado o perjudicado el logro de los objetivos programados, y en este contexto analizar las condiciones reales a la firma del proyecto.

En función del seguimiento del Enfoque de Género y su transversalización en la segunda etapa del PDHL, la misión de evaluación hará recomendaciones sobre la relevancia y el enfoque técnico del proyecto en función del contexto socioeconómico actual del país, sus prioridades y estrategias nacionales. En este marco la evaluación también aportará elementos esenciales sobre un análisis prospectivo en cuanto a posibilidades futuras de cooperación.
La evaluación específicamente tiene como objetivos:
A. Examinar las prácticas que constituyen la implementación  del enfoque de género en forma transversal en las siguientes líneas y campos de acción con atención a la naturaleza e impacto de la participación de los asociados nacionales e internacionales  en el programa para promover la igualdad de género: 

1. En el apoyo a la programación participativa de las provincias y de los servicios municipales, a la capacidad local de gestión, ejecución y monitoreo.

2. En la utilización de la información generada por la Oficina Nacional de Estadística y el impacto de su producción en la planeación y la formulación de estudios que coadyuven a la reducción de las inequidades por género; 

3. En el apoyo al desarrollo económico local a través del fortalecimiento de los servicios territoriales en su conjunto y de instrumentos financieros competentes con el fin de contribuir a elevar el ingreso y mejorar el empleo.

4. En el apoyo a la cobertura, calidad y sostenibilidad de los servicios sociales y la integración de los grupos vulnerables.

5. En el apoyo a la consolidación del sistema educativo en el nivel de base, a la formación y a los intercambios culturales.

6. En el apoyo a la constitución y funcionamiento de los sistemas locales de planificación territorial y protección del medio ambiente.

Atención especial se dará al funcionamiento y coordinación de la estructura operativa constituida por  los  Grupos  de trabajo Provinciales y Municipales, específicamente en la contribución del proyecto al fortalecimiento de sus capacidades humanas y organizativas en la toma de decisiones y en la distribución de las tareas y responsibilidades para el avance del objetivo de equidad de género.

B.  Examinar las prácticas de género en la implementación de los planes y programas de trabajo y en la distribución y acceso a los recursos para el  logro de los  objetivos específicos del Plan Operativo:
1. Análisis de proyectos locales innovadores y sus relaciones con la investigación académica y universitaria.

2. Fortalecimiento de los instrumentos y mecanismos de gestión local resultados de las fases anteriores.

3. Iniciativas  en marcha  como resultado de la producción de información estadística con enfoque de género y cambios generados por las metodologías para la medición del uso del tiempo en los asociados nacionales e internacionales y en la sociedad en su conjunto.

4. Valoración del proceso de ampliación de la modalidad de cooperación para el Desarrollo Humano, en el marco de la colaboración con APPI.

5. Fortalecimiento del componente de desarrollo económico local y la utilización del FRIDEL.
6. Fortalecimiento de la estrategia de “alianzas” para el desarrollo con los partners de la cooperación internacional.
C. Generar insumos para la elaboración de una propuesta de réplica de la experiencia del PDHL y UNIFEM desarrollada en Cuba, para  la región Centroamericana.

Actividades 

1. Análisis de documentos y materiales generados por el proyecto, fundamentalmente las evaluaciones del PDHL realizadas en el año 2002 
2. Entrevistas para obtener apreciación de participantes sobre el avance de los objetivos de la Fase IV; 

3. Análisis de la articulación con proyectos y programas de capacitación, investigación y gestión académica así como de las características de las metodologías utilizadas;
4. Realización de entrevistas grupales con Comités Provinciales y Municipales;

5. Realización de Taller de Reflexión Participante con miembros de comités descentralizados, académicos, centros de investigación entre otros; 

6. Realización de Taller de Reflexión Participante con el personal a cargo de la implementación del programa.

7. Reunión analítica sobre el avance del programa con el Comité de Género

8. Apreciación de FMC, MINVEC, ONE, ONGs u otras organizaciones relevantes;
9. Análisis de género respecto al grado de fortalecimiento de las capacidades organizativas y gestionarias de los comités y grupos de trabajo.
10. Elaboración de un Informe Preliminar de la Evaluación antes de la salida del   

      País.

Resultados:

1. Valoración de la pertinencia de las prácticas metodológicas para la incorporación del enfoque de género en el proyecto UNIFEM/PDHL.

2. Valoración y perspectivas de la asociación con los organismos ejecutores del proyecto: FMC, ONE, MINVEC y la Cooperación Descentralizada, Agencias de Naciones Unidas, ONGs, etc.

3. Valoración de las acciones positivas en los proyectos así como el impacto del enfoque de género en  los proyectos del PDHL y particularmente en los proyectos de desarrollo económico y en las estructuras operativas del Programa (GTP y GTM).

4. Estrategias y recomendaciones para continuar fortaleciendo el enfoque de género en los proyectos y en particular el empoderamiento económico y el incremento de la incorporación de las mujeres en los puestos de dirección y toma de decisiones.

5. Identificación de lecciones aprendidas en el establecimiento del enfoque de género en los proyectos que sirvan de base para replicar la experiencia en países de Centroamérica.

Duración de la misión:         15 días

Fecha prevista:

24 noviembre al 6 de diciembre
Integrantes de la misión:      3 consultoras 

-1 consultora externa con experiencia en desarrollo participativo local, conocimiento de la situación de Cuba, experiencia en proyectos de mujer así como conocimientos de las Cumbres y de UNIFEM.

- 1 Experta en Género de otra oficina del PNUD en la región –Oficina del PNUD El Salvador- a título de cooperación Horizontal.

-1 consultora nacional que será designada por el Centro de Estudios de la Mujer, como aporte de FMC.
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