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Abreviaturas y siglas

1CN

2CN

3CN

4CN

5CN' o0 QCN
6CN o Sexta CN

AMEXCID
BUR
CESPEDES
CicC
CMNUCC
CN

CND
CONUEE
DOF

EA

EDBE

EF

EMT
FMAM
FUMEC
GEF

GEl

Glz

HFC

IA

Primera Comunicacion Nacional de México ante la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

Segunda Comunicacién Nacional de México ante la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

Tercera Comunicacién Nacional de México ante la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

Cuarta Comunicacion Nacional de México ante la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

Quinta Comunicacién Nacional de México ante la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

Sexta Comunicacion Nacional de México ante la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

Agencia Mexicana de Cooperacion para el Desarrollo

Biennial Update Report

Comisidén de Estudios del Sector Privado para el Desarrollo Sustentable
Comision Intersecretarial de Cambio Climatico

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
Comunicacién Nacional

Contribuciones Nacionalmente Determinadas

Comision para el Uso Eficiente de la Energia

Diario Oficial de la Federacion

Organismo de Ejecucidn

Estrategias de Desarrollo Bajas en Emisiones

Evaluacion Final

Evaluacion de Medio Término

Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Fundacidén México Estados Unidos para la Ciencia

Global Environmental Facility

Gases de Efecto Invernadero

Agencia de Cooperacion Alemana al Desarrollo GmbH en México
Hidrofluorocarbonos

Organismo de Aplicacién

1 . . . .
En documentos oficiales viene referenciadas en ambas formas.
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IBA? Informe Bienal de Actualizacion

IC Individual Contract

ICA Evaluacion de Consulta y Andlisis Internacional

IEP Informes de Ejecucion de Proyecto

INE Instituto Nacional de Ecologia

INECC Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
INEGEI Inventario Nacional de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero
IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change

LEDS Low Emissions Development Strategies

LGCC Ley General de Cambio Climatico Climatico

NAMA Accion de Mitigacién Nacionalmente Apropiada

0] Oficina de Pais del PNUD

PECC Programa Especial de Cambio Climatico

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Prodoc Documento de Proyecto

SyE Seguimiento y Evaluacién

SC Service Contract

SEDEMA Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno de la Ciudad de México
SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SINACC Sistema Nacional de Cambio Climatico

SRE Secretaria de Relaciones Exteriores

TdR Términos de Referencia

UAP Unidad Administradora de Proyecto

ucp Unidad Coordinadora de Proyecto

UNDP United Nation Development Programme

2 . . ~
En el presente reporte se maneja el acronimo (IBA) en los textos en espafiol redactados por el evaluador. Se respeta el
manejo del acronimo BUR en los textos en espaiiol oficiales.
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1. Resumen ejecutivo
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Tabla de informacidn de Proyecto:

México: “Sexta Comunicacion Nacional de México ante la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC)” (Sexta CN)

GEFSEC ID:

Agencia (s):

Agency ID:

Agencia ejecutora
Area focal:

Tipo de Proyecto:
Pais(es):

Nombre de Proyecto:

Subvencién del proyecto GEF
Comisién de la agencia
Fuente de financiamiento:
Cofinanciamiento total:
Fecha de aprobacion PIF
Respaldo del CEO

Fecha de inicio en Prodoc
Fecha de finalizacion

(PNUD, 2015 a)

5140

UNDP

4933

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC)
Climate Change

Full-Size Project

Mexico

Sexta Comunicacion Nacional de México ante la
Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC)” (Sexta CN)

USS 3,636,364.00

USS 363,636.00

Fondo Fiduciario del FMAM
USS 4,000,000 .00

01 noviembre 2012

08 septiembre 2014

Junio 2015

Agosto 2017. Al Proyecto se le dio una extension de
septiembre de 2017 al 30 de junio de 2019.

Descripcion del proyecto

El objetivo del proyecto fue fortalecer la capacidad institucional de México para integrar estrategias
de cambio climatico en el marco de las prioridades nacionales de desarrollo. Lo anterior a través de
llevar a cabo las actividades necesarias para preparar su Sexta Comunicaciéon Nacional y su segundo
Informe Bienal de Actualizacion (IBA) (meta), para cumplir con sus compromisos de la CMNUCC, en
acuerdo con los articulos 4.1 y 12.1, de la Convencién y de la decision 2/CP.17. Lo anterior
mediante cinco resultados previstos: 1. Inventario nacional de GEI actualizado y mejorado; 2.
Desarrollar conocimiento e informar sobre las acciones de mitigacidn, incluidas las Estrategias de
Desarrollo de Baja Emision (LEDS por sus siglas en inglés) especificas para México; 3. Evaluar y
reportar datos de vulnerabilidad y opciones de adaptacién; 4. Compilar y actualizar informacion
relevante sobre las circunstancias nacionales y 5. Publicar y presentar la Sexta CN y el segundo IBA a
la CMNUCC.
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El proceso de integracion de la Sexta CN considerd consulta con las partes interesadas, desarrollo
de capacidades, mejora de conocimientos, herramientas y procesos, asistencia a tomadores de
decisiones, desarrollo de sinergias interinstitucionales y entre gobiernos (federal, estales vy
municipales) y los diversos sectores para la generacion y flujo de informacién, y acciones para el
fortalecimiento institucional y de grupos de trabajo.

La agencia ejecutora fue el INECC y la agencia de implementacién fue el PNUD quien proporcioné
apoyo técnico y administrativo al INECC a través de la Unidad Coordinadora y Administrativa del
Proyecto respectivamente, mismas que se alojaron en el INECC para brindar un apoyo mas efectivo
y eficiente.

El financiamiento provino de Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y de aportacién en
especie por parte de la agencia ejecutora (INECC). No hubo otras fuentes de financiamiento para el
Proyecto Sexta CN, pero se establecieron sinergias con otros proyectos como el Proyecto 00086487
Plataforma de Colaboracién sobre Cambio Climatico y Crecimiento Verde entre Canada y México
(de ahora en adelante Proyecto Plataforma Canada).

El horizonte de ejecucion planificado del Proyecto fue 2015-2017 y tuvo una ampliacion al 2018.
Como lo sefiala la EMT, existieron tres factores fundamentales que determinaron los tiempos y el
cronograma del Proyecto: el cambio de la administracion federal en 2012; el reenfoque de
actividades que México tuvo que hacer para direccionar las acciones de la politica climatica nacional
al cumplimiento de las metas de México establecidas por México en el Acuerdo de Paris en 2016 y
la modificacion de la estructura legal y administrativa vinculada a la atencién al cambio climatico en
el periodo 2013-2016 derivada de la publicacion de la Ley General de Cambio Climatico en 2012
(DOF, 2012).

Resumen de calificacion de la evaluacion

e El Proyecto:

- fue relevante ya que se insertd y apoyo las prioridades nacionales en materia de desarrollo
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y en el Programa Especial de
Cambio Climatico 2014-2018.

- fue efectivo y generé resultados muy satisfactorios, al alcanzar el cumplimiento de los cinco
objetivos planificados (la 6CN fue presentada en el marco a la 24a edicién de la Conferencia
de las Partes de la Convencién sobre el Cambio Climatico (COP24), que se llevd a cabo en
Katowice, Polonia en diciembre 2018 y fue publicada) (INECC, 2018), asi también logrd sus
objetivos a través de implementar las estrategias planificadas.

- fue muy eficiente al implementar las acciones planeadas con base en presupuesto planeadoy
para utilizar la capacidad local durante su ejecucion.

- Con base en la estrategia de sostenibilidad establecida por el Proyecto es algo probable que
México continle integrando CN y que los beneficios logrados por el Proyecto continden
cuando este termine.

- tuvo un impacto significativo al desarrollar conocimiento, capacidades, metodologias,
herramientas, sinergias interinstitucionales y politicas publicas que coadyuven a frenar el
cambio climético.
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A continuacion se presenta la tabla de calificacion del rendimiento del Proyecto por criterio de
evaluacién y la tabla del rendimiento por resultado planificado.

Calificacion del rendimiento del proyecto

1. Seguimiento y Evaluacién Calificacion 2. Ejecucion de los IA y EA: calificacion
Disefio de entrada de SyE S Calidad de aplicacion del PNUD AS
Ejecucion del plan de SyE MS Calidad de ejecucidn: organismo de ejecucion AS
Calidad general de SyE S Calidad general de aplicacién y ejecucion AS

3. Evaluacion de los Calificacion 4. Sostenibilidad Calificacion
resultados

Relevancia S Recursos financieros:

Efectividad AS Socio-politicos:

Eficiencia AS Marco institucional y gobernanza: AS
Calificacion general de los AS Ambiental: S

resultados del proyecto
Probabilidad general de sostenibilidad: AP

IA: Organismo de Aplicacion. EA: Organismo de Ejecucion. AS: Altamente Satisfactorio, S: Satisfactorio. MS. Moderadamente
Satisfactorio. AP: Algo Probable.

Fuente: Tabla de la Guia de Evaluacion PNUD-GEF (PNUD, 2012), alimentada con base en (PNUD, 2015 a), (PNUD, 2018 a) (PNUD, 2018
b), (INECC, 2018 ), (PNUD, 2018 c), (CMNUCC, 2004), (CMNUCG, S. F.) y entrevistas.

A continuacion se presenta la calificacion del rendimiento por resultado planificado global del
Proyecto Sexta CN
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Calificacion del rendimiento por resultado planificado global del Proyecto Sexta CN

Objetivo/ resultado Narrativa del Indicador Linea base Resul'_cado Resultado final Fugpte de Calificacion
previsto verificacién
. Inventario Nacional de 1. QCN y 1. 6CN vy 1linventario Nacional 1990- 2015 - Prodoc: (PNUD,
GEl mejorado y primer BUR; = BUR; mejorado y actualizado. Se incluyd y 2015 a)
actualizado al 2014 2. QCN y 2. 6CN y actualizé un afio adicional (2015) a lo _ Ayditoria 2016:
(1990-2014). orimer BUR:  BUR; planificado en Prodoc. (Prieto, Ruiz de
. LEDS desarrolladas ’ ’ 2.LEDS desarrolladas para los sectores Velasco y Cfa. S.
para distintos sectores = 3. QCN; 3. 6CN; energético, industrial, forestal, agricola C., 2016)
L y politicas y acciones y de agua, presentacion de Accién de .
Objetivo general del de mitigacion de GEl 4'_ QCN 'y 4. 6CN 'y Mitigacién Nacionalmente Apropiada ZI?I\}SD 2017P|R' - AS
Proyecto: implementadas o Primer BUR;  BUR; (NAMAS por sus siglas en inglés) por : ’ ) AS
contempladas 5. QCN. 5 6CN. entidad federativa y desarrollo de 7 ~ Informe Anual ’
Capacidad fortalecida actualizadas al 2016. mapas tecnoldgicos para la mitigacion 2017: ~ (PNUD , AS
en la integracion de 3. |mpactos, de emisiones. 2018 ) :
las estrategias vulnerabilidad y 3.Estudios y herramientas realizados - Evaluacion  de AS
nacionales de cambio opciones de como el Atlas Nacional de Medio Término '
climatico dentro de las adaptacion evaluadas Vulnerabilidad al Cambio Climatico, el (EMT):  (PNUD,
prioridades del e informacién Atlas de Vulnerabilidad Hidrica, la Guia 2018 b) S
gobierno al mismo actualizada al 2016. Local de Acciones de Alto Impacto en - Sexta CN: '
tiempo que cumple 4. Circunstancias Materia de Mitigacion y Adaptacion y (INECC, 2018)
Sus compromisos ante nacionales e estd en desarrollo plataforma para - Combined
la CMNUCC informacién  adicional recopilar medidas de adaptacién. Delivery Report:

actualizada y descrita.

.Sexta CN vy BUR

presentados.

4 Circunstancias nacionales actualizadas
al 2018.

5.Resultados de la Sexta CN y el IBA (BUR)
presentados, borrador final de la sexta
CN e IBA en edicién final en 2018.

(PNUD, 2018 c)
- Entrevistas

http://encuentron

acional.cambiocli

matico.gob.mx/

AS: Altamente Satisfactorio, S: Satisfactorio.
Fuente: elaboracién propia 2018 con base en (PNUD, 2012), (PNUD, 2015 a), (PNUD, 2018 a) (PNUD, 2018 b), (INECC, 2018 ), (PNUD, 2018 c), (CMNUCC, 2004), (CMNUCGC, S. F.) y entrevistas.
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Resumen de conclusiones

El Proyecto fue efectivo y generd resultados muy satisfactorios, al alcanzar el cumplimiento los cinco
objetivos planificados y logrd sus objetivos a través de implementar las estrategias planificadas.

El Proyecto generd y/o actualizd investigacion, datos, herramientas, plataformas y desarrollo de
capacidades en materia de inventario de emisiones de gases GEl, acciones de mitigacion y estrategias
de desarrollo bajas en emisiones, adaptacion y vulnerabilidad al cambio climatico, asimismo, aumentd
el conocimiento y conciencia de la poblacién sobre el cambio climatico, sus impactos y las acciones
gue se pueden realizar para frenarlo, por lo que cumplié su objetivo “fortalecer la capacidad
institucional para integrar estrategias de cambio climatico en las prioridades nacionales de desarrollo.

La estructura, estrategias y actividades del Proyecto sustentaron los proceso de armonizacion,
adaptacién y actualizacidn de la politica climatica mexicana para caminar hacia el cumplimiento de las
metas del Acuerdo de Paris por parte de México.

Primera CN en la cual participan todas las dreas de la institucién a cargo de esta, lo que le brindd
transversalidad a las operaciones de cambio climatico dentro del INECC.

La Sexta CN y el INECC se construyeron mutuamente ya que este, instituido en 2012 derivado de lo
dispuesto en el articulo 13 de la LGCC, estaba también en proceso de consolidacién a partir de las
nuevas atribuciones y estructura organica que la LGCC le confirid.

El proceso de integracion de la Sexta CN fue clave para el fortalecimiento institucional del INECC ya
que este sirvio como ente articulador de acciones y puente de comunicacién en una institucién en
construccién (proceso colectivo de maduracion).

El Proyecto tuvo una adecuada gobernanza, con un involucramiento permanente y de alto nivel por
parte del INECC, el PNUD a través de la Junta de Proyecto.

El PNUD representd un factor clave en materia técnica, administrativa y catalizadora.

Se contd con una Oficina de Pafs, Unidad Coordinadora y Unidad Administrativa de Proyecto con gran
experiencia y alta sensibilidad al contexto, necesidades y dindmicas institucionales del INECC.

Resumen de lecciones aprendidas

Establecer una sélida gobernanza de Proyecto influye significativamente en el progreso de este y el
logro de sus objetivos.

La flexibilidad del Proyecto para ajustarse al contexto nacional e internacional ayudd a tener
resultados mas efectivos para el pais.

El establecimiento del proceso participativo y transparente implementado por el PNECC para
mantener estrecha y continua comunicacién con los sectores prioritarios para la conformacién de
una CN (a través de talleres, reuniones de trabajo, foros, capacitaciones etc.), contribuyd a
establecer y mantener la agenda de cambio climéatico en y con los diferentes sectores, establecié
puentes de comunicacidn entre los sectores y la institucion, facilitd la aportacién de datos por parte
de los sectores, asi como el apoyo a los sectores por parte del INECC para el fortalecimiento de
metodologias (de estimacion y reduccion de emisiones etc.)

11
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e Elsector industrial sefiala que el hecho que el INECC no haya realizado una validacion final mediante
reuniones de trabajo de la informacién que se generd a partir de los datos brindados por los
sectores (principalmente los costos de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas -CND-),
afectd la transparencia del proceso y la aceptacién de dichas cifras como validas por el sector

privado.

e Que los resultados de las evaluaciones de una Comunicacién previa no se entreguen al inicio del
disefio de una nueva CN, no permite aprovechar las lecciones aprendidas y recomendaciones

derivadas de estas para Comunicacion en desarrollo.

e |a realizacién de la Evaluacién de Medio Término fuera de la etapa intermedia de un proyecto,
genera que este no cuente informacién sobre su desempefio y con ello servir, en su caso, para el

redireccionamiento o fortalecimiento de acciones.

Resumen de recomendaciones

Recomendacién
Disefio:
Integrar desde el inicio del disefio de las Comunicaciones Nacionales, la vision de los
actores externos al INECC sobre qué requiere México de y en una CN.

Considerando las directrices de la CMNUCC respecto al objetivo y enfoque de las CN,
para el desarrollo de la Séptima Comunicacién Nacional, establecer grupos de trabajo
para identificar cual es la forma de analisis y manejo de informacién idénea para que el
documento apoye mas la toma de decisiones de los sectores.

Establecer desde el inicio del proyecto un guion comentado de las preguntas que se
quiere responder con el documento que integrard la Comunicacion Nacional.

Incluir en el disefio de las EMT y EF que las entrevistas abarquen actores externos al
proceso de integracion

Ejecucion:

Establecer un proceso sistematizado de reporte sobre cambio climatico que alinee los

reportes y haga mas efectiva, eficiente y sostenible la recopilacién nacional de
informacién proveniente de todos los actores para integrar las CN.

Definir un proceso de validacién mediante reuniones de trabajo de la informacién
generada a partir de los datos brindados por el sector privado.

Trabajar todavia mds estrechamente con los gobiernos subnacionales y en forma mas
sistémica

Establecer una medida de gestion efectiva para que la entrega de capitulos de la Sexta
CN se haga en tiempo y forma.

Sostenibilidad

Llevar a cabo una reunién (INECC, SEMARNAT, PNUD) sobre las lecciones aprendidas
del proceso de integracion de la Sexta CN y los resultados obtenidos.

Hacer un taller de lecciones aprendidas con la CICC y actores externos que permita
socializar los resultados y alimentar el disefio de la Séptima CN.

Responsable

INECC/PNUD

INECC/PNUD

INECC/PNUD

PNUD/INECC

PNUD/INECC

PNUD/INECC
INECC/PNUD

INECC/PNUD

PNUD/INECC

INECC/PNUD
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Identificar socios estratégicos del Proyecto que impulsen la agenda climatica y el INECC
desarrollo de CN en el Plan Nacional de Desarrollo.

Realizar un resumen de acciones en materia de desarrollo de capacidades vy

L S INECC/PNUD
fortalecimiento institucional logradas con la Sexta CN para presentar a la nueva
administracion del INECCy la SEMARNAT.

Incorporar los resultados de la Sexta CN en el posicionamiento de la agenda de PNUD
cooperacién del PNUD con la nueva administracion.

Disefiar un sistema de monitoreo de seguimiento y monitoreo del grado de

) - . . o, i PNUD/INECC
satisfaccion de los actores externos y de la calidad de la informacién brindada, para
establecer un mecanismo de corresponsabilidad de reporte.

Establecer un sistema nacional de reporte en materia de cambio climatico. PNUD/INECC

”

“La Comunicacion, nos ayuddé a comunicarnos
Amparo Martinez
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2. Introduccion

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) vy el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico (INECC) con recursos del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM -GEF por sus siglas en
inglés-), realizaron el Proyecto “Sexta Comunicacion Nacional de México ante la Convencidon Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) (de ahora en adelante Proyecto Sexta CN) y su Segundo
Informe Bienal de Actualizacion (IBA -BUR por sus siglas en inglés-)” (Proyecto “Full Size”, modalidad de
implementacién nacional que culmina en 2018) (PNUD, 2015 a). Con base en lo anterior y derivado de los
lineamientos del GEF-PNUD, se realizd la presente Evaluacion Final de Resultados (EF) del Proyecto. La
evaluacion se llevd a cabo entre el 25 de agosto y el 22de noviembre de 2018 con base en los objetivos y
alcances establecidos en los Términos de Referencia (TdR) (PNUD, 2018 a)(Anexo 1).

2.1Propésito de la evaluacion

Con base en los TdR, el objetivo de la Evaluacién es conocer si se cumplieron los resultados planificados y
los objetivos general y especificos del Proyecto Sexta CN, asi como identificar los factores (causas) que los
determinaron. Al hablar del Proyecto Sexta CN, se refiere al proceso de integracion de la Sexta CN que
incluye las actividades de planeacion, ejecucién y generacion de resultados realizadas en el periodo 2015-
2018 para integrar la Sexta CN y el IBA. Los objetivos especificos de la evaluacién fueron:

recopilar y analizar los resultados’ del Proyecto Sexta CN.

generar conclusiones” sobre el Proyecto Sexta CN.

identificar las lecciones aprendidas’ del Proyecto Sexta CN.

brindar recomendaciones® para mejorar de este tipo de iniciativas y para la sostenibilidad’ de las
acciones y beneficios que se derivan del mismo.

BN e

2.2 Alcance de la evaluacion

a) Se realizé conforme a cinco criterios: relevancia, efectividad, eficiencia, sostenibilidad e impacto del
Proyecto Sexta CN (definiciones en Anexo 2).

b) En estrecha coordinacién con el PNUD y el INECC.

c) Con base en los TdR, a la Consultora no le correspondié validar la calidad técnica de los productos,
estudios, inventarios, herramientas etc., que integran la Sexta CN.

d) Se realizd con base en trabajo de gabinete y entrevistas en la Ciudad de México y mediante
conferencias con actores de otros estados.

® Producto, efecto o impacto (intencional o no, positivo y/o negativo) de una intervencién para el desarrollo (OECD, 2010).

* Sefialan los factores de éxito y fracaso de la intervencién evaluada, con especial atencion a los resultados e impactos deseados y no deseados v,
de manera mas general, a otras fortalezas o debilidades. Una conclusidn se basa en la recopilacion de datos y andlisis realizados, a través de una
cadena de argumentos transparente (OECD, 2010).

® Generalizaciones basadas en experiencias de evaluacién con proyectos, programas o politicas. Las lecciones resaltan las fortalezas o debilidades
en la preparacion, el disefio y la aplicacién que afectan el rendimiento, los resultados y el impacto (PNUD, 2012).

® Propuestas que tienen por objeto mejorar la eficacia, la calidad o la eficiencia de una intervencion para el desarrollo, redisefiar los objetivos y/o
reasignar los recursos (OECD, 2010).

" Medida en la que los beneficios podrian continuar, dentro o fuera del dmbito del proyecto, desde un proyecto o programa particular después de
gue haya concluido la asistencia del FMAM o la asistencia externa.
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2.3 Limitantes de la evaluacion:

1. la EF se realizd antes de que la Sexta CN y el IBA se publicaran (para evitar que el cambio de
Administracién Federal afectara la posibilidad de entrevistar a todos los actores involucrados).

2. lalista de actores a entrevistar de los TdR establecid solo a actores involucrados directamente en el
proceso de integracion de la Sexta CN en la Ciudad de México. Esto limitaba conocer la percepciéon
de actores indirectos y externos al Proyecto SC (gente que aporté informacion y usuarios de la Sexta
CN) y de diferentes estados del pais. Para atender esto, se amplio la lista de actores.

2.4 Metodologia de evaluacion

La EF se realizé con base en la Guia para Realizar Evaluaciones Finales de los Proyectos Respaldados por el
PNUD y Financiados por el FMAM (PNUD, 2012) (de ahora en adelante guia PNUD-GEF).

Debido a que la evaluacion se centra en conocer si los objetivos general y particulares del Proyecto Sexta
CN se alcanzaron, estos se presentan a continuacién como marco de referencia (PNUD, 2015 a):

Objetivo general:

Fortalecer la capacidad institucional para integrar estrategias de cambio climatico en las
prioridades nacionales de desarrollo

Par

Objetivos particulares a

. Actualizar y mejorar el Inventario Nacional de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero. logr

Desarrollar conocimiento sobre estrategias de desarrollo bajo en emisiones en México (LEDS ar

por sus siglas en inglés) y actualizar y reportar las acciones de mitigacién implementadas. esto

Evaluar los impactos, vulnerabilidad y opciones de adaptaciéon basadas en ecosistemas, S
comunidades humanas y reduccion de riesgos de desastres a nivel regional, local y nacional y bi

se han actualizado los impactos y vulnerabilidades reportadas y acciones de adaptacion. O. 1€

. Compilar y actualizar informacién relevante [para establecer las circunstancias nacionales y [JRERY

otros temas vinculados a la mitigacion y la adaptacion]. s, la

. Integrar la Sexta Comunicacidon Nacional y su Informe Bienal y lograr su aprobacion por la estr

Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC). ateg

ia

del Proyecto Sexta CN fue ayudar al Gobierno de México a realizar las actividades necesarias para preparar
la Sexta CN y el Segundo IBA, para que México cumpliera sus compromisos ante la CMNUCC. Lo anterior,
mediante:

a) proceso de consulta con las partes interesadas (talleres y seminarios a nivel regional).

b) mejorar el proceso de validacion de los datos, el control de calidad y la estructura institucional para
el desarrollo de inventarios de gases de efecto invernadero (GEl).

c) mejorar el conocimiento sobre tecnologias limpias y de bajas emisiones (LEDS por su siglas en inglés)
y el desarrollo de capacidades en la materia.
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d) asistir a tomadores de decision en el desarrollo de politicas y acciones y para definir prioridades de
investigacion.

e) evaluar las opciones de vulnerabilidad y adaptacion.

f) fortalecer los grupos de trabajo técnicos y la provision de los recursos para la preparacion de las CN
de forma continua.

g) asegurar la integracién de la perspectiva de género en productos clave.

h) realizar consultas con expertos de con todas las instituciones y partes interesadas involucradas en la
preparacion de la Sexta NC (federal y estatalmente).

i) mejorar la participacion de las secretarias y gobiernos estatales en el proceso de integracion de la
Sexta CN, particularmente a través de la Comision Intersecretarial de Cambio Climético (CICC).

Considerando lo anterior, se evallo:

1. la relevancia que el proyecto de integracién de la Sexta CN y sus resultados tuvo para la politica
climatica mexicana y para apoyar la prioridades nacionales de desarrollo.

2. la efectividad de la planeacion y disefio del Proyecto Sexta CN y de la ejecucidon del Proyecto Sexta CN.

3. el impacto que el proyecto Sexta CN tuvo para poner en practica las condiciones para fomentar
mejoras duraderas en el estado socioecondmico y ambiental de México.

4. la eficiencia: del proyecto para implementar las acciones planeadas con base en presupuesto
planeado y para utilizar la capacidad local durante su ejecucion.

5. la estrategia de sostenibilidad, desarrollada para que México continle integrando comunicaciones
nacionales una vez finalizado el Proyecto Sexta CN y desarrollando e integrando estrategias de cambio
climatico en el marco de las prioridades nacionales de desarrollo.

Para ello, se revisd informacion documental de Proyecto (Anexo 3) y se realizaron entrevistas a 30 actores
clave (directos e indirectos) al Proyecto Sexta CN para conocer su percepcion sobre el proceso de
integracion de la Sexta Comunicacién y sus resultados. Se amplio la lista de actores establecida en los TdR,
sustituyendo los directores de area del INECC (que fueron entrevistados en la EMT) por representantes de
diferentes sectores y estados del pais Anexo 4)

Para realizar las entrevistas, se desarrolld una guia de preguntas aplicables por sector, rol en el proceso de
proceso de integracion de la Sexta CN vy tipo de actor, acompafiada de indicadores especificos para medir
los diversos aspectos a evaluar (Anexo 5). La informacion obtenida en las entrevistas se verificd
documentalmente en todos los casos que fue factible. El resumen de las entrevistas se presenta en el
Anexo 6. Asimismo, se tomaron en consideracién los resultados de la Evaluaciéon de Medio Término (EMT)
realizada en julio de 2018.

2.5Estructura del informe de evaluacion

El informe de evaluacién responde en su estructura y contenido a los elementos establecidos en los TdR y
la Guia PNUD-GEF. El informe presenta un resumen ejecutivo, los hallazgos, resultados, lecciones
aprendidas y conclusiones sobre el proceso de integraciéon de la Sexta CN, asi como recomendaciones para
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mejorar este tipo de proyectos y para su sostenibilidad una vez finalizado el Proyecto. La informacion se
plasma en forma descriptiva y en tablas (en forma global y por resultado planificado).

3. Descripcion del proyecto y contexto de desarrollo

3.1Comienzo y duracidn del proyecto

El tiempo de ejecucion planificado para el proyecto era de tres afios (junio 2015-agosto 2017) y tuvo una
ampliacién de septiembre de 2017 al 30 de junio de 2019, basicamente para apoyar el reenfoque de
actividades que México tenia que hacer para direccionar las acciones de la politica climatica nacional hacia
el cumplimiento de las metas establecidas por México en 2016 en el Acuerdo de Paris.

3.2Problemas que el proyecto busco abordar

En 2012, México promulgd la Ley General de Cambio Climatico (LGCC)en la cual se comprometid a reducir
sus emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en un 30% para el 2020 y en un 50% para 2050. Por
otra parte, México ha presentado cinco Comunicaciones Nacionales ante la CMNUCC vy tiene el interés de
seguir informando los avances nacionales a la comunidad nacional e internacional. Asimismo, la LGCC
establecio la creacién del INECC (antes Instituto Nacional de Ecologia -INE-), lo que representaba una
oportunidad y un reto para el desarrollo de la Sexta Comunicacién Nacional ya que el organismo a cargo de
su integracion, instituido en 2012 derivado de lo dispuesto en el articulo 13 de la LGCC, estaba también en
proceso de consolidacion a partir de las nuevas atribuciones y estructura organica que la Ley le confirid. En
la decimosexta sesion, la COP 16 decidié que los paises en desarrollo también deben presentar informes
bienales de la actualizacion (IBA -BUR-) que contienen actualizaciones, entre otros, de los inventarios de
gases de efecto invernadero nacional y de las medidas de mitigacién instrumentadas, por lo que México
requiere presentar su Segundo Informe Bienal de Actualizacién

Sin embargo, como una actividad habilitadora, la Sexta CN no se enfocd a abordar problemas, sino a
generar y actualizar informaciéon y conocimiento, desarrollar capacidad y herramientas, fortalecer
instituciones y la coordinacién interinstitucional, incorporar la perspectiva de género en la politica
climatico para integrar estrategias de cambio climéatico en el marco de las politicas de desarrollo de
México y a cumplir sus compromisos ante la CMNUCC (en especifico la integracién y presentacién de la
Sexta CN y el segundo IBA).

Lo anterior a través de cinco objetivos especificos planificados en los temas de inventario de emisiones,
acciones de mitigacién y estrategias de desarrollo bajas en carbono (LEDS por sus siglas en inglés),
evaluacién de impactos de la vulnerabilidad e identificacién de medidas de adaptaciéon basadas en
ecosistemas, la generacion y compilacion relevante para establecer las circunstancias nacionales de México
en torno al cambio climdtico y la integracidon y presentacién de la Sexta CN y su Segundo IBA ante la
CMNUCC.

3.3 0bjetivos inmediatos y de desarrollo del Proyecto

Objetivo inmediato (PNUD, 2015 a): fortalecimiento nacional y local de capacidades para la mitigacion y
adaptacién al clima.
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Objetivo de desarrollo (PNUD, 2015 a): los tres érdenes de gobierno, el sector privado, academia y
sociedad civil han fortalecido sus capacidades para revertir el deterioro ambiental y para lograr un
desarrollo sustentable de los recursos naturales a través de la incorporacion de la perspectiva ambiental de
desarrollo sostenible, el desarrollo bajo en emisiones y la economia verde, a través del trabajo con el
legislativo, la implementacién de procesos de programacion de acciones y la toma de decisiones.

3.4 Resultados previstos e indicadores de referencia establecidos

Resultado previsto

Indicador de referencia

1. Inventario Evaluacion y revision de los procedimientos para el desarrollo y gestion del inventario
Nacional de GEl en aras de aumentar el sistema actual evaluado y revisado.
mejorado y Mejores practicas adaptadas en la elaboracion de inventarios.
actualizado al Estimacion de emisiones y tendencias establecidas de hidrofluorocarbonos (HFC) en
2014 (1990- colaboracién con la Oficina Mexicana del Protocolo de Montreal.
2014). INEGEI actualizado al 2014 (1990-2014) para todos los GEl y el reporte elaborado.
2. SEE:rrolladas LEDS desarrollados para los sectores energético, industrial forestal, agricola y de agua.
- Herramientas para la implementacion de politicas relacionadas con los LEDS, y co-
para  distintos L . : o
beneficios analizados para las medidas de mitigacién de GEl.
sectores y . " : )
oliticas Y Mapas de ruta tecnoldgicos desarrollados para los sectores energético, industrial,
potl forestal, agricola y de desechos.
acciones de

mitigacion  de
GEl
implementadas
o contempladas
actualizadas  al
2016.

Evaluacion y actualizacion de politicas y acciones de mitigaciéon de GEl implementadas o
contempladas hasta 2016 a nivel nacional, estatal y local.

Estudios con base en una evaluacién integrada, multidimensional de ecosistema sobre
los impactos, vulnerabilidad y acciones, programas y estrategias de adaptacion.
Evaluacion y actualizacion de politicas y acciones de mitigacidén de GEl implementadas o
contempladas hasta 2016, de nivel nacional, estatal y local.

. Impactos,
vulnerabilidad y
opciones de
adaptacion
evaluadas e

informacion
actualizada al
2016.

Estudios elaborados con base en una evaluacién integrada, multidimensional de
ecosistema sobre los impactos, vulnerabilidad y acciones, programas y estrategias de
adaptacion.

Acciones de adaptacion implementadas, vulnerabilidad y resiliencia con actualizacién al
2016.

Reporte de proyectos piloto implementados de opciones de adaptacién clave,
identificadas en la Quinta Comunicacion Nacional (QCN) y otros proyectos, y la
implementacién de nuevos proyectos piloto, incluyendo materiales elaborados para
concientizacién.

Portafolio de acciones de adaptacion actualizado al 2016.

. Circunstancias

nacionales e
informacién
adicional
actualizada y
descrita.

Reporte sobre las Circunstancias Nacionales al 2016, incluyendo prioridades de
desarrollo y arreglos institucionales asi como problemas de género.

Informacién sobre investigacion realizada en tecnologias limpias bajas en carbono,
incluyendo informacion sobre el acceso y transferencia de tecnologia, y capacidad
reportada de desarrollo.

Informacién actualizada y reportada sobre investigacién y observacidon sistematica,
creacion de capacidad y actividades de concientizacion.

Informacién sobre los recursos financieros y asistencia técnica necesarios y prestado
para las actividades relacionadas con el cambio climatico asi como para la elaboracién
de la Sexta CN, incluyendo su BUR.
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Resultado previsto Indicador de referencia
- Publicacion y presentacion de la Sexta CN en 2016.
5. Sexta CN y BUR | - Resumen de hallazgos generales para el publico general realizado.
presentado. - Desarrollo e implementacion de comunicaciones y campafias de concientizacion.

(PNUD, 2015 a)

3.5 Principales interesados®

- Sectores publico (ejecutivo y legislativo) federal, estatal y municipal, privado, no gubernamental, de
cooperacién, académico y de investigacion y sociedad civil.

- Agencia ejecutora (INECC).

- Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC).
- Sistema Nacional de Cambio Climatico (SINACC).

- Agencia implementadora (PNUD).

- Agencia proveedora del financiamiento (FMAM).

- CMNUCC.

- Punto Focal Operativo del FMAM en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT).

- Punto Focal Operativo y Politico de México ante el FMAM en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP).

4. Hallazgos

En esta seccidn se presentan los hallazgos de la evaluacion, es decir las declaraciones de los hechos
identificados a partir del analisis de la informacion y datos recopilados durante el trabajo de gabinete y las
entrevistas (PNUD, 2012). Los hallazgos se estructuran de acuerdo con los criterios de evaluacion, para
mostrar la conexidn entre la informacion que se preguntd a los entrevistados, la que se analizé en los
documentos y lo que se encontrd, sefialando en cada caso la similitud o diferencias entre los resultados
previstos y los reales, asi como los factores que influyeron para ello.

4.1 Relevancia del proyecto y sus resultados (*)

La relevancia de un Proyecto se refiere a la medida en la que una actividad se adapta a las prioridades de
desarrollo local y nacional y a las politicas organizativas, incluidos los cambios a lo largo del tiempo, asi
como la medida en la que el proyecto esta de acuerdo con los programas operativos del FMAM o con las
prioridades estratégicas sobre las que se financio el proyecto (PNUD, 2012). Las calificaciones que el PNUD
establece para este criterio son Relevante (R) y no Relevante (NR).

& Los interesados son personas, grupos, instituciones u otros organismos que tienen interés en el resultado del proyecto
respaldado por el PNUD vy financiado por el FMAM. El término también se refiere a las personas posiblemente perjudicadas por un
proyecto. Las interacciones con el interesado incluyen propagacion de la informacién, consulta, y participacién activa en el
proyecto (PNUD, 2012).
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Con base en lo anterior, | el Proyecto de integracion de la Sexta CN es considerado por la mayoria de los
actores entrevistados asi como por la consultora que realizé la evaluacién como un proyecto relevante
para México ya que se inserta y apoya las prioridades nacionales en materia de desarrollo establecidas en
el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018° (DOF, 2013) y el Programa Especial de Cambio Climatico 2014-
2018 (DOF, 2014).

La estructura, estrategias y actividades del Proyecto sustentaron ampliamente los procesos de
armonizacién, adaptacion y actualizacion de la politica climatica mexicana para lograr el cumplimiento de
las metas del Acuerdo de Paris por parte de México.

Los resultados del proceso de integracion de la Sexta CN coadyuvaron al desarrollo del pais al generar
investigacion, diagndsticos, datos, herramientas, plataformas y desarrollo de capacidades en materia de
inventario de emisiones de gases GEl, acciones de mitigacidon y estrategias de desarrollo bajas en
emisiones, adaptacion y vulnerabilidad al cambio climdtico, asi como a aumentar el conocimiento vy
conciencia de la poblacién en general sobre el cambio climatico, sus impactos y las acciones que se pueden
realizar para frenarlo. Asimismo, la Sexta CN brinda informacion detallada sobre los instrumentos que tiene
México para atender el cambio climatico.

El proceso de integracién de la Sexta CN fue un elemento clave que contribuyd al fortalecimiento
institucional del INECC ya que este sirvid como ente articulador de acciones y puente de comunicaciéon
entre las diferentes areas del INECC (Coordinaciones Generales) durante el proceso de conformacién del
instituto.

El proceso de integracion de la Sexta CN involucro a diversos actores clave del pais (sectores publico de los
diferentes dmbitos de gobierno, privado, de investigacion, académico, de innovacién y la sociedad civil) en
los procesos de identificaciéon y suministro de informacidén clave en materia de atencion al cambio
climatico, desarrollo de conocimiento, herramientas y capacidades.

En su gran mayoria, el sector privado sefialé que si bien, el proceso de integracion de la Sexta CN es
relevante para el pais al ser un acervo de conocimiento sobre cambio climatico, la informacion que se
presenta en el documento de la Sexta CN no apoya la toma de decisiones del sector empresarial ya que la
extension del documento es muy amplia y la informacién que contiene es muy descriptiva, ésta no se
sintetiza en muchos casos en tablas o cuadros o con un resumen por capitulo con enfoque estratégico para
brindar una fotografia de pais por tema y para que un tomador de decisiones pueda leerla en forma
ejecutiva y apoyar su toma de decisiones (a excepcion del Inventario de Emisiones); por otra parte, el Atlas
Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico no considera la vulnerabilidad de la infraestructura del
sector privado ante el cambio climatico; asi mismo, este sector menciona que no conoce todas las
herramientas y/o sistemas desarrollados por el INECC para apoyar la toma de decisiones. Con base en lo

o Estrategia 4.1.1 Implementar una politica integral de desarrollo que vincule la sustentabilidad ambiental con costos y beneficios
para la sociedad; Estrategia 4.4.3 Fortalecer la politica nacional de cambio climdtico y cuidado al medio ambiente para transitar
hacia una economia competitiva, sustentable, resiliente y de bajo carbono; Estrategia 5.1.6 Consolidar el papel de México como
un actor responsable, activo y comprometido en el ambito multilateral, impulsando de manera prioritaria temas estratégicos de
beneficio global y compatibles con el interés nacional.
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anterior, destacaron la importancia de incluir al sector privado como un elemento clave en los analisis de
vulnerabilidad, involucrar a los diferentes sectores desde el inicio del disefio de las CN, establecer
mecanismos de validacidn y retroalimentacién de la informacion que se genera a partir de los datos que el
sector privado brinda, ya que muchas veces se conocen los resultados y la informacion que se difundira
nacional e internacionalmente hasta que esta ha sido publicada.

Por otra parte, como lo sefialé la EMT, el Proyecto responde a las directrices de la CMNUCC y del FMAM de
las partes No Anexo | para la financiacién de las Comunicaciones Nacionales y los IBA.

4.2 Efectividad del disefio y ejecucion del proyecto

Al hablar de la efectividad de un proyecto, se debe entender como la medida en la se alcanzaron sus
objetivos o la probabilidad de que se logren. Las calificaciones mediante las cuales el PNUD evalla este
aspecto de los proyectos son (PNUD, 2012):

e Altamente Satisfactorio (AS): es decir que el Proyecto no presentd deficiencias en el logro de sus
objetivos en términos de relevancia, efectividad o eficiencia.

e Satisfactorio (S): sélo hubo deficiencias menores.

e Moderadamente Satisfactorio (MS): hubo deficiencias moderadas.

e Moderadamente Insatisfactorio (MI): el Proyecto presenté deficiencias significativas.

e Insatisfactorio (I): hubo deficiencias importantes en el logro de los objetivos del Proyecto en
términos de relevancia, efectividad o eficiencia.

e Altamente Insatisfactorio (Al): el Proyecto presentd deficiencias graves.

En este apartado se analizara la efectividad del disefio y ejecucion del Proyecto, aplicando la misma escala
de calificaciones para cada uno de los elementos evaluados.

En relacion con el disefio del proceso de integracién de la Sexta CN, la consultora identificd mediante la
revision documental y las entrevistas con los actores involucrados, que este contd con una buena
alineacion estratégica y un entendimiento casi homologado entre todos los entrevistados, sobre quién era
el cliente, los beneficiarios y usuarios de la Comunicacion Nacional (aspecto clave para un efectivo disefio
de estrategias, actividades y contenidos de la publicacion). Casi todos los entrevistados sefialaron que el
cliente de la Sexta CN es la CMNUCC y los beneficiarios del proceso de integracion y los usuarios de la
publicacién son la comunidad internacional, los tomadores de decisiones del sector publico (ejecutivo y
legislativo), la sociedad civil y los sectores privado, académico, de investigacion e innovacion.

El Proyecto conté con un Prodoc original integrado en el seno de la administracion federal mexicana 2006-
2012, cuyos objetivos y estrategias fueron concebidos bajo el marco institucional del entonces Instituto
Nacional de Ecologia (INE), que tenia una area dedicada a la produccion de las Comunicaciones Nacionales.
Posterior a la firma del Prodoc original diversos hechos el cambio de administracién federal en 2012, la
conformacién del INECC y las modificaciones en el marco juridico nacional vinculado al cambio climatico,
hicieron necesario el ajuste del Prodoc del Proyecto, pero no se requirié renegociar un nuevo Proyecto.
Dicho Prodoc se firmd el 30 de julio de 2015. Cabe sefialar que existié un desfase entre la etapa de disefio
del proyecto y el inicio de su ejecucion motivado por la modificacidn de la estructura legal, administrativa y
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operativa del INECC derivada de las disposiciones de la LGCC. Por ello, algunos de los entrevistados sefialan
gue la Sexta CN y el INECC se construyeron paralela y mutuamente.

El Prodoc establecié en forma muy clara un objetivo general (orientado al fortalecimiento de capacidades
institucionales para integrar estrategias de cambio climatico en el marco de las prioridades nacionales de
desarrollo del pais) y cinco objetivos especificos (vinculados a actualizar y mejorar el inventario de
emisiones; desarrollar conocimiento sobre estrategias de desarrollo bajas en emisiones; evaluar los
impactos, vulnerabilidad y acciones de mitigacién implementadas; actualizar las circunstancias nacionales e
integrar la Sexta CN y el segundo IBA.

Para lograr el cumplimiento de los objetivos del proyecto, el Prodoc establecid estrategias claras para
lograr el desarrollo de capacidades, la generacién y validacion de datos e informaciéon en el dmbito
nacional. Las estrategias se caracterizaron por tener un enfoque orientado hacia la consulta de las partes
interesadas, el fortalecimiento de la cooperacién interinstitucional e intersectorial, el desarrollo o
actualizacion de metodologias y establecimientos de procesos y procedimientos institucionales para
sistematizar informacidn, asistir y capacitar a los tomadores de decisiones en el desarrollo de politicas, asi
como la realizacién de talleres y seminarios para el desarrollo de capacidades en diversas materias. Hechos
gue pudieron ser validados por la consultora mediante la revision de la evidencia documental de las
actividades realizadas por el Proyecto.

El periodo de ejecucion planificado del Proyecto fue junio de 2015 a agosto de 2017 y tuvo una ampliacién
de septiembre de 2017 al 30 de junio de 2019, debido principalmente a:

o ¢l desfase entre la etapa de disefio del Prodoc y la reestructuracion del INECC.

e |as adaptaciones que tuvieron que hacerse para apoyar el reenfoque de actividades que México
tuvo que realizar para adecuar la politica climatica nacional hacia el cumplimiento de las metas
establecidas por México en el Acuerdo de Paris en 2015 y la modificacion de la estructura legal y
administrativa vinculada a la atencién al cambio climatico en el periodo 2013-2016.

Con base en el principio de Naciones Unidas relativo a la segregacién de funciones para brindar
transparencia a las iniciativas y en concordancia a lo dispuesto en el Prodoc sobre el rol de los actores
clave, el Proyecto disefid y establecié los siguientes elementos para sustentar su ejecucion (PNUD, 2018 b)
(PNUD , 2016 b):

a. una Junta de Proyecto, integrada por el INECC (Direccion General y la Direccion de Asuntos
Internacionales), la Secretaria de Relaciones Exteriores (Direccidon General de Cooperacion Técnica
y Cientifica -contraparte del PNUD en México), el PNUD (Direccién del Programa de Desarrollo
Sustentable) y las Coordinaciones Técnica y Administrativa del Proyecto y cuya funcion es
monitorear y dar seguimiento a las actividades del Proyecto, establecer los arreglos de gestién
necesarios para asegurar el cumplimiento de los objetivos del Proyecto y autorizar el ejercicio del
presupuesto del Proyecto . La junta se establecié el 6 de octubre de 2015 y sostuvo reuniones
periddicas para seguimiento de avances con invitacién abierta a la Secretaria de Relaciones
Exteriores.
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b. la participacién del todo el INECC en el proceso de integracidn de la Sexta CN. Como lo establece el
Estatuto Organico del INECC (DOF, 2017), la Direccién General del INECC tiene a su cargo integrar,
con el apoyo de las unidades administrativas del INECC, las comunicaciones nacionales y los
informes bienales que presenten los Estados Unidos Mexicanos ante la Convencion Marco. En este
sentido, las cinco Coordinaciones Generales, las direcciones de Asuntos Internacionales,
Comunicacion Social y Administrativa, participaron en el disefio, desarrollo y coordinando de las
actividades realizadas en el marco del Proyecto de Integracion de la Sexta CN, asi como en la
validacién de la informacién provista por los diferentes actores, asi como en el disefio e
integracion del documento de la Sexta CN a presentarse ante la CMNUCC,,

c. una Unidad Coordinadora de Proyecto (UCP), es responsable de la planeacion y coordinacién
técnica del proceso de integraciéon de la Sexta CN, la organizacion y participaciéon en eventos
vinculados al Proyecto, asi como la revision técnica de los insumos a incluir en la Sexta
Comunicacién. Tiene funciones de representacién del PNUD vy relacion directa con el organismo
implementador (INECC). Dicha Coordinacion estd integrada por un Coordinador General de
Proyecto y un Asesor Senior (personal contratado por el PNUD, instalado en el INECC). Dicha
Coordinacién reporta directamente al Director del Programa de Desarrollo Sustentable del PNUD vy
a la Direccién General del INECC. Fue establecida en septiembre de 2015.

d. una Unidad Administradora de Proyecto (UAP), forma parte de la UCP y estd integrada por un
Administrador General y un Asistente Administrativo de Proyecto, quien realiza el establecimiento,
monitoreo y seguimiento del presupuesto (definido con base en las necesidades de las
Coordinaciones Generales) y los planes de compra y la ejecucion de los recursos financieros. Dicha
Coordinacién se establecio en septiembre de 2015. Cuando se decidié hacer la sinergia con otros
proyectos (como Plataforma Canadd) se creé como la Unidad Administrativa de los Proyectos
PNUD en el INECC.

e. la colaboracién de la Oficina de Pais del PNUD (OP) a través de la Direccion y la Gerencia del
Programa de Desarrollo Sustentable, brinda soporte técnico, de gestion y administrativo a un nivel
estratégico, brindar redes de contacto nacionales e internacionales para ayudar a las actividades
del proyecto y establecer sinergias entre los proyectos en las dreas comunes o en otras dreas que
serian de ayuda al Proyecto y apoyar en el desarrollo e instrumentacién de la estrategia del
proyecto género, asi como atender las peticiones del GEF.

A continuacién se presenta el esquema de organizacion del Proyecto y el organigrama del INECC:
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| Comité de Direccion del Proyecto

. Director de Programas de
Director General INECC Desarrollo Sostenible PNUD
Director de Asuntos Jefe de Proyecto Gerente de Programas de
Intemacionales INECC Coordinador General (PNUD) Desarrollo Sostenible PNUD
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(PNUD)
«  Administrador
+  Asistente Técnico Mayor

Fuente: (PNUD, 2018 b),
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Fuente: (DOF, 2017)

Se destaca que hubo un cambio de la primera Coordinacidon General del Proyecto en 2016, por
necesidades institucionales. El personal entrevistado sefialé que el cambio de Coordinacidon no tuvo un
impacto relevante en la consecucion de los objetivos del Proyecto. Asimismo, se manifesté por todos los
actores entrevistados que el proceso de integracion de la Comunicaciéon se llevd a cabo, desde su inicio,
mediante una estrecha colaboracion entre el Proyecto y el INECC.
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La nueva Coordinacion General del Proyecto establecid un proceso de planeacién claro, transparente y
participativo para el proceso de integracion de la Sexta Comunicacion y de la publicacién como tal,
consistente en:

a.

d.

la consulta y participacion de todas las areas del INECC en la definicion de las actividades (foros,
talleres, investigaciones, consultorias etc.) a realizar para integrar la Sexta CN y la definicion de los
temas a incluir en la publicacién (en el marco del indice que mandata la CMNUCC).

el disefio de una ruta critica general del proyecto.

el establecimiento de los mecanismos de coordinacion con las Coordinaciones Generales para el
desarrollo de las actividades (foros, talleres, consultorias para elaboracién de estudios,
herramientas y materiales, contratacién de especialistas) y el suministro de insumos (capitulos) del
documento de la Sexta Comunicacion.

La definicion de los contenidos generales del documento que conformaria la Sexta CN.

Las fortalezas del disefio compartidas por los entrevistados e identificadas por la consultora fueron:

definicion de actividades (foros, talleres, capacitaciones, didlogos con diversos sectores,
consultorias para elaboracién de estudios, herramientas y materiales y contratacion de
especialistas) con base en las necesidades identificadas en el dmbito nacional y en el INECC.

hubo una definicion clara en el seno del INECC de los temas en los cuales era necesario desarrollar
y/o actualizar conocimientos en materia de cambio climatico, asi como de los especialistas con los
gue no contaba el instituto y eran requeridos para tareas determinadas.

alta sensibilidad al contexto necesidades y dindmicas institucionales del INECC, lo que generd un
entorno de cooperacién entre el INECC vy el equipo a cargo de la Coordinacién del Proyecto.

alta calidad técnica del proceso de revision de los insumos y actividades desarrollados para
integrar la Sexta CN.

establecimiento de mecanismos de gestion para la adaptacion derivados de cambios en el
contexto del Proyecto.

Las areas de oportunidad del disefio del Proyecto comentadas en las entrevistas e identificadas por la
consultora fueron la falta de:

un procedimiento homologado y sistematizado para que las Coordinaciones Generales solicitaran
informacion a los diversos actores y a los gobiernos locales ya que la informacion
mayoritariamente se solicitd por oficios.

un guion comentado que estableciera desde el inicio del Proyecto las preguntas clave que se
buscaba responder con la Sexta CN y que estableciera las pautas, enfoque y extensién de la
redaccién.

una ruta critica especifica por Coordinacion General que asegurara el desarrollo de las actividades
(investigacidn, desarrollo de capacidades, consultorias etc.) y el suministro de insumos (capitulos)
en tiempo y forma para la integracion de la Sexta CN.
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e ¢l establecimiento de un sistema retroalimentacién sobre la informacién, escenarios, proyecciones
y costos de mitigacion generados por el INECC a partir de los datos proporcionados por el sector
privado.

Los arreglos de administracién disefiados por la UAP para la operacién del Proyecto se describen en el
apartado 3.2.4.

4.2.1 Suposiciones y riesgos

El Prodoc establecié que no existian grandes riesgos para el Proyecto Sexta CN sin embargo, sefiald algunos
posibles riesgos (marcados con 1); durante la ejecucién del Proyecto se identificaron otros riesgos
(sefialados con 2), los cuales con base en la evidencia en opinién de la consultora fueron manejados en

forma satisfactoria a través de medidas de gestion de riesgo como lo muestra la siguiente tabla:

Riesgos
Continuidad de las acciones dentro
del pais que afectan negativamente

Medidas adoptadas para la gestion del riesgo
Se desarrollaron acciones de concientizacion y
capacitacién sobre el cambio climdtico y sus

Ambientales = el medio ambiente. Bajo riesgo.1 efectos y se involucraron todos los sectores
para fomentar cambio en las acciones que
dafian el medio ambiente.

Los escenarios de cambio climdtico = Se desarrollaron capacidades en los equipos de
generados no tienen una escala trabajo y se coordind el trabajo con los
adecuada para la evaluacién de especialistas.

Estratgicos :mpactos nacionalgs, regionales 0

ocales, y la estimacion de la

vulnerabilidad y adaptacion al clima

tienen un alto  nivel de

incertidumbre. Bajo riesgo. 1

a.Potencial demora en la  Los desembolsos por parte del FMAM fueron en
aprobacion  del proyecto y tiempo y forma. Se establecieron
retrasos en el desembolso de procedimientos claros y transparentes con la
fondo. Alto riesgo.1 agencia ejecutora para el desembolso.

b.Limitado apoyo politico a los Se trabajd cercanamente con el gobierno
compromisos de México ante la federal quien mantuvo en sus prioridades
CMNUCC. Bajo riesgo. 1 nacionales la agenda climatica y continud con el

compromiso de publicar la CN.
c.Falta de transferencia de Se fortalecid la relacion con sectores clave y se
. tecnologia necesaria para conformaron grupos de trabajo para establecer
Operativos o " . -

crecimiento resiliente bajo en rutas tecnoldgicas acordes al contexto
carbono y el clima para el mexicano y se identificaron fuentes de
desarrollo de paises. Alto riesgo. 1~ financiamiento  que  pueden apoyar la

d.Falta de continuidad en el
mediano plazo por parte del
gobierno mexicano respecto de las
recomendaciones de politica vy
mecanismos y rutas de
instrumentacion de los

transferencia tecnoldgica.

- Involucramiento de tomadores de decisiones
de los tres ordenes de gobierno y de
representantes de sectores estratégicos en los
procesos de identificacién de medidas y de
acciones de mitigacién y adaptacién.

- Reforzamiento de grupos de trabajo con el
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Riesgos

compromisos nacionales de

cambio climatico. Riesgo medio. 2
e. Retraso en la obtencion de datos

e informacion para la

determinacion de las rutas de

mitigacion. Riesgo medio. 2
f.Retraso en la entrega de capitulos
para integrar la Sexta CN por parte
de las Coordinaciones Generales del
INECC. Alto riesgo. 2
Dichos retrasos movieron la fecha
de publicacién de la Sexta CN hasta
noviembre 2018 (fecha proyectada
al momento de la EF).

g. Discrepancias del equipo técnico
revisor del INECC con consultores
por la forma de abordar las
estimaciones y los productos
esperados. Bajo riesgo. 2

a.falta de iniciativas privadas y los
esfuerzos de inversion para
enfrentar el cambio climatico.
Riesgo medio.1

b.falta de una legislacién adecuada
relacionados con el acceso de
tecnologias ecologicamente
racionales y su implementacion.
Riesgo medio. 1

a.Pérdida de las capacidades

técnicas desarrolladas a lo largo
de la ejecucion del Proyecto por
cambios de personal en las
dependencias gubernamentales y
otras instituciones por cambios de
administraciones de gobierno.
Riesgo medio.2

b.Cambio de la Administracion
Publica Federal de México. 2

1 Definidas en el disefio del Proyecto (Prodoc).
2 Identificados durante la ejecucién del Proyecto.
Elaboracion propia con base en (PNUD, 2015 a) (PNUD, 2017 a) (PNUD, 2018 f) y entrevistas.

a

Nacional

Medidas adoptadas para |a gestion del riesgo
sector privado y social.

- Conformacion de grupos de trabajo con
sectores involucrados.

- Asistencia técnica del personal del INECC a
dichos grupos.

-Reuniones de trabajo de la Junta de Proyecto

con las Coordinaciones Generales para

establecer estrategias de cierre de textos vy

conclusién de la Sexta CN.

-Seguimiento  estrecho de la  Unidad

Coordinadora de Proyecto con los titulares de

las Coordinaciones Generales del INECC.

-Es un riesgo que permanece presente

actualmente.

- Terminacién de contratos. La EMT sefialé que
las consultorias canceladas no tuvieron un
efecto en los objetivos del Proyecto.

Se cuantificé la accién y la no accién de México
en materia de mitigacién del cambio climédtico y
se ha difundido que es mas costoso no hacer
nada que emprender acciones.

- Sistematizacién y documentacion de procesos,
metodologias, resultados de estudios,
institucionalizacién de estos.

- Disefio de estrategia de trabajo con el Equipo
de Transicion de la nueva administracion
(2018-2024) para el final del Proyecto.

Comunicacion
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4.2.2 Participacion planificada de los interesados

Se considera que la interaccidn con los interesado™ fue satisfactoria ya que se puso en marcha la
estrategia planificada en el Prodoc relativa a establecer procesos de consulta con las partes interesadas
mediante didlogos, talleres y seminarios para la recopilacién de inquietudes, percepciones en materia de
cambio climatico, asi como para presentar y difundir informacién actualizada y relevante en la materia e
informar sobre los avances alcanzados por el proceso de integracién de la Sexta CN.

A lo largo del proceso de elaboracion de la Sexta CN, se realizaron diversos eventos en los que se
compartié informacién y avances de estudios que luego se retomaron en la Comunicacién y en los cuales
se tuvo una participacion de mas de 6 mil personas.

Se llevaron a cabo en total 33 talleres y foros (algunos con apoyo del Proyecto Plataforma de Colaboracion
sobre Cambio Climatico y Crecimiento Verde entre Canada y México (Plataforma Canada):

e un taller de arranque de la Sexta CN.

e tres encuentros nacionales sobre cambio climatico (que incluyeron talleres para legisladores,
medios de comunicacion y gobiernos locales).

e siete Didlogos Publicos-Privados sobre las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (CND)
(sectores energia, industrial, residencial, residuos, transporte, agricultura y ganaderia y forestal).

e ocho talleres de socializacion de rutas mitigacion asociadas a las NDC (con sector industrial,
petrdleo y gas, residencial y comercial, manufacturera, transporte, agropecuario y uso de suelo).

e 14 talleres sobre diversos temas: inventario de emisiones, adaptacion al cambio climatico en
unidades de manejo ambiental, modelacién climatica regional, paleoclimatologia, atlas de
vulnerabilidad, género.

Ademas se envid el borrador de la Sexta CN a retroalimentacién de las 14 dependencias que conforman la
Comision Intersecretarial de Cambio Climatico, recibiendo comentarios de 12 de ellas (hasta septiembre de
2018).

Los actores externos al proceso de integracion de la Sexta CN reconocieron:

e |3 apertura que tuvo la presente administracién del INECC para realizar la integracion de la Sexta
CN al establecer una estrategia de participacion y consulta. Ello tendié puentes entre el INECC vy los
diferentes sectores.

e ¢l involucramiento de las areas técnicas del INECC para trabajar con determinados sectores
industriales en la generacion y validacion de datos.

Los actores sefialaron que las dreas de oportunidad de dicho proceso fueron:

e no involucrar a los diversos sectores en la definicion de lo que México requiere de y en una Sexta
CN.

1% personas, grupos, instituciones u otros organismos que tienen interés en el resultado del proyecto respaldado por el PNUD y
financiado por el FMAM. El término también se refiere a las personas posiblemente perjudicadas por un proyecto.
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no establecer un mecanismo de retroalimentacion de la informacion final que se genera a partir de
los datos que brinda el sector industrial de contacto directo, ya que en los talleres y foros no es
posible establecer un didlogo técnico detallado. Sefialan que la informacion final se conoce hasta
gue el INECC la publica oficialmente y ello puede afectar la factibilidad de implementacion de
acciones (destacaron las rutas de mitigacién) y afecta la transparencia de los proceso. El sector
industrial sefiald que no recibid el borrador de la Sexta CN a ser publicado para sus comentarios.

el sector industrial reconoce que al interior de las organizaciones de representacion se puede
difuminar el seguimiento del contacto que se tiene con el INECC ya que se puede atender en
diversas areas.

Ventaja comparativa del PNUD

Los actores entrevistados consideraron que la ventaja comparativa de la contribucion del PNUD al
Proyecto fue:

Como

4.2.4
El equ

el establecimiento de un equipo técnico y administrativo (UCP y UAP) vinculado directa vy
exclusivamente al proyecto, el cual mediante asistencia estratégica, técnica, administrativa y de
gestién, coadyuvo fuertemente a la planificacion y ejecucion estratégica e integrada de actividades,
asi como a los procesos de didlogo al interior del INECC y con actores de diversos sectores. Tareas
todas que contribuyeron al logro de los resultados y objetivos del Proyecto.
el acompafamiento de alto nivel de la Oficina de Pais a lo largo del proyecto, brindando su
experiencia con Proyectos similares, asi como para enfocar los Proyectos y acciones a las prioridades
nacionales.
la capacidad para convocar y reunir a actores clave en mecanismos de didlogo y concertacion.
su efectividad y eficiencia para movilizar la financiacién.
la flexibilidad de sus procesos y su capacidad de gestion de adaptacién para lograr un proceso
efectivo y eficiente bajo el contexto de pais y operativo de la contraparte.
el fomento al cambio de perfiles de puesto en el INECC mediante las contrataciones que este
organismo si puede contratar.

area de oportunidad del PNUD, algunos entrevistados al interior del INECC sefialaron:

Que en algunos periodos los tiempos para la contratacion de las consultorias fueron muy largos 'y
gue en algunas ocasiones los tramites para ello fueron algo complejos.

Que los resultados de las EMT y EF de los Proyectos anteriores no fueron entregados al inicio del
proceso de disefio de la integracion de la 6 CN.

Disposiciones de administracion

ipo de la Sexta Comunicacidon es un equipo ampliado integrado por la Oficina de Pais del PNUD por la

Unidad Administrativa (septiembre 2015) y la Coordinacion General (septiembre 2015). El érgano maximo
de gobierno donde se centralizan las decisiones es la Junta de Proyecto, las decisiones se realizan bajo el
acuerdo de la Direccidon del Programa de Desarrollo Sustentable del PNUD vy la Direccion General del INECC,
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pero la Junta de Proyecto tiene facultades para delegar funciones a otros integrantes de ésta. La junta se
reune cada tres meses como parte del mecanismo de monitoreo y seguimiento definido para el Proyecto.

Debido a la envergadura y complejidad de actividades a realizar por el Proyecto, se amplié el equipo de
trabajo de la UCP y la UAP integrando a la primera a un Asesor Senior y a la segunda un Asistente de
Administracion para fortalecer la parte técnica y administrativa respectivamente. En total el equipo contd
con cuatro especialistas alojados en el INECC y con el apoyo y coordinacién constante de la OP.

Con base en lineamientos del GEF, los gastos relacionados con la coordinacién y administracion del
Proyecto no pueden ser mayores al 7% del presupuesto total brindado por el GEF. Dicho principio fue
cumplido por el Proyecto ya que sus gastos de implementacién totales hasta junio de 2018 ascienden al
4.89% del presupuesto total (PNUD, 2018 c).

Los arreglos administrativos del Proyecto consideraron el definir:

el estilo administrativo que requeria el Proyecto.

los esquemas de contratacion idéneos.

los presupuestos anuales y el plan de adquisiciones

el disefio y puesta en marcha de los procesos operativos del Proyecto: técnicos, administrativos y

o 0 oo

de monitoreo y seguimiento de actividades y recursos.

El estilo administrativo que se establecid para el proyecto fue orientado a apoyar y facilitar la ejecucion de
los actividades del Proyecto.

Para apoyar el fortalecimiento institucional del INECC se contratd personal técnico especializado con el que
no contaba el INECC y el cual se requeria para las tareas planificada en conjunto con el INECC para el
proceso de generacidén y actualizacion de informacidén relevante. Este personal se contratd bajo el
esquema de Service Contract (SC). Se realizaron 26 Service Contract en materia de crecimiento verde,
ciudades sustentables, andlisis econdmico de la CND, meteorologia, mares, inventario de emisiones para el
sector pecuario, analisis estadistico y de probabilidad para incertidumbres sectoriales y global del
inventario de emisiones de GEl, expertos para la revision por sector del inventario de emisiones (Roster
Expert) adaptaciéon al cambio climatico, evaluaciéon de medidas de cambio climatico con enfoque de
género, vida silvestre, comunicacion y divulgacion (ya que el INECC no tenia un area de comunicacion -
dependia del drea de comunicacién de la SEMARNAT-), redaccidn técnica, disefio grafico, programacion
Web, asi como las plazas del personal de la Unidad Coordinadora de Proyecto y el desarrollo de las
auditorias al Proyecto. En este mismo sentido, se contrataron consultorias orientadas a desarrollar
estudios, herramientas, plataformas, metodologias y materiales de capacitacién y difusion.

La Junta de Proyecto establecié que las contrataciones (SC e IC) deberian a) establecer claramente los
productos entregables; b) generar capacidades para el INECC y c) los SC deberian laborar en el INECC
fortaleciendo a su personal en los productos para la Sexta CN. El detalle de los contratos y consultorias
realizadas se presenta en el apartado 3.5.1.

Es importante sefialar que se homologaron los montos de los Service Contract con los montos manejados
por el INECC para contrataciones y viaticos a fin de no generar disrupciones en la estructura.
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Los presupuestos anuales del Proyecto se establecieron con base en el Prodoc y un ejercicio de planeacién
con la Direccién General del INECC y sus cinco coordinaciones considerando las areas tematicas en donde
era necesario generar/actualizar conocimiento, las actividades requeridas para integrar en un contexto
nacional, la informacién sobre las acciones realizadas en materia de cambio climatico y las prioridades de
contexto y de desarrollo del pais. Asimismo, se apoyd la compra de equipo de cémputo y software. El
desglose anual del presupuesto se muestra en el apartado 3.5 relativo a la eficiencia del Proyecto.

Tomando en cuenta que la Sexta CN es un documento de pais, diversos actores externos entrevistados al
INECC sefialaron la importancia y la necesidad de ser considerados desde un inicio, en la identificacién y
definicion de los temas vy actividades a ser atendidos/desarrollados mediante el proceso de integracién de
la Sexta CN, para definir conjuntamente qué requiere México de y en una Comunicacion Nacional.

La definicion de los procesos operativos considero:

i. la elaboracion de términos de referencia para la contratacién de consultorias, contrataciones, la
organizacién y realizacion de cursos (realizados por el INECC y por la UCP), foros, talleres, didlogo
con sectores, desarrollo de plataformas, herramientas y materiales de difusion etc. La Asesora
Senior integrante de la UCP brindd apoyo técnico y estratégico especializado al desarrollar los TdR
de mdltiples actividades del Proyecto asi como, de revisar los TdR generados por las
coordinaciones generales del INECC a fin de asegurar el cumplimiento de los principios del PNUD
para el desarrollo de términos de referencia y la consistencia técnica de los mismos.

ii. la definicidn de un plan de compras y contrataciones.

iii. la capacitacion del personal del INECC y la UCP sobre los lineamientos y procedimientos
administrativos del PNUD.
iv. el establecimiento de un sistema de monitoreo y seguimiento de acciones:

- estratégico: mediante la Coordinacién General del Proyecto se define y da seguimiento, en
conjunto con el INECC y la Unidad Administrativa, a las actividades del Proyecto, el seguimiento
y monitoreo (con un enfoque de apoyo) a las actividades que realizan las coordinaciones
generales del INECC para la recopilacién y revisién de informacion recibida el dmbito nacional
gue estas realizan en para lograr reportar las acciones de México en la materia.

- técnico: a través de la Asesora Senior de la UCP se realiza la revision técnica de los productos, el
seguimiento pormenorizado de las consultorias, foros, cursos, talleres didlogos etc., el apoyo a
la Coordinacidon Nacional del Proyecto en la definicién de actividades y el desarrollo de informes
y reportes técnicos de monitoreo y seguimiento.

- administrativo: la Unidad Administrativa establecié un sistema de presupuestacion,
contrataciones y pagos, asi como de monitoreo y seguimiento de ejercicio de recursos.

Con base en las entrevistas, se identificd que las fortalezas de las disposiciones de administracion fueron:

e planeacién financiera de 6 a 9 meses.

e establecimiento de procesos claros por parte de la UAP para la contratacion de servicios y
personal.

e Buena eficiencia en los tiempos de contratacion y pago en promedio.
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e efectiva gestién de adaptacidn hacia las necesidades de la contraparte.
e planeacion del cierre técnico (todas las consultorias concluidas) y administrativo.

Las areas de oportunidad sefialadas fueron:

e |os tiempos de los tramites de la gestion de fondos, del flujo de recurso, en algunas temporadas
fueron complicadas, pero se resolvieron.

e |os largos tiempos que se requieren por parte el sector académico (universidades) para la
contratacion de estudios asi como para las gestiones de pago.

e que las citas de los estudios contratados no puedan reflejar el nombre del autor (ya que por
lineamientos del PNUD deben citarse como PNUD-INECC), y ello es importante para los
investigadores para que dichos estudios sean tomados en cuenta en el sistema de estimulos del
sector de investigacion.

4.3 Efectividad de la ejecucion del proyecto

En este apartado se evalla la forma en la cual fue ejecutado el proyecto, analizando la efectividad de la
gestion que tuvo el proyecto para adaptarse a las necesidades del pais, el disefio y puesta en marcha de los
mecanismos para el seguimiento y evaluacién de las actividades, la coordinacién entre el PNUD y el INECC
para la ejecucion operativa del Proyecto, hasta la efectividad en el logro de las estrategias, resultados y
objetivos planificados.

4.3.1 Gestion de adaptacion

Los entrevistados al interior del INECC resaltan la flexibilidad y capacidad del PNUD para gestionar la
adaptacion de aspectos y/o procesos del Proyecto con el propdsito de atender las situaciones que se
presentan durante la ejecucion de los proyectos y adaptar en la manera mas efectiva, el Proyecto a las
necesidades de la contraparte con el fin de alcanzar los resultados esperados. Los cambios presentados en
el Proyecto durante su ejecucion fueron los siguientes:

Cambios surgidos a lo largo del proyecto y gestién de adaptacién emprendida

Cambio Causa Mecanismo de  Afectacion en el Proyecto
aprobacién

Ajuste  del ElI Prodoc original se conformd en la Junta de e Prodoc actualizado al
Prodoc administracion 2007-2012. Proyecto contexto y necesidades
presentes al momento

Se publicé en 2012 la Ley General de Cambio
Climatico que dio vida y fundamento al
INECC, con nuevas funciones a las que tenia
el INE por lo que fue necesario ajustar el
Prodoc a las nueva realidad juridica e
institucional de Meéxico en materia de
Cambio Climatico.

de comenzar la
ejecucion del Proyecto.
e Apoyo al proceso de
comunicacion interior
del INECC cuando
comenzd su
conformacion.

Contratacién = Se requirio ajustar el enfoque de trabajo de = Junta de e Retraso en la ejecucién
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Cambios surgidos a lo largo del proyecto y gestion de adaptacion emprendida
Mecanismo de
aprobacion

Causa

la UCP para trabajar bajo un enfoque
colaborativo con el INECC.

Se requiri6 apoyar a México en la
actualizacién y reenfoque de diversas
actividades (rutas y costos de mitigacion,
contribuciones nacionalmente
determinadas) que le permitan sentar las
bases para cumplir con los acuerdos
adoptados en el marco de la firma del
Acuerdo

de Paris y el nuevo marco juridico en
materia de cambio climatico.

El Prodoc establecia la contratacion de tres
subdirectores especialistas en emisiones vy
mitigacion de GEl y adaptacion y un
secretario técnico, los cuales dependerian
de la UCP. Sin embargo, el INECC solicitd
contratar especialistas en areas
determinadas que el INECC no tenia y los
cuales eran fundamentales para el
desarrollo de las actividades planificadas en
materia de generacién y actualizacion
relevante.

Se  modific6 la visién original de
contratacion 'y se contraté personal
especializado  en diversas materias
(mediante Service Contract) que apoyo
directamente al INECC.

Proyecto

Junta
Proyecto

Junta
Proyecto

de

de

Afectacién en el Proyecto

del Proyecto que pudo
resolverse sin afectar
fuertemente al mismo
gracias a la existencia
del equipo técnico vy
administrativo.

e UCP que logré
establecer un ambiente
de cooperacion con la
contraparte.

Ampliacién del periodo
de ejecucién del Proyecto
de 2017 a 2018 para que
este apoyara la
actualizacion

e Fortalecimiento de
capacidades
instituciones.

e Fomento a la
actualizacién de
perfiles de puesto en el
INECC.

e Absorcion de personal
por parte del INECC.

Fuente: elaboracion propia con base en (PNUD, 2015 a) (PNUD, 2017 a) (PNUD, 2018 d) y entrevistas



&

gef

4 \9 IEEQ aComunicaci()n

<. Nacional

SEMARNAT

- €

Al servicio
de las personas
y las naciones

4.3.2 Seguimiento y evaluacion (S y E): diseiio de entrada y ejecucion (*)

Con base en los lineamientos PNUD-GEF todos su proyectos deben contar con un plan sdlido de
seguimiento y evaluacion (Sy E) para controlar los resultados y llevar un registro del proyecto con el objeto
de alcanzar los objetivos del proyecto (PNUD, 2012).

Se considera que el proyecto cuenta con un desempefio moderadamente satisfactorio ya que si bien se
implementaron procesos de monitoreo y evaluacién para seguir y documentar el progreso de las
actividades y los resultados planificados, para identificar posibles problemas de implementacion y tomar
medidas correctivas, se tuvieron desfases en las gestiones administrativas necesarias para realizar para la
extension del Proyecto y para realizar en tiempo la EMT.

El Proyecto contd con mecanismos de supervision y evaluacion en los rubros técnicos y administrativos con
las siguientes caracteristicas y alcances:

Se disefid y ejecutd un mecanismos de supervision técnico por parte de la UCP consistente en el
seguimiento de:

o las actividades programadas con las coordinaciones del INECC (generacidon de informacion e
insumos para integrar la Sexta CN).

o de consultorias y contrataciones que incluyd en todos los casos la revision de los TdR
elaborados por el INECC (para asegurar la consistencia técnica de los mismos, evitar la
duplicidad de investigaciones o actividades entre las areas) y en otros casos la elaboracion de
TdR; la revisidn técnica de los productos entregados por los consultores y proveedores; el
seguimiento a los tiempos de entrega de los productos contratados

o el avance en logro de resultados y objetivos planificados.

o se identificd evidencia de un mecanismo sistematizado de seguimiento que permite ver los
avances del proyecto en general y por cada uno de los resultados planificados con un
seguimiento semanal.

Se disefié e implementd un mecanismo de supervisién administrativo consistente en:

o la definicién de presupuestos anuales y planes de compra y contratacion.

o el seguimiento semanal de recursos ejercidos por actividad y resultado planificado.

o generacion de informes semestrales y anuales sobre la ejecucién de los recursos.

Se establecié un mecanismo de seguimiento estratégico a través de la Junta de Proyecto mediante
la cual se evalud el avance del Proyecto, el contexto de pais e institucional y las posibles barreras,
asi como las causas de los retrasos en actividades. Todo ello para definir medidas de gestion de
adaptacidn oportunas. Se destaca que en la primera Junta de Proyecto se establecidé que esta se
reuniria cada 3 meses (4 veces al afio) y se identificd evidencia que ésta se reunid tres veces en
2016, dos veces en 2017 y cuatro en 2018). Se acordd también invitar todas las veces a cancilleria
y a la Agencia Mexicana de Cooperacién para el Desarrollo (AMEXCID), aunque no se identificd
evidencia de su participacién en las reuniones de la Junta de Proyecto.

Se realizé un proceso de evaluacion del Proyecto comprendido por:

o una Evaluacion de Medio Término (finalizada en julio 2018).
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o una Evaluacién Final de Resultados (iniciada a fines de agosto 2018).
o auditorias financieras anuales (2015-2017).

Como area de oportunidad del proceso de S y E se identificd a través de las entrevistas y la revision
documental:

e |a falta de un mecanismo de seguimiento sobre las percepciones y necesidades de los actores
externos al INECC respecto a su grado de satisfaccion sobre el proceso de integracion de la Sexta
CN y de retroalimentacioén sobre la informacién generada.

e que la extensidn del Proyecto se solicitd posterior a la fecha de cierre del Proyecto.

e que la EMT se realizd en la etapa de cierre del Proyecto y que sdlo existia un mes de diferencia
entre el término de la EMT y el inicio de la EF.

e quelos resultados de la EMT no fueron compartidos con todas las areas del INECC.

4.3.3 Coordinacion de la aplicacion y ejecucion (*) del PNUD y del socio para la
ejecucion y cuestiones operativas

La coordinacion existente entre el PNUD v el socio implementador (INECC) para la operacién del Proyecto
fue muy satisfactoria y ello conllevé a alcanzar los cinco resultados planificados.

El Proyecto contd con un enfoque apropiado de resultados dirigidos a apoyar las prioridades nacionales.
Cada uno de los resultados alcanzados satisfizo el indicador de cumplimiento establecido en el marco
|6gico del Proyecto a excepcion de la publicacion de la Sexta CN. En la seccion 3.5.1 se presenta el anélisis
global y detallado de los resultados alcanzados por el Proyecto

Como lo sefiala la EMT, la EF pudo constatar que durante el desarrollo del proyecto, se implementd un
didlogo cercano y estratégico de alto nivel entre la OP y el socio implementador del proyecto (INECC)
desde el disefio del Proyecto para definir prioridades tematicas y la ejecucién de los recursos. Asimismo, Se
contd en todo momento con el respaldo del PNUD tanto la OP, la UCP y la UAP hacia el INECC para
seguimiento del Proyecto, gestidon de riesgos y acciones de adaptacion.

Existe un informe de progreso periddico que se presentd ante la Junta del respecto de los resultados,
riesgos y oportunidades y existe evidencia de que la Junta reviso, validd y utilizé la informacién para tomar
las decisiones.

Se tuvieron reuniones con la Junta de Proyecto en la periodicidad programada. Se sostuvieron reuniones
de trabajo constantes con las coordinaciones del INECC. EI PNUD tuvo una visién centrada en la
contraparte, sus necesidades, las del pais y los lineamientos del GEF-PNUD. Hechos que contribuyeron a
gue el Proyecto tuviera una gobernanza y gestion efectivas. A lo largo del Proyecto se informd a todas las
partes involucradas permanentemente sobre los avances, resultados y posibles riesgos.

Se brindd apoyo técnico de calidad y en forma efectiva y eficiente tanto de la OP del PNUD a la UCP y la
UAP y de estas hacia el fondos del FMAM; el PNUD brindé redes de contacto para ayudar a las actividades
del proyecto y establecer sinergias; el expertise y su trabajo cercano del PNUD fueron fundamentales para
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lograr conformar la Sexta CN y que sin dicha participacion hubiera sido muy dificil lograrlo y mas en un
proceso de conformacion institucional como el que vivié el INECC durante la conformacion de la Sexta CN.

El INECC desde la Direccion General hasta el personal operativo mostraron un alto grado de
involucramiento con el Proyecto, un didlogo abierto, asi como un alto nivel técnico de su personal y amplia
cooperacién con el PNUD, los cuales fueron claves para atender los retos del Proyecto en medio de un
proceso de construccion institucional y de actividades planificadas en otros dmbitos de trabajo. Dicha
disposicién y apertura la constatd el evaluador, quien fue atendido por todas las dreas del INECC aun y
cuando estd préximo el cierre de la administracion.

Los informes anuales de resultados muestran en forma clara los resultados alcanzados y los recursos
ejercidos y fueron avalados por la Junta de Proyecto. La informacién financiera fue validada por las
auditorias externas realizadas (2015-2017) las cuales sefialan que los recursos fueron ejercidos conforme al
presupuesto y no existen observaciones.

Los riesgos que se presentaron durante la ejecucién del proyecto fueron manejados en forma satisfactoria
a través de medidas de gestidén de riesgo como se mostré en la seccidon 1.1. Se contd con una alta y
eficiente calidad de respuesta de la OP, la UCP, la UAP y el INECC hacia los problemas presentados como el
cambio del Coordinador Nacional del Proyecto, la necesidad de ampliar el periodo de ejecucién del
Proyecto y de cancelar algunas consultorias.

La Unica drea de oportunidad en materia operativa que se mantuvo presente hasta el momento de la
Evaluacion Final (tercera semana de noviembre 2018) y a pesar de las medidas de gestion de riesgo
implementadas por el PNUD y el INECC, fue el retraso en la publicacion de la Sexta CN y el Segundo IBA y
su presentacion ante la CMNUCC; hecho que también los actores externos entrevistados resaltaron ya que
en diversas ocasiones se sefiald que la Sexta Comunicacidn estaba a punto de ser publicada y en el Tercer
Encuentro Nacional: México ante el Cambio Climatico, se informé que el borrador final de la Sexta CN seria
subido a la pagina Web del INECC en la semana del encuentro.

No se identificé evidencia de la presencia de la Cancilleria ni la AMEXCID en las Juntas de Proyecto.

4.4 Efectividad en el logro de estrategias, resultados y objetivos (*)

A continuacion se presenta el analisis detallado de los resultados alcanzados por el Proyecto Sexta CN. La
calificacion se basa en la escala de calificaciones establecida en los TdR (Anexo 7). Los resultados de esta
matriz y la descripcién de hallazgos dan fundamento a la calificacién global de proyecto.

Las estrategias planificadas fueron ejecutadas, se llevé a cabo un amplio proceso de consulta y solicitud de
informacioén a los diferentes sectores en el dmbito nacional; se generaron y actualizaron datos y se mejoré
el conocimiento y las capacidades en materia de inventario de GEl, y estrategias LED; se apoy6 la toma de
decisiones y el desarrollo de politicas publicas en el ambito federal y local; se evaluaron opcién sobre
vulnerabilidad y adaptacién y se formaron y fortalecieron grupos de trabajo.

El proyecto generd resultados muy satisfactorios, al alcanzar el cumplimiento de los cinco objetivos
planificados.
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Se destaca el desarrollo y fortalecimiento de la capacidad a nivel institucional y de diversos sectores
respecto al desarrollo de inventarios de emisiones con las mejores practicas actuales del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés) y mediante la generacién de
indicadores propios. El inventario lo desarrollo personal del instituto, para asegurar que se quedaran las
capacidades en la institucién, lo anterior con apoyo de la contratacién de cuatro especialistas de tiempo
completo para trabajar en las oficinas del INECC en materia de sectores pecuario, energia, quema de
combustible y célculo de las incertidumbres del inventario.

La Sexta CN incluye el inventario de emisiones de periodo 1990 — 2015 GEl actualizado para los cuatro
sectores comprometidos ante el IPCC utilizando las metodologias del IPCC 2006 e incorporando el
desarrollo de factores de emision propios Tier 2 para el cdlculo de emisiones de CO, provenientes de la
guema de combustibles fésiles, y FE derivados de estudios para el metano (CH,) y carbono negro para la
guema de residuos agricolas. Cabe destacar que para el inventario se incluyd y actualizé un afio adicional
(2015) a lo planificado en el Prodoc (que establecia que se deberia actualizar hasta 2014).

Se capacitd y entrend a personal del INECC y de entidades estatales en el calculo y estimacion de GEl y se
fortalecieron los arreglos institucionales lo que derivé en el desarrollo de un inventario de GEI mds preciso
y robusto. En respuesta a la Evaluacién de Consulta y Anélisis Internacional (ICA por sus siglas en inglés), la
Sexta CN incluyé la memoria de célculo de las estimaciones de GEl y el nivel (Tier) utilizado para el calculo
de los GEl en cada uno de los sectores.

Se actualizaron las circunstancias nacionales, ubicando a México en el décimo tercer lugar a nivel mundial
en la contribucion de emisiones con una generacion de 1.33% de emisiones globales por combustibles
fosiles.

Se desarrollaron LEDS, CND, hojas de ruta y mapas tecnolégicos de mitigacién, estudios, y se revisaron y
evaluaron las politicas publicas orientadas a la mitigacién (incluyendo el coste de la accion y la inaccion) y
adaptacién al cambio climatico y se incorpord un enfoque de género en las acciones de adaptacion.

Se disefid una amplia estrategia de comunicacién y desarrollo de conciencia en materia de cambio
climatico y sobre el avance del proceso de conformacion de la Sexta CN. La contratacion de una
especialista en comunicacion encargada de difundir los avances del proceso de integracién de la Sexta CN
coadyuvé a fortalecer la Direccidon de Comunicacion Social del INECC, ya que este no contaba con un drea
dedicada a estas tareas y se dependia de la SEMARNAT para la difusién de las actividades.

Se integré el Segundo IBA atendiendo las observaciones que el grupo de revisores de la CMNUCC realizé al
Primer IBA en particular la incorporacién de la cuantificacion de las medidas de mitigacion y de la
integracion de toda la informacién en forma tabular y se cuenta con el documento listo para su
publicacién. Este fue publicado en la Sexta CN en diciembre de 2018.

El desarrollo de capacidades y el fortalecimiento institucional se realizd bajo diferentes esquemas: la
realizacion de estudios donde era necesario proveer nuevo o actualizado conocimiento (mediante la
contratacion de consultorias); la capacitacién de personal; la certificacion de personal; asi como la
contratacion de especialistas en diversos temas que apoyaron a los especialistas del INECC, de Petréleos
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Mexicanos, la Comisién Nacional Forestal, la Comisién Federal de Electricidad y el Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua. En total:

se contrataron 26 especialistas (en meteorologia, crecimiento verde, analisis econdmico,

actividades pecuarias, calcu

o estadistico, adaptacion, género, vida silvestre, comunicacion,

redaccion técnica, disefio grafico y programacion web) mas el Coordinador Nacional, el Asesor
Senior, el Coordinador Administrativo y el Asistente Administrativo que conforman la UCP y la UAP.
se contrataron 59 consultorias:

O

o O O O

O

0 0O 0 o o o0 o o0 o o 0 o o0 o o

en areas relativas a la actualizacion del inventario en la categoria de petréleo y gas y residuos
solidos;

desarrollo de factores de emision;

rutas de instrumentacién de las CND en los sectores petréleo y gas, industria, transporte,
sector residencial y comercial, uso y cambo de suelo, agropecuario, residuos sélidos y aguas
residuales; impactos de los servicios ambientales hidrolégicos, andlisis de la vulnerabilidad vy
riesgo al cambio climatico.

creacion de un sistema de alerta temprana; analisis de recursos hidricos subterraneos vy
superficiales; andlisis de eventos climaticos extremos;

estimacion de rangos de incertidumbre en las fechas para alcanzar los valores de incremento
en la temperatura promedio global 1.0, 1.5y 2.0°Cy las implicaciones para México.

estudios paleoclimaticos, paleogeograficos y paleolimnoldégicos.

analisis de bioclima humano.

vulnerabilidad de recursos hidricos.

estimacién de Co-Beneficios de las alternativas de instrumentacién de los CND en los sectores
petrdleo y gas, transporte y generacién de electricidad.

desarrollo de una plataforma de conocimiento para servicios de informacién sobre ciudades
sustentables.

evaluacién de efectos econdmicos del cambio climatico en el sector salud y turismo.

efectos del cambio climatico en el crecimiento econdmico de México.

analisis de la efectividad de instrumentos para la mitigacion.

inventario nacional de compuestos organicos volatiles.

andlisis de quimica atmosférica en México.

desarrollo de sistema de indicadores para evaluacion de la politica climatica.

evaluacién de politicas de cambio climatico.

capacidades de los tres érdenes de gobierno para atender el cambio climatico.

estudio de opinidn sobre cambio climatico.

levantamiento de informacion sobre acciones de cambio climatico.

carbono azul.

educacion.

biblioteca digital del INECC.

estado actual de los mares de México.

financiamiento para el cambio climatico.
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o correccién de estilo, materiales de difusion.
o evaluacion de medio término y final del Proyecto.

e 18 personas se capacitaron tomando seis cursos que da el GHG Institute sobre la metodologia
2006 del IPCC: el introductorio, energia, forestal, residuos e industria. En total se hicieron 38
Cursos.

e se certificd a dos personas que fueron incluidas en la Lista de Expertos (Roster Expert) de la
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, las cuales se quedaron dentro de
la estructura del INECC.

Se integré la Sexta CN y el Segundo IBA (el IBA como anexo de la Sexta CN) y estos fueron presentados en
el marco a la 24a edicién de la Conferencia de las Partes de la Convencion sobre el Cambio Climatico
(COP24), que se llevd a cabo en Katowice, Polonia y fueron publicados en diciembre 2018 (INECC, 2018),
los cuales cumplen en su estructura con las directrices de la CMNUCC. Unicamente se traducira al inglés el
resumen ejecutivo de la Sexta CN. Los actores externos entrevistados (lo cuales no tuvieron oportunidad
de revisar el documento a publicarse ya que durante la EF se encontraba en edicidn final, pero tomando en
consideracién CN anteriores), sefialaron en su mayoria que, si bien las CN tienen como objetivo comunicar
los avances de los paises sobre sus acciones en cambio climatico, deben contar con enfoque para el apoyo
a la toma de decisiones, ser mas cortas en su extension, conclusivas y contar con las ligas, referencias y
lista de contactos del sistema nacional de cambio climatico.

A continuacion, se presenta la matriz de marco logico del proyecto que muestra los resultados alcanzados
y la calificacién de cada uno de ellos.
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Objetivo/ resultado

Objetivo general del
Proyecto:

Capacidad
fortalecida en la
integracion de las
estrategias
nacionales de
cambio climatico
dentro de las
prioridades del
gobierno al mismo
tiempo que cumple
sus compromisos
ante la CMNUCC

2. LEDS

. Sexta

SEMARNAT

a
Comunicacion
Nacional

Calificacién del rendimiento por resultado planificado global del Proyecto Sexta CN

Narrativa del Indicador

1.Inventario Nacional de

GEl mejorado y
actualizado al 2014
(1990-2014).
desarrolladas
para distintos
sectores y politicas vy
acciones de
mitigacién de  GEl
implementadas o}
contempladas
actualizadas al 2016.

. Impactos,

vulnerabilidad y
opciones de
adaptacién evaluadas
e informacién
actualizada al 2016.

. Circunstancias

nacionales e
informacién adicional
actualizada y descrita.
CN y BUR
presentados.

AS: altamente Satisfactorio, S: Satisfactorio.
Fuente: elaboracién propia 2018 con base en (PNUD, 2012), (PNUD, 2015 a), (PNUD, 2018 a) (PNUD, 2018 b), (INECC, 2018 ), (PNUD, 2018 c), (CMNUCC, 2004), (CMNUCGC, S. F.) y entrevistas.

Linea base

1. QCN vy
primer BUR;

2. QCN vy
primer BUR;

3. QCN;

4. QCN vy
primer BUR;

5. QCN.

Resultado

previsto

1. 6CN
BUR;

2. 6CN
BUR;

3. 6CN;

4. 6CN
BUR;

5. 6CN.

y

y

Y

Resultado final

l.Inventario Nacional 1990- 2015
mejorado y actualizado. Se incluyd un
afio (2015) adicional a lo planificado
en el Prodoc. LEDS desarrolladas para
los sectores energético, industrial,
forestal, agricola y de agua,
presentacion de NAMAS por entidad
federativa y desarrollo de 7 mapas
tecnoldgicos para la mitigacion de
emisiones.

2.Estudios y herramientas realizados
como el Atlas Nacional de
Vulnerabilidad al Cambio Climatico, el
Atlas de Vulnerabilidad Hidrica, la
Guia Local de Acciones de Alto
Impacto en Materia de Mitigacién vy
Adaptaciéon y estd en desarrollo
plataforma para recopilar medidas de
adaptacion.

3.Circunstancias
actualizadas al 2018.

4 Resultados de la Sexta CN y el IBA
(BUR) presentados, borrador final de
la sexta CN e IBA en edicidn final.

nacionales

Fuente de
verificacién

Prodoc:
(PNUD, 2015 a)

Auditoria 2016:
(Prieto, Ruiz de
Velasco y Cia. S.
C.,2016)

2017 PIR:
(PNUD, 2017 a)

Informe Anual
2017: (PNUD,
2018 f)

Evaluacion de
Medio Término
(EMT): (PNUD,
2018 b)

Sexta CN:
(INECC, 2018)
Combined
Delivery
Report:

(PNUD, 2018 c)

Entrevistas

http://encuentronac

ional.cambioclimatic

0.gob.mx/

Calificacién

10.S
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Marco légico para evaluar los resultados del Proyecto SC
.l‘ O - dQ0 d d d Q€ C d00 Ed DASE Re zlele Re dC0 d : Sl O
pre O e d O
Resultado 1. El Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INEGEI) ha sido mejorado y actualizado
Evaluacion y revision de | CN  previas, | Procedimientos | Se utilizaron metodologias IPCC | _ Sexta CN
los procedimientos para | especialmen | establecidos 2006 para actualizar y mejorar el L
L, . : X - Auditoria 2016
el desarrollo y gestion | te la QCN y | para la mejora | inventario de GEl 'y se | _ 2017 PIR
del inventario en aras de | el primer | del sistema de | desarrollaron capacidades del | _ EMT
aumentar el sistema | BUR. inventario personal de diversos sectores para | _ Entrevistas
Producto 1.1 actual  evaluado vy actual, los | estimacién de GEL.
Los procedimientos revisado. arreglos Se fortalecieron los arreglos hitnts;/g\gr{g{i?-mx
para el desarrollo del ms'qtuc:jonales institucionales al crear grupos de ;Hrogramas/mvema”
Inventario vy la MEJOrados para | trapajo  sectoriales los cuales | o nacional-de-
gestién para mejorar ur; fluo  de | soneraron 'y proporcionaron | emisiones-de-gases-
el sistema actual han Informacion V- informacién validada por sector. | y-compuestos-de-
sido  revisados y generacion  de | £qtq derivé en el desarrollo de un | efecto-invernadero
evaluados. datos optimos, inventario de GEl mds preciso y
base de datos robusto.
electrénica .
: . La base de datos electrénica del
disponible para | . . . . .
el inventario. inventario estd disponible en Web
del INECC, en la Sexta CN y en el
(IBA).
Mejores practicas | CN previas. Estimado de | Se utilizd una metodologia mas
7Produc’Fo 1.2 _ adaptadas en la emisiones  de | actualizada (IPCC 2006) para el | ;gﬁt;;';
Las mejores pl’la;tlcas elaboracion de GEl para | inventario de emisiones. - Auditoria 2016
para  €laborar | inventarios. sectores claves | g astimaron las emisiones de GEI | - EMT
inventarios han sido usando una d dos | ili do | .
adoptadas todologl e todos los sectores utilizando las | - Entrevistas
metodologia directrices del IPCC 2006.
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Objetivo/ resultado

Narrativa del Indicador

Marco légico para evaluar los resultados del Proyecto SC

Linea base

Resultado

previsto
PICC
elaborada
(niveles 2 0 3).

mas

Guias

mejoradas para
la validacion de
datos de
actividad y
control de
calidad, analisis

de fuentes
clave y
evaluacion de

incertidumbre
para todas las
fuentes
disponibles

Resultado final

Se incorporaron factores de
emisién (FE) de CO? propios para
México para la quema de
combustibles  fésiles 'y  para
metano (CH4), y carbono negro
para la quema de residuos
agricolas.

- Se actualizd la serie histérica de
los inventarios 1990- 2015 usando
la misma metodologia IPCC 2006.

-Se realizé y se presenta el célculo
de incertidumbre para las
emisiones de 2015, asi como su
propagacion para la serie historica
1990-2015.

-Se  desarrollaron  capacidades
internas y regionales a través de la
capacitacién para el calculo de GEl
y certificaciones internacionales
de expertos nacionales.

Fuente de

ST s q
verificacion Calificacion

Producto 1.3

La emisién de HFC
han sido estimadas y
se establecieron
tendencias con la
colaboraciéon de la
Oficina Mexicana del
Protocolo de
Montreal

Estimacion de emisiones
y tendencias
establecidas de HFC en
colaboracién con la
Oficina Mexicana del
Protocolo de Montreal.

Sin
experiencia
previa con
metodologia
mejorada.

Mejora en los

estimados  de
emisiones  de
HCF y
tendencias
establecidas
disponibles.

Se utilizd metodologia Tier 2 para
el cdlculo de HFC a través de
estudio desarrollado por la Unidad
de Proteccién al Ozono de la
SEMARNAT.

- Sexta CN

- 2017 PIR

- Auditoria 2016
EMT

- Entrevistas
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Objetivo/ resultado

Narrativa del Indicador

Marco légico para evaluar los resultados del Proyecto SC

Linea base

Resultado

previsto

Resultado final

Fuente de

ST s q
verificacion Calificacién

INEGE! actualizado al | Inventario Inventario  de | El INEGEI se actualizd al 2015 para | _ Sexta CN
2014 (1990-2014) para | de GEl' | GEI' disponible | todos los GEl (se incluyd un afio
. . L o - 2017 PIR
todos los GEI, y el | disponible anualmente al | (2015) adicional a lo planificado). o
reporte elaborado del | anualmente | 2014 (1990- - Auditoria 2016
In\F/)entario ara l0s | 2014); Se encuentran disponibles en la | - EMT
par: o plataforma Web y en la Sexta CN | . Entrevistas
Producto 1.4 periodos publicacion - de | |o¢ jnventarios de GEI de 1990 al
El INEGEI se 1994-1996 INEGEL. Los 2015 https://www.gob.mx
o (PNC), 1994- | resultados ' [inecc/acciones-y-
actualiz6 a 2014 1998 (SNC), | estan programas/inventari
(1990-2014) para 1 5002 ’ 4 i) o-nacional-de-
todos los GEl y se 990-200 Isponibles —en emisiones-de-gases-
desarrollé el reporte (TNC), 1990- | sistemas  web y-compuestos-de-
del INEGEI 2006 (FNC), | de  consulta. efecto-invernadero
1990-2010 Presentacion
(QCN), and | del Informe
1990-1912 Nacional de GEl
(Primer ante la
BUR). CMNUCC.
Resultado 2. El conocimiento sobre estrategias de desarrollo de bajas emisiones (LEDS por sus siglas en inglés) ha sido desarrollado en México y las politicas y
acciones de mitigacion de GEl implementadas o previstas has sido actualizadas.
LEDS desarrollados para | Sélo LEDS Se realizé revisidn internacional de
o . . o - Sexta CN
los sectores energético, | elementos disponibles LEDS para los sectores energético, | _ 5017 pjr
Producto 2.1 industrial forestal, | para la | para los | industrial, forestal, agricola y de | _ o o016
LEDS para los | agricolay de agua. estrategia sectores agua. S EMT
sectores de energia, nacional energetico, Seleccion de LEDS identificadas | - Entrevistas
industria,  forestal, futura. industrial, aplicables para México para
agricultura y residuos forestal, apoyar el cumplimiento del

han sido disefiados

agricola y de
agua.

Acuerdo de Paris.

LEDS publicadas y enfocadas para
el sector energia, transporte,
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Objetivo/ resultado

Narrativa del Indicador

Marco légico para evaluar los resultados del Proyecto SC

Linea base

Resultado
previsto

Resultado final

industrial y ciudades sustentables.

Fuente de
verificacion

Calificacién®

Herramientas para |la

QCN y

Herramientas

Acciones Nacionalmente

implementacién de | Primer BUR | disponibles; Apropiadas de Mitigacion | g(eﬁt; F?Il;
politicas  relacionadas NAMAs han | (NAMAS) presentadas por entidad | _ Auditoria 2016
con los LEDS, y co- sido federativa, sector y cuantificadas | _ ¢y\rr
beneficios analizados monitoreados, en cuanto a su potencial de | Entrevistas
para las medidas de reportados vy | mitigacion.

mitigacion de GEI.

verificados; vy
co-beneficios
de las medidas

Cuantificacién de reduccion de
emisiones 'y costos de las
Contribuciones Nacionalmente

https://www.gob.mx
/inecc/acciones-y-
programas/acciones
-nacionalmente-

Producto 2.2 itigacid ; i
erramioma I de  mitigacion | peterminadas (NDC por sus siglas | apropiadas-de-
erramientas para la presentadas. en inglés) para cumplir el Acuerdo | mitigacion-namas

implementacién de
politicas relacionadas
con Estrategias de
Desarrollo Bajas en
Emisiones (LEDS) and
co-beneficios de la
mitigacion de GEl
han sido analizados

de Paris y los co-beneficios de las
medidas de mitigacion fueron
analizados.

Se establecieron mecanismos para
el monitoreo, reporte y
verificacion.

Se desarrollé metodologia para la
Evaluacion del Programa Especial
de Cambio Climatico (PECC).

Se desarrollaron capacidades en
diversos sectores sobre métodos
de cuantificaciéon de emisiones.

Se desarrollé curso de
capacitacién en linea para estados
y municipios sobre mitigacién.

https://www.gob.mx
/inafed/articulos/par
ticipa-en-el-curso-
mitigacion-del-
cambio-climatico
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g () SEMARNAT INECC a
PIN| S al Comunicacion
gef [U[D Nacional
delos prsonas
Marco légico para evaluar los resultados del Proyecto SC
. , , . Resultado - Fuente de P
Objetivo/ resultado Narrativa del Indicador Linea base previsto Resultado final verificacion Calificacién
Mapas tecnoldgicos | Algunos Mapa Se desarrollaron siete  mapas | _ ¢4 CN
desarrollados para los | elementos tecnoldgico tecnoldgicos para los sectores | _54.5pn
Producto 2.3 sectores energético, | de la QCN disponible para | clave: transporte, industria, | _ Auditoria 2016
Mapas de ruta industrial, forestal, los sectores | petroleo y gas, residencial y | EMT
tecnoldgicos han sido agricolay de desechos. clave. comercial, uso del suelo, cambio | _ Entrevistas
desarrollados  para de uso del suelo y silvicultura,
los sectores de agropecuario, residuos y aguas
energia,  industria, residuales, para cumplir el | http://encuentronac
forestal, agricultura 'y Acuerdo de Paris. longatcamfbmd'matlc
. 0.800.MX
residuos Se analizaron los  arreglos
institucionales necesarios para
ejecutar los mapas tecnologicos.
Evaluacién y | CN previas y | Actualizacion al | Se analizd la politica de Cambio | _ Sexta CN
actualizacion de | Primer BUR. | 2016 de | Climatico para actualizar sus - 2017 PIR
politicas y acciones de politicas y | acciones hacia el cumplimiento del | _ ' 105516
Producto 2.4 mitigacion de GEl acciones de | Acuerdo de Paris. S EMT
Las poll'tica_s y | implementadas 0 mitigacion  de | g5 reyisaron y validaron 1as | - Entrevista
acciones previstas o contempladas hasta GEl. acciones de mitigacion de GEl
implementadas para | 2016, de nivel nacional, reportadas por sector publico,
mitigar GEI al 2016, estatal 'y local, para productivo y social (donde hubo
en Tl amlblto mitigar los GEI. informacién, hasta el 2018).
Ir:)acglona 'haiStatasidZ Se estd desarrollando metodologia
revisadas v evaluadas para control de calidad de
y acciones de mitigacién reportadas
por diferentes sectores.

Resultado 3. Los impactos nacionales, regionales y locales, la vulnerabilidad y opciones de adaptacién has sido evaluadas y reportadas; la informacién sobre

impactos y vulnerabilidad, asi como las acciones sobre adaptacion han sido actualizadas
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SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

a

Comunicacion
Nacional

Objetivo/ resultado

Narrativa del Indicador

Marco légico para evaluar los resultados del Proyecto SC

Linea base

Resultado

previsto

Resultado final

Fuente de

ST s q
verificacion Calificacion

Estudios elaborados con | Sin Disponibilidad Estudios reportes e | - sextacN
base en una evaluacion | experiencia | de estudios | . N X
Producto 3.1 integrada, previa técnicos, |nvest|gaC|ones q§sarrolladas y | - 201? PIB
Se ha preparado | multidimensional de | usando este | reportes sobre disponibles en el sitio Web INECC. | - Auditoria 2016
estudios en relacion | ecosistema sobre los | enfoque. evaluaciones de - EMT
con los ecosistemas, | impactos, vulnerabilidad impactos, ) '”for,m‘?
la evaluacion | y acciones, programas y vulnerabilidad y segwmler)to. a
multidimensional e | estrategias de opciones  de consultorias:
integrada de adaptacion. adaptacioén (PNUD, 2018 d)
impactos, usando este - Entrevistas
vulnerabilidad y enfoque, v https://www.gob.mx
acciones de mejora de los /inecc/dogumentos/
adaptacion, escenarios W
programas y regionales. e
estrategias mitigacion-del-
Acciones de adaptacion | NC previas. Actualizacion Impactos actualizados al 2016. - Sexta CN
implementadas, de losimpactos, | s¢ conformg el Atlas Nacional de | - 2017 PIR
Producto 3.2 \r/elzjslir;iizrr?cbigldad corz/ \r/elzjslir;iizr:cbila:ldad, Vulnerabilidad al Cambio Climatico | - Auditorfa 2016
FTI, e _ Y | y estd disponible en Iinea. - EMT
Las acciones sobre | actualizacién al 2016. acciones Se publicé la Guia Local de | - Entrevistas
impactos, implementadas ,
vulnerabilidad, presentados. ':‘AC;Z:ZS dfle Altc,’v”!gapca;g? e;

resiliencia y acciones
de adaptacion
implementadas  se
actualizaron al 2016

Adaptacion al Cambio Climatico en
Destinos Turisticos de México.

Se elaboré el Atlas de
Vulnerabilidad Hidrica en México
ante el Cambio Climatico: Efectos
del Cambio Climatico en el

http://atlasvulnerabi
lidad.inecc.gob.mx/a

nvcc v3/
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a

Comunicacion
Nacional

Objetivo/ resultado

Narrativa del Indicador

Marco légico para evaluar los resultados del Proyecto SC

Linea base

Resultado

previsto

Resultado final

Recurso Hidrico de México, una
herramienta para el Diagndstico

Rapido de Vulnerabilidad al
Cambio Climatico en Areas
Naturales Protegidas, dos

herramientas para monitorear vy
evaluar acciones de adaptacion y
se estd desarrollando  una
plataforma para
identificar/recopilar las medidas
de adaptacién de México.

Fuente de
verificacion

Producto 3.3

Reportes y estudios
piloto para opciones
de adaptacién clave

identificadas en Ia
Quinta Comunicacidén
Nacional y otros
proyectos

(incluyendo

materiales para
aumentar la
conciencia  publica)

fueron desarrollados

Reporte de proyectos

piloto  implementados
de opciones de
adaptacion clave,

identificadas en la QCN
y otros proyectos, y la
implementacién de
nuevos proyectos piloto,
incluyendo  materiales
elaborados para
concientizacion.

QCN vy otros
proyectos

Reporte sobre
proyectos
piloto
implementados
y materiales de
concientizacion
(infografias)
disponibles.

Se presentd reporte de proyectos
piloto de “Cosecha de agua como
medida de  adaptacién” vy
“Adaptacion de humedales
costeros del Golfo de México ante
los impactos del cambio
climatico”.

Se disefid curso masivo, abierto,
en linea, en materia de adaptacion
al cambio climatico.

Se estd construyendo una
plataforma para monitoreo vy
evaluacién de la adaptacién en
México para la formulacién de
politicas publicas basadas en
evidencia.

- Sexta CN

- 2017 PIR

- Auditoria 2016
- EMT

https://www.youtub
e.com/results?searc

h_query=inecc
https://www.gob.mx

/inecc/articulos/insc
ribete-al-curso-en-
linea-en-materia-de-
adaptacion-al-
cambio-climatico

Calificacién®
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a

Comunicacion
Nacional

Objetivo/ resultado

Producto 3.4

El  portafolio de
acciones de
adaptacién fue

actualizado al 2016

Narrativa del Indicador

Portafolio de acciones
de adaptacion
actualizado al 2016.

Marco légico para evaluar los resultados del Proyecto SC

Linea base

Resultado

previsto
Actualizacion
del portafolio
de acciones de
adaptacion
presentadas.

Resultado final

Portafolio de acciones actualizado
al 2016 y presentado.

Fuente de ol
verificacion Calificacién
- Sexta CN
- 2017 PIR

- Auditoria 2016

- http://encuentron

acional.cambiocli

matico.gob.mx/

Resultado 4. Informacion relevante ha sido compilada y actualizada

Producto 4.1
La Informacién sobre

Reporte  sobre las
Circunstancias
Nacionales al 2016,

NC previas y
Primer BUR,
estudio

Circunstancias
Nacionales
actualizadas,

Se actualizaron las circunstancias
nacionales.

Se establecieron y fortalecieron

- Sexta CN

http://encuentronac
ional.cambioclimatic

I'\alzs ' (ilrcunstanmas ;Inclgyendo” pr|or|daolles preliminar Ipresen*.tac.|ccll>ndde diversos instrumentos y | ohascar
acionales de desarrollo y arreglos | en as  prioridades | 1o anismos institucionales y de 0.g0b.mx/
posteriores a 2016 | institucionales asi como | problemas de  desarrollo politica publica para enfrentar el
_hal SIdOd repor‘ca(l:la, problemas de género. de género regloral Y | cambio climatico; entre ellos se
Inc uydend N as arregios | encuentran  tanto  arreglos
priori al es d |nst|tUC|o|_na €S, | institucionales como instrumentos
gacu.)rrr\a”esn ional € ZI actua |zaC|o|n juridicos, de planeacidn,
sarro OI acio ales ( i '8 | econdmicos, y de evaluacién de la
y relglona e y los n kc:rmaoon politica para enfrentar el cambio
arreglos ) sobre climatico.
institucionales, asi problemas de L ; g daptacic
como los temas de género a.st. metas ~de a a? auond éll
género. mitigacion incorporan la equida
de género.

Producto 4.2 Informacion sobre | Alguna Informacién Se realizaron estudios sobre LEDS, | - Sexta CN
omacen e MeSECon resliads | plermoctn sobre - enve o e
investigacion ~ sobre - ’ - 2 - Andlisis de instrumentos de
t logfas limpi bajas en carbono, inversion en o b .
€cnologias limplas y | . - Iy . politica publica para estimular la

incluyendo informacion tecnologias

bajas en carbono se

valorizacion  energética  de
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Y RECURSOS NATURALES

a

Comunicacion
Nacional

Marco légico para evaluar los resultados del Proyecto SC
Objetivo/ resultado Narrativa del Indicador Linea base Rsrs;\;c:tccl)o Resultado final vFeLrl'ﬁc?(;caec?c’)en Calificacion®
realizaron, sobre el acceso vy limpias y bajas residuos urbanos en México vy
incluyendo transferencia de en carbono, propuestas para mejorarlos vy
informacidon  sobre | tecnologia, y capacidad sobre ampliarlos.
acceso y | reportada de desarrollo. metodologias - Fuentes de recursos financieros
transferencia de desarrolladas identificadas para proyectos de
tecnologia, y para  caminos aprovechamiento energético de
desarrollo de de crecimiento residuos sélidos urbanos y de
capacidades bajo en emisién manejo especial en México.
y sobre | - Guia técnica para el manejo y
medidas aprovechamiento de biogas en
relacionadas plantas de tratamiento de aguas
con el acceso vy residuales.
la transferencia | - Directrices para el uso seguro de
de las la tecnologia del biogas.
tecnologias - Plantas de incineracién de
presentadas. residuos sélidos urbanos.

- Potencial para la valorizacién
energética de residuos urbanos
en México.

Producto 4.3 Informacidn actualizada | NC previas Informacioén Informacién actualizada al 2018 | _ Sexta CN
Se actualizd y reporté | Y reportada  sobre actualizada  al | presentada en la Sexta CN.

la ]nformacién) investigacién Yy 2016

investigacion y | observacion sistematica, presentada en

observacién creacion de capacidad y la Sexta CN.

sistematica en | actividades de

materia de educacién | concientizacion.

y desarrollo de

capacidades

Producto 4.4 Informacién sobre los | NC previas y | Informacién Se realizd la cuantificacion de | _ Sexta CN
Se report(') recursos financieros Yy presentada en | costo bruto por ejecutar las
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a
Comunicacion
Nacional

Objetivo/ resultado

informacion sobre los

recursos financieros
y el apoyo técnico
necesarios y
provistos para las
actividades

relacionadas a

cambio climatico y
para la preparacion
de la SC, incluyendo
su BUR (por sus siglas
en inglés)

Narrativa del Indicador

asistencia técnica
necesarios y prestado
para las actividades
relacionadas con el
cambio climatico asi
como para la
elaboracion de la Sexta
CN, incluyendo su BUR
reportado
correspondiente.

Marco légico para evaluar los resultados del Proyecto SC

Linea base

Primer BUR

Resultado
previsto

la Sexta CN.

Resultado final

medidas los

de mitigacion vy
arreglos institucionales necesarios

para implementar acciones de
mitigacion.

Se realizé estudio  sobre
necesidades de financiamiento
para el cambio climdtico en
México y sobre las opciones de

financiamiento disponibles.

Se cuenta con reportes vy
auditorias de la ejecucion de
recursos financieros para la

integracion de la Sexta CN y el IBA.

Fuente de
verificacion

- 2017 PIR

- Auditoria 2016

- EMT

- Resumen de los
Costos de la
CND:  (INECC,
S.F.a)

- Combined
Delivery Report
2015, 2016,
2017y 2018.

- Entrevistas.

Resultado 5. La Sexta Comunicacién Nacional, incluyendo su BUR (por sus siglas en in

glés) ha sido aprobado por la Comisidn Intersecretarial de Cambio

la Convenciéon Marco
de Naciones Unidas
para el Cambio
Climatico el 31 de
diciembre de 2016

los sitios web
pertinentes.

de Cambio Climatico.

La Sexta CN no habia sido
publicada al momento de la EF,
pero el borrador final se

encuentra en edicion final para
publicarse en noviembre de 2018.

Climatico

Pubhcacuo.n, y | CN previas. | Publicacion de Log Acontenidos y  hallazgos http://encuentronac
Producto 5.1 presentacion de la Sexta la Sexta NC; | principales de la Sexta SC ional.cambioclimatic
la Sexta CN ha sido | CN- también presentados en septiembre 2018 | o.gob.mx/
publicada y enviada a disponibles en | en el Tercer Encuentro Nacional | _ Sexta CN

Calificacién®
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Fuente: Elaboracién propia con base en (PNUD, 2012), (PNUD, 2015 a) y (PNUD, 2018 a) y entrevistas.

AS:

Altamente

Satisfactorio,

Cédigos de color

Amarillo: el indicador muestra una finalizacién prevista al término del proyecto

gef Nacional
Al servicio
de las personas
y las naciones
Marco légico para evaluar los resultados del Proyecto SC
. , , . Resultado : Fuente de P
Objetivo/ resultado Narrativa del Indicador Linea base previsto Resultado final verificacion Calificacién
Realizacion del resumen | NC previas Documento Resimenes de los principales | Resumen CND:
Producto 5.2 de hallazgos generales sobre los | hallazgos al 2018 presentados en | (INECC, S.F. a)
7Un resumen de los | P2 el publico general. hallazgos lineay en forma impresa. Resumen CN:
hallazgos clave para principales. (INECC,S. F.b)
o Resumen  sobre
el publico en general evaluacion:
ha sido desarrollado '
31 de (INECC, S.F ¢)
gara be g http://encuentronac
iciembre de 2016 ional.cambioclimatic
0.gob.mx/
Desarrollo By e | NC previas Materiales S? Conforr,n(? canal de YOl/,IT.ube, http://encuentronac
implementacion de sobre las | diversas paginas web y mdltiples | ional.cambioclimatic
comunicaciones y comunicaciones | materiales para difusion de las | o.gob.mx/.
campafias de implementadas i i imati
Producto 5.3 P o lp I acciones de camblo.cllrr_]atlco, el hittps://www.gob.mx
Una campaﬁa de concientizacion. y las campanas | aumento de cor?c|enc|a y el /inecc/acciones-y-
comunicacién y de o desarrollo de capacidades. programas/informac
desarrollo de ;ondc_lentlz_z;)?on Se desarroll6 una Campafia % ,
conciencia ha sido € diSponibles. | Nacional de Comunicacién sobre %’ma“co‘
elaborada e Cambio Climatico, un estudio de | —
implementada para Percepciones sobre el Cambio
el 31 de diciembre de Climatico, tres Encuentros
2016 Nacionales de Cambio Climatico y
un taller para medios de
comunicacion y  uno para
autoridades estatales.
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Con base en lo descrito anteriormente, se constata que se cumplid el objetivo de desarrollo del Proyecto
(PNUD, 2015 a): los tres niveles de gobierno, el sector privado, academia y sociedad civil han fortalecido
sus capacidades para revertir el deterioro ambiental y para lograr un desarrollo sustentable de los recursos
naturales a través de la incorporacion de la perspectiva ambiental de desarrollo sostenible, el desarrollo
bajo en emisiones y la economia verde.

Al servicio
de las personas
ylas naciones

4.5 Eficiencia (*)

En esta seccion se describe la eficiencia que logré el Proyecto, es decir la medida en la que se entregaron
los resultados con los recursos con los que se contaba (PNUD, 2012), describiendo los montos planificados
Versus los ejercidos y las actividades apoyadas por cada resultado planificado. Las calificaciones
establecidas por el PNUD para evaluar la eficiencia de un proyecto corresponden a las mismas presentadas
en la seccién 4.2.

4.5.1 Financiacion del Proyecto

El Proyecto Sexta CN contd con una subvencién del GEF de USDS 3,636,364.00, una comisién de la agencia
ejecutora de USDS 363,636.00 y una aportacion comprometida por México en especie a través de la
contraparte de USDS 4,000,000.00. La EMT sefiala que la agencia ejecutora informd que la aportacién en
especie en el periodo 2014-2017 fue de USD $ 3,200,000, equivalente al 24.3% de su presupuesto total
durante el mismo periodo. Esto incluye los salarios del personal asignado al Proyecto, asi como la
infraestructura y los servicios (alquiler, electricidad, soporte de tecnologia de la informacion,
telecomunicaciones, etc.). El personal considerado incluye personal de la alta gerencia, las unidades de
coordinacién general, la gerencia de nivel medio y el personal técnico. Asimismo, la EMT sefiala que al
finalizar la implementacion del proyecto en 2018, el porcentaje de apoyo en especie del INECC alcanzara el
monto acordado de USD $ 4,000,000.00 el cual representa el 30,4% de su presupuesto total. Lo anterior
dio un financiamiento total de USDS 7,636,364.00 para el Proyecto™. Se establecieron sinergias con otros
proyectos como la Plataforma Canada, asi como la autorizaciéon del GEF para el uso de recursos
remanentes del Proyecto BUR 1.

A junio de 2018", se habian erogado USDS 2,927,604.09 (80.51% del presupuesto total del Proyecto) vy
para fines de 2018 la Unidad Administrativa del Proyecto sefiala que se tiene un monto comprometido y
ejecutado de aproximadamente de USDS 662,214.45 que da como resultado que, para fines de 2018 se
hayan ejercido UDS$3,589,818.54 es decir el 98.72% del presupuesto total del proyecto, quedando un
remante de USDS 46,545.46 para 2019. A junio de 2018 se tiene un presupuesto ejercido de USDS
489,718.74 (42.71% del presupuesto anual planificado).

El presupuesto total se distribuyd entre los cinco objetivos particulares (o resultados planificados) y a un
sexto relativo a la implementacion del Proyecto CN. El Prodoc establecio la siguiente proporcion de gasto

" Debido a que dichos datos han sido recabados y validados en la EMT en agosto de 2018, no fue necesario validar la
informacién nuevamente con el drea administrativa del INECC.

12 combined Delivery Report aprobado y validado mas reciente.
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por resultado: 39.10% al Resultado 3 (acciones en materia de vulnerabilidad y adaptacién), 31.10% al
Resultado 2 (estrategias LEDS y acciones de mitigacién), 16.01% al Resultado 1 (inventario de emisiones),
5.87% al Resultado 4 (informacion relevante compilada), 4.76% al Resultado 6 (implementacion del
Proyecto) y 3.16% para el Resultado 5 (presentacién y aprobaciéon de la Sexta CN). La proporciéon de
ejecucién de los recursos a junio de 2018 presentd un cambio contra lo planificado como lo muestra la

siguiente tabla.

Presupuesto planeado por resultado vs. presupuesto ejercido (a junio 2018)

Resultado

Resultado 1. Inventario Nacional de Emisiones
ha sido mejorado y actualizado.

Resultado 2. El conocimiento sobre estrategias
de desarrollo de bajas emisiones (LEDS por sus
siglas en inglés) ha sido desarrollado en México y
las politicas y acciones de mitigacion de GEl
implementadas o previstas has sido actualizadas.
Resultado 3. Los impactos nacionales,
regionales y locales, la vulnerabilidad y opciones
de adaptacién has sido evaluadas y reportadas;
la informacion sobre impactos y vulnerabilidad,
asi como las acciones sobre adaptacion han sido
actualizadas.

Resultado 4. Informacién relevante ha sido
compilada y actualizada.

Resultado 5. La Sexta Comunicacién Nacional,
incluyendo su BUR (por sus siglas en inglés) ha
sido aprobado por la CMNUCC.

Resultado 6. Implementacidn del proyecto.
TOTALES

Fuente : elaboracion propia con base en (PNUD, 2015 a), (PNUD, 2015 b), (PNUD, 2016), (PNUD, 2017 c). (PNUD, 2018 c)
*Esta tabla se requerira actualizar al cierre del Proyecto para conocer la proporcidn final de recursos ejercida por resultado.

Monto (USD)

Planeado
Total por % respecto a
resultado presupuesto
total

582,245.00 16.01%
1,130,797.00 31.10%
1,421,922.00 39.10%

213,325.00 5.87%

114,915.00 3.16%

173,160.00 4.76%
3,636,364.00 100%

Ejecutado
Total por % respecto a
resultado presupuesto
total (a junio
2018) *
240,543.57 6.61%
1,192,027.73 32.78%
674,133.27 18.54%
344,940.13 9.49%

297,963.90 8.19%

177,995.49 4.89%
2,927,604.09 80.51%

Para evaluar el impacto (positivo o negativo) que tuvo la distribucidn real del presupuesto, la consultora

considera que:

e es necesario esperar al cierre del ejercicio del Presupuesto para conocer la distribucién real y final
ya que todavia hay consultorias en marcha.
e es recomendable analizar las causas de la redistribucion de recursos por componente para
incluirlo como buena practica, drea de oportunidad, leccidon aprendida segin corresponda y sus

respectivas recomendaciones.

La distribucién de recursos en el rubro de consultorias sefiala que estas se distribuyeron de la siguiente
manera por resultado planificado (a agosto 2018) (PNUD, 2018 g):
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e 4514 % al Resultado 4 (informacion relevante).

e 27.02 % al Resultado 2 (mitigacién).

e 2445 % al Resultado 3 (vulnerabilidad y adaptacion).
e 2.19% al Resultado 1 (inventario de emisiones).

e 1.20% a las evaluaciones de medio término vy final.

De los 18 especialistas contratados, se asignaron de la siguiente manera por resultado planificado:

e 7 al Resultado 4 (informacion relevante).

e 4 al Resultado 6 (Implementacion del Proyecto) (personal de la UCP y UAP).
e 3 alResultado 1 (inventario de emisiones).

e 3 al Resultado 3 (adaptacién).

e 1 al Resultado 2 (mitigacion).

Por otra parte, el presupuesto ejercido por afio fue diferente al presupuesto anual planificado debido a
que el afio 2015 se dedicd mayoritariamente a la planeacion de los trabajos y la compra de equipo de
coémputo y se realizaron estudios, consultorias, etc. hasta 2016. Por otra parte, se realizdé un reenfoque de
algunas actividades planificadas, derivado de la firma del Acuerdo de Paris por parte México, para que el
pais, alcanzara la reduccion de emisiones comprometidas en el mencionado acuerdo. Los entrevistados
sefialaron que dichos cambios no afectaron la consecucion de los resultados planificados, sino al contrario,
qgue el Proyecto se adaptd y apoyd el contexto y requerimientos de la contraparte. Sin embargo, la
consultora identifica que las diferencias entre lo planeado y lo ejecutado en 2015 y 2016 son muy grandes,
por lo que sugiere tomar en consideracion para la planeaciéon del presupuesto de siguientes Proyectos, las
lecciones aprendidas derivadas de este proceso que conllevaron también a que en 2017 se tuviera la
mavyor produccion de resultados del Proyecto y ejercicio de los recursos.

Presupuesto planeado por aio vs. presupuesto ejercido (USD)

2015 2016 2017 2018
% Ejercido % Ejercido % Ejercido

Planeado* Ejercido vs.  Planeado* Ejercido vs.  Planeado* Ejercido vs.  Planeado**
planeado planeado planeado

%Ejercido (a
Ejercido  junio)vs.
(ajunio) planeado

(anual
819,286 39,085 477% 1613428 636,278 3944% 1203650 1,762522 14643% 1,151933 489,718 4251%

*Datos con base en la planeacién original del Prodoc.

**Datos con base en ampliacion del Proyecto al 2018.

Los informes de auditoria sefialan que la contratacion de servicios se realizé para cubrir las necesidades y
objetivos del Plan de Trabajo, con transparencia y competitividad; que el inventario de bienes coincide con
el desembolso realizado para tal propdsito; que los desembolsos se han hecho de conformidad con las
normas del PNUD y que los registros contables del organismo ejecutor son apropiados para el control y
administracion de los fondos recibidos y los desembolsos realizados. Concluye que no se identificaron
hallazgos u observaciones que reportar (Prieto, Ruiz de Velasco y Cia. S. C., 2016).
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Finalmente, para conocer la eficiencia final del Proyecto y los beneficios e impactos que generaron en
forma integral todas las consultorias y contrataciones realizadas, la consultora recomienda que el
INECC/PNUD realicen un analisis detallado de las consultorias realizadas, los resultados que estas
arrojaron, la forma en la cual la informacion generada fue dada a conocer y utilizada por las diferentes
Coordinaciones del INECC (para evitar duplicidad de estudios y/o actividades).
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Asimismo y para potenciar los beneficios de la informacién generada es importante que se defina una
mecanismo para dar a conocer al publico en general, los resultados de las consultorias contratadas.

4.5.2 Eficiencia en el uso de recursos locales

Se destaca que para apoyar el fortalecimiento de capacidades y el aprovechamiento de los recursos
locales, el 83.1 % de las contrataciones (SC e IC) realizadas por el Proyecto fueron nacionales y sélo 10
fueron extranjeras.

4.6 Sostenibilidad (*)

La sostenibilidad del Proyecto es la capacidad probable de que este continle brindando beneficios durante
un periodo después de su finalizacion. Esta puede ser tanto ambiental, financiera y social (PNUD, 2012). La
sostenibilidad es considerada por el PNUD como:

e Probable (P): existen riesgos insignificantes para la sostenibilidad.
e Algo Probable (AP): hay riesgos moderados.

e Algo Improbable (Al): existen riesgos significativos.

e Improbable (1): presencia de riesgos graves.

En este sentido, la sostenibilidad del Proyecto 6CN es considerada por el Consultor como algo probable ya
gue se identifican riesgos moderados para que los beneficios del Proyecto puedan continuar una vez que
este haya concluido. Como parte de la estrategia de sostenibilidad del proyecto se identificd la siguiente
planificacion de acciones:

e |a programacién de un taller de lecciones aprendidas del proceso de integracién de la Sexta CN para
febrero de 2019.

e la planeacion técnica y administrativa para el cierre del proyecto (control de calidad de insumos
técnicos vy cierre administrativo). desarrollo de un micrositio sobre la Sexta CN y de un mecanismo
que asegure su sostenibilidad (https://cambioclimatico.gob.mx/).

4.6.1 Del marco institucional y la gobernanza

El cambio de administracién del gobierno federal a realizarse el 1° de diciembre de 2018 se considera
tanto por la consultora como todos los actores involucrados (directa e indirectamente) con la integracion
de la 6 CN como un riesgo para la sostenibilidad del Proyecto, si esto conllevara un cambio en la titular del
INECC. Aun cuando esto no suceda, el cambio de titular de la SEMARNAT representa un riesgo moderado
ya que, aunque con base en la LGCC el INECC es auténomo, es importante sostener una alineacion
estratégica en el sector ambiental sobre la importancia y curso de la politica climatica mexicana.
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Respecto al marco institucional, no se identifican riesgos debido a su reciente conformacion vy
consolidacién y al caracter auténomo del instituto.

En relacion con la gobernanza la consultora identifica un riesgo si existen cambios en el titular del instituto
y si esto conlleva también cambios en los cuadros gerenciales y técnicos. La solidez técnica del personal del
INECC mas la evidencia del desarrollo de capacidades logrado en el marco del proceso de integracion de la
Sexta CN, asi como la gobernanza lograda por el Proyecto, brindan elementos para disminuir este riesgo,
pero la consultora considera necesario dar a conocer estos resultados con la nueva administracion y con
socios estratégicos que jueguen un rol activo en los procesos de consulta para el desarrollo del nuevo Plan
Nacional de Desarrollo, el programa sectorial ambiental y de la politica climatica nacional. Asimismo, es
indispensable destacar que las herramientas y plataformas desarrolladas requerirdn actualizaciones vy
personal capacitado para ello, por lo que se hace importante conservar los cuadros de personal del INECC,
sobre todo ante la politica de adelgazamiento institucional que ha sefialado la nueva administracion
federal que sera implementada.

Por otra parte, un gran numero de actores entrevistados sefialaron importante el fortalecer la CICC y los
mecanismos existentes de coordinacion entre dependencias del gobierno federal para asegurar la
continuidad de la politica de cambio climatico y su incorporacién en el desarrollo del pais. Asimismo,
desarrollar mecanismos para mantener una comunicacion estrecha y colaboracién de los sectores
involucrados en el cumplimiento de la CND y en el proceso de integracion de la Sexta CN.

4.6.2 De aspectos socio-econdmicos

Los riesgos sociales presentes, ademas de los cambios politico administrativos sefialados previamente, son
gue, al no contarse con un sistema para la recopilacién de informacion y retroalimentacién de informacién
con los gobiernos locales, el sector privado y académico en particular, el esfuerzo para mantener
actualizada la informacion generada en materia de cambio climatico y mas aun, la inercia lograda para
reportar, se frene o diluya hasta que, se comience un nuevo proceso de integracion de la Séptima CN.

Por ello, es importante que los diversos interesados clave sepan que los beneficios del Proyecto y el
aprovechamiento y mejoramiento de los datos y herramientas generadas se lograran mantener mediante
su interés e interaccién. Con base en lo anterior, la sostenibilidad socioecondmica es algo probable.

4.6.3 Sostenibilidad financiera

La consultora considera que la sostenibilidad financiera es algo probable debido al riesgo existente por la
nueva politica federal a iniciar con la nueva administracion relativa a la disminucién del presupuesto
publico, motivo por el cual se considera medular el poder contar el financiamiento del FMAM para integrar
la Séptima CN y mantener los beneficios del Proyecto. La incertidumbre por el cambio de gobierno
tambien dejan ver la poca probabilidad de que el sector privado sea un posible donador. De igual forma, el
dejar de contar con el componente de apoyo del PNUD (UCP y la UAP) que incluyen una alta capacidad de
administracion, monitoreo y seguimiento a las acciones en materia de cambio climatico, también pone en
riesgo mantener vigente la inercia de trabajo transversal al interior del INECC.
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Adicional a los recursos GEF (principal donante para la elaboracién de la Sexta CN) es importante
identificar y establecer sinergias financieras con otros donantes o proyectos que permitan dar continuidad
a los trabajos en lo que se gestionan los nuevos fondos GEF; asimismo, que potencien y amplien el
desarrollo y la sostenibilidad de acciones vinculadas a implementar y fortalecer la agenda de cambio
climatico (mas aun frente a la reduccion del 32% al presupuesto asignado al sector ambiental en México
para 2019 (Fundar, Centro de Analisis e Investigacion, 2019).

Es necesario identificar los nuevos mecanismos de financiamiento y apoyo para el desarrollo de
capacidades, innovacién y transferencia de tecnologia etc. que implemente el nuevo gobierno federal, que
puedan vincularse al tema de cambio climatico, asi como explorar la suma de recursos publicos
(aportaciones de gobiernos locales) y recursos de otras agencias de cooperacién que cuenten con agenda
de cambio climatico, asi como del sector privado para la generacion de acciones en materia de cambio
climatico.

4.7 Impacto

El impacto de un Proyecto corresponde a los cambios reales o anticipados, positivos o negativos en el
beneficio del medio ambiente mundial segun se verificd a través de la tensidon ambiental o el cambio de
estado y también a través de los impactos de desarrollo sostenibles, incluidos cambios en los ingresos.
Como se sefiald en el capitulo relativo a la metodologia de evaluacién, en la presente evaluacion se analizod
si el Proyecto 6CN establecid (o no) las condiciones para fomentar mejoras duraderas en el estado
socioeconémico y ambiental de México El impacto puede calificarse como (PNUD, 2012):

e Significativo (S).

e Minimo (M).

e Insignificante (I).
En este sentido y con base en lo expuesto en los capitulos previos, la consultora considera que el Proyecto
tuvo un impacto significativo para establecer condiciones, elementos y procesos para mejorar el estado

socioeconémico y ambiental de México, fortalecer el desarrollo de capacidades de los mexicanos e
institucional en materia de cambio climatico y apoyar las prioridades nacionales de desarrollo.

Con base en la informacién presentada a lo largo de este documento, en la siguiente tabla se muestra la
calificacion del rendimiento del Proyecto.
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Calificacion del rendimiento del proyecto

1. Seguimiento y Evaluacion Calificacion 2. Ejecucion de los IA y EA: calificacion
Disefio de entrada de SyE S Calidad de aplicacién del PNUD AS
Ejecucion del plan de SyE MS Calidad de ejecucion: organismo de ejecucién AS
Calidad general de SyE S Calidad general de aplicacién y ejecucion AS
3. Evaluacion de los resultados Calificacion 4. Sostenibilidad Calificacion
Relevancia S Recursos financieros: S
Efectividad AS Socio-politicos: S
Eficiencia AS Marco institucional y gobernanza: AS
Calificacion general de los AS Ambiental: S

resultados del proyecto
Probabilidad general de sostenibilidad: AP

AS: Altamente Satisfactorio, S: Satisfactorio, AP: Algo Probable, MS: Moderadamente Satisfactorio.

Fuente: Tabla de la Guia de Evaluaciéon PNUD-GEF (PNUD, 2012), alimentada con base en (PNUD, 2015 a), (PNUD, 2018 a) (PNUD, 2018 b), (INECC,
2018 ), (PNUD, 2018 c), (CMNUCC, 2004), (CMNUCGC, S. F.) y entrevistas.

5. Conclusiones
e ElProyecto:

- fue relevante ya que se insertd y apoyo las prioridades nacionales en materia de desarrollo
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y en el Programa Especial de Cambio
Climatico 2014-2018 y la agenda climatica de México.

- fue efectivo y generd resultados muy satisfactorios, al alcanzar el cumplimiento de sus cinco
objetivos planificados y logré sus objetivos a través de implementar las estrategias planificadas.

- laSexta CNy el Segundo IBA fueron presentados en la 24a edicién de la Conferencia de las Partes
de la Convencién sobre el Cambio Climatico (COP24), que se llevd a cabo en Katowice, Polonia en
diciembre 2018 (INECC, 2018) y publicados en diciembre de 2018, cumpliendo con la estructura
establecida en las directrices de la CMNUCC.

- generod y/o actualizd investigacion, datos, herramientas, plataformas y desarrollo de capacidades
en materia de inventario de emisiones de gases GEl, acciones de mitigacién y estrategias de
desarrollo bajas en emisiones, adaptacion y vulnerabilidad al cambio climéatico, asimismo,
aumento el conocimiento y conciencia de la poblacidn sobre el cambio climatico, sus impactos y
las acciones que se pueden realizar para frenarlo, por lo que cumplié su objetivo “fortalecer la
capacidad institucional para integrar estrategias de cambio climatico en las prioridades
nacionales de desarrollo.

- tuvo un impacto significativo al desarrollar conocimiento, capacidades, metodologias,
herramientas, sinergias interinstitucionales y politicas publicas que coadyuven a frenar el cambio
climatico.

- fue muy eficiente al implementar las acciones planeadas con base en presupuesto planeado y
para utilizar la capacidad local durante su ejecucion.
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- la estrategia de sostenibilidad de Proyecto indica que es algo probable que México continte
integrando CN y que los beneficios logrados por el proyecto continden cuando este termine.

La estructura, estrategias y actividades del Proyecto sustentaron los proceso de armonizacion,

adaptacién y actualizacién de la politica climatica mexicana para caminar hacia el cumplimiento de

las metas del Acuerdo de Paris por parte de México.

Primera CN en la cual participan todas las areas de la institucion a cargo de esta, lo que le brindé

transversalidad a las operaciones de cambio climatico dentro del INECC.

La Sexta CN y el INECC se construyeron mutuamente ya que este, instituido en 2012 derivado de lo

dispuesto en el articulo 13 de la LGCC, estaba también en proceso de consolidacién a partir de las

nuevas atribuciones y estructura organica que la Ley le confirid.

El proceso de integracion de la Sexta CN fue clave en el fortalecimiento institucional del INECC ya

gue este sirvido como ente articulador de acciones y puente de comunicacién en una institucién en

construccién (proceso colectivo de maduracion).

El proyecto tuvo una adecuada gobernanza, con un involucramiento permanente y de alto nivel por

parte del INECC, el PNUD a través de la Junta de Proyecto.

El PNUD representé un factor clave en materia técnica, administrativa y catalizadora.

Se contdé con una Oficina de Pais, Unidad Coordinadora y Unidad Administrativa de Proyecto con

gran experiencia y alta sensibilidad al contexto, necesidades y dinamicas institucionales del INECC.

La UCP vy la UAP establecieron procesos efectivos para el desarrollo, ejercicio, monitoreo y

seguimiento de actividades y recursos, aunque existieron periodos donde los tramites

administrativos para las contrataciones de estudios y consultorias fueron muy tardados.

Se tuvo un adecuado manejo de riesgos. El Unico que se mantuvo presente hasta el final de la

evaluacién fue el retraso en la publicacién de la Sexta CN.

Lo mas valioso del NECC es hacer ciencia aplicada y la Sexta CN coadyuvé a ello.

La EMT se realizé posterior al medio término del Proyecto debido a que, como originalmente el

Proyecto era de 2 afios, no requeria ser evaluado. Posterior a su ampliacion y con base en los

lineamientos GEF-PNUD se requirié realizar dicha evaluacion. La EF se llevd a cabo antes de que el

Proyecto terminara para evitar los riesgos del cambio de la Administracion Federal, ya que el cierre

del Proyecto y de administracion coincidieron.

La Sexta CN sirve para informar, generar demanda en los temas y debe servir cada vez mas para la

toma de decisiones.

6. Lecciones aprendidas

Establecer una sélida gobernanza de Proyecto influye significativamente en el progreso de este y el
logro de sus objetivos.

La flexibilidad del Proyecto para ajustarse al contexto nacional e internacional ayudd a tener
resultados mas efectivos para el pais.

La sensibilidad al contexto institucional coadyuva a establecer un marco de cooperacién entre las
partes del Proyecto.
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e |a adecuada gestion de riesgos y toma de decisiones oportuna logré que el cambio de Coordinador
Nacional de Proyecto fuera un cambio positivo para el proyecto y no afectara significativamente su
programacion.

e |a alta flexibilidad para el ajuste de los tiempos para la entrega de los productos (capitulos) por
parte del INECC, conllevo a retrasos significativos en la publicacion de la Sexta CN.

e | establecimiento del proceso participativo y transparente implementado por el PNECC para
mantener estrecha y continua comunicacion con los sectores prioritarios para la conformacién de
una CN (a través de talleres, reuniones de trabajo, foros, capacitaciones etc.), contribuyé a
establecer y mantener la agenda de cambio climatico en y con los diferentes sectores, establecio
puentes de comunicacion entre los sectores vy la institucién, facilitd la aportacion de datos por parte
de los sectores, asi como el apoyo a los sectores por parte del INECC para el fortalecimiento de
metodologias (de estimacién y reduccion de emisiones etc.)

e Elsector industrial sefiala que el hecho que el INECC no haya realizado una validacién final mediante
reuniones de trabajo de la informacién que se generd a partir de los datos brindados por los
sectores (principalmente los costos de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas -CND-),
afecté la transparencia del proceso y la aceptacién de dichas cifras cémo vaélidas por el sector
privado.

e Que los resultados de las evaluaciones de una Comunicacién previa no se entreguen al inicio del
disefio de una nueva CN, no permite aprovechar las lecciones aprendidas y recomendaciones
derivadas de estas para Comunicacién en desarrollo.

e |a realizacion de la Evaluacion de Medio Término fuera de la etapa intermedia de un proyecto
genera que este no cuente informacién sobre su desempefio y con ello servir, en su caso, para el
redireccionamiento o fortalecimiento de acciones.

7. Recomendaciones
Recomendacién Responsable
Diserio:

Compartir los resultados de las evaluaciones del Proyecto en tiempo y forma con la = PNUD
contraparte.

Integrar desde el inicio del disefio de las Comunicaciones Nacionales, la visién de los  INECC/PNUD
actores externos al INECC sobre qué requiere México de y en una CN.

Establecer desde el inicio del proyecto un guion comentado de las preguntas que se INECC/PNUD
quiere responder con el documento que integrard la Comunicacion Nacional.

Desarrollar desde el inicio del proyecto el disefio instruccional de la publicacién de la  INECC/PNUD
Sexta CN para estructurar con herramientas pedagogicas su integracion y disefiar del

producto final con enfoque hacia los diversos usuarios.

Que los contenidos de las CN sean mas concretos y enfocados a la toma de decisiones INECC/PNUD
de los diferentes actores y sectores.

Considerando las directrices de la CMNUCC respecto al objetivo y enfoque de las CN, INECC/PNUD
para el desarrollo de la 7CN, establecer grupos de trabajo para identificar cudl es la

forma de analisis y manejo de informacion idonea para que el documento apoye mas

60



T

SEMARNAT @ INECC a
g @ e

N

gef

¢
¢

Recomendacién

la toma de decisiones de los sectores.

Establecer un sistema de seguimiento y monitoreo sobre el grado de satisfaccion de
los actores externos sobre el proceso de conformaciéon de la CN, con indicadores
especificos.

Incluir en el disefio de las EMT y EF que las entrevistas abarquen actores externos al
proceso de integracion.

Disefiar una ruta critica general del Proyecto y ademds una ruta critica por cada
coordinacién del INECC.

Ejecucién:

Solicitar las ampliaciones de Proyecto con base en las fechas establecidas en los
lineamientos GEF-PNUD.

Llevar a cabo la EMT en la etapa intermedia del Proyecto y compartir los resultados de
las evaluaciones con la contraparte.

Establecer un proceso sistematizado de reporte sobre cambio climatico que alinee los
reportes y haga mas efectiva, eficiente y sostenible la recopilacién de informacién en
el ambito nacional para integrar las CN.

Definir un proceso de validacién la informacién generada a partir de los datos
brindados por el sector privado.

Trabajar todavia mds estrechamente con los gobiernos subnacionales y en forma mas
sistémica

Posterior a la presentacién de la publicacion de la Sexta CN, realizar un proceso de
consulta y sociabilizacién de la Sexta CN

Disefiar un sistema de monitoreo que permita identificar la percepcién de los actores
de los diversos sectores sobre el proceso de integracion de la Sexta CN.

Establecer un mecanismo de retroalimentacién sobre la informacion, escenarios,
proyecciones y costos de mitigacién generados por el INECC a partir de los datos
proporcionados por los diversos sectores (en particular por el sector privado).
Fortalecer la CICC y los mecanismos existentes de coordinacion entre dependencias
del gobierno federal para asegurar la continuidad de la politica de cambio climatico y
su incorporacién en el desarrollo del pais. Asimismo, desarrollar mecanismos para
mantener una comunicacion estrecha y colaboracion de los sectores involucrados en
el cumplimiento de la CND y en el proceso de integracién de la Sexta CN.

Dar a conocer al publico en general los resultados de las consultorias contratadas por
el Proyecto para que sea informacion utilizable por todos los actores interesados.
Sostenibilidad

Realizar un anélisis detallado de las consultorias realizadas, los resultados que estas
arrojaron, la forma en la cual la informacién generada fue dada a conocer y utilizada
por las diferentes Coordinaciones del INECC (para evitar duplicidad de estudios y/o
actividades). para conocer la eficiencia final del Proyecto y los beneficios e impactos
gue generaron en forma integral todas las consultorias y contrataciones realizadas.
Llevar a cabo una reunién (INECC, SEMARNAT, PNUD) sobre las lecciones aprendidas
del proceso de integracidon de la Sexta CN.

Comunicacion
Nacional

Responsable

INECC/PNUD

PNUD/INECC

INECC/PNUD

PNUD
PNUD

PNUD/INECC

PNUD/INECC
INECC/PNUD
INECC/PNUD
PNUD/INECC

PNUD/INECC

INECC/PNUD

INECC/PNUD

INECC/PNUD

PNUD/INECC
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Recomendacién

Identificar socios estratégicos del Proyecto que impulsen la agenda climética y el
desarrollo de CN en el Plan Nacional de Desarrollo.
Posterior a la presentacién de la publicacion de la Sexta CN, realizar un proceso de
consulta y sociabilizacién de la Publicacion de Sexta CN con los diversos sectores.
Hacer un taller de lecciones aprendidas con la CICC y actores externos que permita
socializar los resultados y alimentar el disefio de la Séptima CN.
Realizar un resumen de acciones en materia de desarrollo de capacidades vy
fortalecimiento institucional logradas con la Sexta CN para presentar a la nueva
administracion del INECCy la SEMARNA.
Incorporar los resultados de la Sexta CN en el posicionamiento de la agenda de
cooperacién del PNUD con la nueva administracion.
Hacer un documento y/o video de las actividades que se realizaron en el marco de la
Sexta CN para que los actores externos tengan claridad de todos los resultados que
genera un CN y se rompa la percepcién de que las CN son sélo publicaciones.
Establecer un mapa de actores clave, oportunidades y barreras a superar para integrar
la Séptima CN.
Continuar con los programas de capacitacion de personal de entidades federales y
estatales en la estimacion de GEl, asi como con el desarrollo de FE propios del pais.
Socializar constantemente datos y metodologias

Poner a disposicion de la gente los estudios que se realizaron durante el proceso de
integracion de la Sexta CN.

Mantener actualizados los datos de contacto y temas de trabajo de las personas e
instituciones que integran el sistema nacional de cambio climatico y que se obtuvo con
la integracién de la Sexta CN

Disefiar un sistema de monitoreo de seguimiento y monitoreo del grado de
satisfaccion de los actores externos y de la calidad de la informacién brindada, para
establecer un mecanismo de corresponsabilidad de reporte.

Una vez publicada la Sexta CN, notificar a los actores que participaron y mencionar que
se continuaran con los esfuerzos para mantener activo el proceso de reporte y
recopilacion de informacidn sobre cambio climatico

Enfocar la Séptima CN hacia la institucionalizacion y sistematizacion de herramientas
para la recopilacion y validacién de informacion

Establecer un sistema nacional de reporte en materia de cambio climatico, que avance
por desarrollar pautas de reporte.

Identificar nuevos mecanismos de financiamiento que apoyen la agenda climatica
nacional (nuevos mecanismos que implemente el nuevo gobierno federal, suma de
recursos publicos -aportaciones de gobiernos locales- y recursos de otras agencias de
cooperacién que cuenten con agenda de cambio climatico, asi como del sector
privado).

Comunicacion
Nacional

Responsable
INECC

INECC/PNUD
INECC/PNUD

INECC/PNUD

PNUD

PNUD/INECC

PNUD/INECC
INECC

INECC
INECC/PNUD

PNUD

PNUD/INECC

INECC

INECC/PNUDD
PNUD/INECC

INECC/PNUD
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Anexos

Anexo 1. Términos de Referencia

INTRODUCCION

De acuerdo con las politicas y los procedimientos de seguimiento y evaluacién (SyE) del PNUD y del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM), todos los proyectos de tamafio mediano y regular respaldados por el PNUD y
financiados por el FMAM deben someterse a una evaluacién final una vez concluida la ejecucion. Estos términos de
referencia (TdR) establecen las expectativas de una Evaluacidn Final (EF) del Proyecto Sexta Comunicacion Nacional de

Méxcico ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (PIMS # 4933).

A continuacidn, se presentan los aspectos esenciales del proyecto que se deben evaluar:

CUADRO SINOPTICO DEL PROYECTO

Titulo del Sexta Comunicacion Nacional de México ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Camnbio Climat
proyecto:
Identificacion del al momento de al momento de
proyecto del | 4933 aprobacion (millones finalizacion
FMAM: de USD) (millones de USD)
Identificacion del Financiacion del FMAM:
proyecto del | 00085488 3,636,364 3,636,364
PNUD:
Pais: | México IAy EA poseen: | na
Region: | América Latina Gobierno: | 4,000,000 4,000,000
Area de interés: | Cambio Otro:
climatico
Programa Cofinanciacion total:
. CC M6 7,636,364
operativo:
Organismo de Gasto total del proyecto: ,
Ejecucion: INECC 2'895,328.25
Otros socios Firma del documento del proyecto (fecha de
involucrados: comienzo del proyecto): Julio 2015
Fecha de cierre (Operativo): | Propuesto: Real:
31 Diciembre 2018 31 Diciembre 2018
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OBJETIVO Y ALCANCE

El proyecto se disefié para preparar la Sexta Comunicacion Nacional de México ante la Convencidn Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) y su Reporte Bienal (BUR por sus siglas en inglés) y con ello
fortalecer la capacidad institucional para integrar estrategias de cambio climatico en las prioridades nacionales de
desarrollo. Para lograrlo, el proyecto plantea cinco resultados:

Resultado 1. Inventario Nacional de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero (INEGYCEI) mejorado y actualizado.

Resultado 2. Se ha desarrollado conocimiento sobre estrategias de desarrollo bajo en emisiones en México (LEDS
por sus siglas en inglés) y se han actualizado y reportado politicas y acciones de mitigacién implementadas.

Resultado 3. Se han evaluado impactos, vulnerabilidad y opciones de adaptacién basadas en ecosistemas,
comunidades humanas y reduccion de riesgos de desastres a nivel regional, local y nacional y se han actualizado los
impactos y vulnerabilidades reportadas, asi como las acciones de adaptacidn instrumentadas.

Resultado 4. Se ha compilado y actualizado informacion relevante [para establecer las circunstancias nacionales y
otros temas vinculados a la mitigacion y la adaptacion].

Resultado 5. La Sexta Comunicacion Nacional y su Informe Bienal (BUR por sus siglas en inglés) ha sido aprobada por
la Comisidn Intersecretarial De Cambio Climatico (CICC).

Para llevar a cabo el proyecto, el Gobierno de México y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial establecieron un
acuerdo de colaboracién por medio de un proyecto full size en la modalidad de implementacién nacional (NIM-
modality). Sus actividades son ejecutadas por el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) e
instrumentadas por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD México).

El INECC es un organismo publico descentralizado de la administracién publica federal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia de gestion, sectorizado en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Tiene entre sus funciones evaluar el cumplimiento de los objetivos de adaptacidén y mitigacion previstos en la Ley
General de Cambio Climatico, asi como las metas y acciones contenidas en la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico, el Programa Especial de Cambio Climatico y los programas de las entidades federativas. Asimismo, tiene
entre sus atribuciones, la integracién de la informacion para elaborar las comunicaciones nacionales que presenten
los Estados Unidos Mexicanos ante la CMNUCC.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) es la red mundial de las Naciones Unidas para el
Desarrollo que promueve el cambio y conecta a los paises con los conocimientos, la experiencia y los recursos
necesarios para ayudar a los pueblos a forjar una vida mejor. El PNUD esta presente en 166 paises, trabajando con
los gobiernos y las personas para ayudarles a encontrar sus propias soluciones a los retos mundiales y nacionales del
desarrollo.

La EF se realizard segun las pautas, normas y procedimientos establecidos por el PNUD y el FMAM, seguin se
establece en la Guia de Evaluacién del PNUD para Proyectos Financiados por el FMAM disponible en
http://web.undp.org/evaluation/documents/guidance/GEF/GEFTE--Guide_SPA.pdf

La evaluacion analizara el logro de los resultados del proyecto y extraerad lecciones que puedan mejorar la
sostenibilidad de beneficios de este proyecto y ayudar a mejorar de manera general la programacion del PNUD.
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ENFOQUE Y METODO DE EVALUACION

Se ha desarrollado con el tiempo un enfoque y un método general13 para realizar evaluaciones finales de proyectos
respaldados por el PNUD y financiados por el FMAM. Se espera que quien realice la evaluacion enmarque el trabajo
de evaluacion utilizando los criterios de relevancia, efectividad, eficiencia, sostenibilidad e impacto, segun se
define y explica en la Guia para realizar evaluaciones finales de los proyectos respaldados por el PNUD y financiados
por el FMAM. Se redactd una serie de preguntas que cubre cada uno de estos criterios incluidos en estos TdR. Se
espera que el/la evaluador/a modifique, complete y presente esta matriz como parte de un informe inicial de la
evaluacion, y la incluya como anexo en el informe final.

La evaluacion debe proporcionar informacién basada en evidencia que sea creible, confiable y util. Se espera que
el/la evaluador/a siga un enfoque participativo y consultivo que asegure participacion estrecha con homélogos de
gobierno, en particular el Centro de Coordinacidn de las Operaciones del FMAM, la Oficina en el Pais del PNUD, el
equipo del proyecto, el Asesor Técnico Regional del FMAM/PNUD e interesados clave. Se espera que el/la
evaluador/a realice una misiéon de campo en Ciudad de México. Las entrevistas se llevaran a cabo con las siguientes
organizaciones e individuos, como minimo:

e Direccién General del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

e Coordinacion General de Mitigacién del Cambio Climatico (INECC)

e Coordinacion General de Adaptacion al Cambio Climatico (INECC)

e Coordinacion General de Crecimiento Verde (INECC)

e Coordinacion General de Contaminacién y Salud Ambiental (INECC)

e Coordinacion General de Cambio Climatico para la Evaluacién de las Politicas de Mitigacion y
Adaptacién (INECC)

e Direccidon de Vinculacién y Seguimiento Internacional (INECC)

e Direccion de Comunicacién Social (INECC)

e Direccion General de Politicas para el Cambio Climatico (SEMARNAT)

e Direccién General Adjunta de Esquemas de Financiamiento Ambiental (SEMARNAT). Punto Focal
Operativo del GEF.

e Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales (SEMARNAT)

e Punto Focal Operativo y Politico de México ante el FMAM (SHCP)

e Direccion General de Temas Globales (Secretaria de Relaciones Exteriores)

e Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en México (PNUD)

e Unidad Coordinadora del Proyecto

e Consultores externos del proyecto

e Personal del Proyecto bajo contrato de servicios

El/la evaluador/a revisara todas las fuentes de informacién relevantes, tales como el documento del proyecto, los
informes del proyecto, incluidos el IAP/IEP anual y otros informes, revisiones de presupuesto del proyecto, examen

1 .ps .2
3 Para obtener mas informacion sobre los métodos de evaluacion, consulte el Manual de pIanlflcaC|on,
seguimiento y evaluacion de los resultados de desarrollo, capitulo 7

67



INECC a

Comunicacion
Nacional

Al servicio
de las personas
ylas naciones

de mitad de periodo, informes de progreso, herramientas de seguimiento del drea de interés del FMAM, archivos
del proyecto, documentos nacionales estratégicos y legales, y cualquier otro material que quien haga la evaluacién
considere util para esta evaluacidén con base empirica. En el Anexo B de estos Términos de Referencia se incluye una
lista de documentos que el equipo del proyecto proporcionara a el/la evaluador/a para el examen.

CRITERIOS Y CALIFICACIONES DE LA EVALUACION

Se llevara a cabo una evaluacién del rendimiento del proyecto, en comparacidon con las expectativas que se
establecen en el Marco légico del proyecto y el Marco de resultados (Anexo A), que proporciona indicadores de
rendimiento e impacto para la ejecucién del mismo, junto con los medios de verificacién correspondientes. La
evaluacién cubrird minimamente los criterios de: relevancia, efectividad, eficiencia, sostenibilidad e impacto. Las
calificaciones deben proporcionarse de acuerdo con los siguientes criterios de rendimiento. Se debe incluir la tabla
completa en el resumen ejecutivo de evaluacidn. Las escalas de calificacion obligatorias se incluyen en el Anexo D
de estos TdR.

Calificacion del rendimiento del proyecto

2. Ejecucion de los IA y EA:

1. Seguimiento y Evaluacion ‘ calificacion

Disefio de entrada de SyE

calificacion

Ejecucion del plan de SyE

Calidad de ejecucion: organismo de ejecucion

Calidad general de SyE
3. Evaluacion de los calificacion
resultados

Calidad general de aplicacién y ejecucion
4. Sostenibilidad

calificacion

Relevancia Recursos financieros:
Efectividad Socio-politicos:
Eficiencia Marco institucional y gobernanza:

Calificacion general de los Ambiental:

resultados del proyecto

Probabilidad general de sostenibilidad:

FINANCIACION/COFINANCIACION DEL PROYECTO

La evaluacidn valorara los aspectos financieros clave del proyecto, incluido el alcance de cofinanciacion planificada y
realizada. Se requerirdn los datos de los costos y la financiacion del proyecto, incluidos los gastos anuales. Se
deberdn evaluar y explicar las diferencias entre los gastos planificados y reales. Deben considerarse los resultados
de las auditorias financieras recientes, si estan disponibles. El/la evaluador/a recibira asistencia de la Oficina en el
Pais (OP) y del Equipo del Proyecto para obtener datos financieros a fin de completar la siguiente tabla de
cofinanciacién, que se incluird en el informe final de evaluacion.

Cofinanciacion Financiacién propia | Gobierno Organismo asociado Total
(tipo/fuente) del PNUD (millones | (millones de USD) (millones de USD) (millones de USD)
de USD)
Planificado ‘ Real Planificado ‘ Real Planificado ‘ Real Real | Real
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Subvenciones

Préstamos/concesiones

e Ayudaen
especie

e Otro

Totales

INTEGRACION

Los proyectos respaldados por el PNUD y financiados por el FMAM son componentes clave en la programacién
nacional del PNUD, asi como también en los programas regionales y mundiales. La evaluacion valorara el grado en
que el proyecto se integré con otras prioridades del PNUD, entre ellos la reducciéon de la pobreza, mejor
gobernanza, la prevencidn y recuperacidn de desastres naturales y el género.

IMPACTO

El/la evaluador/a valorara el grado en que el proyecto estd logrando impactos o estd progresando hacia el logro de

éstos. Los resultados clave a los que se deberia llegar en la evaluacidn incluyen si el proyecto demostré: a) mejoras

verificables en el estado ecoldgico, b) reducciones verificables en la tensidn de los sistemas ecoldgicos, y/o c) un
. . 14

progreso demostrado hacia el logro de estos impactos.

CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y LECCIONES

El informe de evaluacidén debe incluir un capitulo que proporcione un conjunto de conclusiones, recomendaciones y
lecciones.

ARREGLOS DE APLICACION

La responsabilidad principal para gestionar esta evaluacién radica en la OP del PNUD en México. La OP del PNUD
contratard a el/la evaluador/a y asegurara el suministro oportuno de viaticos y arreglos de viaje dentro del pais, en
caso de requerirse. El Equipo del Proyecto serd responsable de mantenerse en contacto con quien realice la
evaluacion para establecer entrevistas con los interesados, organizar visitas de campo, coordinar con el Gobierno,
etc.

PLAZO DE LA EVALUACION

La duracidn total de la evaluacién sera de 90 dias naturales, de acuerdo con el siguiente plan:

% Una medida util para medir el impacto del avance realizado es el método del Manual para la
Revisidon de Efectos Directos a Impactos (RoTl, por sus siglas en inglés) elaborado por la Oficina
de Evaluacién del FMAM: ROTI Handbook 2009
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Actividad Periodo Fecha de finalizacion *
Preparacién’ 10 dias 13 al 24 de agosto
Mision de evaluacion 15 dias 27 de Agosto al 14 de septiembre
Borrador del informe de | 10dias 17 al 28 de septiembre
evaluacién
Informe final*® 10 dias 20 al 30 de octubre

*El calendario final esta sujeto a la fecha de adjudicacion del contrato

RESULTADOS FINALES DE LA EVALUACION

Se espera que el/la evaluador/a logre lo siguiente:

Resultado final Contenido \ Periodo Responsabilidades
Informe inicial El evaluador proporciona | No mas de 2 semanas antes | El evaluador lo presenta a la OP
aclaraciones sobre los | dela mision de evaluacion del PNUD
periodos y métodos
Presentacion Resultados iniciales Fin de la mision de | A la gestidon del proyecto, OP del
evaluaciéon PNUD
Borrador  del | Informe completo, (por | Dentro del plazo de 3 | Enviado a la OP, revisado por los
informe final plantilla anexada) con | semanas desde la misidn de | ATR, las PCU, los CCO del FMAM.
anexos evaluacién
Informe final* Informe revisado Dentro del plazo de 1 | Enviado a la OP para cargarlo al
semana después  haber | ERC del PNUD
recibido los comentarios del
PNUD sobre el borrador

*Cuando se presente el informe final de evaluacion, también se requiere que el evaluador proporcione un 'itinerario
de la auditoria', donde se detalle cémo se han abordado (o no) todos los comentarios recibidos en el informe final
de evaluacion.

Las entregas de documentos se hardn en formato word en versién editable y pdf segun
corresponda. Los documentos se enviaran via correo electréonico y mediante memoria USB
entregada en las oficinas de PNUD en México. Se requerird copia impresa de la versidn final del
Informe tanto en espafiol como en inglés.

CALIFICACIONES DEL CONSULTOR O CONSULTORA QUE REALICE LA EVALUACION

> Implica reunién de arranque para entrega de documentos, revision de éstos para elaboracién
del Informe de Iniciacion y su validacion por parte de la OP y FMAM y preparacion de la mision.

18 Considera la elaboracién del borrador del informe, su revisién por parte de la OP y el FMAM, la
elaboracién del informe final.
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El consultor o consultora que realice la evaluacion debera tener experiencia previa en evaluacién de proyectos
similares. Sera una ventaja el que cuente con experiencia en proyectos financiados por el FMAM. El informe final
debera entregarse tanto en espafiol como en inglés. El/la evaluador/a que se seleccione no debe haber participado
en la preparacion o ejecucion del proyecto ni debe tener ningin conflicto de intereses con las actividades
relacionadas al mismo.

La persona que realice la evaluacidn debe reunir las siguientes calificaciones:

Mandatorias:

e Licenciatura en ciencias sociales, administrativas o ambientales

e  Experiencia profesional de al menos 8 afios

e  Experiencia de trabajo con el PNUD y el FMAM

e Experiencia previa con metodologias de seguimiento y evaluacién con base empirica
e Conocimiento técnico sobre medio ambiente y cambio climatico

e Espafiol e inglés avanzado

Deseables:
e Maestria en ciencias sociales, administrativas o ambientales
e Experiencia profesional internacional mayor a 8 afios
e Experiencia previa en proyectos financiados por el FMAM

e  Experiencia en el uso de las metodologias de seguimiento y evaluacién de proyectos GEF

e Experiencia de trabajo en Meéxico, con instituciones gubernamentales, sector privado y
organizaciones de la sociedad civil relacionadas.

ETICA DEL/LA EVALUADOR/A

El/la evaluador/a asumira los mas altos niveles éticos y debera firmar un Cédigo de conducta (Anexo E) al aceptar la
asignacion. Las evaluaciones del PNUD se realizan de conformidad con los principios que se describen en las
Directrices éticas para evaluaciones del Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas (UNEG).

MODALIDADES Y ESPECIFICACIONES DE PAGO

% Hito
15% Contra entrega del plan de trabajo, detallando la metodologia a seguir en la Evaluacion, asi como el
cronograma de actividades
30% Después de la presentacion y aprobacion del primer borrador del informe final de evaluacién.
55% Después de la presentacién y aprobacion del informe final definitivo de evaluacién por parte de la
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l Oficina de Pais (OP) y del Asesor Técnico Regional (ATR) del PNUD.

PROCESO DE SOLICITUD

Los candidatos deben atender la convocatoria que se publicard en la pagina web del PNUD México, en el siguiente
vinculo http://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/procurement.html La solicitud debe contener un

curriculo actual y completo en espaiol, donde se indique un correo electrénico y un teléfono de contacto. Los

participantes deberan presentar una oferta financiera que indique el costo total de la asignacién (incluidos gastos

diarios, viaticos y costos de viaje, en caso de no residir en la Ciudad de México), considerando que estda prevista una

misién de 10 dias habiles y una reunién de cierre del proyecto.

El PNUD utiliza un proceso de seleccién justo y transparente que considera las competencias/capacidades de los

candidatos, asi como sus propuestas financieras. Se alienta a las mujeres y a los miembros calificados de las minorias

sociales para que presenten su solicitud.

MECANISMO DE EVALUACION

Criterios de Evaluacion

Cumple

No cumple

Mandatorios

e Licenciatura en ciencias sociales, administrativas o ambientales

e Experiencia profesional de al menos 8 afios

e  Experiencia de trabajo con el PNUD y el FMAM

e  Experiencia previa con metodologias de seguimiento y evaluacién con
base empirica

e Conocimiento técnico sobre medio ambiente y cambio climdtico

e Espaiol e inglés avanzado

Deseables

e Maestria en ciencias sociales, administrativas o ambientales

e Experiencia profesional mayor a 8 afos

e  Experiencia previa en proyectos financiados por el FMAM

e Experiencia en el uso de las metodologias de seguimiento y
evaluacién de proyectos GEF

e Experiencia de trabajo en Meéxico, con instituciones

gubernamentales, sector privado y organizaciones de Ia
sociedad civil relacionadas.
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Este proyecto contribuira a alcanzar el siguiente Resultado del Programa por Pais conforme a lo definido en CPAP o CPD:
MYFFO03 - Politicas publicas con transversalizacion e interdisciplinariedad crecientes en la dimension del medio ambiente

Indicadores de resultados del programa por pais:
MYFFO03 - Estudios para implementar la politica publica realizada en tipos de impactos ambientales provocados por actividades econémicas

Area de resultado clave de desarrollo sostenible y ambiental clave aplicable primaria: 1. Transversalizaciéon del ambiente y la energia

Programa y objetivo estratégico GEF aplicable: Favorecimiento de actividad en materia de cambio climatico

Resultados esperados GEF aplicables: Sexta Comunicacion Nacional

Indicadores de resultados GEF aplicables: Sexta Comunicacion Nacional

Indicador Linea base Metas Fuente de Riesgos y supuestos
Fin del proyecto verificacion

Objetivo del | 1. Inventario Nacional de GEI | 1. QCN y primer BUR; 1. Sexta NCy BUR; Evaluaciones de | Riesgos:
proyecto” mejorado y actualizado al 2014 | 2. QCNy primer BUR; 2. Sexta NCy BUR; proyecto, reportes | No se identific6 ningin riesgo
Capacidad fortalecida (1990-2014); 3. QCN; 3. Sexta NC; oficiales ante la | importante en la implementacion de
en la integracién de 2. LEDS desarrollados para | 4. QCN Yy primer BUR; 4. Sexta NCy BUR; CMNUCC. este proyecto ya que el Gobierno de
las estrategias distintos sectores clave, y | 5. QCN. 5. Sexta NC. México tiene un compromiso sélido

. . politicas 'y  acciones de con sus obligaciones ante la
nacionales de cambio | oo cion de GEI CMNUCC.
climatico dentro de | jmplementadas o
las prioridades del | contempladas actualizadas al Supuestos:

gobierno al mismo
tiempo que cumple
con sus compromisos

2016;
3. Impactos, vulnerabilidad vy
opciones de adaptacién

El Gobierno de México mantiene su
apoyo en la implementacién de la
CMNUCC.

7 Objetivo (resultado Atlas) monitoreado cuatrimestral ERBM y anualmente en APR/PIR
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ante la CMNUCC evaluadas e informacién
actualizada al 2016;
4. Circunstancias nacionales e
informacién adicional
actualizada y descrita;
5. Sexta comunicacidn nacional
publicada, BUR presentado e
informacién difundida.
Resultado 1 1.1 Evaluacién y Revision de los | 1.1 CN previas, | 1.1 Procedimientos | Estatus de | Riesgos:
Mejora y procedimientos para el | especialmente la QCN y | establecidos para la mejora del | elaboracion del | 1. Dado que hay muchas
actualizacién del | desarrollo y  gestion  del | el primer BUR. Sistema de inventario actual, | INEGEI, informacion | instituciones involucradas en la
FrrEriE e medterEl dE inventario en aras de aumentar los arreglos institucionales | contenida en la Sexta | elaboracion del inventario de GEl, a
GEI el sistema actual evaluado y mejorados para un flujo de | NC, BUR y el Reporte | nivel nacional y estatal, la
revisado. informacién y generacion de | del Inventario | coordinacidn podria ser dificil y una
datos dptimos, base de datos | Nacional de GEI. posible causa de retraso.
electrénica disponible para el 2. Algunos datos de actividad
inventario; podrian resultar dificiles de obtener.
1.2 Mejores practicas | 1.2 CN previas. 1.2 Estimado de emisiones de Supuestos:
adaptadas en la elaboracion de GEI para sectores claves usando 1. El trabajo del inventario se
inventarios. una metdologia PICC mas beneficiard de la experiencia
elaborada (niveles 2 o 3), Guias adquirida en la elaboracion de la CNI,
mejoradas para la validacién de SNC, TNC, CNC, QCN y el primer BUR;
datos de actividad y control de 2. El proyecto se apoyara en un
calidad, andlisis de fuentes grupo de expertos;
clave y evaluacién de 3. El Gobierno mantiene su apoyo
incerditumbre para todas las en la implementacion de la
fuentes disponibles; CMNUCC.
1.3 Emision de estimados y | 1.3 Sin  experiencia | 1.3 Mejora en los estimados de

tendencias establecidas de EHF
en colaboracién con la Oficina
Mexicana del Protocolo de
Montreal.

1.4 INEGEI actualizado al 2014
(1990-2014) para todos los GEl,
y el reporte elaborado del
Inventario

previa con metodologia
mejorada.

1.4 Inventario de GEI
disponible anualmente
para los periodos 1994-
1996 (PNC), 1994-1998

(SNC), 1990-2002
(TNC), 1990-2006
(FNC), 1990-2010

(QCN), and 1990-1912
(Primer BUR).

emisiones de HCF y tendencias
establecidas disponibles;

1.4 Inventario de GEI disponible
anualmente al 2014 (1990-
2014); publicacion de INEGEI.
Los resultados estan
disponibles en sistemas web de
consulta.  Presentacion  del
Informe Nacional de GEl ante la
CMNUCC.
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Resultado 2 2.1 LEDS desarrollados para los | 2.1 Sélo elementos | 2.1 LEDS disponibles para los | Reportes del | Riesgos:
Desarrollo del | sectores energético, indfustrial | para la  estrategia | sectores energético, industrial, | proyecto, informacién | 1. La coordinacion con los distintos
conocimiento de los | forestal, agricolay de agua. nacional futura. forestal, agricola y de agua; contenida en la Sexta | actores involucrados en el analisis y
LEDS en México, y | 2.2 Herramientas para la | 2.2 QCNy Primer BUR 2.2 Herramientas disponibles; | NCy su BUR. evaluacion de mitigacion de GEIl a
politicas y acciones de | implementacion de politicas NAMAs han sido MRV; y co- niveles nacional, estatal y local
mitigacién de GEIl | relacionadas con los LEDS, y co- beneficios de las medidas de podria ser una causa de retraso
implementadas o | beneficios analizados para las mitigacion presentadas 2. Carencia de datos basales o
contempladas medidas de mitigacién de GEI. informacién no  sistematizada o
2.3 Mapas tecnoldgicos | 2.3 Algunos elementos | 2.3 Mapa tecnolégico confidencialidad ;
desarrollados para los sectores | dela QCN disponible para los sectores 3. Falta de metodologla.cc')psensuada
energético, industrial, forestal, clave; para '?. compatlbllldad' Y
agricola y de desechos. comparabilidad de datos para ciertos
2.4 Evaluacién y actualizacion | 2.4 NC previas y Primer | 2.4 Actualizaciéon al 2016 de sectores
de politicas y acciones de | BUR politicas 'y  acciones de Supuesto: o o
mitigacion de GEI mitigacion de GEI. 1. El andlisis de mitigacion se
implementadas o beneficiard de la  experiencia
contempladas hasta 2016, de adquirida en la elaboracion de las
nivel nacional, estatal y local, CNs previas de México y su primer
para mitigar los GEI. BUR;
2. El proyecto se apoyard en un
grupo de expertos;
3. El Gobierno mantiene el apoyo en
la implementacién de la CMNUCC.
Resultado 3 3.1 Estudios elaborados con | 3.1 Sin experiencia | 3.1 Disponibilidad de estudios | Estudios, Reportes, | Riesgos:
Impactos nacionales, | base en una evaluaciéon | previa usando este | técnicos, reportes sobre | informacion 1. La coordinacién con los distintos
regionales y locales, | integrada, multidimensional de | enfoque evaluaciones de impactos, | contenida en la Sexta | actores involucrados en la evaluacion
vulnerabilidad y | ecosistema sobre los impactos, vulnerabilidad y opciones de | NC. de impactos, vulnerabilidad, y

opciones de adaptacion
que se han evaluado y
reportado, y
actualizacion de
informacion sobre
impactos, vulnerabilidad
y acciones de
adaptacion
implementadas

vulnerabilidad y  acciones,
programas y estrategias de
adaptacién.

3.2 Acciones de adaptaciéon
implementadas, vulnerabilidad
y resiliencia con actualizacidn al
2016.

3.3 Reporte de proyectos piloto
implementados e las opciones
de adaptacion clave,
identificadas en la QCN y otros
proyectos, y la implementacion
de nuevos proyectos piloto,
incluyendo materiales

3.2 NC previas

33 QCN 'y otros

proyectos

adaptacioén usando este
enfoque, y mejora de los
Escenarios Regionales;

3.2 Actualizacion de los
impactos, vulnerabilidad,
resiliencia y acciones
implementadas presentados;
3.3 Reporte sobre proyectos
piloto implementados y
materiales de concientizaciéon
disponibles;

acciones y medidas de mitigacion
podria resultar dificil y ser una causa
de retraso

2. Falta de
informacién no
confidencialidad.
Supuestos:

1. La Sexta NC se beneficiard de la
experiencia  adquirida en la
elaboracién de CNI, SNC, TNC, CNC y
QCN;

2. El proyecto se apoyard en un
grupo de expertos;

3. El Gobierno mantiene su apoyo

datos bdsicos o
sistematizada o
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3.4 Portafolio de acciones de | 3.4 QCN 3.4 Actualizacion del portafolio
adaptacion actualizado al 2016. de acciones de adaptacion
presentadas.
Resultado 4 4.1 Reporte de la informacion | 4.1 NC previas y Primer | 4.1 Circunstancias Nacionales | Reportes del | Riesgos:
Compilacion y | sobre las Circunstancias | BUR, estudio preliminar | actualizadas, presentacion de | proyecto, informacion | No se han identificado riesgos
actualizacion de | Nacionales al 2016, incluyendo | en problemas de | las prioridades de desarrollo | contenida en la QCN. | especificos.

informacion importante

prioridades de desarrollo vy
arreglos  institucionales  asi
como problemas de género.

4.2 Informacién sobre
investigacion  realizada en
tecnologias limpias bajas en
carbono, incluyendo
informacién sobre el acceso y

género

4.2 Alguna informacion
enla QCN

regional v arreglos
institucionales, y actualizacién

de la informacion sobre
problemas de género.
4.2 Informacién sobre

investigacion e inversidon en
tecnologias limpias y bajas en
carbono, sobre metodologias
desarrolladas para caminos de

Estudio sobre
problemas de género.

Supuestos:

1. La Sexta NC se beneficiard de la
experiencia  adquirida en la
elaboracion de CNI, SNC, TNC, CNC y
QCN;

2. El proyecto se apoyard en un
grupo de expertos;

3. El Gobierno mantiene su apoyo

transferencia de tecnologia, y crecimiento bajo en emision y en la implementacion de Ia

capacidad reportada de sobre medidas relacionadas CMNUCC.

desarrollo. con el acceso y la transferencia

de las tecnologias presentadas;

4.3 Informacién actualizada y | 4.3 NC previas 4.3 Informacién actualizada al

reportada sobre investigacion y 2016 presentada en la Sexta

observacion sistematica, NC;

creacion de capacidad y

actividades de concientizacion. 4.4 NC previas y Primer | 4.4 Informacién presentada en

4.4 Informacién sobre los | BUR la Sexta NC.

recursos financieros y

asistencia técnica necesarios y

prestado para las actividades

relacionadas con el cambio

climdtico asi como para Ia

elaboraciéon de la Sexta CN,

incluyendo su BUR reportado

correspondiente.
Resultado 5 5.1. Publicacion y presentacion | 5.1 NC previas 5.1 Publicacién de la Sexta NC; | Reportes del | Riesgos:
Aprobacion de la Sexta | de la Sexta NC. también disponibles en los | Proyecto, Quinta | No se han identificados riesgos
Comunicacion Nacional, sitios web pertinentes. Comunicacién especificos.
incluyendo su BUR, por | 5.2 Realizacién del resumen de | 5.2 NC previas 5.2 Documento sobre los | Nacional, Reporte
la Comision | hallazgos generales para el hallazgos principales; Final de Evaluacion. Supuestos:
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Nacional

Intersecretarial de | publico general. 1. El Gobierno mantiene su apoyo en
Cambio Climatico (CICC) | 5.3 Desarrollo e | 5.3 NC previas 5.3 Materiales sobre las la implementacion de la CMNUCC.
implementacién de comunicaciones

comunicaciones y campafias de
concientizacion.

implementadas y las campafias
de concientizaciéon de
disponibles.
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ANEXO B: LISTA DE DOCUMENTOS QUE REVISARA EL/LA EVALUADOR/A

ounkwNRE

~

9.

Documento del Proyecto del PNUD (PRODOC)

Todos los Informes de Ejecucion de Proyecto (PIR por sus siglas en inglés)

Informes de progreso trimestrales y anuales y planes de trabajo de los varios equipos de ejecucidn de tareas
Informes de auditoria

Minutas de las reuniones de la Junta del Proyecto 85488 Sexta Comunicacion ante la CMNUCC

Documentos de planeacion institucional (Estrategia Nacional de Cambio Climatico, Programa Especial de
Cambio Climatico)

Informes parciales / finales de consultorias concluidas y en proceso

Herramientas de Seguimiento finalizadas del area de actuacion del GEF a la aprobacion del CEO y a mitad de
periodo (Objetivo 6 del TT de Climate Change Mitigation)

Informe final de la Evaluacion de Medio Término

10. Principales productos y materiales de divulgacién del proyecto.

También estaran disponibles los siguientes documentos:

11. Guia para el desarrollo de la Evaluacién Final
12. Documento de programa del PNUD para México
13. Comunicaciones Nacionales de México
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ANEXO C: PREGUNTAS DE EVALUACION

Esta es una lista genérica a ser completada mds adelante con preguntas mds especificas por la OP y el Asesor Técnico regional del FMIAM/PNUD

segun las circunstancias especificas del proyecto.

Criterios de evaluacion - Preguntas Indicadores Fuentes Metodologia

Relevancia: ¢Cédmo se relaciona el proyecto con los objetivos principales del area de interés del FMAM vy con las prioridades ambientales y de desarrollo a nivel local, regional y

nacional?

Efectividad: ¢En qué medida se han logrado los resultados y objetivos previstos del proyecto?

Eficiencia: ¢El proyecto se implementd de manera eficiente en conformidad con las normas y los estdndares internacionales y nacionales?

Impacto: éHay indicios de que el proyecto haya contribuido a reducir la
resultados?
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Calificaciones de resultados, efectividad,
eficiencia, SyE y ejecucion de AyE

6: Muy satisfactorio (MS): no presentd
deficiencias

5: Satisfactorio  (S):

menores

4: Algo satisfactorio (AS)

3. Algo insatisfactorio (Al): deficiencias
importantes

2. Insatisfactorio  (l):
importantes

1. Muy insatisfactorio (MI): deficiencias
graves

deficiencias

deficiencias

Calificaciones de sostenibilidad:

4. Probable (P): Riesgos insignificantes
para la sostenibilidad.

3. Algo probable (AP): riesgos
moderados.
2. Algo improbable (Al): Riesgos

significativos.
1. Improbable (l): Riesgos graves.

Calificaciones de

relevancia

2. Relevante (R)

1.. No Relevante
(NR)
Calificaciones de
impacto:

3. Significativo (S)
2. Minimo (M)

1. Insignificante (I)

No corresponde (N/C)
No se puede valorar (N/V)

Calificaciones adicionales donde sea pertinente:
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ANEXO E: FORMULARIO DE ACUERDO Y CODIGO DE CONDUCTA DEL CONSULTOR DE LA
EVALUACION

El/la evaluador/a:

1.

Debe presentar informacion completa y justa en su evaluacidn de fortalezas y debilidades,
para que las decisiones o medidas tomadas tengan un buen fundamento.

Debe divulgar todos los resultados de la evaluaciéon junto con informacidn sobre sus
limitaciones, y permitir el acceso a esta informacion a todos los afectados por la
evaluacién que posean derechos legales expresos de recibir los resultados.

Debe proteger el anonimato y la confidencialidad de los informantes individuales. Debe
proporcionar avisos maximos, minimizar las demandas de tiempo, y respetar el derecho
de las personas de no participar. También debe respetar el derecho de las personas a
suministrar informacion de forma confidencial y debe garantizar que la informacion
confidencial no pueda rastrearse hasta su fuente. No se prevé que evalle a individuos y
debe equilibrar una evaluacion de funciones de gestidn con este principio general.

En ocasiones, es necesario revelar la evidencia de transgresiones cuando se realizan las
evaluaciones. Estos casos deben ser informados discretamente al organismo de
investigacion correspondiente. El/la evaluador/a debe consultar con otras entidades de
supervisién relevantes cuando haya dudas sobre si ciertas cuestiones deberian ser
denunciadas y como.

Debe ser sensible a las creencias, maneras y costumbres, y actuar con integridad y
honestidad en las relaciones con todos los interesados. De acuerdo con la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos de la ONU, el/la evaluador/a debe ser sensible a las
cuestiones de discriminacidn e igualdad de género, y abordar tales cuestiones. Debe evitar
ofender la dignidad y autoestima de aquellas personas con las que esté en contacto en el
transcurso de la evaluacién. Gracias a que sabe que la evaluacién podria afectar
negativamente los intereses de algunos interesados, el/la evaluador/a debe realizar la
evaluacidon y comunicar el propdsito y los resultados de manera que respete claramente la
dignidad y el valor propio de los interesados.

Es responsable de su rendimiento y sus productos, asi como de la presentacion clara,
precisa y justa, de manera oral o escrita, de las limitaciones, los resultados y las
recomendaciones del estudio.

Debe reflejar procedimientos descriptivos sélidos y ser prudente en el uso de los recursos
de la evaluacion.
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Formulario de acuerdo del/la consultor/ de la evaluacién®®

Acuerdo para acatar el Coédigo de conducta para la evaluacion en el Sistema de las Naciones
Unidas

Nombre del/la consultor/a:

Nombre de la organizacidn consultiva (donde corresponda):

Confirmo que he recibido y entendido y que acataré el Cédigo de Conducta para la Evaluacion de
las Naciones Unidas.

Firmado en lugar el fecha.

Firma:

1 .
& www.unevaluation.org/unegcodeofconduct
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ANEXO F: ESBOZO DEL INFORME DE EVALUACION®

i. Primera pagina:
e Titulo del proyecto respaldado por el PNUD y financiado por el FMAM
e Numeros de identificacion del proyecto del PNUD y FMAM
e  Plazo de evaluacion y fecha del informe de evaluacién
e Regidn y paises incluidos en el proyecto
e  Programa Operativo/Programa Estratégico del FMAM
e Socio para la ejecucion y otros asociados del proyecto
e Miembros del equipo de evaluacion
® Reconocimientos

iii. Resumen ejecutivo
e  Cuadro sindptico del proyecto
e  Descripcion del proyecto (breve)
e Tabla de calificacidn de la evaluacion
e Resumen de conclusiones, recomendaciones y lecciones

iii. Abreviaturas y siglas
(Consulte: Manual editorial del PNUD?®)

1. Introduccion
®  Propésito de la evaluacion
e Alcance y metodologia
e  Estructura del informe de evaluacion

2. Descripcidn del proyecto y contexto de desarrollo
e Comienzo y duracién del proyecto
e Problemas que el proyecto buscé abordar
e  Objetivos inmediatos y de desarrollo del proyecto
e Indicadores de referencia establecidos
e  Principales interesados
e Resultados previstos

3. Hallazgos

; .y e . . . 21
(Ademas de una evaluacidn descriptiva, se deben considerar todos los criterios marcados con (*)™)

% | a longitud del informe no debe exceder las 40 péginas en total (sin incluir los anexos)

20 Manual de estilo del PNUD, Oficina de Comunicaciones, Oficina de Alianzas, actualizado
en noviembre de 2008
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3.1 Disefio y formulacién del proyecto

Analisis del marco légico (AML) y del Marco de resultados (ldgica y estrategia del proyecto;
indicadores)

Suposiciones y riesgos

Lecciones de otros proyectos relevantes (p.ej., misma area de interés) incorporados en el
disefio del proyecto

Participacién planificada de los interesados

Enfoque de repeticion

Ventaja comparativa del PNUD

Vinculos entre el proyecto y otras intervenciones dentro del sector

Disposiciones de Administracidon

3.2 Ejecucion del proyecto

Gestion de adaptacion (cambios en el disefio del proyecto y resultados del proyecto durante
la ejecucion)

Acuerdos de asociaciones (con los interesados relevantes involucrados en el pais o la regién)
Retroalimentacion de actividades de SyE utilizadas para gestion de adaptacion

Financiacion del proyecto:

Seguimiento y Evaluacion: disefio de entrada y ejecucion (*)

Coordinacién de la aplicacion y ejecucién (*) del PNUD vy del socio para la ejecucién y
cuestiones operativas

3.3 Resultados del proyecto

Resultados generales (logro de los objetivos) (*)
Relevancia (*)

Efectividad y eficiencia (*)

Implicacién nacional

Integracion

Sostenibilidad (*)

Impacto

4. Conclusiones, recomendaciones y lecciones

Medidas correctivas para el disefio, la ejecucidn, seguimiento y evaluacién del proyecto
Acciones para seguir o reforzar los beneficios iniciales del proyecto
Propuestas para direcciones futuras que acentten los objetivos principales

Las mejores y peores practicas para abordar cuestiones relacionadas con la relevancia, el
rendimiento y el éxito

TdR

%L Con una escala de calificacién de seis puntos: 6: Muy satisfactorio, 5: Satisfactorio, 4:
Algo satisfactorio, 3: Algo insatisfactorio, 2: Insatisfactorio y 1: Muy insatisfactorio.
Consulte la seccion 3.5, pagina 37 para conocer las explicaciones sobre las calificaciones.
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Itinerario

Lista de personas entrevistadas

Resumen de visitas de campo

Lista de documentos revisados

Matriz de preguntas de evaluacion

Cuestionario utilizado y resumen de los resultados
Formulario de acuerdo del consultor de la evaluacién

a

Comunicacion

Nacional
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ANEXO G: FORMULARIO DE AUTORIZACION DEL INFORME DE EVALUACION

(Para ser completado por la OP y el Asesor Técnico regional del FMAM/PNUD e incluido en el documento

Lo 1)

Informe de evaluacidn revisado y autorizado por
Oficina en el pais del PNUD

Nombre:

Firma: Fecha:

ATR del FMAM/PNUD

Nombre:

Firma: Fecha:
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Criterio de
evaluacidon

Relevancia

Efectividad

Eficiencia

Impacto

Sostenibilidad

SEMARNAT

Anexo 2. Definicion de criterios de evaluacion

Definicion

Medida en la que los objetivos de una intervencion de desarrollo
son coherentes con los requisitos de los beneficiarios, las
necesidades del pais, las prioridades mundiales y las politicas de
los socios y donadores.

Medida en la que se alcanzé un objetivo o la probabilidad de que
se logre.

Medida en la que se entregaron los resultados con los recursos
menos costosos posibles; también denominada rentabilidad en
funcion de los costos o eficacia.

Hallazgos? relacionados con los resultados y la sostenibilidad del
Proyecto, utilizarlos para considerar si el proyecto ha puesto en
practica las condiciones (elementos constitutivos o procesos)
que eventualmente podrian llevar al impacto (mejoras
duraderas en el estado socioecondmico y ambiental.

Evalia la medida en la que los beneficios podrian continuar,
dentro o fuera del ambito del proyecto, desde un proyecto o
programa particular después de que haya concluido la asistencia
del FMAM o la asistencia externa. Los proyectos deben ser
sostenibles tanto ambiental, como financiera y socialmente.

Fuente: (PNUD, 2012)

2 Declaraciones de los hechos en funciéon del andlisis de los datos (PNUD, 2012).

e &

Comunicacion
Nacional

Fuente de
informacidn

Entrevistas
Documental

Documental
Entrevistas

Documental
Entrevistas

Documental
Entrevistas

Documental
Entrevistas
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Anexo 3. Lista de documentos revisados

10.
11.
12.
13.
14.

Documento del Proyecto del PNUD (Prodoc).
Informes de Ejecucion de Proyecto (PIR).

Informes de progreso trimestrales y anuales y planes de trabajo de los varios
equipos de ejecucion de tareas.

Informes de auditoria.

Minutas de las reuniones de la Junta del Proyecto 85488 Sexta Comunicacidon ante
la CMNUCC.

Documentos de planeacion institucional (Estrategia Nacional de Cambio Climatico,
Programa Especial de Cambio Climatico).

Informes parciales / finales de consultorias concluidas y en proceso

Herramientas de Seguimiento finalizadas del drea de actuacion del GEF a la
aprobacion del CEO y a mitad de periodo (Objetivo 6 del TT de Climate Change
Mitigation).

Informe Final de la Evaluacién de Medio Término.

Principales productos y materiales de divulgacién del proyecto.

Guia para el desarrollo de la Evaluacién Final.

Documento de programa del PNUD para México.

Sexta CN e IBA (Borrador final).

Documentos marco de la CMNUCC para la elaboracién de CN, IBA e inventario de
emisiones.
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Anexo 4. Lista de personas entrevistadas

10
11

12

13

14

15

16

17

18

Nombre
Amparo  Martinez
Arroyo
Margarita Caso
Chavez
Miguel Breceda
Lepeyre
Victor H. Paramo
Figueroa
Marco Heredia
Fragoso

Iris Jiménez Castillo
Fabiola Ramirez
Hernandez

Itzel Nieto Ruiz

Rodrigo Ferndndez
Borja

Juan
Arredondo
Ododn de Buen

Carlos

Erika  Casamadrid
Gutiérrez

Gisele Fernandez
Oscar Vazquez
Martinez

José Luis
Garciduefias

Murillo

Gerardo
O’Grady

Arroyo-

Arianne
Remedios

Hidalgo

Gerardo Mendiola
Patifo

Berta Helena de
Buen Richkarday

% Nece
{ ’ Comunicacion

= Nacional
Institucion Cargo Fecha de
entrevista
(2018)
Sector publico federal
INECC Directora General 26/09
INECC* Coordinacion General de Adaptacion al 26/09
Cambio Climatico
INECC Coordinacién General de Crecimiento Verde 26/09
INECC* Coordinacién General de Contaminacion y 25/09
Salud Ambiental
INECC* Coordinacién General de Cambio Climatico
para la Evaluacién de las Politicas de 26/09
Mitigacidn y Adaptacion
INECC* Unidad Coordinadora de Asuntos 01/10
Internacionales
INECC* Direccion de Inventarios y Prospectiva de la
Coordinacion General de Mitigacién del 01/10
Cambio Climatico
INECC* Direccion de Modelos Sectoriales de
Desarrollo Bajo en Carbono la Coordinacion 17/10
General de Mitigacion del Cambio Climatico
INECC Direccion de Comunicacion Social 17/10
SEMARNAT* Direccion General de Politicas para el Cambio 20/09
Climatico
Comision para el Uso  Direccidon General
Eficiente de la 17/10
Energia®®
Secretaria de Direccion General de Temas Globales
Relaciones (Secretaria de Relaciones Exteriores) 27/09
Exteriores
Sector publico estatal
Secretaria de Medio Direccidn de Programa de Cambio Climatico y
Ambiente del Proyectos de Mecanismos de Desarrollo 24/09
Gobierno de la Limpios
Ciudad de México®
Secretaria de Medio Subsecretaria de Gestién Ambiental y Cambio
Ambiente, Cambio Climatico
Climético y Desarrollo 19/09
Territorial del Estado
de Michoacén®
Organismos de cooperacion
PNUD* Director del Programa de Desarrollo
Sustentable de la Oficina de Pais en México.
Gerente del Programa de Desarrollo 27/09
Sustentable en México de la Oficina de Pais en
Meéxico.
PNUD* Gerente del Programa de Desarrollo
Sustentable en México de la Oficina de Pais en 27/09
Meéxico.
PNUD* Coordinador del Proyecto Sexta CN, Unidad
Coordinadora de Proyecto. 25/09
PNUD Asesor Técnico Senior del Proyecto Sexta CN, 25/09

Unidad Coordinadora de Proyecto
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20

21

22

23
24

25

26
27

28

29
30

&N
Ii]

Nombre

Juan Carlos
Hernandez Arriaga
Camilo de la Garza
Guevara

César Rivera Colesio

Rafel Ramos
Alejandro Sosa
Reyes

Luisa Manzanares

Papayanopoulos

Daniel Calvert

Miguel Carbajal

Karla Amador

Rodolfo Godinez

Jorge Villarreal
Padilla

Ixchel Lopez Olvera

SEMARNAT

Institucion

PNUD*

Cooperacion
Alemana al
Desarrollo (GIZ) ®
Fundacion México
Estados Unidos para
la Ciencia

Grupo de Liderazgo
Climatico C40 Cities

Iniciativa GEMI®

Comisién de Estudios
del Sector Privado
para el Desarrollo
Sustentable’
Camara Nacional de
la Industria de la
Transformacion

Universidad Marista
de Yucatan®
Universidad Marista
de Yucatan®

Cédmara de Diputados

Iniciativa Climatica de
México®

RED de  Turismo
Sustentable de la Paz

.

@ INECC a
4\9 NECC

\

Comunicacion

= Nacional
Cargo Fecha de
entrevista
(2018)
Administrador del Proyecto Sexta CN, Unidad 25/09
Administrativa del Proyecto. 01/10
Cluster de Cambio Climatico
22/09
Coordinador de Tecnologias Limpias
18/09
Asesor para la Ciudad de México 18/09
Sector privado
Director Ejecutivo 21/09
Coordinadora de Programa GEl y Consejera
Social de la Coordinacién de Evaluacion del 31/10
INECC.
Vicepresidente Nacional de Sustentabilidad y
Responsabilidad Social.
Sector académico
Direccidon General de Vinculacién y Extension 12/10
la Escuela de Recursos Naturales
Directora Académica de la Escuela de Recursos 12/10
Naturales.
Legislativo
Asesor de la Diputada Ana Silvia Garza (Ex
Presidenta de la Comision de Cambio 16/10
Climatico del Senado de la Republica)
Sector social
Direccion de Politica Climatica y Transporte 21/09
Direccion Ejecutiva
18/09

Baja California Sur®

1. Solicitados en los TDR. 2. Sugeridos por el PNUD. 3.Sugeridos por el Consultor.
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Anexo 5. Criterios, preguntas e indicadores de evaluacion para entrevistas

CRITERIO
EVALUACION

DE

ORIENTACION
ESTRATEGICA

RELEVANCIA (de
la existencia de
la Sexta CN y sus
resultados)

EFECTIVIDAD
(del proceso de
integracion de la
Sexta CN)

Efectividad del

diseiio

PREGUNTA

¢Cudl es su rol en la integracion de la Sexta
CN?

INDICADOR DE EVALUACION

¢Quién es el cliente y el (los) usuario (s) de la
Comunicacion?

éDe qué forma el Proyecto Sexta CN
fortaleci6 capacidades para incorporar
estrategias de cambio climatico y cémo
respalda las prioridades de desarrollo de
México?

Grado en el que Proyecto respalda los objetivos
de la politica climatica de México y sus politicas de
desarrollo

Resultados y productos generados por el proyecto
que sustenten la definicion de estrategias de
cambio climdtico

Capacidades desarrolladas por el proyecto para la
definicion de estrategias de cambio climatico

Contribuciones al cumplimiento de acuerdos
internacionales en materia de cambio climatico

¢Qué informacién inicial brindd la Oficina de
Pais del PNUD a la Coordinacion de la Sexta
CN para el desarrollo de sus trabajos?

Resultados y lecciones aprendidas resultantes de
la evaluacién de la Tercera y Quinta Comunicacion
para el disefio de la Sexta CN, difundidas y
socializadas con el equipo a cargo de la
Coordinacién del Proyecto Sexta CN y con la
contraparte y consideradas para el disefio del
Proyecto.

¢El Proyecto incorpord los temas y actores
clave de la agenda climatica mexicana?

Participacidn de la contraparte en la definicién del
Prodoc

Nivel de participaciéon de los actores clave en el
disefio del proyecto

Temas prioritarios y emergentes en materia de
cambio climatico incorporados en el Proyecto

Necesidades vy realidad institucional de Ia

contraparte considerada

Sectores y actores clave en el ambito nacional
involucrados en el proceso de conformacién de la
Sexta CN

¢El disefio de la publicacion (documento) de
la Sexta CN apoya el aumento de conciencia y
la toma de decisiones?

Satisfaccion de los actores clave con el contenido
y disefio de la publicacion de la Sexta CN

¢El Proyecto conté con indicadores de

monitoreo y seguimiento?

Indicadores de monitoreo vy
establecidos y generacidn de reportes

seguimiento

¢El Proyecto logré sus objetivos general y
particulares en tiempo y forma?

Evidencia de los productos generados por el
Proyectoy

Efectividad de la

éParticiparon los sectores, actores clave en el

Sectores y actores clave participantes
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CRITERIO DE PREGUNTA INDICADOR DE EVALUACION
EVALUACION
ejecucion proceso de integracidn de la Sexta CN?
Acciones y politicas publicas reportadas por
¢Las acciones realizadas por el Proyecto Sexta | Sectores y actores clave
CN fortalecieron las capacidades | Grado de satisfaccion de los actores clave con el
institucionales para incorporar estrategias de | proceso de convocatoria y solicitud de
cambio climatico en el marco de la politica de | informacién
desarrollo de México? Nuevas capacidades desarrolladas en temas clave
en México
Mecanismos para el monitoreo y seguimiento del
éSe realizd un monitoreo y seguimiento? Proyecto Sexta CN e indicadores de medicién
implementados
Estudios, herramientas, plataformas y materiales
sobre cambio climéatico desarrollados y difundidos
élas  actividades, eventos, informacidn | Eventos de capacitacién y difusién en materia de
generada en el marco del Proyecto Sexta CN | cambio climéatico desarrollados
llegd a los actores clave y beneficiarios: Grado de satisfaccion de la contraparte, los
actores clave y beneficiarios con las actividades
realizadas en el marco del Proyecto
éLla funcion y actividades del PNUD (Oficina
de Pais y equipo a cargo de la Coordinacién | Funciones y actividades del equipo a cargo de la
de la Integracidn de la Sexta CN) coadyuvaron | Coordinacion de la Integracion de la Sexta CN
al cumplimiento de los objetivos del |acorde alas necesidades institucionales
Proyecto?
Efectividad de Definicién clara de la operacion de la Junta de
Gobierno del Proyecto
Ic;sstig:]reglos de éla contraparte y la Junta de Proyecto Grado d > y S de | I
g contribuyeron en forma efectiva al logro de ra.o e (s:atls azaoln Ce adf:ont.r'apaJt(IaF\)/ con e
los objetivos del Proyecto? equipo a Cargo de la Coordinacién del Proyecto
Sexta CN y los resultados alcanzados por el
Proyecto
é¢Cémo gestionaron el PNUD vy la contraparte | Definicidn de estrategias y acciones para prevenir
los riesgos del Proyecto Sexta CN? y atender riesgos en el Proyecto
Acciones para el fortalecimiento institucional
Efectividad de |¢El Proyecto Sexta CN contribuyé al desarrolladas e implementadas
los arreglos | fortalecimiento institucional en materia de | Evidencia de trabajo con gobiernos subnacionales
institucionales cambio climatico? Evidencia de trabajo con sector social, académico
y de investigacion en el ambito local

¢El Proyecto Sexta CN establecié condiciones
(elementos o procesos) que eventualmente
podrian llevar a mejoras duraderas en el
estado socioeconémico y ambiental de
México? ¢ Cudles por orden de relevancia?

IMPACTO DEL

PROYEC

Elementos, procesos, herramientas, plataformas
establecidas o derivadas del Proyecto que apoyen
la toma de decisiones para frenar el cambio
climatico

¢Cudl es el monto de los recursos brindados
por el GEF y brindados (en especie) por la
contraparte?

EFICIENCIA EN EL

USO DE LOS

Informacion/estimado de recursos provenientes
de otras fuentes de financiamiento que hayan
apoyado la Sexta Comunicacion

RECURSOS , .
éComo se definid el desglose presupuestal

Distribucién de los recursos por tipo/rubro de
actividades (estudios, consultorias, talleres,
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para el Proyecto Sexta CN?
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INDICADOR DE EVALUACION

capacitaciones, certificaciones, foros de difusion
etc.)

Listado de consultorias, estudios, foros realizados

Grado de satisfaccidon de los beneficiarios sobre la
distribucion de asignacion de recursos

¢Qué procedimiento se implementar para
asegurar que los temas de las consultorias no
se empalmen al ser solicitadas por las
diferentes coordinaciones del INECC?

Evidencia del mecanismo de

validacidn/aprobacién de consultorias

éLos recursos se asignaron con base en la
planeacién original?

Recursos por actividad planeados/recursos por
actividad ejercidos

Mecanismos de seguimiento de los recursos en
especie proporcionados por la contraparte

éSe establecieron mecanismos para canalizar
los recursos a la contraparte?

Conocimiento del personal de la contraparte de
los procedimientos y formatos a ser llenados al
inicio del proyecto de la Sexta CN.

Grado de satisfaccion del personal de Ia
contraparte con los mecanismos administrativos

éCémo se gestiona el riesgo en la asignacion
de recursos?

Mecanismos de monitoreo y evaluacion de riesgos
establecidos entre el PNUD y la contraparte

¢éEn qué forma la aportacién de recursos del
GEF apoyé a México a fortalecer las
capacidades institucionales para incorporar
estrategias de cambio climatico?

Grado de satisfaccion del PNUD sobre Ia
operaciéon de la Junta de Proyecto y de la
contraparte

¢El proyecto aprovechd la capacidad local
durante su ejecucién?

Evidencia de utilizacion de capacidad mexicanas

¢Se integraron en el disefio del proyecto
elementos para asegurar la sostenibilidad de
que Meéxico pueda continuar integrando
Comunicaciones Nacionales?

Evidencia del elementos o herramientas para
hacer sostenible el Proyecto al final de su
ejecucioén

¢Existen evidencia de que los socios del
Proyecto continuardn sus actividades mas alla
del respaldo del Proyecto Sexta CN?

SOSTENIBILIDAD

DEL PROYECTO

Evidencia de iniciativas o procesos para continuar
trabajar con los 32 gobiernos locales y los diversos
sectores

Evidencia de mecanismos para que la contraparte
continde desarrollando tareas para generar y
recopilar informacion sobre actividades sobre
cambio climdtico desarrolladas en México.

éSe cuenta con un mecanismo para dar a
conocer la Evaluacion Final de Resultados a la
contraparte e intercambiar ideas sobre los
resultados y lecciones aprendidas del
Proyecto?

Evidencia de planificacién de reunién o taller con
la contraparte para conocer los hallazgos de la
evaluacion final de resultados

¢Cudles son los mecanismos para asegurar la
sostenibilidad financiera del Proyecto?

Evidencia de estrategias financieras planificadas

¢Qué barreras existen para fomentar la
sostenibilidad del Proyecto y sus resultados y
gue se recomienda para superarlas?

Barreras  identificadas y recomendaciones

sugeridas/desarrolladas
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CRITERIO
EVALUACION

Preguntas
adicionales

sobre el
inventario de
emisiones de GEI
INECC
poder

para el
para
evaluar el
cumplimiento

del resultado
especifico 1 del
marco légico del
Proyecto 6CN

PREGUNTA

éCudles son los principales elementos de
actualizacion/modificacion que sufrié el
inventario a ser incluido en la SC?

Comunicacion
Nacional

INDICADOR DE EVALUACION

Evidencia de las modificaciones en el inventario

¢Se utilizaron metodologias adicionales a las
del IPCC para el calculo de GEl en los sectores
establecidos?

Evidencia de la metodologia utilizada

éSe desarrollaron o utilizaron metodologias
propias para el calculo de emisiones de GEIl
para los Tier 2 y 3 del inventario?

Evidencia de utilizacion de metodologias y/o
factores de emisidn propios

éComo se realizd el proceso de seleccién de
los diferentes actores que participaron en la
elaboracién de los inventarios de GEl para los
diferentes sectores?

Evidencia de los sectores involucrados en la

actualizacién del inventario

é¢Se cuenta con un programa o plan
establecido para dar continuidad al proceso
de desarrollo de capacidades en estimacién
de GEI?

Evidencia de planificacién de estrategias para dar
continuidad al desarrollo de capacidades

Fuente: elaboracion propia 2018.
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Anexo 6 Resumen de entrevistas

Los actores entrevistados principalmente sefalaron que:

Que el cliente de la Sexta CN es la CMNUCC y los usuarios la comunidad internacional y los
sectores académico, privado, académico, sociedad, y organizaciones no gubernamentales
y de cooperacion.

Que las CN son una fotografia de la situacion actual en un momento determinado pero
que los aspectos vinculados al cambio climatico cambian constantemente y es necesario
mantener actualizada la informacién.

Que la CMNUCC deberia actualizar el esquema (indice) de las CN.

La Sexta CN era relevante para el pais.

Reconocian la apertura de la actual administracidon del INECC para la conformacion de la
CN.

Era complicado manejar un documento tan amplio.

Se trabajé poco el tema de vulnerabilidad con el sector privado.

El apoyo del PNUD y el GEF es indispensable para la integracién de una CN.

Es necesario trabajar mas con los gobiernos locales.

Es indispensable incorporar los anexos metodolégicos del inventario a la Publicacién y
poner a disposicidn de la sociedad todos los estudios generados.

Las Normas Oficiales Mexicanas también deberian de reportarse como acciones de
mitigacién de GEl.
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Anexo 7 Escala de calificacidn para el rendimiento y sostenibilidad del proyecto

Nota: a fin de hacer comparables los resultados de la EMT y de la EF se utilizé la escala de
calificaciones de la Guia PNUD-GEF (que fue la utilizada por la EMT) y no la establecida en
los TdR ya que maneja una nomenclatura diferente a la Guia y a la EMT.

Indicador Descripcion del indicador para la sostenibilidad

4 Probable (P) Riesgos insignificantes para la sostenibilidad, con resultados clave que se
espera que continden en un futuro previsible

3 Algo probable (AP) Riesgos moderados, pero con expectativas de que se sostengan, al menos,
algunos resultados.

2 Algo improbable (Al) Riesgo considerable de que los resultados clave no continlien después del
cierre del proyecto, aunque algunos resultados y actividades deberian
continuar

1 Improbable (1) Riesgo grave de que los rendimientos y resultados clave del proyecto no
continden

(N/C) No corresponde

(N/V) No se puede valorar

Fuente: (PNUD, 2012)

Tabla 1. Escalas de calificaciones

Calificaciones de resultados, Calificaciones de Calificaciones de relevancia:
efectividad, eficiencia, SyE y sostenibilidad:
ejecucion de AyE 2.Relevante (R)
4.Probable (P):
6: Altamente Satisfactoria (AS): Riesgos insignificantes para la 1.No Relevante (NR)
el proyecto no presentd deficiencias en sostenibilidad.
el logro de sus objetivos en términos de Calificaciones del impacto:
relevancia, efectividad o eficiencia. 3. Algo probable (AP):
Riesgos moderados. 3.Significativo (S)
5: Satisfactoria (5):
Solo hubo deficiencias menores, 2.Algo imprebable (Al): 2. Minimo (M)
Riesgos significativos.
4: Moderadamente Satisfactoria (MS): 1. Insignificante (I}
Hubo deficiencias moderadas. 1. Improbable (I):

Riesgos graves.

3. Moderadamente Insatisfactoria (MI):
El proyecto presento deficiencias
significativas.

2. Insatisfactoria (1):
Hubo deficiencias importantes en el logro
de los objetivos del proyecto en términos de
relevancia, efectividad o eficiencia.

1. Altamente Insatisfactoria (Al):
el proyecto presento deficiencias graves.

Calificaciones adicionales donde sea
pertinente:

No corresponde (N/C)

No se pusde valorar (N/V)

(PNUD, 2012) (pag.27)
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Anexo 8. Formulario de acuerdo del consultor de la evaluacion
El/la evaluador/a:

1. Debe presentar informacidn completa y justa en su evaluacidn de fortalezas y debilidades, para
que las decisiones o medidas tomadas tengan un buen fundamento.

2. Debe divulgar todos los resultados de la evaluacién junto con informacion sobre sus limitaciones,
y permitir el acceso a esta informacién a todos los afectados por la evaluacién que posean derechos
legales expresos de recibir los resultados.

3. Debe proteger el anonimato y la confidencialidad de los informantes individuales. Debe
proporcionar avisos maximos, minimizar las demandas de tiempo, y respetar el derecho de las
personas de no participar. También ‘debe respetar el derecho de las personas a suministrar
informacion de forma confidencial y debe garantizar que la informacién confidencial no pueda
rastrearse hasta su fuente. No se prevé que evalte a individuos y debe equilibrar una evaluacién de
funciones de gestion con este principio general.

4. En ocasiones, es necesario revelar la evidencia de transgresiones cuando se realizan las
evaluaciones. Estos casos deben ser informados discretamente al organismo de investigacion
correspondiente. El/la evaluador/a debe consultar con otras entidades de supervisidon relevantes
cuando haya dudas sobre si ciertas cuestiones deberian ser denunciadas y como.

5. Debe ser sensible a las creencias, maneras y costumbres, y actuar con integridad y honestidad en
las relaciones con todos los interesados. De acuerdo con la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de la ONU, el/la evaluador/a debe ser sensible a las cuestiones de discriminacién e
igualdad de género, y abordar tales cuestiones. Debe evitar ofender la dignidad y autoestima de
aquellas personas con las que esté en contacto en el transcurso de la evaluacién. Gracias a que sabe
que la evaluacidn podria afectar negativamente los intereses de algunos interesados, el/la
e —__—— evaluador/a debe realizar la evaluacién y comunicar el propésito y los resultados de maneraque
respete claramente la dignidad y el valor propio de los interesados.

6. Es responsable de su rendimiento y sus productos, asi como de la presentacién clara, precisa y
justa, de manera oral o escrita, de las limitaciones, los resultados y las recomendaciones del estudio.

evaluacion. /
e |
- M/
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Formulario de acuerdo del/la consultor/ de la evaluacion?®

Acuerdo para acatar el Cédigo de conducta para la evaluacion en el Sistema de las Naciones Unidas

Nombre del/la consultor/a: Laura del Pilar Magdaleno Chapa

Nombre de la organizacién consultiva (donde corresponda):

Confirmo que he recibido y entendido y que acataré el Cédigo de Conducta para la Evaluacion de

las Naciones Unidas
Firmado en Ciudad de exmo/@?%sto de 20109.
Firma: ﬂ 0

23 www.unevaluation.org/unegcodeofconduct

98



SEMARNAT

&N
U[D

gef

Anexo 9 Audit Trail

a

\ > Comunicacion
- Nacional

Proyecto UNDP PIMS#4933, GEF ID#5140

Sexta Comunicacion Nacional de México ante la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico

REGISTRO DE COMENTARIOS Y RESPUESTAS DE LA EVALUACION FINAL

Comentario Fuente Respuestas de la EF

Pag. 7 En el rubro Cofinanciamiento del cuadro se incluye el | Berta Pag. 7 y 49 (financiamiento del Proyecto) se sefiald que la

monto total del proyecto. Debe incluirse sélo la aportacién Helena cofinanciacién del INECC fue de $4 millones de USD.

del INECC que fue de $4 millones de USD de Buen

Pdag. 8 tercer rengldn, se habla del Proyecto Plataforma i . 3 .

Canada. Debe incluirse el nombre completo que es Berta Pég. 8 se incluyé el nombre completo del Proyecto sefialando (de

“Proyecto 00086487 Plataforma de colaboracién sobre Helena ahora en adelante Proyecto Plataforma Canada) para abreviar a lo

cambio climatico y crecimiento verde entre Canada y de Buen largo del documento el nombre del Proyecto cuando se vuelve a

México”. hacer referencia al mismo.

Pag. 11 Resumen de conclusiones. El punto que dice “La Berta Pag. 11, 17 (problemas que abordé el Proyecto) y pag. 55

Sexta e INECC se construyeron mutuamente”. Requiere Helena (conclusiones) se explicé sefialando que el INECC, instituido en 2012

explicacion deBuen | por lo dispuesto en el articulo 13 de la LGCC, estaba también en
proceso de consolidacion a partir de las nuevas atribuciones y
estructura organica.

Pag. 11 Resumen de lecciones aprendidas. El punto 3 Berta Pag. 11 Se incluyd un bullet sefialando los resultados que generd la

menciona que la falta de un proceso de validacién de la Helena buena practica de establecer un proceso transparente y continuo de

informacién generada a partir de los datos brindados por de Buen comunicacién con los sectores.

los sectores... puede afectar la ejecucién de acciones...

requiere mayor explicacién. Modificar redaccién. Pag. 12 se modificd la redaccién del punto 3 (inicial) redactando el

Importante mencionar que a lo largo del proceso el INECC efecto que el sector privado considera que tiene que no se hayan

estuvo en continua comunicacion con los actores tenido reuniones de trabajo para validar las cifras finales que

prioritarios y se llevaron a cabo talleres, reuniones de sustentas los costos de las Contribuciones Nacionalmente

trabajo, etc. Determinadas). Lo anterior para clarificar que es la percepcién de
dicho sector y que para este era necesario que la informacién se
validara en reuniones de trabajo previo a su difusién en foros.
Se realizaron las mismas modificaciones en la pag. 56 (lecciones
aprendidas).

Pdag. 15 Estrategia de sostenibilidad. Incluir después de ... Berta Pag. 16 En la estrategia de sostenibilidad se incluyé “en las

cambio climdtico “en las prioridades nacionales de Helena prioridades nacionales de desarrollo”.

desarrollo”. de Buen

Pag. Se menciona que el sector privado sefial6 que la Berta Pag. 20. y pag. 58 se incluy6 una recomendacion para que el disefio

informacion que se presenta en la Sexta Comunicacién no Helena del 7CN considere la identificacién con los sectores involucrados de

apoya su toma de decisiones. Explicar por qué. de Buen cudl podria ser el manejo de la informacién que requeriria tener una
CN para que apoye mas la toma de decisiones.

Pag 20. Sobre la Junta de Proyecto. Falta incluir la Direccion Berta Pag. 21. Se incluyeron los textos “Direccién de Asuntos

de Asuntos Internacionales del INECC y donde dice que los Helena Internacionales” y “autorizar el ejercicio del presupuesto” (en lugar

objetivos eran, entre otros, autorizar todas las de Buen de “autorizar todas las contrataciones”.

contrataciones, sustituir por “autorizar el ejercicio del

presupuesto”. En la practica no se invitd a la Secretaria de

Relaciones Exteriores a las juntas de proyecto

Pag. 20 Sobre la participacion del INECC, ésta no fue séloen | Berta Pag. 22 Se modifico redaccién para clarificar el mandado del INECCy

la integracion. El Instituto es el responsable, por Ley, de Helena destacar su involucramiento en todo el proceso de conformacién de

99




SEMARNAT

Comunicacion
Nacional

@& INECC a
4\9 NECC

Comentario Fuente Respuestas de la EF

hacer las Comunicaciones y los Informes Bienales de de Buen la 6CN.

Actualizacion. Cambiar la redaccion

Pag. 21 Sobre la Unidad Coordinadora de Proyecto, se dice Berta Pag. 22 Se incluyd que reporta también a la Direccidon General del

que ésta reporta al PNUD, debe incluir también a la Helena INECC.

Direccién General del INECC. de Buen

Pag. 21 Sobre la Unidad Administrativa, ésta forma parte de | Berta Pag. 22 Se clarific que la UAP es parte de la UCP y que

la Unidad Coordinadora. Sélo cuando se decidié hacer la Helena posteriormente se conformé como UA de los Proyectos PNUD en el

sinergia entre los proyectos fue que se cre6 la Unidad de Buen INECC.

Administrativa de los Proyectos PNUD en el INECC.

Pag. 22 Se destaca el cambio en la Coordinacion Técnica del Berta Pag. 24 Se cambio técnica por general y se manejé en forma mas

Proyecto (debe decir Coordinacion General). Considero Helena general las razones del cambio de Coordinacién. Se considera

importante mencionar ese hecho, pero sin personalizar y de Buen fundamental brindar, aunque sea en esta forma general, las razones

sefialando que el proceso de elaboracion de la del Cambio de Coordinacién del Proyecto ya que la funcién del

Comunicacién se llevd a cabo, desde su inicio, mediante Coordinador General es fundamental para el Proyecto y realizar el

una estrecha colaboracién entre el proyecto y el INECC, cambio debid tener un sustento en favor del Proyecto.

responsable de los contenidos de ésta. i . "
Se destaco que todos los actores entrevistados sefialaron que la
proceso de elaboracion de la Comunicacion se llevé a cabo, desde su
inicio, mediante una estrecha colaboracién entre el Proyecto y el
INECC y que el personal entrevistado sefial6 que el cambio de
Coordinacion no tuvo un impacto relevante en la consecucion de los
objetivos del Proyecto.

Pag. 23 Riesgos estratégicos. Dice “Escenarios de cambio Berta Pag. 25 Se corrigid redaccién quedando “Los escenarios de cambio

climatico generados no tienen una escala adecuada para la Helena climético generados no tienen una escala adecuada para la

evaluacién de nacionales, regionales o locales los impactos, | de Buen evaluacién de impactos nacionales, regionales o locales y la

vuInerabiIida'd Y ad.aptacién"al climal cambi.an o tienen un estimacion de la vulnerabilidad y adaptacion al clima tiene un alto

alto nivel de mcertld.Llmere . Este parr'afo tiene un nivel de incertidumbre.

problema de redaccidn, no es clara la idea.

Pag 27. Se sefiala que se contrataron 18 Service Contracts Berta Pag. 29 Se ajustaron los temas de los SC con base en los titulos de

en temas como mares...educacion ambiental, emisiones Helena temas de los contratos por SC.

sector eléctrico... de Buen

Debe decir 26 y es necesario revisar los temas porque los

que se incluyen no todos son los adecuados.

Pag. 28 se menciona que los salarios que asigna el PNUD a Berta Pag. 29 Se ajustd texto quedando “Es importante sefialar que se

los SC corresponden a salarios mas altos a los que maneja Helena homologaron los montos de los Service Contract con los montos

el INECC. Esto no siempre es asi, depende de los perfiles, de Buen manejados por el INECC para contrataciones y viticos a fin de no

por lo que sugiero mencionar solo que se homologaron los generar disrupciones en la estructura”.

montos a los que tiene el INECC.

Pag 32. Se dice que en la Junta de Proyecto se acordd Berta Pag. 33 En la Primera Minuta de la Junta de Proyecto de fecha de 16

invitar siempre a la Cancilleria y a la AMEXCID, lo cual noes | Helena de febrero 2016, se menciona textualmente como un acuerdo de la

correcto. Eliminar de Buen reunién “Se acuerda invitar siempre a Cancilleria y a la AMEXCID a
las juntas”.
No se identificé evidencia de que se modificara el acuerdo sefialado.
Se dejo el texto original.

Pag. 33 Se menciona que el proyecto alcanzé cuatro de los X L .

cinco objetivos planificados. Dado que a la fecha ya se Berta Pag. 33 Dado que en el periodo de revisién de comentarios al

concluyeron y entregaron tanto la Sexta Comunicacion Helena Informe de la EF, la 6CN fue presentada en el marco a la 24a edicién

de Buen de la Conferencia de las Partes de la Convencién sobre el Cambio

como el Segundo Informe Bienal, es necesario modificar
cada vez que esto se mencione en esta evaluacion

Climatico (COP24), que se llevo a cabo en Katowice, Polonia y fue
publicada, a lo largo del documento se actualiz6 la informacion que
sefialaba que se habian alcanzado tres de los cuatro objetivos del
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Proyecto, mencionado que se alcanzaron los cinco objetivos
planificados.

Pag. 34 Se menciona que la Sexta CN incluye el inventario Berta Pag. 35y a lo largo del documento (matrices de resultados) Se

de emisiones de periodo 1990 — 2015 GEI. Habria que Helena destac la actualizacidn de un afio adicional (2015) a lo planificado.

seflalar que originalmente estaba prevista la actualizacion a | de Buen

2014, por lo que se logré mas de lo previsto originalmente.

Pag. 35 Se menciona que se realizaron seis cursos sobre Berta Pag. 37 Si realizé ajuste de cifras y redaccidn con base en el texto

Inventarios. Habria que decir que 18 personas se Helena sugerido.

capacitaron tomando 6 cursos que da el GHG Institute de Buen

sobre la metodologia 2006 del IPCC: el introductorio,

energia, forestal, agricultura, residuos e industria. En total

se hicieron 38 cursos.

Pag 51. Berta Pag. 54. Se ajustd la cifra con base en la nueva informacion sobre

Helena consultorias extranjeras obtenida, por lo que el parrafo quedo de la
Se menciona que el 98% de las contrataciones (SC e IC) deB o . P q P q
) ) X € buen siguiente manera:

realizadas por el Proyecto fueron nacionales y sélo una fue

extranjera. Esto es incorrecto, favor de revisar Se destaca que para apoyar el fortalecimiento de capacidades y el
aprovechamiento de los recursos locales, el 83.1 % de las
contrataciones (SC e IC) realizadas por el Proyecto, fueron
nacionales y sélo 10 fueron extranjeras.

Pag. 51 Sobre la sostenibilidad, se menciona que no se | Berta Pag. 54 se ajustd redaccion del parrafo sobre las estrategias de

identificé evidencia de una estrategia de sostenibilidad | Helena sostenibilidad del Proyecto para dar mds claridad y se incluyé la

global para el proyecto. de Buen estrategia relativa al micrositio.

Para esto actualmente estd en proceso una contratacion

para el desarrollo de un micrositio sobre la Sexta

Comunicacién y la generacion de un mecanismo que

asegure su sostenibilidad. Sugiero mencionar esto.

Pag. 52 En el parrafo sobre la gobernanza, sugiero | Berta Pag. 54 y pag. 58 (recomendaciones) se incluyo el elemento

mencionar también la importancia de fortalecer la CICC y | Helena sugerido.

los mecanismos existentes de coordinacion entre | de Buen

dependencias del gobierno federal para asegurar la

continuidad de la politica de cambio climatico y su

incorporacion en el desarrollo del pais. Asimismo, sefialar la

necesidad de desarrollar mecanismos para mantener una

comunicacién estrecha y colaboracion de los sectores

involucrados en el cumplimiento de la CND.

Pag 52 En sostenibilidad financiera, ¢no se podrian plantear | Berta Pag. 55y 60 (recomendaciones) se incluyeron propuestas de

algunas opciones, tales como participacion de otras | Helena opciones para busqueda de financiamiento.

dependencias o de gobiernos locales? Ampliar de Buen

Pags. 53 y 54 En conclusiones y recomendaciones hacer | Berta Pag. 57 a 61 se realizaron ajustes a las conclusiones,

ajustes conforme a las modificaciones que se hagan a lo | Helena recomendaciones y lecciones aprendidas con base en las

largo del documento de Buen modificaciones realizadas en el documento (se muestran en control
de cambios).

Revisar todo el documento porque tiene detalles de | Berta Se corrigieron los detalles de gramatica y ortografia.

gramdtica y ortografia. (Se adjunta doc con observaciones | Helena

en ese sentido) de Buen

Pag. 23 Necesario aclarar el desfase entre la etapa de | Gerardo Pag. 21 se amplio explicacidn sobre el desfase entre la etapa de

disefio del proyecto y la reestructuracién del INECC. Arroyo disefio del Proyecto y la reestructuracién del INECC al igual que en la

pag. 11.
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Pag. 24. Falta completar los incisos asignandoles letras en | Gerardo Pag. 26. Se incorporaron incisos y se sustituyé la palabra Secta por

los riesgos operativos, y en el correspondiente al inciso f) | Arroyo Sexta.

cambiar Secta por Sexta.

Pag. 25. ¢Estdn contabilizando los asistentes a las “Semanas | Gerardo Pag. 27. Se entiende que le llaman “Semanas Climaticas” a los

Climaticas”? Arroyo Encuentros Nacionales sobre Cambio Climéatico. Se ajusté cifra
porque hacia falta incluir los asistentes al primer encuentro.

Pag. 26. No veo “dreas de oportunidad” en el apartado de | Gerardo Pag. 28. Se incorporo como areas de oportunidad “Que en algunos

Ventaja Comparativa del PNUD. También se vale ponerlas. Arroyo periodos los tiempos para la contratacién de las consultorias fueron
muy largos y que en algunas ocasiones los tramites para ello eran
algo engorrosos”, el cual es la Unica area de oportunidad hacia el
PNUD manifestada por los entrevistados y que habia sido
incorporada en la seccion de “Disposiciones de Administracion”
(pag. 31).

Pag. 29, Tabla Cambios sugeridos..., seccién ajuste del | Gerardo Pag. 32 se corrigid periodo de la administracion sefialando “2006-

Prodoc, columna causa, dice” administracion 2007-2017” y | Arroyo 2012”.

debe decir “administraciéon 2006-2012".

Pag. 7 Al proyecto se le dio una extensién, entonces | Ernesto Pag. 7 Se realiz6 el ajuste sefialado las fechas y periodos relativos a

quedaria en el cuadro la fecha de finalizacién original y la | Kraus la extensién y fecha definitiva de cierre. A partir de ello, se

fecha extendida contra la fecha de inicio. Favor visibilizar la complementaron lecciones aprendidas y recomendaciones.

cantidad de tiempo que se considera periodo extendido.

Pag. 17 En realidad fue ampliado posterior a su finalizacién | Ernesto Pag. 17. Se realizé el ajuste sefialado que fue ampliado posterior a

y sigue abierto aun. La fecha revisada de cierre es 30 de | Kraus su finalizacién. A partir de ello, se complementaron lecciones

junio de 2019. aprendidas y recomendaciones.

Pag. 19 Reformular para indicar que el rating que la | Ernesto Pag. 19 Se incorpord el rating de la Consultora en esta paginay alo

consultora también lo considera relevante Kraus largo del documento.

Pag. 32 Valdria la pena mencionar que la revision de medio | Ernesto Pag. 32 Se menciond el que la EMT se realizé en la etapa de cierre

término del proyecto se realizé en efecto practicamente en | Kraus del Proyecto. A partir de ello, se complementaron lecciones

la fecha planificada para su cierre, ademds de que la aprendidas y recomendaciones.

solicitud de extensién del proyecto se realiz6 6 meses

después de la fecha de cierre del mismo. En mi opinidn,

por estas razones el rating de satisfactorio no seria acertado

en este caso.

Pag.35 Seria bueno incluir el rating al inicio de cada | Ernesto Pag. 35 Se incluyd la escala de calificaciones (y su definicién) en cada

justificacion de los distintos criterios, por ejemplo donde va | Kraus criterio.

el asterisco.

Pag. 51 Favor ver comentario previo relacionado al rating | Ernesto Pag. 51 Se establecio el rating del Consultor.

del consultor. Kraus

Pag. 80 Colocar nombre de la consultora y firmar en la | Ernesto Pag. 80 En espera de la respuesta de la OP sobre la atencion de

version final (que debe ir en inglés) (Acuerdo para acatar el | Kraus comentarios realizada por el Consultor y de indicaciones sobre el

Codigo de Conducta para la Evaluacion en el Sistema de las procedimiento para la firma de los documentos (fisicos y digitales).

Naciones Unidas).

Pag. 84 Debe firmar la oficina de pais y el RTA una vez | Ernesto Comentario para el PNUD.

aceptados los cambios (formulario de autorizacion del | Kraus

informe de evaluacion).

Pag. 96 Ver comentarios en el anexo G de los TOR | Ernesto Pag. 80 En espera de la respuesta de la OP sobre la atencion de

(formulario de autorizacién del informe de evaluacion). Kraus comentarios realizada por el Consultor y de indicaciones sobre el

procedimiento para la firma de los documentos (fisicos y digitales).
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Modificaciones adicionales realizadas a sugerencia del Consultor:

Comentario

Fuente

Respuestas de la EF

Se modificd la sintaxis de los acrénimos de algunos criterios de
evaluacion para que la EMT y EF sean comparables (ya que
dichos acrénimos se manejan de diferente manera en los TdR y
la Guia para Realizar Evaluaciones Finales).

El nimero de pdgina cambio por los ajustes en los acrénimos,
por ello no coincide el nimero de pégina respecto al cual hace el
comentario el PNUD/INECC, pero se sefiala en la columna de
respuesta la pagina en la versién final, donde fue atendido el
comentario respectivo.

Pag. 36. Se actualizd la cifra de consultorias contratadas de 55 a
59 con base en la nueva informacién reportada sobre las cuatro
nuevas consultorias a realizar para el aseguramiento de la
calidad de datos de algunos sectores del inventario de
emisiones.
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PNUD Respuestas de Gestidn

Comunicacion

Nacional

[Evaluacidn Final del Proyecto Sexta Comunicacién Nacional de México ante la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico y su Reporte Bienal

No. de PIMS: 5140

Fecha de terminacién: 14 marzo, 2019

(BUR por sus siglas en inglés)]

Comentarios generales:

El formato adjunto incluye tanto cuestiones clave, como recomendaciones. Las primeras se consideraran, pero en estricto sentido no requieren
acciones de seguimiento. Respecto de las recomendaciones, la mayoria estan orientadas al mejoramiento del proceso de elaboracién de futuras
Comunicaciones Nacionales y se presentan conforme a las tres fases del proyecto: disefio, ejecucion y sostenibilidad, por lo que hay algunas
recomendaciones que se repiten en dos o mas fases.

Medidas de gestion:

Seguimiento*

Cuestiones clave y ) . Unidad Comentario
) Respuesta Acciones clave | Periodo " Estado

recomendaciones Responsable
Cuestiones clave
La adecuada gestion de riesgos y toma | N/A Es una leccién aprendida, | N/A N/A Direccién General | Concluido en | En esa situacion fue
de decisiones oportuna logré que el | nounarecomendacion del INECC abril 2017 estratégico que hubiera un
cambio de Coordinador Nacional de equipo técnico y
Proyecto fuera un cambio positivo para administrativo que se hizo

el proyecto % no afectara

cargo del proyecto durante los

104




SEMARNAT £% NicC g
[PIN] ek e"' s Comunicacion
gef [U[D] Nacional
Medidas de gestion: Seguimiento*
Cuestiones clave y . . Unidad Comentario
. Respuesta Acciones clave | Periodo Estado
recomendaciones Responsable*

significativamente su programacion. tres meses en que estuvo
vacante la plaza de |Ia
Coordinacion.

La alta flexibilidad para el ajuste de los | N/A Es una leccion aprendida, | N/A N/A Direccion General | Concluido Para futuros procesos de

tiempos para la entrega de los | nounarecomendacidn del INECC construccién  colectiva  de

productos (capitulos) por parte del Comunicaciones Nacionales

INECC, llevd a retrasos significativos en deberan incluirse las

la publicacion de la Sexta CN. actividades necesarias para su
integracién en los programas
de trabajo de todas las areas
involucradas. Ademds serd
necesario consensar una ruta
critica desde el inicio del
proceso y  asegurar  su
cumplimiento en los tiempos
que se establezcan

El  establecimiento  del proceso | Mantener comunicacion | Replicar este | 2020 Direccion General | Concluido De acuerdo. Las

participativo % transparente | continua con actores | modelo de del INECC vy Comunicaciones Nacionales

implementado por el INECC para | involucrados en acciones de | comunicacion en Coordinaciones deben  reportar  acciones

conformar la Sexta CN a través de una | mitigacién y adaptacion la Séptima CN Generales realizadas en todo el pais, por

estrecha y continua comunicacion lo que la vinculacion estrecha

(mediante talleres, reuniones de con actores involucrados es

trabajo, foros, capacitaciones etc.) con importante

los sectores prioritarios, contribuyé a

establecer y mantener la agenda de

cambio climdtico en y con los

diferentes sectores, estableciod puentes

de comunicacion entre estos y la

institucion, facilité la aportacion de
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datos por parte de los sectores, asi
como el apoyo del INECC para el
fortalecimiento de metodologias (de
estimacion y reduccion de emisiones
etc.) a diversas instituciones publicas y

privadas.

El sector industrial sefiala que el hecho | Mantener comunicacién | Desarrollar  una | 2020 Direccién General | Concluido Esto es parte de las actividades
de que el INECC no haya realizado, a | estrecha con los actores que | plataforma de que realiza el INECC

través de reuniones de trabajo, una | aportan informacién para la | comunicacién con

validacién final de la informacién que | actualizacion del Inventario y la | los sectores

se generd a partir de los datos | implementacién de las rutas de | involucrados para

brindados por este sector, afectd la | mitigacion el proceso de

transparencia del proceso de elaboracion de la

integracion de la Sexta CN vy Ia Séptima CN

aceptacion de dichas cifras como
vélidas por algunas instituciones el
sector privado (principalmente los

costos de las Contribuciones

Nacionalmente Determinadas -CND-.

Recomendaciones

Disefio

Compartir los resultados de las | Los resultados de las | Incluir las | 2019 Coordinacién del | Concluido Esto es muy necesario y el

evaluaciones del proyecto en tiempo y | evaluaciones se transmitieron a | evaluaciones de proyecto, INECC y el PNUD se

forma con la contraparte. las areas técnicas del INECC que | Comunicaciones e Direcciéon General, comprometen a hacerlo
dardn  continuidad a las | Informes de y Direccion de cuando inicie el proceso de
actividades para la elaboracion | Actualizacidn Asuntos elaboraciéon de la Séptima
de futuras Comunicaciones | (IBA) anteriores Internacionales Comunicacién Nacional. Los
Nacionales en la carpeta de del INECC, PNUD documentos finales de las

documentos que evaluaciones del Proyecto
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se entregard al estaran en el archivo que la
INECC cuando Coordinacién de éste deje en
cierre el Proyecto INECC al cierre del mismo.
y que se deberd
entregar a
quienes
desarrollen la
Séptima
Comunicacién
Integrar desde el inicio del disefio de | Las Comunicaciones Nacionales | Desarrollar  una | 2020 Direccién General | Pendiente Se buscara el involucramiento
las Comunicaciones Nacionales la vision | responden a la politica nacional | estrategia para del INECC vy de las dependencias de la APF
de los actores externos al INECC sobre | y a los compromisos | involucrar a las Coordinaciones que conforman la CICC en el
qué requiere México de y en una CN. internacionales asumidos en | dependencias que Generales disefio de la Séptima
materia de cambio climatico, | conforman la CICC Comunicacion Nacional, con el
por lo que el proceso de | desde la apoyo de la Secretaria Técnica
elaboracion de éstas incluye | definicion del de la CICC a cargo de Semarnat
actualmente una amplia gama | nuevo  Proyecto
de consultas y validacion con | para elaborar la
actores de diversos sectores | Séptima
(ambiental, industrial, privado, | Comunicacién
etc.) Nacional
Establecer desde el inicio del proyecto | El contenido de las | Presentar una | 2019 Coordinacion del | Concluido De acuerdo, pero la propuesta
un guién comentado de las preguntas | Comunicaciones Nacionales se | propuesta de Proyecto, con la debera ser flexible porque el
que se quiere responder con el | va determinando en funcién de | preguntas clave y validacién de la proceso de elaboracién de una
documento que integrara la | temas prioritarios del pais, los | elementos Direccién General Comunicacion es largo y en
Comunicacién Nacional. lineamientos de la CMNUCC, | indicativos que del INECC ocasiones se producen
del contexto nacional e | puedan contribuir cambios en las estructuras
internacional, entre otros. al  proceso de institucionales, en el personal,
elaboracion de la y en otros ambitos, como la

107




PN
U[D

SEMARNAT

INECC

=

a

Comunicacion

gef Nacional
Medidas de gestién: Seguimiento*
Cuestiones c!ave y Respuesta Acciones clave | Periodo ShIt Estado Comentario
recomendaciones Responsable*
Séptima propia CMNUCC, que
Comunicacién requieren ajustes y
actualizaciones. Los resultados
del Taller de Lecciones
Aprendidas y Buenas Practicas
que se llevd a cabo en mayo
2019 se compartieron con el
staff del INECC..
Desarrollar desde el inicio del proyecto | Se entiende que esta | Evaluar el | Mayo Direccién General | Pendiente Este asunto se revisé en el
el disefio instruccional de la publicacion | recomendacién se refiere al | contenido y | 2019 del INECC, taller de lecciones aprendidas
de la Sexta CN para estructurar con | proceso de elaboracién de la | formato de Ia Coordinacion  del y buenas practicas que se llevd
herramientas pedagogicas su | Séptima CN. Sexta CN, y Proyecto a cabo el 27 y 28 de Mayo de
integracién y disefiar el producto final generar 2019. El documento final de
con enfoque hacia los diversos propuestas para la este taller se compartio al staff
usuarios. integracién de del INECC.
futuras
Comunicaciones
Nacionales
Que los contenidos de las CN sean mas | Se considerard para el proceso | Evaluar el | 2020 Direccién General | Concluido Para futuras Comunicaciones
concretos y enfocados a la toma de | de elaboracién de la Séptima | contenido y del INECC vy se requiere de un trabajo de
decisiones de los diferentes actores y | Comunicacion formato de la Coordinaciones sintesis importante para que
sectores. Sexta Generales informe con precision lo que
Comunicacién solicita la CMNUCC. Esto
también fue una
recomendacion del Taller de
lecciones aprendidas y buenas
practicas que se llevd a cabo
en Mayo 2019.
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Para el desarrollo de la Séptima | Se considerara para el proceso | Evaluar y | 2020 Direccién General | Concluido De acuerdo, esto va ligado al
Comunicaciéon  Nacional, establecer | de elaboracion de la Séptima | determinar este del INECC vy punto anterior
grupos de trabajo que identifiquen cudl | Comunicacion proceso en el Coordinaciones
es la forma idénea para manejar y taller de inicio de Generales
plasmar la informacién en el la Séptima CN
documento, para que este apoye mas
la toma de decisiones (considerando
las directrices de la CMNUCC respecto
al objetivo y enfoque de las CN).
Establecer un sistema de seguimientoy | No se considera factible, ni | N/A N/A N/A Rechazada No es factible monitorear la
monitoreo sobre el grado de | necesario monitorear grados de satisfaccién. Si se mantiene
satisfaccion de los actores externos | satisfaccion (no hay una estrecha comunicacion vy
sobre el proceso de conformacion de la | indicadores). Si se mantiene se coordina el trabajo
CN, con indicadores especificos. una estrecha comunicacién y se mediante la realizacién de
coordina el trabajo mediante la talleres y grupos de trabajo, se
realizacion de talleres y grupos asegurard la satisfaccion de los
de trabajo, se asegurard la actores.
satisfaccion de los actores.
Incluir en el disefio de las EMT y EF que | En los Términos de Referencia | N/A N/A N/A Rechazada
las entrevistas abarquen actores | de la EMT y EF no hubo
externos al proceso de integracion. restriccion en cuanto a las
entrevistas a actores externos
Diseflar una ruta critica general del | Se considerara para el proceso | Desarrollar 2020 Direccién General | Concluido Para asegurar el cumplimiento
Proyecto y ademds una ruta critica por | de elaboraciéon de la Séptima | programas de y Coordinaciones de los tiempos y resultados
cada coordinacién del INECC. Comunicacién trabajo Generales determinados en la ruta critica
institucionales Pendiente del serd  necesario que las
que Incluyan las INECC actividades que se requieran

actividades

necesarias para

para la integracion de la
Comunicacién  nacional se
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actualizar y incluyan en los programas de
generar la trabajo de todas las areas del
informacion INECC involucradas. Esto
estratégica también fue una
necesaria para la recomendacion del Taller de
Séptima lecciones aprendidas y buenas
Comunicacién practicas
Ejecucién:
Solicitar las ampliaciones de Proyecto | Durante el desarrollo de la | N/A N/A PNUD, Direccién | Concluido Durante el desarrollo de la
con base en las fechas establecidas en | Sexta Comunicacion se General del INECC Sexta Comunicacién se
los lineamientos GEF-PNUD. solicitaron las extensiones del solicitaron las extensiones del
proyecto cuando asi se requirio. proyecto cuando asi se
Esto estuvo en funcién de los requirio. Esto estuvo en
cambios metodoldgicos funcion de los cambios
solicitados por la Convencién y metodoldgicos solicitados por
la estrategia de salida del la Convencién y la estrategia
Proyecto en el marco del de salida del Proyecto en el
cambio actual de las marco del cambio actual de las
autoridades federales del pafis. autoridades federales del pais.
Llevar a cabo la EMT en la etapa | Dadas las caracteristicas de los | Se considerard en | Por Junta de Proyecto | Concluido Dadas las caracteristicas de los
intermedia del Proyecto y compartir los | proyectos de elaboracién de las | el  proceso de | definir PNUD-INECC proyectos de elaboracién de

resultados de las evaluaciones con la
contraparte (EMT y EF).

Comunicaciones Nacionales, la
EMT debe realizarse cuando el
proceso de integracion del

Informe tenga la suficiente
madurez  para revisar su
implementacion. Por ello, se
requiere flexibilidad y

elaboracion de la
Séptima
Comunicacion, a
través de la Junta
Directiva de
Proyecto

las Comunicaciones
Nacionales, la EMT debe
realizarse cuando el proceso
de integracion del Informe
tenga la suficiente madurez
para revisar su
implementacion. Por ello, se
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comprension  del  contexto requiere flexibilidad y

nacional para la determinacion
del momento idéneo para llevar
a cabo este ejercicio.

comprensiéon  del  contexto
nacional para la determinacion
del momento iddéneo para
llevar a cabo este ejercicio.

Establecer un proceso sistematizado de | La forma de generar los | Proponer a la | 2020 Direccién General | Rechazado, no | Esto requiere de un intenso
reporte sobre cambio climatico que | reportes sectoriales y | CICC una es trabajo que debe coordinarse
alinee los reportes y haga mas efectiva, | nacionales de cambio climatico | estrategia para la competencia desde la CICC para solicitar a
eficiente y sostenible la recopilacion de | es una decision de la | elaboracion de del INECC las dependencias que la
informacion en el ambito nacional para | administraciéon del pais, por lo | reportes conforman, que hagan sus
integrar las CN. que esta recomendacion | sectoriales sobre propios informes de cambio

requeriria un reajuste de las | cambio climatico climatico. Esto debe ser

estructuras e instrumentos de promovido por la Semarnat, en

reporte existentes actualmente su caracter de Secretaria

y trasciende el mandato del Técnica de la CICC

INECC.
Definir un proceso de validacién de la | Mantener comunicacion | Desarrollar  una | 2020 Coordinaciones Pendiente Serd de utilidad para el
informacion generada a partir de los | estrecha con los actores que | plataforma de Generales del mecanismo MRV
datos brindados por el sector privado. aportan informaciéon para la | comunicacion con INECC

actualizacion del Inventario y la | los sectores

implementacién de las rutas de | involucrados para

mitigacion el proceso de

elaboracion de la
Séptima CN

Trabajar todavia mds estrechamente | Entre las funciones del INECC se | Capacitar a | 2019 Coordinaciones Completado Esto es parte del trabajo de

con los gobiernos subnacionales y en
forma mas sistémica

encuentra trabajar con
gobiernos locales para
identificar y documentar

acciones de mitigacién y de

gobiernos locales
en la integracion
de sus Inventarios
Nacionales de GElI

Generales del
INECC

parcialmente

INECC
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adaptacion, ademas de | vy en la
apoyarles en el desarrollo de | elaboracién de
sus Inventarios de GEl y en la | sus Programas
generacion de informacién Estatales de
Cambio Climatico
Posterior a la presentacion de la | La Sexta CN se presenté al | Desarrollo de un | Mayo PNUD-INECC Completado Se desarrolld un micrositio que
publicacion de la Sexta CN, realizar un | Sistema Nacional de Cambio | micrositio en la | 2019 (Coordinacion del contiene nformacion
proceso de consulta y sociabilizacion de | Climatico y a actores | pagina de pais Proyecto) relacionada con el proceso de
la Sexta CN interesados en noviembre de | sobre cambio elaboracién de la Sexta CN y
2019, durante el Tercer | climatico, con la documentos de interés, como
Encuentro Nacional de Cambio | informacién el INEGYCEI, entre otros, asi
Climatico. También la Semarnat | relativa a la Sexta como videos y folletos.
la presentd a la Comunidad | CN.
Internacional durante la COP24, | Reunidn de
en diciembre de 2018. trabajo con
autoridades de la
nueva
administracion
gubernamental
Disefiar un sistema de monitoreo que | No se considera factible, ni | N/A N/A N/A Rechazada Esta recomendacién repite
permita identificar la percepcion de los | necesario monitorear grados de otra incluida en el apartado de
actores de los diversos sectores sobre | satisfaccidn, si se mantiene una disefio.
el proceso de integracion de la Sexta | estrecha comunicacién vy se
CN. coordina el trabajo mediante la
realizaciéon de talleres, grupos
de trabajo, entre otros.
Establecer un mecanismo de | Esta recomendacion es muy | Desarrollar  una | 2020 Coordinaciones Concluido Sera de utilidad para el
retroalimentacion sobre la | similar a una del apartado de | plataforma de Generales del mecanismo MRV. Esta
informacién, escenarios, proyecciones | Ejecucidn. Ahi se menciond que | comunicacion con INECC recomendacion también se
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y costos de mitigacién generados por el | se mantendrd comunicacién | los sectores hizo en el Taller de lecciones
INECC a partir de los datos | estrecha con los actores que | involucrados para aprendidas realizado en Mayo
proporcionados por los diversos | aportan informacion para la | el proceso de 2019.
sectores (en particular por el sector | actualizacién del Inventario y la | elaboracion de la
privado). implementacion de las rutas de | Séptima CN
mitigacion

Que las evaluaciones de medio término | Repite
y final se hagan en el momento
adecuado para que sus resultados
apoyen al Proyecto de la manera mas
efectiva
Sostenibilidad
Realizar un andlisis detallado de las | Se cuenta con un andlisis al | Presentacion del | Mayo Coordinacion del | Concluido Se llevd a cabo una reflexion
consultorias  realizadas, de sus | respecto llevado a cabo por la | analisis en el taller | 2019 Proyecto colectiva en el taller realizado
resultados, la forma en la cual la | Coordinacién del Proyecto de lecciones el 27 y 28 de mayo para
informaciéon generada fue dada a aprendidas y analizar los factores que
conocer vy utilizada por las diferentes buenas practicas afectaron positiva y
Coordinaciones del INECC (para evitar negativamente el desarrollo
duplicidad de estudios y/o actividades), del proyecto, entre ellos la
para conocer la eficiencia final del contratacién de consultorias.
Proyecto y los beneficios e impactos
que generaron en forma integral todas
las consultorias y contrataciones
realizadas.
Llevar a cabo una reunion (INECC, | Taller de lecciones aprendidas y | Organizar y llevar | Mayo Direccién General | Concluido Se invito a personal
SEMARNAT, PNUD) sobre las lecciones | buenas practicas previsto para | a cabo el taller de | 2019 del INECC vy directamente involucrado en la
aprendidas del proceso de integracién | mayo de 2019 lecciones Coordinacion  del elaboracion de la Sexta CN y a
de la Sexta CN. aprendidas v Proyecto nuevas autoridades de

buenas practicas Semarnat y otras
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dependencias de la CICC al
taller realizado el 27 y 28 de
mayo, 2019.
Identificar socios estratégicos del | Esto es parte de las atribuciones | Proponer Febrero | Direccion General | Concluido El INECC envid insumos a
Proyecto que impulsen la agenda | del INECC contenidos sobre | 2019 del INECC Semarnat para incluirlos en el
climatica y el desarrollo de CN en el cambio climético PND
Plan Nacional de Desarrollo. para el PND
Posterior a la presentacion de la | La Sexta CN se presentéd al | Desarrollo de un | Mayo PNUD-INECC Concluido Esta recomendacion repite una
publicacion de la Sexta CN, realizar un | Sistema Nacional de Cambio | micrositio en la | 2019 (Coordinacién del igual que esta en el apartado
proceso de consulta y sociabilizacion de | Climatico y a actores | pagina de pais Proyecto) de Ejecucion
la Publicacién de Sexta CN con los | interesados en noviembre de | sobre cambio
diversos sectores. 2019, durante el Tercer | climatico, con la
Encuentro Nacional de Cambio | informacién
Climéatico. También la Semarnat | relativa a la Sexta
la presenté a la Comunidad | CN.
Internacional durante la COP24, | Reunién de
en diciembre de 2018. trabajo con
autoridades de la
nueva
administracion
gubernamental
Hacer un taller de lecciones aprendidas | Se invitard a miembros de la | Taller de lecciones | Mayo Coordinacion del | Concluido Nuevas autoridades de
con la CICC y actores externos que | CICC al taller de Lecciones | Aprendidas y | 2019 Proyecto, Semarnat y de otras
permita socializar los resultados vy | Aprendidas Experiencias Direcciéon General dependencias de la CIC
alimentar el disefio de la Séptima CN. Exitosas asistieron al taller de lecciones
aprendidas.
Realizar un resumen de acciones en | Esto se hard en el taller de | Taller de lecciones | Mayo Direccién General | Concluido El documento con lecciones
materia de desarrollo de capacidades y | lecciones aprendidas y buenas | aprendidas y | 2019 del INECC vy aprendidas y buenas practicas
fortalecimiento institucional logradas | practicas buenas practicas Coordinacién  del que resultd del taller incluye
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con la Sexta CN para presentar a la Proyecto recomendaciones sobre
nueva administracion del INECC y la desarrollo de capacidades y el
SEMARNAT. fortalecimiento institucional
Incorporar los resultados de la Sexta | PNUD apoya sistematicamente | Presentar la | Abril INECC- PNUD Concluido INECC presentd a la SHCP la
CN en el posicionamiento de la agenda | el  cumplimiento de los | solicitud de apoyo | 2019 solicitud de recursos de GEF-7
de cooperacién del PNUD con la nueva | compromisos adquiridos por | para el proyecto para la elaboracion del IBA3,
administracion. México ante las Convenciones | para elaborar el IBA4 y Séptima Comunicacion
de Naciones Unidas para el | Tercer Informe en abril, 2019
Cambio Climdtico vy la | Bienal de
Biodiversidad Actualizacion
(IBA3) y la
Séptima CN ante
la Semarnat, que
conformara la
cartera nacional
de proyectos de
México 2018-
2022 a ser
financiada por el
GEF en su séptimo
periodo de
reposicion (GEF 7)
Hacer un documento y/o video de las | Durante el Tercer Encuentro | Video sobre la | Marzo Direccion General | Concluido Este video esta disponible en el
actividades que se realizaron en el | Nacional de Cambio Climatico | Sexta 2019 del INECC vy micrositio sobre la Sexta CN
marco de la Sexta CN para que los | se filmaron las presentaciones | Comunicacion Coordinacién  del
actores externos tengan claridad de | de los resultados de los | Nacional Proyecto
todos los resultados que genera un CN | distintos temas que conforman
y se rompa la percepcién de que las CN | la Sexta Comunicacion, mismos
son sélo publicaciones. que se pondran a disposicion
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del publico en el micrositio que
se estd desarrollando. Ademas,
estard disponible un video
especifico sobre la Sexta CN
Establecer un mapa de actores clave, | Se cuenta con listados de | Taller de lecciones | Mayo Direccion General | Concluido El documento que resultd del
oportunidades y barreras a superar | actores participantes en | aprendidas y | 2019 del INECC vy Taller de lecciones aprendidas
para integrar la Séptima CN. diversos talleres y reuniones | buenas practicas Coordinacion  del y buenas practicas incluye
realizadas durante el proceso Proyecto oportunidades y barreras, asi
de elaboracion de la Sexta como un mapeo de actores
Comunicacion. relevantes
Continuar con los programas de | Repite recomendaciéon del | Curso de | 2019 CcGMCC Concluido Esto es parte de las actividades
capacitacion de personal de entidades | apartado de Ejecucion capacitacion que desarrolla el INECC. Repite
federales y estatales en la estimacion sobre el INEGYCEI recomendacion del apartado
de GEl, asi como con el desarrollo de FE para gobiernos de Ejecucion
propios del pafs. locales
Socializar constantemente datos y | Esto forma parte de las | Mantener 2019 Coordinaciones Concluido Esto es parte de las actividades
metodologias funciones del INECC contacto con Generales del que desarrolla el INECC
actores relevantes INECC
Poner a disposicion de la gente los | Estd en proceso el desarrollo de | Editar Mayo Coordinacion del | Concluido Repite una recomendacién del
estudios que se realizaron durante el | un micrositio donde se subird | documentos 2019 Proyecto apartado de ejecucion
proceso de integracién de la Sexta CN. informacion relacionada con el | finales de las
proceso de elaboracion de la | consultorias, para
Sexta CN y documentos de | su publicacién en
interés, tales como las | el micrositio de la
consultorias realizadas en el | SextaCN
marco de este proyecto, entre
otros.
Mantener actualizados los datos de | Esto es parte de las actividades | Mantener 2019 Direccién General | Concluido De acuerdo, aunque es

contacto y temas de trabajo de las

que cada una de las areas del

actualizadas  las

del INECC vy

necesario considerar la
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personas e instituciones que integran | INECC realiza en su trabajo | bases de datos Coordinaciones dificultad de mantener

el ecosistema nacional de cambio | cotidiano Generales directorios actualizados,

climatico y que se obtuvo con la particularmente en momentos

integracién de la Sexta CN de cambio de gobierno como
el que se vive actualmente en
México.

Disefiar un sistema de monitoreo de | No se considera factible, ni | N/A N/A N/A Rechazada Repite recomendaciones de los

seguimiento y monitoreo del grado de | necesario monitorear grados de apartados de Disefio vy

satisfaccion de los actores externos y | satisfaccion, si se mantiene una Ejecucion

de la calidad de la informacion | estrecha comunicacién vy se

brindada, para establecer un | coordina el trabajo mediante la

mecanismo de corresponsabilidad de | realizacion de talleres, grupos

reporte. de trabajo, entre otros.

Una vez publicada la Sexta CN, notificar | Esto se hizo durante el taller de | Taller de lecciones | 27 y 28 | Direccion General | Concluido Se invitd a personas

a los actores que participaron y | lecciones aprendidas aprendidas y | de y Coordinaciones directamente involucradas en

mencionar que se continuard con los buenas practicas Mayo, Generales del la elaboracion de la Sexta CN y

esfuerzos para mantener activo el 2019 INECCy a nuevas autoridades de

proceso de reporte y recopilacion de Semarnat % otras

informacion sobre cambio climatico dependencias de la CICC al
taller. Todos mostraron interés
por las acciones a seguir.

Enfocar la Séptima CN hacia la | Se propondrd para el proceso | Por definir Por Direccién General | Pendiente Se propondra para el proceso

institucionalizacion de herramientas | de elaboracién de la Séptima definir del INECC, PNUD de elaboracién de la Séptima

para recopilar y validar la informacion Comunicacién Comunicacion

Establecer un sistema nacional de | La forma de generar los | Proponer a la | 2020 Direccién General | Pendiente Esto requiere de un intenso

reporte en materia de cambio | reportes sectoriales y | CICC una del INECC trabajo que debe coordinarse

climatico, que avance por desarrollar | nacionales de cambio climatico | estrategia para la desde la CICC para solicitar a

pautas de reporte. es una decision de la | elaboracién de las dependencias que Ia

administracién del pais, por lo | reportes conforman, que hagan sus
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Medidas de gestion: Seguimiento*
Cuestiones clave . . Unidad Comentario
. y Respuesta Acciones clave | Periodo " Estado
recomendaciones Responsable
que esta recomendacion | sectoriales sobre propios informes de cambio
requeriria un reajuste de las | cambio climatico climatico. Esto debe ser
estructuras e instrumentos de promovido por la Semarnat, en
reporte existentes actualmente su caracter de Secretaria
y trasciende el mandato del Técnica de la CICC.
INECC. Seria de utilidad para MRV
Identificar nuevos mecanismos de | Esta es una actividad de la | Mapeo de fuentes | 2019 Direccién General | Concluido

financiamiento que apoyen la agenda
climatica nacional (nuevos mecanismos
que implemente el nuevo gobierno
federal, suma de recursos publicos -
aportaciones de gobiernos locales- vy

recursos

de otras

agencias

de

cooperacién que cuenten con agenda
de cambio climatico, asi como del
sector privado).

Direccion de Asuntos
Internacionales del INECC que
depende de las prioridades
nacionales y del Instituto

de financiamiento

y Direccion de
Asuntos
Internacionales
(INECC)

* Al estado de implementacién se le da seguimiento en el ERC
*La(s) Unidad(es) responsable(s) de las respuestas llenaran las columnas bajo el encabezado “respuestas de gestion”

** La(s) Unidad(es) responsable(s) de las respuestas de gestidn actualizaran el estado de la implementacién

***Estado de implementacién: concluido, parcialmente concluido, pendiente
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Anexo 11 Formulario de autorizacion del informe de evaluacion

P

Comunicacidn

Macional

Informe de evaluacidn revisado y autorizado por

Oficina en el pais del PNUD

Nombre: éggﬁ-ga:— ﬁf;@#‘?;fa

-II,-I'\.‘ -
Firma: L/J'D v ) Fecha:
ATR del FMAM/PNUD

Nombra:

Firma; Fecha:
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