TERMINOSDE REFERENC IA PARA LA EVALUACIO N DEL PROYECTO

APOYO A LA SECRETARIA PRESIDENCIAL DE LA MUJER

1. INTRODUCCION

La Matriz de Politica Social 2000-2004 del Gobierno de la Republica, en su
apartado Promocién de la Muijer, tiene como objetivo Garantizar a la mujer las
condiciones de igualdad en materia econdmica, politica, social y cultural . Dentro de
las lineas de accion y metas de este objetivo se propone poner en ejecucion la politica
de la mujer, con mecanismos definidos para su seguimiento y evaluacion.

Por lo tanto, con e espiritu de promover e avance de las mujeres y la
incorporacion del enfoque de equidad de género en las politicas publicas y en el
modus operandi del Estado Guatemalteco, el Congreso de la Republica con fecha 24
de febrero de 2000, segin acuerdo No. 14-2000, insta a sefior Presidente de la
Republica de Guatemala para que ordene crear la Secretaria Presidencial de la Mujer
(SEPREM) cuyo objetivo principal debera ser: promover la plena participacion de la
mujeres en e desarrollo del pais y la igualdad real y efectiva entre hombres y
mujeres; velar por la observancia y aplicacion de los preceptos constitucionales,
leyes ordinarias, tratados y convenios internacionales que se refieren a la mujer, asi
como por el cumplimiento de los compromisos asumidos por el Estado de Guatemala
en las cumbresy conferencias internacionalesy en los Acuerdos de Paz en materia de
derechos humanos a fin de promover la participacion de la mujer.

La SEPREM se constituye formalmente como la Entidad Naciona Rectora de
Politicas y Asuntos de la Mujer con Acuerdo Gubernativo No. 200-2000.

Para hacer operativo este compromiso y tomando en consideracion los recursos
del presupuesto nacional con los que contaba, SEPREM ha firmado convenios de
cooperacion para la gecucion directa de diferentes proyectos entre los cuales se
encuentra el proyecto “Apoyo Integral a la Secretaria Presidencial de la Mujer” (de
ahora en adelante el Proyecto) gecutado bajo la modalidad de costos compartidos con
aporte del PNUD, el Gobierno de Sueciay el Gobierno de los Paises Bgjos.

El Proyecto focaliza sus acciones hacia tres objetivos:

a)  Fortalecer a la Secretaria Presidencial de la Mujer en su desarrollo
ingtitucional y en e gercicio de su papel de coordinacién, promaocion,
disefio, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas para la equidad de
género;

b)  Promover el desarrollo de estrategias para impulsar la equidad de género en
&reas prioritarias del desarrollo humano de las mujeres,

c) Apoyar ala SEPREM en su funcion de vigilancia del cumplimiento de los
compromisos internacionales asumidos por e Estado de Guatemalay en los
Acuerdos de Paz en materia de Derechos Humanos.

Mas ala de la formulaciéon de estos objetivos, el documento de proyecto asume
que la consolidacién instituciona de la SEPREM, su incidencia en las entidades del Estado a
nivel nacional y local y su representatividad internacional pueden contribuir a la igualdad de
derechos y oportunidades entre hombre y mujeres.



En otras palabras, la hipétesis que estd a la base del Proyecto es que la igualdad de
derechos y oportunidades entre hombres y mujeres es un efecto que, en el largo plazo,
puede lograrse, entre otras cosas, a través de la plena institucionaizacion de la
politica de la mujer. En esta Optica, la SEPREM se considera como uno de los
principales instrumentos para llevar a cabo este proceso.

Por lo tanto, si € horizonte de referencia, en el medio periodo, es la progresiva y
plena institucionalizacion de la politica de la mujer, el alcance real del proyecto de
apoyo a la SEPREM se puede definir en términos de mayor o menor contribucion a
dicho proceso.

De aqui que, habiendo llegado al termine del proyecto, lo cual también coincide con
la finalizacion del mandato del actual Gobierno, es preciso implementar una
investigacion evauativa que trate de dar respuesta a las siguientes preguntas:

¢En que medida la SEPREM ha contribuido o esta contribuyendo a
ingtitucionalizar la politica de lamujer en Guatemala?

¢Cuales factores han incidido en la situacion que se observa actualmente o podrian
incidir hacia el futuro?

¢Entre los distintos factores, cual ha sido la incidencia especifica del Proyecto?

¢A la luz de lo anterior, cuales lineas estratégicas deberian plantearse para €
préximo futuro para seguir apoyando la institucionalizacion de la politica de la
mujer?

2. OBJETIVOSDEL ESTUDI O EVALUATIVO

Genera
@ Aportar elementos sustantivos de andlisis y reflexion estratégica que, a la luz de la
experiencia de apoyo a la SEPREM, ayuden a hacer més €efectiva las iniciativas del
PNUD vy de sus socios a favor de la plena institucionalizacion de un enfoque de equidad
de género en las politicas publicas de Guatemaa.

Especificos
@ Explorar y explicar los avances logrados, durante la gjecucion del proyecto, en cuanto a
la indgtitucionalizacion de la politica de la mujer en los ambitos de competencia de la
SEPREM Yy, eventualmente, en otros ambitos del Estado Guatemalteco.

@ Recoger las apreciaciones de los principales actores de la sociedad civil y de la
sociedad politica directamente involucrados en la materia (representantes de partidos
politicos, ingtitutos de investigacion, universidades, ong's, eventuales grupos sindicales
efc..que sean activos a nivel nacional y/o local) con respecto a 1) su percepcion en
cuanto a mayores 0 menores avances en € proceso de ingtitucionalizacion de la politica
de la mujer en Guatemala; 2) su percepcidn con respecto a los principales factores que
han incidido positivay negativamente, o podrian incidir a futuro en € proceso mismo.

@ Extrapolar lecciones aprendidas con particular atencion a
- Lavalidez delahipttesis del proyecto



- Las contribuciones especificas del PNUD y sus socios en la implementacion
dedl proceso

- El sefidlamiento de resultados estratégicos hacia los cuales deberia centrarse
laaccion del PNUD y sus socios en € proximo futuro.

3. DISENO METODOLOGICO

La metodologia escogida para el estudio evaluativo trata de combinar la medicién
de los avances logrados, |0 mas posible objetiva, con el andlisis interpretativo de los
mismos avances a la luz de los principales factores que han incidido positiva y
negativamente en el proceso.

El estudio evaluativo, por lo tanto, se modula en dos “momentos’ articulados en
cuatro fases. El primero es e momento de la medicion e incluye las primeras dos
fases; el segundo es el momento de lainter pretacién y abarca las Ultima dos fases del
estudio. A continuacion se ilustran las cuatro fases que reflgan e disefio
metodol 6gico escogido.

3.1. Construccién de una bateria de indicadores

Puesto que el que hacer de la SEPREM ha sido enfocado a la redlizacion de
actividades y a la puesta en marcha de procesos que, en su conjunto, contribuyen a la
progresivay plena institucionalizacion de la politica de la mujer, los indicadores serén
instrumentos para observar y calificar € proceso de institucionalizacién de la politica
de la mujer en las ingtituciones que se andizan. En este caso entendemos por
ingtitucionalizacion la medida en que se adoptan deter minados criterios politicos
o técnicos en el modus operandi de una o masinstituciones, masalla delasideaso
delavoluntad delas personas a nivel individual.

La unidad de andlisis serén Ingtituciones del Estado que forman parte de los &nbitos
de competencia de la SEPREM. La elaboracion de la bateria de indicadores estara a
cargo de la persona (fisica o juridica) que llevara a cabo la evaluacion. Dicha bateria
debera ser consensuada con la Direccion del Proyecto de Apoyo a la SEPREM, con
los socios donantes (Holanda y Suecia) y con la Oficina de Evaluacion y Monitoreo
del PNUD Guatemala.

Los indicadores serén referidos como minimo a las siguientes dimensiones del
concepto de institucionalizacion:
- criterios técnicos y metodol 6gicos formalmente adoptados y utilizados
- asignaciones presupuestarias
- normasy reglamentosinternos
- otras

Cabe precisar que estas dimensiones y las otras, que eventualmente se definiran,
se asumen como indicadores directos e indirectos del proceso de institucionalizacion
de la politica de la mujer.

3.2. Aplicacién de los indicadores
Los indicadores serviran para determinar: @) cua era e punto de partida a
momento de inicio del proyecto; en otras palabras una linea de base respecto a




proceso de ingtitucionalizaciéon de la politica de la mujer; b) los avances logrados
hastala fecha.

Los indicadores seran aplicados Unicamente a aguellas instituciones que, por su
valor estratégico, han sido priorizadas por la propia SEPREM como pioneras del
proceso de ingtitucionalizacion de la politica de la mujer siendo estas:

- Los Ministerios Salud, de Educacion, de Agriculturay Ganaderiay
Ministerio de Trabao

- La Secretaria de Programacion y Planificacion de la Presidencia
(SEGEPLAN)

- El Ingtituto Nacional de Estadistica

- LaSEPREM misma

Para la verifica de los indicadores se utilizard la informacion documental
disponible ya sea en la SEPREM (informe y otros documentos relevantes) o en las
instituciones antes mencionadas.

3.3. Identificacién de los factores de incidencia por medio de entrevistas y andlisis
documental

Con la fase anterior se termina e momento de la medicion. El segundo momento
se centra en identificar los factores internos y externos ala SEPREM que han incidido
positiva 0 negativamente en determinar e mayor o menor grado de avance del
proceso de ingtitucionalizacién de la politica de la mujer y que podrian incidir en el
futuro. El andlisis de los factores internos se centrara en los aportes especificos del
Proyecto y, en particular en lo siguiente:

a) rendimiento del proyecto (entendiendo por esto la relacion input/ouput)
b) lapertinenciade las acciones del proyecto

c) lacalidady transparencia de |os procesos administrativos

d) los aportes del Gobierno de Guatemala

El andlisis de estos aspectos ser4 posible a través de la revision de los informes y
otros documentos de proyecto, y através de entrevistas.

Los factores externos estaran relacionados con e contexto politico (nacional e
internacional), asi como con el contexto econdmico, social y cultural del pais.

En esta Ultima fase del estudio se recogerén las percepciones de distintos actores
con respecto alarealidad observada en las etapas anteriores gracias ala aplicacion de
los indicadores. En préctica, se desarrollaran una serie de entrevistas en las cuales se
hara una lectura e interpretacion de los avances mostrados por |os indicadores. Para
esto, sera necesario que quien esté a cargo de la evaluacion elabore un breve informe
preliminar que ilustre sintéticamente los hallazgos de las primeras dos fases del
estudio y lo distribuya previamente alog/as entrevistados/as.

Ademas de la lectura e interpretacion de los avances expresados por los
indicadores, las entrevistas serén un instrumentos para poder identificar y explorar
otras dimensiones del proceso de institucionalizacion de la politica de la mujer que,
eventualmente, no habian sido identificadas en la fase de construccion de los



indicadores. En otras paabras, las entrevistas podréan permitir de “encontrar lo
imprevisto” y ampliar la perspectiva del andlisis ya sea en términos de validacion o de
cuestionamiento de los resultados de las fases anteriores del estudio. En esta Optica
serd necesario que, entre otros aspectos, las entrevistas aclaren que entiende el
entrevistado por proceso de institucionalizacion de una politica y cuales son sus
expectativas con respecto ala SEPREM.

Con € objetivo de tratar de disminuir la subjetividad de quien conduce la
entrevista, las entrevistas deberan ser grabadas y transcritas.

Los actores a entrevistar deberan ser identificados de acuerdo con la Direccion del
Proyecto y deberan seleccionarse dentro de |os siguientes universos:

- Personal dela SEPREM

- Representantes de las entidades del Estado priorizadas por la
SEPREM*

- Representantes de por |0 menos tres organizaciones de la sociedad civil
gue han sido interlocutoras de la SEPREM

- Un representante de la Universidad San Carlos de Guatemala

- Por lo menos dos representantes de partidos politicos

@ 3.4. Andisis e interpretacion de los resultados

En esta dltima fase del estudio se procederd a sistematizar la informacion
recopilada de una tal manera que permita llegar a un andlisis fina que relacione las
percepciones de los distintos actores entrevistados y, estas Ultimas, con los avances
medidos a través de la verificacion de los indicadores y € andlisis del rendimiento del
proyecto.

Una vez esté listo un primer borrador del informe final de la evaluacion, este sera
trasmitido y presentado a la Direccion de la SEPREM, al PNUD Guatemala, a la
Embajada de Holanda y a ASDI, para recibir sus apreciaciones. Finalmente, se
procedera alaredaccion de laversion definitiva del informe.

4. ACTIVIDADES, RESPONSABILIDADESY CRONOGRAMA
Actividad Responsables

! Lasque selistan en el punto 3.2

2 Como minimo deberan consultarse los siguientes documentos:  Acuerdo del Congreso que recomienda
la creacion de la SEPREM; Acuerdo Gubernativo Creacion de la SEPREM; Politica Naciona de
Promocién y Desarrollo de las Mujeres en Guatemaa , Documento co ntitucion de la Plataforma
Estatal de la Mujer; Reglamento Organico Interno; Manual de Procedimientos Internos; Informes de
Gestidn; Informe sobre & Avance en lainstitucionalizacion de laPNPDMG

Informes de Consultorias; Sistematizacion de la experienc ia de SEPREM.




5. PRODUCTOS ESPERADOS
El producto esperado es un informe final en tres copias y una version electrénica que
incluya como minimo alo siguiente:

1. Unresumen gecutivo del estudio evaluativo.

2. La metodologia y los insumos utilizados para el abordaje de la tematica y la
recopilacion y andlisis de los datos, precisando eventuales modificaciones
aportadas al disefio de investigacién proporcionado por e PNUD Guatemala.

3. Un documento de descripcion y argumentacion de los resultados del estudio
evauativo de acuerdo con sus objetivos, incluyendo las conclusiones y
recomendaciones.

4, Eventuales consideraciones de las consultoras sobre € estudio evaluativo.

5. Anexos, que incluyan por lo menos los siguientes documentos:
Los instrumentos utilizados
Las sesiones de trabajo realizadas con actores claves (trasncripcion
delas entrevistas)
Lalistadelas personasy organismos consultados
Bibliografiay documentacion consultadas

Los capitulos deberdn ser redactados en una version susceptible de publicacién
inmediata. Todo € materia producido en € transcurso de la evaluacion sera
entregado a PNUD como respaldo del proceso de evaluacion.



