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Resumen ejecutivo

La Republica Argentina decidié implementar un programa nacional para atender las
cuestiones de la preparacion de REDD+ en seguimiento a lo acordado en la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. El Programa Nacional ONU-REDD de
Argentina (PN ONU-REDD Argentina) fue implementado en un periodo de 56 meses, desde
abril 2015 hasta diciembre del 2019, originalmente previsto terminar en 2017, como un
programa conjunto entre las agencias ONU-REDD (FAO, ONU Medio Ambiente y PNUD) y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MAyDS), cartera de estado que liderd el
proceso nacional. El proceso de preparacion REDD+ tuvo como marco de referencia a lo
establecido por las decisiones de los Acuerdos de Cancun y el Marco de Varsovia. El
Programa Nacional ONU-REDD+ de Argentina tuvo un costo de USS 3.842.370 desde ONU-
REDD para trabajar en la fase de preparacién para REDD+ y tuvo dos extensiones para una
implementacién en 24 meses mas de lo originalmente previsto.

Argentina habia promulgado en el 2007, la Ley 26.331 de Presupuestos Minimos de
Proteccién Ambiental de los Bosques Nativos conocida como la “Ley de Bosques” y ésta
contenia varios elementos claves para una estrategia REDD+ por lo que prepararse para
dicha estrategia REDD+ implicaba, en parte, apoyar la implementacion de dicha Ley. Esa
vision holistica de bosques y reduccion de emisiones se complementa a nivel internacional
para las Contribuciones Nacionales Determinadas (NDCs por sus siglas en inglés) que habian
sido ratificadas por Argentina en el marco de la adopcién del Acuerdo de Paris de la
CMNUCC. Argentina llevé adelante una fase de preparacién con cuatro componentes en
sintonia con los pilares de preparacién para REDD+ establecidos en el Acuerdo de Cancuny
ampliados en el Marco de Varsovia.

El PN se inicia en el 2014 para finalmente ser aprobado en el 2015 con fecha prevista de
finalizacién en diciembre del 2017.

El PN tuvo dos extensiones de plazo. La primera solicitada en el mes de Agosto de 2017 por
12 meses sobre el plazo original, endosada por la Junta de Proyecto del PN vy sin costos
adicionales (extensidon aprobada en el mes de Septiembre) y justificada en los siguientes
aspectos destacados: demoras en el inicio de afio electoral y posterior cambio de
autoridades, cambio de estatus a Ministerio del drea competente y nuevo disefio
institucional; re orientacion de las metas del PN para alcanzar las metas de reduccion de
emisiones provenientes de las deforestacidn y la degradacién forestal; la ampliacidn de
aspirar a definir un marco de alcance nacional (originalmente estaba enfocado en regiones);
entre otras. La segunda, solicitada en el mes de agosto de 2018 (y aprobada en el mes de
diciembre), sin costos adicionales, y fundamentada en los siguientes aspectos principales:
limites del crédito fiscal desde el Ministerio de Hacienda, re disefo institucional del
Ministerio a Secretaria, y la dependencia de las Direcciones Nacionales bajo orbitas
diferentes, temas administrativos, sobre gestidon de contratos, entre otras. El PN ONU-RED+
finalizé en el mes de diciembre de 2019.
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La finalidad de la evaluacion final de la implementacién del PN ONU-REDD Argentina — cuyo
proceso y resultados se reportan en este documento fue la de valorar: (i) el desempefio del
PN en términos de relevancia, eficacia (productos y resultados) y eficiencia; (ii) la
sostenibilidad y la ampliaciéon/escalamiento de los resultados; y (iii) el impacto real y
potencial del PN. Esta Evaluacién abarca el disefio y la aplicacion del PN y todos sus
resultados, y también la relacién costo-beneficio del PN como iniciativa para apoyar los
esfuerzos del GRA en la preparacién para REDD+. El alcance de esta evaluacion se limita al
PN (Programa Nacional ONU-REDD Argentina) y no abarca el programa ONU-REDD en sus
aspectos regionales o globales o de programas nacionales en otros paises miembros ni el
proceso internacional REDD+ bajo la CMNUCC. La evaluacién del PN ONU-REDD Argentina
se basé en: (i) revision de documentos relevantes del proyecto; (ii) entrevistas
semiestructuradas con actores clave; (iii) procesamiento y analisis de informacién (los
criterios de andlisis incluyeron: concepto y pertinencia, resultados y contribucién a los
objetivos establecidos y factores que afectan el desempeiio); y (iv) desarrollo del reporte
de la revision.

La evaluacién se desarrolld a través del andlisis de los documentos facilitados por el Unidad
de Implementacion Operativa del Proyecto (UOP), a la cual se le agradece el apoyo, al igual
que a las agencias acompafantes. En una primera instancia la evaluacion se basé en el
documento del proyecto, la evaluacion de medio término y el marco de resultados, y luego
un archivo que contenia todos los documentos originados en referencia a cada una de las
actividades y productos establecidos en el marco de resultados. En base a esta
documentacidn se identificaron los elementos claves para la teoria del cambio (TdC)
supuesta para el Proyecto. En base a esta propuesta y la discusién con las agencias, se
utilizaron las evidencias provistas o generadas como medios de verificacidon en una matriz
de evaluacidon de resultados para evaluar el desempeiio bajo los criterios antes
mencionados. Esta matriz de evaluacidn guio las 44 entrevistas semiestructuradas,
metodologia para llegar a los actores del PN ya que la pandemia durante la cual se
desarrolld el trabajo imposibilitd viajes y reuniones presenciales.

El disefio del PN ONU-REDD de Argentina corresponde al mandato de ONU-REDD en su
primera fase, y esto se logrd con el apoyo de las agencias cooperantes para dar la asistencia
a los paises interesados como Argentina con el fin de prepararse para REDD+. Es asi que el
disefio del proyecto se basé en lo demandado para REDD+ por parte de la CMNUCC, se basd
en dar apoyo a lo que Argentina habia decidido como prioritario en sus metas de manejo
forestal y reduccion de emisiones, dando apoyo a la Ley de Bosques, coincidentes en su
consolidacién al momento del disefio del PN; y para cada componente, efecto, producto, el
tipo de informacién y procesos necesarios para cumplirlos y alcanzarlos fueron pertinentes
habiendo producido dichos resultados. El disefio se llevd a cabo durante algo mas de un afo
entre las instancias de gobierno y las agencias cooperantes, y tuvo 56 meses de
implementacién con dos prorrogas para dar finalizacidn a los productos. Las dos prorrogas
analizadas por las agencias fueron otorgadas bajo la conviccién que, con dicho plazo
adicional, el PN ONU-REDD tenia chances de terminar con los productos en tiempo y en
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forma, y hasta exceder las metas en algunos productos especificos para los cuales se dieron
circunstancias particulares, que se describen a continuacién:

Argentina venia con el antecedente de la Ley de Bosques y habia manifestado iniciativas en
el sector forestal para reducir las emisiones y gestionar sustentablemente los diferentes
tipos de bosques. La alternativa del PN y la voluntad de someterse como uno los paises para
prepararse para REDD hacen que Argentina reciba el apoyo de las agencias cooperantes.
Argentina daba seguimiento a lo emanado como compromisos internacionales ante la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC, o UNFCCC
por sus siglas en inglés), entre ellos lo establecido en las decisiones de los Acuerdos de
Cancun y el Marco de Varsovia para REDD+, generalmente, involucrando el apoyo de las
tres agencias de la ONU. En afios anteriores al comienzo del PN ONU-REDD, Argentina se
habia beneficiado del Apoyo Especifico ONU-REDD vy tras ello, habia manifestado interés en
desarrollar un Programa Nacional ONU-REDD. La importancia del sector forestal en el
ambito del cambio climdtico en Argentina, y por ende para el pais de avanzar en el proceso
REDD+, era evidente cuando se inici6 el disefio del PN. El Inventario de GEI del 2017 con
datos del 20143, cuando se inicié el disefio del PN, mostraba la relevancia de las emisiones
del subsector OUT (Otros Usos de la Tierra) ocupando el tercer lugar en magnitud (con
13.1%, luego de ganaderia (20.7%) y transporte (15.5%).

De acuerdo al andlisis realizado, se valoré el funcionamiento y resultados del PN ONU-REDD
de Argentina utilizando cada uno de los criterios de evaluacidn. Esta valoracién responde a
los hallazgos resultantes de la revision y anadlisis documental, entrevistas, reuniones y
encuestas realizadas sobre el funcionamiento y logros del Programa.

Pertinencia Pertinente
Eficacia Altamente satisfactorio
Eficiencia Altamente satisfactorio
Sostenibilidad Probable
Impacto Significante

El andlisis realizado permitié establecer los elementos para una Teoria del Cambio: el PN
busca que Argentina implemente estrategias de politicas para el manejo, uso y
aprovechamiento sostenible de recursos naturales y ambientales / de los recursos
forestales (objetivo), con el fin de lograr la reduccion de las emisiones y aumento de la
captura de GEI del sector forestal a través del fortalecimiento de la gestidn sostenible de
los bosques nativos (impacto). Esto se logré en un conjunto de seis efectos o resultados
organizados en cuatro componentes, con 22 actividades. Las necesidades, insumos, en
general los medios, permitieron lograr las 22 actividades que aportaron las cuatro

3 Datos del ultimo INGEI, correspondiente al aflo 2016 se encuentran en
https://inventariogei.ambiente.gob.ar/
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instancias intermedias: (1) Estrategia REDD+ (que en Argentina la estrategia REDD+ toma
nombre de Plan de Accidén Nacional de Bosques y Cambio Climatico), (2) Nivel de Referencia, (3)
Sistema Nacional de Monitoreo (que en Argentina toma el nombre de Sistema Nacional de
Monitoreo de los Bosques Nativos), y (4) Sistema de Informacién de Salvaguardas. Se
identificaron los supuestos y los factores impulsores para que se dieran estos estados
intermedios que contribuyen al objetivo general. La légica original y ajustada del proyecto
contribuyeron con el impacto previsto en base a la revisiéon del marco légico original del
proyecto que establecid la planificacidn, el reporte y monitoreo.

El PN planteado demuestra ser pertinente, ajustado a los compromisos internacionales y
las politicas y prioridades nacionales. En ese marco, Argentina demuestra que a partir del
afio 2010 hay una tendencia de reduccion de la deforestacidén y en consecuencia de las
emisiones de GEIl asociadas al carbono de los bosques. Si bien aln siguen siendo elevadas,
lo que hace evidente que un abordaje desde la perspectiva de REDD, en forma holistica y
con tendencias a la reduccion de emisiones lo hacian un candidato para el Pago por
Resultados de REDD+, el que se constituye un producto adicional del PN que no habia sido
originalmente contemplado, y que aporta a la sustentabilidad del PN, reforzando la
pertinencia del mismo. Este Pago por Resultados no hubiese sido posible sin (a) hhaber
acompafiado a Argentina en el desarrollo y entrega a la CMNUCC del anexo técnico de
resultados REDD+ del Informe Bienal de actualizacion (I-GEI) y el desarrollo y entrega a la
CMNUCC del resumen de informacién de salvaguardas; estos adicionales, con los el
PANByYCC, SNMBN, NREF, permitieron que Argentina concluya la fase de preparacién REDD+
y haber cumplido con el Marco de Varsovia de la CMNUCC para REDD+. La reduccién de
emisiones entre 2014 y 2015 y su reporte en el Anexo Técnico, sumado a lo anterior habilita
al pais para el Pago por Resultados. EI PN Conjunto ONU-REDD se diseid de acuerdo a las
opciones emanadas de los acuerdos internacionales y trayendo las necesidades del pais,
conforme a las expectativas establecidas en los instrumentos de planeacién nacionales y
considerando las condiciones existentes para su correcta ejecucién, es decir, el PN fue
pertinente a la realidad del pais.

La entrega de productos del PN, pone en evidencia que si bien durante los primeros 24-30
meses el Proyecto avanzdé con algunas dificultades que impusieron retrasos, a los 56 meses
de iniciado el PN y con dos extensiones de 12 meses cada una (24 meses en total), todos los
productos fueron entregados, cada uno de ellos como elementos claves para hacer que
Argentina esté mejor preparada para REDD+ con su Estrategia Nacional. La Estrategia
Nacional REDD+ se traduce en Argentina como el Plan de Accidn Nacional de Bosques y
Cambio Climatico (PANByCC ), y esto ayudd a fortalecer los vinculos interinstitucionales y
las relaciones entre las distintas areas dentro del MAyDS, y asi lo que atane al sector forestal
estd intrinsecamente ligado a los asuntos de Cambio Climatico e institucionalmente inserto
al Gabinete Nacional de Cambio Climatico (GNCC), lo que ha permitido fortalecer el debate
y las relaciones con el MAGyYP para beneficio de politicas y medidas para la reduccion de las
emisiones en el sector AGSOUT (Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Otros Usos de la
Tierra). Al interior del MAyDS se han fortalecido las acciones con la Direccion de Bosques,
lo que ha permitido en su totalidad definir una visidon estratégica conjunta en materia de
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cambio climdtico para el sector forestal alineados con la NDC revisada, que el MAyDS
presentd ante la CMNUCC en la sesion nimero 22 de la Conferencia de las Partes (COP22),
realizada en noviembre de 2016. Estos avances dieron el sustento necesario para avanzar
estratégicamente con REDD+.

El PN ONU-REDD basé estratégicamente su avance en el Gabinete Nacional de Cambio
Climatico (GNCC) y el Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA), por intermedio de la
Comision de Bosques Nativos y la Comisién de Cambio Climatico en el proceso de
construccion de la Estrategia Nacional, gran parte de los actores entrevistados resaltaron la
importancia del COFEMA como ente aglutinador y de debate de los avances, en particular
por parte de las autoridades provinciales. Se llevaron a cabo estudios, algunos originales y
otros como documentos de sintesis que fueron la base para informacién necesaria para la
construccion conjunta de la Estrategia REDD+ plasmada en el PANByCC. Esta construccion
se dio en grupos de trabajos de perfil técnico con representantes de los diferentes sectores
gubernamentales federal y provincial, sociedad civil, academia y sector privado, en seis
regiones forestales de la Argentina y de investigacién. Los distintos andlisis han creado el
entorno y han provisto informacién de base para identificar acciones y medidas REDD+, que
se plasmaron en la primera versién del PANBYCC.

Para la Construcciéon de niveles de referencia de las emisiones forestales y niveles de
referencia forestal (NREF/NRF), el PN ONU-REDD Argentina ha contribuido con la
identificacion de la informacién relevante y datos de base requeridos para la construccién
del NREF/NRF, asi como el respaldo técnico necesario para el desarrollo y la entrega del
NREF a la CMNUCC. También se conformd y dio apoyo a un Grupo de Trabajo técnico que
apoya y da seguimiento al desarrollo del NREF/NRF y el pertinente fortalecimiento del
Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques (SNMB).

El SNMB fue fortalecido con el desarrollo de diferentes aplicaciones, actualizaciones y
acuerdos de desarrollo tecnoldgicos, se trajeron diferentes capas de informacién, es fuente
de consulta y adicionalmente incorpord un Sistema de Alerta Temprana (SAT), el cual a
juzgar por diferentes actores ha dado sus buenos resultados para la identificacidon de riesgos
de deforestacidon. Ademas, las provincias reciben informacidén que permite fortalecer las
acciones de control y vigilancia sobre los bosques nativos de las autoridades locales de
aplicacion. El apoyo al Sistema Nacional de Monitoreo de los Bosques que se dio gracias a
la coordinacién con la Direccién de Bosques del MAyDS, y asi el PN ONU-REDD identifico las
lineas de trabajo en las cuales el Programa dio apoyo para fortalecer el SNMB. Estas lineas
se enfocaron en las particularidades de las regiones forestales del pais y tuvieron como fin
la automatizacién del monitoreo de cambios en la superficie de las areas cubiertas de
bosques. El sistema es dindmico y el afinamiento e implementacion de las lineas de trabajo
se ejecutaron de forma articulada con instituciones técnico-cientificas con antecedentes en
la tematica y reconocidas a nivel nacional que contribuyen a alimentar el sistema y una de
las herramientas mas valoradas, el SAT antes mencionado el cual ya habria mostrado su
utilidad evitando la deforestacion de algo mas de 40 hectareas en la provincia de Santa Fe
y en muchos otros lugares del Parque Chaquefio.
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El desarrollo del Sistema de Informacion sobre Salvaguardas (SIS) durante la
implementacion del PN se enfocd en la (i) interpretacion de las salvaguardas en el contexto
nacional; (ii) identificacién y analisis del marco legal e institucional a escala nacional de
Argentina, relevante para abordar y respetar las salvaguardas de REDD+ de la CMNUCC, y
(iii) identificacion de los principales vacios que pudieran impedir que las salvaguardas
puedan implementarse y ser operativas. El Grupo de Trabajo creado para tal fin estd
conformado por distintos sectores de gobierno, academia, organizaciones no
gubernamentales y sector privado que logré el cumplimiento de la meta. EI SIS requirié una
etapa inicial sobre el marco legal e institucional en el cual se basd el proceso de elaboracion
del sistema. A partir del mismo se identificd el marco para temas tales como: derechos de
acceso en materia ambiental, asuntos forestales, agricultura, acuerdos multilaterales
ambientales, derecho de Pueblos Originarios. A partir de los talleres, reuniones y mesas de
trabajo se elaboré un documento resumen sobre las salvaguardas que contiene
especificaciones para cada eco region del pais, una caja de herramientas para la aplicaciéon
de las salvaguardas, una guia de participacidén y una caja de herramientas para la aplicacion
de salvaguardas con pueblos originarios.

En el dmbito del procesamiento de la extension del plazo de ejecucién del PN, el GRA ha
definido directrices para que la UOP pueda ajustar la programacion del PN, asumiendo que
se no habria objeciones para extender el plazo de extension. Estas directrices, que han sido
analizadas en conjunto con representantes del Programa ONU-REDD quienes impulsaron
las extensiones, y estos implicaron cambios o ajustes para algunos efectos, productos e
indicadores originalmente planificados en 2015. Dichos cambios contribuyen a que algunos
de los productos tengan mejores oportunidades de ser logrados en el plazo de ejecucién
del PN.

El PN al formar parte del proceso de preparacion para REDD+ del pais, se alined y fortalecid
politicas publicas nacionales y se hizo un trabajo pormenorizado a nivel subnacional y con
diferentes sectores, sin perder la visidn nacional, optimizando las fuentes nacionales y
posibles fuentes internacionales de financiamiento, y en este marco, es previsible que los
impactos producidos y los procesos iniciados se mantengan en el futuro. Los distintos
actores sociales y gubernamentales aprendieron sobre los procesos REDD+ y se han
generado expectativas en cuanto a esta preparacion, lo que indica que estan atentos a los
distintos procesos de colaboracion para generar los cambios necesarios para manejar las
emisiones debidas a la deforestacion y degradacion forestal. Sin embargo, es importante
realizar esfuerzos explicitos para contribuir a que los avances obtenidos puedan ser
utilizados a cabalidad para lograr la implementacion efectiva de la Estrategia y el efectivo
involucramiento de los actores locales, aquéllos en cuyas manos se encuentran los bosques.

Como comentara una Direccion del Gobierno Argentino, los productos elaborados
(previstos y no previstos) durante la implementacién del PN ONU-REDD superaron los
desafios, y fue un programa altamente exitoso con el 99% de ejecucidn, con un alto grado
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de aceptacion y participacién y superando las metas establecidas, permitiendo posicionar
al pais para el acceso al Pago por Resultados.

Argentina es un pais ecoldgica y culturalmente diverso, con complejas condiciones sociales
y econémicas que hacen que las regiones forestales del pais tengan motores diferentes, con
gran parte de las emisiones y cambios en una regién forestal (Parque Chaquefio) y otra que
ha conservado los recursos forestales siendo un modelo a nivel transfronterizo en la
ecorregion (Selva Misionera o Bosque Atlantico) del manejo forestal. La tendencia a la
disminucion de la deforestacién que se da en los uUltimos afios y que forman parte de la
adicionalidad en este proyecto del Pago por Resultados, impone nuevos desafios, para que
la sustentabilidad base su éxito en la compensacidon de aquéllos que contribuyen con la
reduccion de las emisiones y el mantenimiento del carbono en los bosques y sus suelos.

En base a los documentos analizados, asi como a los resultados de las entrevistas con las
personas que participaron de esta revision, se pueden destacar las siguientes conclusiones
adicionales.

Entre los principales logros del PN ONU-REDD Argentina, se pueden destacar los siguientes:

1. La existencia de una Estrategia REDD+ como un Plan de Accion Nacional de Bosques
y Cambio Climatico en el marco de politicas y prioridades nacionales, en particular
apoyando a la Ley de Bosques.

2. Posicionamiento de la estrategia y la agenda REDD dentro del marco institucional
relevante para la gestion del cambio climatico.

3. Involucramiento activo de entidades y actores afines a la tematica en las diferentes
regiones forestales con una visidn nacional y situaciones diferenciales.

4. Involucramiento de entidades y actores de reconocida trayectoria profesional.

5. Desarrollo de espacios de didlogo legitimos, amplios y avidos de informacién vy
seguimiento.

6. Visualizacidn clara de las prioridades nacionales para reducir emisiones del sector.

7. Niveles de referencia de las emisiones forestales y niveles de referencia forestal
(NREF/NRF) y fortalecimiento del SNI-GEI-AR y del SNMBN, para asegurar la consistencia
con el INGEI.

8. Sistema de Informacioén de Salvaguardas. Resumen de Informacién de Salvaguardas
y Herramientas para la implementacion de las Salvaguardas en el Terreno (Consulta
a Pueblos Originarios, Participacién, Género y Beneficios Sociales y Ambientales).

9. Entrega a la CMNUCC del anexo técnico de resultados REDD+ del Informe Bienal de
actualizacién (I-GEl) y del resumen de informacidn de salvaguardas.

10. Documentacién y procesos para el Pago por Resultados.

11. Creacion de capacidades que se mantienen activas en el sector.

12. Publico en general con mayor informacion sobre los procesos asociados a REDD+.

Las principales debilidades o puntos de atencién que surgen de este analisis tienen que ver
con:
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(1) Cambiante compromiso politico de parte de las autoridades en cuanto al PN y la
importancia de la agenda de reduccién de bosques y cambio climatico.

(2) Reorganizacion que demanda tiempo durante periodos de transiciones politicas.

(3) Dificultades de coordinacién al interior de la agencia de gobierno en particular con
dos agendas separadas: bosques y cambio climatico.

(4) Aportes técnicos no oficializados a través de publicaciones oficiales.

(5) Deficiencias iniciales en las cuestiones administrativas.

(6) Iniciativas con aportes complementarios que no han sido suficientemente
capitalizados.

(7) Participacién de las provincias forestales con agendas locales pendientes.

(8) Seguimiento y socializacion de los proximos pasos a nivel de los gobiernos
subnacionales.

El proyecto realizd algunos ajustes técnicos, luego de una revisién de medio término
afectando efectos, productos e indicadores, orientados a acotar de manera mas precisa el
ambito de trabajo esperado; modificar o ajustar el alcance esperado; y modificar el enfoque
técnico original. Todos los cambios realizados no afectaron el objetivo y el impacto, lo que
hicieron estos cambios fue circunscribir el producto y asegurar la concrecién del objetivo
en tiempo y en forma.

Las Lecciones Aprendidas que surgen de esta evaluacion son:

10.
11.

Los tiempos previstos en el disefio original del PN no corresponden con los tiempos
reales requeridos para la preparacion de REDD+ en el pais.

La necesidad de analizar el anclaje politico e institucional del PN vy la sinergia entre las
instituciones, e incluir los cambios y ajustes que se requieran para lograr el objetivo

La existencia de un marco forestal previo que da ventajas a la implementacion de Ia
vision REDD+.

La necesidad de tener visidon nacional con diferenciacidon subnacional politica, ecoldgica
y social.

La importancia del fortalecimiento de las capacidades técnicas de los distintos actores
relevantes sobre REDD+

La necesidad de mantener flexibilidad para adecuacién de las metas a orientaciones
politicas emergentes

La importancia de realizar alianzas estratégicas a nivel subnacional y con otros proyectos
que tenga alcances complementarios.

La necesidad de involucrar mas activamente a los sectores productivos tanto en sus
facetas de produccién per se cdmo lo gremial.

Los tiempos que requieren las comunidades mas vulnerables y pueblos indigenas para
la apropiacion de las acciones.

La importancia de conformar un equipo de trabajo sdlido y flexible

La necesidad de crear grupos de trabajo que sigan mas alld del periodo de
implementacién del Proyecto.
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12. En un pais Federal como Argentina, es clave poder involucrar en todo el proceso a los
gobiernos subnacionales en la elaboraciéon del PANByCC y SIS, asi como de los actores
locales y pueblos originarios.

13. La importancia y relevancia de la inclusién de la perspectiva de género en todo el
proceso y las actividades del programa.

La evaluacion llevada a cabo permite combinar algunas cuestiones a tener en cuenta con
miras a futuras actividades similares. Las recomendaciones que se surgen de la evaluacion
son:

1. Incorporar variables de cambios de gestién en la administracion publica en los
diferentes niveles con el fin de reducir el impacto de las transiciones politicas en los
programas.

2. En paises federales es importante que el rol que se le da a las instancias
subnacionales contemple la continuidad de las acciones para atender las
particularidades. Especificamente en paises donde el dominio originario de los
recursos naturales corresponde a gobiernos subnacionales y por lo tanto la
sustentabilidad de las acciones que el pais se compromete en el marco de REDD+ se
encuentran bajo dicha jurisdiccidn politica

3. Es importante realizar los maximos esfuerzos para lograr la representatividad que
asegure el escalamiento y la sostenibilidad de las acciones, en particular con pueblos
indigenas como del sector productivo, que influyen en los patrones de conservacién
y cambio de uso del suelo.

4. Compartir los documentos, estudios, guias, etc. generados durante el PN

5. Llevar adelante alianzas especificas que permitan potenciar los resultados logrados
con otros programas como el FCPF.

6. Respeto de la integracién del enfoque de género e inclusion en el PN. Cabe sedalar
qgue la inclusién de la agenda de género, requiere un enfoque desde la etapa de
disefio del Programa y su continuidad en cada etapa de implementacién.

7. Los hitos de la preparacién para REDD+ deben estar amparados en instrumentos
normativos para dar solidez al proceso, asi como también la confianza a los actores
relevantes sobre la progresion que el pais podria tener desde la fase de preparacién,
hacia las fases de pilotaje de politicas, acciones o medidas REDD+ y PPR.
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Executive Summary

The Argentine Republic decided to implement a national program to address issues of REDD
+ readiness in follow-up to what was agreed in the United Nations Framework Convention
on Climate Change. The National UN-REDD Program of Argentina (NP UN-REDD Argentina)
was implemented in a period of 56 months, from April 2015 to December 2019, originally
plannedto endin 2017, as a joint program among UN-REDD agencies (FAO, UN Environment
and UNDP) and the Ministry of Environment and Sustainable Development (MAyDS, by its
acronym in Spanish), governmental institution that led the national process. The REDD +
readiness process had as reference framework what was mandated by the decisions of the
Cancun Agreement and the Warsaw Framework. The National UN-REDD+ Program in
Argentina had an UN-REDD budget of US S 3,842,370 to be invested in the REDD+ readiness
phase and had two extensions for implementation in 24 months more than originally
planned.

Argentina had enacted in 2007, Law 26,331 on Minimum Estimates for Environmental
Protection of Native Forests known as the "Forest Law" and this contained several key
elements for a REDD+ strategy, so preparing for a REDD+ strategy involved, in part, support
to the implementation of Forest Law. This holistic vision of forests and emission reduction
is complemented at the international level for the National Determined Contributions
(NDCs) that had been ratified by Argentina in the framework of the adoption of the UNFCCC
Paris Agreement. Argentina carried out a preparation phase with four components in tune
with the REDD+ readiness pillars established in the Cancun Agreement and expanded in the
Warsaw Framework.

The NP begins in 2014 to finally be approved in 2015 with an expected completion date in
December 2017.

The NP had two term extensions. The first requested in August 2017 for 12 months over the
original term, endorsed by the NP Project Board and without additional costs (extension
approved in September) and justified in the following highlights: delays in beginning of the
electoral year and subsequent change of authorities, change of status to the Ministry of the
competent area and new institutional design; reorientation of the NP goals to achieve the
goals of reducing emissions from deforestation and forest degradation; the aspiring of
defining a national scope framework (originally it was focused on regions); amongst others.
The second, requested in August 2018 (and approved in December), without additional
costs, and based on the following main aspects: limits of the fiscal credit from the Ministry
of Finance, institutional redesign of the Ministry to the Secretariat Level , and the
dependency of the National Directorates under different orbits, administrative issues, on
contract management, amongst others. The UN-RED+ NP ended in December 2019.
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The purpose of the final assessment of the implementation of the UN REDD NP Argentina -
whose process and results are reported in this document was to assess: (i) the NP's
performance in terms of relevance, efficacy (products and results) and efficiency ; (ii)
sustainability and scaling of results; and (iii) the actual and potential impact of the NP. This
assessment covers the design and implementation of the NP and all its results, and also the
cost-benefit ratio of the PN as an initiative to support the efforts of the Argentinean
Government in REDD+ readiness. The scope of this evaluation is limited to the NP (National
Program UN-REDD Argentina) and does not cover the UN-REDD program in its regional or
global aspects or national programs in other member countries or the international REDD+
process under the UNFCCC. The evaluation of the UN-REDD NP Argentina was based on: (i)
review of relevant project documents; (ii) semi-structured interviews with key actors; (iii)
information processing and analysis (the analysis criteria included: concept and relevance,
results and contribution to the established objectives and factors that affect performance);
and (iv) development of the review report.

The assessment was developed through the analysis of documents provided by the Project
Operational Implementation Unit of the Project, to which the support is appreciated, as well
as the accompanying agencies. In the first instance, the evaluation was based on the project
document, the mid-term evaluation and the results framework, and then a file that
contained all the documents originated in reference to each of the activities and products
established in the results framework. Based on this documentation, the key elements for
the Theory of Change (ToC) assumed for the Project were identified. Based on this proposal
and the discussion with the agencies, the evidence provided or generated was used as a
means of verification in a results evaluation matrix to screen performance under the
aforementioned criteria. This evaluation matrix guided the 44 semi-structured interviews,
a methodology to reach the NP stakeholders given the pandemic situation because of
Covid19 which unable travelling and face-to-face meetings.

The design of Argentina's UN-REDD NP corresponds to the mandate of UN-REDD in its first
phase, and this was achieved with the support of cooperating agencies to provide assistance
to interested countries such as Argentina in order to advance for REDD+ readiness. Thus,
the design of the project was based on what was mandated for REDD+ by the UNFCCC, it
was supporting to what Argentina had decided as a priority in its goals of forest
management and emissions reduction, supporting the Law of Forests, coinciding in their
consolidation at the time of the design of the NP; and for each component, effect, product,
the type of information and processes necessary to comply and achieve them were
relevant, what resulted in those outputs. The design was carried out for a little over a year
between the governmental and cooperating agencies, and had 56 months of
implementation with two extensions to finalize the products. The two extensions analyzed
by the agencies were granted under the conviction that, with this additional term, the UN-
REDD NP had chances for finalizing the products in a timely manner, and even exceeding
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the goals for some specific products for which gave particular circumstances, which are
described below:

Argentina had the antecedent of the Forest Law and had expressed initiatives in the forestry
sector to reduce emissions and sustainably manage different types of forests. The
alternative of the NP and the willingness to submit as one of the countries to advance with
the REDD readiness made Argentina beneficiary of support from cooperating agencies.
Argentina followed up on the international commitments made to the United Nations
Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), including the provisions of the
decisions of the Cancun Agreement and the Warsaw Framework for REDD+, generally,
involving the support of the three UN agencies. In years prior to the start of the UN-REDD
NP, Argentina had benefited from UN-REDD Specific Support and after that, had expressed
interest in developing a National UN-REDD Program. The importance of the forestry sector
in the field of climate change in Argentina, and therefore for the country to advance in the
REDD+ process, was evident when the NP design was started. The 2017 GHG Inventory with
data from 2014, when The NP design began, showed the relevance of emissions from the
OLU subsector (Other Land Uses), occupying the third place in magnitude (with 13.1%, after
livestock (20.7%) and transportation (15.5%).

According to the analysis carried out, the operation and results of the UN-REDD NP in
Argentina were evaluated using each of the evaluation criteria. This assessment responds
to the findings resulting from the documentary review and analysis, interviews, meetings
and surveys carried out on the operation and achievements of the Program.

Pertinence Pertinent (Relevant)
Eficacy Highly satisfactory
Eficiency Highly satisfactory
Sustainability Likely
Impact Significant

The analysis carried out allowed establishing the elements for a Theory of Change: the NP
seeks that Argentina implement policy strategies for the management, use and sustainable
use of natural and environmental resources / forest resources (objective), in order to
achieve emissions reduction and increase of GHG capture from the forestry sector by
strengthening the sustainable management of native forests (impact). This was achieved in
a set of six effects or results organized in four components, with 22 activities. The needs,
inputs, in general the means, allowed achieving the 22 activities provided by the four
intermediate instances: (1) REDD+ Strategy (which in Argentina the REDD + strategy is the
National Action Plan on Forests and Climate Change, PANByCC by its acronym in Spanish),
(2 ) Reference Level, (3) National Monitoring System (which in Argentina takes the name of
the National Monitoring System of Native Forests), and (4) Safeguards Information System.
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The assumptions and driving factors for these intermediate states that contribute to the
overall objective were identified. The original and adjusted logic of the project contributed
to the expected impact based on the revision of the original logical framework of the project
that established the planning, reporting and monitoring.

The proposed NP proves to be relevant, adjusted to international commitments and
national policies and priorities. In this framework, Argentina shows that as of 2010 there is
a trend of reduced deforestation and consequently of GHG emissions associated with forest
carbon. Although they are still high, which makes it evident that an approach from the
perspective of REDD, in a holistic way and with tendencies to reduce emissions, made it a
candidate for the REDD+ Payment for Results, which constitutes an additional product of
the NP that had not been originally contemplated, and which contributes to the
sustainability of the NP, reinforcing its relevance. This Payment for Results would not have
been possible without (a) having accompanied Argentina in the development and delivery
to the UNFCCC of the technical annex of REDD+ results of the Biennial Update Report (I-GEl)
and the development and delivery to the UNFCCC of the summary safeguards information;
these additionalities, with the National Action Plan for Forest and Climate Change, SNMBN,
FREL, allowed Argentina to complete the REDD+ readiness phase and to have complied with
the UNFCCC Warsaw Framework for REDD+. The reduction in emissions between 2014 and
2015 and its reference in the Technical Annex, added to the above, enables the country to
Payment for Results Schemes. The UN-REDD Joint NP was designed according to the options
derived from international agreements and bringing the country's needs, in accordance
with the expectations established in the national planning instruments and considering the
existing conditions for its correct execution, that is, the NP was relevant to the reality of the
country.

The delivery of products from the NP shows that although during the first 24-30 months
the Project advanced with some difficulties that caused delays, 56 months after the NP
began and with two extensions of 12 months each (24 months in total), all the products
were delivered, each one of them as key elements to make Argentina better prepared for
REDD+ with its National Strategy. The National REDD+ Strategy is in Argentina the National
Action Plan on Forests and Climate Change, and this helped to strengthen inter-institutional
links and relations between the different areas within the Ministry of Environment and
Sustainable Development, and thus what concerns the forestry sector is intrinsically linked
to Climate Change issues and institutionally inserted into the National Cabinet on Climate
Change, which has allowed strengthening the debate and relations with the Ministry of
Agriculture and Production for the benefit of policies and measures to reduce emissions in
the AFOLU sector (Agriculture, Livestock, Forestry and Other Land Uses). Within the MAyDS,
the actions with the Forest Directorate have been strengthened, which has enabled the
entire definition of a joint strategic vision on climate change for the forestry sector aligned
with the revised NDC, which this Ministry presented to the UNFCCC in the 22nd session of
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the Conference of the Parties (COP22), held in November 2016. These advances provided
the necessary support to strategically advance with REDD+.

The UN-REDD NP strategically based its progress on the National Climate Change Cabinet
(GNCC) and the Federal Environment Council (COFEMA), through the Native Forest
Commission and the Climate Change Commission in the process of building the National
Strategy, a large part of the interviewed stakeholders highlighted the importance of
COFEMA as agent for uniting concepts and debating progress, particularly by the provincial
authorities. Studies were carried out, some original and others as synthesis documents that
were the basis for the information necessary for the joint construction of the REDD+
Strategy embodied in the PANByYCC. This construction took place in working groups of
technical capacities with representatives of the different federal and provincial government
sectors, civil society, academia and the private sector, in six forest regions of Argentina and
for research. The different analyzes have enabled the environment and have provided basic
information to identify REDD+ actions and measures, which were reflected in the first
version of the PANBYCC.

For the Construction of forest emission reference levels and forest reference levels (FREL/
FRL), the UN-REDD NP Argentina has contributed with the identification of the relevant
information and base data required for the construction of the FREL/NRF, as well as the
technical support necessary for the development and delivery of the FREL to the UNFCCC.
A technical working group was also formed and supported to provide assistance and
monitor the development of the FREL/NRF and the pertinent strengthening of the National
Forest Monitoring System (SNMB).

The SNMB was strengthened with the development of different applications, updates and
technological development agreements, different layers of information were brought
together, it is a source of consultation and additionally it incorporated an Early Warning
System (SAT), which, according to different stakeholders, has given its good results for
identifying deforestation risks. In addition, the provinces receive information that allows
strengthening the control and surveillance actions on native forests from the local
enforcement authorities. The support to the National Forest Monitoring System that was
given thanks to the coordination with the Forest Directorate of the MAyDS, and thus the
UN-REDD NP identified the lines of work in which the Program gave support to strengthen
the SNMB. These lines focused on the particularities of the country's forest regions and
aimed to automate the monitoring of changes in the surface of the forest-covered areas.
The system is dynamic and the fine-tuning and implementation of the lines of work were
carried out in an articulated manner with technical-scientific institutions with a background
in the subject and recognized at the national level that contribute to feeding the system and
one of the most valued tools, the SAT previously mentioned which would have already
shown its usefulness by avoiding deforestation of just over 40 hectares in the province of
Santa Fe and in many other places in the ecoregion called “Parque Chaquefio”.
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The development of the Safeguards Information System (SIS) during the implementation of
the NP focused on the (i) interpretation of safeguards in the national context; (ii)
identification and analysis of the legal and institutional framework at the national level of
Argentina, relevant to address and respect the UNFCCC REDD+ safeguards, and (iii)
identification of the main gaps that could prevent the safeguards from being implemented
and operational. The Working Group created for this purpose is made up of different sectors
of governmental, academia, non-governmental organizations and the private sector that
achieved the goal. The SIS required an initial stage on the legal and institutional framework
on which the process of developing the system was based. Based on this, the framework
identified key issues such as access rights in environmental matters, forestry matters,
agriculture, multilateral environmental agreements, and the rights of Original Peoples. A
summary document on the safeguards compiled from workshops, meetings and round
tables contained specifications for each eco-region of the country, a toolbox for the
application of safeguards, a participation guide and a toolbox for the application of
safeguards with indigenous peoples.

In the area of processing the extension of the NP execution period, the Argentinean
Government has defined guidelines so that the UOP can adjust the NP programming,
assuming that there would be no objections to extending the extension term. These
guidelines, which have been analyzed in conjunction with representatives of the UN-REDD
Program who promoted the extensions, and these implied changes or adjustments for some
effects, products and indicators originally planned in 2015. These changes contribute to
some of the products having better opportunities to be achieved within the NP execution
period.

The NP, as part of the country's REDD+ readiness process, aligned and strengthened
national public policies and carried out detailed work at the subnational level and with
different sectors, without losing the national vision, optimizing national sources and
possible international sources; and in this context, it is foreseeable that the impacts
produced and the processes initiated will continue in the future. The different social and
governmental stakeholders learned about REDD+ processes and expectations have been
generated regarding this readiness, which indicates that they are interested parties to the
different collaboration processes to generate the necessary changes to manage emissions
due to deforestation and forest degradation. However, it is important to make explicit
efforts to contribute so that the progress obtained can be fully utilized to achieve the
effective implementation of the Strategy and the effective involvement of local
stakeholders, those in whose hands the forests are.

As a Directorate of the Argentine Government commented, the products produced
(planned and unanticipated) during the implementation of the UN-REDD NP overcame the
challenges, and it was a highly successful program with 99% execution, with a high degree
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of acceptance and participation, and surpassing the established goals, allowing the country
to position itself for access to Pay for Results.

Argentina is an ecologically and culturally diverse country, with complex social and
economic conditions that make the country's forest regions have different drivers, with
much of the emissions and changes in one forest region (the “Parque Chaquefio”, which
stands for Chacoan Savannahs) and another that has conserved resources (the Misiones
Forest or Atlantic Forest) being a model at the transboundary level in the ecoregion for
forest management. The trend of decreasing deforestation that has occurred in recent years
and that are part of the additionality in this Pay for Results project, imposes new challenges,
so that sustainability bases its success on the compensation of those who contribute to
reducing emissions and maintaining carbon in forests and their soils.

Based on the documents analyzed, as well as the results of the interviews with the people
who participated in this review, the following additional conclusions can be highlighted.

Among the main achievements of the UN-REDD NP Argentina, the following can be
highlighted:

1. The existence of a REDD+ Strategy known as a National Action Plan on Forests and Climate
Change within the framework of national policies and priorities, in particular supporting the
Forest Law.

2. Positioning of the REDD strategy and agenda within the relevant institutional framework
for the management of climate change.

3. Active involvement of entities and stakeholders related to the issue in the different forest
regions with a national vision and differential situations.

4. Involvement of entities and stakeholders with recognized professional careers.

5. Development of legitimate, wide and avid spaces for dialogue and information
monitoring.

6. Clear visualization of national priorities to reduce emissions from the sector.

7. Reference levels of forest emissions and forest reference emission levels (FREL / FEL) and
strengthening of the SNI-GEI-AR and the SNMBN, to ensure consistency with the INGEI.

8. Safeguards Information System. Summary of Safeguards Information and Tools for the
implementation of Safeguards in the Field (Consultation with Indigenous Peoples,
Participation, Gender and Social and Environmental Benefits).

9. Delivery to the UNFCCC of the technical annex of REDD+ results of the Biennial Update
Report (I-GEl) and of the summary of safeguards information.

10. Documentation and processes for Payment by Results.
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11. Creation of capacities that remain active in the sector.
12. General public with more information on the processes associated with REDD+.

The main weaknesses or points of attention that emerge from this analysis have to deal
with:

(1) Changing political commitment of the authorities regarding the PN and the importance
of the forest reduction and climate change agenda.

(2) Reorganization that demands time during periods of political transitions.

(3) Difficulties of coordination within the government agency, in particular with two
separate agendas: forests and climate change.

(4) Technical contributions not socialized through official publications.

(5) Initial deficiencies in administrative matters.

(6) Initiatives with complementary contributions that have not been sufficiently capitalized.
(7) Participation of forest provinces with pending local agendas.

(8) Monitoring and socialization of the next steps at the level of sub-national governments.

The project made some technical adjustments, after a mid-term review affecting effects,
products and indicators, aimed at narrowing down the expected scope of work more
precisely; modify or adjust the expected scope; and modify the original technical approach.
All the changes made did not affect the objective and the impact, what these changes did
was to circumscribe the product and ensure the achievement of the objective in a timely
manner.

The Lessons Learned that emerge from this assessment are:

1. The times foreseen in the original design of the NP do not correspond to the actual times
required for REDD+ readiness in the country.

2. The need to analyze the political and institutional anchorage of the NP and the synergy
between the institutions, and include the changes and adjustments that are required to
achieve the objective

3. The existence of a previous forest framework that gives advantages to the
implementation of the REDD+ vision.

4. The need to have a national vision with subnational political, ecological and social
differentiation.

5. The importance of strengthening the technical capacities of the different relevant actors
on REDD +
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6. The need to maintain flexibility to adapt the goals to emerging political guidelines

7. The importance of making strategic alliances at the sub-national level and with other
projects that have complementary scopes.

8. The need to more actively involve the productive sectors both in their facets of
production per se and the union scopes.

9. The times required by the most vulnerable communities and indigenous peoples for the
appropriation of actions.

10. The importance of building a solid and flexible work team.

11. The need to create working groups that continue beyond the Project implementation
period.

12. In a Federal country like Argentina, it is key to be able to involve sub-national
governments in the entire process in the elaboration of the PANByCC and SIS, as well as
local actors and indigenous peoples.

13. The importance and relevance of the inclusion of a gender perspective in the entire
process and activities of the program.

The evaluation carried out makes it possible to combine some questions to be considered
with a view to future similar activities. The recommendations that emerge from the
evaluation are:

1. Incorporate variables of management change in public administration at different levels
in order to reduce the impact of political transitions on programs.

2. In federal countries, it is important that the role given to sub-national entities
contemplates the continuity of actions to attend to particularities. Specifically, in countries
where the original domain of natural resources corresponds to sub-national governments
and therefore the sustainability of the actions that the country undertakes in the framework
of REDD + are under such of political jurisdiction.

3. It is important to make maximum efforts to achieve representativeness that ensures the
scaling and sustainability of actions, particularly with indigenous peoples and the productive
sector, which influence patterns of conservation and change in land use.

4. Share documents, studies, guides, etc. generated during the PN.

5. Carry out specific alliances to enhance the results achieved with other programs such as
the FCPF.

6. Respect for gender integration and inclusiveness approach in the NP. It should be noted
that the inclusion of the gender agenda requires an approach from the Program design
stage and its continuity in each implementation stage.
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7. The milestones of REDD+ readiness must be covered by normative instruments to give
solidity to the process, as well as the confidence of relevant stakeholders on the progression «
that the country could have from the preparation phase to the pilot phases of REDD+ and

PPR policies, actions or measures.
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Capitulo 1: Introduccion

Los consultores Sbarra (nacional) y Yanosky (internacional) fueron contratados por la FAO,
como organizacién de las NNUU del Programa ONU-REDD, y en acuerdo con las otras dos
organizaciones (ONU Medio Ambiente y PNUD para llevar a cabo la evaluacion final del
Programa Nacional (PN) ONU-REDD para Argentina segun los términos de referencia que se
muestran en el Apéndice A. Este Programa de las Naciones Unidas ONU-REDD es una
iniciativa de colaboracién para reducir las emisiones de la deforestacion y la degradacién
de bosques (REDD+) en paises en desarrollo. El Programa se lanzé en 2008 y cuenta con la
experiencia y el apoyo de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (ONU Medio Ambiente). El
Programa ONU-REDD apoya los procesos de REDD+ de cada pais y promueve la
participaciéon activa e informada de todos los interesados, incluyendo los pueblos
originarios y otras comunidades que dependen del bosque, en la implementacion de REDD+
a nivel nacional e internacional.

El Programa Nacional en Argentina se lanzé en julio de 2015, y se implementa — con la
colaboracién de las agencias de las NNUU - por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MAyDS), a través de la Secretaria de Cambio Climdtico y Desarrollo Sostenible e
Innovacion y en colaboracion estrecha con la Secretaria de Politica Ambiental en Recursos
Naturales. El proyecto terminé en diciembre del 2019, luego de dos extensiones y se inicié
el trabajo para la evaluacion final en marzo del 2020, en medio de una crisis mundial por la
pandemia de COVID19, lo que obligd a ajustar el trabajo para dar inicio y continuidad a la
evaluacion.

Contexto

El Programa de colaboracién de las Naciones Unidas para la Reduccién de Emisiones de la
Deforestacién y la Degradacién de los bosques en los paises en desarrollo (Programa ONU-
REDD) se lanz6 en 2008 en respuesta a las decisiones de la CMNUCC sobre el Plan de Accién
de Bali y REDD en la COP-13. El objetivo general de Desarrollo del Programa es reducir las
emisiones de los bosques y aumentar los stocks de carbono en los bosques contribuyendo
con el desarrollo sustentable de las naciones®.

El Programa ONU-REDD liderado por diferentes agencias (FAO, ONU Ambiente y PNUD)
ofrece apoyo a los paises que asi lo soliciten en la preparacién para REDD+ a través de dos
modalidades, Apoyo Especifico y Programas Nacionales. El Apoyo Especifico es una
modalidad que apunta a atender una necesidad particular en el pais, en la iniciativa nacional
de preparacion para REDD+. Los Programas Nacionales son intervenciones que buscan
abordar todos los elementos de la preparacion para REDD+, segln establecido en Ia
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC).

4 UN-REDD Programme 2016-2020 Strategic Framework
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Especificamente, usan como referencia lo establecido en las decisiones de los Acuerdos de
Cancun (diciembre 2010)> y el Marco de Varsovia para REDD+ (noviembre 2013)°,
generalmente, involucrando el apoyo de las tres agencias de la ONU. Se ejecutan las
acciones por una o mas agencias de la ONU participantes en el Programa ONU-REDD (FAO,
ONU Ambiente y PNUD), segun las caracteristicas de la necesidad identificada por el paisy
las dreas de experiencia de las agencias de los participantes.

El Programa ONU-REDD’ brinda apoyo a los procesos de REDD+ dirigidos a nivel nacional y
promueve la participacion consciente y significativa de todas las partes interesadas, en
particular, los pueblos indigenas y otras comunidades que dependen de los bosques en la
implementacién de REDD+ a nivel nacional e internacional. Con el Programa ONU-REDD, los
esfuerzos de preparacién de los paises han comenzado a mostrar resultados significativos
que llevardn a acciones para los pagos basados en resultados.

Programas Nacionales ONU-REDD en la regidn

Desde su creacion en el 2008, el Programa ONU-REDD se ha expandido y tiene algo mas de
60 paises socios en Africa, Asia-Pacifico y América Latina y el Caribe. En América latina,
desde México hasta Argentina existen diferentes paises que se han involucrado en las
iniciativas de sus programas nacionales. Paises como Ecuador (2015), Colombia (2018),
Paraguay (2017) han ya llevado a cabo sus evaluaciones finales de los PNs, mientras que
otros como Honduras (2020) y Argentina se encuentran en la fase de evaluacién, con
programas terminados recientemente. Ecuador fue el primer pais de América Latina en
concluir el PN, por lo tanto, varios de los procesos e instrumentos generados fueron
pioneros y novedosos. La informacion sobre informes finales se encuentra disponible en la
red®

En el caso de Paraguay y como otros PNs se destacan (a) el Sistema Nacional de Monitoreo
Forestal y (b) los Niveles de Referencia de las Emisiones Forestales, como asi también el (c)
Sistema de Informacién sobre Salvaguardas sociales y ambientales, acompanado por el

> Entre lo acordado y de importancia para Argentina, se reconocié que los paises en desarrollo se
comprometieran oficialmente con acciones para reducir las emisiones, tomando en cuenta las
responsabilidades comunes pero diferenciadas. Se acordd también (a) establecer un registro con el fin de
relacionar y registrar las acciones de mitigacion de estos paises con el financiamiento y soporte tecnoldgico
brindado por los paises industrializados; y, (b) la publicacién del progreso logrado cada dos afios.

6 Con 7 decisiones importantes para Argentina, (1) abordar las causas de la deforestacién y la degradacién
forestal, (2) Modalidades para un sistema nacional de monitoreo forestal, (3) Directrices y procedimientos
para la evaluacién técnica de remisiones de las Partes (paises) sobre niveles de referencia forestal de
emisiones y/o niveles de referencia forestal3 propuestos; (4) Coordinacién de apoyo para la implementacién
de las actividades relacionadas con medidas de mitigacién en el sector forestal de los paises en vias de
desarrollo, incluyendo arreglos institucionales; (5) Modalidades para monitoreo, reporte y verificacion; (6)
Programa de trabajo para el financiamiento basado en resultados; y (7) Plazo y frecuencia de presentacion de
resumenes con informacidn de como todas las salvaguardas

7 http://www.fao.org/redd/initiatives/un-redd/es/

& www.unredd.net/documents/un-redd-partner-countries-181/latin-america-the-caribbean-334
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fortalecimiento de capacidades de las instituciones centrales y los avances hacia una
Estrategia Nacional REDD+. En el caso del PN colombiano, que resulté pertinente, altamente
satisfactorio y de impacto significante y sostenibilidad probable, se desarrolld en
condiciones complejos debido a la situacién social del pais y, a su vez, de los motores de la
deforestacion y degradacion, que mostraron un aumento de la deforestacién durante el
periodo de implementacion del Programa. Esto no representaria un fallo del Programa o
del proceso de preparacion para REDD+, sino un cambio en las condiciones. Aun asi, el
proceso de preparacioén, incluido el Programa si representan una base sélida para el logro
de resultados en términos de reduccion de la deforestacién, pues avanza en la
consolidacién de los elementos de preparacién.

Programa Nacional ONU-REDD en Argentina

El Programa Nacional ONU-REDD de Argentina (PN ONU-REDD Argentina) nace en el 2015
a iniciativa del Gobierno de la Republica Argentina (GRA) con el apoyo del Programa ONU-
REDD. El pais venia desde hace tiempo con iniciativas en el sector forestal para reducir las
emisiones y gestionar sustentablemente los bosques, sélo mencionar la Ley 26.331 de
Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental de los Bosques Nativos (Ley de Bosques)
sancionada en el 2007 es un claro ejemplo. Los antecedentes del Programa ONU-REDD
pueden rastrearse hasta entonces, lo que cinco afios después se plasmaria en un PN. En
este plazo se dio cooperacidn y experticia para avanzar hacia la estrategia REDD.
Argentina daba seguimiento a lo emanado como compromisos internacionales ante la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC, o UNFCCC
por sus siglas en inglés), entre ellos lo establecido en las decisiones de los Acuerdos de
Cancun y el Marco de Varsovia para REDD+, generalmente, involucrando el apoyo de las
tres agencias de la ONU. En afios anteriores al comienzo del PN ONU-REDD, Argentina se
habia beneficiado del Apoyo Especifico ONU-REDD vy tras ello, habia manifestado interés en
desarrollar un Programa Nacional ONU-REDD. La importancia del sector forestal en el
ambito del cambio climatico en Argentina, y por ende para el pais de avanzar en el proceso
REDD+, era evidente cuando se inicid el disefio del PN, El Inventario de GEl del 2017 con
datos del 2014°, cuando se inicié el disefio del PN, mostraba la relevancia de las emisiones
del subsector OUT (Otros Usos de la Tierra) ocupando el tercer lugar en magnitud (con
13.1%, luego de ganaderia (20.7%) y transporte (15.5%).

El PN ONU-REDD Argentina, fue gestionado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de la Nacion (MAyDS) - en ese entonces Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (SAyDS). Esta entidad actia como socio de implementacion a nivel nacional del
PN ONU-REDD Argentina. El Gobierno de la Republica Argentina (GRA) habia programado y
disefiado con el apoyo de las agencias participantes de la ONU un proyecto para la
preparacion del pais para REDD+, proyecto que fuera aprobado por la Junta Normativa de

9 Datos del ultimo INGEI, correspondiente al aflo 2016 se encuentran en
https://inventariogei.ambiente.gob.ar/
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ONU-REDD, entidad encargada (hasta 2015) de las decisiones, entre otras de asignacién de
recursos, en julio de 2014. El objetivo principal del GRA era poder avanzar hacia la
preparacién de REDD+ a través del liderazgo de la, entonces SAyDS, y dar apoyo a la
implementacién de las acciones conducentes a la proteccion de los bosques a través de la
Ley 26.331/2007 (Ley de Bosques), lo que significaba un gran paso en la preparacién para
REDD. Esta ley que ya llevaba 7 afios desde su promulgacion se tornaba en un elemento
clave de politica publica relevante ya que la misma plantea el enriquecimiento,
restauracion, conservacién, aprovechamiento y manejo sostenible de los bosques nativos,
y de los servicios ambientales que éstos brindan a la sociedad, estableciendo ademads un
régimen de fomento y criterios para la distribucidon de fondos por los servicios ambientales
gue brindan los bosques nativos

El proyecto fue implementado en 56 meses con dos extensiones sin costo solicitadas por el
gobierno argentino, y la informacién brindada indica que la totalidad de los fondos fueron
desembolsados como fuera originalmente planeado (Tabla 1), con un presupuesto de algo
mas de USS 3,8 millones con una participacion porcentual decreciente para FAO, PNUD y
PNUMA (Tabla 2).

Duracion del 56 meses Fecha de cierre 31 de diciembre de
Programa original 2017

Fecha de firma del Abril de 2015 Extension sin costo | 31 de diciembre de
Documento de adicional 2019

Proyecto

Fecha de la primera | Octubre de 2015 Fecha de cierre 31 de diciembre de
transferencia de 2019

fondos

Tabla 1: Datos cronolégicos del PN ONU-REDD Argentina

Organizacion ONU Presupuesto de Porcentaje
Programa aprobado

FAO 1.768.000 46%

PNUD 1.233.000 32%

PNUMA 600.000 15%

Costos indirectos (7 251.370 7%

%)

Total 3.842.370

Tabla 2: Presupuesto del PN ONU-REDD Argentina, por agencia participante (Fuente:
Documento Programa Nacional ONU-REDD+ Argentina). El GRA ingresa a la fase de disefio
de la Estrategia REDD con importantes avances, habia creado el Programa Nacional de
Proteccién de Bosques Nativos, y el Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la
Conservacion de los Bosques Nativos. Este es un mecanismo financiero para compensar a
las provincias, siendo un pais federal, por la conservacién de los bosques, con recursos
publicos. Con estos avances, el GRA trabajé en el disefio para un PN ONU-REDD en el 2013
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y 2014, y en abril 2015 se confirma el apoyo técnico y financiero. Asi el PN consta de 4
componentes, cada uno referido a los pilares de preparacién para REDD+ establecidos en
los Acuerdos de Cancun y posteriormente detallados con mayor amplitud en el Marco de

Varsovia para REDD+ (Tabla 3).

Efectos o Resultados

| Productos

Pilar 1 de la CMNUCC: Estrategia Nacional o Plan de Accion REDD+

Efecto 1. El pais cuenta con
uno 0 Mas espacios para
facilitar la participacion de
los actores relevantes
durante la preparacion de la
EN REDD+

P 1.1. Espacio/s de participacion de diferentes actores
relevantes para el desarrollo de la EN REDD+ creados

P.1.2. Mecanismo de consulta sobre REDD+ para
Pueblos Originarios definido

Efecto 2. El pais cuenta con
insumos técnicos basicos
necesarios para el desarrollo
de la EN REDD+, adicionales
a los proporcionados por el
SNMB, NER y SIS

P2.1. Actores relevantes cuentan con informacién sobre
las causas de deforestacidon y degradacion

P2.2 Actores relevantes cuentan con informacion sobre
costos de oportunidad por eco-regién

P2.3 Actores relevantes cuentan con una herramienta
para realizar escenarios futuros de deforestacién

P2.4 Actores relevantes cuentan con informacion sobre
beneficios multiples de REDD+

P2.5 Actores relevantes cuentan con informacion
referente a la factibilidad de inversidon nacional EN
REDD+ y captacion de fondos

Efecto 3.

El pais cuenta con la EN
REDD+ elaborada de forma
participativa y en base a
insumos técnicos especificos
para areas prioritarias

P3.1 Actores relevantes cuentan con opciones
estratégicas para la implementaciéon de REDD+,
integradas en la EN REDD+.

P3.2 Actores relevantes cuentan con el disefio de
arquitectura financiera y mecanismo de distribucion de
beneficios validados

P3.3 Actores relevantes cuentan con propuestas
normativas e institucionales para la implementacion de
REDD+

P3.4 Actores relevantes cuentan con una plataforma de
diseminaciéon web del SNMB ajustada para incorporar
un registro / base de datos de acciones REDD+

Pilar 2 de la CMNUCC: Nivel de Referencia de Emisiones Forestales / Nivel de

Referencia Forestal

Efecto 4. El pais cuenta con
el protocolo para la
construccion de los niveles
de referencia y tiene la

P4.1 Protocolos metodoldgicos para la elaboraciéon de
nivel de referencia nacional, con enfoque eco-regional,
elaborados de forma conjunta con las autoridades
competentes y técnicos nacionales

P4.2 Nivel de referencia nacional construido
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Pilar 3 de la CMNUCC: Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques

Efecto 5. El Sistema Nacional | P5.1 Argentina cuenta con un disefio de SNMB, y con
de Monitoreo de Bosques se | propuesta de relativos arreglos institucionales, que

ha fortalecido y se cumpla con las orientaciones metodoldgicas para
implementa, teniendo en REDD+ vy que incluya arreglos institucionales y que
cuenta las orientaciones apoye un mejor control forestal

metodologicas para REDD+y | P5.2 Acceso publico a la informacion relativa al SNMB
para una articulacién con el (plataforma de diseminacién web) mejorado y

control forestal articulacion con estrategias y programas relevantes en
el pais

P5.3 Sistema satelital de la tierra - y relativas
capacidades técnicas - fortalecidas segun las
orientaciones metodolégicas de la CMNUCC y protocolo
para el subsistema de degradacion preparado

P5.4 La SAyDS contard con un disefio metodoldgico del
INF revisado, ajustado a las necesidades de REDD+y
piloteado

P5.5 Capacidades técnicas de la SAyDS y otros
organismos relevantes fortalecidas para desarrollar el
reporte de |I-GEl en el sector AFOLU o LULUCF y para la
integracion y coherencia con el I-GEIl, el SNMB y niveles
de referencia

Pilar 4 de la CMNUCC: Sistema Nacional de Informacion sobre Salvaguardas

Efecto 6. P6.1 Analisis de vacios y desafios del marco legal en
El pais cuenta con insumos relacion con el abordaje y respeto de las salvaguardas
para desarrollar un SIS de REDD+ elaborado

P6.2 Analisis de vacios y desafios del marco
institucional en relacién con el abordaje y respeto de
las salvaguardas de REDD+ elaborado

P6.3 Informacion recabada sobre los principales riesgos
ambientales y sociales de REDD+ por eco-region
priorizada sistematizada

P6.4 Propuesta de sistema de informacidn sobre
salvaguardas presentada, con enlaces al SNMB
identificados

Tabla 3: Pilares o Componentes del disefio original del PN ONU-REDD Argentina, con sus
efectos o resultados y productos extraidos del Disefio del Proyecto.

La evaluacion

El proceso de preparacion de Argentina para la Estrategia REDD ha tenido diferentes actores
y aportes para llegar a su concrecién plasmada en el Plan de Accidon Nacional de Bosques y
Cambio Climatico, el cual tiene muchos afios de preparacién; sin embargo, el alcance de
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esta evaluacion se limita exclusivamente al Programa Nacional ONU-REDD en Argentina que
contd con el apoyo de las tres agencias coordinando sus acciones con la SAyDS (hoy
MAyDS). La evaluacidon se realizd entre los meses de marzo y julio del 2020,
coincidentemente con una pandemia de COVID-19 lo que obligd a una evaluacién diferente,
gue se basé en los datos disponibles al momento y analizo los resultados entregados por el
programa desde aprobacion (con disefio y formulacion en el 2014), hasta el momento de
cierre de su fase de implementacion en diciembre del 2019. En la evaluacion se incorporan
todos los documentos analizados, el resultado de las 44 entrevistas realizadas, el retorno
de las agencias

Asimismo, cabe seiialar que, en lo referente al andlisis sobre el uso de los recursos, en los
aspectos relacionados al uso eficiente, efectivo y pertinente de los mismos, el alcance de la
evaluacién es limitado por no haber tenido disponible la informacién detallada. En el mismo
sentido, la teoria del cambio, fue construida por el EE en base a los elementos disponibles,
y la aplicacion de las reglas y procedimientos de las agencias. Finalmente fue objeto de la
evaluacion la continuidad de los resultados, la apropiacién y el impacto futuros que se
podrian alcanzar después del proyecto.

Propésito de la evaluacién

La finalidad de la evaluacion del PN fue valorar: (i) el desempefio del PN en términos de
relevancia, eficacia (productos y resultados) y eficiencia; (ii) la sostenibilidad y la
ampliacién/escalamiento de los resultados; vy (iii) el impacto real y potencial del PN. Esta
Evaluacién abarca el disefio y la implementacién del PN y todos sus resultados, y también
la relacidn costo-beneficio del PN como iniciativa para apoyar los esfuerzos del GRA en la
preparacion para REDD+. El alcance de esta evaluacién se limita al PN (Programa Nacional
ONU-REDD Argentina) y no abarca el programa ONU-REDD en sus aspectos regionales o
globales o de programas nacionales en otros paises miembros ni el proceso internacional
REDD+ bajo la CMNUCC. Para los propdsitos de cumplimiento en el uso de los recursos,
esta evaluacion también verifica aspectos relacionados al uso eficiente, efectivo vy
apropiado de los mismos — sin entrar en el ambito de auditorias - en linea con el marco de
resultados y la aplicacidn de las reglas y procedimientos de las agencias. También evalua la
probabilidad de los resultados y el impacto futuro que se podria alcanzar luego del cierre
final y financiero del proyecto, de los cuales, al momento, el EE no tiene conocimiento.

La evaluacién tiene como destinatarios principales al Gobierno de la Republica Argentina,
las tres organizaciones participantes de las Naciones Unidas del Programa ONU-REDD y los
asociados que participaron en el Comité Directivo del PN. Los destinatarios secundarios de
la evaluacion serdn la Junta Ejecutiva de ONU-REDD vy las partes interesadas en REDD+ a
escala nacional y provincial. La evaluacién también se pondra a disposicion del publico a
través del sitio web del Programa ONU-REDD (www.un-redd.org) una vez que haya sido
aprobada por las partes.
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La evaluacion se llevé a cabo con tres objetivos principales segun los TdR0:

a)

b)

Proporcionar evidencia de los resultados del PN para satisfacer los requisitos de
rendicion de

cuentas.

Evaluar el grado de preparacion para REDD+ en la Argentina, las brechas y los
desafios que se deben abordar para lograr la preparacién para REDD+ y la posible
funcién del Programa ONU-REDD en el proceso futuro de REDD+ en el pais.
Promover el aprendizaje, la retroalimentacidon y el intercambio de conocimientos a
través de los resultados y las lecciones aprendidas entre las organizaciones
participantes de la ONU y los demas socios. La evaluacién identificara las lecciones
de pertinencia operativa y técnica para la formulacién y aplicacién futura de
actividades de ONU-REDD, y para el Programa ONU-REDD en general.

Metodologia de la evaluacién

La evaluacion esta basada metodoldgicamente en los principios y guias establecidos en los
Estdndares de Evaluacién en el Sistema de las Naciones Unidas, asi como en mejores
practicas internacionales. La evaluacién analiza no sélo lo establecido en el Documento de
Proyecto, incluida su matriz de resultados, sino la relacién que tiene con el proceso
completo de preparacion para REDD+. Con el fin de circunscribir los objetivos de la
evaluacién mediante la definicién de los estandares con los que se valora en PN ONU-REDD,
se aplicaron los siguientes cinco criterios de evaluacién:

1)

2)

Pertinencia. Se refiere a la medida en que el Programa Nacional y sus resultados o
productos previstos son coherentes con las politicas y prioridades nacionales y
locales y las necesidades de los beneficiarios previstos. La pertinencia también se
relaciona con el grado en que la iniciativa esté alineada con la Estrategia del
Programa ONU-REDD 2011-2015 (o el Documento Marco del Programa ONU-REDD
para los Programas aprobados antes de noviembre de 2010) y los planes
corporativos de las tres organizaciones participantes de las Naciones Unidas. A pesar
de dar mads relevancia a la estrategia 2011- 2015 (bajo la cual el PN se ha aprobado),
también considerard como el PN se inserta en el marco estratégico de la siguiente
fase (ONU-REDD 2016-2020), durante la cual, su implementacién ha continuado.
También se debe evaluar la pertinencia en relacién con otros programas REDD+ o
relacionados con REDD+ ejecutados en el pais, en términos de sinergias,
complementariedades y ausencia de duplicacién de esfuerzos. La valoracidn de este
criterio o estandar es Pertinente (P) o No Pertinente (NP).

Eficacia. Mide el grado en que se han alcanzado los resultados previstos (productos
y resultados) del Programa Nacional, o la medida en que se ha avanzado hacia los
productos y resultados. También el andlisis evalla la congruencia de la intervencién
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3)

4)

5)

en términos de la ldgica interna de la matriz de resultados. La valoracién de este
criterio o estandar es Altamente Satisfactoria (AS), Satisfactoria (S),
Moderadamente Satisfactoria (MS), Moderadamente Insatisfactoria (Ml), o
Insatisfactoria (I).

Eficiencia. Mide coémo, en términos econdmicos, se usan los recursos o insumos
(como los fondos, los conocimientos especializados y el tiempo) con miras a alcanzar
los resultados y productos establecidos, y también la calidad, relevancia y prontitud
de la contribucion técnica de las agencias. También, se analizan los factores y
procesos que afectan el logro de los resultados del proyecto, dirigidos a la
examinacién del grado de preparacién del proyecto, la apropiacién del pais, la
participaciéon de las partes interesadas, la planificacién financiera, el desempefio de
los organismos nacionales y locales de ejecucién y la agencia de supervision
designada, el mecanismo de coordinacidn con otros proyectos y programas de
donantes pertinentes, y las razones de los cuellos de botella y retrasos existentes en
la entrega de los resultados y productos del proyecto y el logro de la sostenibilidad.
La valoracién de este criterio o estandar, al igual que el anterior puede ser
Altamente Satisfactoria (AS), Satisfactoria (S), Moderadamente Satisfactoria (MS),
Moderadamente Insatisfactoria (Ml), o Insatisfactoria (l).

Sostenibilidad. Analiza la probabilidad de obtener resultados sostenibles al terminar
el programa, con énfasis en la sostenibilidad de los recursos financieros, el entorno
sociopolitico, los efectos cataliticos o multiplicadores del proyecto, los factores
institucionales y de gobernanza y los riesgos ambientales. La valoracién de este
criterio o estandar es Probable (P), Moderadamente Probable (MP),
Moderadamente Improbable (Ml), Improbable (I).

Impacto. Mide en qué medida el Programa Nacional ha contribuido o es probable
gue contribuya al logro de estados intermedios y se orienta hacia el impacto, tales
como cambios en los sistemas de gobernanza y el comportamiento de las partes
interesadas, y al impacto en las vidas de las personas y el medio ambiente. La
evaluacion valora la probabilidad de impacto al revisar criticamente la estrategia de
intervenciéon de los programas (Teoria del Cambio) y la presencia de los factores
impulsores y supuestos necesarios para que los resultados conduzcan a los estados
intermedios y al impacto previsto. La valoracién de este criterio o estandar es
Significante (S), Minimo (M) o Insignificante (l).

Desempefio

La evaluacion se desarrolld a través del andlisis de los documentos facilitados por el Unidad
de Implementacion Operativa del Proyecto (UOP) en una primera instancia de documento
del proyecto, evaluaciéon de medio término y marco de resultados, y luego un archivo que
contenia todos los documentos originados en referencia a cada una de las actividades y
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productos establecidos en el marco de resultados. En base a esta documentacion y el
trabajo en equipo se identificaron los elementos claves para la teoria del cambio (TdC)
supuesta para el Proyecto. En base a esta propuesta y la discusién con las agencias, se
utilizaron las evidencias provistas o generadas como medios de verificacion en una matriz
de evaluacién (Anexo 1 — matriz de evaluacién) de resultados para evaluar el desempefio
bajo los criterios antes mencionados. Estos criterios de evaluacién cuentan con indicadores
y fuentes de informacién (tomado de Romo, 2018, con fuente en Onestini, 2016).

La TdC permite identificar, al revisar criticamente la estrategia de intervencion del proyecto,
la presencia de los factores impulsores y supuestos necesarios para que los resultados
conduzcan a los estados intermedios y al impacto previsto. Este analisis proporciona la base
para garantizar la eficiencia y la eficacia, ademas de senalar cdmo el Marco de Resultados
se desarrolla en consecuencia a la situacion del pais. Del mismo modo, indica la preparacién
para REDD+ con la que cuenta, e ilustra el alineamiento con los objetivos de desarrollo. En
este ejercicio se permite evaluar:
a) La idoneidad de las metas y resultados de desarrollo establecidos (objetivos
inmediatos)
b) La evolucién de los productos y resultados desde la reformulacion del programa
c) La relacién causal entre los productos, los resultados (objetivos inmediatos) y el
impacto (objetivos de desarrollo)
d) La medida en que los factores impulsores del cambio han sido reconocidos y
apoyados por el programa
e) La pertinencia e idoneidad de los indicadores
f) La amplitud de los factores impulsores y las hipdtesis/supuestos identificados por el
programa.

Igualmente, se aplico el enfoque conocido como RoTI (Review of Outcomes to Impacts —
Revisidon de Resultados a Impactos), disefiado como un método de evaluacién del impacto
ex-post, ofrecida por el Fondo Mundial para el Ambiente (GEF). La RoTl usa un abordaje de
Teoria de Cambio (TdC) para evaluar el desempefio general de los proyectos. Esta opcidn
orienta a los evaluadores a identificar, y por lo tanto evaluar, las cadenas de resultados de
los componentes, guiando el desemperfio del proyecto y, finalmente, contribuyendo para el
alcance de sus impactos. El enfoque de la ROtl se compone de tres etapas principales:

a) Identificacidn de los impactos esperados del proyecto
b) Revisidon del marco légico del proyecto
c) Analisis de las vias de resultados-impactos del proyecto

La TdC propuesta (Anexo 2) surge del resultado del andlisis llevado a cabo y guia todo el
proceso evaluativo. Una descripcidn que facilite su lectura e interpretacion forma parte de
los resultados que se presentan en el capitulo 2.

1 Informe de Evaluacién PN ONU-REDD Colombia, preparado por Romo, J.S. (2016). PNUD, 97 pp.
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La evaluacion también estuvo basada en un proceso de participacion individual o grupal de
personas e instituciones clave involucradas, en primera instancia facilitada por el UOP y
acordada con las agencias, pero también a juzgar por los evaluadores) a través de
entrevistas virtuales ya que las condiciones impuestas por la pandemia COVID19 impidieron
los viajes a terreno y las entrevistas presenciales (lo que significoé redoblar las entrevistas
virtuales). La colecta de informacién se llevé a cabo principalmente por Zoom, Skype y
teléfono, como asi también el intercambio de documentos y respuestas por escrito. A través
de estas entrevistas se obtuvieron detalles adicionales a los establecidos e identificables en
la documentacidon generada por el proyecto y otras que se encontraban en internet
relacionadas a las agencias o a los programas. Se hizo un esfuerzo por considerar a
diferentes actores a nivel gubernamental central y provincial, como asi también otros
actores (Sociedad Civil, Academia, sector productivo y forestal) involucrados en el proceso
(el Anexo 3 presenta la lista de personas entrevistadas en el proceso de esta evaluacion).

Se recibid una lista de personas e instituciones por parte de la UOP que fue discutida y
aprobada por las agencias. La lista original contenia 47 personas/instituciones. Con el apoyo
inicial de la FAO y seguimiento del EE, se realizd una seleccidn de la lista propuesta y se
identificaron actores adicionales a ser entrevistados. En este marco, como se menciond
anteriormente, se entrevistaron 44 personas que estuvieron relacionadas de una u otra
manera con el PN ONU-REDD de Argentina. En términos de esfuerzo de muestreo se
contactaron un total de 49 personas, de las cuales respondieron positivamente 44 (93,6 %),
una no accedié a la entrevista y sélo 2 (4,2%) no respondieron a pesar de los diferentes
intentos para lograr la entrevista.

El andlisis de toda la documentacidn del proyecto, en conjunto con las entrevistas a actores
clave, permitio triangular los hallazgos para lograr una mejor comprension de lo acontecido
durante la vida del proyecto, los hechos previos que condujeron al programa y las acciones
actuales para lograr la sostenibilidad; esto dio una mayor claridad y fiabilidad los resultados
de la evaluacidn. En el proceso de evaluacidn se utilizé la matriz en estrecha vinculacidén con
los criterios o estandares, lo que permitid visualizar y establecer las preguntas o temas de
importancia para la evaluacién teniendo en cuenta los cinco criterios claves, ademas de
preguntas especificas, fuentes de datos e informacion, métodos e instrumentos de
recoleccioén de los datos

La evaluacién aporta conocimiento sobre el desempefio del Programa en términos de los
criterios o estandares antes mencionados de relevancia, eficacia (productos y resultados) y
eficiencia; la sostenibilidad y la ampliacién/escalamiento de los resultados; asi como el
impacto real y potencial del Programa. Para esto, la evaluacién del proyecto ha estado
enfocada en esos cinco criterios: pertinencia, eficiencia, eficacia, sostenibilidad e impacto,
con ejes principales que orientaron la mirada de todo el Programa vy las discusiones con
actores claves. Los criterios y la escala de valoraciéon utilizada por esta evaluaciéon se
resumieron en el apartado anterior y los aspectos orientativos con sus indicadores y fuentes
de informacion se resumen en la tabla 4.
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Los criterios y la escala de valoraciéon utilizada por esta evaluacion se resumieron en el
apartado anterior y los aspectos orientativos con sus indicadores y fuentes de informacién
se resumen en la tabla 4.

Tabla 4: items a considerar en los diferentes criterios de evaluacién con indicadores y
fuentes de informacién (tomado de Romo, 2018,2 con fuente en Onestini, 2016.

Aspectos orientativos sobre los

Indicadores

criterios de evaluacidon

Fuentes de
informacion

Pertinencia

Relacidon del proyecto con los
objetivos principales del drea de

Alineamiento con
politicas nacionales

Documentos del
desarrollo del

interés ONU-REDD. relacionados Proyecto.
Relacién con las prioridades e Prioridades Marco legal e
ambientales y de desarrollo a nacionales de institucional.
nivel local, regional y nacional. Desarrollo. Actores claves de
Atencién a las necesidades de e Documento de las Agencias
Argentina y apoyo a las acciones Proyecto implementadoras

ya encaminadas, orientacion.
Esfuerzos en tiempo y forma
invertidos en el proceso de
disefio.

Esfuerzos en tiempo y forma
invertidos para la
implementacién.

Informes de avances
Reportes a la
Convencion

y de Gobierno
Gobiernos
provinciales

Eficacia

Alcance en el logo de resultados
y objetivos previstos

Grado de alcance de los
objetivos del

Gestidon y estructura
del financiamiento.
Acuerdos de gestién
entre las agencias.

Documentos de
proyecto
Entrevistas
semiestructuradas

Proyecto e Documento de Productos
Contribuciones de las distintas Proyecto logrados
partes interesadas a su e Productosy Documentos
consecucion resultados logrados Informacion
Medida de alcance de los e Inclusidn del enfoque socializada
resultados esperados de la de género Informes

intervencion del Proyecto
Utilizacién adecuada de los
recursos del proyecto

Cumplimiento de
salvaguardas de la
CMNUCC

Eficiencia

12 Informe de Evaluacién PN ONU-REDD Colombia, preparado por Romo, J.S. (2016). PNUD, 97 pp.
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Implementacién de manera
eficiente en conformidad con las
normas y los estdandares
internacionales y nacionales
Medidas para ahorrar tiempo y
costos

Forma en el proceso de toma de
decisiones estratégicas por
parte de la direccién y
coordinacidn del programa

Tipo de liderazgo central
adecuado, ya sea por parte de
un érgano de gobierno o uno de
los organismos asociados de las
Naciones Unidas

Estructura de
financiamiento
Datos sobre
cofinanciamiento.
Acuerdos e informes
sobre gestiony
coordinacién Inter
agencial
Documento de
Proyecto
Productos

e Documentos de
proyecto

e Entrevistas

e Productos

Sostenibilidad

Identificacidn de riesgos
financieros, institucionales,
socioecondmicos o ambientales
para sostener los resultados del
proyecto

Estrategia de sostenibilidad
disefiada e implementada
Desarrollo de capacidades a
nivel nacional y provincial
Fortalecimiento de las
instituciones e institucionalidad.
Politicas y marcos regulatorios
existentes dan apoyo a la
sostenibilidad de los beneficios
Compromiso de los actores para
dar continuidad a los logros

Marco normativo
Estructura de
financiamiento.
Politicas
implementadas.
Estrategia de
sostenibilidad.
Fortalecimiento y
desarrollo de
capacidades
individuales como
institucionales.

e Documentos de
proyecto

e Entrevistas con
actores clave

e Productos

e Talleres

Tabla 4: Criterios y la escala de valoracidn utilizada por esta evaluacion.
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Capitulo 2: Principales conclusiones de la Evaluacion
Concepto y pertinencia del PNC
Disefio

El Gobierno Argentino transformd la Estrategia Nacional REDD+ en el Plan de Accién
Nacional de Bosques y Cambio Climatico (PANByCC), haciendo los enlaces entre ambos,
bosques y cambio climdtico, alineando el PANByCC con la NDC, y para ello contd con el
apoyo y acompanamiento Inter agencial. Asi da seguimiento a la Ley 26.331 de
“Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos” (conocida como
la “Ley de Bosques”) que habia establecido mecanismos concretos, y el disefio puso en
marcha estrategias de politicas para el manejo, uso y aprovechamiento sostenible de
recursos naturales y ambientales en la Argentina con el fin de contribuir con la reduccién
de las emisiones y aumento de la captura de GEI del sector forestal a través del
fortalecimiento de la gestion sostenible de los bosques nativos.

Argentina disefid su proyecto para contar con una Estrategia y Plan de Accion para bosques
y cambio climdtico que es como se conoce a la Estrategia REDD+ en este pais, en base a
informacién que debia ser generada, sobre la base de acuerdos y consensos, la alineacién
de politicas y programas, conocimiento y apropiaciéon, que a su vez mejoren la difusion de
informacién y la colaboracion entre actores clave. Para ello fue clave el apoyo Inter agencial
entre ONU Ambiente, FAO y PNUD.

Para lograr esto, el disefio se estructurd en cuatro componentes (C), organizando consultas
y motivando la participacién (C1), evaluando los aspectos forestales concernientes (C2),
construyendo los niveles de referencia (C3) e implementando el sistema nacional de
seguimiento forestal e informacién sobre salvaguardas (C4). Los ejes principales fueron
apoyo técnico especializado, construccion de la capacidad técnica, y desarrollos
tecnoldgicos nacionalmente ajustados. Se esperaba que un conjunto de 22 actividades
organizado en seis efectos reforzase la capacidad de la Argentina para contribuir a la
reduccion de GEI del sector y, posteriormente, dadas las oportunidades emergentes,
apuntara hacia el Pago por Resultados (PPR) por las acciones que permitieron reducir las
emisiones. Es importante destacar que esta posibilidad de PPR no existia al momento del
disefio del PN ya que Argentina no tenia datos ciertos en relacidon con resultados de reduccion de
emisiones. Finalmente, a nivel de politicas, se esperaba que la colecta de informacién, la
preparacion de la documentacion y los antecedentes de base se difundieran a través de las
experiencias, conocimientos y lecciones aprendidas que fomentaran un amplio debate y
motivara a los actores claves a considerar las estrategias REDD+.

El disefio del proyecto se basé en lo demandado para REDD+ por parte de la CMNUCC, se
realizd en base a la priorizacion por parte de Argentina para fortalecer sus prioridades de
mejora de sus metas de manejo forestal y reduccidén de emisiones. En este marco, el PN se
nutrio de la Ley de Bosques - reglamentada en febrero de 2009. En este sentido, se observa
gue cada componente, efectos y productos, el tipo de informacidn y procesos presentados
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en el disefio del PN, han sido pertinentes, viables y acordes con la estrategia de intervencion
propuesta. Cada efecto expresa de manera concreta las metas a alcanzar. La estrategia que
se propuso para abordar las actividades y la planificacidon planted una manera légica de
encarar el trabajo y estd adecuada a los fines propuestos. Este proceso llevé algo mas de un
afo entre los diversos organismos gubernamentales y las agencias cooperantes.

Si bien el PN no tuvo una Teoria del Cambio en su disefio. A partir de la presente evaluacién
final y en base a la documentacion analizada la TdC podria interpretarse como que el PN
busca implementar en Argentina la definicion de estrategias de politicas para el manejo,
uso y aprovechamiento sostenible de recursos naturales y ambientales / de los recursos
forestales (objetivo), con el fin de lograr la reduccién de las emisiones y aumento de la
captura de GEI del sector forestal a través del fortalecimiento de la gestidn sostenible de
los bosques nativos (impacto). La TdC reconstruida se presenta en la Fig. 1.
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Fig. 1: Teoria del Cambio propuesta en base a la informacién colectada y en analisis de la
misma, la evolucién de los productos y los resultados de las entrevistas
semiestructuradas.

En el andlisis llevado a cabo, el cual se encuentra detallado en el anexo 4 para cada efecto,
se puede afirmar que:

a) las metas fueron idéneas y congruentes con los resultados de desarrollo establecidos
(objetivos inmediatos)

b) La evolucién de los productos y resultados desde la reformulacién del programa tuvo
algunos ajustes que ocurrieron con el fin de identificar el producto especifico y echar luz a
lo que se esperaba, en algunos casos ir mas alla de lo que el producto pretendia.
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c) El analisis de factores encadenados y la relacidn causal entre los productos, los resultados
(objetivos inmediatos) y el impacto (objetivos de desarrollo) fueron pertinentes vy
basicamente se resumen en elaboracién de las bases, socializacidn, priorizacion, desde una
vision territorial subnacional para la construccién de la estrategia pais.

d) Los factores impulsores que permitieron el cambio fueron reconocidos por el PN y por
los beneficiarios en general.

e) Los indicadores de seguimiento fueron los idéneos y pertinentes, aunque podria haber
hecho mds hincapié en medir el grado de apropiacién mas que el grado de participacién.

f) La amplitud de los factores impulsores y las hipétesis identificadas por el PN fueron
también pertinentes a nivel del disefio; sin embargo, se deberia haber discutido desde un
inicio la visién con todos los sectores politicos.

g) El tiempo y el proceso que demandé el disefio parece ser suficiente, aunque pareceria
gue el marco temporal para la implementacién no fue muy realista al demandar dos afios
mas. Sin embargo, visto desde otra perspectiva, en términos de implementacidn practica la
suma de los tiempos parece no exceder los tres afios.

h) La metodologia de implementacién utilizada para alcanzar los resultados previstos es la
adecuada, con participacién priorizada y con metodologias internacionalmente aceptadas
y validadas para lo cual el rol Inter agencial fue clave.

i) El marco de resultados del PN fue claro y légico y permitié armar la TdCy dar seguimiento
al proceso encadenada de causa-efecto.

j) La calidad de la identificaciéon de las partes interesadas y los beneficiarios parece ser
buena a nivel del disefio, pero quizds no debidamente balanceada durante la
implementacidn (pueblos originarios, sector privado, sector publico de la producciéon como
ejemplos).

Pertinencia

El PN planteado demuestra ser pertinente, ajustado a los compromisos internacionales y
las politicas y prioridades nacionales. En ese marco, Argentina demuestra que a partir del
afio 2010 hay una tendencia de reduccién de la deforestacién y en consecuencia de las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) asociadas al carbono de los bosques. Si bien
aun siguen siendo elevadas, lo que hace evidente que un abordaje desde la perspectiva de
REDD, en forma holistica y con tendencias a la reduccidn de emisiones, lo hacian un
candidato para el Pago por Resultados (PPR) de REDD+, el que se constituye un producto
adicional del PN que no habia sido originalmente contemplado, ademas del apoyo a la
presentacion del Primer Resumen de Salvaguardas y el Anexo Técnico REDD+, y que aporta
a la sustentabilidad del PN, reforzando la pertinencia del mismo. Si bien Argentina venia
abordando algunos enfoques de salvaguardas, a partir de la puesta en marcha del PN y de
las recomendaciones internacionales, se logrd sentar las bases para desarrollar el sistemay
presentando el Primer Resumen de Informacidon de Salvaguardas a la CMNUCC, para el
periodo 2014-2019 e incorporar el concepto en la gestién de los bosques.

El PN Conjunto ONU-REDD se disefié de acuerdo a las opciones emanadas de los acuerdos
internacionales y trayendo las necesidades del pais, conforme a las expectativas
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establecidas en los instrumentos de planeacidn nacionales y considerando las condiciones
existentes para su correcta ejecucion, es decir, el PN fue pertinente a la realidad del pais. El
PN y sus productos son coherentes con las politicas y prioridades nacionales de la Argentina,
y lleva las visiones de los gobiernos subnacionales y beneficiarios que contienen
ecosistemas forestales, con politicas alineadas a la Estrategia del Programa ONU-REDD y el
marco estratégico ONU-REDD 2016-2020.

El GRA gestiond recursos de preparacion para REDD+ del Fondo Cooperativo para el
Carbono de los Bosques (FCPF por sus siglas en inglés). El Comité de Participantes del FCPF
aprobd la donacién para apoyar la preparacion para REDD+ en Argentina en junio 2010. El
Banco Mundial, como socio implementador de la donacion del FCPF en Argentina, ha estado
trabajando con el GRA en la preparacién del Acuerdo de Donacién, siguiendo el
correspondiente proceso de diligencia debida. Dicho Acuerdo de Donacién, ha sido firmado
en diciembre de 2016 debido a que varios factores han retrasado este proceso. El inicio de
la ejecucion de la donacién del FCPF se retrasd lo que no posibilitéd la implementacién
conjunta y complementaria como se habia pensado en un inicio.

El Programa ONU-REDD y el equipo del FCPF a cargo de la donacion en Argentina han estado
en contacto regular entre si, asi como también con el GRA El objetivo ha sido buscar una
programacion complementaria de actividades. Incluso se han realizado misiones de trabajo
conjuntas entre los dos Programas con el GRA, como parte de los procesos de disefio y
diligencia debida de ONU-REDD y FCPF.

Se han visto sinergias, complementariedades y no se ha evidenciado duplicacién de
esfuerzos, muy por el contrario, coordinaciones de diferentes tipos como con el FCPF,
acciones a campo con “Bosques y Comunidad” y alianzas con instituciones de trayectoria
en la tematica ambiental en general y el manejo y conservacién de los bosques, como el
INTA y la FVSA.

Resultados y contribucidn a los objetivos establecidos

De acuerdo al analisis realizado, se valoré el funcionamiento y resultados del PN ONU-REDD
de Argentina utilizando cada uno de los criterios de evaluacidn. Esta valoracidn responde a
los hallazgos resultantes de la revisién y analisis documental, entrevistas, reuniones y
encuestas realizadas sobre el funcionamiento y logros del Programa.

Pertinencia Pertinente
Eficacia Altamente satisfactorio
Eficiencia Altamente satisfactorio
Sostenibilidad Probable
Impacto Significante

Entre los principales logros del PN ONU-REDD Argentina, se pueden destacar los siguientes:
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e |a existencia de una Estrategia REDD+ como un Plan de Accion Nacional de Bosques
y Cambio Climatico (PANByYCC) en el marco de politicas y prioridades nacionales, en
particular apoyando a la Ley de Bosques y presentacion del PANByCC a la CMNUCC.

e Posicionamiento de la estrategia y la agenda REDD dentro del marco institucional
relevante para la gestion del cambio climatico.

¢ Involucramiento activo de entidades y actores afines a la tematica en las diferentes
regiones forestales con una visién nacional y situaciones diferenciales.

¢ Involucramiento de entidades y actores de reconocida trayectoria profesional.

e Desarrollo de espacios de didlogo y participacién, con representacién de diversos
actores.

e Visualizacidn clara de las prioridades nacionales para reducir emisiones del sector

e Niveles de referencia de las emisiones forestales y niveles de referencia forestal
(NREF/NRF), en consistencia con el INGEI, y presentacién del NREF a la CMNUCC.

e Sistema de Informacidn de Salvaguardas, y presentacion del Primer Resumen de
Informacién de Salvaguardas a la CMNUCC.

e Fortalecimiento del SNMBN.

e Apoyo a la elaboracién del Anexo Técnico REDD+, el BUR3 y el NIR, y presentacion
de dichos documentos a la CMNUCC.

e Documentacién y procesos para el Pago por Resultados

e Creacién de capacidades que se mantienen activas en el sector

e Publico en general con mayor informacidn sobre los procesos asociados a REDD+

Entrega de los productos

La implementacién del PN tuvo una duraciéon de 56 meses de implementacién con dos
prérrogas para dar finalizacién a los productos, lo cual significé que en primera instancia no
se cumplieron los plazos definidos en el diseno del proyecto. Las dos prérrogas analizadas
por las agencias fueron aprobadas con el objeto que en dicho plazo adicional el PN ONU-
REDD pudiera alcanzar los objetivos propuestos. Se basa en la cadena implicita de las 22
actividades previstas y reflejadas en 22 acciones en el documento de proyecto, que
capturan la idea que:

1)

2)

3)

Se crearon espacios de participacion (1.1) y un mecanismo de consulta para la
generacion de espacios de didlogo participativo que incluyera la diversidad de actores
(1.2),

Se presentd y discutid por un lado con el protocolo para la construccion y revision del
nivel de referencia (4.2) y se construyé el nivel de referencia de emisiones forestales
(NREF) (4.1) para ser presentado a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC).

Se fortalecié el sistema nacional de monitoreo de bosques con una propuesta de
arreglos institucionales (5.1), se dio acceso publico al sistema (5.2) y con capacidades
creadas para el uso del sistema a nivel de gobiernos, expertos, tomadores de decisiones,
entre otros (5.3 y 5.4) y recomendaciones metodoldgicas para el andlisis de datos (5.4).
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4) Se elabord el sistema de informacién sobre salvaguardas de REDD+ (6.4) en base al
anadlisis de vacios (6.1) y de fuentes de informacién (6.2) como asi también de los
beneficios y riesgos ambientales y sociales (6.3)

5) Los actores claves invitados por el PN ONU-REDD+ Argentina contaron con informacion
técnica basica adicionales a los obligatoriamente necesarios SNMS, NREF/NRF y SIS
antes mencionadas en base a las causas de la deforestacién y degradaciéon de bosques
(2.1), costos de oportunidad (2.2), escenarios futuros de deforestacion (2.3), beneficios
sociales y ambientales (2.4) y factibilidad de inversion (2.5).

El proyecto realizd algunos ajustes técnicos, luego de una revisién de medio término
afectando efectos, productos e indicadores, orientados a acotar de manera mas precisa el
ambito de trabajo esperado; modificar o ajustar el alcance esperado; y modificar el enfoque
técnico original.

La finalizaciéon de los productos del PN - (1) Estrategia REDD+ (Plan de Accién Nacional de
Bosques y Cambio Climatico, PANByYCC), (2) Nivel de Referencia de Emisiones Forestales, (3)
Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques Nativos, y (4) Enfoque Nacional de
Salvaguardas; pone en evidencia que si bien durante los primeros 24-30 meses el Proyecto
avanzo con algunas dificultades que impusieron retrasos, a los 56 meses de iniciado el PN y
con dos extensiones de 12 meses cada una (24 meses en total), todos los productos fueron
entregados, cada uno de ellos como elementos claves para hacer que Argentina esté
preparada para REDD+ con su Estrategia Nacional a través del PANBYCC, alineada al NDC
Argentina. El Gobierno Argentino a través de su Direccion de Cambio Climatico manifiesta
qgue los productos elaborados, tanto los previstos como los no previstos) superaron los
desafios, destacando un programa altamente exitoso con el 99% de ejecucion, con un alto
grado de aceptacion y participacion y superando las metas establecidas, permitiendo
posicionar al pais para el acceso al Pago por Resultados.

En cuanto a las dos extensiones de plazo de ejecucion, la primera solicitada en el mes de
agosto de 2017 por 12 meses sobre el plazo original, endosada por la Junta de Proyecto del
PN vy sin costos adicionales (extensidon aprobada en el mes de septiembre) y justificada en
los siguientes aspectos destacados: demoras en el inicio de afio electoral y posterior cambio
de autoridades, cambio de estatus a Ministerio del area competente y nuevo disefio
institucional; re orientacion de las metas del PN para alcanzar las metas de reduccién de
emisiones provenientes de las deforestacion y la degradacién forestal; la ampliacion de
aspirar a definir un marco de alcance nacional (originalmente estaba enfocado en regiones);
entre otras. La segunda, solicitada en el mes de agosto de 2018 (y aprobada en el mes de
diciembre), sin costos adicionales, y fundamentada en los siguientes aspectos principales:
limites del crédito fiscal desde el Ministerio de Hacienda, re diseno institucional del
Ministerio a Secretaria, y la dependencia de las Direcciones Nacionales bajo érbitas
diferentes, temas administrativos, sobre gestidon de contratos, entre otras. El PN ONU-RED+
finalizé en el mes de diciembre de 2019.
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Estrategia Nacional REDD+. La Estrategia Nacional REDD+ en Argentina se expresa como el
Plan de Accidn Nacional de Bosques y Cambio Climatico (PANByCC), y ha sido co-construida
con la participacién de diversos actores relevantes, expertos, organizaciones de la sociedad
civil (OSC), asi como con diversos organismos publicos del Gobierno Nacional (por ej. con el
Ministerio de Agroindustria de la Nacidn), diversas areas dentro del MAyDS, comunidades
locales, Gobiernos Provinciales, entre otros. Al interior del MAyDS, se han fortalecido las
acciones de la Direccién Nacional de Cambio Climatico (DNCC) y de la Direcciéon Nacional de
Bosques (DNB), y esto ha permitido en su totalidad definir una visidn estratégica conjunta
en materia de cambio climdtico para el sector forestal alineados con la Contribucién
Nacional Determinada (NDC) revisada, que el MAyDS presenté ante la CMNUCC en la sesién
numero 22 de la Conferencia de las Partes (COP22), realizada en noviembre de 2016. Estos
avances dieron el sustento necesario para avanzar estratégicamente con REDD+.

Dos afios después del inicio (2017) y medidos a medio término, existian avances para cada
uno de los medios hacia la concrecion de la meta y se hace un analisis detallado en el anexo
4; a excepciéon del segundo medio o producto (opciones para el disefio de la estructura
financiera y mecanismos de distribucién de beneficios), ya que el gobierno argentino
decidid que el mismo se desarrollaria con apoyo de la donacién del FCPF. Las razones
expresadas tienen que ver con cuestiones administrativas y de organizacién de la UOP.

El PN ONU-REDD basé estratégicamente su avance en el Gabinete Nacional de Cambio
Climatico (GNCC) y en el Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA), por intermedio de
la Comisidn de Bosques Nativos y la Comisién de Cambio Climatico en el proceso de
construccion de la Estrategia Nacional, gran parte de los actores entrevistados resaltaron la
importancia del COFEMA como entre aglutinador y de debate de los avances. Sin embargo,
se observa que muchas instancias claves para la aplicaciéon del PANByYCC requeriran de un
importante esfuerzo de articulacion entre el Gobierno Nacional y los Gobiernos
Provinciales, siendo Argentina un pais Federal, con una organizacién politica
descentralizada. Esta integrada por 23 provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(CABA) siendo las provincias entidades auténomas, con dominio originario de los recursos
naturales de su territorio y por lo tanto quienes tendran la autoridad de aplicacion sobre las
acciones de implementacion del PANByCC.

Nivel de Referencia de Emisiones Forestales. Para la Construccidn de niveles de referencia
de las emisiones forestales y niveles de referencia forestal (NREF/NRF), el PN ONU-REDD
Argentina ha contribuido con la identificacién de la informacién relevante y datos de base
requeridos, asi como asegurar el acompafiamiento técnico para la construccién del
NREF/NRF. También se conformd y dio apoyo a un Grupo de Trabajo técnico que apoya y
da seguimiento al desarrollo del NREF/NRF y el pertinente fortalecimiento del Sistema
Nacional de Monitoreo de Bosques (SNMB) y del Sistema Nacional de Inventario de Gases
de Efecto Invernadero (SIN-GEI-AR). Dos afios después del inicio (2017) y medidos a medio
término, habia avances en los protocolos metodolégicos y la capacitacion; sin embargo, es
altamente probable que los niveles de referencia no se hubiesen logrado sin las
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extensiones. El anexo técnico presentado por Argentina ante la CMNUCC contenia la
informacidén pertinente que surgié del alcance de emisiones reducidas entre 2014 y 2016.
Esto sumado a haber culminado la fase de preparacion de REDD+ y el cumplimiento del
Marco de Varsovia, hizo que Argentina sea un pais “apto” a poder solicitar pagos por los
resultados de las emisiones reducidas alcanzadas.

Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques Nativos. Uno de los ejes claves tiene que ver
con el apoyo al Sistema Nacional de Monitoreo de los Bosques que se dio gracias a la
coordinacion de la Direccidon Nacional de Cambio Climatico, a través del PN ONU-REDD, con
la Direccion Nacional de Bosques del MAyDS, y asi el PN ONU-REDD identificé las lineas de
trabajo en las cuales el Programa dio apoyo para fortalecer el SNMB. Estas lineas se
enfocaron en las particularidades de las regiones forestales del pais y tuvieron como fin la
automatizacion del monitoreo de cambios en la superficie de las areas cubiertas de
bosques. Se ha previsto que el afinamiento e implementacion de estas lineas de trabajo
sean ejecutados de forma articulada con instituciones técnico-cientificas con antecedentes
en la temdtica y reconocidas a nivel nacional que contribuyen a alimentar el sistema y una
de las herramientas mas valoradas en el sistema de alerta temprana (SAT). El desarrollo de
este sistema permitid generar informes de alertas de deforestaciéon en la regién Parque
Chaquefio (subregiones Himeda y Semiarida) donde el proceso de deforestacion es mas relevante.
A través de los mismos, las provincias reciben informacidn que permite fortalecer las acciones de
control y vigilancia sobre los bosques nativos de las autoridades locales de aplicacién de la Ley N°
26.331. De los distintos intercambios realizados con las provincias sobre SAT (en el dambito del
COFEMA, en el Taller de SAT y otras reuniones), los gobiernos subnacionales manifestaron el valor
de la iniciativa, su uso para dirigir las tareas de control, confirmar denuncias recibidas,
complementar actividades de monitoreo satelital provincial e incluso se ha compartido un caso en
el que en funcién de las alertas recibidas, se ha podido evitar la continuidad de una deforestacion,
que es el caso de algo més de 40 hectareas en la provincia de Salta3.

Enfoque Nacional de Salvaguardas. El desarrollo del Sistema de Informaciéon sobre
Salvaguardas (SIS) durante la implementacidn del PN, se enfocé en la (i) interpretacion de
las salvaguardas en el contexto nacional; (ii) identificacion y andlisis del marco legal e
institucional a escala nacional de Argentina, relevante para abordar y respetar las
salvaguardas de REDD+ de la CMNUCC, vy (iii) identificacidon de los principales vacios que
pudieran impedir que las salvaguardas puedan implementarse y ser operativas. El Grupo de
Trabajo creado para tal fin estd conformado por distintos sectores de gobierno, academia,
organizaciones no gubernamentales y sector privado que logré el cumplimiento de la meta.

Eficacia
La eficacia se evalla analizando el grado en que se han alcanzado los resultados previstos

del Programa Nacional Conjunto ONU-REDD en Argentina. Se pudo observar que se ha
contribuido al objetivo, a partir de los resultados de los seis efectos que se definieron -

13 https://www.argentina.gob.ar/noticias/gracias-al-sistema-de-alerta-temprana-de-deforestacion-se-evito-
un-desmonte-de-bosque-en
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organizados en cuatro componentes, con 22 actividades generadas para los seis efectos. El
Documento de Proyecto presenta efectivamente en un marco de resultados los
componentes, los efectos, productos y actividades, con indicadores para los efectos y
actividades, linea base, meta, medios de verificacion y organizacién de las agencias,
gobierno y otros, a largo plazo del Proyecto. Estas actividades planificadas, modificadas y
ejecutadas conforman la fuente anticipada de transformaciones positivas para abordar el
principal desafio clave del proyecto que consistié en implementar estrategias y politicas
para el manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y ambientales
en Argentina.

Su eficacia es altamente satisfactoria ya que han alcanzado los resultados previstos del
Programa Nacional y en algunos casos se han superado las metas propuestas. El proceso
por el cual fueron alcanzando los productos también fue ldgico y eficaz, con estados
intermedios que permitieron llegar al objetivo final. Cada una de las actividades planificadas
estuvieron debidamente articuladas y modificadas durante la implementacién para
asegurar su cumplimiento, y su seguimiento fue pertinente (anexo 4).

Los elementos que permitieron avanzar hacia la concrecién de los productos por
componentes fueron:

Componente 1: Desarrollo de la Estrategia Nacional o Plan de Accién REDD son: (a) Mesas
de didlogo con organizaciones invitadas, (b) Acuerdos previos cumplidos; (c) Apoyo
constante de instituciones ejecutoras (FAO, PNUMA, PNUD, y otros), y (d) compromisos
institucionales a diferentes niveles de gobierno para la implementacidn del Plan.

Componente 2: Construccién del Nivel de Referencia de Emisiones Forestales (NREF) y los
Niveles de Referencia Forestal (NR) son: (a) Causas y tipos de deforestacién de acuerdo a
cada ecorregion del territorio argentino; (b) Asignacién de personal en sitios estratégicos
para toma de decisiones.

Componente 3: Apoyo para la operatividad del Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques
(SNMB) son (a) uso y aprovechamiento de informacion disponible, y (b); Facilidad del acceso
a la informacién.

Componente 4: Desarrollo del Sistema de Informacion sobre Salvaguardas (SIS) son: (a)
Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI) aprobado por las organizaciones y grupos
invitados al proceso de construccién de las Salvaguardas; (b) Protocolos de abordaje acorde
a cada comunidad, y (c) Cumplimiento de salvaguardas del CMNUCC.

Los principales factores que influyeron en la consecucién de los productos fueron los
aspectos organizativos, el mapeo de actores, el involucramiento de instituciones y
consultores de trayectoria reconocida, la identificacion de los actores y decisores para
avanzar con una mirada local, subnacional hacia una estrategia nacional. Las contribuciones
realizadas por las diferentes partes fueron incorporadas en documentos y estos
socializados.
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Eficiencia

La eficiencia se analiza al valorar si los insumos o recursos utilizados (como los fondos, la
experiencia y el tiempo) han sido convertidos en resultados de forma econdmica. Los
evaluadores no han tenido informacion financiera del proyecto hasta el momento de la
elaboracién de este producto. La Unica informacion disponible es la que figura en el disefo
de proyecto y la que resumidamente se encuentra en los informes anuales (a excepcion del
2019 - ultimo afio de implementacién, que tampoco estuvo disponible). En cuanto a la
evaluacién de la eficiencia en términos de los fondos destinados para producir bienes y
servicios (productos) destinados a resultar en efectos en lo que hemos podido ver en
informes narrativos y discusiones con los entrevistados, se puede establecer que su
eficiencia es altamente satisfactoria ya que se utilizaron los recursos disponibles,
econdmicos y otros (humanos, logisticos) para alcanzar los productos establecidos, con
calidad, relevancia y prontitud. Esto fue valorado por los diferentes actores, con la debida
apropiacién del pais, con activa participacion de las partes interesadas, y coordinacién con
otros proyectos.

Al analizar los datos reportados en los informes anuales, a excepcién del informe
correspondiente al ano 2019 (quinto ano) - al cual no se tuvo acceso, al igual que el informe
final - se puede observar el presupuesto aprobado de Programa fue transferido del Fondo
Fiduciario de Asociados Multiples a la organizacién participante de la ONU. &t Segln los
informes anuales a los cuales se tuvo acceso (anos 1 a 4), en el afio 1 la ejecucion
presupuestaria fue baja, siendo en los afios siguientes reportada de forma pareja y en
funcién de cada uno de los Efectos que se fueron implementando. Se presenta la
distribucién de la ejecucidn presupuestaria reportada segun agencia en la Fig. 2. Se observa
gue mientras los fondos de PNUD tuvieron un uso de recursos mas o menos estable, el
PNUMA tuvo su mayor intervencion financiera en el segundo ano y la FAO en los afios 3 y
4, lo que podria estar indicando diferentes roles y coordinaciones para el avance los
productos esperados.
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Figura 2. Desembolsos reportados en los informes anuales (sin datos para el quinto afio —
2019).

Ademas, se atendieron con prontitud los posibles problemas de concrecién de resultados,

los que significaron dos extensiones sin costo adicional antecediéndose a estos riesgos.

Para cada uno de los efectos fueron alcanzados y su desarrollo bien documentado, con

referencia los varios “Productos” y respectivos “Indicadores de producto” (anexo 4).

Asuntos transversales: Género, desarrollo de capacidades, productos normativos

Género. Si bien en el disefio, no se detalla de manera especifica el abordaje de los asuntos
de género, que resultan transversales a todas las actividades, durante la implementacién,
el PN ha logrado definir lineamientos para un abordaje de género durante su desarrollo.
Una de las recomendaciones es precisamente sobre la integracién del enfoque de género e
inclusion en el PN. La autoridad en cambio climatico reconoce que las cuestiones de género
eran nuevas en este abordaje y esto implicé tiempo para asimilarlo y organizarlo; sin
embargo, se contratd una experta, se hicieron los estudios respectivos, se realizaron talleres
especificos de género y se manifestd que se publicard una Guia para integrar la perspectiva
de género en la gestidn de bosques y cambio climatico.

Mas alla de los temas de género, es importante destacar la participacién. Es importante
realizar los maximos esfuerzos para lograr la representatividad que asegure el escalamiento
y la sostenibilidad de las acciones, en particular con pueblos indigenas como del sector
productivo, que influyen en los patrones de conservaciéon y cambio de uso del suelo. En
paises federales es importante que el rol que se le da a las instancias subnacionales
contemple la continuidad de las acciones para atender las particularidades. La autoridad en
cambio climatico manifiesta que se realizaron los mayores esfuerzos para asegurar una
participaciéon sustantiva y equitativa; y expresa que el nivel de involucramiento y
articulacion depende del interés de los propios proyectos y sectores.
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La creacion de capacidades fue uno de los pilares del PN y se crearon las capacidades y se
fortalecieron las existentes tanto a nivel de gobierno, expertos y tomadores de decision
para el sistema nacional de monitoreo de bosques. Las capacidades para avanzar hacia un
programa nacional REDD + se expanden entre las instituciones del gobierno central y las
provincias. La importancia del fortalecimiento de las capacidades técnicas de los distintos
actores relevantes sobre REDD+ fue destacado por todos los entrevistados. La contabilidad
y el monitoreo del carbono, claves para sostenibilidad de las politicas y medidas adoptadas
(junto con los posibles beneficios no relacionados con el carbono) estadn incorporadas vy al
alcance de las capacidades institucionales existentes y los plazos previstos para la accion
basada en los resultados completos de REDD +.

No hubo generacion de productos normativos de ONU-REDD, en el sentido de leyes o
decretos, pero si arreglos legales e institucionales (3.3.2). Los hitos de la preparacién para
REDD+ deberian estar amparados en instrumentos normativos para dar solidez al proceso,
asi como también la confianza a los actores relevantes sobre la progresidn que el pais podria
tener desde la fase de preparacién, hacia las fases de pilotaje de politicas, acciones o
medidas REDD+ y PPR. En el caso del PN para facilitar la adopcién de politicas en materia
de cambio climdtico y los compromisos provenientes de la CMNUCC y del Acuerdo de Paris,
el Poder Ejecutivo Nacional cred el Gabinete Nacional de Cambio Climatico (GNCC),
mediante el Decreto 891/2016 y en el 2019 se institucionaliza en el marco de la Ley 27.520
de presupuestos minimos de adaptacién y mitigacién al cambio climatico global. El Gabinete
esta presidido por el Jefe de Gabinete de Ministros y la coordinacién técnica administrativa
es realizada por la Secretaria de Cambio Climatico, Desarrollo Sostenible e Innovacién el
MAyDS. A su vez, a través de la ley 27.431, se aprueba el Presupuesto General de la
Administracién Nacional para el Ejercicio 2018 y su Articulo 53 se crea el Fondo Fiduciario
para la Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos.

Estos antecedentes muestran la evolucién del expreso gobierno argentino de avanzar hacia
el manejo forestal sostenible y la reducciéon de las emisiones del sector. Un proyecto
pionero'* dio el apoyo para la revisién de la antigua ley forestal de 1947 la que se aprobd
en el Congreso en noviembre del 2007. Esa nueva ley proveia incentivos para el manejo
forestal sostenible y ya incluia una moratoria a la conversién de bosques hasta que las
provincias pudiesen cumplir con nuevos estadndares del manejo forestal y herramientas de
planificacion territorial, mejora de la capacidad del equipo, y monitoreo de bosques. Esta
ley reconoce los servicios ambientales de los boques y establece el Fondo Nacional para el
Enriquecimiento y la Conservacion de los Bosques Nativos, con fondos nacionales, pero
también para incorporar otros fondos, como compensaciones del orden de los USS 300
millones. En ese entonces se comenzd con el inventario de los bosques, las bases de datos
y los monitoreos. Esta situacién en el 2007 y afios subsiguientes se consolida en el PN e
integra cambio climatico y bosques en una estrategia conjunta.
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Sostenibilidad y ampliacion

En cuando a su sostenibilidad es probable ya que por un lado se inserta el PN en una
estrategia que ya consideraba cuestiones de sostenibilidad y financiamiento, pero también
va mas alld y apunta a maximizar la informacion generada con miras a recibir un pago por
resultados que se encuentra en proceso de tramitacion. El PN no sélo atendid cuestiones
financieras, sino también las opciones existentes como asi también las necesidades
institucionales y de gobernanza pertinentes. Financieramente, se identificaron las
modalidades de financiamiento a largo plazo para un mecanismo internacional de REDD +
disponibles e identificados ademads de lo que establece la Ley de Bosques, y se cred un
vinculo con el Proyecto FCPF que avanza con ciertos productos en la consolidacién del PN
REDD+.

La existencia de una Estrategia REDD+ como un Plan Nacional de Bosques y Cambio
Climatico en el marco de politicas y prioridades nacionales, en particular apoyando a la Ley
de Bosques, muestra la principal sostenibilidad y ampliacidn, con una dindmica a nivel de
las provincias que impone ciertos desafios como las ecorregiones forestales con
implementaciones diferenciales a nivel de las provincias, pero con una visiéon nacional. El
involucramiento activo de entidades y actores afines a la tematica en las diferentes regiones
forestales con una visién nacional y situaciones diferenciales brinda las bases para la
sostenibilidad, con actores esperando los préximos pasos y con mayor credibilidad ante
REDD. REDD + presenta un incentivo significativo para cambiar las tendencias que degradan
los recursos forestales e incrementan la emisiéon de GEl y existen oportunidades para las
provincias y sus instituciones responsables de coordinar las acciones para el desarrollo
socioecondmico y la sostenibilidad ambiental.

Con el PPR y la implementaciéon de la Ley de Bosques se avanza hacia el financiamiento
internacional y nacional de REDD +, y competir en parte con los costos de oportunidad de
otros usos productivos de la tierra y los cambios que estos usos generan. La creacién del
Fondo Fiduciario para la Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos en el dmbito del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, reglamentado en junio de 2018 con dos
subcuentas fiduciarias: (a) “Cuenta Fondo Nacional para el Enriquecimiento y Conservacién
de los Bosques Nativos - Ley N2 26.331”, y (b) “Cuenta Fondos de Bosques Nativos y Cambio
Climatico” integrada con fondos captados en el marco de la Ley Nacional N2 27.270 —
Acuerdo de Paris, dentro del Plan Nacional de Accién de Bosques y Cambio Climatico son
claros indicios de la voluntad y compromiso hacia los objetivos del PN que posicionan la
estrategia y la agenda REDD dentro del marco institucional relevante para la gestién del
cambio climatico.

En el marco de la ley de bosques y las discusiones de REDD en la Argentina surgieron
diferentes aspectos que tienen que ver con el mantenimiento y aumento de la produccién
y su eficiencia, como asi también avanzar hacia la reduccion de las emisiones de GEI debido
al sector, y en este marco se discutioé ganaderia, los sistemas silvopastoriles que combinan
la produccion ganadera y el bosque, y la evolucién hacia un sistema especializado conocido
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como Programa de Manejo de Bosques con Ganaderia Integrada” (MBGI). Esto fue
manifestado por dos provincias argentinas como una oportunidad que aporta a la
sostenibilidad.

Un aspecto importante destacado por algunos entrevistados tiene que ver con la demanda
mundial y de mercados especificos de productos libres de deforestacidn, los mercados
emergentes mas verdes, de bajo carbono y climaticamente inteligentes estan comenzando
a exigir un producto agropecuario que demuestre mediante diferentes métodos
(trazabilidad) un producto que no ha afectado las reservas de carbono y que ha sido social
y ambientalmente correcto y ético.

Argentina es un pais ecoldgica y culturalmente diverso, con complejas condiciones sociales
y econémicas que hacen que las regiones forestales del pais tengan motores diferentes, con
gran parte de las emisiones y cambios en una region forestal (Chaco) y otra que ha
conservado los recursos forestales siendo un modelo a nivel transfronterizo en la
ecorregiéon (Selva Misionera o Bosque Atlantico) del manejo forestal. La tendencia a la
disminucion de la deforestacién que se da en los ultimos afios y que forman parte de la
adicionalidad en este proyecto del Pago por Resultados, impone nuevos desafios, para que
la sustentabilidad base su éxito en la compensaciéon de aquéllos que contribuyen con la
reduccidn de las emisiones y el mantenimiento del carbono en los bosques y sus suelos. La
autoridad nacional en materia de cambio climdatico manifiesta que particularidades de cada
provincia seran abordadas en un futuro a lo largo de la implementacién del PANByCC. La
revision de los planes y de la NDC, la generacidn de la estrategia de largo plazo baja en
emisiones, y la propuesta de pago por resultados generan instancias adicionales para
continuar con la planificacion y la implementacién en el terreno en el corto y largo plazo.

Probabilidad de impacto

El Impacto es significante ya que el PN ha contribuido en forma decidida con la Estrategia
REDD+, los pilares necesarios para su apropiacién con calidad y en los tiempos necesarios
gue apuntan a lograr el pago por resultados y ademads disponer de un sistema REDD+ para
el monitoreo, las cuestiones de salvaguardas y los niveles de referencia que le dan solidez
a todo lo construido desde el 2015 con el PN y apoyando las politicas nacionales de la
Argentina desde la promulgacion de la nueva normativa legal para la conservacién y uso
sostenible de los bosques nativos y la reduccion de las emisiones del sector.

El GRA socializé los resultados del PN15 el 4 de julio del 2019 con el fin de discutir los
avances del pais en la preparacion de los pilares de REDD+ hacia la reduccién de emisiones
provenientes de la deforestacién y de la degradacion forestal, la conservacién y el
incremento de las reservas de carbono de los bosques, y la gestidn sostenible de los mismos,

15 https://www.unredd.net/announcements-and-news/2974-taller-de-cierre-del-programa-nacional-onu-
redd-argentina.html
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generando un espacio de dialogo sobre politica forestal climatica donde se abordara, entre
otros, los paso a seguir de cara a la fase de implantacion del mecanismo REDD+. El pais
demuestra interés en abordar y mantener los cuatro pilares de REDD+ y reafirma entonces
el trabajo para lograr pagos por resultados. También, se ve una oportunidad frente a los
mercados emergentes de un producto agropecuario que esta sustentado en politicas de
REDD+ con productos a los cuales se les exigira estar certificados o etiquetados como “libres
de deforestacion”.

Se observa que el PN se alined y fortalecid politicas publicas nacionales y se hizo un trabajo
articulado a nivel subnacional y con diferentes sectores, sin perder la visidn nacional,
optimizando las fuentes nacionales y posibles fuentes internacionales de financiamiento, es
previsible que los impactos producidos y los procesos iniciados se mantengan en el futuro.
Los distintos actores sociales y gubernamentales aprendieron sobre los procesos REDD+ y
se han generado expectativas en cuanto a esta preparacion, lo que indica que estan atentos
a los distintos procesos de colaboracion para generar los cambios necesarios para manejar
las emisiones debidas a la deforestacion y degradacién forestal, poniendo especial énfasis
en la degradacién, una de las tareas pendientes en el marco de REDD+ para la Argentina. Es
importante realizar esfuerzos explicitos para asegurar que los avances obtenidos puedan
ser utilizados a cabalidad para lograr la implementacion efectiva de la Estrategia.

La discusidn nacional y la busqueda de evidencias a campo para avanzar hacia sistemas de
mitigacion como el MGBI demuestran esta hoja de ruta. Adicionalmente, existe un
posicionamiento socio-politico ya que con el PN el gobierno argentino invirtié y aseguré
desincentivos equivalentes (es decir, aplicacion efectiva de la ley) para evitar la
deforestacion y la degradacidn de los bosques, y los posibles incentivos ofrecidos por REDD+
vienen a consolidar esta politica. Ademas, los beneficios sociales y ambientales que ahora
se esperan de REDD+ se consideran aprobados institucionalmente, y pueden protegerse de
manera rentable, mas alla de los impactos originales de mitigacidn del cambio climatico.

Factores que afectan el desempefio
Gestidn y coordinacion del Programa

Para la implementacion del PN, el GRA y las agencias de la ONU participantes, acordaron
usar basicamente dos distintas modalidades de implementacién. De esta manera, se acordd
que los fondos ejecutados a través del PNUD usarian la modalidad de implementacién
nacional (NIM por sus siglas en inglés), mientras que los fondos ejecutados a través de FAO
usarian la modalidad de implementacion directa (DEX -Direct Execution -por sus siglas en
inglés). Finalmente, los recursos ejecutados a través de ONU Ambiente usaria solo la
modalidad NIM. El PN transité durante su implementacién con varios desafios con relacién
a la conformacién del equipo para la Coordinacidn del Programa y la gestién del mismo. En
primer lugar, cabe destacar que el programa, como se menciond en apartados precedentes
fue disefiado y firmado bajo una gestidon de Gobierno en la cual el rgano ejecutor contaba
con el status de Secretaria de Estado. Luego de los primeros meses de iniciado, y con un
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equipo de trabajo conformado, ante el cambio de gestién gubernamental — y cambio de
status a Ministerio Nacional — la Coordinacién del PN se vio reconfigurada.

En segundo lugar, se observa que durante los afios 2016 y 2017 las actividades previstas se
vieron altamente demoradas, segun se desprende de los planes de trabajo y desarrollo de
actividades, asi como nuevas reconfiguraciones dentro de la estructura Ministerial y
reconfiguracién de equipos. En este sentido, se observa que tanto la gestion del PN para el
cumplimiento de las actividades y resultados previstos se vio altamente demorada en la
primera etapa, lo que implicé que Argentina debiera solicitar una extensién del tiempo de
ejecucion. Durante el afio 2018, y una nueva extension en el mes de agosto de 2018. A
partir de la evaluacién técnica sobre la extensidon solicitada, las fuentes consultadas
consignan parte de los atrasos, por un lado, a las medidas de restriccidn fiscal, y por otro
lado a la falta de informacién clara, hacia los responsables de la administracién de la —
entonces Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible (SAyDS), de cdmo implementar la
nueva normativa vigente con relacion a las medidas mencionadas.

Es por ello que la gestion de las actividades se vio afectada, asi como los cronogramas
acordados. En laimagen a continuacion?® se observa la cronologia del PN:

Tabla 1: Cronologia del Programa Nacional ONU-REDD Argentina

Duracién original del Fecha de cierre -

Programa 30 meses nrigina]l 31 de diciembre de 2017
Duracién actual del 37 meses Fecha de cierre 31 de diciembre de 2018
programa actual

Duraciéon propuesta 49 meses Fecha propucsta de 31 de diciembre de 2019

cierre

Fecha de firma del
Documento de Proyecto
Fecha de la primera
transferencia de fondos2z

Abril de 2015

Octubre de 2015

Finalmente, se observa que el PN podria haber llevado adelante alianzas especificas que
permitan potenciar los resultados logrados con otros programas como por ejemplo el FCPF.
Si bien, al inicio se observa por las Actas de Reuniones que se habian establecido las bases
para la coordinaciéon entre ambos programas, los cuales comparten objetivos y algunos
puntos de la agenda —como por ejemplo las Salvaguardas. Durante el devenir del programa,
y en parte debido al atraso en la firma con el Estado Argentino para implementar el FCFP,
la gestidn para la coordinacién entre ambos programas no se vio plasmada en un trabajo
conjunto.

Administracién de recursos humanos y financieros

Con relacién a la administracion de los recursos humanos y financieros, la presente
evaluacién no pretende ser una auditoria, por lo que el analisis se basa en la informacién
suministrada. A la fecha de elaboracién del presente informe, solo se tuvo acceso a los

16 Fuente: documento de “Evaluacién técnica de la peticion de prérroga del Programa Nacional ONUREDD Argentina
noviembre 2018”
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informes anuales de los 4 primeros afios, en los cuales se reporta el uso de fonos. Cabe
destacar que no se recibido y analizado informacién sobre contratos y recursos humanos.

A partir del analisis realizado en la evaluacion de medio término del PN se observa que la
ejecucidn financiera durante la primera etapa se distribuyd de acuerdo a los siguientes
graficos:

Gastos PN ONU-REDD Argentina por semestres

$350,000.00

$300,000.00

$250,000.00

$200,000.00
= FAQ

mPNUD
B ONU AMBIENTE

$150,000.00

Monto en Dolares

$100,000.00

$50,000.00

$0.00
2sem 2015 1sem 2016 2sem 2016 1sem 2017
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Figura 3: Entrega financiera conjunta del PN ONU-REDD Argentina y segun agencia de la ONU
particpante (se incluyen los datos desde el inicio de la ejecucidn hasta el primer semestre de 2017)

FAO PNUD
® Ejecutado ™ Porejecutar = Ejecutado = Por ejecutar
ONU Medio Ambiente TOTAL

O O

= Ejecutado = Porejecutar ® Ejecutado w Porejecutar

La informacién consignada por efecto y por afo, sin informacion en el quinto afio, nos permite ver
(Fig. 3) que el efecto 1 y el 2 son los que mayores recursos insumos al inicio del proyecto, lo que
refuerza la intencién del Proyecto en avanzar con el trabajo de preparacién de Estrategia Nacional
como uno de los primeros pasos; mientras que, el efecto 5 toma un papel importante hacia el
tercero y cuarto ano de la implementacion del proyecto. El efecto 6 tuvo un papel mds importante
hacia el final de la implementacién con un desembolso porcentualmente menor.
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Fig. 3. Desembolsos por efecto y por afio (para los primeros cuatro afos) (Fuente de informacidn:
informes anuales)
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Apoyo y supervision técnica

Con relacion al apoyo y supervisidn técnica, las agencias de la ONU participantes tienen el
mandato de ofrecer apoyo técnico para la implementacién del PN, ya que cuentan con
responsabilidad programatica que tiene ONU-REDD ante los donantes y la Junta Ejecutiva
del Programa. En este sentido se observa que, en el caso de Argentina, las agencias han
brindado el apoyo técnico necesario para que al pais pudiera llegar a cumplir las metas
establecidas en el Marco de Resultados. Esto se verifica a través de las Actas de Junta, los
informes técnicos para la revisién y posterior aprobaciéon de las extensiones y la
complementaciéon inter- agencial para subsanar obstaculos imprevistos durante el
desarrollo del PN. Por ejemplo, cambiar la modalidad de implementacién de PNUD, cambiar
pagos de contrataciones para no retrasar el programa, entre otras.

Participacién y apropiacidn por parte del gobierno

Tanto en lo referente a la participacion como a la apropiacién por parte del Gobierno
Argentino, se observa de las fuentes verificadas que la misma ha sido muy alta. La
asignacioén de recursos para implementar ONU-REDD solo se realiza bajo pedido del pais,
en su momento la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién (SAyDS) en
nombre del Gobierno gestiond el apoyo para el Programa Nacional.

El desarrollo y subscripcién de los paises al Acuerdo de Paris, ha dado lugar a que se genere
un impulso en las discusiones sobre cambio climatico en los paises. Argentina no fue la
excepcion; uno de los elementos centrales de dichas discusiones, se dio en torno a las
Contribuciones Nacionales Determinadas (NDC por sus siglas en inglés), dado que este es el
instrumento mediante el cual los paises definen sus compromisos con la agenda global de
lucha contra el cambio climatico. En Argentina, para el desarrollo de estas discusiones se
conformd por decreto presidencial 891/16, el Gabinete Nacional de Cambio Climatico -
GNCC (Julio, 2016). El trabajo del GNCC se organiza a través de mesas técnicas tematicas y
una mesa nacional. El objetivo es contar con un entorno institucional que permita diseiar
politicas publicas coherentes, consensuadas y con una mirada estratégica para reducir las
emisiones de GEl, por un lado, y generar respuestas coordinadas para hacer frente a los
impactos adversos del cambio climatico.

Durante todas las etapas del PN ONU-REDD, el Gobierno Nacional se apropié del proceso e
implantacion, pero especialmente de la generacion de los productos basados en los cuatro
pilares que se propuso el PN: (i) Estrategia Nacional, (ii) Nivel de Referencia Nacional de
Emisiones Forestales (NREF), (iii) Sistema Nacional de Monitoreo de los Bosques Nativos
(SNBN), y (iv) Salvaguardas de REDD+.

En cuanto al involucramiento de los Gobiernos subnacionales, como se mencioné
anteriormente, el PN se basd estratégicamente en el Consejo Federal de Medio Ambiente
(COFEMA), por intermedio de la Comisidon de Bosques Nativos y la Comision de Cambio
Climatico, especialmente en el proceso de construccidn de la Estrategia Nacional. Gran
parte de los actores entrevistados resaltaron la importancia del COFEMA como entre
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aglutinador y de debate de los avances. Sin embargo, se observa que muchas instancias
claves para la aplicaciéon del PANByCC requerirdn de un importante esfuerzo de articulacion
entre el Gobierno Nacional y los Gobiernos Provinciales, siendo Argentina un pais Federal,
con una organizacion politica descentralizada, y con dominio originario de los recursos
naturales de su territorio y por lo tanto quienes tendran la autoridad de aplicacién sobre las
acciones de implementacién del PANByCC.

Monitoreo, notificacion y evaluacion

El PN contdé durante toda la implantacion con un seguimiento y monitoreo de las
actividades. Por un lado, desde la Unidad Operativa del Programa (UOP), especialmente en
la ultima etapa se dio seguimiento detallado para registrar cada uno de los avances vy las
actividades previstas para alcanzar las metas establecidas en el Marco de Resultados. Por
otro lado, desde las agencias de ONU-REDD se dio seguimiento y asistencia a la UOP de
forma permanente para apoyar al pais para que alcance los resultados.

Desde el PN se generaron los informes anuales previstos, se disefié el sistema de
indicadores para medir el cumplimiento de las actividades. A la fecha de la presente
evaluacidn no se recibid el informe final de cierre del Programa. Asimismo, las agencias
llevaron a cabo un monitoreo técnico mensual como minimo y frente a necesidades
especificas, se hicieron reuniones mas frecuentemente.

Idoneidad de las metas y resultados

Evolucidn de los productos y resultados desde la formulacidn

En el andlisis realizado a medio término se informaba sobre los retrasos en la entrega de
algunos productos a casi seis meses de la fecha originalmente establecida para el cierre del
PN ONU-REDD Argentina, se puede notar un retraso en la entrega de algunos productos.
Sin embargo, también se podia percibir que se habian dado pasos muy importantes hacia
la preparacién para REDD+ definidos por la CMNUCC. A diciembre del 2016, luego de 20
meses de implementacidn habia logros importantes, pero faltaban algunos como,

a) ldentificacion de un espacio de participacién especifico, en el marco del desarrollo,
discusion y finalizacion de una primera versién de la EN/PA REDD+, y el Mecanismo
de consulta sobre REDD+ para Pueblos Originarios definido, ambos para lograr el
Efecto 1.

b) Mientras que para lograr el Efecto 2 faltaban que los Actores relevantes contaran
con una herramienta para realizar escenarios futuros de deforestacidn, con
informacién sobre beneficios multiples de REDD+, y con informacidn referente a la
factibilidad de inversidn nacional para la EN REDD+, opciones para generar demanda
por unidades de reduccién de emisiones de REDD+y

c) Para el efecto 3 habia varios retrasos en cuanto a que los actores relevantes cuentan
con opciones estratégicas para la implementaciéon de REDD+, integradas en la EN
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REDD+. con propuestas normativas e institucionales para la implementacion de
REDD+, y con una plataforma de diseminacién web del SNMB ajustada para

incorporar un registro / base de datos de acciones REDD+; ademas de que se
suspendio el disefio de arquitectura financiera y mecanismo de distribucién de
beneficios validados

d) El pilar 4 estaba lejos de alcanzar la meta de protocolo para la construccion de los
niveles de referencia y tiene la capacidad para construirlo y actualizarlo

e) El pilar 5 totalmente retrasado en su meta de disponer de un Sistema Nacional de
Monitoreo de Bosques se ha fortalecido y se implementa, teniendo en cuenta las
orientaciones metodoldgicas para REDD+ y para una articulacidon con el control
forestal

f) Y el pilar 6 terminado
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Capitulo 3: Conclusiones, recomendaciones y lecciones aprendidas
Conclusiones

La presente evaluacidn se enmarcé en la preparacion del pais bajo los pilares de REDD+ para
obtener su estrategia nacional basado en un Programa Nacional (PN). En ese contexto, y si
bien el PN no tenia una teoria del cambio propuesta en sus inicios, las metas principales
estuvieron centradas en la preparacion — a través de espacios de participacion
representativa — de, por un lado politicas que permitan enmarcar los préximos pasos en lo
referente a la disminucidn de las emisiones de GEl debidas a la deforestacidn y degradacién
de los bosques; por otro lado la formalizacidn de un sistema de monitoreo de bosques y
niveles de referencia de emisiones, y finalmente de las salvaguardas pertinentes. Es por
ello que el enfoque principal de la evaluacion se centrd en recoger evidencias sobre: los
productos elaborados, los niveles de participacién y de consenso durante el proceso del PN.

Las conclusiones presentadas se desprenden de una revision de numerosos informes,
documentos, investigaciones, minutas, estudios, actas de reuniones, listado de actores, asi
como con una numerosa diversidad de entrevistados. Se han escuchado las opiniones tanto
del Gobierno Nacional, ex funcionarios y técnicos del Gobierno Nacional - que formaron
parte o participaron- del PN en diversas gestiones, referentes de la sociedad civil, de grupos
de base y pueblos originarios, del sector académico y gobiernos provinciales tanto a nivel
técnico como politico. Sin embargo, cabe sefialar que, dado que le evaluacién se realiza
ante un reciente cambio de administracién nacional, y por lo tanto la consecuente
renovacion de todas las autoridades del MAyDS como asi también de cambios de
funcionarios recientemente nombrados, no habia sido posible incorporar la opinién de la
actual gestion de la Direccion Nacional de Cambio Climatico del MAyDS, sino hasta el final
de la evaluacidn, a pesar de los intentos del equipo evaluador y del apoyo de la FAO, para
lo cual no se ha logrado concretar una entrevista.

A continuacidn, se presentan las principales conclusiones resultantes de la evaluacidn
llevada a cabo durante los meses de marzo a julio 2020, la cual se desarrollé enterante
durante la crisis de la pandemia global provocada por el COVID19 y mientras la Argentina
estuvo bajo normas de distanciamiento fisico-social obligatorio y con sus fronteras
internacionales cerradas y restringida movilidad interna.

El PN se llevd a cabo durante algunas circunstancias particulares que deben ser tenidas en
cuenta, y quizas el haber realizado esfuerzos para involucrar mas activamente al Consejo
Federal de Medio Ambiente (COFEMA), por intermedio de la Comision de Bosques Nativos
y la Comisién de Cambio Climatico en el proceso de construccién de la Estrategia Nacional,
fueron claves en la ejecucién del PN ante el bajo compromiso politico de parte de las
autoridades a cargo durante el disefio e inicio de la ejecucién. Esto podria haber dificultado
de alguna manera el anclaje y posicionamiento del PN en el marco politico y normativo del
pais. Durante la implementacién se han visto mejoras para la coordinacion al interior del
GRA, particularmente entre Bosques y Cambio Climatico, evidentes tanto entre las distintas

Producto 5 por G. Sbarra & A. Yanosky




Informe Final de Evaluacion (consolidado)

unidades relevantes del MAyDS, asi como con otras entidades del GRA, y la agenda
internacional de las NDCs parece haber creado un entorno mas favorable para efectivizar
una coordinacion mas apropiada a nivel de los distintos sectores de Gobierno. El PN se
implementdé con dos administraciones politicas diferentes y esto implicd periodos de
transicién en la ejecucién de las actividades. Sumado a las cuestiones planteadas el proceso
de revisidon y adecuacion al nuevo contexto y visidn politica del pais, llevd a cambios dentro
del nuevo disefo institucional del MAyDS, junto con la redefinicion de objetivos, metas y
enfoques de trabajo, lo que implicd cambios en los miembros de la Junta de Proyecto, la
coordinacidon nacional del Programa, algunos miembros de la Unidad Operativa de
Proyecto, equipos de consultores técnicos y entidades socias del Programa.

1) En primera instancia, caben destacar los temas institucionales, que la implementacién
del PN bajo dos gestiones politicas de la administraciéon nacional impacté ante los cambios
de funcionarios, de organigramas, varios cambios del equipo y la coordinacién de las Unidad
Operativa del PN e incluso con un cambio de rango ministerial a secretaria por parte del
organo de implementacién. En ese marco, entendemos que fue clave el involucramiento
activo del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA), por intermedio de la Comisiéon
de Bosques Nativos y la Comisién de Cambio Climatico en el proceso de construccion de la
Estrategia Nacional. Siendo que el disefio del PN y que aproximadamente los primeros 7
meses estuvieron bajo una gestion politica, el cambio de gestién impacté en demoras en el
cronograma de actividades. De los documentos analizados se desprende que la
recomposicion del escenario politico implicd una recomposicién de los acuerdos para el
avance del PN. Es por ello, que se observa que dados los numerosos desafios institucionales
gue tuvo que atravesar, esto afectd de forma directa tanto los tiempos de implementacion,
como la organizacidén interna de las actividades. Asi como, algunas dificultades iniciales en
las cuestiones administrativas donde desde la UOP se debid realizar ajustes para abordar la
ejecucidon administrativa, particularmente de los recursos canalizados a través del PNUD.

El presente PN tuvo arreglos legales e institucionales cuando podrian haberse generado
productos normativos de ONU-REDD (leyes o decretos) que podrian haber facilitado el
proceso, y amparar la estrategia REDD+. La creacion de un Gabinete presidido por el Jefe
de Gabinete de Ministros y la coordinacidn técnica administrativa realizada por la Secretaria
de Cambio Climatico, Desarrollo Sostenible e Innovacién el MAyDS fue de ayuda para el
avance del PN, como también la ley 27.431 (Presupuesto General de la Administraciéon
Nacional para el Ejercicio 2018 y su Articulo 53, creacién del Fondo Fiduciario para la
Proteccién Ambiental de los Bosques Nativos) que demuestran la voluntad de avanzar hacia
el manejo forestal sostenible y la reduccién de las emisiones del sector.

2) Con base en la caracteristica Argentina de pais federal, y por ende las variables
institucionales que ello implica, en lo referente a la distribucion de funciones y
competencias entre el gobierno nacional y los gobiernos provinciales — y siendo que el
dominio originario de los recursos naturales queda bajo la gestiéon de los estados
provinciales, el PN requirié de una mirada integral para el abordaje de las actividades,
especialmente con respecto a la diversidad de escenarios politicos y las sustanciales
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diferencias que pueden generarse con la administracién nacional. Si bien el COFEMA es el
ambito de concertacidn de las politicas ambientales; integrado por el gobierno nacional, las
23 provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires; el abordaje para la sustentabilidad de
los productos del PN requerira de un proceso de acuerdos y definiciones especificas con
cada provincia, tanto a nivel gubernamental como a nivel técnico. De la percepcién de las
entrevistas a diferentes actores, se desprende que las provincias deben estar mucho mas
involucradas en los proximos pasos del pais en materia de la agenda REDD+. Este
involucramiento contribuiria a salvaguardar la diversidad tanto ambiental como cultural
representada en los territorios. Se combinan aqui dos aspectos, el politico nacional y el
aporte mas técnico, socio-ambiental desde las provincias. Las provincias argentinas
entrevistadas como Chaco, Misiones, Salta y Santiago del Estero, manifestaron su
participaciéon en el proceso; sin embargo, resalta que se podrian haber diluido las
particulares provinciales y se espera un retorno al territorio para apoyar los esfuerzos para
la reduccion de las emisiones del sector.

3) En tercer lugar, y en lo referente a la participacion de los actores relevantes en las
distintas fases de implementacion del PN, entre los temas manifestados por los
entrevistados se refiere a la necesidad de mayor participacion de otros sectores del
gobierno nacional como el energético, productivo, seguridad, educacién para que la EN
REDD+ sea una instancia que cuente con el apoyo general de las acciones, transectorial y
transversal de las politicas publicas. El sector productivo: tanto forestal en el cual se llevan
acciones directamente sobre los bosques (nativos o implantados), como del sector
agroganadero, que es parte clave de las politicas de reduccidon de emisiones del sector
forestal ya que los cultivos o el ganado no ocurren necesariamente en armonia con los
bosques, no estuvieron lo suficientemente representados, ni a nivel provincial como
tampoco a nivel nacional. En este contexto se considera que es clave que todos los actores
relevantes sean incorporados al proceso y de este modo garantizar que los acuerdos
alcanzados puedan perdurar en el tiempo.

Asimismo, y bajo este mismo aspecto, cabe destacar que la participacién de los pueblos
originarios, si bien fue muy alta al inicio del PN, lo cual se desprende de las listas y
reuniones especificas que se analizaron, durante la implementacion del programa - y dada
la relevancia en cuanto a cdmo afecta a sus territorios y al devenir de sus comunidades la
agenda abordada por el PN —en enfoque especifico para la participacidon no pareciera haber
tenido la relevancia que se identifico en la fase inicial. Si bien, de los listados de
participantes analizados se desprende que hubo muchas instancias de participacién de
organizaciones de la sociedad civil, referentes locales, entre otros, coordinada desde el PN.

En el marco de un pais federal como Argentina — como se menciona en parrafos
precedentes- con una gran diversidad de eco regiones, con una gran diversidad de
organizaciones de la sociedad civil, de pueblos originarios, de instituciones académicas y
técnicas, entre otras variables; la representatividad en los mecanismos participativos es
compleja de abordar y de asegurar que todos los referentes relevantes estén involucrados.
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La participacién de las provincias forestales con agendas locales pendientes fue un tema
destacado por los entrevistados. Algunas provincias como Chaco, Misiones y Salta
destacaron su participacion a nivel de los aportes técnicos por un lado y de su participacion
politica en el COFEMA; sin embargo, destacaron que sus prioridades y condiciones
particulares del sector forestal podrian haberse diluido en la visidn nacional. Manifestaron
gue esperan que, durante la implementacién precisa de los planes de reduccion de
emisiones del sector, se vuelva a interactuar con las provincias para hacer vigentes las
condiciones sociales, ambientales, productivas y de desarrollo de las mismas para
acompafar los procesos con una bajada real al territorio. Las provincias manifestaron sus
desafios productivos y de conservacion, y la necesidad de mantener una discusién provincial
con sus peculiaridades.

La demanda de las provincias ha sido hacia la continuidad del proceso iniciado, de modo de
dar seguimiento y socializacion de los proximos pasos a nivel de los gobiernos provinciales.
Las provincias entrevistadas en su totalidad (Chaco, Misiones, Salta y Santiago del Estero)
manifestaron su compromiso e interés en politicas de sustentabilidad del recurso forestal y
de seguimiento a las acciones de REDD+. Dos de ellas no estaban en conocimiento del
avance logrado en el PPR (seguramente debido a que esta informacién estd en otra
instancia de los gobiernos provinciales); sin embargo, todas mostraron su satisfaccién con
este resultadoy la celeridad del proceso, esperando ser participe de los recursos financieros
para implementar las acciones acordadas. Es importante que el gobierno central mantenga
actualizado a los gobiernos provinciales sobre los avances y logros, como asi también de los
planes de inversidn de los potenciales recursos provenientes del PPR.

4) En cuarto lugar, se entiende que los cuatro pilares preparados en el marco del PN
tuvieron procesos de implementacién con disparidades temporales, pero con resultados de
amplio cumplimiento de las metas propuestas para cada, lo cual se desprende del analisis
técnico de los productos y de las percepciones de todos los entrevistados durante la
evaluacion:

e La estrategia nacional REDD+, que es el Plan de Accién Nacional de Bosques y
Cambio Climatico (PANByCC), se construyd luego de un proceso participativo con
diversos actores relevantes. Desde la perspectiva de gran parte de los
entrevistados, si bien este abordaje ha sido destacado de forma positiva, en la
misma medida destacan que la misma da el marco para las definiciones futuras, pero
gue para tener un impacto genuino sobre la deforestacién y la degradacién se
requerira un profundo trabajo en cada eco regién, con cada provincia y los diversos
sectores y actores relevantes que integran la agenda a nivel local.

La Argentina logro tener su Estrategia Nacional REDD+ como el PANByCC, a través
de un sdlido proceso para desarrollar una estrategia nacional construyendo sobre lo
actuado y combinando aportes sobre distribucién espacial forestal, cobertura y
cambio de cobertura forestal. Estos incluyen los resultados de un andlisis
técnicamente sdlido de los impulsores de la deforestacion y la degradacion de los
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bosques, asi como los aportes de un proceso participativo, basado en la creacién de «

espacios para el didlogo multisectorial, realizado en dos ciclos de reuniones
regionales con alrededor de 320 participantes en cada ciclo (de los cuales el 33%
eran mujeres), incluidos representantes del gobierno, ONG, sector privado,
academia, los pueblos indigenas, los pequefios agricultores y las organizaciones
campesinas. Cada reunién construyd un espacio de didlogo multisectorial,
interinstitucional, multicultural y provincial. Estos espacios permitieron un proceso
de consulta transparente y efectivo para el disefo y desarrollo de la Estrategia
Nacional REDD+, principal producto del PN

e El Nivel de Referencia de Emisiones Forestales (NREF) es otra innovacion del PN
ONU-REDD que permite al pais evaluar su desempefio para la reduccion de
emisiones de GEIl en el sector forestal y es un requisito clave para paises para
avanzar en el proceso REDD+. El GRA present6 su NREF a la CMNUCC el 7 de enero
de 2019. EI NREF se realiza sobre cuatro regiones que albergan el 90% de los bosques
nacionales y donde ocurre la mayor cantidad de emisiones de GEI por deforestacién.
El NREF se construyd utilizando el promedio histérico de las emisiones brutas
anuales de CO; debido a la deforestacion, considerando las reservas de carbono de
la biomasa aérea y subterrdnea de los bosques nativos, con base en datos para el
periodo 2002-2013, lo que representa un total de 101 141 848 tCO2eq., con datos
de emisiones de GEl preparados por la Direcciéon Nacional de Cambio Climatico,
sobre la base de los datos provistos por la Direcciéon Nacional de Bosques. El
desarrollo y la presentacién del NREF fue un hito para el pais que le permitié al GRA
cumplir con uno de los requisitos necesarios para avanzar en su proceso REDD + vy
aspirar al PPR. El anexo técnico presentado a la CMNUCC haciendo referencias a las
emisiones reducidas entre 2014 y 2016, resultado de los avances realizados y el
cumplimiento de otras metas, fortalecié la aptitud de Argentina ante el PPR.

e EI PN ONU-REDD también cumplié con unos de los requisitos que tenia que ver con
el monitoreo de los bosques. Se mejord el Sistema Nacional de Monitoreo de
Bosques Nativos, tanto en su disefio como en sus tres elementos principales:
inventario forestal nacional, sistema de monitoreo satelital terrestre y el inventario
de GEIl. Esto se llevd a cabo gracias al trabajo conjunto con actores claves del mismo
gobierno, universidades y centros de investigacién. El proceso también incluyé el
fortalecimiento de las capacidades técnicas, desarrollo e implementacién del
Segundo Inventario Nacional de Bosques Nativos, incluyendo pilotos sobre medicion
de carbono; sistema de monitoreo satelital con tecnologias de punta, pilotos
especificos (por ejemplo, monitoreo de incendios) e introduciendo por primera vez
la evaluacién de la precision de los mapas de cobertura forestal; Sistema de alerta
temprana sobre deforestacién; plataforma web para el Sistema Nacional de
Monitoreo de Bosques Nativos, con la consecuente transparencia de los datos de
monitoreo; y finalmente, el apoyo al Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero (sector agricola, forestal y de uso de la tierra) y coherencia entre FREL
e inventario de GEl, siguiendo los principios acordados por las partes de la CMNUCC.

Producto 5 por G. Sbarra & A. Yanosky



Informe Final de Evaluacion (consolidado)

e Conrelacion a las Salvaguardas, si bien los productos generados han sido altamente
valorados, desde la perspectiva de la gran mayoria de los entrevistados el proceso
requeriria una fase adicional que incorpore definiciones mas desagregadas que
faciliten la puesta en marcha en las diversas regiones con sus especificidades locales.
Asimismo, destacaron que la participacion de los pueblos originario pudo ser mas
alta. De la documentacién analizada se desprende que este producto se desarrollé
en la Ultima etapa, con tiempos acotados y la sistematizacion del producto se finalizé
en los ultimos dias del programa.

5) En quinto lugar y en base a la exhaustiva revisién de los documentos generados por el
PN, y como se destacé en parrafos precedentes, la calidad de los aportes técnicos ha sido
reconocido por profesionales del sector. Sin embargo, varios de los mismos no han sido
publicados y compartidos con publicos mas amplios. En todas las entrevistas se destacé la
importancia de los aportes técnicos, si bien en algunos casos se hablaba de informacién
original sistematizada, como en otros casos de informacion inédita. Sin embargo, en todos
los casos, los entrevistados le dieron valor a la informacidn, y desearian que la misma
estuviese oficializada para poder dar seguimiento y actualizacion a la misma, y asegurar que
las cuestiones levantadas a nivel provincial puedan tener la debida atencidn hacia las metas
de reduccion de emisiones de GEI del sector forestal.

6) En sexto lugar, en lo que se refiere a la coordinacién y articulacidon con otras Iniciativas
gue inicialmente se habian definido como aliados claves, no se han logrado coordinar de
forma efectiva durante la implementacién. Por ejemplo, la articulacién con el FCPC,
mencionada en los informes anuales del afio 2015 y 2016 luego no se volvié a mencionar ni
se identificaron actas de reuniones durante la implementacion del PN. De las entrevistas
realizadas se desprende que por temas del gobierno argentino la firma del convenio para
dicho programa se demoré mucho mas alla de lo previsto.

7) En séptimo lugar y en lo referente al abordaje de género en la implementacién, del
analisis de la documentacién revisada y de las entrevistas realizadas se observa que el
mismo se desarrolld en la etapa final de implementacidn, lo cual podria indicar que en las
primeras etapas la perspectiva de género no tuvo un abordaje especifico. Por ejemplo, la
Guia para la integracion de la perspectiva de género en la gestion de Bosques y Cambio
Climdtico se presentd en versién borrador luego de un mes de finalizado el programa.

En el mismo sentido, el Manual técnico para la consulta a Pueblos Originarios en la gestion
de bosques y cambio climdtico y la Guia para la participacion de actores clave en la gestion
de Bosques y Cambio Climdtico, fueron presentamos al finalizar el programa.

8) Finalmente, es importante mencionar que a la fecha de finalizacion de la etapa de andlisis
de documentos y elaboracién del informe final de la evaluacién no se tuvo acceso al informe
anual del ultimo afio de implementacion y del informe final, pues los mismos tuvieron
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atrasos en su entrega. Asimismo, reflejando la naturaleza de esta evaluacion la que no
pretende ser una auditoria, la informacién financiera analizada se limité a la recibida en los
reportes anuales.

En términos generales, de la evaluacién del PN ONU-REDD+ Argentina, se desprende que el
mismo se ha implementado de forma satisfactoria, son una alta valoracién por parte de los
entrevistados y de los participantes de los diversos espacios, lo cual se desprende de las
minutas y comentarios de los mismos en los informes relevados. Para la autoridad en
materia de cambio climatico, el proyecto ha sido altamente exitoso, yendo mas alla de las
metas y posicionando al pais para el acceso al Pago por Resultados.

Recomendaciones

Algunas de las recomendaciones mds importantes son:

1. Incorporar variables de cambios de gestién en la administracién publica en los
diferentes niveles con el fin de reducir el impacto de las transiciones politicas en
los programas.

2. En paises federales es importante que el rol que se le da a las instancias
subnacionales contemple la continuidad de las acciones para atender las
particularidades. Especificamente en paises donde el dominio originario de los
recursos naturales corresponde a gobiernos subnacionales y por lo tanto la
sustentabilidad de las acciones que el pais se compromete en el marco de REDD+
se encuentran bajo ducha jurisdiccién politica.

3. Es importante realizar los maximos esfuerzos para lograr la representatividad
gue asegure el escalamiento y la sostenibilidad de las acciones, en particular con
pueblos indigenas como del sector productivo, que influyen en los patrones de
conservacion y cambio de uso del suelo.

4. Asegurar que los documentos, estudios, guias, etc. generados durante el PN
sean accesibles y compartidos con un amplio publico

5. Asegurar / hacer esfuerzos para que se puedan llevar adelante alianzas
especificas que permitan potenciar los resultados logrados con otros programas
como el FCPF durante toda la duracion del programa.

6. Respeto de la integracidon del enfoque de género e inclusion en el PN, cabe
sefalar que la inclusién de la agenda de género, requiere un enfoque desde la
etapa de disefio del Programa vy si continuidad en cada etapa de
implementacion.
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7. Los hitos de la preparacién para REDD+ deben estar amparados en instrumentos
normativos para dar solidez al proceso, asi como también la confianza a los
actores relevantes sobre la progresidon que el pais podria tener desde la fase de
preparacion, hacia las fases de pilotaje de politicas, acciones o medidas REDD+
y PPR.

Lecciones Aprendidas

Las Lecciones Aprendidas que surgen de esta evaluacion son:

1.

Los tiempos previstos en el diseio original del PN no corresponden con los tiempos
reales requeridos para la preparacion de REDD+ en el pais. En el diseiio del PN seria
esperable incorporar los cambios de gestion gubernamental, en el marco del
calendario electoral de los diferentes niveles estatales que participan del proceso.

La necesidad de analizar el anclaje politico e institucional del PN y la sinergia entre
las instituciones Se hace destacable analizar la situacidn de la gestién de los bosques
y del cambio climatico, como asi también de la institucionalidad mas ampliada en
una agenda de reduccién de emisiones de los bosques, para que las visiones,
agendas y programas desde un principio atiendan el riesgo de una gestidn separada
cuando se busca la integracién de dichas agendas. En estos casos, el anclaje de un
PN ONU-REDD+ debe ser claramente analizado.

La necesidad de tener vision nacional con diferenciacién subnacional politica,
ecoldgica y social. Argentina por su ubicacidn y dimensiones posee diferentes
ecorregiones que albergan diferentes tipos de regiones forestales, diferentes tipos
de ecosistemas forestales y comunidades naturales asociados, que obliga a tener
diferentes enfoques dadas las cualidades ecoldgicas, las fenologias de los diferentes
elementos arbdreos y las geomorfologias ambientales diferenciales. Ademas,
dentro de un mismo de ecosistema, aun cuando se haya consensuado la tipologia y
la taxonomia ecorregional, existen cuestiones biogeograficas y politicas que
merecen una mirada mucho mas a terreno.

Asimismo, existe una gran diversidad socio territorial. Por ejemplo, seguin el INAI hay
mas de mil quinientas comunidades indigenas registradas, de aproximadamente 34
pueblos originarios. Segun datos oficiales cerca del 66% de las familias que viven en
el campo pertenecen a la agricultura familiar distribuidas en, al menos, 18 eco
regiones, y las 23 provincias. Esto requiere una matriz de abordaje de las diferentes
visiones y de ser factible acciones especificas para cada una.

La importancia del fortalecimiento de las capacidades técnicas de los distintos
actores relevantes sobre REDD+
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La implementacion de los acuerdos ante REDD+ es llevada a cabo por personal
altamente calificado y que comprenda la complejidad derivada de la CMNUCC y de
los instrumentos creados para avanzar hacia la gestién del cambio climatico. En este
proyecto se evidencia la creacion de capacidades y la permanencia del personal en
diferentes instancias gubernamentales para llevar adelante las agendas. Si bien, las
capacidades técnicas deberian estar en la institucionalidad publica, también es
cierto que la existencia y el reclutamiento de estas capacidades con el sector privado
y la academia es clave para asegurar la efectiva implementacién de politicas
asociadas a REDD+. En referencia al Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques
Nativos, el Programa ONU-REDD permitid contar con el apoyo de consultores con
experiencia en monitoreo satelital e inventario forestal que pudieron luego ser
incorporados como parte del equipo técnico de la Direccion Nacional de
Bosques una vez finalizado el Programa, dando continuidad a las actividades en la
actualidad.

5. Lanecesidad de mantener flexibilidad para adecuacién de las metas a orientaciones
politicas emergentes.
Si bien el mantener un plan légico y acordado con metas claras y plausibles de ser
monitoreadas, también es importante tener flexibilidad y tolerancia frente a los
cambios politicos para permitir un avance hacia el objetivo final. Una estructura de
implementacion muy estricta y rigida podria atentar contra una eficiente
implementacidon que lleve al pais al logro final de la meta que es contar con una
Estrategia REDD+ y al cumplimiento de los acuerdos. Todos los cambios deberian
poder ser justificables siempre cuando se adapten a las condiciones cambiantes y
aseguren un paso hacia la meta final.

6. La importancia de realizar alianzas estratégicas a nivel subnacional y con otros
proyectos que tengas alcances complementarios.

Es importante poder hacer un mapeo de todos los proyectos relacionados. En el caso
de este PN se implementé paralelamente con otros proyectos de tinte forestal y
cambio climatico ejecutados por el gobierno (como el FCPF y al menos dos proyectos
GEF relacionados con bosques y cambio climdtico) como otros proyectos que llevan
a cabo instituciones como el INTA u organizaciones de la sociedad civil (tanto
subnacionales, como nacionales o internacionales con accién en el territorio) que
podrian haber contribuido en mayor medida a la implementacién del PN
especialmente en el territorio. Una de las formas de traer a aliados es hacerlos
participes como se hizo con algunas OSC o el mismo INTA, a través de alianzas o
coaliciones que permitan compartir informacion y consolidar el alance.

7. La necesidad de involucrar mas activamente a los sectores productivo.
De las entrevistas surgié que tanto el sector productivo forestal, tanto a nivel del
bosque nativo como el bosque implantado, que podrian contribuir con los
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10.

11.

compromisos de la estrategia, no estuvieron suficientemente representados, ni
tampoco el sector productivo agroganadero que, con sus acciones con cultivos o
ganaderia, impactan en los territorios boscosos con deforestacién o degradacion del
ecosistema forestal. Estas instancias deben asegurar su participacién en toda
estrategia REDD. Si bien el sector forestal reconoce la participacidn y la invitacion,
destaca que no se lo han hecho participe del proceso en el cual podrian haber
enriquecido la discusidn. Estos sectores claves deben asegurar su participacion y una
de las mejores maneras es discutir las estrategias con ellos de antemano, desde el
disefio y luego sumarlos a las instancias de acompafiamiento (comité) y evaluacion.

Los tiempos que requieren las comunidades mas vulnerables y pueblos indigenas
para la apropiacion de las acciones. El diseno de herramientas para la
democratizacidon del acceso a la informaciéon de forma clara y accesible, que
contemple los tiempos y el conocimiento de la diversidad de las cosmovisiones
puede ser un factor clave para la sustentabilidad de los procesos a largo plazo.

Garantizar que la informacién producida durante REDD+ sea de acceso publico. Para
cumplir, por un lado, con el acceso a informacién publica y por otro lado por la
relevancia que la informacién producida tiene para la comunidad y la
sustentabilidad de las acciones. El EE reconoce que algunos productos podrian no
haber tenido la calidad técnica que se buscaba y esto recargd a la UOP e inclusive
podrian haber sido la razén de algunos retrasos, por ello es clave el trabajo conjunto
entre la operatividad del Proyecto y las agencias en la evaluacion de los consultores
y en la supervisién de los servicios contratados para maximizar las posibilidades de
gue los productos tengan la calidad deseadas e impacten en su destino final.

La importancia de conformar un equipo de trabajo sélido y flexible.

Si bien el equipo humano desde el punto de vista de formaciéon, compromiso y
formacién constante es clave, también es importante el acompafiamiento desde las
agencias de la ONU que tienen la capacidad para formar y acompafiar a los
profesionales nacionales, como también tienen la visién de los acuerdos a nivel
general y las tendencias hacia dénde irdn las proximas discusiones a nivel de las COP
y los aportes nacionales. En este PN se ha demostrado y valorado la importancia de
un equipo sdlido y permanente, con flexibilidad para acompaiar los aspectos
emergentes que aparezcan en la implementacion.

La necesidad de crear grupos de trabajo que sigan mas alld del periodo de
implementacion del Proyecto. Especialmente en aquellas eco regiones y/o
provincias donde la implementacion de la estrategia es clave en el marco de la
agenda sobre deforestacidn, por ejemplo, las provincias del norte del pais y sobre la
degradacion.
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Documentos consultados
Documentos y fuentes de Informacion revisados REDD+ AR

1. Documentos del Programa

v

NN NN

< < S

ANEA NN

AN NN

Documento del Programa Nacional ONU-REDD Argentina (PN ONUREDD)

Marco de Resultados PN ONUREDD

Plan Operativo Anual 2017, 2018 y 2019.

Informes Anuales 2015, 2016, 2017, 2018

Informe semestral. Enero a junio de 2015

Evaluacién Interna en el Marco de la Solicitud de Extension 2017.

Evaluacién técnica de la peticion de prérroga del Programa Nacional ONU-REDD
Argentina. Noviembre 2018

Solicitud de extensién 2017 y 2018

Aprobacién extension 2017 y 2018

Anexo Técnico REDD+: Resultados alcanzados por la Republica Argentina por la
Reduccion de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero por deforestacidn para las
regiones forestales Parque Chaquefio, Selva Tucumano Boliviana, Selva Misionera y
Espinal, para pagos basados en resultados de REDD+ (2014-2016)

Plan de Participacién de Actores para la fase de preparacion de REDD+ en Argentina.
Diciembre 2016.

Reglamento Junta del Proyecto.

Propuesta Metodoldgica Encuentros Regionales Multisectoriales.

Términos de Referencia y rol socios locales

Mesa de trabajo sobre el derecho de los pueblos indigenas a la participacion y
consulta - colaboracion técnica externa a programa ONU-REDD

Grupo de trabajo sobre Salvaguardas

COFEMA y Gabinete Nacional de cambio climatico

Plan de Participacién de Actores. Diciembre 2016.

Cambios en el componente de Pueblos Originarios del Programa Nacional ONU-
REDD. 2017

2. Actas y Minutas

2.1. Encuentros Regionales
Ao 2017

Region Forestal Bosque Andino Patagonico

v

Informe del Primer Encuentro de Didlogo Multisectorial para la Regién de Bosque
Andino Patagonico. Fundacion Cambio Democratico (FCD).
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v’ Taller - Encuentro sobre Cambio Climatico y Bosques: “Hacia la construccion de la
Estrategia Nacional.” Informe de Mesas de trabajo 1,2, 3,4,5y6.-
Regidon Forestal Monte y Espinal

v Informe del Primer Encuentro de Didlogo Multisectorial para las Regiones Monte y
Espinal. Fundacién Cambio Democratico (FCD).
Region Forestal Parque Chaqueiio

v Informe del Primer Encuentro de Didlogo Multisectorial para la Region del Parque
Chaquefio. Fundacion Cambio Democratico (FCD).
Regidn Forestal Selva Paranaense

v Informe del Primer Encuentro de Didlogo Multisectorial para la Regién de la Selva
Paranaense. Fundacion Cambio Democratico (FCD).

v Taller - Encuentro sobre Cambio Climatico y Bosques: “Hacia la construccién de la
Estrategia Nacional.” Informe de Mesas de trabajo 1, 2,3,4,5y6.-

Regidn Forestal Yungas

v Informe del Primer Encuentro de Didlogo Multisectorial para la Region de la Selva
Tucumano Boliviana. Fundacién Cambio Democratico (FCD).

v Taller - Encuentro sobre Cambio Climatico y Bosques: “Hacia la construccién de la
Estrategia Nacional.” Informe de Mesas de trabajo 1, 2, 3,4,5y6.-

Ao 2018

Region Forestal Bosque Andino Patagdnico

v Informe del Primer Encuentro de Didlogo Multisectorial para la Region de Bosque
Andino Patagonico. Fundacién Cambio Democratico (FCD).
Region Forestal Monte y Espinal

v Informe del Primer Encuentro de Didlogo Multisectorial para las Regiones Monte y
Espinal. Fundacion Cambio Democratico (FCD).
Region Forestal Parque Chaqueiio

v Informe del Primer Encuentro de Didlogo Multisectorial para la Regidn del Parque
Chaquefio. Fundacion Cambio Democratico (FCD).
Region Forestal Selva Paranaense

v" Informe del Primer Encuentro de Didlogo Multisectorial para la Regién de la Selva
Paranaense. Fundacion Cambio Democratico (FCD).
Region Forestal Yungas
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v

Informe del Primer Encuentro de Didlogo Multisectorial para la Region de la Selva

Tucumano Boliviana. Fundacién Cambio Democratico (FCD).

2.2. Academia REDD+

v

v

Curso de Cambio Climatico y Bosques: hacia la construccion de la Estrategia Nacional
REDD+ en Argentina. 2016
Curso de Cambio Climatico y Bosques: hacia la construccion de la Estrategia Nacional
REDD+ en Argentina. 2017

2.3. Talleres
Talleres Expertos

v' Taller de Expertos: Causas de deforestacién y degradacién forestal. Cerrillos,
Provincia de Salt. 2016

v' Taller de Expertos: Discusion e intercambio sobre causas de la deforestacion y
degradacion forestal. 2016

v’ Taller de Expertos discusion e intercambio sobre salvaguardas y beneficios multiples
de REDD+ en Argentina. 2016

v' Taller de Expertos anélisis de opciones de estructura financiera y mecanismo de
distribucién de beneficios para REDD+ en Argentina. 2016.

v Taller de Expertos: Charla-debate sobre financiamiento y Estructura Financiera de
REDD+ Programa Nacional ONU-REDD. 2016.

v Taller de Expertos Minuta: Reunién de revision de avances de estudio de causas de
la deforestacidon y degradacién forestal. 2017

v’ Taller de Expertos Reunidn interna de discusion técnica sobre estudio de beneficios
sociales y ambientales del bosque. 2017

v' Taller de Expertos discusién e intercambio sobre salvaguardas y beneficios
multiples de REDD+ en Argentina. 2017.

v’ Taller de Expertos Minuta: Reunién de revisién de avances de estudio de beneficios
sociales y ambientales de los bosques. 2017

v’ Taller de Expertos hacia la construccion del enfoque nacional de das de REDD+ en
argentina. Taller de didlogo y construccion colectiva de las salvaguardas de REDD+
en Argentina.2019.

2.4. Minutas

v" Minuta Taller de Inicio 2015

v' Minuta Taller de presentacidn de avances. 2016
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v
v
v

Minuta Taller de Cierre. 2019
Informe Taller de Genero. 2019
Minuta Taller de Genero. 2019

2.5. Automatizacion Monitoreo Bosques

v

v

Minuta Capacitacion sobre Automatizacion de Monitoreo de Deforestacion en
Argentina. |. 2017

Minuta Capacitacion sobre Automatizacion de Monitoreo de Deforestacion en
Argentina Il. 2018

Minuta Capacitacion sobre Automatizacién de Monitoreo de Deforestacidon en
Argentina lll. 2018

Reunidon de Trabajo sobre el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques para las
regiones Monte y Espinal. 2018

Reunién de Trabajo sobre el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques para la
region Selva Paranaense. 2018

Reunidn de Trabajo sobre el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques para la
region Bosque Andino Patagdnico. 2018

Reunién de Trabajo sobre el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques para la
region Selva Tucumano-Boliviana y el Parque Chaqueiio. 2018

Taller de Trabajo Técnico para la Evaluacién de Exactitud de los mapas del Sistema
Nacional de Monitoreo de Bosques Nativos. 2018

Hacia la mejora continua del Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques Nativos.
2019

2.6. Socios Locales

v

AN NI NN

Reunidn de planificacion de talleres regionales y reunién con socios local.2017
Reunidn de planificacidon de talleres regionales y reunién con socios local.2017
Reunidn de planificacidon de talleres regionales y reunién con socios local.2017
Reunidn de planificacion de talleres regionales y reunién con socios local.2018
Reunidn de planificacion de talleres regionales y reunidn con socios local.2081

2.7. COFEMA

AN NI Y RN

Acta Comisién de cambio climatico. Junio 2016

Acta Comisién de bosques nativos. Septiembre 2016
Acta Comisidn de bosques nativos. Febrero 2017
Acta Comisién de cambio climatico. Marzo 2017
Acta Comisién de cambio climatico. Agosto 2017
Acta Comisién de bosques nativos. Octubre 2017
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PPT Comision bosques nativos. Octubre 2017

Acta Comisién de bosques nativos. Diciembre 2017
Acta Comisién de cambio climatico. Junio 2018

Acta Comisién de bosques nativos. Mayo 2018

Acta Comisién de bosques nativos. Noviembre 2018
Acta Comisién de cambio climatico. Marzo 2018
Acta Comisién de cambio climatico. Noviembre 2018
Acta Comisién de cambio climatico. Marzo 2019

NN N N N SR NN

Acta Comisidn de bosques nativos. Julio 2019

2.8. Gabinete Nacional Cambio Climatico

v" Mesa ampliada. Agosto 2016

v" Mesa Nacional de Cambio Climatico Minuta 5ta. Reunién. Marzo 2017

v' Mesa Sectorial de Bosques Ampliada del Gabinete Nacional de Cambio Climatico.
Septiembre de 2017

2.9. Junta de Proyecto
v Acta 1de 2015

v' Acta 2 de 2016
v" Acta3de 2017
v' Acta 4 de 2018
v' Acta 5de 2019
2.10. Consulta Pueblos Originarios

v' Minuta Reunidn de trabajo sobre protocolo de consulta para pueblos originarios:
Experiencia Defensoria de Pueblo de Peru sobre la Ley de Derecho a la Consulta
Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios. Ley No 29.785. Afio 2016.

v" Minuta Didlogo Intercultural sobre Procesos de Consulta para Pueblos Originarios y
Comunidades que dependen del Bosque. 2016

v" Minuta de 1a Taller de planificacién del “Grupo de Trabajo de Pueblos Originarios”.
2016

v Jornada de Trabajo sobre Pueblos Originarios y Bosques Didlogo Intercultural sobre
Procesos de Consulta para Pueblos Originarios y Comunidades que dependen del
Bosque. 2016

v" Minuta: Articular Grupo de trabajo pueblos originarios con otros sectores del
Ministerio de Ambiente de Nacidn a los que atafie bosques. 2016
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v

Segunda Jornada de Trabajo sobre Pueblos Originarios, Bosques y Cambio Climatico
Didlogo Intercultural sobre Procesos de Consulta para Pueblos Originarios y
Comunidades que dependen del Bosque.2016

Tercera Jornada de Trabajo sobre Pueblos Originarios y Bosques Dialogo
Intercultural sobre Procesos de Consulta para Pueblos Originarios y Comunidades
que dependen del Bosque. 2016

Minuta: Taller Hacia la implementacién del Plan de Accion Nacional de Bosques y
Cambio Climatico: Didlogo Intercultural sobre la Consulta para el Consentimiento
Libre, Previo e Informado a Pueblos Originarios. 2019

Lecciones aprendidas del componente de Pueblos Originarios del Programa
Nacional ONU-REDD. 2019

3. Estudios e informes

3.1. Causas deforestacion

v

v

Estudio de causas de la deforestacion y degradacion forestal en eco regiones
priorizadas de Argentina. Informe istriandlisis de antecedentes de las causas de la
deforestacién y degradacion forestal y descripcion de modelos causales. Parque
Chaquefio, Yungas y Selva Paranaense. 2018

Estudio de causas de la deforestacién y degradacion forestal en las regiones
forestales del Espinal, Monte y Bosques Andino Patagénicos de Argentina. 2018

3.2. Implementacion

v

v

v

Primer Informe Analisis de costos de oportunidad relacionados con la
implementacidon de REDD+ en la Argentina. 2015
Segundo Informe Anadlisis de costos de oportunidad relacionados con la
implementacion de REDD+ en la Argentna.2016
Tercer Informe Anadlisis de costos de oportunidad relacionados con la
implementacién de REDD+ en la Argentna.2016

3.3. Beneficios —sociales y ambientales

v

Beneficios Sociales y Ambientales de los Bosques Nativos. Guia metodoldgica vy
resultados por region forestal. Caja de herramientas de salvaguardas REDD+ para la
implementacién del Plan de Accidon Nacional de Bosques y Cambio Climatico.2020
Ficha y Folleto: Potenciando los beneficios sociales y ambientales en la
implementacién del Plan de Accion Nacional de Bosques y Cambio Climatico Regién
Forestal del Bosque Andino Patagdnico

Ficha y Folleto: Potenciando los beneficios sociales y ambientales en la
implementacién del Plan de Accion Nacional de Bosques y Cambio Climatico Region
Espinal
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v' Ficha y Folleto: Potenciando los beneficios sociales y ambientales en la
implementacién del Plan de Accion Nacional de Bosques y Cambio Climatico Regién
Monte.

v' Ficha y Folleto: Potenciando los beneficios sociales y ambientales en la
implementacion del Plan de Accién Nacional de Bosques y Cambio Climatico Regién
Parque Chaquefio.

v' Ficha y Folleto: Potenciando los beneficios sociales y ambientales en la
implementacién del Plan de Accion Nacional de Bosques y Cambio Climatico Regién
Selva Misionera

v' Ficha y Folleto: Potenciando los beneficios sociales y ambientales en la
implementacion del Plan de Accion Nacional de Bosques y Cambio Climatico Region
Selva Tucumano Boliviana.

3.4. PNAByCC

v Primer Borrador Estrategia/ Plan accion. 2017

v Plan Nacional de Accién de Bosques y Cambio Climético, Versién 1. 2017

v Arreglos legales e institucionales PANByCC

3.5. Estructura Financiera

v

Aspectos legales e institucionales para opciones de estructura financiera para
REDD+ en Argentina” Segundo Producto: Tarea 1 Marco legal e institucional
aplicable para la implementacion de esquemas de pagos por resultados de REDD+
en Argentina; y Tarea 2 — Mecanismos financieros internacionales, publicos y
privados, para considerar en el disefio de una estructura financiera para REDD+ en
Argentina.2015

Aspectos legales e institucionales para opciones de estructura financiera para
REDD+ en Argentina” Segundo Producto: Tarea 3 — Alternativas de administracién
de distintas opciones de estructuras financieras, y sus reglas contractuales vy
financieras; Tarea 4 — Identificacién del marco legal e institucional aplicable para la
implementacion de sistemas de distribucion de beneficios provenientes de la
implementacién de REDD+ en Argentina. 2015

Aspectos legales e institucionales para opciones de estructura financiera para
REDD+ en Argentina: Tarea 5 — Andlisis y propuesta de tipos contractuales y sistemas
de responsabilidad aplicables para acuerdos con posibles beneficiarios y Tarea 6 —
Revisidon de procesos, procedimientos, negociaciones, otros idoneos para arribar a
acuerdos formales de distribucidn de beneficios provenientes de la implementacién
de REDD+. 2016
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v' Opciones para estructurar legalmente un mecanismo financiero de REDD+ para la
Argentina. 2016

v' Propuesta de candidatos para la conformaciéon de un Grupo de Trabajo Técnico
sobre estructura financiera.2016

v Revisidn de experiencias previas en otros paises relativos al encuadramiento legal e
institucional para viabilizar estructuras financieras para REDD+. 2016

v Elementos para el disefio de una estructura financiera para REDD+ en Argentina.
Informe: Analisis de mecanismos financieros internacionales, publicos y privados.
2015

v' Elementos para el disefio de una estructura financiera para REDD+ en Argentina.
Segundo informe: Andlisis de mecanismos financieros internacionales, publicos y
privados. 2015

v" Elementos para el disefio de una estructura financiera para REDD+ en Argentina.
Tercer informe opciones de financiamiento y estructura financiera viables para
REDD+ en Argentina.2016

v'  Elementos para el disefio de una estructura financiera para REDD+ en Argentina.
Cuarto Informe: Informe con el portafolio indicativo de acciones a ser financiadas.
2016

v" Elementos para el disefio de una estructura financiera para REDD+ en Argentina.
Informe Integrador. 2016

v' Resumen integral de la consultoria Aspectos legales e institucionales para opciones
de estructura financiera para REDD+ en Argentina. 2016

3.6. NREF

v' Taller de fortalecimiento de capacidades. Desarrollo de los Niveles de
Referencia de Emisiones Forestales (NREF)/Niveles de Referencia Forestal
(NRF) en el contexto de REDD+. 2015

v" Sesién de intercambio sobre Niveles de Referencia de Emisiones Forestales
Argentina — Paraguay. 2017

v" Reunién de presentacién de avances y apoyo técnico con expertos de FAO
sobre la construccién del Nivel de Referencia de Argentina.2017

v" Reunidn de trabajo: Hacia la construccion del Nivel de Referencia (NREF/NRF)
de Argentina. 2018

v" Sesidn de intercambio sobre Niveles de Referencia de Emisiones Forestales.
2018

v Informe del simulacro de revision del Nivel de Referencia de Emisiones
Forestales de Argentina. 2018
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v

v
v

Nivel de Referencia de Emisiones Forestales de la Republica Argentina para
pago por resultados de REDD+ bajo la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico. 2019

REDD+ TARL process --- Question & Answer Transcript --- Argentina. 2019
Draft. Report on the technical assessment of the proposed forest reference
emission level of Argentina submitted in 2019

3.7. SNMBN

v

Relevamiento de demandas de informacién y de procesos en marcha en la
SAyDS para el Monitoreo de Bosques Nativos; Listado de actores clave para el
SNMBN; Reporte sobre los procesos de relevamiento de informacion y/o
monitoreo en marcha. 2019

Relevamiento de Experiencias Internacionales en Sistemas de Monitoreo de
Bosques Nativos. 2019

Analisis Multitemporal de la dinamica de Bosques de Selva Paranaense entre
1990y 2014. 2018

Metodologia para el monitoreo anual de la deforestacién de la Selva
Paranaense con imagenes Landsat 8 OLI. Afios 2014-2018

Mapa de cobertura de bosques nativos Parque Chaquefio y la Selva Tucumano-
Boliviana Memoria técnica. 2018

Pruebas pilotos de métodos para la identificacion y el monitoreo de bosques
en la Region del Monte para el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques de
Argentina. Producto 1: Revisidn Bibliografica. 2018

Pruebas pilotos de métodos para la identificacion y el monitoreo de bosques
en la Region del Monte para el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques de
Argentina. Producto 2: Re-andlisis de datos dasondmicos existentes. 2019
Pruebas pilotos de métodos para la identificacion y el monitoreo de bosques
en la Region del Monte para el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques de
Argentina. Producto 3: Ensayos de deteccidén de bosques en tres sitios pilotos:
Nacufian, Villa Unién y Fiambala. 2019

Pruebas pilotos de métodos para la identificacion y el monitoreo de bosques
en la Region del Monte para el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques de
Argentina. Producto 4: Lineas de accidn para la implementacion del monitoreo
de los bosques en el Monte Evaluacién de las clasificaciones entre
metodologias y comparacién con datos forestales del campo y mapas de otras
fuentes. 2019

Transferencia de resultados del estudio de monitoreo de bosques en la region
del monte. Producto 5. 2019
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v

v

Disefio metodoldgico para la deteccidn y reporte de superficies afectadas por
incendios. Region del Bosque Andino Patagdnico y Distrito del Espinal. 2018
Desarrollo de una metodologia aplicada para estimar las remociones de
carbono en los bosques secundarios de fiire y matorral mixto. Determinacién
del balance de carbono entre emisiones y remociones de carbono de dichos
bosques. 2019

Generacidon de un mapa de cobertura de bosques secundarios post- fuego en
la regién del BAP de la provincia de Rio Negro a través de un analisis de mapas
histéricos y la cobertura actual de suelo. 2019

Prueba piloto para evaluar Bosques secundarios post-fuego de la region del
BAP para aportar a la mejora del Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero (GEl). Informe Final. 2019

Metodologia de evaluacién de exactitud de los mapas del Sistema Nacional de
Monitoreo de Bosques Nativos. Evaluacion de exactitud de los mapas del
Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques Nativos (SNMBN). 2019
Metodologia de evaluacion de exactitud de los mapas del Sistema Nacional de
Monitoreo de Bosques Nativos. Evaluacion de exactitud de los mapas del
Sistema Nacional de Bosques Nativos. Clasificacién de segmentos muestra y
analisis estadistico. 2019

Informe Final. Evaluacion de exactitud de los mapas del Sistema Nacional de
Monitoreo de Bosques Nativos. Evaluacion de exactitud de los mapas del
Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques Nativos (SNMBN). 2019

Sistema de Alerta Temprana de Deforestacién (SAT). Informe Actividades | .
2019

Sistema de Alerta Temprana de Deforestacién (SAT). Informe Actividades Il
2019

Minuta Reunién de Trabajo sobre Alteraciones del Bosque Nativo vy
Metodologia de Evaluacidn Asociadas. 2017

Informe sobre el Segundo Taller Regional sobre Degradacién: Elementos,
métodos y herramientas para cuantificar degradacién forestal. México, 2017
Informe Técnico sobre la Revision metodoldgica con especial énfasis en las
variables relevantes para la determinacién de los depdsitos de carbono. 2018
Informe Técnico: Segundo Inventario Nacional de Bosque Nativo
(INBN2)istriRevision de ecuaciones para estimar la Biomasa aérea de especies
lefiosas nativas de Argentina. 2018

Informe Técnico: Segundo Inventario Nacional de Bosque Nativo (INBN2)
Metodologia para la elaboracién de nuevas ecuaciones alométricas para
estimar la biomasa aérea de especies lefiosas nativas de Argentina. 2018
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v

v

Informe Técnico: Propuestas para un Inventario Nacional de Bosques Nativos y
ajustes al 2INBN. 2018

Informe Técnico: Protocolo para la estimacién de biomasa y carbono de la
vegetacidn aérea del Segundo Inventario Nacional de Bosques Nativos (2INBN).
Estimaciones preliminares para las provincias de Santiago del Estero, Chaco y
Rio Negro. 2018

Informe Técnico: Propuesta de protocolo para los controles en gabinete de los
datos del Segundo Inventario Nacional de Bosques Nativos (2INBN)
presentados en los informes de las adjudicatarias encargadas de los muestreos.
2018

Primer Informe: Evaluacién y avance de las distintas fases del Segundo
Inventario Nacional de Bosques Nativos — INBN2. 2018

Segundo Informe: Evaluacidon y avance de las distintas fases del Segundo
Inventario Nacional de Bosques Nativos — INBN2. 2018

Analisis técnico inicial para la revisidn de las distintas fases de planificacion del
Segundo Inventario Nacional de Bosques Nativos — INBN2. 2018

Tercer Informe: Evaluacidon y avance de las distintas fases del Segundo
Inventario Nacional de Bosques Nativos — INBN2. 2018

Cuarto Informe: Evaluacidon y avance de las distintas fases del Segundo
Inventario Nacional de Bosques Nativos — INBN2. 2019

Quinto Informe: Evaluacidn y avance de las distintas fases del Segundo
Inventario Nacional de Bosques Nativos — INBN2. 2019

Sexto Informe: Evaluacidon y avance de las distintas fases del Segundo
Inventario Nacional de Bosques Nativos — INBN2. 2019

Informe Final: Evaluacién y avance de las distintas fases del Segundo Inventario
Nacional de Bosques Nativos — INBN2. 2019

Informe técnico: Analisis de los tipos forestales de la regién del Bosque Andino
Patagdnico. Calculos de biomasa, carbono y volumen de los tipos forestales y
analisis de la composicién floristica lefiosa en base a los datos del 2INBN. 2019
Manual de campo: Segundo Inventario Nacional de Bosque Nativo. 2019
Informe del apoyo técnico al Segundo Inventario Forestal Nacional de Bosques
Nativos. 2018

Informe del apoyo técnico al Segundo Inventario Forestal Nacional de Bosques
Nativos. 2019

Tercera etapa del 2INBN: protocolos modelos para el andlisis de datos.
Explicacién y recopilacion de los protocolos desarrollados para el andlisis de los
datos del 2INBN vy las determinaciones de los reservorios de carbono vegetal
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v

en el marco de REDD+ para la regidon forestal del Bosque Andino Patagdnico.
2019

Propuestas de protocolos para armado, limpieza y andlisis de datos para el
Segundo Inventario Nacional de Bosques Nativos (2INBN). 2019

Informes de las adjudicatarias encargadas de los muestreos: Propuestas de
protocolos para armado, limpieza y analisis de datos para el Segundo
Inventario Nacional de Bosques Nativos (2INBN). 2019

Propuesta de protocolo para los controles en gabinete de los datos del Segundo
Inventario Nacional de Bosques Nativos (2INBN) presentados en los informes
de las adjudicatarias encargadas de los muestreos. 2019

Propuesta De Protocolo Para Control De Parcelas Remedibles. 2019

3.8. Estudios y Talleres Piloto de medicion de carbono e Inventario Nacional de
Bosques Nativos (INBN)

v
v

Minuta Taller de evaluacién de las actividades de instalacién de parcelas
remedibles en el marco del Segundo Inventario Nacional de Bosque Nativo
(2INBN). 2018

Minuta Capacitacion tedrica y practica a las empresas que ganaron la licitacion
para la instalacién de unidades muestrales (UM) en los bosques nativos del
noroeste, especificamente en las regiones forestales de Selva Tucumano
Boliviana y Bosque Chaquefio. 2018

Minuta Taller de capacitacion de refuerzo para la toma de datos en las
unidades de muestreo del INBN2. Participaron personal de la empresa
Feldkamp S.A. y de Neoambiental. Calculo de las variables para el informe
preliminar del Bosque Andino Patagonico. 2018

Metodologia de muestreo de reservorios de carbono en la madera muertay en
el suelo de la regién BAP. 2019

Estudio piloto para evaluar la incorporacion de los reservorios de carbono de
la madera muerta caida y del suelo en el Inventario Nacional de los Bosques
Nativos para la region de los Bosques Andino Patagonicos.

Metodologia de muestreo de reservorios de carbono en la madera muertay en
el suelo de la regién Espinal. 2019

Prueba piloto para evaluar la incorporacion de reservorios de Carbono de la
madera muerta y el suelo en el Inventario Nacional de Bosques Nativos para
las regiones del Espinal (distrito del Caldenal).

Metodologia de muestreo de reservorios de carbono en la madera muertay en
el suelo de la regién Monte. 2019
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v

Prueba piloto para evaluar la incorporacion de reservorios de Carbono de la
madera muerta y el suelo en el Inventario Nacional de Bosques Nativos para
las regiones del Monte

Metodologia de muestreo de reservorios de carbono en la madera muertay en
el suelo de la region Parque Chaqueiio. 2019

Prueba piloto para evaluar la incorporacion de reservorios de Carbono de la
madera muerta y el suelo en el Inventario Nacional de Bosques Nativos para
las regiones del Parque Chaquefio.

Metodologia de muestreo de reservorios de carbono en la madera muertay en
el suelo de la region Selva Paranaense. 2019

Prueba piloto para evaluar la incorporacion de reservorios de Carbono de la
madera muerta y el suelo en el Inventario Nacional de Bosques Nativos para
las regiones del Selva Paranaense

Metodologia de muestreo de reservorios de carbono en la madera muertay en
el suelo de la region Yungas. 2019

Prueba piloto para evaluar la incorporacion de reservorios de Carbono de la
madera muerta y el suelo en el Inventario Nacional de Bosques Nativos para
las regiones del Yungas.

Informes misién consultores. 2017 — 2019.

Minuta Taller Estado de avance del Segundo Inventario Nacional de Bosques
Nativos: Anadlisis sobre la expectativa y necesidad de informacién actual. 2019
Minuta Taller de Discusién de los Estudios Piloto de medicién de Reservorios
de Carbono en regiones forestales de la Argentina. 2019

Informe Bienal de Actualizacién de la Republica Argentina. Segundo Informe
correspondiente al afio 2014 y la serie temporal 1990-2014. Inventario
Nacional de Gases de Efecto Invernadero (1990-2014). Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible. 2016

3.9. Salvaguardas

v

v

Estudio Del Marco Legal E Institucional Para Abordar Y Respetar Las
Salvaguardas De REDD+. 2017

Vacios Y Debilidades En El Marco Legal e Institucional del Pais para Abordar y
Respetar Las Salvaguardas de REDD+. Recomendaciones Para Subsanarlos.
2017

Apoyo técnico en el proceso de construccidn de un sistema de informacion
sobre salvaguardas. 2017

Transversalizacion de género en la interpretacion nacional de las salvaguardas
de Cancun. 2019
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v

v

3.10.

ANERN

AN NI N Y R N

Interpretacion Nacional de las Salvaguardas De REDD+. Enfoque Nacional de
Salvaguardas de REDD+ de la Republica Argentina. 2019

Taller de revision de resultados y metodologia del anadlisis de beneficios
sociales y ambientales del Plan de Accién Nacional de Bosques y Cambio
Climatico. 2018

Matriz de Beneficios y Riesgos PANByCC. 2018

Informe de Dialogo sobre Salvaguardas. Hacia la construccién del sistema
nacional de informacion sobre salvaguardas de REDD+. 2018

Primer Resumen de Informacién de Salvaguardas de REDD+ de la Republica
Argentina para el periodo 2014 —2019.

Borrador: Guia para la integracién de la perspectiva de género en la gestion de
Bosques y Cambio Climatico. Herramientas para la implementacién de las
salvaguardas de REDD+ en el terreno. 2020.

Borrador: Guia para la participacion de actores clave en la gestién de Bosques
y Cambio Climatico. Herramientas para la implementacion de las salvaguardas
de REDD+ en el terreno. 2020

Otros
Escenarios Futuros de la deforestacion en el Norte Argentino. 2018
Concept Note. Argentina’s long-term low greenhouse gas emission
development strategy in the AFOLU sector. Reference: Strategic Partnerships
for the Implementation of the Paris Agreement (SPIPA). 2018
Informe De Documentacidon. Segunda Reunién de Trabajo de la Red
Latinoamericana de Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero.
2017
Plan de trabajo Cooperacion Sur-Sur en monitoreo forestal Estrategia
Mesoamericana de Sustentabilidad Ambiental. Construccidn del Inventario de
Gases de Efecto Invernadero sobre agricultura. 2018
IV Congreso Nacional de Sistemas silvopastoriles. 2018
Sistema Nacional De Inventario De Gases De Efecto Invernadero De Argentina
(SNI-GEI-AR). Procedimiento 3Blai — Bosque Nativo 2018
Plan Estratégico Forestal y Foresto Industrial Argentina 2030. 2019
Actualizacién medidas del PANByYCC. Planillas de calculo. 2019
Sistematizacién del calculo de las medidas AH. 2019
PLAN DE ACCION NACIONAL DE BOSQUES Y CAMBIO CLIMATICO
Actualizacién y sistematizacion del calculo de las medidas de mitigacion. 2019
Manual técnico para la consulta a Pueblos Originarios en la gestién de bosques
y cambio climatico: lineamientos sobre el proceso de consulta previa, libre e
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informada a Pueblos Originarios. Caja de herramientas de salvaguardas REDD+
para la implementacién del Plan de Accién Nacional de Bosques y Cambio
Climatico. 2020

Actualizacidén y sistematizacion del cdlculo de las medidas de mitigacion del
Plan de Acciéon Nacional de Bosques y Cambio Climatico (PANByCC) de la
Republica Argentina. Producto 4. Procedimiento de cdlculo y reporte de las
Medidas. 2019

Actualizacidén y sistematizacion del cdlculo de las medidas de mitigacion del
Plan de Accion Nacional de Bosques y Cambio Climatico (PANByCC) de la
Republica Argentina Producto 5. Informe de Andlisis Comparativo de Medidas
y Propuestas de Mejoras. 2019

Actualizacién y sistematizacion del cdlculo de las medidas de mitigacion del
Plan de Accién Nacional de Bosques y Cambio Climatico (PANByCC) de la
Republica Argentina Producto 6. Informe de Analisis sobre la posibilidad real
de captura de emisiones de GEI del Sector Bosques en el marco del INGEI, la
NDCy la LTS. 2019

Anexo Técnico REDD+Resultados alcanzados por la Republica Argentina por la
Reduccion de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero por deforestacion
para las regiones forestales Parque Chaquefio, Selva Tucumano Boliviana, Selva
Misionera y Espinal, para pagos basados en resultados de REDD+ (2014-2016).
Argentina’s REDD+ National Strategy: Combining a participatory process with
robust and consistent. 2019

Informe final. Actualizacién y sistematizacion del cdlculo de las medidas de
mitigacién del Plan de Accién Nacional de Bosques y Cambio Climatico
(PANBYCC) de la Republica Argentina. 2020

Minuta Primer Reunién: Presentacion del proceso de Estrategia a Largo Plazo
(LTS) en el sector AGSYOUT. 2019

Minuta Segunda Reunién: Presentacion del proceso de Estrategia a Largo Plazo
(LTS) en el sector AGSYOUT. 2019

Taller: “Estrategia nacional de desarrollo con bajas emisiones de gases de
efecto invernadero a largo plazo”. Sector agricultura, ganaderia, silvicultura y
otros usos de la tierra. Informe/Minuta Taller LTS. 2019

Estrategia nacional de desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero a largo plazo. Sector Agro y Bosques. Documento de base. 2019
Delivering National Programmes — Readiness 2017 — 2020. Document for the
allocation of oversight, quality assurance and technical assistance costs of
servicing approved national programmes.
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4. Percepcion de actores Analisis Resultados Curso de Cambio Climatico y Bosques: hacia

la construccidn de la Estrategia Nacional REDD+ en Argentina. 2016

v

v

Encuesta segundo Curso de Bosques y Cambio Climatico: hacia la construccion de la
Estrategia Nacional. 2017

Sistematizacidon de comentarios recibidos en la encuesta realizada en el marco de la
construccion del Plan de Accion de Bosques y Cambio Climatico. 2017
Sistematizacidn de comentarios recibidos en la encuesta realizada en el marco de la
construccion del Plan de Accion de Bosques y Cambio Climatico. 2017

introduccion a los Mercados de Carbono Forestal. 2017

5. Documentacion sobre Difusion:

v

v

Manual del Portal del Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques Nativos de
Argentina

Enlaces paginas web del PN

Argentina Submits i Forest Reference Emission Level And Moves Towards

Accomplishing Redd+ Readiness. 2019

Celebrating UN-REDD and REDD+ Achievements in Argentina. Part 1: National
REDD+ Strategy and Forest. 2019

Celebrating UN-REDD and REDD+ Achievements in Argentina. Part 2: Strengthening
the National Monitoring. System of Native Forests. 2019

Argentina: well positioned to access RBPs after completing the REDD+ readiness
phase. 2019

5.1. Portal SNMBN

v

v

Acceso publico a la informacion relativa al SNMB (plataforma de diseminacidon web)
mejorado

Webinar uso del portal web del SNMBN. 2018

Webinar sobre la Plataforma que utiliza el portal web del Sistema Nacional de
Monitoreo de Bosques Nativos. 2019

Minuta Plataforma web SNMBN y cantidad de visitas portal. 2019

Informe consultoria: Consultor Especialista en GIS para la administracion y
actualizacion de la plataforma de diseminacion web del Sistema Nacional de
Monitoreo de Bosques (SNMB) de Argentina. 2017
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v Informe consultoria: Consultor Especialista en GIS para la administraciéon y
actualizacion de la plataforma de diseminacion web del Sistema Nacional de
Monitoreo de Bosques (SNMB) de Argentina. 2018

v Informe |y Il Consultoria: Especialista en Programacion/Desarrollo de Software para
la mejora de la plataforma de diseminacién web del Sistema Nacional de Monitoreo
de Bosques (SNMB) de Argentina. 2017

v Informe |y Il Consultoria: Especialista en Programacién/Desarrollo de Software para
la mejora de la plataforma de diseminacidn web del Sistema Nacional de Monitoreo
de Bosques (SNMB) de Argentina. 2018

v" Manual de procedimientos para la instalacién del portal. 2019

5.2. Boletines informativos:
Ano 2016

Boletin Informativo nimero 1.
Boletin Informativo nimero 2.
Boletin Informativo nimero 3.
Boletin Informativo nimero 4.
Boletin Informativo nimero 5.
Boletin Informativo nimero 6.
Boletin Informativo nimero 7.

AN N NN N YR

Boletin Informativo nimero 8.
Ano 2017

Boletin Informativo Edicién Especial
Boletin Informativo numero 1.
Boletin Informativo nimero 2.
Boletin Informativo nimero 3.
Boletin Informativo nimero 4.
Boletin Informativo numero 5.
Boletin Informativo numero 6.
Boletin Informativo nimero 7.
Boletin Informativo nimero 8.

D NN N N N N N N SN

Boletin Informativo nimero 9.
Afo 2018

v" Boletin Informativo nimero 1.
v" Boletin Informativo nimero 2.
v" Boletin Informativo nimero 3.
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NANE NN

Boletin Informativo nimero 4.
Boletin Informativo nimero 5.
Boletin Informativo nimero 6.
Boletin Informativo nimero 7.
Boletin Informativo nimero 8.

5.3. Tripticos de Difusion

NN N N T N N N R NN

AN NN

Infografia Bosques.

Triptico SNMBN

Triptico INBN2

Folleto Beneficios Sociales y Ambientales Region Forestal Bosque Andino Patagdnico
Folleto Beneficios Sociales y Ambientales Regidn Forestal Espinal

Folleto Beneficios Sociales y Ambientales Regidon Forestal Monte

Folleto Beneficios Sociales y Ambientales Regién Forestal Parque Chaquefio

Folleto Beneficios Sociales y Ambientales Regién Forestal Selva Misionera

Folleto Beneficios Sociales y Ambientales Region Forestal Yungas

Triptico versién inglés-espainol que contiene una infografia sobre el plan,

Triptico informativo sobre las Salvaguardas sociales y ambientales de REDD+
Tripticos sobre los beneficios sociales y ambientales de las distintas regiones
forestales,

Manual de campo para el INBN2,

Triptico sobre el INBN2,

Publicacion de un compilado legislativo sobre derecho de los pueblos originarios
Notas sobre la construcciéon del PANBYCC en el Blog de UN-REDD (version inglés y
espanol),

Notas sobre la construccién del NREF en el Workspace de UN-REDD (versién inglés
y espanol),

Notas sobre el Taller de cierre del PN ONU-REDD Argentina en el Blog de UN-REDD
(nota parte 1, parte 2)

Streaming en vivo del el Taller de cierre del Programa Nacional ONU-REDD

Una pagina web de REDD+ Argentina en donde se informa sobre la tematica y se
presentan los principales productos del programa.

5.4. Otros

v

Nota de difusién: Gracias al Sistema de Alerta Temprana de deforestacion se evitd
un desmonte de bosque en Santa Fe El SAT, una herramienta impulsada por
Ambiente Nacién, emitid una alerta que frend el derribo de 42,6 hectareas de
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https://www.argentina.gob.ar/ambiente/sustentabilidad/cambioclimatico/gabinetenacional/2016-2019/pnamcc/bosques/redd/salvaguardas
https://www.argentina.gob.ar/ambiente/sustentabilidad/cambioclimatico/gabinetenacional/2016-2019/pnamcc/bosques/redd/herramientas-implementacion-salvaguardas
https://www.argentina.gob.ar/ambiente/tierra/bosques-suelos/segundo-inventario-nacional-bosques-nativos
https://www.argentina.gob.ar/ambiente/tierra/bosques-suelos/segundo-inventario-nacional-bosques-nativos
http://enotpo.blogspot.com/2016/08/blog-post.html
https://www.un-redd.org/single-post/2019/02/18/Argentina%C2%B4s-REDD-National-Strategy-Combining-a-participatory-process-with-sound-technical-analysis
https://www.un-redd.org/single-post/2019/02/18/Estrategia-Nacional-REDD-de-Argentina-Combinando-un-proceso-participativo-con-un-an%C3%A1lisis-t%C3%A9cnico-robusto
https://www.unredd.net/announcements-and-news/2952-argentina-submits-its-forest-reference-emission-level-frel-and-moves-towards-accomplishing-redd-readiness.html
https://www.unredd.net/announcements-and-news/2953-argentina-presenta-su-nivel-de-referencia-de-emisiones-forestales-y-se-acerca-a-la-finalizacion-de-la-preparacion-a-redd.html
https://www.un-redd.org/single-post/2019/08/21/Celebrando-los-logros-de-ONU-REDD-y-REDD-en-Argentina-Parte-1-La-Estrategia-Nacional-REDD-y-el-Nivel-de-Referencia-de-Emisiones-Forestales
https://www.un-redd.org/single-post/2019/08/21/Celebrando-los-logros-de-ONU-REDD-y-REDD-en-Argentina-Parte-2-Fortalecimiento-del-Sistema-Nacional-de-Monitoreo-de-Bosques-Nativos-y-Salvaguardas
https://www.youtube.com/watch?v=2rJ5XCWu2S4&t=671s
https://www.argentina.gob.ar/ambiente/sustentabilidad/planes-sectoriales/bosques/redd
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bosque nativo con la intervencién de las autoridades locales. Publicado el viernes 01 «

de noviembre de 2019

5.5. Videos

Cambio Climatico y Bosques - General — Redes. 2019

Los Bosques y el Cambio Climatico (General). 2018
Cambio Climatico y Bosques - La Selva Misionera. 2018
Cambio Climatico y Bosques - Regidon Monte. 2018
Cambio Climatico y Bosques - Bosques Andino-Patagdnico. 2018
Cambio Climatico y Bosques - El Parque Chaqueiio. 2018
Cambio Climatico y Bosques — Yungas. 2018

Video animado: La vida en la tierra. 2019

Video animado: El efecto invernadero. 2019

Video animado: El cambio climatico. 2019

Video animado: Los bosques y cambio climatico. 2019
Video animado: La deforestacién. 2019

N N N N N N N N N N VRN

Video 1: testimonios de los participantes en la construccidon del PANByCC durante
los encuentros regionales Multisectoriales. 2019

<

Video 2: testimonios de los participantes en la construccion del PANByCC durante

los encuentros regionales Multisectoriales. 2019

v Video 2: testimonios de los participantes en la construccion del PANByCC durante
los encuentros regionales Multisectoriales. 2019

v Video sobre la construccion de la Estrategia Nacional REDD+ de Argentina

v Video sobre la Academia REDD+ para Latinoamérica realizada en Argentina
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https://www.youtube.com/watch?v=OTomxzQvQTs
https://www.youtube.com/watch?v=9HmAOJHwR7M
https://www.youtube.com/watch?v=kb-BhbjPhQk&t=1s
https://www.youtube.com/watch?v=pC37m_EJ4Oo
https://www.youtube.com/watch?v=VWf-eju5bVY
https://www.unredd.net/library/multimedia/videos/1252-onu-redd-estrategia-nacional.html
https://www.unredd.net/library/multimedia/videos/1182-academia-redd-para-latinoamerica-se-realizo-con-exito-en-argentina.html
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Anexo 1: Matriz de Evaluacion final del Programa Nacional (PN) ONU-REDD+ Argentina

e sl Bl Ml =l Ml

e Los objetivos del PN: ése (o Los objetivos propuestos ® Nivel de correlacidn entre Revision y Documentos
enmarcan dentro de la por el PN: éicumplen con los | los objetivos del PNy las andlisis de sobre ONU-
agenda del pais? é¢Han requisitos de los objeticos politicas publicas y documentos REDD+,
sido considerados todos de ONU-REDD+? legislacion nacional. documentos del
los programas activos del (e ¢Los objetivos, son PN, legislacion
Estado y la legislacién pertinentes y corresponden argentina,
vigente para el disefio de con las politicas de programasy
los objetivos del PN? Argentina en la tematica? politicas publicas

o La legislacion argentina: del pais,
é¢permita el abordaje entrevistas,
contemplado en los objetivos
objetivos del PN? nacionales

o El disefio del PN: ¢ha ® ¢Es posible alcanzar los ® Nivel de cumplimiento de agencias.
considerado todos los objetivos propuestos con los objetivos con relacion a

© aspectos relevantes para las actividades previstas en las actividades realizadas,
§ alcanzar los objetivos el PN? los productos elaborados y
'é propuestos? ® En términos generales: éel los resultados alcanzados
4 presupuesto fue adecuado por el PN.

para la ejecucién de las

actividades previstas?

@ Las metas y resultados del
PN écontribuyen al
cumplimiento de los
objetivos del mismo?

® Los objetivos del PN: ¢se  |o Los objetivos propuestos: @ Nivel de relacién entre los
encuentran dentro del écumplen con las 2 fases de | objetivos, productos y
marco estratégico de las REDD+ durante la ejecuciéon | resultados del PN con los
diversas fases de REDD+, del PN? correspondientes a las
y de las agencias ® Los productos y resultados: fases de REDD+
involucradas? ése enmarcan dentro de las

metas de las fases de
REDD+?

e ¢En qué medida los ® ¢En qué medida se ® Nivel de finalizacién de los Entrevistas y Informes del PN,
resultados previstos en el | finalizaron los productos productos y resultados revision de otros
PN han sido alcanzados? comprometidos?  Nivel de difusién de los documentaci documentos de

e Los resultados ® ¢Se implementaron los productos y resultados. on consultorias
alcanzados: ¢han sido procesos participativos generados en el
efectivos en el marco de previstos para la marco del PN,
resultados previstos? elaboracidn de los testimonios de

productos? los entrevistados
@ ¢éSe incluyeron las (funcionarios de
'§ opiniones relevadas en los gobierno
:..E' espacios participativos en nacional y
los productos elaborados? provinciales,

e Los productos y l Los actores de la agenda o Nivel de conocimiento de agencias, 0SCs,
resultados: ¢se han que aborda el PN: ¢conocen | los productos por parte de consultores,
alcanzado en los tiempos los productos y resultados los actores locales, académicos,
previstos? elaborados? especialmente los expertos en la

e ¢Han sido utilizados por  |e ¢Se incorporé la mirada de gobiernos provinciales. tematica, otras
los diversos actores, que los actores locales en la agencias
componen la agenda del elaboracién de los técnicas; otras
PN ONU-REDD+ en productos?
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Argentina, los productos
elaborados?

éSon pertinentes los
productos generados
para la implementacién
de politicas publicas
vinculadas con la
reduccién de las
emisiones derivadas de la
deforestacion y la
degradacion de los
bosques?

o Los productos elaborados
écontienen informacion
claray precisa para la
implantacion de acciones
de reduccion de las
emisiones derivadas de la
deforestaciony la
degradacion de los
bosques?

® Nivel del efecto ambiental
(positivo o negativo)
observado o medido en los
SID

Nivel del efecto social
(positivo o negativo)
observado o medido en los
SID

¢Los productos y
resultados del PN, han
sido utilizados a nivel
nacional y/o provincial?

¢los diversos niveles de

gobierno en Argentina,
han tenido acceso y
oportunidad para
implementar acciones
utilizando los productos
elaborados en el PN?

Estimacién de uso en

diferentes niveles de
gobierno.

publicaciones
sobre el PN

¢En qué medida los
recursos del PN, se
utilizaron para el
cumplimiento de los
resultados y productos
establecidos?

¢De qué forma el PN y los
organismos
implementadores fueron
eficientes en uso de los
recursos (tanto técnicos
como financieros y de
tiempos)?

e Nivel de ejecucion de los
recursos

® Nivel de cumplimento de
los planes de trabajo

o Nivel de

@ Entrevistas a
actores
representant
es de las
agencias, de
la Unidad
Ejecutora del
Proyecto
(UEP), actas
de Junta,
documentaci
on del
proyecto.

¢En qué medida las
Agencias de REDD+

e ¢Qué nivel de desempefio
(técnico y operativo)

® Nivel de desempefio de las
agencias y los organismos

® Informes iniciales
del proyecto,
informes
anuales, actas de
junta del
proyecto,
entrevistas.

©

'g cumplieron su rol en tuvieron las agencias y el nacionales

;g relacion la calidad, gobierno argentino como | implementadores

w relevancia y implementadores)? ® Numero de mecanismos
cumplimientos de e ¢Qué mecanismos organizacionales
tiempos requeridos en implementaron para implementados
cada caso? funcionar de forma

coordinada?

e (En qué medida el PN fue | e {Qué medidas de  Nivel adaptacion de las
capaz de adaptarse a los adaptacion se actividades y acciones del
procesos cambiantes implementaron para PN para el logro de las
para alcanzar las metas transitar situaciones metas y cumplimiento del
previstas de forma cambiantes durante la plan de trabajo.
eficaz? implantacion del PN que | Nivel de incorporacién de

e ;De qué manera se garantizaran su eficacia? enfoque de género.
utilizaron los recursos ® éCudles fueron las medidas |e Nivel de participacion de
para la mejor eficacia en requeridas para asegurar la comunidades indigenas.
cuanto a: preparacion del | eficacia del PN en lo
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proyecto, apropiacion del
pais, grados de
participacion de partes
interesadas (como
comunidades indigenas,
éentre otros)?

¢Se considerd un enfoque
de género en el disefio y
actividades?

referente a la participacion
de partes interesadas,
relacion con las politicas del
pais en la tematica, entre
otros?

® Nivel de adecuacion de
actividades, productos y
documentos de difusion a
los diversos publicos.

® Nivel de cumplimiento de
actividades y tiempos en
cuanto a preparacion del
proyecto, apropiacion del
pais

® Nivel de participacion de
partes interesadas.

¢En qué medida se
realizacion acciones de
coordinacidn con otros
programas, proyectos
ejecutados por el pais y/o
con otros donantes
pertinentes con la
tematica?

e (Cudles fueron las
actividades coordinadas
con otros programas o
proyectos relacionado
con el PN?

e (Qué actividades o
acciones se realizaron
con otros donantes?

® Nivel de actividades
/participacion en
actividades/intercambios
con otros programas
nacionales y con otros
donantes.

¢En qué medida se
evidencia que los
resultados y productos
del PN podrian generar
impacto en la reduccién
de las emisiones
derivadas de la
deforestacion y la
degradacion de los
bosques?

¢Qué cambios se han
identificado en las politicas
nacionales o provinciales
que se puedan relaciones
con la implementacién del
PN?

¢éHay evidencias de cambios
en los modos de
participacion de las partes
interesadas en el debate
sobre la tematica?

¢Se produjeron cambios en
el marco conceptual de las
politicas nacionales sobre la

® Aumento acciones de
politicas publicas vinculadas
con los acuerdos y
productos del PN.

® Cantidad de provincias
involucradas en el proceso
participativo.

® Revision
documentos
del
programa.

® Revision de
informes
técnicos y
productos
elaborados.

@ Entrevistas a
partes
interesadas.

® Documentos del
PN

® Entrevistas

® Plan de Accidn
Nacional de
Bosques y
Cambio Climatico

e Documento
sobre el Nivel de
referencia de
emisiones
forestales

@ Sistema Nacional
de Monitoreo de

] reduccion de las emisiones Bosques Nativos
§ derivadas de la ® Salvaguardas de
E deforestaciony la REDD+
degradacion de los
bosques?
e (En qué medida pueden [ {Qué relacion se observa ® Evidencia sobre los
atribuirse al proyecto un entre los resultados y productos elaborados por
marco y acuerdo sobre el productos del PN y las el el PNy su fundamento
abordaje de las politicas plan de accién del pais a técnico.
nacionales hacia largo plazo? ® Grado de difusién de los
reduccion de las productos del PN
emisiones derivadas de la
deforestaciony la
degradacion de los
bosques en el mediano y
largo plazo?
Producto 5 por G. Sbarra & A. Yanosky
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e (En qué medida se puede
atribuir un cambio en la
vida de las personas y su
impacto ante el cambio
climatico?

® ¢Qué cambios podrian
generarse en las
comunidades a partir de
los resultados del
proyecto, que reduzca la
vulnerabilidad ante el
cambio climatico
productos de la
deforestaciony la
degradacion de los
bosques?

® Cantidad de provincias con
interés en poner en
practica los productos
generados por el PN ONU-
REDD+

® Aumento de las
comunidades con
informacion sobre las
consecuencias de la
deforestaciony la
degradacion de los bosques

® Ampliacién de publico con
informacion sobre cambio
climatico y mecanismo para
la reduccién de la
deforestaciony la
degradacidn de los bosques

® Gestion del conocimiento

e {Qué probabilidades hay
para que los resultados y
productos elaborados en
el marco del PN sigan
siendo de utilidad y/o
interés para
implementarlos una vez
finalizado el proyecto?

@ ¢Cudles es la probabilidad
que el pais contintie con la
implementacién de
politicas publicas vinculadas
con el pago por resultados
y la reduccién de las
emisiones derivadas de la
deforestaciony la
degradacion de los
bosques?

® ¢Qué probabilidad existe de
que el conocimiento
adquirido durante el

® Factores que evidencien la
continuidad de los
esfuerzos a nivel pais para
la reduccidn de las
emisiones derivadas de la
deforestaciony la
degradacidn de los bosques
y la implementacion del
pago por resultados.

® Cantidad de provincias que
muestren interés en la
continuidad.

® Entrevistas
partes
interesadas,
especialment
ealos
tomadores
de decisiones
del gobierno
nacional y de
una muestra
de provincias
con mayor
cobertura de

® Documentos del
PN.

e Entrevistas

® Analisis de las
politicas
nacionales
vigentes.

® Analisis de
acciones
provinciales.

E proyecto se siga utilizando bosques en
3 una vez terminado el riesgo.
g proyecto? J
§ e ¢Cual es la probabilidad e (Cudles la probabilidad |e Cantidad de provincias y/u
que los Estados de que los Estados organismos que
Provinciales y los Provinciales manifiestan interés en la
organismos que los implementen acciones continuidad.
nuclean en la tematica — tendientes a la reduccion
como el COFEMA- de las emisiones
continuen las acciones derivadas de la
propuestas por el PN? deforestaciony la
degradacion de los
bosques en el marco de
los productos técnicos y
acuerdos generados
durante la
implementacién del PN?
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e (Cudles son los riesgos ® éLos lineamientos y ® Grado de correlacion entre
para la sostenibilidad en productos se encuentran en | de los objetivos y
la puesta en practica de el marco de las politicas resultados del PN con los
los lineamientos nacionales de la actual objetivos de las politicas
generados en los gestion de gobierno? nacionales.
resultados y productos ® ¢El gobierno nacional, ® Lista de aprendizajes.
del PN? muestra interés en la
e {Qué aprendizajes se continuidad de las acciones
desprenden del proceso en la linea propuesta por
de ejecucion del PN? los resultados del PN?
@ ¢Cudles fueron los procesos
/actividades que
potenciaron los resultados
del PN?
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Anexo 2. Teoria del Cambio propuesta en base a la informacién colectada y en analisis de la

misma, la evolucién de los productos y los resultados de las entrevistas semiestructuradas
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La Teoria del Cambio (TdC) proporciona la base para garantizar la eficiencia y la eficacia,
ademas de sefialar cdmo el Marco de Resultados es desarrollado en consecuencia a la
situacion actual del pais. Del mismo modo, indica la preparacion para REDD+ con la que
cuenta, e ilustra el alineamiento con los objetivos de desarrollo. Puede estar explicita o
implicita, en caso de que esté implicita, debe ser reconstruida a partir del andlisis critico de:

e Laidoneidad de las metas y resultados de desarrollo establecidos (objetivos inmediatos);
e La evolucion de los productos y resultados desde la reformulacion del programa;

e Larelacion causal entre los productos, los resultados (objetivos inmediatos) y el impacto
(objetivos de desarrollo);

e La medida en que los factores impulsores del cambio han sido reconocidos y apoyados
por el programa;

e La pertinencia e idoneidad de los indicadores;

e La amplitud de los factores impulsores y las hipdtesis/supuestos identificados por el
programa.

La Teoria del cambio (TdC) no fue elaborada en la fase de disefio del proyecto, Documento
de Proyecto, o en los primeros afios de implementacién. Por ello, como parte de este
ejercicio de evaluacién, se ha construido en base a la informacién existente en los
documentos, las entrevistas realizadas y de los principales hallazgos. EIl Documento de
Proyecto presenta efectivamente en un marco de resultados los componentes, los efectos,
productos y actividades, con indicadores para los efectos y actividades, linea base, meta,
medios de verificacidn y organizacion de las agencias, gobierno y otros, a largo plazo del
Proyecto. Estas actividades planificadas, modificadas y ejecutadas conforman la fuente
anticipada de transformaciones positivas para abordar el principal desafio clave del
proyecto que consiste en implementar estrategias y politicas para el manejo, uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y ambientales en Argentina.

La otra herramienta de evaluacion conocida como RoTl (Review of Outcomes to Impacts —
Revisidn de Resultados a Impactos), disefiado como un método de evaluacién del impacto
ex-post (después del proyecto), ofrecida por el Fondo Mundial para el Ambiente (GEF) guio
el andlisis. La RoTl usa un abordaje de Teoria de Cambio (TdC) para evaluar el desempefo
general de los proyectos. Esta opcidn orienta a los evaluadores a identificar, y por lo tanto
evaluar, las cadenas de resultados de los componentes, guiando el desempefio del proyecto
y, finalmente, contribuyendo para el alcance de sus impactos. El enfoque de la ROtl se
compone de tres etapas principales:

e I|dentificacidén de los impactos esperados del proyecto
e Revisidn del marco légico del proyecto

e Analisis de las vias de resultados-impactos del proyecto
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La TdC reconstruida se presenta en la Fig. 1. Se basa en la cadena implicita de las 22
actividades previstas y reflejadas en 22 acciones en el documento de proyecto, que
capturan la idea que:

6) Se crearon espacios de participacion (1.1) y un mecanismo de consulta para la
generacion de espacios de didlogo participativo que incluyera la diversidad de
actores (1.2),

7) Se presentd y discutié por un lado con el protocolo para la construccion y revision
del nivel de referencia (4.2) y se construyé nivel de referencia (4.1) para ser
presentado a la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC).

8) Se fortalecié el sistema nacional de monitoreo de bosques con una propuesta de
arreglos institucionales (5.1), se dio acceso publico al sistema (5.2) y con
capacidades creadas para el uso del sistema a nivel de gobiernos, expertos,
tomadores de decisiones, entre otros (5.3 y 5.4) y recomendaciones metodolégicas
para el analisis de datos (5.4).

9) Se elaboré una propuesta de sistema de informacidn sobre salvaguardas (6.4) en
base al andlisis de vacios (6.1) y de fuentes de informacidn (6.2) como asi también
de los beneficios y riesgos ambientales y sociales (6.3)

10) Los actores claves invitados por el PN ONU-REDD+ Argentina contaron con
informacién técnica basica adicionales a los obligatoriamente necesarios SNMS,
NREF/NRF y SIS antes mencionadas en base a las causas de la deforestacién y
degradacion de bosques (2.1), costos de oportunidad (2.2), escenarios futuros de
deforestacion (2.3), beneficios sociales y ambientales (2.4) y factibilidad de inversion
(2.5).

El proyecto busca que el Gobierno Argentino cuente con una Estrategia Nacional REDD+
como resultado de la implementacion del Plan Nacional, y que la puesta en marcha de
estrategias de politicas para el manejo, uso y aprovechamiento sostenible de recursos
naturales y ambientales en la Argentina contribuyan con la reduccién de las emisiones y
aumento de la captura de GEI del sector forestal a través del fortalecimiento de la gestidn
sostenible de los bosques nativos.

En resumen, Argentina cuenta con una Estrategia y Plan de Accién para REDD+ con la
informacién de base generada, los acuerdos y consensos obtenidos, la alineacion de
politicas y programas, conocimiento y apropiacién, que mejora la difusion de informacion y
la colaboracién entre actores clave. Con respecto a los componentes del Proyecto, el
Proyecto organizé las consultas y motivé la participacion (C1), evalué los aspectos forestales
concernientes (C2), construyo los niveles de referencia (C3) y disefno el sistema nacional de
seguimiento forestal e informacién sobre salvaguardas (C4). Los ejes principales fueron
apoyo técnico especializado, construccién de la capacidad técnica, desarrollos tecnoldgicos
nacionalmente ajustados. Se esperaba que estas actividades y los efectos reforzaran la
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capacidad de la Argentina para contribuir a la reduccidon de GEI del sector y apuntar hacia
el Pago por Resultados por las acciones que permitan reducir las emisiones. Finalmente, a
nivel de politicas, se esperaba que la colecta de informacién, la preparacion de la
documentacién y los antecedentes de base se difundieran a través de las experiencias,
conocimientos y lecciones aprendidas que fomentaran un amplio debate y motivara a los
actores claves a considerar las estrategias REDD+.

Los supuestos principales identificados fueron:

a) Financiero: se identificaron las modalidades de financiamiento a largo plazo para un
mecanismo internacional de REDD+ disponibles e identificados ademas de lo que
establece la Ley de Bosques.

b) Institucional: REDD+ presenta un incentivo significativo para cambiar las tendencias
gue degradan los recursos forestales e incrementan la emisidon de GEl y existen
oportunidades para las provincias y sus instituciones responsables de coordinar las
acciones para el desarrollo socioecondmico y la sostenibilidad ambiental.

c) Sociopolitico: El gobierno argentino invierte y asegura desincentivos equivalentes
(es decir, aplicacion efectiva de la ley) para la deforestacidn / degradacion a fin de
equilibrar los posibles incentivos ofrecidos por REDD+. Ademas, los beneficios
sociales y ambientales que ahora se esperan de REDD+ aprobados
institucionalmente y pueden protegerse de manera rentable, mds alld de los
impactos originales de mitigacién del cambio climatico.

d) Econdmico: el financiamiento internacional de REDD+, estd asegurado y puede
competir con los costos de oportunidad de otros usos productivos de la tierra y los
cambios que estos usos generan.

e) Técnico: La contabilidad y el monitoreo del carbono de las politicas y medidas
adoptadas (junto con los posibles beneficios no relacionados con el carbono) estan
al alcance de las capacidades institucionales existentes y los plazos previstos para la
accion basada en los resultados completos de REDD+

Los supuestos principales para los diferentes componentes son:

Componente 1, Implementacién la Estrategia Nacional o Plan de Accién REDD+ son: (a)
Mesas de dialogo con organizaciones invitadas, (b) Acuerdos previos cumplidos; (c) Apoyo
constante de instituciones ejecutoras (FAO, PNUMA, PNUD, CMNUCC vy otros), y (d)
compromisos institucionales a diferentes niveles de gobierno para la implementacion del
Plan.

Componente 2, Construccién del Nivel de Referencia de Emisiones Forestales (NRE) y los
Niveles de Referencia Forestal (NR) son: (a) Causas y tipos de deforestacién de acuerdo a
cada ecorregion del territorio argentino; (b) Asignacién de personal en sitios estratégicos
para toma de decisiones.
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Componente 3, Apoyo para la operatividad del Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques
(SNMB) son (a) uso y aprovechamiento de informacion disponible, y (b); Facilidad del acceso
a la informacién.

Componente 4: Desarrollo del Sistema de Informacién sobre Salvaguardas (SIS) son: (a)
Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI) aprobado por las organizaciones y grupos
invitados al proceso de construccién de las Salvaguardas; (b) Protocolos de abordaje acorde
a cada comunidad, y (c) Cumplimiento de salvaguardas del CMNUCC.

Reduccién de las emisi Yy de la captura de GEI del sector forestal a través del fortalecimiento de la gestién sostenible de los bosques nativos. ‘
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Fig. 1: Teoria del Cambio propuesta en base a la informacion colectada y en analisis de la
misma, la evolucidn de los productos y los resultados de las entrevistas semiestructuradas.

Los principales impulsores de impacto identificados fueron:

a) Financiero: las inversiones realizadas para el financiamiento de la preparacién para
REDD+ aseguradas por las agencias, como también las posibilidades de otros fondos
adicionales como las del Fondo de Alianza para el Carbono Forestal (FCPF), y la
posibilidad de un futuro Pago por Resultados dado lo que ya venia ocurriendo en
otros paises que implementaban sus programas nacionales.

b) Institucional: se fortalecen las acciones nacionales como intervenciones adicionales
de preparacion para REDD+ de forma coordinada y coherente para garantizar la
eficacia y la eficiencia de las inversiones sinérgicas y dar un apoyo a la
implementacién de la Ley de Bosques. Las capacidades para avanzar hacia un
programa nacional REDD+ se expanden entre las instituciones del gobierno central
y las provincias. Se involucran a los actores locales y sus instituciones, se solucionan
los problemas de tenencia de la tierra, y existen elementos operativos subnacionales
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de un programa nacional REDD+ que se baja efectivamente en varias provincias para
demostrar la reduccidén de emisiones de GEI / potencial de eliminacién mejorado a
escala.

c) Sociopolitico: EI PN REDD+ se convierte en un instrumento de politica nacional
intersectorial para la proteccién y el desarrollo forestal con un triple resultado final
(es decir, objetivos de politica econdmica, ambiental y social), acumula un
importante capital politico en los niveles mas altos del gobierno. Argentina participa
activamente en negociaciones internacionales sobre cambio climatico para impulsar
el desarrollo del mecanismo REDD+ y mitigar el riesgo de no lograr un acuerdo sobre
este aspecto de un régimen internacional integral de cambio climatico.

NARRATIVA DE LATdCY EL ROTI

El disefio de las metodologias de evaluacién basado en varios componentes (resultados,
productos, factores impulsores, estados intermedios y supuestos) ha sido realizado para
monitorear y medir el progreso con base en los indicadores acordados con la finalidad de
sustentar el desarrollo del PN ONU-REDD+ Argentina.

- Entrega de productos:

Componente 1: Preparacion de la Estrategia Nacional REDD+

Para el Resultado 1, se identificaron 2 productos (outputs), los cuales fueron la
creacion de espacios de participacion con diferentes actores relevantes para el desarrollo
del Plan de Accién y un Mecanismo de consulta sobre REDD+ definido para Pueblos
Originarios y otras comunidades que dependen de los bosques.

En cuanto al Resultado 2, que obtuvo 5 productos (outputs) e incluia a actores
relevantes identificados que cuentan con informacidn sobre: las causas de deforestacién y
degradacion de bosques; costos de oportunidad de REDD+ para provincias priorizadas;
beneficios sociales y ambientales de REDD+; la factibilidad de inversidén nacional para el Plan
de Accién y opciones para la captaciéon de fondos; asi también, que obtengan una
herramienta para realizar escenarios futuros de deforestacion.

El Resultado 3 presentdé 4 productos (outputs), en donde los actores relevantes
cuenten con: opciones estratégicas para la implementacidon de REDD+ integradas en el Plan
de Accion; una estructura financiera disefiada; propuestas de arreglos legales e
institucionales para la implementacion de REDD+ y con una plataforma de diseminacién
web del SNMB ajustada para incorporar resultados de implementacion del Plan de Accion.

Componente 2: Construccion del Nivel de Referencia Nacional de Emisiones Forestales

El Resultado 4 detalla a 2 productos (outputs), los cuales son un Nivel de referencia
construido y un Protocolo metodolégico para la revision del nivel de referencia de Argentina
elaborado de forma conjunta con las autoridades competentes y técnicos nacionales.

Componente 3: Fortalecimiento del Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques (SNMB)
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El Resultado 5 obtuvo 5 productos (outputs): una propuesta de los arreglos
institucionales del SNMB que cumpla con las orientaciones metodoldgicas para REDD+ y
gue apoye un mejor control forestal; acceso publico a la informacién relativa al SNMB
(plataforma de diseminaciéon web) mejorado; el Sistema satelital de la tierra - y relativas
capacidades técnicas - fortalecidas segln las orientaciones metodoldgicas de la CMNUCC y
analisis de opciones de monitoreo para el subsistema de degradacién preparadas;
recomendaciones metodolégicas para el andlisis de datos obtenidos del Segundo Inventario
Nacional de Bosques Nativos (INBN2) para la integracion y coherencia entre el I-GEI, SNMB
y niveles de referencia.

Componente 4: Desarrollo del Sistema de Informaciéon de Salvaguardas

Por ultimo, el Resultado 6 cuenta con 4 productos (outputs) los cuales son
documentos con base en los andlisis de: vacios y desafios del marco legal e institucional
nacional en relacién con el abordaje y respeto de las salvaguardas de REDD+; fuentes y
sistemas de informacidn a escala nacional relevantes para el disefio del SIS elaborado con
posibles enlaces al SNMB identificados; una matriz de informacién sobre los principales
beneficios y riesgos ambientales y sociales de la implementacién del Plan de Accién para
alimentar el diseiio del SIS; y una propuesta de disefio de Sistema de Informacién sobre
Salvaguardas y borrador de Resumen de informacién sobre salvaguardas acordados en la
SAyDS.

- Eficiencia:

La eficiencia fue evaluada al valorar si los insumos o recursos destinados a la
generacion de productos (outputs) han sido convertidos en resultados (outcomes) de forma
econdmica.

El componente 1 del proyecto incluye a los primeros 3 resultados con 11 productos
(Resultado 1, 2 productos; Resultado 2, 5 productos; Resultado 3, 4 productos) y obtuvo
USS 1.458.200, equivalente al 38% del presupuesto total (la mayor parte destinada a este
componente). Dicho componente estableceria las bases necesarias para la Preparacion de
la Estrategia Nacional REDD+ e involucraria a la creacién de espacios de participacién
efectivos entre los actores relevantes y los pueblos originarios.

En tanto, el Resultado 4 con 2 productos, tuvo gastos en un valor de USS 433.000
qgue son el 11% del total del presupuesto. Por medio de esta inversiéon podria construirse el
Nivel de Referencia Nacional de Emisiones Forestales que evaluaria al pais en cuanto a las
actividades o estrategias que implemente para la reduccidon de emisiones derivadas de la
deforestacion.

Para el Resultado 5 con 5 productos, fueron destinados USS 1.185.000 equivalentes
al 31% del presupuesto total, siendo el segundo mayor porcentaje de gastos dentro del
proyecto. A través de estos gastos se lograria el fortalecimiento del SNMB con la
disponibilidad de una plataforma web con informacién generada por el ensamblaje de datos
obtenidos desde el Sistema Satelital de monitoreo de la Tierra, el Inventario Nacional
Forestal y de GElI.
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En cuanto para el Resultado 6 con 4 productos, se han gastado USS 150.000 o tan
solo el 4% del presupuesto. Este resultado obtuvo el menor porcentaje dentro del
presupuesto. Se espera el desarrollo del Sistema de Informacién de Salvaguardas del PN.

Los costos de apoyo fueron de USS 616.170 equivalentes al 16% del presupuesto. En
este componente fueron incluidos gastos operativos. Se dispondrd de recursos humanos
capacitados y la infraestructura necesaria para lograr el cumplimiento de los objetivos.

Probabilidad de impacto

La evaluacion fue guiada por las siguientes preguntas orientativas

¢Existen documentos que avalen el cumplimiento de los factores impulsores o actividades?
¢éCudles fueron los componentes con mayor cumplimiento?

éSurgieron otros supuestos durante el proceso de ejecucion?

¢Fueron aceptadas todas las actividades por los actores clave?

¢Se han implementado en algun otro lugar como referencia a los Niveles de Referencia de
Emisiones Forestales?

¢Fue fortalecido efectivamente el SNMB?

¢Han sido incluidas transversalmente las salvaguardas a los aspectos de género y pueblos
originarios?

¢Se conoce el % de cumplimiento efectivo por medio de las anteriores evaluaciones o
reportes?

Considerando a los factores impulsores de cada componente del proyecto, junto con los
supuestos identificados durante la fase de disefio del PN ONU-REDD Argentina, se esperan
alcanzar a los estados intermedios (Preparacion de la Estrategia Nacional REDD+;
Construccion del Nivel de Referencia Nacional de Emisiones Forestales; Fortalecimiento del
SNMB y Desarrollo del SIS), y a través de éstos llegar al impacto del proyecto. También
pueden ser tenidos en cuenta como medios de verificacion a los outputs mencionados en
el punto denominado “Eficiencia”.

Producto 5 por G. Sbarra & A. Yanosky

&



Informe Final de Evaluacion (consolidado)

Anexo 3. Lista de personas/instituciones entrevistadas

2::?:;2 y Sector Institucién/Cargo Estado Tc:ta
Ex Gobierno | Ex Secretario de Cambio Climatico y

Gentile, Carlos | Nacional Desarrollo Sustentable - SAyDS Completada 1
Ex Gobierno | Ex Direccion Nacional de Cambio

Aguilar, Soledad | Nacional Climatico - SAyDS Completada 1

Borras, Ex Gobierno | Ex Direccién Nacional de Bosques -

Mercedes Nacional SAyDS Completada 1
Gobierno Direccion Nacional de Cambio Climatico

Blanco, Gabriel | Nacional - MAyDS Sin respuesta 0
Gobierno

Mdnaco, Martin | Nacional Direccién Nacional de Bosques - MAyDS | Completada 1

Rodrigo

Rodriguez Gobierno Secretaria de Cambio Climatico,

Torquinst Nacional Desarrollo Sostenible e Innovacion derivada 0

Moreira, Gobierno Secretaria de Politica Ambiental y

Alejandra Nacional Recursos Naturales Sin respuesta 0
Gobierno Coordinador de la UOP del PN ONU-

Panichelli, Luis | Nacional REDD Argentina - MAyDS Completada 1
Gobierno

Garcia, Daniela | Nacional Equipo UOP - MAyDS Completada 1
Gobierno

Lazzari, Lucia Nacional Equipo UOP - MAyDS Completada 1
Gobierno

Peirano, Sol Nacional Equipo UOP - MAyDS Completada 1
Gobierno

Deliens, Eluney | Nacional Equipo UOP - MAyDS Completada 1
Gobierno

D’Agelo, Valeria | Nacional Equipo UOP - MAyDS Completada 1

Bonifacino, Gobierno Ministerio AGyP/Direccién Nacional de

Emilio Nacional Producciones Sostenibles Completada 1

Fernandez, Ex Gobierno

Leandro Nacional Ex Equipo UOP - MAyDS Completada 1

Direccién de Bosques y Fauna Provincia

Gobierno de Santiago del Estero. COFEMA

Diaz, Franco Provincial Bosques Completada 1

Subsecretaria de Ambiente y

Gobierno Biodiversidad. Desarrollo Territorial y

Soneira, Paula | Provincial Ambiente - Provincia de Chaco Acordada 1

Ordenavia, Gobierno Ministerio de Produccidn. Provincia de

Noelia Provincial Chaco Completada 1
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Subsecretaria de Ambiente y

Gobierno Biodiversidad. Desarrollo Territorial y
Romero, Luis Provincial Ambiente - Provincia de Chaco Completada
Belber, Claudio | Gobierno Coordinador Cambio Climatico,
Anbtonio Provincial Subsecretaria Completada
Gobierno Ministro Ecologia y Recursos Naturales
Vialey, Mario Provincial Renovables. Provincia de Misiones Completada
Benitez Vortish, | Gobierno Subsecretario Ecologia y Desarrollo
Alan Provincial Sustentable Provincia de Misiones Completada
Recaman, Gobierno Subsecretario Ordenamiento Territorial
Martin Provincial Provincia de Misiones Completada
Kloster. Silvia Gobierno Directora Cambio Climatico y Desarrollo
! Provincial Sostenible. Provincia de Misiones Completada
Gobierno Secretaria de Desarrollo Territorial y
Soneira, Marta | Provincial Ambiente - Provincia de Chaco Completada
Alejandro Gobierno Secretario de Ambiente y Desarrollo
Aldazabal Provincial Sustentable Provincia de Salta Completada
Agencia
Ferrando, Juan |Internacional |PNUMA Completada
Agencia
Chiu, Marco Internacional | PNUD Completada
Agencia
Fortuna, Serena | Internacional | FAO Completada
Agencia
Mottet, Matias | Internacional |PNUD Completada
Agencia
Walcott, Judith |Internacional | WCMC - ONU Ambiente Completada
Agencia
Yofre, Francisco | Internacional | FAO Completada
Especialista Ambiente y Recursos
Francisco Agencia Naturales. World Bank (FCPF - Bosque y
Herrera, Pablo |Internacional | Comunidad) Completada
Agencia Especialista Social World Bank (FCPF -
Pedersen, Lilian | Internacional |Bosque y Comunidad) Completada
Matamoro,
Victoria 0sC Fundaciéon Cambio Democratico Completada
Steinberg,
Augusta 0sC Fundaciéon Cambio Democratico Completada
Jaramillo,
Manuel 0sC Fundacion Vida Silvestre Argentina Completada
Carabelli, Forest Stewardship Council. FSC
Esteban 0sC Argentina Completada
Di Pangracio
Ana 0sC FARN Completada
Brown,
Alejandro 0sC Fundacidén ProYungas no acordada
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Tejeda, José 0sC ACERCA Completada 1

Mocca, Leonel | OSC ACERCA Completada 1

Deborah 0sC ACERCA Completada 1

Torres, Jonas 0sC ACERCA Completada 1

Aves Argentinas / ex Director NEA

Bosso, Andrés | OSC Administracion Parques Nacionales Completada 1

Garros

Martinez, Maria

Cristina Academia Universidad Catélica de Salta Completada 1
Pequeiios

Corvalan, Guido | productores | MOCASE- Santiago del Estero Sin respuesta 0

Villalba Karai Pueblo Mbya | Referente pueblos originarios Provincia

Javier Guarani de Misiones Completada 1
Camara

Peirano, Claudia | empresarial | AFOA - Asociacion Forestales Argentina | Completada 1
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Anexo 4: Analisis detallado por Efecto

Efecto 1: El pais cuenta con uno o mas espacios para facilitar la participacion de los actores
relevantes durante la preparaciéon del Plan de Acciéon Nacional de Bosques y Cambio
Climatico (PANBCC). Hasta el cuarto aiio de implementacion (2018) insumioé el 27% de los
recursos financieros que se venian desembolsando

Este efecto define las bases sobre los espacios de participacidon de actores clave para la
preparacion del PANBC basado en dos productos: a) Espacio/s de participacion de
diferentes actores relevantes para el desarrollo del Plan de Accién creados; y b) Mecanismo
de consulta sobre REDD+ para Pueblos Originarios y otras comunidades que dependen de
los bosques definido. Se crea la Junta de Proyecto en el afio 2015 integrada por
representantes del Gobierno Nacional de diversos Ministerios y organismos, y las Agencias
de Naciones Unidas que integran el Programa. En el afo 2016 se disefia el Plan de
Participacion de Actores para la preparacién de REDD+ en Argentina, cuyos objetivos
fueron: a) Asegurar la participacién de los actores relevantes en el disefio, seguimiento e
implementacion de los pilares de REDD+ bajo la CMNUCC, recabando insumos vy
estableciendo un proceso orientado al consenso respecto a la disposicion general de REDD+
en Argentina; y b) iteApoyar los procesos de participaciéon pertinentes, en pleno
cumplimiento con los acuerdos, convenios y marcos normativos referentes a la
participacién de la ciudadania en la generacién de politicas, medidas y acciones REDD+.

Durante el PN el pais conté con 10 Encuentros Regionales, 2 Cursos Académicos, 3 Talleres
con Expertos, 6 Reuniones entre los socios locales, al menos 20 actividades de trabajo con
el COFEMA, 5 reuniones de Junta de Proyecto, 1 Taller de Inicio, 1 Taller de cierre y 1 Taller
sobre Género, al menos 9 reuniones sobre el abordaje de la CPl. Segun la informacidn
revisada gran parte de los Encuentros, Talleres y Cursos se realizaron durante los afios 2016
y 2017.

Los indicadores para cada uno de estos productos estaban relacionados basicamente con
el disefio de las metodologias y espacios de participacion.

a) Cantidad de espacios de participacién. Durante el desarrollo del Programa se identificd
documentacién de al menos 26 espacios de participacién en las diferentes regiones del pais.

b) Insumos para el Plan de Accién generados en los espacios de participacion. Cada uno de
los espacios realizados cuenta con informes, minutas y documentacion sobre las actividades
e insumos relevados.

c) Niumero y tipo de actores relevantes involucrados en el/los espacios de participacion, de
la informacion disponible no se identificd la sistematizacién de la cantidad y tipo de actores
relevantes, la misma se encuentra en cada minuta e informe e informes anuales.
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d) Plan de participacidn de las partes interesadas relevantes. Un plan de participacién @

elaborado en el afio 2016.

d) Guia para expertos sobre estandares minimos para la consulta con Pueblos Originarios
en el marco del Plan de Accién presentada y acordada entre las entidades relevantes. Un
Manual Técnico para la consulta a Pueblos Originarios en la gestion de Bosques y Cambio
Climatico: lineamentos sobre el proceso de consulta previa, libre e informada a Pueblos
Originarios, el cual fue elaborado en enero de 2020.

Los supuestos que se dieron para que este efecto se plasmase a través de sus dos productos
o resultados fueron:

1) La elaboracion de convocatorias a los diversos actores relevantes para su
participacidn en las actividades planificadas.

2) El disefio del plan de participacién

3) Laidentificacidn y contratacién de los socios locales

4) La ejecucion de talleres regionales

5) La Articulaciéon con el COFEMA

Los factores impulsores principales para este efecto, son:

1) Relevancia de los socios locales y capacidad de convocatoria
2) Involucramiento de las provincias a través del COFEMA
3) Talleres Regionales con participacion de diversos actores

Algunos de los aspectos que presentan alguna posibilidad de mejora en el efecto 1, tienen
que ver con:

1) Mayor adecuacién de las herramientas y materiales para la participacion de los
pueblos originarios.

2) Ampliacién de los mecanismos de difusién sobre los espacios de participacién del
programa.

3) Difusion de los documentos técnicos a través de paginas web oficiales para el mejor
aprovechamiento de la informacion para las intervenciones en los procesos
participativos.

4) Continuidad de la estrategia de trabajo con Pueblos Originarios

Efecto 2: El Pais cuenta con insumos técnicos basicos necesarios para el desarrollo del Plan
de Accidn, adicionales a los proporcionados por el SNMB, NREF/NRF y SIS. Hasta el cuarto
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ano de implementacion (2018) insumid el 17% de los recursos financieros que se venian
implementando.

Definido el publico meta de este efecto que eran los actores claves, se plantearon cinco
productos o medios para llegar a ese estado, y estos fueron informacidn sobre (a) las causas
de la deforestacion y degradacion de bosques, (b) los costos de oportunidad de REDD+ para
las provincias priorizadas, (c) herramienta para realizar escenarios futuros de deforestacion,
(d) beneficios sociales y ambientales de REDD+ y (e) factibilidad de inversién nacional para
el Plan Nacional y opciones para la captacion de fondos.

Estos cinco medios que aportan al efecto 2 brindando la informacion necesaria basicamente
eran documentos elaborados y validados, con informacidn de base practicamente
inexistente o dispersa y fragmentada, a excepcién de un trabajo preliminar sobre beneficios
sociales y ambientales de REDD*. Se podria decir que linea base de estos productos era
inexistente y existia una oportunidad para generar esa informacién, sistematizarla y
validarla con los actores relevantes. Aqui jugaron roles diferenciados las agencias con sus
diferentes areas de experticia, coordinando entre ellas y con la SAyDS para lograr los
productos.

Dos afos después del inicio (2017) y medidos a medio término, sélo uno de los medios habia
sido logrado (causas de la deforestacién), mientras que el resto presentaba diferentes
grados de avances, pero ninguno de ellos habia culminado. Las razones expresadas tienen
gue ver con cuestiones administrativas y de organizacién de la UOP.

Se dieron algunos cambios durante la vida del proyecto, basicamente de tinte conceptual y
aclarando lo que se buscaba con ese medio, es asi que cuatro de dichos medios sufren
modificaciones, a saber: (a) las causas de la deforestacion y degradacién de bosques no ya
para cada regién priorizada del pais, sino para cada regién forestal del pais, (b) los costos
de oportunidad de REDD+ para las provincias priorizadas y no para cada ecoregion
priorizada, (c) no sufre modificaciones y sigue siendo una herramienta para realizar
escenarios futuros de deforestacion, (d) beneficios sociales y ambientales y no beneficios
multiples de REDD+ para cada regién forestal priorizada, y (e) factibilidad de inversién
nacional para el Plan Nacional y opciones para la captacién de fondos.

Los indicadores para cada uno de estos productos estaban relacionados con documentos
generados que son:

1) Causas de deforestaciéon y degradaciéon de bosques identificadas y caracterizadas
para cada regién forestal del pais. Un documento disponible sin fecha y sin autor
para las regiones chaquefias y misionera y otro documento!’ del 2018 para las
regiones forestales del espinal, monte y bosques andino-patagdnicos. El primer

17 Diaz, Diana; Schlichter, Tomas; Laclau, Pablo. 2018.
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2)

3)

4)

documento corresponderia al 2015-2016 ya que se valida en un taller que se llevo a
cabo en Buenos Aires en noviembre del 2016. Para el caso del bosque chaquefio se
evidencia participacion de Chaco, Formosa, Salta y Santiago del Estero. Si bien este
documento alega tratar tres regiones forestales, es importante destacar que las
Yungas no estd incorporado, quedando asi cubiertas cinco de las seis regiones
forestales de la Argentina. La metodologia para estos productos basicamente fueron
la recopilacién y sistematizacion de la informacion, la validacidon con los actores
identificados y la elaboracién de un documento final de sintesis del proceso.
Costos de oportunidad calculados para provincias priorizadas. En case a tres
documentos llevados a cabo por la Fundacién Torquato Di Tella y Asociacién
Argentina de Consorcios de Experimentacién Agricola (AACREA) y entregados en
diciembre 2015, abril y noviembre 2016. Las provincias priorizadas fueron 5, Chaco,
Formosa, Santiago del Estero, Salta y Misiones, las que albergan el 84% de la
deforestacion registradas entre el 2004-2016. Se realizd un taller de discusién e
intercambio sobre causas de la deforestacién y degradacion forestal en noviembre
de 2016. Los actores claves asi dispusieron de los costos de oportunidad en base a
una proyeccion de secuencias posibles de cambios en el uso del suelo que podrian
tener lugar en una ha de bosque nativo entre 2016 y 2035 en cada una de las
provincias analizadas, en base a las tendencias histdricas.

Escenarios futuros de deforestaciéon. En base a un modelo de cambio de uso del
suelo realizado por el INTA y finalizado en enero 2018. Este estudio estuvo enfocado
en el norte argentino, para las regiones forestales del Parque Chaquefio, Selva
Tucumano Boliviana y Selva Misionera de Argentina, para obtener un modelo
inercial al 2030 con base en un periodo anterior a la Ley de Bosques, con escenarios
bajo supuestos de baja y alta intensidad de expansion de la produccidn, e identificar
areas prioritarias para REDD+. Se realizé un taller con expertos en el tema en
Cerrillos (febrero 2016), otro en Buenos Aires (noviembre 2016) y un tercero en la
misma ciudad en diciembre 2017.

Beneficios sociales y ambientales de REDD+. Esta sintesis se da en un documento de
reciente andamiaje (enero 2020), el cual presenta una metodologia, indicadores y
mapas de beneficios sociales y ambientales de los bosques nativos, especificos para
6 regiones forestales, para orientar procesos de toma de decisiones relacionados
con el disefio e implementacién del PANByCC, otras iniciativas REDD+ o acciones en
el terreno sobre los bosques nativos. Este analisis identifica y representa la
distribucién espacial de algunos de los principales beneficios sociales y ambientales
gue podrian derivarse de la implementacién de acciones que tengan por objetivo la
conservacion y el manejo sustentable de los bosques nativos de la Argentina. Se
elaboraron fichas informativas y folletos (tripticos) sobre los beneficios sociales y
ambientales asociados en la implementacion del Plan de Accién Nacional de
Bosques y Cambio Climatico para cada una de las regiones forestales, y también
tripticos. Este medio fue facilitado por ONU Programa para el Medio Ambiente -
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Centro Mundial para el Seguimiento de la Conservaciéon (UNEP-WCMC, por sus siglas
en inglés) y la Fundacién Vida Silvestre Argentina (FVSA). Esta informacion también
se encuentra disponible en el portal SNMBN y también como una de las
herramientas para apoyar la aplicacién de las salvaguardas.

5) Factibilidad de inversidon nacional para la Estrategia REDD+ y opciones para la
Captacién de Fondos, a través de un analisis de mercados de carbono. Un consultor
individual llevé a cabo una Introduccidn a los mercados, dando un marco conceptual
y revision de algunos ejemplos relativos a las diferencias entre mercados regulados
de carbono forestal, mercados voluntarios de carbono forestal y el sistema de pagos
basados en resultados de la CMNUCC, revision de estandares y programas
voluntarios para verificar y registrar reducciones de emisiones de GEI, precios y
costos. Este documento se presentd en abril 2017.

Se puede ver asi que cronolégicamente los cinco documentos que sentaban la base de
informacién necesaria se dieron en diciembre-noviembre 2016 (1 y 2), abril del 2017 (5),
enero 2018 (3), enero del 2020 (4). Los eventos de socializacién referidos implementados
por la Fundaciéon Cambio Democratico se llevaron a cabo en ciudades claves para cada una
de las regiones forestales que facilitaron la participacion de los actores claves durante el
afio 2017, por lo que estos actores pudieron tener informacion de base consolidada en
documentos para los productos 1, 2 y 5, mientras que los productos 3 y 4 fueron producidos
posteriormente. Estos d4mbitos fueron denominados “Encuentros de Dialogo
Multisectorial” y se centraron principalmente en las causas de la deforestacion y
degradacion forestal. Los documentos no hacen referencia a estos documentos de sintesis
producidos. Las regiones forestales del monte y espinal se combinaron y el taller se llevé a
cabo en la Ciudad de Buenos Aires (junio 2017), los otros encuentros fueron en Tucuman y
El Dorado (abril 2017), Bariloche (mayo 2017) y Santiago del Estero (junio 2017). Los talleres
con expertos para el producto 3 permitid la validacidn de los avances realizados con los
principales actores. El producto 5 fue validado en dos talleres, uno llevado a cabo en Buenos
Aires en septiembre y noviembre del 2016.

Los supuestos que se dieron para que este efecto se plasmase a través de sus cinco
productos o resultados fueron:

6) Coordinacidon entre las agencias que lideraron diferentes productos y la contratacién
en tiempo.

7) La contratacion de instituciones prestigiosas que produjeron documentos
técnicamente solidos y respaldados por una sdlida trayectoria institucional (INTA,
AACREA, Fundacién Torquato Di Tella, Fundacioén Vida Silvestre Argentina).

8) La participacién de los diferentes sectores con registro de sus aportes y mejoras a
las tematicas discutidas, lo que implica un trabajo previo a los eventos de
participacién, una sistematizacion de la informacion y una devolucién de los aportes
realizados.
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Los factores impulsores principales para este efecto, son:

4) Prestigio y trayectoria de las autorias de los insumos técnicos

5) Calidad de los aportes técnicos

6) Validacion en talleres con actores identificados previamente y en talleres de
expertos

7) Disposicidn en tiempo y en forma de los insumos técnicos

8) Abordaje de la tematica desde la perspectiva que es importante para los actores

Algunos de los aspectos que presentan alguna posibilidad de mejora en el efecto 2, tienen
que ver con:

5) Toda la representatividad de actores que tienen que aportar en la tematica del
manejo de los bosques nativos.

6) La socializacién de los documentos técnicos a través de documentos oficiales.

7) Un analisis de como las contribuciones de los diferentes actores incidieron en cada
uno de estos documentos y a través de ellos en la Estrategia REDD+

Efecto 3: El pais cuenta con el Plan de Accién Nacional de Bosques y Cambio Climatico
(originalmente EN REDD+) elaborado de forma participativa y en base a insumos técnicos
especificos para regiones forestales prioritarias. Hasta el cuarto ano de implementacién
(2018) insumio el 10% de los recursos financieros que se venian implementando.

Definido el publico meta de este efecto que fue el Gobierno Nacional a través de los actores
claves con opciones estratégicas validadas o acordadas para la implementacién de REDD+,
se plantearon cuatro productos o medios para llegar a ese estado, todos ellos enfocados en
los actores claves: (a) opciones estratégicas para la implementacién de REDD+, integradas
en el Plan de Accidn, (b) opciones para el disefio de la estructura financiera y mecanismos
de distribucién de beneficios, (c) propuestas de arreglos legales/normativos e
institucionales para la implementacién de REDD+, y (d) plataforma de diseminacién web del
SNMB ajustada para incorporar resultados de implementacidon del Plan de Accidn
(incorporar un registro/base de datos de acciones REDD+).

Estos cuatro medios que aportan al efecto 3 brindando la informacién necesaria
basicamente eran documentos elaborados y validados, con informacién de base
practicamente inexistente o basada en la Ley de Bosques, como el mecanismo financiero ya
existente y sobre el cual se hace la nueva proposicidn, y la construccion de la plataforma de
diseminacion web del SNMB para incorporar el Plan. Se podria decir que linea base de estos
productos era inexistente a excepcion de la Ley vy las iniciativas consideradas en La Ley de
Bosques y el monitoreo de los bosques, y existia una oportunidad para generar esa
informacidn, sistematizarla y validarla con los actores relevantes en el marco especifico de
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implementacidon de REDD+. Aqui jugaron roles diferenciados las agencias con sus diferentes
areas de experticia, coordinando entre ellas y con la SAyDS para lograr los productos.

Dos afios después del inicio (2017) y medidos a medio término, habia avances para cada
uno de los medios hacia la concrecidn de la meta; a excepcién del segundo medio ya que el
gobierno argentino decidié que el mismo se desarrollaria con apoyo de la donacién del
FCPF. Las razones expresadas tienen que ver con cuestiones administrativas y de
organizacién de la UOP.

Se dieron algunos cambios durante la vida del proyecto, basicamente de tinte conceptual y
aclarando lo que se buscaba con ese medio. El efecto en si cambia su enfoque de “dreas
prioritarias” a “regiones forestales prioritarias”, lo que se asume légico para aclarar que no
son cuestiones tematicas sino bajadas a tierra en el territorio de acuerdo a los tipos de
bosques existentes en el pais. El efecto en si pone su mirada no ya en el nimero de
instrumentos del marco de implementacion de REDD+, sino ya se apunta a la primera
versién de la EN REDD+ desarrollada y acordada entre actores relevantes, es asi que los
cuatro de dichos medios sufren modificaciones, a saber: (a) los indicadores de las opciones
estratégicas, a modo de especificidad de los mismos, (b) en lugar del disefio de arquitectura
financiera y mecanismo de distribucién de beneficios validados se especifica que apunta a
un diseno de una estructura financiera, (c) propuesta de arreglos legales e institucionales
para laimplementacién de REDD+, y (c) plataforma de diseminacién web del SNBM ajustada
para incorporar los resultados de la implementacion de la EN REDD+.

Los indicadores para cada uno de estos productos estaban relacionados con documentos
generados que son:

1) La Estrategia y Plan de Accion REDD+ en su primera versién como sexto producto de
este medio se presenta en diciembre del 2017. Este documento cuenta con el marco
legal, la contribucién nacional argentina, el marco institucional de bosques y cambio
climatico, el marco normativo especifico para gestién de bosques nativos, de
pueblos indigenas y comunidades campesinas, de acceso a la informacién, y de
participacién plena y efectiva, la caracterizacién ecoregional y en particular de
bosques, causas de la deforestacidn por ecoregidn forestal, y en particular el
objetivo y lineamientos estratégicos de plan de accién. Este plan de accidén tiene los
aspectos generales y la vision al 2030, y los ejes estratégicos y acciones, tanto
estructurales como operacionales. La version 1 del 2017 de 60 paginas oficializa el
“Plan de Accién Nacional de Bosques y Cambio Climatico” presentada por el
Gabinete Nacional de Cambio Climatico, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

2) Se elaboraron un total de 12 documentos técnicos con diferentes elementos del
disefio de la estructura financiera para la implementaciéon de REDD+ a cargo de dos
consultores (Cironé y Galarza) que se desarrollaron entre el 2015 y 2016. En este
marco se propuso en julio 2016 un grupo de trabajo técnico sobre estructura
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financiera. Se llevé a cabo a través de 8 productos que conformaron la consultoria
en tres fases, (a) Identificacion de las fuentes de financiamiento y estructuras
financieras publicas y privadas internacionales y nacionales utilizadas actualmente
en el mundo para REDD+; (b) Identificacién de las acciones financiadas por dichas
estructuras y su eventual proyecciéon a la Argentina; y (c) Identificacion de las
opciones de financiamiento y de estructura para para gestion de los fondos REDD+
que podrian resultar aplicables en la Argentina. El proceso de este medio 2 se
cumplié en diciembre del 2016.

3) ElI PANByCC tiene un capitulo particular en donde presenta los Arreglos
institucionales y metodologia de trabajo (Pag. 18), y detalla el trabajo realizado en
el marco del GNCC. El PANByYCC se disefié a partir de un marco regulatorio y
estructuras de gobernanza existentes y en funcionamiento al momento de su
construccion. Se provee un documento de dos paginas que resume el aporte.

4) Lla plataforma fue creada y esta funcional, con un manual de operaciones o
funcionamiento aportado por el PN. La plataforma se encuentra en
http://snmb.ambiente.gob.ar/develop/ titulada Portal del Sistema Nacional de
Monitoreo de Bosques Nativos de Argentina, con un enlace a
https://www.argentina.gob.ar/ambiente/cambioclimatico/gabinetenacional/2016-
2019/pnamcc/bosques/redd donde se especifica REDD+ y sus cuatro ejes (a)
Estrategia Nacional REDD+ (ENREDD+), (b) Nivel de Referencia Nacional de
Emisiones Forestales (NREF), (c) Sistema Nacional de Monitoreo de los Bosques
Nativos (SNMBN), y (d) Salvaguardas de REDD+

Se puede ver asi que cronoldgicamente los cuatro aportes al efecto se fueron dando a lo
largo de los anos 2015 y 2016, para finalmente ser incorporados al Plan Nacional en el 2017,
los que sentaron las bases para los proximos pasos. El Plan de Participaciéon de Actores
planted una serie de eventos que se llevaron a cabo durante el 2017.

Los supuestos que se dieron para que este efecto se plasmase a través de sus cuatro
productos o resultados fueron:

9) Coordinacién entre las agencias que lideraron diferentes productos y la contratacion
en tiempo.

10) La contratacion de los consultores que llevaron a cabo los diferentes aportes
técnicos en tiempo y en forma

11) Los documentos producidos tienen la solvencia y la calidad técnica esperada y la
comunidad técnica se apropia y hace contribuciones para la mejora de los mismos.

12) La participacion de los diferentes sectores con registro de sus aportes y mejoras a
las tematicas discutidas, lo que implica un trabajo previo a los eventos de
participacién, una sistematizacion de la informacion y una devolucién de los aportes
realizados.
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13) Los actores claves fueron debidamente identificados y voluntariamente participaron
de las discusiones

14) Las instituciones claves conocen y confian en la Estrategia ONU-REDD y los avances
en materia de cambio climdtico, en particular las instituciones provinciales.

Los factores impulsores principales para este efecto, son:

9) Prestigio y solidez de las autorias de los insumos técnicos

10) Calidad de los aportes técnicos

11) Validacién en talleres con actores identificados previamente y en talleres de
expertos

12) Disposicion en tiempo y en forma de los insumos técnicos

13) Abordaje de la tematica desde la perspectiva que es importante para los actores

14) Voluntad politica de incorporar los aspectos REDD+ en las politicas nacionales.

Algunos de los aspectos que presentan alguna posibilidad de mejora en el efecto 3, tienen
que ver con:

8) Toda la representatividad de actores que tienen que aportar en la tematica del
manejo de los bosques nativos.

9) La socializacién de los documentos técnicos a través de documentos oficiales.

10) Un analisis de cdmo las contribuciones de los diferentes actores incidieron en cada
uno de estos documentos y a través de ellos en la Estrategia REDD+

Efecto 4: El pais cuenta con el protocolo para la construccion del nivel de referencia de
Argentina para presentar ante la CMNUCC y tiene la capacidad para construirlo y
actualizarlo. Hasta el cuarto afo de implementacion (2018) insumio el 12% de los recursos
financieros que se venian implementando.

Definido el publico meta de este efecto que fue el Gobierno Nacional a través de los actores
claves con conocimientos técnicos por la parte nacional acerca de la construccion de los
niveles de referencia para REDD+ y los niveles de referencia obtenidos, se plantearon dos
productos o medios para llegar a ese estado: (a) protocolos metodolégicos para la
elaboracién del nivel de referencia nacional con enfoque eco-regional, elaborados de forma
conjunta con las autoridades nacionales competentes y los técnicos nacionales, y (b) niveles
de referencia (nacional y eco-regionales) construidos.

Estos dos resultados medios que aportan al efecto 4 brindan la informacidén necesaria que
permite al pais establecer la linea de base y medir el desempefio del pais en términos de
reduccion de emisiones, como uno de los elementos criticos que requiere el PN ONU-REDD
de Argentina. Es destacable resaltar que, si bien Argentina tiene profesionales trabajando
en estas tematicas y viene acompanando el desarrollo de los temas concernientes al Cambio
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Climatico, no existian capacidades especificas para la construccidon de los niveles de
referencia para REDD+ ni un protocolo metodolégico, ni tampoco lo habia comenzado.

Dos aflos después del inicio (2017) y medidos a medio término, habia avances en los
protocolos metodoldgicos y la capacitacion; sin embargo, es altamente probable que los
niveles de referencia no se hubiesen logrado sin la extension.

Se dieron algunos cambios durante la vida del proyecto, basicamente de tinte conceptual y
aclarando lo que se buscaba con ese medio, focalizando los resultados esperados. El efecto
en si centraliza su enfoque al nivel de referencia que requiere Argentina para presentarlo
ante la CMNUCC vy ajusta el enfoque a nivel nacional. Para los productos especificos hay
cambios que van mas alla de las exigencias originales, a saber: (a) el protocolo metodoldgico
original se cambia a nivel de referencia construido con el nivel subnacional construido y las
capacidades técnicas disponibles en el MAyDS, (b) se establece un protocolo metodolégico
para la revisidon del nivel de referencia. En este arreglo se hace evidente que el PN fue mas
alla del nivel de referencia, lo establecié y el objetivo es elaborar un protocolo que permita
la revisién de los niveles de referencia.

Los indicadores para cada uno de estos productos estaban relacionados con documentos
generados que son:

5) Nivel de referencia subnacional construido. Se aportan 8 documentos que
evidencian el avance de indicador a lo largo del tiempo, comenzando con un taller
de capacitacion en noviembre del 2015, un intercambio de experiencias con
Paraguay en marzo del 2017, debate de los resultados de un primer avance en junio
del 2017, y una segunda en enero del 2018, reunién de apoyo experto para
culminacién del proceso en marzo del 2018, y un simulacro de remision de los
niveles de referencia a la CMNUCC en diciembre del mismo afio. Y en Octubre del
2019 se presenta el documento final de “Nivel de Referencia de Emisiones
Forestales de la Argentina” con miras al pago por resultados. Dicho documento
informa sobre la construccidn del NREF, cumple con los principios de transparencia,
completitud, consistencia y precisidn, incluyendo la descripcidén de la metodologia
utilizada en el momento de construir el NREF, reporta los reservorios, gases y
actividades incluidas en el NREF y la definicién de bosque utilizada, y finalmente
expresa el NREF en toneladas de didxido de carbono equivalente (tCO2e) por afio.
El avance demostrado y los diferentes profesionales involucrados demuestra el
fortalecimiento y la construccion de capacidades a nivel nacional de acuerdo a los
registros de las minutas de reuniones.

6) Protocolo metodoldgico elaborado. Este indicador estd avalado por trés
documentos disponibles. EI documento base es el borrador FCCC/TAR/2019/ARG
del 18 de julio que evalua la sumisidon voluntaria de Argentina en seguimiento a la
decision 13/CP.19 y en el contexto de pago por resultados. Los niveles de referencia
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de Argentina se desarrollaron subnacionalmente en cuatro regiones forestales y la
evaluacién valida los 101,141,848 t CO2 eq/afio al periodo de referencia 2002-2013,
destacando que fue un proceso transparente, completo y de acuerdo con los
lineamientos establecidos en la decisién 12/CP.17. Acompafian la documentacion
dos documentos de puntos atendidos, incumplimientos y respuestas (en espafiol e
inglés).

Se puede ver asi que cronoldgicamente los dos aportes al efecto se fueron dando a lo largo
de los afos 2015 - 2017, para finalmente ser consolidados en el 2018 y 2019 con el envio a
la Convencidn.

Los supuestos que se dieron para que este efecto se plasmase a través de sus cuatro
productos o resultados fueron:

15) Coordinacién entre las agencias que acompanaron el proceso y el liderazgo de FAO
para brindar todas las herramientas necesarias e intervenciones pertinentes.

16) La contratacion de los consultores que llevaron a cabo los diferentes aportes
técnicos en tiempo y en forma.

17) Los actores confiaron en el proceso de obtener los niveles de referencia con la mira
en el pago por resultados.

18) Existia informacion y registros de base para elaborar los niveles de referencia.

19) Las instituciones claves conocen y confian en la Estrategia ONU-REDD y los avances
en materia de cambio climatico, en particular las instituciones provinciales.

Los factores impulsores principales para este efecto, son:

15) La posibilidad de un pago por resultados como una retribucién a los esfuerzos de
reduccion de emisiones.

16) El apoyo de la FAO en acompafiar el proceso e indicar la hoja de ruta y las
oportunidades

17) Podia considerarse la informacion existente y no se requeria gran cumulo de
informacién adicional.

18) Aprendizajes, intercambios y validacidn en talleres con expertos claves

19) Disposicion en tiempo y en forma de la informacidn

20) Existencia previa de experiencias que lograron obtener los niveles de referencia

21) Voluntad politica de incorporar los aspectos REDD+ en las politicas nacionales.

Algunos de los aspectos que presentan alguna posibilidad de mejora en el efecto 4, tienen
que ver con:

11) Andlisis real de la capacidad para llevar a cabo los niveles de referencia, ya que se
superaron las expectativas y se logré mayor alcance al esperado.
12) La socializacion de los documentos técnicos a través de documentos oficiales.
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13) Un analisis de cdmo las contribuciones subnacionales se veran beneficiadas con un
posible futuro pago por resultados.

14) Expansién del nivel de referencia a otros biomas y que este sea nacional en la
proxima presentacion

15) Incluir otras actividades que generan emisiones como la degradacién

Efecto 5: El Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques se ha fortalecido y se implementa,
teniendo en cuenta las orientaciones metodoldgicas para REDD+ de la CMNUCC y para
una articulacion con el control forestal. Hasta el cuarto afio de implementacién (2018)
insumio el 31% de los recursos financieros que se venian implementando.

Este efecto es netamente técnico y apuntaba a fortalecer e implementar un Sistema de
Monitoreo de Bosques, por lo que se involucraron principalmente a técnicos y profesionales
del Ambito, quienes hicieron aportes técnicos que fueron incorporados en el disefio y en los
pilares del SNMB y que para ello requerian tener conocimiento de los componentes, los que
ademas se fueron evaluando y perfeccionando durante la implementacién. Originalmente
se plantearon 5 productos o medios para llegar a ese estado, a saber (a) disefio de SNMB, y
con propuesta de relativos arreglos institucionales, que cumpla con las orientaciones
metodoldgicas para REDD+ y que incluya arreglos institucionales y que apoye un mejor
control forestal; (b) Acceso publico a la informacién relativa al SNMB (plataforma de
diseminacidon web) mejorado y articulacién con estrategias y programas relevantes en el
pais; (c) Sistema satelital de la tierra - y relativas capacidades técnicas - fortalecidas segun
las orientaciones metodolégicas de la CMNUCC y protocolo para el subsistema de
degradacion preparado; (d) La SAyDS contard con un diseiio metodoldgico del INF revisado,
ajustado a las necesidades de REDD+ y piloteado; y (e) Capacidades técnicas de la SAyDS y
otros organismos relevantes fortalecidas para desarrollar el reporte de I-GEl en el sector
AFOLU o LULUCF y para la integracion y coherencia con el I-GEI, el SNMB vy niveles de
referencia

Todos los productos estaban retrasados a medio término y si no hubiese habido la extensién
posiblemente ninguno de los cinco se hubiese podido terminar

Estos cinco medios que aportan al efecto 5 brindan la informacidn necesaria basicamente
sobre un disefio existente, su fortalecimiento y los acuerdos necesarios para hacerlo. Las
razones expresadas tienen que ver con cuestiones administrativas y de organizacion de la
UOP, como asi también algunas divergencias entre las unidades directivas entre Bosques y
Cambio Climatico.

Se dieron algunos cambios durante la vida del proyecto, basicamente de tinte conceptual y
aclarando lo que se buscaba con ese medio o actualizandolo, es asi que cuatro de dichos
medios sufren modificaciones, a saber: (a) se quita “el disefio” y se focaliza en los arreglos
institucionales; (b) se centra en el acceso publico a la informacidn de la plataforma y se
remueve la articulacién originalmente solicitada; (c) en lugar un protocolo para el
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subsistema de degradacidn se le pide un analisis de opciones de monitoreo; (d) se cambia
el objetivo general para centrarse en lograr recomendaciones metodoldgicas para el analisis
de datos obtenidos del Segundo Inventario Forestal Nacional de Bosques Nativos (IFNBN2)
y su vinculacidon con el I-GEl y reportes a la CMNUCC; y (d) se actualiza el rango de Ministerio
al MAyDS (referido como SAyDS).

Los indicadores para cada uno de estos productos estaban relacionados bdsicamente con
profesionales participantes y capacitados, insumos técnicos para la puesta en marcha y
fortalecimiento del sistema, como asi también andlisis de informacién con documentos
generados que son:

(a) Discutir bases y avances del trabajo y las necesidades de generacion de reportes de
informacién de la Direccién Nacional de Bosques (DNB) y la Direccién Nacional de Cambio
Climatico (DNCC) asociadas al monitoreo de bosques nativo, intercambiar opiniones sobre
experiencias y propuestas de mejora. Estos fueron realizados en el 2018 y por regiones
forestales, y previamente se habian realizado talleres para la automatizacién del monitoreo
de la deforestacién, para la exactitud de los mapas, y mas recientemente (2019) los flancos
de mejora del sistema. Se hicieron pilotos para incendios, sistema de alerta temprana,
monitoreo y recuperacion de bosques. Contaron con una amplia participacion de
profesionales del area.

(b) Para este producto basicamente se dispuso de mejoras continuas sobre la plataforma,
la generacién de los manuales e instructivos, como asi también la capacitacion a técnicos
en la administracién, desarrollo y mantenimiento de la plataforma y todos sus
componentes, midiendo el acceso de usuarios externos, y trabajando nuevas herramientas
u optimizando nuevas funciones. Existen informes detallados del 2017 y 2018 sobre los
avances. El dltimo informe de movimiento en la plataforma data de octubre del 2019,
demostrando cémo la misma es utilizada, las respuestas y la dindmica.

(c) Basicamente se basd en capacitacion a técnicos y fortalecimiento de capacidades en
sistemas satelitales para el monitoreo de la deforestacién y degradacidn de los bosques, el
trabajo sobre insumos metodoldgicos y protocolos segun la CMNUCC vy el andlisis de
opciones de monitoreo de la degradacién, en parte mencionados en el apartado anterior

(a) y (b).

(d) Este producto tiene dos indicadores, por un lado, el nivel de conocimiento de técnicos
sobre el Inventario Nacional de Bosques Nativos y sus relaciones con el SNMB y por otro los
insumos proporcionados para el andlisis de los datos obtenidos del INBN2. Se manifiesta
con dos documentos, por un lado, un informe con propuesta de mejora del INBN2 en
funcién de las necesidades de la Direcciéon Nacional de Bosques, del I-GEl y ajustado a las
necesidades de REDD+, y por otro, un informe de talleres de capacitacién y/o sesiones de
trabajo conjunta y lista de participantes (identificando hombres y mujeres) sobre
herramientas para el analisis y procesamiento de datos obtenidos del INBN2 u otras
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capacitaciones necesarias identificadas en la evaluacién. Todos ellos gestionados en el 2018
y 2019. Informes de estudios piloto de medicién de carbono, de procesamientos de datos,
de control de parcelas, manual de campo y otros.

(e) Se manifiesta con el I-GEI con base factores de emision generados para los ecosistemas
nacionales (no datos globales), precisidn de los datos a ser utilizados por el I-GEI mejorados,
capacidad técnica mejorada, y numero de reuniones de coordinacién entre responsables
del sistema satelital, INF, niveles de referencia e I-GEI. Se presentan el Anexo técnico AFOLU
y el Anexo Técnico REDD+ de los resultados alcanzados por la Republica Argentina por la
Reduccion de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero por deforestacion para las regiones
forestales Parque Chaquefio, Selva Tucumano Boliviana, Selva Misionera y Espinal, para
pagos basados en resultados de REDD+ (2014-2016) y el Informe BUR 2014, informes de
participacidén en eventos y actualizaciones, como asi también el procedimiento para calcular
y reportar INGEI de bosque nativo como parte del Sistema Nacional de Inventario de Gases
de Efecto Invernadero de Argentina (SNI-GEI-AR).

Los supuestos que se dieron para que este efecto se plasmase a través de sus cinco
productos o resultados fueron:

20) Coordinacién entre las agencias que lideraron diferentes productos y la contratacién
en tiempo y en forma.

21) La cooperacion de consultores internacionales para acompanar el proceso e instruir
en los procedimientos estandarizados aceptables para la CMNUCC

22) La participacion de los diferentes sectores técnicos con voluntad de aprender y dar
seguimiento a las tematicas discutidas, lo que implica un trabajo previo a los eventos
de participacién, una sistematizacion de la informacién y una devolucion de los
aportes realizados.

23) Relacidon armoniosa y coordinada entre la institucionalidad de bosques y de cambio
climatico.

Los factores impulsores principales para este efecto, son:

22) Prestigio y trayectoria de las autorias de los insumos técnicos

23) Calidad de los aportes técnicos

24) Validacion en talleres con los técnicos identificados previamente y en talleres de
expertos

25) Disposicién en tiempo y en forma de los insumos técnicos y de los profesionales

26) Apoyo institucional para el abordaje de las tematicas

27) Existencia de planes de registro y reporte para los temas de deforestacion,
degradacion y emisiones.

Algunos de los aspectos que presentan alguna posibilidad de mejora en el efecto 5, tienen
que ver con:
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16) Mayor comunicacién sobre las actividades desarrolladas y su importancia para el
manejo y conservacion de los bosques nativos.

17) La socializacion de los documentos técnicos a través de documentos oficiales.

18) Un analisis de cdmo las contribuciones de los diferentes actores incidieron en cada
uno de estos documentos y a través de ellos en la Estrategia REDD+

Efecto 6: El pais cuenta con una propuesta de Sistema de informacién sobre salvaguardas
(SIS). Hasta el cuarto aino de implementacion (2018) insumio el 3% de los recursos
financieros que se venian implementando.

El efecto tiene como fin la elaboracion del Sistema de Informacién de salvaguardas (SIS), en
este marco el PN contribuyo en la elaboracion de los insumos para el desarrollo del SIS en
Argentina. El PN apoyo también en fortalecer las capacidades e informacién sobre
Salvaguardas, especialmente las denominadas Salvaguardas de Cancun, a nivel nacional
desde el abordaje que las metas del REDD+ no generen dafios a la sociedad y al ambiente,
al tiempo que potencien beneficios sociales y ambientales mas alld de la reduccién del
carbono.

Se identificaron actividades vinculadas con el efecto en al menos 6 Talleres, 1 Mesa de
Trabajo, 1 reunién de trabajo y en Encuentros Regionales. Asimismo se generaron 4 al
menos informes sobre: andlisis del marco legal e institucional relevante para las
salvaguardas; identificacion de vacios, debilidades y recomendaciones para el abordaje de
las salvaguardas; analisis de género y Salvaguardas; desarrollo de la Interpretacion Nacional
de las Salvaguardas, con el desarrollo de una matriz de riesgos y beneficios del PANByCC,
el disefio y puesto en marcha del Sistema de Informacién de Salvaguardas, la publicacién
del primer Resumen de Informacidon de Salvaguardas, y el desarrollo de una caja de
herramientas para la aplicacidon de las salvaguardas, que incluye andlisis de beneficios
sociales y ambientales para 6 regiones forestales; orientaciones para consultas con pueblos
originarios; orientaciones sobre la aplicacién del enfoque de género, entre otros.

El efecto se propuso un abordaje en 4 productos:

a) Andlisis de vacios y desafios del marco legal e institucional nacional en relacién con
el abordaje y respeto de las salvaguardas de REDD+ elaborad

b) Analisis de fuentes y sistemas de informacién a escala nacional relevantes para el
disefio del SIS elaborado con posibles enlaces al SNMB identificados.

c) Matriz de informacién sobre los principales beneficios y riesgos ambientales y
sociales de la implementacién del Plan de Accidn para alimentar el disefio del SIS

d) Propuesta de disefio de Sistema de Informacidn sobre Salvaguardas y borrador de
Resumen de informacion sobre salvaguardas acordados en la SAyDS

Los indicadores para cada uno de estos productos estaban relacionados con la
implementacién de todo el proceso para el disefio y validacion del Sistema de Informacién
sobre Salvaguardas:
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a) Disefio del SIS desarrollado

b) Vacios y desafios legales e institucionales nacionales identificados

c) Fuentes y sistemas de informacidn, a escala nacional, relevantes para el disefio de
SIS identificados

d) Riesgos ambientales y sociales identificados por region forestal.

e) SIS disefiado y validado

Los supuestos que se dieron para que este efecto se plasmase a través de sus cuatro
productos o resultados fueron:

24) La capacidad de elaboracién de informacién clara y accesible sobre salvaguardas
ambientales y sociales, especialmente sobre los diferentes abordajes sobre las
mismas y sobre las salvaguardas de Cancun

25) Convocatorias a los diversos actores relevantes para su participacion en tallares que
aborden los temas de beneficios sociales y ambientales

26) La identificacién del marco legal e institucional a nivel nacional

27) La identificacién de los riesgos ambientales y sociales para cada region

28) El disefio de un sistema de informacién de salvaguardas validado.

Los factores impulsores principales para este efecto, son:

1) Difusién de informacidn clara y precisa — especialmente a actores subnacionales y
locales - sobre las salvaguardas REDD+; sobre, marco legal e institucional relevante
para las salvaguardas; sobre los objetivos del SIS y fuentes de informacién
relevantes, entre otros.

2) Gradualidad del devenir del abordaje sobre salvaguardas y la elaboracion vy
validacién del enfoque propuesto.

3) Enfoque sobre Marco Legal a nivel nacional, de acuerdo con los requisitos de la
CMNUCC.

Algunos de los aspectos que presentan alguna posibilidad de mejora en el efecto 6, tienen
que ver con:

1) Mejor aprovechamiento del tiempo para el desarrollo del componente.

2) Mayor adecuacion de las herramientas y materiales para la participacién de los
pueblos originarios.

3) Profundizacién sobre los conceptos y seguimiento sobre el fortalecimiento de los
actores locales y subnacionales sobre el alcance.

4) Difusidon a publicos mds amplios sobre beneficios sociales y ambientales, las
herramientas para la aplicacién de las salvaguardas.

5) Difusion del SIS elaborado.

Producto 5 por G. Sbarra & A. Yanosky



Informe Final de Evaluacién (consolidado)

&

Producto 5 por G. Sbarra & A. Yanosky



Informe Final de Evaluacion (consolidado)

Apéndice A: Términos de Referencia para la evaluacion final de Programa Nacional (PN) @

ONU-REDD Argentina

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA

FAO Argentina
noviembre 2019

Antecedentes y contexto del proyecto/programa

1. ElPrograma de las Naciones Unidas ONU-REDD es una iniciativa de colaboracion para
reducir las emisiones de la deforestacién y la degradacion de bosques (REDD+) en
paises en desarrollo. El Programa se lanzé en 2008 y cuenta con la experiencia de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (ONU Medio Ambiente). El Programa ONU-
REDD apoya los procesos de REDD+ de cada pais y promueve la participacion activa e
informada de todos los interesados, incluyendo los pueblos indigenas y otras
comunidades que dependen del bosque, en la implementacion de REDD+ a nivel
nacional e internacional.

2. Considerando los avances y desafios de Argentina en el sector forestal y de cambio
climdtico, las preocupaciones del gobierno y varios actores locales y las ventajas
comparativas de las organizaciones de las Naciones Unidas que integran el Programa
ONU-REDD, se ha definido el apoyo en los cuatro pilares que guardan consistencia
con las decisiones adoptadas en el Convenio Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC) sobre REDD+, en particular las decisiones de la Conferencia de
las Partes (COP) celebradas en Cancun (2010) y Varsovia (2013).

3. El Programa Nacional (PN) ONU-REDD Argentina se lanzé en julio de 2015, es
implementado por la Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable
(SAyDS), a través de la Secretaria de Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable y en
colaboracién estrecha con la Direccién Nacional de Bosques, y se desarrolla en un
marco de diversas acciones intersectoriales de politicas y programas nacionales de
proteccion, conservacién, recuperacién y utilizacion sustentable de los bosques
nativos. Estas acciones se desarrollan en consulta y concertacién con los gobiernos
provinciales, con participacion de las organizaciones de la sociedad civil, de las
comunidades que habitan los ecosistemas forestales y entidades del sector forestal.
El PN ONU-REDD incluye los siguientes grandes componentes: 1. Preparacion de una
Estrategia o Plan de Accion Nacional para REDD+ (ENREDD), 2. Construccién de un
Nivel de Referencia Nacional (NREF/NRF), 3. Fortalecimiento del Sistema Nacional de
Monitoreo de los Bosques (SNMB) y 4. Desarrollo de un Sistema de Informacién sobre
Salvaguardas (SIS).

Teoria del Cambio
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4. El Programa Nacional no cuenta con una Teoria del Cambio (TdC), pero el equipo
evaluador debera realizar una para la Evaluacién del Programa.

Resultados logrados

5. Para ver los progresos y resultados logrados a la fecha, se proveerd al Equipo
Evaluador los informes anuales, actas de las juntas de Proyecto y demads
documentacidn relevante del Programa Nacional.

Finalidad y alcance de la evaluacion

6. La finalidad de la evaluacién del Programa Nacional (PN) ONU-REDD Argentina es
valorar: (i) el desempefio del PN en términos de relevancia, eficacia (productos y
resultados) y eficiencia; (ii) la sostenibilidad y la ampliaciéon/escalamiento de los
resultados; y (iii) el impacto real y potencial del PN.

7. Esta Evaluacién no solo abarcara el disefio y la aplicaciéon del Programa y todos sus
resultados, sino que también revisard la relaciéon costo-beneficio del PN como
mecanismo para apoyar los esfuerzos nacionales de preparacién para REDD+.

8. El alcance de esta evaluacion se limita al Programa Nacional ONU-REDD Argentina y
no abarca el programa ONU-REDD en sus aspectos globales o de programas
nacionales en otros paises miembros. La evaluaciéon se basara en los datos disponibles
en el momento de la evaluacién y analizard los resultados entregados por el Programa
desde su inicio (Julio 2015) hasta el momento de cierre de su fase operativa en
diciembre de 2019. Para los propdsitos de cumplimiento en el uso de los recursos,
esta evaluacidn también verificara aspectos relacionados al uso eficiente, efectivo y
apropiado de los recursos en linea con el marco de resultados y la aplicacidn de las
reglas y procedimientos de las agencias. También evaluara la probabilidad de los
resultados y el impacto futuro que se podria alcanzar luego del cierre financiero del
proyecto.

9. Con el fin de circunscribir los objetivos de la evaluacién mediante la definicién de los
estandares con los que se valorard la iniciativa, se aplicaran los siguientes cinco
criterios de evaluacion:

* Pertinencia. Se refiere a la medida en que el Programa Nacional y sus resultados
o productos previstos son coherentes con las politicas y prioridades nacionales y
locales y las necesidades de los beneficiarios previstos. La pertinencia también se
relaciona con la medida en que la iniciativa esté alineada con la Estrategia del
Programa ONU-REDD 2011-2015 (o el Documento Marco del Programa ONU-
REDD para los Programas aprobados antes de noviembre de 2010) y los planes
corporativos de las tres organizaciones participantes de las Naciones Unidas. A
pesar de dar mas relevancia a la estrategia 2011-2015 (bajo la cual el PN se ha
aprobado), también considerara como el PN se ha encajado en el marco
estratégico de la siguiente fase (ONU-REDD 2016-2020), durante la cual su
implementacién ha continuado. También se debe evaluar la pertinencia en
relacion con otros programas REDD+ o relacionados con REDD+ ejecutados en el

Producto 5 por G. Sbarra & A. Yanosky



Informe Final de Evaluacion (consolidado)

10. Los

pais, en términos de sinergias, complementariedades y ausencia de duplicacion
de esfuerzos.

Eficacia. Mide el grado en que se han alcanzado los resultados previstos
(productos y resultados) del Programa Nacional, o la medida en que se ha
avanzado hacia los productos y resultados.

Eficiencia. Mide cdmo, en términos econémicos, se usan los recursos o insumos
(como los fondos, los conocimientos especializados y el tiempo) con miras a
alcanzar los resultados y productos establecidos, y también la calidad, relevancia
y prontitud de la contribucion técnica de las agencias. También los factores y
procesos que afectan el logro de los resultados del proyecto, dirigidos a la
examinacién del grado de preparacién del proyecto, la apropiacion del pais, la
participaciéon de las partes interesadas, la planificacién financiera, el desempeiio
de los organismos nacionales y locales de ejecucién y la agencia de supervision
designada, el mecanismo de coordinacién con otros proyectos y programas de
donantes pertinentes, y las razones de los cuellos de botella y retrasos existentes
en la entrega de los resultados y productos del proyecto y el logro de la
sostenibilidad.

Sostenibilidad. Analiza la probabilidad de obtener resultados sostenibles al
terminar el programa, con énfasis en la sostenibilidad de los recursos financieros,
el entorno sociopolitico, los efectos cataliticos o multiplicadores del proyecto, los
factores institucionales y de gobernanza y los riesgos ambientales.

Impacto. Mide en qué medida el Programa Nacional ha contribuido o es probable
gue contribuya a estados intermedios hacia el impacto, tales como cambios en
los sistemas de gobernanza y el comportamiento de las partes interesadas, y al
impacto en las vidas de las personas y el medio ambiente. La evaluacidn valorard
la probabilidad de impacto al revisar criticamente la estrategia de intervencion
de los programas (Teoria del Cambio) y la presencia de los factores impulsores y
supuestos necesarios para que los resultados conduzcan a los estados
intermedios y al impacto previsto.

destinatarios principales de la evaluacidon seran el Gobierno de la Republica

Argentina, las tres organizaciones participantes de las Naciones Unidas del Programa
ONU-REDD vy los asociados que participan en el Comité Directivo del PN. Los

dest

inatarios secundarios de la evaluacidon serdn la Junta Ejecutiva de ONU-REDD vy las

partes interesadas en REDD+ a escala nacional y provincial. La evaluacién también se
pondra a disposicién del publico a través del sitio web del Programa ONU-REDD

(ww

Objetivoy

w.un-redd.org).

preguntas clave de la evaluacién
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11. La evaluaciodn tiene los siguientes objetivos:

e Proporcionar evidencia de los resultados para satisfacer los requisitos de
rendicién de cuentas.

* Evaluar el grado de preparacidon para REDD+ en la Argentina, las brechas y los
desafios que se deben abordar para lograr la preparacién para REDD+ y la posible
funcién del Programa ONU-REDD en el proceso futuro de REDD+ en el pais.

* Promover el aprendizaje, la retroalimentacién y el intercambio de conocimientos
a través de los resultados y las lecciones aprendidas entre las organizaciones
participantes de la ONU y los demds socios. La evaluacion identificara las
lecciones de pertinencia operativa y técnica para la formulacién y aplicacidon
futura de actividades de ONU-REDD, y para el Programa ONU-REDD en general.

Preguntas de evaluacién

12. Se basa en los criterios de evaluacién internacionalmente aceptados y mencionados
anteriormente; es decir, pertinencia, eficiencia, eficacia, impacto y sostenibilidad, e
incluye una categoria adicional de preguntas relacionadas con los factores que
afectan el desempefo del programa. La evaluacién valorard el PN ONU-REDD de
Argentina de la siguiente manera:

Il. Concepto y pertinencia del Programa Nacional
Diseiho

13. El Programa Nacional ONU-REDD Argentina, asi como todos los otros Programas
Nacionales, se basa en hipdtesis acerca de cdmo y por qué alcanzardn los objetivos
acordados mediante la estrategia seleccionada; este conjunto de hipdtesis constituye
la teoria del programa, o "Teoria de cambio", y puede estar explicito (p. e]., una matriz
de marco légico) o implicito en un documento del programa. Si la Teoria de Cambio
es implicita, el Equipo de Evaluacién la reconstruiria retroactivamente vy la validaria
con las partes interesadas clave, incluidas las contrapartes y los organismos
nacionales.

14. Esta seccidn incluird un diagrama y una breve descripcion de la Teoria de Cambio del
programa, incluidas las cadenas de resultados de los productos hacia el impacto, los
factores impulsores y las hipotesis18, y analizard criticamente:

- La idoneidad de las metas y resultados de desarrollo establecidos (objetivos
inmediatos);
- Laevolucidn de los productos y resultados desde la reformulacién del programa;

18 Los factores impulsores y las hipdtesis son factores externos al programa que influyen en el cambio a lo largo de las vias causales de la
Teoria del Cambio. Influyen en si un cambio en cierto nivel de resultados (p. ej., un resultado inmediato del programa) puede conducir a
un cambio en un nivel superior de resultados (p. ej., un estado intermedio hacia el impacto). Los factores impulsores son factores externos
sobre los cuales el programa tiene cierto nivel de control; por ejemplo, a través de un producto del programa o por medio de la influencia
en la parte interesada que se espera proporcionara el factor impulsor. Las hipotesis estdn completamente fuera del control del programa.
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La relacién causal entre los productos, los resultados (objetivos inmediatos) y el
impacto (objetivos de desarrollo);

La medida en que los factores impulsores del cambio han sido reconocidos y
apoyados por el programa;

La pertinencia e idoneidad de los indicadores;

La amplitud de los factores impulsores y las hipdtesis identificadas por el
programa.

La suficiencia del tiempo y los esfuerzos invertidos en el proceso de disefo;

Si el marco temporal para la implementacién es realista;

La suficiencia de la metodologia de implementacién utilizada para alcanzar los
resultados previstos;

La claridad y la légica del marco de resultados del programa;

La calidad de la identificacién de las partes interesadas y los beneficiarios;

Pertinencia

15. La pertinencia de la estrategia y los objetivos del Programa Nacional para:

Las necesidades del pais;

Las prioridades nacionales de desarrollo tal como se expresan en las politicas y
los planes nacionales, asi como en los marcos sectoriales de desarrollo;

El Marco Estratégico de Cooperacién del Sistema de Naciones Unidas para el
Desarrollo (MECNUD) - 2016-2020 y el Plan de Accién entre el Gobierno de la
Republica Argentina y las Organizaciones de las Naciones Unidas®®;

El Documento Marco del Programa ONU-REDD;

Otros programas relacionados con REDD+ en el pais;

Il. Resultados del PN y contribucion a los objetivos establecidos
Entrega de resultados y productos finales

16. La medida en que se han desarrollado los resultados y productos esperados, su
calidad y puntualidad, asi como las deficiencias y retrasos de la entrega y sus causas y
consecuencias.

17. Idealmente, el equipo de evaluacidn debe valorar directamente todos los productos
y, el grado de entrega de los resultados, con base en la cadena de efectos que vincula
los productos con los resultados. Se debe incluir como anexo una lista completa de
los productos y su ritmo de entrega y calidad, preparada por el equipo del programa.

Eficacia

19| s documentos se encuentran disponibles en http://www.ar.undp.org/content/argentina/es/home/about-us/legal-framework.html
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- Elgrado al que han sido alcanzados los resultados esperados.

- Los principales factores que influyen en su consecucion (con referencias segun
sea necesario a analisis mas detallados bajo "Factores que afectan el
desempeiio").

- Las contribuciones de las distintas partes interesadas a su consecucion.

- ¢Cudl es el estado de preparacion para REDD+ en el pais, considerando los
componentes tipicos de preparacién para REDD+, y en qué medida el programa
ha contribuido a cada uno?

Eficiencia

- Elcostoy el cronograma de los productos clave entregados en comparacién con
los valores de referencia nacionales y regionales.

- Los costos administrativos (incluidos los costos de supervision y coordinacién
entre las agencias participantes de las Naciones Unidas) en comparacién con los
costos operativos.

- Todas las medidas para ahorrar tiempo y costos tomadas por el PN.

- Todos los retrasos o sobrecostos significativos en los que se haya incurrido, la
razon y la idoneidad de las medidas correctivas tomadas.

- Modalidad de implementacién e impactos en el ritmo y eficiencia de
implementacion.

Temas transversales

- Una evaluacién de la incorporacion de la perspectiva de género en el Programa
Nacional. Esto abarcara:
= Un andlisis de cdmo se reflejaron las cuestiones de género en los objetivos,
el disefio, la identificacion de los beneficiarios y la ejecucion del Programa;
= Un andlisis de cdmo se veran afectadas por la iniciativa las relaciones y la
igualdad de género;
* La medida en que las cuestiones de género fueron tomadas en
consideracién en la gestion del programa.

- Elalcancey la calidad del trabajo del Programa en el desarrollo de las capacidades
de los beneficiarios, incluidas las perspectivas para la adopcion y la
transversalizacion de las capacidades recién adquiridas, o su difusién mas alla de
los beneficiarios o del Programa.

- El uso dado por el PN a los productos, directrices y salvaguardas del Programa
ONU-REDD; por ejemplo, las Directrices sobre el Consentimiento Libre, Previo e
Informado (CLPI) del Programa ONU-REDD y las Directrices sobre la Participacién
de las Partes Interesadas en la Preparacion para REDD+, y la medida en que han
contribuido a las salvaguardas nacionales.

Sostenibilidad y ampliacion
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- Laidoneidad de la estrategia de salida del programa;

- Los principales factores que influyen en la consecucién de sostenibilidad por
parte del programa, o ausencia de la misma y las perspectivas para el
sostenimiento y la ampliacion de los resultados del PN por parte de los
beneficiarios después de su finalizacién.

Probabilidad del impacto

- Medida en que el PN ha logrado, o se espera que logre, sus objetivos sociales y
ambientales; esto también incluira la identificacion de los impactos positivos y
negativos, reales y potenciales, producidos por el PN, directa o indirectamente,
intencionalmente o no.

- Presencia de las hipdtesis y factores impulsores necesarios para que los
resultados conduzcan a los estados intermedios y el impacto previsto.

lll. Factores que afectan el desempefio del PN
Gestion y coordinacion del Programa

- Funciény eficacia de los mecanismos institucionales;
- Calidad de la gestion de operaciones, tanto dentro del PN como por las
organizaciones participantes de las Naciones Unidas;
- Toma de decisiones estratégicas por parte de la direccién del PN;
- Realismo de los planes de trabajo anuales;
- Eficacia de los cambios en la estructura de gestion tras la revision a mitad de
periodo;
- ¢El liderazgo central fue adecuado, ya sea por parte de un érgano de gobierno o
uno de los organismos asociados de las Naciones Unidas?
- Calidad de la coordinacién del Programa:
= entre las tres organizaciones participantes de las Naciones Unidas;
= entre el Gobierno y las tres organizaciones participantes de las Naciones
Unidas;
= Dentro y entre las entidades de Gobierno;
= Entre el PN y otras iniciativas bilaterales y multilaterales de REDD+.

Administracion de Recursos Humanos y Financieros

- Recursos Humanos
* La idoneidad en términos de numero y competencias del personal de
gestion y supervision de las actividades del PN en los organismos asociados,
incluido el gobierno;
= Las tasas de rotacién de personal y el balance entre la continuidad del
personal y las nuevas contrataciones en el PN y con los organismos
asociados, incluido el gobierno;
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» la capacidad de los responsables/lideres para planificar, coordinar y
delegar el trabajo, comunicarse eficazmente, motivar y recompensar al
personal;

- Administracién de los recursos financieros

* |doneidad de la asignacion de fondos a cada componente, tipo de
intervencién y asociado, y la tasa de gastos en cada caso;

= Lacalidad, latransparenciay la eficacia de los sistemas y procesos utilizados
para la gestion financiera;

= Lacoherenciay la solidez de las Revisiones Presupuestarias al equiparar las
necesidades de implementacién y los objetivos del programa;

Apoyo técnico y supervision

- Extensidn, puntualidad y calidad del apoyo técnico de los equipos de las
organizaciones participantes de las Naciones Unidas, a todos los niveles (sede
central, oficinas regionales, subregionales y nacionales).

- Puntualidad, calidad y cantidad de insumos y apoyo por parte del Gobierno y
otros asociados dentro del pais.

- Eficacia de los acuerdos y procesos de supervision y direccion del programa en
general, pero también dentro de los diferentes organismos asociados que estan
participando.

Participacion y apropiacion de las partes interesadas nacionales

- El compromiso y el apoyo del gobierno al PN, en particular:

- ¢En qué medida participan en los procesos normativos los sectores que
contribuyen a la deforestacion y la degradacion forestal (y no solo en el ministerio
o departamento respectivo)?

- ¢éQué tan fuerte fue la participacion de las partes interesadas locales en el disefo,
la ejecucion del proyecto? éHay suficiente certeza de que se les puede dar
seguimiento a las actividades de sensibilizacidn y las discusiones a nivel local, en
el corto plazo con acciones y beneficios concretos a nivel local?

Monitoreo, notificacion y evaluacion

- lLa calidad, la exhaustividad y la regularidad de la informacidon sobre los
productos, los resultados y las hipdtesis y factores impulsores del impacto dirigida
al Gobierno, los organismos asociados de las Naciones Unidas y los donantes.

- La eficacia de los sistemas de monitoreo y revision interna, incluida la definicién
clara de las funciones y responsabilidades relacionadas con la recoleccion, el
analisis y el uso compartido de datos y de los recursos adecuados para el
monitoreo.
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- ¢Como se utiliza la informacidon de monitoreo para la gestion, la supervision y la
direccion del Programa? ¢Cudles mecanismos se han implementado para
asegurar que los resultados del monitoreo se utilizan para mejorar el desempefio
del programa?

- ¢En qué medida el monitoreo y evaluacion ha incluido el monitoreo de riesgos y
manejo adaptativo para responder y mitigar esos riesgos?

- ¢En qué medida las lecciones aprendidas del Programa han sido extraidas,
comunicadas y han fundamentado el disefio de un posible seguimiento?

IV. Conclusiones de la evaluacion

18.

19.

20.

21.

Las conclusiones y dictamenes de la evaluacion se deben basar en pruebas y analisis
rigurosos, claramente documentados en el informe de la evaluacion. La informacién,
en la medida que sea posible, sera triangulada (es decir, se verificard a partir de
diferentes fuentes), y cuando la verificacion no sea posible, se mencionara la Unica
fuente. Siempre se deben describir claramente los andlisis que conducen a los
dictdmenes evaluativos. Las limitaciones del marco metodoldgico también se deben
explicar detalladamente en los informes de evaluacion.

La evaluacidn calificara los distintos criterios de evaluacion detallados previamente.
Todos los criterios seran calificados de acuerdo con una escala de seis puntos, de la
siguiente manera: Altamente satisfactorio (AS); Satisfactorio (S); Moderadamente
Satisfactorio (MS); Moderadamente Insatisfactorio (Ml); Insatisfactorio (I); Altamente
Insatisfactorio (Al). La sostenibilidad se califica de Altamente Probable (MP), Probable
(P), Improbable () y Altamente Improbable (Al).

En el intento de atribuir resultados e impactos al programa, los evaluadores deben
considerar la diferencia entre lo que ha sucedido con el programa y lo que habria
sucedido sin él. Esto implica que se deben tomar en consideracién las condiciones de
linea base vy las tendencias relacionadas con los resultados e impactos previstos del
PN. Esto también significa que se debe contar con evidencia plausible para atribuir
esos resultados e impactos a las acciones del proyecto. A veces no estara disponible
la informacidon adecuada sobre las condiciones de base y las tendencias. En estos
casos, los evaluadores resaltaran claramente esta situacidn, junto con las hipétesis
simplificadas que le permitieron al evaluador emitir sus juicios informados sobre el
desempeiio del proyecto.

Como se trata de una evaluacion final, se debe prestar especial atencién al
aprendizaje que se pueda obtener de la experiencia. Por lo tanto, la pregunta "por
qué" debe ocupar un lugar prioritario en la mente del/la consultor/a durante toda la
experiencia de evaluacion. Esto significa que el/la consultor/a debe trascender la
evaluacién de "cdmo" fue el desempefio del programa y hacer un esfuerzo serio por
proporcionar una comprensiéon mas profunda de "por qué" el desempefio resulté de
la manera en que lo hizo, es decir, de los procesos que afectan el logro de los
resultados del PN. Esto debe conformar la base de las lecciones que se pueden derivar
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del programa. De hecho, la utilidad de la evaluacién sera determinada en gran medida
por la capacidad del/la consultor/a para explicar "por qué sucedieron las cosas" tal y
como sucedieron y cdmo es probable que evolucionen en una u otra direccidn, lo cual
va mas alld de la mera evaluacidén de "como estan las cosas" en la actualidad. El/la
consultor/a también podria ofrecer recomendaciones para el futuro.

Metodologia
Herramientas de evaluacion

22. La evaluacidn final del PN ONU-REDD Argentina utilizara las siguientes herramientas:

a) Un analisis de los documentos del PN (que serdn provistos por la Unidad Operativa
del Programa, UOP) que incluya, pero no se limite a:

e Documentacidn relevante sobre antecedentes, incluido el Documento Marco
del Programa ONU-REDD;

e Losinformes pertinentes, tales como los informes Anuales y Semestrales del PN,
evaluaciones externas por parte de los donantes, asociados, Etc.;

* Los documentos del disefio del PN, tales como el Documento de Proyecto, los
planes de trabajo y presupuestos anuales, las revisiones del marco légico y el
financiamiento del proyecto;

e La documentacion relacionada con los productos y los materiales pertinentes
del PN publicados en el sitio web o el espacio de trabajo relevante;

e El informe final de la Revisidn Interna realizada en el marco de la solicitud de
extension sin costo del PN ONU-REDD de Argentina;

e Otros documentos pertinentes, tales como documentos de las nuevas politicas
nacionales, los planes sectoriales y las evaluaciones disponibles relevantes para
ONU-REDD.

b) Entrevistas semiestructuradas (tanto en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires como
en algunas provincias con las que se trabajo) con informantes, partes interesadas y
participantes clave, que incluyan:

e Homodlogos gubernamentales;

e Las partes interesadas gubernamentales, incluyendo todos los ministerios que
participan de los organismos coordinadores o los comités de direccion;

e QOrganizaciones de la sociedad civil;

e QOrganizaciones de pueblos indigenas;

e Personal del pais, regional y de la sede de las tres agencias de la ONU que
participan en el PN; p.ej., la Unidad de Gestidon del Programa y los asesores
técnicos regionales;

e Representantes de otras iniciativas bilaterales o multilaterales que cofinancian
el PN, si procede.

c) La Teoria de Cambio y la posterior aplicacion del enfoque ROtI para progresar hacia

el impacto.
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23.

Se le proporcionard al Equipo de Evaluacién una lista de las principales partes
interesadas y otras personas que deberian ser consultadas.

Proceso consultivo

24.

25.

A pesar de ser totalmente independiente en sus dictamenes, el Equipo de Evaluacion
adoptard un enfoque consultivo y transparente hacia las partes interesadas internas
y externas. Durante todo el proceso el equipo de evaluacién mantendra una estrecha
relaciéon con: el Grupo de Gestion de Evaluacién (compuesto por representantes de
los departamentos de evaluacién de las tres organizaciones participantes de la ONU
y la Secretaria de ONU-REDD), el Equipo de Apoyo del PN, la sede de la ONU,
miembros del personal a nivel regional, subregional y nacional, y otras partes
interesadas clave. Si bien el equipo evaluador tiene libertad de hablar con las
autoridades competentes cualquier aspecto relevante para su cometido, no esta
autorizado a comprometerse en ningln sentido en nombre del Gobierno, el donante
o las organizaciones participantes de las Naciones Unidas.

El proyecto de informe de evaluacion se distribuird entre las tres Organizaciones de
las Naciones Unidas participantes, incluido el Grupo de Gestién de Evaluacién, y otras
partes interesadas clave, para que formulen observaciones antes de su finalizacién;
las sugerencias se incorporaran segln lo considere apropiado el equipo de evaluacion.

Funciones y responsabilidades?®

26.

27.

El responsable del presupuesto (BH) se encargara de dirigir y coordinar la elaboracién
de la respuesta de la Administracion de la FAO y del informe de seguimiento de la
evaluacion, con el apoyo y los aportes de los miembros de la PTF y de otras partes
interesadas de la FAO o ajenas a ella, como corresponda.

La Oficina de Evaluaciéon (OED) nombrard a un punto focal para la evaluacion de la
OED que facilitara apoyo técnico a lo largo del proceso de evaluacién, incluyendo
orientacién y apoyo puntual al EM y al PTF sobre cuestiones técnicas relacionadas con
la evaluacién. En particular, la OED ayudard al EM/PTF en la identificacién de los
miembros del equipo de evaluacidn, participara en las entrevistas, informara al ET
sobre el proceso de evaluacion y discutird, cuando sea necesario, la metodologia y
herramientas de evaluacién con el ET. Ademas, la OED revisa el borrador de los TdR y
el borrador del informe para garantizar la calidad, con el fin de revisar la presentacién
y la coherencia con los TdR, y, por ultimo, revisar la calidad, claridad y solidez de las
pruebas y analisis sobre los que se basan las conclusiones y recomendaciones.

20 para las funciones, responsabilidades y la garantia de calidad de las evaluaciones, consultar el Manual de la OED para
las Oficinas Descentralizadas.
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28.

Las funciones y responsabilidades del Equipo de evaluacién (EE) son las mismas que
las enumeradas en la Seccidn 6.

Composicién y perfil del equipo de evaluacion

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

La evaluacién final del PN ONU-REDD serd llevada a cabo por un/a consultor/a
independiente nacional y un/a consultor/a independiente internacional bajo la
responsabilidad y la supervision de los Oficiales Técnicos Lider de las 3 agencias
(PNUD, FAO y ONU Medio Ambiente).

Los dos evaluadores (nacional e internacional) conformaran el “Equipo de Evaluacion”
(EE). El/La consultor/ainternacional sera el/la lider del Equipo de Evaluacién, y debera
tener experiencia probada en evaluacidén de proyectos/programas. El/la consultor/a
nacional trabajard de forma conjunta, de manera eficiente y efectiva, y proporcionard
apoyo especial durante la mision del/de la consultor/a internacional en Argentina.

El equipo de evaluacién debe incluir la mejor combinacién disponible de habilidades
requeridas para evaluar el Programa Nacional ONU-REDD Argentina e idealmente
incluird una buena comprensidon técnica de REDD+, asi como competencias y
habilidades en evaluacién. En la medida de lo posible, el Equipo de Evaluacion estara
equilibrado en cuanto a la representacion geografica y de género, con el fin de
garantizar la diversidad y la complementariedad de perspectivas.

Los miembros del Equipo de Evaluacion no podran haber tenido participacién previa
en la formulacién, laimplementacién o el apoyo de la iniciativa, y no podran participar
en el futuro con el Programa ONU-REDD ni las unidades operativas, en Argentina o en
los organismos de la ONU participantes en ONU-REDD. Todos los miembros del
Equipo de Evaluacidn firmaran el Formulario de Acuerdo con el Cédigo de Conducta
de los Consultores en Evaluacion.

El Equipo de Evaluacidn es responsable de realizar la evaluacién tal como se establece
en estos términos de referencia y de aplicar el enfoque y los métodos propuestos en
el informe inicial que prepararan. Todos los miembros del equipo, incluido el Lider,
participaran en las reuniones informativas previas y posteriores, los debates y las
visitas de campo, y contribuiran a la evaluacién con aportes por escrito.

El Equipo de Evaluacidon — bajo el liderazgo del/de la consultor/a internacional -
colaborara en un Unico documento para cada uno de los principales entregables (ver
seccién de productos); el/la Lider del equipo (LEE) es responsable de la coordinacién
de los insumos y de garantizar que se cumplan todos los plazos.

El Equipo de Evaluacion es totalmente responsable de su informe independiente, el
cual no necesariamente reflejara los puntos de vista del Gobierno ni de los tres
organismos participantes de las Naciones Unidas. Los informes de evaluacién no estan
sujetos a la aprobacién técnica de los departamentos de evaluacién de los tres
organismos participantes de las Naciones Unidas, pero deben cumplir los estandares
de calidad de la evaluacion de los tres organismos. El informe final se publicard en el
sitio web del Programa ONU-REDD (www.un-redd.org).
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Productos de la evaluacidn (entregables)

36.

37.

38.

Producto 1. Informe Inicial. El equipo de evaluacion debe elaborar un informe de
inicio de evaluacidn antes de comenzar la fase de recogida de la informacidn principal
(ver modelo en Anexo 1). Debe detallar la concepcidn de los evaluadores de lo que se
estd evaluando y por qué, y mostrar como se pueden responder las preguntas de
evaluacidn a través de: los métodos propuestos y las fuentes de datos, asi como los
procedimientos de recoleccién de datos. El informe inicial debe incluir una propuesta
de calendario para las tareas, actividades y productos finales, y designar al miembro
del equipo responsable de cada tarea. Deberd incluir una revisidon exhaustiva de la
calidad del disefio del PN y del marco de resultados. El informe inicial también
presentard una Teoria del Cambio preliminar, basada en un estudio documental del
PN, que identificard los resultados, los estados intermedios hacia el impacto, los
factores impulsores y las hipotesis a evaluar. A su vez, debera incluir un calendario
propuesto de tareas, actividades y entregables; asi como la planilla de evaluacién
(cuyo modelo se encuentra en el anexo Il). El marco de evaluaciéon debe resumir la
informacién disponible en la documentacién del Programa concerniente a cada uno
de los principales parametros de evaluacion. Se deben identificar los vacios de
informacién y especificar los métodos para la recopilacién adicional, la verificacion y
el analisis de datos. El marco de evaluaciéon presentard con mayor detalle las
preguntas de evaluacidn correspondientes a cada criterio con sus respectivos
indicadores y fuentes de datos. Esto les permitirda a las tres organizaciones
participantes de las Naciones Unidas verificar que exista una comprensiéon compartida
de la evaluacion y aclarar cualquier malentendido desde el principio.

Producto 2. Borrador de Informe de evaluacién. Se debera elaborar un informe de las
conclusiones preliminares y se presentaran sus primeras conclusiones a las partes
interesadas en la Argentina en una sesion informativa. El borrador de informe de
conclusiones preliminares no debera superar 5.000 palabras y se le debera distribuir
a las partes interesadas invitadas a la sesion informativa con al menos 72 horas de
antelacion.

Producto 3. Borrador de informe de evaluacion consolidado. El/la lider del equipo, es
decir el/la consultor/a internacional, es el/la responsable de consolidar el informe y
el consultor nacional de apoyar en su realizacion. Los evaluadores prepararan un
borrador de informe consolidado en un plazo de tres semanas después de la misién
en el terreno. El Lider del equipo (LEE) es la persona responsable de presentar el
borrador de informe a FAO, quien se encargara de compartirlo con las otras agencias
de ONU-REDD. En el Anexo lll se presenta la plantilla del informe de evaluacion, que
indica las distintas secciones y contenido que debera contener el informe. El informe
de evaluacion se distribuira entre los tres organismos participantes de la ONU y otras
partes interesadas clave para obtener sus comentarios. Los comentarios seran
incorporados segun lo que considere apropiado el Equipo de Evaluacion.
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39. Producto 4. Preparar una respuesta a los comentarios sobre el proyecto de informe
recibido de parte de las partes interesadas (ver modelo en el Anexo IV). El equipo
consultor preparara una respuesta a los comentarios en forma de una tabla que
enumere todos los comentarios rechazados parcial o totalmente por el equipo de
evaluacidn, junto con una explicacion del por qué, la cual serd compartida con las
partes interesadas para garantizar la transparencia. Los comentarios confidenciales
sobre el informe no seran compartidos.

40. Producto 5. Informe final de evaluacidn consolidado. El informe de evaluacidn final
documentard las pruebas encontradas que respondan a los temas, preguntas y
criterios de evaluacién que figuran en los Términos de Referencia. La extension del
informe de evaluacidon final serd de 15-18.000 palabras, excluyendo el resumen
ejecutivo y los anexos. Los datos y analisis de apoyo se anexaran al informe si se
considera que son importantes para complementar el informe principal. Las
recomendaciones irdn dirigidas a las diferentes partes interesadas y se les asignard
una prioridad; deben estar basadas en la evidencia, ser pertinentes, puntuales, estar
claramente formuladas y ser capaces de traducirse en acciones. Las lecciones
aprendidas se basaran en la experiencia del PN y especificardn el alcance de su campo
de aplicacion mas alld del mismo. Las recomendaciones incluirdn una lista de
proximos pasos prioritarios para la continuacion de los requerimientos de apoyo a la
preparacion para REDD+ en el pais, con especial referencia a los requisitos del Marco
de Varsovia para REDD+. El Equipo de Evaluacién propondra el esquema del informe
en el informe inicial, con base en modelo proporcionado por el PN. El informe se
elaborara en espafiiol y serd traducido al inglés.

41. Producto 6. Preparar una presentacion de PowerPoint de las conclusiones vy
recomendaciones de la evaluacidon y presentarla en la Argentina ante las principales
partes interesadas. Se invitara al Equipo de Evaluacidn a presentar las conclusiones,
recomendaciones y lecciones aprendidas de la evaluacidén en un evento pertinente
gue reunird a las partes interesadas de REDD+ en Argentina para promover la difusion
y la apropiaciéon de los resultados de la evaluacién. Tras la finalizacion del proceso de
evaluacién el Equipo también podra ser invitado por uno o mas organismos de las
Naciones Unidas participantes a presentar la evaluacion en la oficina regional o en la
sede central.

Calendario de la evaluacidn?!

Tarea Fecha Duracion Responsabilidad
Identificacion y contratacién | 18 a 29 de | 2 semanas FAO en
del equipo noviembre 2019 representacion de

las tres agencias
de ONU-REDD

21 Esta propuesta fue ajustada en dos oportunidades dadas las circunstancias de implementacion de la
evaluacion.
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Informe Final de Evaluacion (consolidado)

Sesidn informativa al EE Mediados de enero Agencias  ONU-
de 2020 REDD
Armado y presentacién del | 1 a 14 de febrero de | 2 semanas EE
informe inicial (producto 1) 2020
Organizacion de la misidon de | 17 a 28 de febrero de | 2 semanas UOP con apoyo de
evaluacién 2020 las Agencias
Lectura de la documentacién | 15 enero a 15| 1 mes EE
previa facilitada por la UOP febrero de 2020
Organizacion de la misién de | 17 a 28 de febrero de | 2 semanas UOP y Agencias
evaluacién (preparativos de | 2020
viaje, reuniones preparativas
con las partes interesadas y
socios de proyecto, visitas
sobre el terreno, Etc.)
Mision de evaluacion 1 a 13 de marzo de | 2 semanas EE
2020
Elaboraciéon de informe de | 16 a 20 de marzo de | 1 semana EE
evaluacién preliminar | 2020
(producto 2)
Primer borrador del informe | 6 de abril de 2020 Elaboracion: EE
de evaluacién para su C .
. . . omentarios y
circulacion (producto 3) - .
revision: Agencias
ONU-REDD, UOP
y otras partes
interesadas
Informe final de evaluacién | 15 de mayo de 2020 EE
consolidado (producto 5)
Entrega del informe final al | 29 de mayo de 2020 FAO en
secretariado ONU-REDD representacion de
ONU-REDD
Lista de Anexos??
42. Anexo I. Modelo de informe inicial
43. Anexo Il. La planilla de evaluacion: la matriz de evaluacion para facilitar la

planificacion y la evaluacion.

22 Ninguno de estos anexos estuvieron disponibles
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Informe Final de Evaluacion (consolidado)

44. Anexo lll. Plantilla del informe de evaluacién: aqui debe facilitarse el guion principal
para el informe de evaluacién, con referencia al guion para las evaluaciones de
proyectos.

45. Anexo IV. Ejemplo de matriz de comentarios.

46. Anexo V. Marco de los resultados del proyecto.
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