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Anexo Il - Termo de Referéncia

RC 34361

CONSULTOR NACIONAL IC - Individual Contract (Pessoa Fisica)
PROGRAMA DAS NACGES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

CONSULTORIA PARA AVALIAGAO DO PROJETO BRA/11/018

1. ANTECEDENTES

O “Projeto de Cooperagdo Sul-Sul de Fortalecimento de Programas de Alimentagdo Escolar
Sustentdvel em paises em desenvolvimento” foi elaborado a partir de um cendrio que o
favorecia; especialmente, tendo em vista o relatdrio anual divulgado pelas Nagdes Unidas a
respeito de segurancga alimentar, de 2009, “The State of Food Insecurity in the World”, que
destacou o aumento da fome pelo mundo, a época com mais de um bilhdo de pessoas, o que
significava cerca de um sexto da populacdo mundial sofrendo com a subnutricdo. Essa situacdo
se concentrava, com mais gravidade, em paises da Africa, América Latina e Caribe e atinge com
maior intensidade as populagcdes de baixa renda.

Aquele cendrio, se somavam as alteragdes climaticas, os altos precos dos alimentos e a crise
financeira que, combinados, reduziam a capacidade produtiva de muitos dos paises, afetando,
em especial, as faixas os mais vulnerdveis. Os dados sobre aumento do desemprego e as
diminuicGes orcamentdrias para os programas sociais também atingiam diretamente estas
popula¢des. Governos e agéncias internacionais reconheciam a necessidade de abordar a
crise, ndo apenas com medidas de estabilizacdo de seus sistemas financeiros, mas também
por meio do fortalecimento de redes de protecdo social sustentaveis, que priorizassem o
desenvolvimento local, com alternativas sustentdveis de crescimento da produgdo e inclusdo
social.

Os Programas de Alimentagdo Escolar (PAE) foram reconhecidos como uma importante
intervengdo de protecdo social e de realizacdao do direito a alimenta¢do adequada e, desde
meados dos anos 2000, sdo recomendados como um dos componentes-chave, indutores de
desenvolvimento sustentdvel duradouro.
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O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) brasileiro ganhou destaque significativo
como estratégia de combate a fome e de acesso a alimentacao. Esta politica publica teve como
objetivo disseminar os seus principios e diretrizes pautados no Direito Humano a Alimentacao
Adequada e Sauddvel, fomentar a economia local e valorizar os habitos e costumes
alimentares locais. No campo da educacao, visa a aprendizagem e ao rendimento escolar e ao
desenvolvimento biopsicossocial dos estudantes. O PNAE, como politica educacional, vem
promovendo a seguranca alimentar e nutricional, buscando, especialmente, a inclusdo social
e a conquista da cidadania da populacdo brasileira mais vulneravel a fome.

No Brasil, a aprovacdo da Lei n2 11.947/2009, com a respectiva Resolucdo n2 38/2009,
significou grandes avancos para o PNAE. A extensdo do programa para toda a rede publica de
educacdo basica, e da educacdo de jovens e adultos, explicita a responsabilidade do Estado na
insercdo do tema de alimentagdo e nutricdo no curriculo escolar, vinculando o Programa
diretamente a sua Politica Educacional. O Programa passa a estabelecer que os carddpios nas
escolas garantam alimentos saudaveis, determinando as recomenda¢bes de macro e
micronutrientes, e proibindo a oferta de refrigerantes e bebidas de baixo teor nutritivo; além
de estabelecer que 30% dos repasses do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE) sejam investidos na aquisicdo de produtos da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural, ou de suas organizagdes.

O Programa Nacional de Alimentacgao Escolar do Brasil ja data de mais de 60 anos, o que atribui
ao Pais significativa capacidade para auxiliar outros paises a implantarem exitosos programas
de alimentagdo escolar similares. Apoiar a o desenho e a implementacdo de tais programas
tém se mostrado uma ferramenta eficiente de cooperagdo técnica para fortalecer economias,
principalmente pela implementacdo da compra local da agricultura familiar para alimentagdo
escolar.

Assim, busca-se garantir que as diversas dimensdes da Seguranga Alimentar e Nutricional
(SAN) estejam presentes nos processos de institucionalizagdo e definicdo de politicas e
programas, valorizando, entre outras, iniciativas publicas de abastecimento alimentar, que
articulem a produgdo da agricultura familiar aos mercados institucionais (alimentagao escolar,
equipamentos publicos de assisténcia alimentar etc.), o uso racional de energia e da agua, o
desenvolvimento de fontes de energia alternativa, universalidade e qualidade dos servicos
publicos, preservacdo do meio ambiente etc.

Na promocdo da seguranga alimentar e nutricional, em diversos continentes, a experiéncia
brasileira tem contribuido com ag¢des de apoio técnico para a criagdo de um circulo virtuoso
de desenvolvimento de muitos paises da América Latina, Caribe, Africa e Asia, sob os principios
da Seguranca Alimentar e Nutricional e do Direito Humano a Alimenta¢do Adequada. Por meio
de parcerias com agéncias especializadas da ONU, em particular com o Programa Mundial de
Alimentos (PMA), por meio do Centro de Exceléncia contra a Fome (CdE/PMA), sediado em
Brasilia, e com a Organizacdo da Nacbes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO), o
Governo brasileiro atende as demandas de governos e suas instituicGes compartilhando a
expertise do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), do Ministério da
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Educagdo (MEC), para o fortalecimento institucional e desenvolvimento de capacidades nos
diversos paises que a experiéncia brasileira é apresentada.

Este modelo de cooperacdo técnica internacional enquadra-se na modalidade “Cooperacao
Técnica Sul-Sul Trilateral” (CSST). E a Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), do Ministério
das RelagGes Exteriores (MRE), que tem a atribuicdo de planejar, coordenar, negociar, aprovar,
executar, acompanhar e avaliar todos os programas e projetos brasileiros de cooperacao
internacional, executados com base nos acordos firmados pelo Brasil com outros paises e com
agéncias das Nac¢des Unidas. Importante ressaltar que, nessa modalidade, os programas e
projetos implementados sob sua égide permitem transferir conhecimentos, experiéncias de
sucesso e sofisticados equipamentos, contribuindo assim para a capacitacdo de recursos
humanos e para o fortalecimento de instituicdes dos paises demandantes, com vistas a
possibilitar-lhes um salto qualitativo de carater duradouro.

Neste intuito, a ABC e o FNDE, na parceria com o Programa Mundial de Alimentos (PMA),
reforcam as acOes de implementacdo e aperfeicoamento de programas em paises africanos.
Vale destacar que desde de 2010 o PNAE, desenvolvido pelo Governo brasileiro, se tornou o
programa de referéncia do PMA nessa area, e contribuiu para a adocdo da Resolugdo pela
Unido Africana (UA) que reconhece a importancia de programas nacionais de alimentacao
escolar como estratégia para o desenvolvimento do continente africano (262 cupula dos
Chefes de Estado em 2016). Na parceria com a Organizacdo das Nacgbes Unidas para
Alimentagdo e Agricultura (FAO) — com longa tradicdo no fortalecimento de programas de
alimentagdo escolar —, no ambito das Iniciativas latino-americana e Caribenha, além de
reforcar as agdes diretas, vem apoiando a estratégia da ABC e da FAO na formagao,
estruturagao e fortalecimento de uma Rede para a promog¢do do desenvolvimento regional no
marco de politicas publicas desses paises. Estas agdes vem sendo beneficiadas pelo projeto
BRA/11/018.

Assim como em outras areas de conhecimento, a experiéncia brasileira em alimentagao
escolar, desenvolvida pelo FNDE, tem auxiliado estes organismos internacionais a
incrementarem suas estratégias de apoio técnico aos paises com graves problemas de
inseguranga alimentar e nutricional, principalmente por meio da implementagao de
programas de alimentacgdo escolar sustentaveis como o desenvolvido pelo Governo brasileiro.
Pelo lado brasileiro, a parceria com os organismos internacionais contribui para a divulgacao
das boas praticas brasileiras, além de contar com a estrutura técnica e operacional desses
organismos nos paises em que desenvolve projetos de cooperagao técnica internacional.

O projeto BRA/11/018, objeto desta avaliacdo, se diferencia dos demais projetos de CSST
coordenados pela ABC. E um projeto sob a execucgdo direta da ABC (National Implementaion -
NIM), com objetivo de apoiar e reforgar as acdes de outros projetos desenvolvidos em parceria
com a FAO e o PMA.

A constru¢do do modelo de avaliacao do resultado deste projeto deve levar em consideracgao
alguns aspecto importantes, tais como: em que medida contribuiu para a disseminacao das
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boas praticas do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) brasileiro; em que medida
contribuiu para a capacitacdo das instituicdes governamentais dos paises em desenvolvimento
participantes dos projetos da FAO (GCP/RLA/180 e GCP/RLA/223) e do Programa de Execucdo
Brasil-PMA; e, na medida do possivel, averiguar se o Projeto BRA/11/018 promoveu sinergias
entre o PMA e a FAO na implementacdo e execucao dos seus projetos de alimentagao escolar
sustentdvel, por intermédio do FNDE.

Iniciado em 2011, apds dez anos de execucdo, o Projeto BRA 11/018 encerrara suas atividades
em 30 de janeiro de 2021.

2. OBIETIVO

Contratacdo de consultoria pessoa fisica para avaliacdo final do projeto de cooperacgao técnica
Sul-Sul trilateral, intitulado “Projeto de Cooperacdo Sul-Sul de Fortalecimento de Programas
de Alimentacdo Escolar Sustentdvel em paises em desenvolvimento” (Projeto BRA/11/018,
nos termos dos produtos descritos.

3. ATIVIDADES PREVISTAS

Entre as atividades a serem executadas no ambito destes termos de referéncia, o(a)
consultor(a) contratado(a) devera:

3.1 Validar a proposta técnica e o plano de trabalho com a Agéncia Brasileira de Cooperagao
(ABC/MRE). Nesta primeira etapa, a consultoria contratada deverd apresentar a ABC: (i) a
metodologia a ser utilizada para realizagdo da avaliagdo proposta, conforme proposta técnica,
(ii) os questionarios a serem aplicados virtualmente, em consideragdo as medidas sanitarias
para prevencgao da Covid-19. Para execugao desta etapa, a contratada devera conctatar a ABC,
e o FNDE, se necessario, a fim de solicitar reunides técnicas para obter o maximo de subsidios
possiveis.

3.2 Elaborar e aplicar questionarios de avaliagdo por meio de condugao de entrevistas online
no Brasil, em atendimento as medidas sanitdrias. A segunda etapa se refere a coleta de dados
junto as agéncias das NagGes Unidas (FAO, PMA e PNUD) e, a Institui¢do Brasileira Cooperante,
o FNDE. O Centro de Exceléncia contra a Fome (CdE/PMA), representard o PMA nesta
avaliacao.
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3.3 Apresentar Relatério Preliminar, indicando conclusdes preliminares, eventuais
dificuldades encontradas e recomendacgGes para complementacdo de dados, caso necessario,
e outras informacgdes que julgue importante destacar.

3.4 Apresentar Relatério Final de Avaliacdo, ressaltando as boas praticas, de acordo com as
Diretrizes Gerais para a Concepc¢do, Coordenacdo e Supervisdo da Cooperacdo Técnica
Trilateral e do Manual de Gestdo da Cooperagdo Técnica Sul-Sul da Agéncia Brasileira de
Cooperacao, do Ministério das RelagGes Exteriores, e do UNDP Evaluation Guidelines. Nesta
etapa, uma apresentacdo audio visual do resultado final da avaliacdo sera realizada para os
técnicos diretamente envolvidos no projeto para validacdo final do referido relatdrio.
Posteriormente, deverdo ser entregues o Relatério Final, juntamente com um resumo
executivo, destacando os principais achados e as recomendacées.

Os insumos estdo disponiveis aos/as candidatos/as no seguinte link do Google Drive:
https://drive.google.com/drive/folders/1das5u6UfsoaBFnSu3fSIU2fVITfPO6pb?usp=sharing

=  Manual de Gestdo da Cooperagdo Técnica Sul-Sul, da Agéncia Brasileira de Cooperacdo
do Ministério das RelacGes Exteriores.

= Diretrizes Gerais para a Concep¢do, Coordenagdo e Supervisdo da Cooperacdo Técnica
Trilateral, da Agéncia Brasileira de Cooperacao do Ministério das Rela¢Oes Exteriores.

= Documento de Projeto (2011) e suas revisdes (2013, 2015, 2018 e 2020).

=  UNDP Evaluation Guidelines.

Apds a contratagdo, serdo entregues ao/a selecionado/a os seguintes documentos:
= Documentos de Projeto (FAO e PMA) apoiados pelo Projeto BRA/11/018;

= Relatérios de Progresso;

= Atas das Reunides dos Comités Tripartite e Gestor do projeto;

= Lista de entrevistados.

= Demais documentos relevantes identificados no processo da avaliacdo e que, porventura,
sejam mencionados nas entrevistas (a critério do/a avaliador/a).
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Observacdo: Sdo de responsabilidade do/a contratado/a todas as acdes necessarias ao suporte
operacional ao trabalho a ser desenvolvido e entrega de produtos.

Tendo em vista 0 momento da pandemia, todas as reunides e entrevistas para avaliagdo do
projeto ocorrerdo a distancia/ de forma virtual, salvo alguma excecdo, considerando todas as
medidas sanitdrias de prevengdo a Covid-19.

As datas para as reunides preparatorias (virtuais, preferencialmente) e para coleta de dados
serdo acordadas com antecedéncia minima de 07 dias corridos.

A ABC articulara a disponibilidade de datas e horarios entre os parceiros (entrevistados)
envolvidos, em apoio a/ao contratada/o.

4. PRODUTOS

Todos os produtos aqui especificados devem ser elaborados considerando as atividades
descritas no item anterior.

PRODUTO 1 - Plano do trabalho: documento que dispde sobre a metodologia de trabalho, os
instrumentos de pesquisa (elaboracdo de questionario) e detalha a forma e o prazo para a
coleta de dados e informacgbes (roteiro e calendario de entrevistas). O marco analitico da
avalicdo se encontra no Manual de Gestdo da Cooperacdo Técnica Sul-Sul, da ABC, e no UNDP
Evaluation Guidelines.

PRODUTO 2 — Relatério de Avaliacdo Preliminar: documento que contém sistematiza¢ao dos
dados coletados, conclusGes preliminares da coleta de dados, indicagbes de eventuais
dificuldades encontradas, recomendag¢des para complementagao de dados, caso necessario,
e outras informaces que a/o avaliador/a julgue importantes.

PRODUTO 3 — Relatério de Avaliacdo Final do Projeto: documento que apresenta de forma
sistematica os dados coletados na etapa de pesquisa e os analisa. Especificamente, a avaliacdo
devera atender os seguintes requisitos:

(i) examinar a qualidade do planejamento, da gestao compartilhada, da coordenacao e da
execucao do Projeto;

(ii)  prover licdes aprendidas e recomendacbes para o aprimoramento de projetos de
complementaridade interagencial, e da cooperacdo técnica Sul-Sul trilateral para a
negociacdo e elaboracdo de projetos similares, quando houver circunstancia favoravel.
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PRODUTO 4 - Apresentacdo do Relatério de Avaliagdo em versdo digital (word e pdf),
devidamente formatado, no idioma portugués.

Observacdo: Durante todo o periodo de elaboracdo do Relatério de Avaliacdo, o/a
contratado/a deverd prestar informacgdes para acompanhamento sempre que solicitado pela
ABC.

5. CRONOGRAMA DE ENTREGA DOS PRODUTOS E PAGAMENTOS:

Os pagamentos serdo realizados mediante apresentacdo e aprovacdo dos produtos, com
valores baseados nos percentuais discriminados no quadro abaixo. Os produtos somente
serdo considerados como entregues apoés andlise e aprovacgdo das Gerentes do Projeto, na ABC
e no PNUD, o que devera acontecer no prazo estimado de até 10 (dez) dias, contados da data
de entrega pelo(a) consultor(a). Constatada qualquer inconformidade ou auséncia de
informacdo julgada necessaria no produto entregue, este serad devolvido ao(a) consultor(a),
com anotac¢Ges dos comentarios e observagdes, para que sejam feitas as devidas alteragGes
ou corregdes no prazo de até 10 (dez) dias, contados da data de devolugdo. Todas as alteragcGes
ou corregles solicitadas deverdo ser avaliadas e devidamente respondidas para aprovacao
final.

Apds a revisdo, a versao final devera ser editada e entregue em formato aberto, editavel,
compativel com MS Office.

Os prazos de execugado estabelecidos no quadro abaixo consideram dias corridos.

ODUTO | pagmmema | O et deartres ot
Produto 1 20 15 dias
Produto 2 30 35 dias
Produtos 3 e 4 50 50 dias
Total 100%

Somente serdao pagos os produtos que efetivamente atenderem tecnicamente as demandas
exigidas nestes Termos de Referéncia e que tiverem a qualidade exigida para a consultoria.

6. PRAZO DE EXECUCAO
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O prazo para execugdo das atividades contidas nestes Termos de Referéncia é de 50 dias,
contados a partir da data de assinatura do contrato, incluidos os periodos de andlise e
aprovacao dos produtos pelo Gerente do Projeto no PNUD e na ABC.

7. PERFIL DA CONSULTORIA
Requisitos Obrigatdrios/Eliminatdrios (Registrados no CV)

e Nivel Superior em ciéncias sociais ou dreas correlatas ou relacionadas ao servico
descrito neste termo de referéncia.

e No minimo duas avaliagdes de meio termo ou final de projetos de cooperacao técnica
internacional com organismos internacionais, incluindo o Sistema das Na¢bes Unidas.

e Conhecimento de processos avaliativos teoria de avaliacdo: Gestdo baseada em
resultado e teoria da mudanca.

e Conhecimento da cooperacdo Sul-Sul (CSS) e cooperacgdo Sul-Sul trilateral (CSST).

e Fluéncia em Portugués.

OBS: O(a) candidato(a) que ndo atender aos requisitos obrigatérios acima serd
desclassificado.

8. LOCAL DE TRABALHO
Os servigos deverdo ser executados no local de residéncia do(a) contratado(a).

9. DISPONIBILIDADE

O(a) candidato(a) deve ter disponibilidade para inicio imediato dos trabalhos.

10. INSUMOS
Viagens ndo estdo previstas nesta avaliacao.
11. CONFIDENCIALIDADE E DIREITOS AUTORAIS
Os conhecimentos e resultados produzidos no contexto desta consultoria serdo cedidos ao

Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) sem qualquer 6nus, com a
devida atribuicdo de créditos ao(a) autor(a).
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12. SUPERVISAO

A supervisdo técnica dos trabalhos, objeto deste Termo de Referéncia, serd realizada pelo
PNUD, em coordenag¢ao com a ABC.

A FAO, o CdE/PMA e o FNDE poderdo se juntar as reunides com a contratada sempre que a
ABC, em coordenacdo com o PNUD, julgarem necessario.
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Anexo lll — Critérios de Selecdo / Avaliagdo

Serd desconsiderada a proposta enviada em desconformidade com o previsto no presente
Edital:

e Proposta Técnica (Curriculo) e
e Proposta de Preco (valor global) em BRL*
* Em arquivos separados: CV em “Word” e Proposta de Preco em PDF (assinada).

O critério final do processo sera o de TECNICA E PRECO para o julgamento final da selec3o,
atendidas as qualificagdes minimas obrigatdrias previstas nesses Termos de Referéncia.

1. CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS TECNICAS (ANALISE DO CV)

A nota maxima na Qualificagdo Técnica é 100 (cem) pontos.

a) 12 etapa (eliminatéria/ndo pontudvel): Andlise do CV referente ao cumprimento dos
requisitos obrigatdrios exigidos nos Termos de Referéncia.

Os candidatos que ndo atenderem aos critérios minimos obrigatdrios descritos no ltem 7
(acima) serdo desqualificados.

2. CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS COMERCIAIS (PRECO) — Classificagdo Final

Serdo abertas as propostas comerciais apenas dos candidatos que atenderem aos critérios
minimos obrigatdrios.

O Resultado Final - RF do processo do candidato serd dado pela soma da Nota Técnica Final
NT multiplicada pelo fator 0,70, com a Nota da Proposta Comercial NC multiplicada pelo fator
0,30, ou seja:

RF=NTx 0,70 + NCx 0,30

A Nota da Proposta Comercial — NC sera calculada de acordo com o seguinte:
NC = 100 x MinPP / Ppi

Onde:

NC = Nota da proposta comercial

MinPP = Proposta de menor preco

Ppi = Proposta de preco em avaliagao
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A proposta de menor preco tera a nota 100 (cem).
Serd selecionada a proposta que alcancar o maior Resultado Final.

3. CONSIDERAGOES ESPECIAIS

Esta contratacdo serd conduzida pelo IPC-IG, seguindo as normas e diretrizes do organismo
(selecdo simplificada e contratacdo por meio de IC).

“De acordo com as regras das Nagdes Unidas, a contratagcdo de servidores ativos da
Administragdo Publica Federal, Estadual, do Distrito Federal ou Municipal, direta ou indireta,
bem como empregados de suas subsididrias ou controladas, é permitida somente em
condicées especiais.”
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