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(i) Informacion sobre el Proyecto y la evaluacién

Informacién del Proyecto

Titulo del proyecto Sistema para la acreditacion de acciones de
mitigacién con potencial en el mercado de carbono.

ID de Atlas ATLAS No. 00096497

Efecto y Producto institucionales Resultado 1 UNDAF/Programa Pais 2017-2021: Al 2021,
las poblaciones pobres y vulnerables tienen acceso a
medios de vida decentes y empleo productivo a través de
desarrollo sostenible, que fortalece el capital social y
natural integrando una adecuada gestién del riesgo.

Producto 1.2. Capacidades nacionales y subnacionales
fortalecidas para la gestion sostenible de los recursos
naturales, los servicios de los ecosistemas, la adaptacion
y mitigacion del cambio climatico

Pais PERU

Region LAC

Fecha de firma PRODOC Marzo 16, 2017
Fecha inicio proyecto Marzo 16, 2017
Fecha fin proyecto Marzo 16, 2020
Presupuesto proyecto USD 3 150,000

Ejecucion Presupuestal del Proyecto

. USD 3 144,600
al momento de la evaluacion

Fuente de financiacion Banco Mundial

Socio Implementador Ministerio del Ambiente

Titulo de evaluacion Evaluacién Final del Proyecto
Periodo objeto de la evaluacion 2017 - 2020

Evaluador Eduardo Durand — 1C-039-2020
Correo electrénico Evaluador edurandlh@gmail.com

Fecha de inicio evaluacion Febrero 03, 2020

Fecha fin de la evaluacion Abril 28, 2020
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(iii) Acréonimos y Abreviaturas

BAU

BM

CDM
CDP
CEPLAN
CMNUCC
CO2
CO2e
CPAP
CPD
DGCCD
DGEE
DGER
DS

EE

EF

ENCC
GEl
GMT-NDC

INACAL

INFOCARBONO

LECB

LEDS

MAMS

MBI
MDL
MEF
M&E
MIDIS
MINAM
MINEM
MRV
NAMA

NDC

NIM
ONG
PlanCC
PMR

PNB
PNUD
PRODOC
PRODUCE
PV

RAGEI
SECO

Linea de Base tendencial de Emisiones (en inglés, Business-as-Usual)
Banco Mundial

Clean Development Mechanism (ver MDL)

Comité Directivo del Proyecto (Junta del Proyecto)

Centro Nacional de Planeamiento Estratégico

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
Di6xido de carbono

Valor de la combinaciéon de GEI atmosféricos, en equivalencia con el CO2.
Plan de Accion del Programa de Pais (Country Program Action Plan)
Documento del Programa Pais del PNUD (Country Program Document)
Direccion General de Cambio Climatico y Desertificacion del MINAM
Direcciéon General de Eficiencia Energética del MINEM

Direccion General de Electrificacion Rural

Decreto Supremo

Eficiencia Energética

Evaluacion Final

Estrategia Nacional de Cambio Climatico

Gases Efecto Invernadero

Grupo Multisectorial de Trabajo para las Contribuciones Determinadas al nivel
Nacional (NDC por sus siglas en inglés, ver NDC)

Instituto Nacional de Calidad

Red de Generacion de datos para el inventario nacional de GEI en el Peru.
Programa de fortalecimiento de capacidades en desarrollo bajo en carbono (Low
Emission Capacity Building Program, por sus siglas en inglés).

Estrategias de Desarrollo Bajo en Emisiones (en inglés, Low Emissions
Development Strategies)

Sistema para la Gestién de Acciones de Mitigacién, por sus siglas en inglés:
Mitigation Actions Management System

Market Based Instrument (Instrumento basado en mercados)

Mecanismo de Desarrollo Limpio, de la CMNUCC (Ver CDM).

Ministerio de Economia y Finanzas

Monitoreo y Evaluacion

Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Energia y Minas

Monitoreo, Reporte y Verificacion.

Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion (en inglés, National Appropriate
Mitigation Actions)

Contribuciones Determinadas al nivel Nacional (en inglés, Nationally Determined
Contributions)

Modalidad de Implementacion Nacional, NIM por sus siglas en inglés.
Organizacion No Gubernamental

Proyecto de Apoyo a la Planificaciéon en Cambio Climatico.

Asociacion para la Preparacion de Mercados de carbono (en inglés, Partnership
on Market Readiness)

Producto Nacional Bruto

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Documento del Proyecto, (en inglés, Project Document)

Ministerio de la Produccién

Paneles Fotovoltaicos (en inglés, Photovoltaic)

Reporte Anual de Gases de Efecto Invernadero

Agencia Suiza para la cooperacion econdmica y el desarrollo (Secretaria de
Estado para Asuntos Econdémicos - SECO).
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SPV
SUNAT
TA

TE
TdR
ToR
UNDAF

UNEG

UNFCCC
USCUSS

usbh

Sistema de Paneles Fotovoltaicos.

Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria

Asistencia técnica (en inglés, Technical Assistance)

Evaluacion final por sus siglas en inglés: Terminal Evaluation

Términos de referencia, en espafiol.

Términos de Referencia (en inglés Terms of Reference)

Marco de Cooperacioén para el Desarrollo de las Naciones Unidas, por sus siglas
en inglés.

Siglas en inglés de United Nations Ethical Guidelines for Evaluators (Directrices
de Evaluacion del PNUD)

United Nations Framework Convention for Climate Change (ver CMNUCC)
Siglas para el sector de emisiones “Uso del Suelo, Cambio de Uso del Suelo y
Silvicultura.

Délar Estados Unidos.
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Resumen Ejecutivo

A. Presentacion

Este documento presenta la Evaluacion Final (EF) del Proyecto PMR (Partnership for
Market Readiness), iniciativa internacional promovida para ayudar a los paises en desarrollo a
participar en mercados de carbono de certificados de reduccion de emisiones de GEI. El Banco
Mundial y el PNUD han apoyado al gobierno del Perd a implementar el Proyecto con un
financiamiento de USD 3 150,000 para un periodo de tres anos (2018-2020). El Proyecto culminé
sus actividades en el primer trimestre del presente afio (2020), y de acuerdo a las reglas del BM
y el PNUD se requiere conocer su cumplimiento y logros previstos en el PRODOC original del
2016, a través de una evaluacion final para informar y comentar la calidad de sus resultados y
actividades, asi como de formular recomendaciones y sefialar las lecciones aprendidas en el
proceso.

B. Propésito de la Evaluacion Final (EF), objetivos y metodologia

La EF del Proyecto tiene como propdsito evaluar los logros y el cumplimiento de sus
objetivos, examinando los resultados y elementos facilitadores, asi como las limitaciones o
barreras para obtenerlos, comparandolos con los previstos en el PRODOC inicial. La EF
corresponde en este caso por cuanto el Proyecto se encuentra en la fase final de ejecucion y
conclusion (febrero 2020).

La finalidad principal de la EF es identificar y obtener conclusiones, lecciones aprendidas,
y recomendaciones que sean utiles a los promotores, actores, sector privado y sociedad civil en
general, en su contribucion a la extension y sostenibilidad de los logros y resultados alcanzados,
asi como a prever e identificar mejoras para la implementacion futura - al nivel nacional y
subnacional - de intervenciones similares por el PNUD o por el Banco Mundial y otros actores
afines.

La EF se ha realizado con acuerdo a los lineamientos y procedimientos del PNUD, en el
Plan de Evaluacion 2017-2021 de la Oficina de Peru, y en los TdR del encargo (Anexo B) , los
mismos que inciden en criterios especificos de pertinencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad
en el analisis y preguntas relativas a la implementacion del Proyecto y la identificacion de logros
y resultados, incluyendo aquellos no previstos originalmente.

Las fuentes de informacién utilizadas han sido los documentos técnicos, financieros y
administrativos, informes de consultorias, memorias, actas, planes, y otros producidos por el
equipo técnico, o los que dieron origen al Proyecto (PRODOC). Paralelamente, se realizaron
entrevistas a los principales actores involucrados, a través de cuestionarios semiestructurados.
Esta etapa dio lugar a un informe preliminar de fin de misién de evaluacién (Anexo E).
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C. El Proyecto PMR: Objetivos y Marco de Resultados

En consecuencia al interés nacional e internacional en el tema de mitigacion de GEl, y del
potencial futuro de mercados de carbono, y luego de un prolongado proceso de coordinacion, se
disefio el Proyecto - asumiendo una premisa de no regret?, con miras a su importancia futura para
el pais - y con el objetivo central de prever y contar con un ‘Sistema para la Gestién de Acciones
de Mitigacion’ (MAMS?, por sus siglas en inglés). Se buscoé ademas apoyar la elaboracién de
NAMA?* acreditables, con la finalidad de preparar al Per( en la implementacion de un futuro
instrumento de mayor escala de acreditacion de GEI. El Proyecto incluye el disefio de un
instrumento de registro, monitoreo y verificacion de las NAMA (MRYV, por sus siglas en inglés)
suficientemente desarrollado y confiable para un monitoreo de nivel internacional y para la
cuantificacion de las NDC, conforme a lo estipulado en el Acuerdo de Paris de la CMNUCC.

El Proyecto se formuld en alineamiento con el UNDAF 2017-2021 y el Documento de
Programa Peru del PNUD, con miras a tres Resultados: (1) Disefio completado y listo para operar
del ‘Sistema Nacional para la Gestion de Acciones de Mitigacion’ — MAMS, que permita el registro
de acciones nacionales de mitigacién que contribuyan a su reconocimiento internacional; (2)
MAMS implementado a través de tres acciones piloto de mitigacion: procesos industriales,
residuos sdlidos, y energia; y (3) Entidades publicas, privadas, sociedad civil y consumidores,
con conocimiento del Sistema MAMS. EI PRODOC identifica y describe para cada Resultado,
sendos Productos y sus respectivos indicadores y metas a alcanzar en el periodo de ejecucién
del Proyecto.

El Proyecto se ha ejecutado con la modalidad NIM (implementacion nacional) teniendo
como socio implementador al Ministerio del Ambiente, con la participacion adicional del Ministerio
de Economia y Finanzas y el PNUD en el Comité Directivo; y en interaccion con importantes
iniciativas nacionales paralelas y convergentes, como la formulacion de la Ley Marco de Cambio
Climatico y su Reglamento, y el funcionamiento del Grupo de Trabajo Multisectorial a cargo de la
definicion de las NDC del Peru, instancias en las cuales el Proyecto ha tenido sustancial injerencia
y ha suministrado asesoria, introduciendo conceptos, hormas y precisiones técnicas en los temas
de su cobertura.

D. Principales hallazgos y conclusiones

o En términos generales hay consenso y opiniones similares entre los entrevistados, del
sector publico y de la sociedad civil, sobre los principales problemas y recomendaciones de
accién para superar las barreras de implementacién y sostenibilidad de las acciones
realizadas por el Proyecto, aun cuando en muchos casos sélo han tenido una vision parcial
de los alcances del Proyecto.

2 La premisa de no-regret, o de ‘no arrepentimiento’ se refiere a la conveniencia de ejecutar el Proyecto aun cuando
no se pueda implementar de inmediato las medidas de mercado, considerando que su aplicacion sera de todas
maneras necesaria, y que se contara en su momento con las decisiones politicas respectivas.

3 MAMS, por sus siglas en inglés Mitigation Actions Management System. El Sistema Nacional de Gestién de
Acciones de Mitigacion ya cuenta en el pais con los elementos principales, y el Proyecto contribuye a articular,
institucionalizar y formalizar oficialmente su interaccion eficiente y ordenada.

4 NAMA (National Appropriate Mitigation Actions) es el acrénimo en inglés de uso corriente para referirse al
conjunto orgdnico de acciones nacionales apropiadas de mitigacion en un determinado sector.
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o La estrategia del Proyecto, tanto desde el enfoque no regret como de oportunas sinergias
con las acciones concurrentes de formulacién de las NDC, las NAMA sectoriales, y de
coordinacion interinstitucional y procesos participativos para la elaboracién del Reglamento
de la Ley Marco de Cambio Climatico, ha resultado eficaz y ha permitido avanzar en la
institucionalizacién y las normas para implementar los instrumentos que han sido disefiados
y propuestos.

o Al nivel comparativo internacional, el Proyecto — si bien se inicié con algun rezago frente a
otros paises — se ha realizado con mayor eficiencia y ha ayudado a avanzar en el contexto
de la Regidon LAC y a reducir brechas de implementacion nacional en el tema de mercados
de carbono.

o Se ha evidenciado una visidn positiva, desde los actores e involucrados, sobre la
importancia del Proyecto y de sus alcances en términos de la preparacién del pais para el
cumplimiento de sus compromisos internacionales; asi como de sentar las bases legales e
institucionales para las acciones de mitigacién en el marco de las estrategias nacionales
ante el cambio climatico.

. En términos de pertinencia, apropiacion nacional, y ejecucion, el Proyecto ha facilitado la
participacion y la gestion interinstitucional de los diversos actores al haber coincidido con
un amplio esfuerzo de elaboracién de normas nacionales relevantes (Ley Marco de Cambio
Climatico y su Reglamento), y de respuesta a los compromisos del Acuerdo de Paris (NDC).

. Los actores han sefialado barreras como: (i) alta rotacion de funcionarios y encargados en
las instituciones involucradas; (ii) dificultades para concertar metas al nivel sectorial y para
superar conflictos entre la normativa sectorial y las actividades de reduccion de emisiones;
(iii) dificultades para contar con contrapartes técnicas propias; y, (iv) limitaciones para
interactuar de manera organica con el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), como
rector supra sectorial en lo financiero.

. El Proyecto muestra un cumplimiento global del 98% de los objetivos y metas previstas,
alcanzando el 100% en buena parte de ellas. En otros aspectos, y por el trabajo paralelo
de comisiones ad-hoc y grupos sectoriales, el Proyecto ha excedido las previsiones
originales en metas y productos, por lo que tanto desde el punto de vista de eficiencia de
ejecucion, como de eficacia al incidir en la politica sectorial y nacional, hay un rendimiento
satisfactorio.

. La sostenibilidad financiera a futuro se centra en las necesidades de presupuesto corriente
en los sectores e instituciones, para contar con recursos y personal estable. Se opina que
la sostenibilidad institucional y normativa depende de la politica de desarrollo y de la
disponibilidad de recursos, en las que aun no se prioriza de manera estructural el tema de
reduccion de emisiones de GEI.

E. Resumen de recomendaciones y lecciones aprendidas

o El seguimiento del Proyecto, en cuanto a sus logros y aportes a la eficacia de los resultados,
debe inscribirse firmemente en la estructura institucional y normativa de la gestion integrada
ante el cambio climatico. Se debe impulsar desde el MINAM la conformacion de la Comisién
de Alto Nivel, y los Comités o Grupos de Trabajo Multisectorial permanentes que permitan
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anclar y desarrollar la consolidacion de los sistemas, plataformas, instrumentos y
herramientas de gestion elaboradas y ya reglamentadas.

o Se requiere un esfuerzo politico y técnico del gobierno para convocar en mayor medida el
interés del sector privado - mas alla de los gremios formales - a través de empresas y
ejecutivos lideres con conexiones internacionales en el tema. Los actores opinan que el
sector privado puede estar mejor preparado de lo que supone el sector publico.

o Se debe incidir con mayor vigor en el trabajo interinstitucional interno y en las relaciones
internacionales que son ventajosas como ambitos de discusion del tema, como la Alianza
del Pacifico, por ejemplo, para evitar la propension al trabajo aislado de los sectores y la
inercia burocratica para introducir cambios.

o La incorporacién de criterios de economia circular y la adecuacién a los avances
internacionales en el tema para la incorporacién a la OECD, son temas urgentes, y el
MINAM — a partir de los logros del Proyecto - deberia liderar el esfuerzo en este sentido,
como se hizo en Chile y Colombia, con el apoyo del MEF, el PNUD vy otras entidades de
cooperacion multilateral y bilateral.

o Se requiere consolidar y articular de una manera organica el conjunto de logros y resultados
del Proyecto, en una estructura conceptual que articule los resultados y presente una
narrativa coherente con las expectativas de implementacion del conjunto de acciones del
pais. La revision de los anexos al informe final debiera contener igualmente una referencia
sintética y de integracién conceptual sobre la calidad de los trabajos y consultorias
especializadas.

. Se debe desarrollar mecanismos de financiamiento para la sostenibilidad del MAMS, e
incorporarlos a los mecanismos en el marco de los NDC. Se debe comprometer al MEF en
este sentido, en el marco del plan nacional de competitividad que promueve, y en el proceso
de internalizacion del tema en la planificacion econdmica del pais.

o Si bien se cuenta con una tendencia de alineamiento internacional frente al cambio climatico
y los compromisos acordados, se debe mantener una actitud vigilante y de refuerzo,
combinada con esfuerzos de convocatoria de la comunidad de cooperacion técnica y
financiera, a fin de no perder el ‘momentum’ y la capacidad adquirida en el MINAM vy los
sectores involucrados a través del Proyecto en términos de gestion de emisiones de GEI.

o Se debe continuar, mas alla del cierre del Proyecto, avanzando en el tema y asumiendo
una hoja de ruta con decisiones criticas y la elaboracion de una nota de concepto o
documento similar sobre mercados y precio de carbono en el pais. Las siguientes etapas
de promocion de los donantes internacionales, que ya se avizoran en la region y en el marco
de la continuacion de un proyecto ‘PMI’ para la fase de implementacién de mercados,
requeriran una posicién de pais mas clara para continuar apoyando al Peru en este aspecto.

o Por otra parte, la revision de los anexos al informe final debiera contener igualmente una
referencia sintética y de integracion conceptual sobre la calidad de los trabajos y
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consultorias especializadas, sus limitaciones, las barreras encontradas, la forma en que se
han encarado, y las lecciones aprendidas en consecuencia. Ello aportaria a una mejor
gestion del conocimiento derivado del Proyecto y a identificar las mejoras necesarias para
réplicas o proyectos analogos.

o Se debe continuar, mas alla del cierre del Proyecto, avanzando en el tema y asumiendo
una hoja de ruta con decisiones criticas y la elaboracion de una nota de concepto o
documento similar sobre mercados y precio de carbono en el pais. Las siguientes etapas
de promocion de los donantes internacionales, que ya se avizoran en la regiéon y en el marco
de la continuacion de un proyecto ‘PMI’ para la fase de implementacién de mercados,
requeriran una posicién de pais mas clara para continuar apoyando al Peru en este aspecto.

o Ante los problemas de alta rotacion de funcionarios y consecuentes cambios en politicas
sectoriales, se debe prever y neutralizar en lo posible, con trabajo de persuasion al mas alto
nivel de gobierno, las iniciativas disfuncionales respecto a los acuerdos y compromisos. Ello
es fundamental para superar los retos de una fase de implementacion.

o El presente informe de EF deberia dar lugar a un proceso de revision interna por el PNUD,
el MINAM vy por los estamentos directivos y técnicos involucrados, a fin de acordar las
medidas necesarias de fortalecimiento de los avances y resultados, a partir de las
conclusiones y recomendaciones que se consideren apropiadas, asi como en relacién a las
lecciones aprendidas.
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1. Introduccion a la EF

1.1 Propésito y finalidad de la EF del Proyecto

El presente documento contiene la evaluacion final (Terminal Evaluation) del Proyecto, y
tiene como propdsito evaluar los logros y el cumplimiento de sus objetivos, examinando los
resultados, elementos facilitadores, asi como las limitaciones o barreras para obtenerlos,
comparandolos con los previstos en el PRODOC inicial. La EF corresponde en este caso por
cuanto el Proyecto se encuentra en la fase final de ejecucién y conclusién (febrero 2020).

La finalidad principal de la EF es identificar y obtener conclusiones, recoger lecciones
aprendidas, y formular las recomendaciones pertinentes que contribuyan a la sostenibilidad de
los logros y resultados alcanzados, asi como a prever e identificar mejoras para la implementacion
futura - al nivel nacional - de intervenciones similares por el PNUD o por el Banco Mundial y otros
actores afines.

La EF se ha realizado con acuerdo a los lineamientos y procedimientos establecidos por el
PNUD, en el Plan de Evaluacion 2017-2021 de la Oficina de Per(®, y en los TdR del encargo (ver
Anexo B) , los mismos que inciden en criterios especificos de pertinencia, eficacia, eficiencia y
sostenibilidad en el andlisis y preguntas relativas a la implementacion del Proyecto y la
identificaciéon de logros y resultados, incluyendo aquellos no previstos originalmente.

Se espera que los principales beneficiarios de la evaluacion — ademas de sus impulsores -
sean las entidades publicas y privadas, asi como técnicos y funcionarios, interesados en la
promocién y ejecucion de iniciativas y actividades concurrentes o similares, vinculadas al tema
del Proyecto: le generacion de informacion y sistemas que faciliten el establecimiento de
mercados y precios al carbono, en pro de la mitigacién global de emisiones de GEI.

1.2 Criterios de la evaluacion.

Los criterios de evaluacion siguen los lineamientos de los TdR, que son conducentes a los
objetivos de la EF. Los TdR asumen las orientaciones del PNUD para la ejecucién de una EF, en
tanto consideran como criterios rectores de evaluacion aquellos alineados a los aspectos de
relevancia, y criterios de eficacia, eficiencia, y sostenibilidad de la propuesta del Proyecto y de
las actividades desarrolladas en cada caso.

1.3 Preguntas de la evaluacion
Las preguntas efectuadas durante la EF se han formulado en funcién de los criterios

mencionados arriba, y se describen inextenso en la matriz de la evaluacion presentada al inicio
de la consultoria. Las preguntas se sintetizan en los siguientes puntos:

> http://web.undp.org/evaluation/quideline/Spanish/index.shtml.
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- Pertinencia: ;Hasta qué punto el Proyecto ha sido disefiado en funcién de los planes
estratégicos del PNUD y el Programa Pais; de los objetivos, estrategias y planes de
desarrollo nacional, subnacional y local, enfoque de género, y las prioridades
ambientales y mitigacion del cambio climatico?

- Eficacia: ; Cuan eficaz se considera el Proyecto en términos de los resultados previstos
y logrados, y de su impacto esperado en el desarrollo nacional y subnacional; en el
fortalecimiento del marco legal, normativo e institucional; en la capacitacion y
comunicacion con actores publicos y privados, beneficiarios; y en el cumplimiento de
los compromisos internacionales del pais frente al cambio climatico?

- Eficiencia: ;Qué tan eficiente ha sido el Proyecto en la ejecucion y gestion de las
actividades y componentes, en términos de uso de recursos humanos, técnicos y
financieros, seguimiento y evaluaciones periédicas, gestion adaptativa, cumplimiento de
plazos, apoyo recibido y aplicado, y otros aspectos?

- Sostenibilidad: ;En qué medida son sostenibles y/o escalables los resultados
alcanzados? ¢ Existen riesgos sociales o politicos que puedan poner en peligro la
sostenibilidad de los resultados y sostenibilidad del Proyecto? ¢ Cual es el riesgo de que
el nivel de propiedad e implicacion de las partes interesadas (incluyendo el de los
gobiernos y ofras partes interesadas) sea insuficiente para sostener los
resultados/beneficios del Proyecto?

Con base en estos criterios, se ha formulado preguntas especificas a los entrevistados
sobre los aspectos relevantes en cada caso, las mismas que se detallan en la matriz de
evaluacion en el Anexo C. Las preguntas a su vez se han organizado en cuestionarios ad-hoc
para cada grupo de entrevistados.

1.4 Enfoque y metodologia de la EF

Los enfoques metodoldgicos seleccionados, los métodos y el analisis (Anexo C) se
eligieron como la respuesta éptima a los TdR y guias de evaluacion, considerando las limitaciones
de tiempo, escala del Proyecto evaluado, y alcances de la EF. Se considera que en este contexto
los enfoques y métodos empleados descritos a continuacion dotan de credibilidad a los hallazgos
y conclusiones, y han permitido formula importantes recomendaciones y recoger lecciones
aprendidas:

o Fuentes de informacion, procedimiento e instrumentos para la recopilaciéon de datos

Las fuentes de informacion se concentran en el examen de la documentacion técnica y
administrativa producida por el Proyecto y por entidades sectoriales y entidades consultoras
involucradas. Esta informacion se complementa con la adicional obtenida de las entrevistas
personales y consultas efectuadas, a un total de 18 personas de 11 entidades publicas y privadas,
incluyendo directivos, especialistas, consultores, funcionarios y gremios. Para la recopilacion de
datos y entrevistas se ha utilizado cuestionarios semiestructurados y preguntas alternativas de
acuerdo a los roles de los entrevistados. La informacion de detalle esta contenida en el Anexo E.
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o Estandares de desempefio y participacion de las partes interesadas

La participacion de las partes interesadas ha sido suficiente para la escala de la EF y el
Proyecto, y para la obtencion de la informacion requerida. Dado el tiempo transcurrido, en algunos
casos un afio o mas, desde la participacién de algunos actores en ministerios y otras entidades
clave, ha habido algunas dificultades de recoleccion de memoria y puede haberse perdido
precision en los datos o percepciones expresadas, pero no en los aspectos conceptuales
esenciales. En todos casos se ha aplicado las medidas adoptadas para proteger los derechos y
la confidencialidad de los informantes, que estan indicadas en el documento guia UNEG: Ethical
Guidelines for Evaluators.®

o Principales limitaciones de la metodologia

Las principales limitaciones de la metodologia aplicada con acuerdo a los lineamientos de
los TdR aplicables a la presente EF, son las siguientes:

- No hay evidencia de seguimiento sistematico de las actividades del Proyecto como para
identificar las insuficiencias de datos técnicos o administrativos, mas alla de las plantillas
exigidas por PNUD o el Banco Mundial. Se hace recomendable sintetizar los resultados de
los documentos técnicos de consultorias con reportes y analisis de los documentos, que los
relacionen — en lenguaje y contexto - con los objetivos de los estudios y proyectos en
ejecucion.

- Alta rotacién de personal directivo y especialistas en las instituciones publicas involucradas
que limita la calidad de la informacioén y el recojo de lecciones aprendidas de parte de los
actores. Serequiere innovar en la procura actual de informacion via entrevistas a posteriori,
con métodos de acopio en tiempo real de las sugerencias, recomendaciones, o entrevistas
oportunas a funcionarios antes de que dejen sus cargos o su participacién en los proyectos.

- El tiempo establecido para las evaluaciones suele ser insuficiente para madurar opiniones
de los entrevistados y actores principales, y para el propio consultor, a menos que se prevea
en el seno del equipo del proyecto y el CDP respectivo mecanismos de registro de
experiencias y lecciones en la ejecucion y de remocion de cuellos de botella en el acceso
a informacion.

® Directrices de Evaluacién del PNUD. Disponible en: http://web.undp.org/evaluation/guideline/Spanish/index.shtml
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Descripcion y situacion actual del Proyecto

2.1 Antecedentes y contexto nacional de formulacién

El Peru del 2016 habia alcanzado un crecimiento econémico sostenido en las décadas
precedentes, y ya era considerado al nivel internacional como un pais de ingresos medios,
habiendo alcanzado altas tasas de incremento de su PNB durante la década del 2000 (promedio
del 5.3%). Si bien este ritmo disminuyd en los Ultimos afios, aun se espera un promedio del
orden de 4% 0 4.5% que haria que el PNB per capita aumente de USD 9,870 en el 2014, a USD
14,200 en el 2021, con acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo Estratégico’.

El crecimiento previsto hoy es menor, pero sigue siendo un reto por afrontar en términos de
los compromisos del pais en reduccién de emisiones que - aun cuando su mayor proporcion
deriva de la gestidn del uso del suelo y silvicultura - representa un incremento paralelo importante
en el consumo de energia, agricultura, gestion de residuos y procesos industriales.

Este reto ha sido ya asumido por el Estado fortaleciendo su rol en el tema de reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), en el impacto social y econdmico del cambio
climatico y sus consecuencias, y en la formulacién de politicas ambiciosas y concomitantes en
respuesta al compromiso del Acuerdo de Paris ratificado en el 2016. Pruebas de ello son la
reciente dacién de la Ley Marco de Cambio Climatico en el 2018, y de su reglamento (RLMCC)
en el 2019, asi como la conformacién del Grupo de Trabajo Multisectorial para formular la
Contribucion Determinada al Nivel Nacional (NDC), que formaliza y sustituye la prevision
realizada en el 2015 (iINDC)? frente a la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el
Cambio Climatico.

Ademas de estas expresiones, el Peru ha venido participando activamente en los
mecanismos promotores de reduccidn de emisiones al nivel internacional, como el Mecanismo
de Desarrollo Limpio (MDL), y en el disefio de NAMA en algunos sectores como en energia,
industria y gestion de residuos urbanos. Sin embargo de estas iniciativas, no se ha llegado a
introducir formalmente en la economia y en los esquemas financieros del pais enfoques de
valorizacién del carbono y de mercados de bonos u otros equivalentes de alcance internacional
y nacional.

Al nivel internacional la representacion del Peru en los diversos foros climaticos, liderada
por el MINAM, ha venido contactando con diversas iniciativas de promocion de NAMA y de
mercados de carbono. El Proyecto en evaluacion se inscribe en la iniciativa ‘Alianza de
Preparacion para Mercados de Carbono’ (PMR)®, una asociacion de paises cooperantes liderada
por el Banco Mundial para apoyar a los paises en desarrollo a disefiar y poner en practica politicas
e instrumentos para reducir emisiones de GEI a través de dinamicas e incentivos de mercado.

7 Estas previsiones se plantearon antes de que surgieran las grandes restricciones econémicas como consecuencia
de la pandemia del Covid19.
8 iNDC: por las siglas en inglés de intended Nationally Determined Contribution.

® PMR por las siglas en inglés de Partnership for Market Readiness)

16



Informe de la Evaluacidn Final del Proyecto PMR — PNUD — MINAM — Abril 2020 Eduardo Durand

Desde el 2015, el Banco Mundial y la Cooperacion Suiza (SECO) realizaron gestiones de
asignacion solicitadas por el Peru y ofrecieron un aporte de USD 3 150,000 para el desarrollo de
un proyecto que contribuya al establecimiento de mecanismos para realizar transacciones
internacionales de futuros certificados de reduccion de emisiones (GEI), adicionales a los
compromisos expresados en las denominadas ‘Contribuciones Determinadas al nivel Nacional’
(NDC)' que asumid el Peru en el marco del Acuerdo de Paris.

2.2 Formulacién del Proyecto

En consecuencia a este ofrecimiento, y luego de un prolongado proceso de coordinacion y
adecuacioén interna, se disefo el actual Proyecto, cuyo objetivo principal es contar con un sélido
y robusto ‘Sistema para la Gestion de Acciones de Mitigacion’ (MAMS', por sus siglas en inglés),
y elaborar NAMA acreditables, con la finalidad de preparar al Peru en la implementacién de un
futuro instrumento de mayor escala de acreditacion de GEIl. El MAMS esta compuesto de los
sistemas de inventario periédico, los reportes bianuales a la CMNUCC, el monitoreo y verificacion
de los reportes sectoriales, la elaboracion de analisis de progreso y medicion del cumplimiento
de los compromisos del pais, entre otras actividades complementarias.

Ademas, el Proyecto incluye el disefio de un instrumento de registro, monitoreo vy
verificacion de las propias NAMA (MRV, por sus siglas en inglés) suficientemente desarrollado y
confiable para un monitoreo de nivel internacional y para la cuantificacion de las NDC, conforme
a lo estipulado en el Acuerdo de Paris.

El PNUD, por encargo del Banco Mundial asumié la formulacién y administracién del
Proyecto, que esta coincidentemente alineado con el UNDAF 2017-2021'? y el Documento del
Programa Pais (CPD) 2017-2021, que establecen que la gestion sostenible de los recursos
naturales, la reduccion al riesgo de desastres y la lucha contra el cambio climatico son de alta
prioridad estratégica nacional para garantizar el desarrollo sostenible e inclusivo del pais.

Después de apoyar firmemente al Gobierno de Peru en integrar la gestion del cambio
climatico en el marco legal e institucional del pais, se acordd que el PNUD apoyara al Estado
peruano en el cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por el pais en cuanto
a la implementacién de las mencionadas contribuciones determinadas al nivel nacional, para la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico; y en especial, para la reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) en el marco del Acuerdo de Paris.

La concepcion del Proyecto asume que - aun cuando el Peru no ha tomado decisiones
respecto a la introduccién de instrumentos de mercado o de precio del carbono - constituye una
ventaja y decision preparatoria util llevar a cabo el Proyecto en términos de no regret, es decir de
‘no arrepentimiento’ considerando las necesidades a futuro de contar con dichos instrumentos.
En estos términos se aprobd el proceso de formulacién del PRODOC correspondiente.

10 NDC, por las siglas en inglés de Nationally Determined Contribution
1 MAMS, por sus siglas en inglés Mitigation Actions Management System

12 hitp:/ibit.ly/211noPX
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2.3 Teoria del cambio, estrategia y disefio del Proyecto

Teniendo en cuenta el contexto nacional descrito en el PRODOC, en términos de los
objetivos de mitigacién de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), asi como los
compromisos de pais en las NDC, y la necesidad de establecer mecanismos institucionalizados
para alcanzar estos objetivos, la estrategia del Proyecto se orienté a establecer un sistema de
gestion de acciones de mitigacién confiable como un instrumento (MBI)'® adecuado al contexto
nacional y al nivel de las expectativas y la incertidumbre respecto a los futuros mercados de
carbono. La Teoria del Cambio aplicada para el PRODOC reconoce que la ratio de reduccién de
emisiones de CO2 sobre el crecimiento del PBI nacional es uno de los indicadores clave para
lograr los objetivos de la ENCC; y que la NDC nacional propone una reducciéon de 30% de las
emisiones de GEIl para el escenario BAU al 2030.

Cabe remarcar que el Proyecto no se centra en la reduccién de emisiones en el sector
USCUSS - que es el de mayor peso en el compromiso del pais - por cuanto este sector de
emisiones ya tiene un enfoque y tratamiento diferenciado al nivel nacional, tanto en términos de
gestion como de instrumentos de mercado y del mecanismo REDD+ de la CMNUCC, siendo
ademas de una complejidad y especial estrategia multisectorial, con cooperacion internacional
en la que intervienen el PNUD vy otros programas.

Con base en la informacién disponible de 84 acciones de mitigacion en otros sectores,
analizadas en el ‘PlanCC’'* y para las iINDC entre 2012 y 2014, se seleccionaron las tres acciones
de mitigacion consideradas como mas adecuadas para poner a prueba el MAMS y su potencial
de acreditacion. También se consideré otros factores del entorno sectorial (institucionalidad
madura, NAMA en curso con potencial de reduccion de emisiones de GEI, experiencia en MDL u
otros mercados de carbono, y capacidad de gestiébn sectorial), como condiciones
complementarias. En consecuencia, la teoria del cambio aplicada al Proyecto definié el cambio
esperado con base en los siguientes conceptos:

- contribuir a reducciones significativas de GEI provenientes de los sectores cemento,
residuos y energia;

- contribuir a la competitividad de los sectores prioritarios clave;

- en el contexto de estos cambios contribuir al desarrollo sostenible del pais a través de
un marco legal e institucional establecido para las acciones de mitigacion.

Asi, el Proyecto se disefid para obtener tres resultados concomitantes, de ejecucion
simultanea, que corresponden a los pilares del enfoque propuesto por el PMR para el Peru:

o Resultado 1: Disefio completado y listo para operar del Sistema Nacional para la
Gestién de Acciones de Mitigacion (MAMS) que permita registrar
acciones nacionales de mitigacion que contribuyen al reconocimiento
de la reduccion de emisiones del pais.

13 MBI, por las siglas de Market Based Instruments, o instrumentos basados en mercados.
4 Proyecto de Apoyo a la Planificaciéon para el Cambio Climatico, MINAM/COSUDE/Libélula (2014-2015)
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o Resultado 2: Sistema Nacional para la Gestion de MAMS implementado a través de

las tres acciones de mitigacion piloto: procesos industriales, residuos
sélidos y energia.

o Resultado 3: Entidades publico, privadas, sociedad civil y consumidores conocen el

Sistema MAMS

2.4 EIl Marco de Resultados

A partir de estos componentes, se establecieron los correspondientes productos,
indicadores de logro y metas para cada uno de los resultados esperados del Proyecto. Este marco

es objeto de un analisis

y evaluacion mas detallada en las secciones subsiguientes de este

documento y en la sintesis presentada en la matriz del Anexo A:

En el Resultado 1:

Producto 1.1:

Producto 1.2

Producto 1.3
Producto 1.4

Producto 1.5
Producto 1.6

En el Resultado 2:

Producto 2.1
Producto 2.2
Producto 2.3
Producto 2.4

Producto 2.5

Disefio completado y listo para operar del Sistema Nacional para la
Gestion de Acciones de Mitigacion (MAMS) que permita registrar
acciones nacionales de mitigacion que contribuyen al reconocimiento
de la reduccion de emisiones del pais.

Procedimiento de evaluacion y aprobacion para acciones de
mitigacion, disefiado.

Registro nacional de Acciones de Mitigacion y Reduccién de
Emisiones, disefiado y listo para su uso.

Marco regulatorio para un MAMS, disefiado y desarrollado.
Sistema Nacional de Monitoreo, Reporte y Verificacion de las
acciones de mitigacion a nivel nacional, disefiado (Sistema MRYV).
Se han fortalecido las capacidades para el MAMS.

Verificadores independientes para el MAMS, identificados y
fortalecidos.

Sistema Nacional para la Gestion de MAMS implementado a través de
las tres acciones de mitigacion piloto: procesos industriales, residuos
solidos y energia.

Linea base de emisiones para cada una de las tres acciones piloto
desarrolladas

Plan de MRV para cada accion piloto elaborada
Puesta en marcha y optimizacién del MAMS con las tres acciones piloto
Condiciones habilitantes para la NAMA del sector cemento,
identificadas.
Condiciones habilitantes para la NAMA del sector residuos.
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En el Resultado 3: Entidades publicas, privadas, sociedad civil y consumidores conocen
el Sistema MAMS.

Producto 3.1 Plan y herramientas de comunicacion, difusion y gestién del
conocimiento, desarrolladas.

2.5 Alineamiento, alcances y limitaciones del Proyecto

En adicion al alineamiento ya mencionado en los antecedentes, a la ENCC, los
compromisos con la CMNUCC (Acuerdo de Paris, Art. 6) que se reflejan en las NDC, los NAMA
en disefio y el Plan Nacional de Adaptacion, el Proyecto esta alineado también a los programas
internacionales de cooperacion, y en especial al UNDAF y al Programa Peru del PNUD.

En el UNDAF/CPD se hace referencia al “Resultado 1 UNDAF/Programa Pais 2017-2021:
Al 2021, las poblaciones pobres y vulnerables tienen acceso a medios de vida decentes y empleo
productivo a través de desarrollo sostenible, que fortalece el capital social y natural integrando
una adecuada gestion del riesgo”; y al “Producto 1.2: “Capacidades nacionales y subnacionales
fortalecidas para la gestion sostenible de los recursos naturales, los servicios de los ecosistemas,
la adaptacion y mitigacion del cambio climatico”.

En cuanto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el Proyecto contribuye a lograr
el Objetivo 7 (intervenciones en el sector energia que sean asequibles y no contaminantes); al
Objetivo 9 (promocion de la industria sostenible, promoviendo la innovacién); y al Objetivo 13
(acciones para combatir el cambio climatico, generando las condiciones necesarias para evitar el
incremento de las emisiones de GEI).

El Proyecto cubre, en primer lugar, intereses de orden nacional, atendiendo a necesidades
de preparaciéon del sector publico para normar y sistematizar las acciones de reduccion de
emisiones de GEI en sectores clave. Incorpora asimismo la atencién a intereses privados de la
economia nacional relacionados con estos sectores, y a la poblacién en general de manera
indirecta al procurar condiciones ambientales mas saludables y de menor contaminacion.

En cuanto al enfoque de género, el MINAM cuenta con un ‘Plan de Accién de Género y
Cambio Climatico’ (PAGCC), que se ha tomado en cuenta para que el Proyecto incluya en su
disefo el apoyo directo al rol de género en la formulacion de los NAMA, ampliando en lo pertinente
a otras consideraciones de interculturalidad e intergeneracionalidad, lo que ha permitido a su vez
contribuir a la incorporacion de estos enfoques en el Reglamento de la LMCC. En especial, se ha
incorporado el enfoque y experiencia de la NAMA Energia Peru, que incluye el programa de
cocinas mejoradas para reducir el consumo y quema de lefia, centrandose en hogares de bajos
ingresos y zonas andinas.

Las principales limitaciones en la ejecucion del Proyecto emergen del corto tiempo para
suplir una necesidad de nivel nacional; y en los limitados recursos del presupuesto publico
para que los sectores involucrados puedan contar con contrapartes técnicas eficientes y
permanentes.

Por otra parte, los temas que toca el Proyecto son de complejidad conceptual y técnica en

tanto congregan disciplinas y herramientas de reciente formulacion y de penetracioén incipiente
en los ambitos gubernamentales. Ello requiere, ademas de actores especializados, un cambio de
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actitud en los sectores publico y privado, mayormente conservador, que aun no percibe o
comprende la conveniencia y beneficios de participar en el proceso de mitigaciéon del cambio
climatico.

2.6 Arreglos institucionales de implementacion y ejecucién.

El Proyecto se ha ejecutado a través de la modalidad de implementacion nacional (NIM, por
sus siglas en inglés) utilizando las normas y procedimientos del PNUD. EIl Ministerio del Ambiente
es el asociado en la ejecucion del Proyecto, como la entidad publica a cargo de formular,
planificar, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la Politica Nacional del Ambiente, y
Punto Focal ante la CMNUCC y el PMR. "®

Como esta establecido en el PRODOC, el PNUD como contraparte con responsabilidad
fiduciaria, contribuye a la ejecucion del Proyecto, suministrando la asistencia técnica y operativa
necesaria. Asimismo, es responsable como garante de la supervision general del Proyecto y de
todos los informes requeridos para el PMR, incluyendo la presente EF.

La ejecucion el Proyecto ha implicado la participacion de varias entidades publicas y
privadas, de manera directa e indirecta. Directamente han participado, ademas del MINAM, los
Ministerios de Energia y Minas (MINEM), el Ministerio de la Produccién (PRODUCE) y el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) como ente rector en el tema de mercados y
competitividad econdmica del pais. Por otra parte, las empresas vinculadas a las NAMA y las
acciones de reduccion de emisiones en los sectores seleccionados, y las empresas consultoras
especializadas en las areas de inventarios y MRV.

Indirectamente, pero con importancia crucial, han participado los demas entes publicos a
través del GTC-NDC, y la sociedad civil organizada a través del programa ‘Dialoguemos’ del
MINAM, que ha permitido la incorporacion consensuada de conceptos, medidas y herramientas
en el Reglamento de la LMCC

El esquema de gestién y gobernanza se ha implementado con acuerdo al PRODOC, como
se ilustra en el Grafico 1 (pag. 22), con la unidad de gestién funcionando en el seno del MINAM,
con autonomia técnica referida al Comité Directivo integrado por el MINAM, PNUD y el MEF.

2.7 Recursos, gestion del gasto y duracién del Proyecto

El Proyecto ha contado con fondos del PMR, a través del Banco Mundial, por un monto de
USD 3 150,000; y un plazo de ejecucioén de tres afios, préximo a concluir a la fecha de conclusion
de la presente EF. El gasto ejecutado a la fecha de la EF alcanza el 98% de los fondos asignados,
como se aprecia en la Tabla 1 (pag.. 23), por afio y por componentes (Resultados). El Grafico 2
(pag. 24) ilustra la curva de incremento del gasto ejecutado anual y acumulado por Resultados,
que es muy cercana a la curva de referencia de gasto programado en los mismos rubros.

15 Esta previsidn se hizo antes de que surgieran las grandes restricciones econédmicas como consecuencia de la
pandemia del Covid19.
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Grafico 1:
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Tabla 1.

Ejecucioén del Gasto

Eduardo Durand

GASTO PROGRAMADO Y EJECUTADO ANUAL POR RESULTADOS  (USD)
Afio 2017 Afio 2018 Afio 2019 TOTAL
Rubros de Gasto  |Programado | Ejecutado % |Programado | Ejecutado % |Programado | Ejecutado % |Programado | Ejecutado %
Resultado 1 236.274,59| 236.274,29] 100] 521.16044| 521.16044] 100] 286.636,33| 345.831,71] 120,7]1.044.071,36|1.103.266,44| 105,7
Resultado 2 159.128,55| 159.128,36] 100 394.038,05| 394.038,05| 100] 275.829,10| 259.675,55] 94,1 828.995,70| 812.84196| 98,1
Resultado 3 49.146,46| 51.846,43] 1055 123.800,29] 123.80029] 100] 10068041 64.671,51] 64,2 273627,16] 24031823 878
Gestion del Proyecto | 28639479 286.394,56] 100 256.970,99] 256.97099] 100] 115.539,00] 130.579,98] 113,0] 658.904,78| 673.94553| 1023
PNUD 63.294,80] 63294,73] 100] 124.713,69| 12471369 100| 150.992,51] 124.292,97| 82,3] 339.001,00( 31230139 92,1
TOTALES 794.239,19] 796.938,37| 100,3]1.420.683,46|1.420.683,46] 100| 929.677,35] 925.051,72| 99,5[3.144.600,00|3.142.673,55] 99,9
GASTO APROBADO Y EJECUTADO ACUMULADO
POR ANOS Y RESULTADOS (USD)
2016 2017 2018 2019 2020
Inicio del Aprobado Aprobado Aprobado
Proyecto Inicial Acumulado | Acumulado
Resultado 1 0] 236.274,59 757.435,03] 1.044.071,36
Resultado 2 0] 159.128,55 553.166,60] 828.995,70
Resultado 3 0 49.146,46 172.946,75) 273.627,16
Gestion del Proyecto 0] 286.394,79 543.365,78] 658.904,78
PNUD 0 63.294,80 188.008,49] 339.001,00
ACUMULADO TOTAL 0] 794.239,19] 2.214.922,65] 3.144.600,00
2016 Aio 2017 Aio 2018 Aio 2019 2020
Inicio del Ejecutado Ejecutado Ejecutado
Proyecto Inicial Acumulado | Acumulado
Resultado 1 0] 236.274,29 757.434,73] 1.103.266,44
Resultado 2 0] 159.128,36 553.166,41] 812.841,96
Resultado 3 0 51.846,43 175.646,72] 240.318,23
Gestion del Proyecto 0] 286.394,56 543.365,55| 673.945,53
PNUD 0 63.294,73 188.008,42] 312.301,39
ACUMULADO TOTAL 0| 796.938,37] 2.217.621,83]3.142.673,55
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Fuente: Administracion del Proyecto PNUD/MINAM

Grafico 2.

Gasto anual aprobado y ejecutado por Resultados (USD)
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Fuente: Datos de la Administracion del Proyecto. Elaboracion propia.

2.8 Participacion de interesados y beneficiarios

La participacion de los interesados y beneficiarios se ha dado en funcién del apoyo
sostenido que el Proyecto ha podido brindar, tanto a las entidades involucradas en las acciones
y resultados, como a los potenciales beneficiarios del sector privado y usuarios. Como se anot6
en el punto 2.5, una de las limitaciones del Proyecto ha radicado en la dificultad de involucrar en
mayor medida a los actores potenciales en un tema complejo en lo técnico y en lo econdémico, y
cuyos alcances y potenciales beneficios no son cabalmente percibidos por los actores
gubernamentales, y aun menos por muchos de los actores empresariales. Se amplia este
concepto y comentarios en la seccion de hallazgos.

3. Analisis y Evaluacion de Resultados

En la presente seccidn se presenta un resumen del analisis y evaluacién de los resultados
esperados, la calidad y adecuacion de los productos y el nivel de cumplimiento de los indicadores
respectivos del Proyecto, con relacion al momento de la elaboracion del PRODOC. El Anexo A
contiene un Cuadro que permite mayor detalle en cada analisis y comentarios de la evaluacion.

La evaluacion se basa en la calidad y verosimilitud de informacién cualitativa y cuantitativa
recogida de los documentos revisados y de las opiniones, observaciones y aportes de los actores
entrevistados, asi como en la revisién de antecedentes y conocimiento directo e las actividades
por el consultor. La escala de valoracion en el logro de las metas se aplica con acuerdo a los
lineamientos del PNUD y toma como referencia la autoevaluacion del equipo del Proyecto en su
reciente informe anual 2019. Se subraya con color el rango de 1 a 4 segun los criterios que se
aplica a cada indicador, de la siguiente manera:

Criterios de valoracion Valoracion

No se espera lograr la meta.

Se espera lograr la meta, pero fuera de los plazos esperados.

Se espera lograr la meta en los plazos esperados.

Se espera exceder ampliamente la meta esperada en los plazos esperados, o ya fue alcanzada.
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Objetivo del Proyecto:

Lograr un sistema para la acreditacion de acciones de mitigacion con potencial
en el mercado de carbono.

Indicador de Objetivo:

Numero de Acciones nacionales de mitigacion incorporadas en el
Sistema Nacional para la Gestiéon de Acciones de Mitigacion. 4

Se concretado el objetivo de implantar oficialmente el sistema nacional para la
acreditacién de acciones de mitigacion con potencial en el mercado de carbono, si bien — como
estaba previsto en la condicion no regret - aun esta pendiente la decisién politica y técnica sobre
la oportunidad y caracteristicas de participacion en mercados. El indicador respectivo se ha
concretado al haberse cumplido la meta de tres (3) NAMA incorporados en el sistema MAMS

Resultado 1: Disefio completado y listo para operar del Sistema Nacional para la Gestion de
Acciones de Mitigacion (MAMS) que permita registrar acciones nacionales de
mitigacion que contribuyen al reconocimiento de la reduccion de emisiones.

Producto 1.1: Procedimiento de evaluacion y aprobacion para
acciones de mitigacion, disefiado.
Indicador 1.1: Namero (2) de Instrumentos que formalizan la implementaciéon del MAMS. 4

El MAMS ha sido incluido en el Reglamento de la Ley Marco Sobre Cambio Climatico,
aprobado por D.S. N°013-2019-MINAM, como parte del Sistema para el Monitoreo de las Medidas
de Adaptacion y Mitigacion. En el Reglamento se mencionan las herramientas de MRV al nivel
nacional: (1) Linea de base nacional de emisiones y remociones de GEI; 2) INFOCARBONO; (3)
“Huella de carbono Peru”; (4) Registro Nacional de Medidas de Mitigacion; y, (5) los Reportes
ante la CMNUCC. Los instrumentos que formalizan la institucionalizacion e implementacion del
MAMS se consideran incorporados en el Reglamento de la LMCC, lo que les da valor juridico y
cumplimiento obligatorio. Las herramientas respectivas han sido también disefadas e instituidas
nominalmente, estando ya listas, previos ajustes en el curso de la implementacion, como es
corriente. Desde el punto de vista de cumplimiento de la meta, la calificacion es pertinente.

Producto 1.2: Registro Nacional de Acciones de Mitigacion y Reduccion de Emisiones,
disefiado y listo para su uso.

Indicador 1.2: Numero (1) de Documentos que formalizan el Sistema Nacional de Monitoreo,
Reporte y Verificacion de mitigacion. 4

En el Reglamento aprobado se definen los aspectos concernientes al MRV en el Peru. En

el “Capitulo I: MRV de emisiones, remociones, reducciones de emisiones e incremento de
remociones de GE/I”, se establece las definiciones, principios y herramientas para el MRV.

Se considera que el Producto 1.2 ha sido logrado, en funcion del indicador aplicado y la
meta establecida. En cuanto a la redaccion del Producto correspondiente (“listo para su uso”) es
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una cualidad no totalmente precisada, por cuanto se requeriran probablemente ajustes de
implementacién que corresponden a una etapa posterior de las acciones derivadas del Proyecto.

Producto 1.3: Marco regulatorio e institucional para un MAMS, disefiado y desarrollado.
Indicador 1.3: Numero de entidades (20) con capacidades fortalecidas
respecto al Sistema MAMS. 4

El equipo del Proyecto ha dado asistencia técnica a no menos de 30 entidades del sector
publico y privado en aspectos relacionados al MAMS, y al esquema nacional para MRV de
medidas de mitigacién, con lo cual se habria cumplido la meta de 20 para este Producto.

En el ambito del GTM-NDC el equipo del Proyecto tuvo acceso a entidades clave: Direccion
de Residuos Sdélidos (MINAM); Ministerios de Energia y Minas (MINEM), de Transportes y
Comunicaciones (MTC), y de Agricultura y Riego (MINAGRI), de Vivienda, Construccion y
Saneamiento (MVCS), y de Industrias (PRODUCE); otras como el Servicio Nacional de Forestal
y Fauna (SERFOR) y de Areas Naturales Protegidas (SERNANP). Este acceso oficial y frecuente
se tradujo en asistencia oportuna y convergente a los objetivos del Proyecto, con la ventaja de
contar con la presidencia del GTM a cargo del MINAM. Asi, se incorporé en el informe final del
GTM los temas de calculo de emisiones, elaboracion de planes de MRV, elaboracion de lineas
de base, y de mercados de carbono, entre otros.

En 2019 se han realizado talleres de capacitacién a los organismos adscritos al MINAM
(OEFA, SENACE, IIAP, SERNANP, IGP, INAIGEM, SENAMHI), y otras entidades, en la
utilizacién de la herramienta, asi como a empresas consultoras (Libélula, A2G, ALWA, Regenera
y Deuman).

El equipo del Proyecto, adicionalmente, apoyd al MINAM en el disefio de la herramienta
“Huella de Carbono Peru”, no prevista en el PRODOC, y llevé a cabo talleres de capacitacion a
entidades publicas y privadas. Asistieron mas de 20 personas al taller en 2018 (InterSendas,
INACAL, Lideres +1, Luz del Sur, Ministerio de Salud, Municipalidad de San Isidro, RAMSA,
SEDAPAL, USIL, entre otros.

Producto 1.4 Sistema Nacional de Monitoreo, Reporte y Verificacion de las acciones
de mitigacion a nivel nacional, disefiado (Sistema MRV).
Indicador 1.4: Numero de verificadores independientes (N/D) para MAMS, certificados. 4

El marco regulatorio e institucional para el MAMS puede considerarse establecido, si bien
pueden quedar detalles de procedimiento por ajustar. Se tiene a la fecha una pagina web en
evolucién por parte de los consultores, que se oficializara en breve.'®

El indicador respectivo puede considerarse alcanzado con los talleres de capacitacion y el
acceso a las experiencias de intercambio en el seno del GTM-NDC. Se recomienda un
seguimiento de estas actividades en cuanto a su eficacia en el mediano y largo plazo, habida
cuenta de la alta rotacion actual de funcionarios, y de la dinamica de evolucion del tema de NAMA
y mercados.

16 https://productsuat.markit.com/br-reg/public/peru-public/#/home
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Los Productos 1.4 y 1.5, aunque con diferente indicador, guardan similitud con los
Productos 1.2 y 1.3, por lo que los argumentos de cumplimiento son similares o repetidos. Ello se
debe a que los instrumentos principales de cumplimiento son los mismos: El Reglamento de la
LMCC y el GTM-NDC que integran en su formulacion y resultados los mismos logros del Proyecto.
En cuanto a los indicadores, el Indicador 1.4 es igual al Producto 1.6 y los logros se refieren a las
mismas empresas verificadoras, ya reconocidas y certificadas por INACAL. En todo caso es una
particularidad del disefio de los indicadores, que quedd pendiente en el PRODOC.

La valorizacién es valida como logro en ambos casos, dada la evidencia evaluada desde
los puntos de vista de identificacion, fortalecimiento y certificacion oficial.

Producto 1.5: Se han fortalecido las capacidades para el MAMS.
Indicador 1.5: Numero de entidades (20) con capacidades fortalecidas
respecto al Sistema MAMS. 4

La asistencia técnica del Proyecto ha alcanzado a mas de 30 entidades del sector publico
y privado en aspectos relacionados al MAMS. Los procesos de fortalecimiento de capacidades,
a los cuales el Proyecto reporta haber contribuido son los siguientes:

- Definicién en el GTM-NDC de medidas de mitigacion a nivel nacional como parte del NDC
para no menos de siete entidades, entre ministerios y organismos adscritos. (Ver lista en
Indicador 1.3).

- Proceso de disefio y funcionamiento del Registro.

- Disefio y funcionamiento de la “Herramienta Huella de Carbono Peru”: Talleres de
capacitacion para mas de 20 entidades publicas y privadas (2018).

- Elaboracion del Reglamento de la LMCC y proceso de consulta publica para fortalecer las
capacidades de las entidades publicas y privadas involucradas.

En este caso se presenta asimismo la duplicacién del Indicador 1.3 en 1.5, con respecto a
los Productos de la misma numeracion, y por razones similares. La forma de trabajo del Proyecto,
facilitada por circunstancias favorables de acceso a su audiencia ha permitido, sin embargo,
alcanzar ambos Productos, por lo que la valoracion se considera valida.

Producto 1.6: Verificadores independientes para el MAMS, identificados y fortalecidos.
Indicador 1.6: Numero (03) de verificadores independientes para MAMS certificados. 4

Como producto del trabajo realizado por el Proyecto, en conjunto con INACAL la entidad
competente en el pais para la certificacion, se acredité a tres empresas en el pais: AENOR,
SGS y ECOTEC. Dichas empresas han sido consideradas asimismo en la lista de empresas
acreditadoras en el Peru en el marco de la herramienta Huella de Carbono.

Para este trabajo fue esencial la contribucion del INACAL a través del Proyecto
“Fortalecimiento de la Infraestructura Nacional de Calidad para Apoyar la Gestion de Recursos
Naturales y el Monitoreo de Parametros Ambientales y Climaticos”, asistido por el Physikalisch-
Technische Bundesanstalt (PTB) de Alemania.
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La meta ha sido alcanzada de manera comprobable, legitimada en el marco del Reglamento
de la LMCC, y con acuerdo a normas nacionales e internacionales (Norma Técnica Peruana NTP
ISO 14065:2016, equivalente a la norma ISO 14065-1:2013 o a su equivalente actualizada. El rol
del Proyecto en este logro es claro, y por ello se justifica la valoracion asignada.

Resultado 2: Sistema Nacional para la Gestion de MAMS implementado a través de las tres
acciones de mitigacion piloto: procesos industriales, residuos solidos y energia.

Producto 2.1: Linea base de emisiones para cada una de las tres acciones piloto desarrolladas.
Indicador 2.1: Nimero de acciones de mitigacion piloto (3) con linea de base
de emisiones robusta. 4

Las lineas de base se actualizaron en el marco del GTM-NDC, que funcioné hasta diciembre
de 2018. Se incluy6 todas las medidas de los tres sectores vinculados a las acciones piloto. Asi,
se ha superado la meta de tres (03) lineas de base al contarse con mas de 30 lineas de base
correspondientes a dichos sectores. En el 2019 se continud afinando algunas lineas de base,
como las relacionadas a energias renovables conectadas a la red, cocinas mejoradas y residuos
sélidos. Las acciones de apoyo a las lineas de accién reportadas por el Proyecto para las tres
NAMA, incluyen:

En Energia: (i) linea de base de las medidas del sector energia, actualizada en el GTM-
NDC, en trabajo conjunto entre el Proyecto PMR y el proyecto NAMA de energia, a cargo del
Ministerio de Energia y PNUD-GEF, ademas de estudios para mejorar las lineas de base de
algunas medidas; (ii) revision del estudio para determinar la fraccién de biomasa no renovable
de la lefia utilizada en la medida de cocinas mejoradas; (iii) Sobre la medida en energia renovable
conectada a la red, apoyo técnico y control de calidad a las gestiones del MINEM para el
reconocimiento de la linea de base por la CMNUCC.

En Cemento: (i) El equipo de trabajo del Convenio entre MINAM y Produce apoyo la
implementacion de la NAMA de cemento; (ii) Se actualizé la linea de base en el marco del GTM
NDC, y durante 2019 se realizé el informe sobre la actualizacion y mejoras siguientes en la NAMA:

- Actualizacién del ano base de referencia para las emisiones al afio 2010;

- Incremento de la serie de datos histéricos de la produccion de cemento y de Clinker, e
inclusion de la evaluacion a la Planta Piura de Cementos Pacasmayo.

- Incorporacién en el modelo de las variables de importacion y exportacién, y del factor
Clinker.

- Modelo y planilla para el calculo de potencial de mitigacién y evaluacién de consistencia
entre el escenario de linea base y el escenario de mitigacion.

En Residuos Sdlidos: Disefio y desarrollo de planes de monitoreo para las siguientes
medidas: (i) “Construccion de rellenos sanitarios con captura y quema centralizada de biogas” y
“Aprovechamiento de biogas generado en rellenos sanitarios para su valorizacion energética”; (ii)
Asistencia técnica para monitorear y realizar pruebas en la version 2020 del Sistema de
Informacion para la Gestion de Residuos Sélidos (SIGERSOL) para verificar que se reporte las
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emisiones de GEI por gestion de residuos solidos, y las reducciones por implementaciéon de
tecnologias de tratamiento, para el 2016 en adelante.

Se considera adecuada la valoracion del logro, teniendo en cuenta la escala superada del
indicador, gracias a las circunstancias favorables, ya mencionadas, del trabajo concurrente con
los sectores seleccionados, en el marco del GTM-NDC, asi como la opinién recogida de los
entrevistados sectoriales respecto al trabajo realizado.

Producto 2.2: Plan de MRV para cada accion piloto, elaborada.
Indicador 2.2: Namero de planes (3) de MRV para cada accién piloto disefiado 4

En la misma modalidad de trabajo con el GTM-NDC, se hizo una revision de alternativas de
MRV para las medidas relacionadas con los sectores elegidos por el Proyecto. Se definié planes
de MRV para todas las medidas en los tres sectores con acciones piloto apoyadas por el Proyecto;
sin embargo, algunos de los planes y medidas, como las apoyadas por el Proyecto NAMA Energia
(RER conectado a la red, acceso universal a la energia, transporte eléctrico y eficiencia
energética) fueron revisadas en el 2019 y modificadas para ser compatibles con los formatos del
Registro Nacional de Medidas de Mitigacion, con miras a ser posteriormente ser sometidas a una
verificacion. El equipo del Proyecto estima un 80% de avance a la fecha.

Algunos planes y medidas requieren verificacion, la misma que se espera pueda ser
completada antes del fin del periodo de ejecucion del Proyecto. En todo caso, se trata de un
proceso de evolucion permanente en tanto varian las condiciones nacionales de ejecucion y de
adopcion de medidas de reduccién de emisiones. Esta etapa podria ser parte de una nueva fase
de implementacion de medidas mas vinculadas a mercado. Se considera que si bien el logro aun
requiere monitoreo y ajustes en el curso de la implementacion, la meta se habria cumplido y por
lo tanto la valoracion es de 4.

Producto 2.3: Puesta en marcha y optimizacion del MAMS con las tres acciones piloto.
Indicador 2.3. - Porcentaje de acciones piloto (100%) que son sujetas a los procesos de

evaluacion; aprobacion y registro; 4
Numero de informes de mejora (3) para el sistema MAMS a partir de la
experiencia de evaluacion, aprobacion y registro de las acciones piloto. 4

Considerando estado bastante avanzado del disefio del Registro de medidas, se cuenta ya
con los formatos establecidos y la plataforma web, mencionada arriba, en funcionamiento para la
administracion por parte del MINAM. Durante el presente trimestre de 2020 se esperaba registrar
al menos 20 medidas de mitigacion, de las 62 establecidas en el marco del GTM-NDC, con lo
cual se superaria ampliamente la meta para este indicador.

Si bien hay un buen avance en este Producto, se debe reconocer que la optimizacién es un
logro de alcance subjetivo, pues el proceso de mejora sera permanente. El registro en si, en
términos formales, esta ya disefiado, pero la meta del 100% no esta referida a una base clara;
sin embargo se asume que se estaria alcanzando con las 20 medidas de un total establecido
posteriormente de 62 en el NDC. Aqui cabria una priorizacion o una revisién de la meta
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cuantitativa en vez de porcentual. Se considera que gran parte del esfuerzo ya esta hecho, y
como en el caso del Producto 2.2, puede continuar en una fase de implementacion del PMR.

En el segundo indicador de Producto, se considera que el disefio del Registro esta en
constante mejora, y desde su inicio en 2018 se ha capitalizado experiencias que han contribuido
a su funcionamiento. Con relacién al indicador adicional aqui comentado, se ha accedido y
revisado tres informes de mejora para el Registro y su funcionamiento.

Este logro ha sido consecuencia del disefio de medidas de mitigacién y generacién de
informacion en el marco del GTM-NDC; y de una perspectiva complementaria sobre mercados
de carbono, en el marco de la Declaracion Conjunta entre los gobiernos de Suiza y Peru, para
desarrollar un piloto para implementar el Articulo 6 del Acuerdo de Paris. Se considera que la
valoracion del logro es adecuada, considerando que el proceso ya esta encaminado y que las
mejoras sucesivas seran consecuencia de las actividades de implementacion.

Producto 2.4: Condiciones habilitantes para la NAMA del sector cemento, identificadas.
Indicador 2.4: Nimero (6) de condiciones habilitantes desarrolladas e implementadas
para las NAMA de Cemento (3) y de Residuos Sélidos (4).

En la NAMA de Cemento se trabajé con mayor dificultad con el sector competente
(PRODUCE) lo que condujo a hacer un Convenio con el MINAM en el marco del Proyecto. Otras
dificultades como la rotacion de funcionarios, y las complicaciones técnicas de la normativa
transversal a cumplir por las empresas privadas del sector, han limitado la superacién de
condiciones habilitantes, consideradas incluso excesivas en algunos casos por el propio
Ministerio.

El equipo del Proyecto, no obstante, ha trabajado intensamente con el gremio de la
industria privada del sector, con resultados positivos. Las condiciones habilitantes reportadas
como apoyo del Proyecto para la NAMA de Cemento son: la norma oficial que impone Limites
Maximos Permisibles de emisiones atmosféricas para la produccion de cemento; y, en
convergencia con las condiciones habilitantes en residuos sélidos, se ha fortalecido capacidades
en torno al coprocesamiento con actores privados y publicos, asi como se ha aprobado
recomendaciones sobre cementos adicionados a la comision de revision del Reglamento Técnico
del Cemento.

Las condiciones habilitantes en el NAMA Cemento se refieren a aspectos técnicos y
normativos que afectan las operaciones de esta industria. No solo se trata de la industria y sus
procedimientos productivos y de estandares nacionales e internacionales, sino también de las
industrias de construccion y transporte, que también afectan estas condiciones. No es un
problema del Proyecto como tal, sino de politicas nacionales y sectoriales, asi como de las
fluctuaciones politicas por rotacion de funcionarios y directivos.

No obstante, se ha sentado las bases e identificado las condiciones habilitantes en el GTM-
DCD, con apoyo del Proyecto, y estan en vias de superacion de la mano con el sector privado.
Por esta razoén, la parte correspondiente al NAMA Cemento recibe una valoracién de 2, “logro en
proceso”.
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En la NAMA de Residuos Sdlidos el proceso en cuanto a las condiciones habilitantes ha
sido mas productivo y facilitado por la rectoria del MINAM en el NAMA, alcanzandose en principio
la meta, e incluso avanzando hacia la meta conjunta con el NAMA Cemento. Se reporta por el
Proyecto la elaboracién de documentos y actividades orientadas a lograr esta meta:

(1) Guia técnica sobre el disefo, construccion, operacién, mantenimiento y cierre de
infraestructuras de valorizacion de residuos solidos organicos municipales (plantas de
compostaje);

(2) Propuesta de proyecto piloto de valorizacion de residuos sélidos organicos provenientes del
Gran Mercado Mayorista de Lima;

(3) Guia técnica sobre el disefio, construccion, operacion, mantenimiento y cierre de
infraestructuras de valorizacion de residuos solidos inorganicos municipales (centros de
acopio) para residuos sdlidos inorganicos municipales;

(4) Dos perfiles de proyecto sobre rellenos sanitarios en costa y en selva;

(5) Herramienta para el calculo de emisiones para el sector residuos solidos; v,

(6) Propuesta legal para la responsabilidad extendida del productor para neumaticos fuera de
uso, lo cual permitird inyectar financiamiento a la valorizaciéon de residuos para fines
energéticos en la industria de cemento, en coordinacién con la NAMA Cemento.

Estas condiciones habilitantes apoyadas por el Proyecto sientan las bases para la
implementacion de medidas, a través de la generacion de informacion y la asistencia para lograr
avances en la regulacion. Sin embargo, para la implementacion total de las medidas, se debera
tomar en cuenta la utilizacion de la informacion generada, como la financiera, y la aplicacion de
los incentivos regulatorios por parte del sector privado, a cargo de implementar muchas de las
medidas de mitigacion.

La valoracion de los logros se ha diferenciado para uno y otro caso, 2 para el NAMA Cemento y

4 para el NAMA Residuos Sdlidos; el logro del Proyecto seria en promedio, de 3 ya que se
cumpliria en el plazo restante con la meta conjunta.

Resultado 3: Entidades publicas, privadas, sociedad civil y consumidores, conocen
el Sistema MAMS.

Producto 3.1: Plan y herramientas de comunicacion, difusion y gestion del conocimiento,

desarrolladas
Indicador 3.1: - Numero (1) de planes de comunicacion aprobados e implementados. 3
- Numero (15) de instrumentos y acciones de comunicacion, difusion y
gestion de conocimiento implementados. 4

Se cuenta con un documento “Estrategia de Comunicaciones” elaborado en el 2018 en el
marco del Proyecto, y mencionado como tal en los reportes. EI documento califica como la
referencia para todas las acciones comunicacionales que lleva a cabo el MINAM y la DGCCD en
el tema de reduccién de emisiones.

Los contenidos del documento aspiran mas a orientar los procesos de comunicacion de
todos los aspectos de la reduccion de emisiones y de las acciones para el cumplimiento de los
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compromisos del pais al respecto, en especial de las NDC. En este sentido, aparte de la seccién
final de un marco de resultados y de actividades, el documento no alcanza a calificar como el
plan al que parecen referirse el PRODOC y el enunciado del Resultado 3, en cuanto al
conocimiento especifico de los actores involucrados respecto al MAMS y su propésito. Sin
embargo, el indicador y la meta respectiva se cumplen, dada la amplitud del enunciado del
producto, y la amplia cobertura de la Estrategia en implementacion.

Considerando la alineacion de la estrategia del Proyecto con las acciones de
comunicaciones del MINAM, se puede identificar procesos que han tenido amplio alcance:
Actividades y elaboracién del informe final del GTM-NDC; elaboracién del Reglamento de la
LMCC, incluyendo el proceso de consulta publica y consulta previa; disefio y lanzamiento de
“Huella de Carbono Peru”; negociaciones internacionales en el marco de la CMNUCC,; firma de
Declaracion Conjunta entre los gobiernos de Suiza y Peru, entre otras. Asi, se habria superado
la meta de implementar al menos 15 acciones de comunicacion, difusion y gestién del
conocimiento durante el Proyecto.

La actividad de comunicaciones en el seno del Proyecto ha sido muy productiva en términos
del apoyo a la DGCCD y al MINAM en general, ampliandose al apoyo con acciones y documentos
afines a los intereses mas amplios del gobierno y del Ministerio del Ambiente, lo cual es positivo.

Sin embargo de la importancia dada a los temas del Reglamento de la LMCCD vy de las
actividades del GTM-NDC, el Producto no se ha centrado en la necesidad de gestionar el
conocimiento producido por el Proyecto ni a una mayor difusion de sus actividades entre los
actores mas vinculados a los NAMA, empresas, y otros actores. Esto puede hacerse aun, dada
la capacidad instalada que el Proyecto ha generado en la DGCCD y el MINAM, y se formula una
recomendacion especifica al respecto en esta EF. En tanto, se considera el logro en este
Resultado con la valoracion 3.

4. Hallazgos y Conclusiones

A continuacion, se resenan los hallazgos e impresiones conclusivas obtenidas de la revisién
de documentos y de las entrevistas durante el periodo de la EF. Estas impresiones han sido
contrastadas y verificadas con los documentos oficiales de avance del Proyecto y con
indagaciones, documentos faltantes e informacion cruzada con otros actores, para formar parte
de las conclusiones y del planteamiento de las recomendaciones apropiadas en cada caso, tanto
en forma de exit strategy, como de lecciones aprendidas para el futuro devenir de las acciones y
compromisos del pais con relacién al cambio climatico.

o Generales
En términos generales hay consenso y opiniones similares entre los entrevistados, del

sector publico y de la sociedad civil, sobre los principales problemas y recomendaciones de
accién para superar las barreras de implementacion y sostenibilidad de las acciones realizadas
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por el Proyecto, aun cuando en muchos casos solo han tenido una vision parcial de los alcances
del Proyecto.

La estrategia del Proyecto, tanto desde el enfoque no regret como de oportunas sinergias
con las acciones concurrentes de formulacion de las NDC, las NAMA sectoriales, y de
coordinacion interinstitucional y procesos participativos para la elaboracion del Reglamento de la
Ley Marco de Cambio Climatico, ha resultado eficaz y ha permitido avanzar en la
institucionalizacion y las normas para implementar los instrumentos que han sido disefados y
propuestos.

Al nivel comparativo internacional, el Proyecto — si bien se inicié con algun rezago frente a
otros paises — se ha ejecutado con mayor eficiencia y ha ayudado a avanzar en el contexto de
la Regién LAC y a reducir brechas en el tema, por ejemplo, frente a los socios de la Alianza del
Pacifico; asi como a preparar el terreno para medidas mas concretas en cuanto a reduccion de
emisiones y descarbonizacion del pais.

En términos generales, y en cuanto a pertinencia, apropiacion nacional, y ejecucion, el
Proyecto ha facilitado la participacion y la gestion interinstitucional de los diversos actores al haber
coincidido con un amplio esfuerzo de elaboracion de normas nacionales relevantes (Ley Marco
de Cambio Climatico y su Reglamento), y de respuesta a los compromisos del Acuerdo de Paris
(NDC).

o Sobre la concepcidon del Proyecto

Se ha evidenciado durante la evaluacién una vision positiva, desde los actores e
involucrados, sobre la importancia del Proyecto y de sus alcances en términos de la preparacion
del pais para el cumplimiento de sus compromisos internacionales; asi como de sentar las bases
legales e institucionales para las acciones de mitigacién en el marco de las estrategias nacionales
ante el cambio climatico.

La esencia del Proyecto, en términos de su referencia a la preparacion para participar en
los mercados de carbono, si bien esta implicita en los resultados y logros, no se revela como
central en el interés de algunos actores directos; aparentemente, porque lo consideran aun en
aproximacion inicial, o porque se trata de un tema complejo y especializado. Otras visiones mas
entendidas en el tema inciden en el atraso relativo o la falta de preparacién previa del pais para
comprender la urgencia de asumir medidas de precio al carbono o de participacion en mercados.

o Sobre el diseno y la estrategia del Proyecto

La mayoria de los actores entrevistados, con excepcion de aquellos especializados en el
tema, no formula una opinién critica sobre el disefio del Proyecto, al parecer mas por abstencion
de opinidn que por conviccion de alguna falla u omisién en el Proyecto.

Los actores mas familiarizados con la problematica de reducciéon de emisiones y las
negociaciones al respecto asumen que - dada la calidad innovadora del Proyecto y su incepcion
basada en el enfoque ‘no regret’ - el disefio ha sido el apropiado en términos de los resultados
esperados y del nivel comparativo de avance nacional en el tema. Por otra parte, se opina que el
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disefo adoptado ha permitido flexibilidad y adecuacion al contexto nacional, permitiendo iniciar
acciones de preparacion y difusién del tema.

Es importante sefialar que el aporte del Proyecto en términos y cuantificacion de
reduccion de emisiones no es por ahora gravitante en el peso de los compromisos del pais. En
efecto, las NDC de mitigacion en el sector USCUSS, que conforman 2/3 del total, no forman parte
de este esfuerzo; ello resulta de una decision inicial de tratar las acciones de reduccion en ese
sector a través de otras actividades y programas.

Por otra parte, ha sido una decision previa no cuestionada el trabajar con proyectos piloto
en los tres sectores priorizados (industria del cemento, gestion de residuos sélidos, y generacién
de energia renovable); y una consecuencia légica y muy positiva acompafiar el proceso de
formulacién de las NDC a través del Grupo de Trabajo respectivo (GTM-NDC).

o Sobre la gestion de la participacién y gestion interinstitucional

El proceso de ejecucion del Proyecto se ha visto facilitado desde el punto de vista de la
participacion y gestion interinstitucional al haber coincidido en el tiempo y procesos — como ya se
ha indicado - con un amplio esfuerzo de elaboracién de normas nacionales (Ley Marco de Cambio
Climatico y su Reglamento) y de respuesta a los compromisos del Acuerdo de Paris (NDC),
actividades cruciales que han implicado intensa interaccién con los actores clave.

Esta coincidencia y ventaja relativa ha sido debidamente aprovechada por el Proyecto para
que — a través de apoyo técnico, asesoria y avances adquiridos en los temas pertinentes a
mitigacion — se incorporen en las normas, referencias, especificaciones y obligaciones de los
actores nacionales, y se formalicen en conjunto. Ello ha permitido en general facilitar y superar
las metas iniciales del Proyecto.

La coyuntura mencionada, si bien favorable para los objetivos del Proyecto, ha determinado
en paralelo algunas omisiones de metas y logros propios del Proyecto, asi como una reduccién
de su visibilizacion como Proyecto individual, al percibirse sus acciones como parte del conjunto
de las acciones del MINAM o del gobierno nacional. Ello se revela en el relativamente escaso
conocimiento de los entrevistados sobre las acciones y logros especificos del Proyecto.

A pesar de los avances del Proyecto, varios actores han sefalado como barreras: (i) el
problema de la alta rotacién de funcionarios y encargados en las instituciones involucradas; (ii)
las dificultades para concertar metas al nivel sectorial y para superar conflictos entre la normativa
sectorial y las actividades de reduccion de emisiones (estandares, regulaciones); (iii) dificultades
para contar con contrapartes técnicas (analistas) en numero y calidad suficiente; vy, (iv)
limitaciones para interactuar de manera organica con el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), como rector supra sectorial en lo financiero.

En el MEF, si bien hubo un interés inicial derivado de los primeros contactos con el PMR,
ha habido cambios — mas institucionales que de politica en relacion al tema — redujeron
incidentalmente la atencion al tema y sus implicancias. Esta situacion se estaria revirtiendo en
los ultimos meses, de acuerdo a las entrevistas realizadas.

A pesar de estas limitaciones, se ha logrado establecer los denominados “enlaces”
sectoriales — nombre dado a los técnicos contratados por el Proyecto y destacados a los sectores
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- que tuvieron un trabajo eficaz en la relacion con el Proyecto, y cuya participacién y apoyo esta
siendo considerada para una gestion permanente dentro del sector.

) Sobre el proceso y avances de implementacion del Proyecto

El informe anual del Proyecto, a enero del 2020, sefiala un cumplimiento global del 98% de
los objetivos y metas previstas, alcanzando el 100% en buena parte de ellas. En otros aspectos,
y por el trabajo paralelo de comisiones ad-hoc y grupos sectoriales, se ha excedido las
previsiones originales en metas y productos.

En este sentido, la evaluacion es positiva, aun cuando resulta prematuro en esta etapa de
avance del Proyecto determinar al detalle la eficacia combinada y el impacto de los documentos
técnicos elaborados por las consultorias para el cumplimiento de las metas, y su incidencia en
las respectivas reducciones sectoriales.

La referencia de los actores cercanos al proceso también es, en general positiva; se
menciona con frecuencia el logro de la plataforma para calculo de la “Huella de Carbono”, que ha
tenido impacto mediatico en el sector privado y en la comunidad civil, sin haber sido prevista
originalmente en el PRODOC como meta del Proyecto.

Al momento de culminar la EF estan pendientes de entrega dos consultorias claves sobre
el potencial de precios de carbono, y sobre el marco legal para la titularidad de las unidades de
reduccion de emisiones. Se prevé que estas acciones finales permitiran concluir con el total de
actividades del Proyecto en el tiempo previsto, tanto al nivel fisico como al nivel financiero.

En términos de gasto, se ha alcanzado al consultor documentos suficientes para evaluar la
marcha de la ejecucion financiera y del gasto por anos y resultados, mas alla de las cifras
presupuestales reajustadas, y se comprueba eficiencia en la ejecucion financiera.

En general, hay una imagen positiva del trabajo del equipo técnico del Proyecto. Se
considera que ha hecho una buena labor de sinergias y atencion a las necesidades del MINAM y
de los sectores involucrados en los resultados. La ubicacién del equipo en el local del MINAM —
y que en la practica se desempena en la linea de trabajo de mitigacion de la DGCCD - ha tenido
mas efectos positivos (interaccion frecuente y acceso a decisiones y apoyo politico) que negativos
(distraccion de actividades centrales del Proyecto en favor de iniciativas colaterales).

) Sobre los mecanismos de gestion, seguimiento y evaluacion
de impacto en los beneficiarios

No se ha programado aun, como parte del cierre del Proyecto, el anuncio y lanzamiento de
la plataforma del Registro de Medidas de Mitigacion y de las regulaciones correspondientes del
sistema, como elemento central de los logros del Proyecto y para impulsar la implementacion de
acciones entre los sectores comprometidos, el gobierno en general, y actores pertinentes
privados y de la sociedad civil..

36



Informe de la Evaluacidn Final del Proyecto PMR — PNUD — MINAM — Abril 2020 Eduardo Durand

La ejecucién del Proyecto revela que hay una buena disposicién, al nivel técnico, en las
instituciones publicas y sectores para este esfuerzo, que debe proyectarse para influir en el nivel
politico ministerial y de gobierno nacional.

Uno de los problemas mencionados en el contexto del Proyecto es la propension al trabajo
sectorial aislado y la resistencia de las instituciones a modificar sus normas y marcos técnicos
frente a las innovaciones; o la del propio MEF frente a las propuestas de cambio en las
evaluaciones de gasto o inversion relativas a mitigacién o adaptacion.

o Sobre aspectos de gestion del conocimiento: informacién, comunicacion,
educacion y apoyo a las asociaciones y organizaciones sociales.

El conjunto de logros y resultados del Proyecto no se aprecia consolidado y articulado de
una manera organica. Los anexos al informe final no resultan en un andlisis de conjunto y una
sintesis consecuente y de integracién conceptual sobre la calidad de los trabajos y consultorias
realizadas, las limitaciones y barreras encontradas, la forma en que se han encarado, y las
lecciones aprendidas en consecuencia.

En cuanto a las acciones de capacitacion, los actores coinciden en expresar su satisfaccion
por los resultados logrados y el alcance de los talleres y actividades del Proyecto en términos de
transferencia de conocimiento y experiencias. La sostenibilidad de este logro, sin embargo, esta
afectado por la alta y crénica rotacién de funcionarios y especialistas, en especial al momento del
cambio de las autoridades sectoriales.

Las acciones de comunicacion del Proyecto se han inscrito en el esfuerzo general del
MINAM sobre las NDC y las consultas sobre Reglamento de la LMCC. Ello no es negativo en si,
pero dificulta la identificacién y evaluacion de las actividades del Proyecto en el conjunto global.
Como ejemplo, los actores entrevistados no mencionan o identifican como un logro del Proyecto
la elaboracion de la Estrategia de Comunicaciones, en parte porque no se ha autorizado aun su
difusion por el 6rgano pertinente del MINAM.

Otro tanto ocurre con los aportes a la normativa e instrumentos sobre cambio climatico, que
han insumido alto esfuerzo del Proyecto, pero que no ha redundado necesariamente en un
reconocimiento de su importancia. Cabe sefialar, sin embargo, el impacto mediatico y técnico que
ha tenido la “Semana del Precio del Carbono”, que se ha sumado a los impactos también positivos
del lanzamiento de la “Huella de Carbono”.

El trabajo del Proyecto en el enfoque de género, aun cuando no ha mantenido una clara
vinculacion con los elementos centrales del Proyecto - inventarios, registros, mercados y precio
del carbono - ha tenido incidencia positiva en la incorporacion del enfoque en las normas y
reglamento de la LMCC, y en el GTM-NDC, apoyando a la DGCCD del MINAM en la formulacion
de normas y visibilizando el tema e incluso a las instituciones gubernamentales responsables del
tema, como el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables..
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o Sobre los riesgos en la sostenibilidad de las acciones promovidas por el Proyecto

Los entrevistados se refieren con mayor frecuencia a la sostenibilidad desde el punto de
vista financiero, mayormente de presupuesto corriente en los sectores e instituciones, para contar
con recursos y personal estable.

La sostenibilidad institucional y normativa esta en funcién de la politica de desarrollo y de
la disponibilidad de recursos, en las que aun no se prioriza de manera estructural funcional el
tema de reduccion de emisiones. El riesgo operativo mas frecuentemente mencionado es el de
la alta rotacion de funcionarios y directivos, y la propension de las nuevas autoridades a cambiar
normas y modificar compromisos de manera inorganica.

5. Recomendaciones

¢ El seguimiento del Proyecto, en cuanto a sus logros y aportes a la eficacia de los resultados,
debe inscribirse firmemente en la estructura institucional y normativa de la gestion integrada
ante el cambio climatico.

e Para ello se debe impulsar desde el MINAM, con una accioén de cierre final de la Junta del
Proyecto (Comité Directivo) y del gobierno en su conjunto - la conformacion de la Comision de
Alto Nivel, y los Comités o Grupos de Trabajo permanentes que permitan anclar y desarrollar
la consolidacién de los sistemas, plataformas, instrumentos y herramientas de gestién
elaboradas y ya reglamentadas.

o Por otra parte, se requiere un esfuerzo politico y técnico del gobierno para convocar en mayor
medida el interés del sector privado - mas alla de los gremios formales - a través de empresas
y ejecutivos lideres con conexiones internacionales en el tema. Los actores opinan que el
sector privado puede estar mejor preparado de lo que supone el sector publico.

e En cuanto a la propension al trabajo aislado de los sectores y la inercia burocratica para
introducir cambios, se debe incidir con mayor vigor en el trabajo interinstitucional interno y en
las relaciones internacionales que son ventajosas como ambitos de discusion del tema, como
la Alianza del Pacifico, por ejemplo.

e La incorporacion de criterios de economia circular y la adecuacidon a los avances
internacionales en el tema para la incorporacion a la OECD, son temas urgentes, y el MINAM
— a partir de los logros del Proyecto - deberia liderar el esfuerzo en este sentido, como se hizo
en Chile y Colombia, con el apoyo del MEF, el PNUD y otras entidades de cooperacion
multilateral y bilateral.
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e Se requiere consolidar y articular de una manera organica el conjunto de logros y resultados
del Proyecto. El informe a enero 2020 que ha sido alcanzado para la EF, si bien cumple con
las exigencias formales frente al PNUD y el donante, carece de una estructura conceptual que
articule los resultados y presente una narrativa coherente con las expectativas de
implementacién del conjunto de acciones del pais.

o Por otra parte, la revision de los anexos al informe final debiera contener igualmente una
referencia sintética y de integracion conceptual sobre la calidad de los trabajos y consultorias
especializadas, sus limitaciones, las barreras encontradas, la forma en que se han encarado,
y las lecciones aprendidas en consecuencia. Ello aportaria a una mejor gestién del
conocimiento derivado del Proyecto y a identificar las mejoras necesarias para réplicas o
proyectos analogos.

e Se debe desarrollar mecanismos de financiamiento para la sostenibilidad del sistema, e
incorporarlos a los mecanismos en el marco de los NDC. Se debe comprometer al MEF en
este sentido, en el marco del plan nacional de competitividad que promueve, y en el proceso
de internalizacién del tema en la planificacion econdmica del pais.

e Si bien se cuenta con una tendencia de alineamiento internacional frente al cambio climatico
y los compromisos acordados, se debe mantener una actitud vigilante y de refuerzo,
combinada con esfuerzos de convocatoria de la comunidad de cooperacién técnica y
financiera, a fin de no perder el ‘momentum’y la capacidad adquirida.

e Se debe continuar, mas alla del cierre del Proyecto, avanzando en el tema y asumiendo una
hoja de ruta con decisiones criticas y la elaboraciéon de una nota de concepto o documento
similar sobre mercados y precio de carbono en el pais. Las siguientes etapas de promocion
de los donantes internacionales, que ya se avizoran en la regién y en el marco de la
continuacion de un proyecto ‘PMI’ para la fase de implementacion de mercados, requeriran
una posicidén de pais mas clara para continuar apoyando al Peru en este aspecto.

e Ante los problemas de alta rotaciéon de funcionarios y consecuentes cambios en politicas
sectoriales, se debe prever y neutralizar en lo posible, con trabajo de persuasion al mas alto
nivel de gobierno, las iniciativas disfuncionales respecto a los acuerdos y compromisos. Ello
es fundamental para superar los retos de una fase de implementacion.

o El presente informe de EF deberia dar lugar a un proceso de revisién interna por el PNUD, el
MINAM y por los estamentos directivos y técnicos involucrados, a fin de acordar las medidas
necesarias de fortalecimiento de los avances y resultados, a partir de las conclusiones y
recomendaciones que se consideren apropiadas, asi como en relacion a las lecciones
aprendidas.
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6. Lecciones aprendidas

6.1 Lecciones aprendidas del Proyecto

Los comentarios sobre posibles riesgos de origen politico son mas frecuentes que aquellos
relativos a los aspectos técnicos. Entre estos ultimos se menciona la tendencia a sobreestimar
las exigencias de las condiciones habilitantes de inicio y de funcionamiento institucional, frente a
la posibilidad de cambios y adaptaciones graduales y flexibles para llegar a los estandares
requeridos al nivel internacional.

Se advierte la necesidad de articular y vincular el trabajo de los ministerios e instituciones
alrededor de proyectos de interés mutuo, con apoyo politico del mas alto nivel, y vinculados a una
vision integrada de desarrollo. Esta necesidad es sentida, pero no se logra resolver por la
persistencia de enfoques sectoriales aislados en la actividad gubernamental, y la dispersion de
los intereses privados en cada caso. Se requiere crear mas espacios de discusion,
institucionalizar e internalizar la vision de desarrollo del pais a largo plazo considerando la
seguridad y la estabilidad climatica, y articular en consecuencia las visiones y los codigos de lo
publico y lo privado.

Hay mucho trabajo por realizar para promover, articular e incorporar una visibn moderna
del sector privado, aun incipiente; y lograr una interrelacion con el estado que supere las
negociaciones incidentales y parciales, en pro de una hoja de ruta consistente y de largo plazo
de compromisos mutuos.'” Asimismo, se debe poner atencion en extender lo ganado en
conocimiento y preparacion al nivel subnacional de gobiernos regionales y locales.

Se menciona la necesidad de trabajo con los gobiernos subnacionales, identificando
claramente su rol y escala de accién en el tema. La informalidad debe combatirse desde estos
niveles, y se debe articular los logros y mecanismos exitosos de nivel nacional, con espacios e
instrumentos de nivel regional y local. Claros ejemplos son la gestion municipal de residuos, la
pequefia industria y la construccion informal, entre otros.

Los esfuerzos de capacitacion y fortalecimiento de capacidades institucionales deben ser
objeto de seguimiento y acciones de consolidacion, considerando la alta rotacion de funcionarios,
y la propensién a abandonar lo logrado con el trabajo comun. Para ello se requiere mantener y
fortalecer la institucionalidad y activar las relaciones con la academia, el sector privado con visién
moderna, y la sociedad civil organizada.

Se debe poner atencién en la consistencia de trabajos técnicos tales como las consultorias,
la identificacion y establecimiento oficial de condiciones habilitantes, y contratos en general, con
la capacidad real de accion y las metas a alcanzar en las instituciones, a fin de no enervar su
capacidad de cambio y avance.

17 Cabe analizar la forma exitosa en la que se desarroll6 el denominado ‘PlanCC’ (2010-2013) que si bien actué en un
ambito institucional mas empresarial, privado y académico, que publico y burocratico, logré alcanzar acuerdos y
sentar las bases para las iNDC,
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6.2 Lecciones aprendidas de la Evaluacién Final

o Es conveniente contar con un proceso de evaluacién, por lo menos intermedia, y de registro
permanente de lecciones aprendidas, para que la evaluacion final cuente con mejores
elementos de juicio y de perspectiva sobre el proceso de ejecucion de los proyectos. Los
informes periddicos elaborados por el equipo del Proyecto no suelen entra en detalles de
concepto al ajustarse a las plantillas que se les exige. Una vision externa puede ayudar a
visualizar detalles conceptuales y de orientacion.

o Los proyectos que pasan por un tiempo dilatado entre la formulacion del PRODOC vy el
inicio de la ejecucion, suelen presentar problemas de adecuacion a cambio de contextos y
supuestos, por lo que se debe tener en cuenta cierta flexibilidad, cambios y ajustes que
resuelvan contradicciones o incorporacion de nuevas tecnologias o procesos. La evaluacién
final debe advertir de estos problemas y sugerir los cambios necesarios y procedimientos
que faciliten las experiencias similares a futuro, y juzgar con flexibilidad las divergencias de
la ejecucion frente al PRODOC.
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ANEXOS

A. Matriz de Analisis y Evaluacion de Resultados por Productos.

B. Términos de Referencia de la Evaluacién Final.

C. Matriz de metodologia de la Evaluacién Final.

D. Listado de documentos examinados.

E. Informe de Fin de Mision de Evaluacién y relaciéon de entrevistados.
F. Biografia breve del evaluador a cargo.

G. Coddigo de conducta firmado por el evaluador.
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Consultoria: 1C-039-2020

ANEXO ESPECIAL

DOCUMENTO “RASTRO DE AUDITORIA” DE LA
EVAUACION FINAL DEL PROYECTO PMR

Eduardo Durand

Los siguientes comentarios fueron suministrados, entre el 17 y el 25 de abril ( y extemporaneamente
el 8 de mayo), en forma de cambios de edicion (track changes) a los borradores del informe y anexo
A de la Evaluacion Final del Proyecto PMR. Estan referenciados por institucién (columna “Autor’),
fechas y cambio/numero de comentario (columna “#’), y pagina o seccion del informe comentado.

A los comentarios recibidos de MINAM-DGCCD el 17 abril al Informe Borrador de la
Evaluacion Final (EF) del Proyecto PMR:

Autor

MINAM
DGCCD
Laura
Secada

MINAM
DGCCD
Laura
Secada

MINAM
DGCCD
Laura
Secada

MINAM
DGCCD
Laura
Secada

#

Referencia del
Comentario
(Pagina y Seccion)

Pag 11 —Secc C
Resumen
Ejecutivo

Pag 13 —Secc C
Resumen
Ejecutivo

Pag. 25 — Secc 3.

Pag 29 — Secc 3
Resultado 2.

Comentario/Aportacion al
borrador del informe MTR

Advierten de la necesidad de revisar
la pag. 39 donde se hace la
observacion detallada sobre el tema
de sistematizar la informacién de los
consultores y resultados logrados.

Advierten de la necesidad de revisar
la pag. 38 donde se hace la
observacion detallada sobre el tema
de sistematizar la informacién de los
consultores y resultados logrados.

Advertencia de error de texto

Tomando en cuenta que la
evaluacién considera que este tipo de
acciones estan en un proceso de
evaluacioén permanente y que ya
hubo una version de Plan de MRV
anterior elaborado en conjunto con
MINEN, consideramos que si se
cumplié con la meta de contar con un
plan de MRV para las medidas de
energias renovables. En ese sentido
la evaluacion de 80% del equipo es
con respecto a los ajustes al Plan ya

Respuesta del consultor
del MTR y medidas
adoptadas

Se trata de una soluciéon en
proceso para atender a la
recomendacioén del consultor,
lo cual es pertinente, pero no
modifica el hallazgo en su
momento.

Se trata de una solucion en
proceso para atender a la
recomendacioén del consultor,
lo cual es pertinente, pero no
modifica el hallazgo en su
momento.

Palabra corregida (‘(CTORES’
a ‘actores’)

Se puede acceder al cambio
de valoracién a 4,
considerando que la meta fue
alcanzada, y que de todas
maneras estara sujeta a
monitoreo y eventual ajuste,
que es a lo que se refiere la
autoevaluacién del 80% del
equipo del Proyecto



Autor

MINAM
DGCCD
Laura
Secada

#

5

Referencia del

Comentario
(Pagina y Seccién)

Pag 31 — Secc 3.
Resultado 2.4

Comentario/Aportacion al
borrador del informe MTR

disefiado. Asimismo, los planes de
MRV seguiran sufriendo ajustes
conforme el avance en la
implementacion de la medida y los
aportes del proceso de verificacion, lo
cual es posterior a la etapa de disefio.

Entonces, los sistemas de monitoreo
estan en constante actualizacion, por
eso podemos decir que la meta ha
sido lograda, por lo que debe
calificarse con 4.

Las condiciones habilitantes para la
NAMA de Cemento, referidas a los
LMP y Responsabilidad Extendida del
Productor (REP), son fundamentales
para hacer viable el co-
procesamiento. En el caso de REP, si
bien no es especificamente para
cemento y abarca otras industrias,
gracias a la gestion del Proyecto,
pudo ser incluida como opcion para la
valorizacion de residuos de co-
procesamiento en plantas
cementeras.

Dichas normas, por su naturaleza, no
son especificas para una
determinada industria, pero son
necesarias para llevar a cabo
medidas de mitigacién en industrias
especificas, como la de cemento.
Ademas, podria considerarse también
como parte de una medida
habilitante, el hecho de que el
Proyecto apoyd para que las medidas
de la NAMA de Cemento sean parte
del compromiso oficial de Produce
para las NDC. Por lo tanto, si bien
existen aun tareas pendientes, como
concretar formalmente una hoja de
ruta para la descarbonizacion de la
industria del cemento, suscrita
directamente por las propias
empresas, esta ya esta en marcha
gracias al trabajo del Proyecto.

En ese sentido, tomando en cuenta
que el indicador es un nimero
agregado de condiciones habilitantes
para ambas NAMA, el cual era de 6,
consideramos que la hemos
superado al haber logrado 8. En ese
sentido, el indicador debe ser
conjunto para las dos NAMA y no
separado como en el Anexo A por no
coincidir con el Prodoc.

Respuesta del consultor
del MTR y medidas
adoptadas

En este caso se ha
encontrado una opinién
distinta por parte del sector
responsable, que no se
condice con lo informado por
el Proyecto, en tanto no hay
una aceptacién completa del
sector. Encuanto a la
conjuncion de metas para
ambos NAMA, es cierto que el
PRODOC asume una sola
meta, que estaria cumplida
con los avances en RR.SS Se
modifica en consecuencia la
valoracion a 3.



Autor

MINAM
DGCCD
Laura
Secada

MINAM
DGCCD
Laura
Secada

#

6

7

Referencia del

Comentario
(Pagina y Seccién)

Pag 32 — Secc 3.
Resultado 3.

Pag 39 — Secc 5
Recomendacio-
nes

Comentario/Aportacion al
borrador del informe MTR

Asi, consideramos que podria
calificarse a la NAMA de Cemento
con una valoracion de 4, teniendo en
promedio una calificacion de 4 para
ambas NAMA.

Consideramos que las acciones
comunicacionales del proyecto han
tenido el impacto esperado, en
términos de posicionamiento y logro
de los productos esperados por el
Proyecto, para lo cual se opté por
incidir lo mas posible en los proceso
normativos e institucionales para la
mitigacion en el pais, tales como el
funcionamiento del GTM-NDC y el
RLMCC, como bien se reflejé en el
enfoque asumido para las actividades
de los Resultados 1 y 2. Asi, se pudo
difundir las herramientas trabajadas
por el proyecto a 2212 representantes
de la sociedad civil, sector publico,
sector privado, jovenes y pueblos
indigenas durante el primer proceso
de consulta previa y mas de mil
representantes indigenas, durante el
proceso de elaboracion del RLMCC y
la Consulta Previa asociada.

En ese sentido, se pudieron difundir y
posicionar en diversos espacios
comunicacionales los productos mas
relevantes del Proyecto, tales como el
diserio del Registro de Medidas de
Mitigacion, la Huella de Carbono y la
conceptualizacion del sistema de
monitoreo para medidas en general
(MAMS, en el Proyecto), el disefio de
las acciones piloto y el
involucramiento de actores y la
promocion de un mercado de carbono
nacional, conforme el marco
institucional nacional e internacional
lo ha permitido. Asi, consideramos
que este indicador debe tener una
valoracion de 4.

Se describen las acciones que se
vienen tomando para atender a la
recomendacion del consultor.

Respuesta del consultor
del MTR y medidas
adoptadas

Si bien se trasluce de las
opiniones de terceros, e
indirectamente de lo que se
menciona en la observacion,
no se ha corroborado esta
visién en los documentos de
seguimiento y Plan de
Comunicacién. En otras
palabras, hay un progreso real
de impacto en comunicaciones
que amerita el cambio en
términos de las metas del
PRODOC. Se modifica la
calificacion del segundo
producto a 4.

Se toma nota y se considera
importante atender a la
recomendacioén efectuada, y
se ha conversado al respecto
con los responsables.



A los comentarios recibidos del PNUD Peru, en abril 20, al Informe Borrador de la

Evaluacion Final del Proyecto PMR:

Autor

PNUD
M.Cebrian

PNUD
M.Cebrian

PNUD
M.Cebrian

PNUD
M.Cebrian

PNUD
M.Cebrian

PNUD
M.Cebrian

PNUD
M.Cebrian

PNUD
M.Cebrian

PNUD
M.Cebrian

PNUD
M.Cebrian

PNUD
M.Cebrian

1

10

11

Referencia del
Comentario
(Pagina y Seccion)
Pag.8 — Secc. B

Resumen Ejecutivo

Pag.9 - Secc C
Resumen Ejecutivo

Pag.9 - Secc D.
Resumen Ejecutivo

Pag.10 — Secc. D
Resumen Ejecutivo

Pag.10 — Secc D
Resumen Ejecutivo

Pag.10 — Secc D
Resumen Ejecutivo

Pag 10 — Secc D
Resumen Ejecutivo

Pag 10 — Secc D
Resumen Ejecutivo

Pag 10— Secc E
Resumen Ejecutivo

Pag 11 —Secc E
Resumen Ejecutivo

Pag 11 — Secc E.
Resumen Ejecutivo

Comentario/Aportacion al
borrador del informe MTR

Pide hacer referencia al publico
objetivo de la EF (usuarios de la
informacion

Aclarar siglas en tres partes y
traduccion del inglés con pies de
pagina

‘No quedan claros los hallazgos en
términos de pertinencia y
sostenibilidad. Parece que falta
hacer referencia a estos dos
criterios de manera mas explicita’.

‘Especificar los subsectores de las
NAMAS mencionados’

‘¢ Rezago en términos de desarrollo
de estos mercados?’

‘¢ Se habla de brechas en
instrumentos financieros o en la
reduccion de emisiones de GEI?’

‘Entiendo que este parrafo
responde al criterio de pertinencia
del proyecto, solo resaltarlo, es
decir, por ejemplo: “En términos de
la pertinencia y apropiacion
nacional del proyecto....”

‘¢ Podemos hacer referencia al
criterio de eficacia mas explicito
aca?’

Grupos de trabajo...
¢Intersectoriales, o dentro del
ministerio?

“...de los sistemas, plataformas,
instrumentos y herramientas de
gestion elaboradas y ya
reglamentadas.” ; Asi de general?

“...sostenibilidad del MAMS, e
incorporarlos a los mecanismos en
el marco de los NDC”. Precisar qué
sistemas y mecanismos...

Respuesta del consultor
del MTR y medidas
adoptadas

Se atiende la recomendacion y
se aclara en el parrafo
respectivo.

Se introducen los pies de
pagina respectivos.

Se aclara que se ampliara en el
cuerpo del informe para no
alargar excesivamente el
resumen ejecutivo.

Se ampliara en el cuerpo del
informe

Se habla de ‘rezago’ en
términos de inicio del Proyecto
frente a otros paises. Se refiere
al Proyecto, no a su
implementacion

Se refiere a brechas de
implementacién en
comparacién con otros paises
(Colombia, Chijile, Mexico). Se
ha aclarado en el texto.

Se incluye la referencia para
subsanar la observacion.

Se explicita el alcance de
eficiencia y eficacia del
Proyecto

Se aclara el punto: hacer
permanente un grupo de
trabajo multisectorial

Esta aclarado en el andlisis de
actividades de cuales se trata.
Seria largo de incluir en el
resumen ejecutivo.

Esta referido al MAMS y a los
mecanismos en el marco de las
NDC. Se ha aclarado en el
texto.



Autor

PNUD
M.Cebrian

PNUD
M.Cebrian

PNUD
M.Cebrian

PNUD
M.Cebrian

PNUD
M.Cebrian

PNUD
M.Cebrian

PNUD
M.Cebrian

PNUD
M.Cebrian

PNUD
M.Cebrian

PNUD
M.Cebrian

PNUD
M.Cebrian

#

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Referencia del
Comentario
(Pagina y Seccién)

Pag 11 — Secc E.
Resumen Ejecutivo

Pag 12— Secc E
Resumen Ejecutivo

Pag 15— Secc 1.4
Enfoque y
metodologia

Pag 17 — Secc 2.2
Formulacién del
Proyecto

Pag 18 — Secc 2.3

Teoria del cambio...

Pag 20 — Secc 2.5
(Alineamiento
alcances...)

Pag 26 — Secc 3.0
(Objetivo del
Proyecto)

Pag 27 — Secc 3.0
(Producto 1.4)

Pag 27 — Secc 3.0
(Producto 1.4)

Pag 31 — Secc 3.0
(Producto 2.4)

Pag 33 — Secc 3.0
(Producto 3.1)

Comentario/Aportacion al
borrador del informe MTR

Precisar qué tipo de “capacidad
adquirida” se quiere reforzar...

Se advierte de dos parrafos
repetidos en el texto.

Se cuestiona si acaso las minutas
de las sesiones de consejo directivo
no forman parte del seguimiento
sistematico del proyecto?

¢ Podria describir mas en que
consiste este sistema de gestion
para el lector?

Revisar redaccion falta un conector
con la idea anterior.

‘... esta mencidn del enfoque de
género en NAMA no es atribuible al
PMR sino mas bien al proyecto
NAMA ENERGIA PERU..

Se llama la atencion a la omisién de
un indicador mas segun el marco de
resultados, mas global que esta a
nivel de objetivo.

Sobre la pagina web...;Es una
pagina web de que tipo? No tendria
que ser una plataforma de registro o
algo asi? ; Podemos precisar como
para asegurarnos que esta
cumplida la meta?

Esto debe pasar a la seccion de
recomendaciones (seguimiento de
actividades).

¢ Cual es el propdsito el convenio
con PRODUCE?

Se sugiere cambiar la calificacion
de logro del Producto, a menor
grado

Respuesta del consultor
del MTR y medidas
adoptadas

Se precisa que es ...”en el
MINAM y los sectores
involucrados a través del
Proyecto en términos de gestion
de emisiones de GEI”

Se corrige el error eliminando
los parrafos repetidos

Sélo se alcanzado una minuta,
bastante general, de sesién
del CDP. Las plantillas de
reporte no tienen una narrativa
técnica suficiente. La DGCCD
ha aceptado esta observacion
y ha informado que va a
subsanar esta deficiencia.

Se amplia la referencia sobre
el sistema de seguimiento del
MAMS.

Se ha reformulado el parrafo
para aclarar el criterio de
seleccién de las acciones
priorizadas.

Se aclara que la experiencia
del NAMA Energia ha servido
para incorporar el enfoque en
el Reglamento de la Ley.

Se revis6 el marco de
resultados para enmendar la
omisién, y se incluy¢ el
indicador y la calificacién de
logro.

La pagina web esta en
construccién y tendra links a
los instrumentos y formatos;
deben ser parte del MAMS.

Se menciona en las lecciones
aprendidas y
recomendaciones en forma
diferente. Se reviso6 el punto.

PRODUCE puso como
condicion para participar en el
Proyecto la firma del Convenio
en cuestion.

Es discutible. El Plan (que es
una Estrategia en realidad) es
muy util para el MINAM en
general, y el Proyecto ha



Autor #

PNUD 23
M.Cebrian

PNUD 24
M.Cebrian

PNUD 25
M.Cebrian

PNUD 26
M.Cebrian

PNUD 27
M.Cebrian

Referencia del

Comentario
(Pagina y Seccién)

Pag 33 — Secc 3.0
(Producto 3.1)

Pag 33 — Secc 3.0
(Producto 3.2)

Pag 33 — Secc 4.0
(Hallazgos y
Conclusiones)

Pag 34 — Secc 4.0
(Hallazgos y
Conclusiones)

Pag 42 - ANEXOS

Comentario/Aportacion al
borrador del informe MTR

Completar la redaccion del parrafo,
la idea esta incompleta.

Se sugiere cambiar a una
calificacion 2, ya que se espera
llegar a la meta pero fuera de los
plazos del proyecto.

Resaltar mas claramente en los
hallazgos las valoraciones del
consultor tratando de responder las
preguntas sugeridas en torno a:
Pertinencia, Eficiencia, Eficacia,
Sostenibilidad

Falta justificar esta afirmacion
(eficiencia en la ejecucion) de
manera mas sdlida.

Falta incluir la relacion de
entrevistados

Respuesta del consultor
del MTR y medidas
adoptadas

colaborado en este aporte, por
lo que el indicador se cumple.
Contiene una matriz de
actividades del Proyecto, pero
no es un plan de
comunicaciones... Es
preferible dejarlo asi para
evitar malentendidos al interior
del MINAM.

Se cambid la redaccion para
una mejor lectura de la idea.

Nuevamente, no parece que la
intencién del PRODOC haya
sido realzar las actividades del
Proyecto en si, sino de sus
impactos y objetivos de mayor
alcance. Las 15 actividades
de difusién, con el apoyo del
Proyecto, pueden haber sido
mas impactantes que las
propias actividades del
Proyecto. No parece
procedente la calificacién 2.

Aqui se aplican y repiten las
observaciones y
recomendaciones corregidas
en la seccion del Resumen
Ejecutivo.

Se ha corregido y explicado en
el Resumen Ejecutivo y se
hace también en esta seccion.

Se incluye la relacién en el
titulo y contenido del Anexo E.

A los comentarios recibidos del Ministerio de la Produccion (PRODUCE) el 23 de abril al
Informe Borrador de la Evaluacion Final del Proyecto PMR:

Autor #

PRODUCE 1

Referencia del

Comentario
(Pagina y Seccién)

Pag.30 - Secc 3.0
Producto 2.4

Comentario/Aportacion al
borrador del informe MTR

Se incorporan palabras y conceptos
de aclaracion de las tareas
realizadas.

Respuesta del consultor
del MTR y medidas
adoptadas

Se acepta la incorporacién de
los términos aclaratorios del
rol de PRODUCE en la NAMA
de Cemento.



Referencia del
Comentario
(Pagina y Seccién)
Pag.31 - Secc 3.0
Producto 2.4

Autor #

PRODUCE 2

PRODUCE 3 ANEXO A. Pag. 8

Producto 2.4

Comentario/Aportacion al
borrador del informe MTR

Se pide eliminar un parrafo respecto
a la percepcion del MINAM con
relacion a los trabajos conjuntos en
la NAMA, en los cuales PRODUCE
no reconoce su participacion.

Se pide los mismos cambios
solicitados en el cuerpo del informe,
en el Anexo de Evaluacion de
Resultados, respecto al Producto e
Indicador 2.4

Respuesta del consultor
del MTR y medidas
adoptadas

Se accede a la solicitud del
sector rector del NAMA,
respecto a la colaboracion
mencionada en el informe final
del equipo del Proyecto

Se accede a la solicitud del
sector rector del NAMA,
respecto a la colaboracion
mencionada en el informe final
y tomada del Anexo A.

A los comentarios (extemporaneos) de la Oficina de Cooperacion y Asuntos Internacionales
— OCAI del MINAM, recibidos el 8 de mayo al Informe Borrador de la Evaluacion Final del

Proyecto PMR.

Referencia del

Autor # Comentario
(Pagina y Seccion)

MINAM 1 Pag. 18 - Secc. 2.3
OCAI

Yveth

MINAM 2 Pag. 19 — Secc. 2.4.
OCAI

Usuario

MINAM 3 Pag.20 — Secc. 2.5
OCAI

Usuario

MINAM 4 Pag.20 — Secc. 2.5
OCAI

Usuario

Comentario/Aportacion al
borrador del informe MTR

Correccion: “el” ratio, donde dice “la
ratio”

“A pesar de que se aborda en
secciones subsiguientes, creo que
esta seccion del marco de
resultados queda muy pobre si solo
va a limitarse a ser una lista de
productos....”

Respecto al tratamiento de los
intereses del sector privado: “Pero
en las conclusiones se dice que no
hubo participacion (sic) del sector
privado”

“Pero esto no se puede atribuir al
proyecto...(Sobre la inclusion del
enfoque de género, el que: “que se
ha tomado en cuenta para que el
Proyecto incluya en su disefio el
apoyo directo al rol de género en la
formulacion de los NAMA,
ampliando en lo pertinente a otras
consideraciones de interculturalidad
e intergeneracionalidad, lo que ha
permitido a su vez contribuir a la
incorporacion de estos enfoques en
el Reglamento de la LMCC”).

Respuesta del consultor
del MTR y medidas
adoptadas

No procede. De acuerdo a la
RAE, se dice “la ratio” por
provenir del latin, “la razén”

No tiene objeto repetir lo
mismo en dos secciones
diferentes. Se opta por
ponerlo donde se requiere el
detalle. Sin cambio.

No es lo mismo “la atencién a
los intereses del sector privado”,
que la participacion del sector
privado. Sin cambio.

El Proyecto ha actuado
proactivamente para incluir el
enfoque de género en la Ley
Marco y en el Informe de la
CMT-CDC, independientemente
de que se haya basado en la
experiencia del NAMA Energia.
Sin cambio.



Autor

MINAM
OCAI
Usuario

MINAM
OCAI
Yveth

MINAM
OCAI
Usuario

MINAM
OCAI
Usuario

MINAM
OCAI
Usuario

MINAM
OCAI
Usuario

MINAM
OCAI
Usuario

MINAM
OCAI
Usuario

Referencia del

Comentario
(Pagina y Seccién)

£

5 Pag.20 — Secc. 2.5

6 Pag 21 — Secc. 2.6

7 Pag.21 — Secc. 2.6

8 Pag. 25 — Secc. 2.8

9 Pag.27 — Secc. 3.
Resultado 1

10 Pag.27 — Secc 3.
Resultado 1

11 Pag.27 — Secc. 3
Resultado 1

12 Pag. 28 — Secc. 3
Resultado 1

Comentario/Aportacion al
borrador del informe MTR

“Esta conclusion (sic) es valida (sic)
para cualquier proyecto y es un
riesgo que deberia (sic) haber sido
identificado...”

“éSe evaluaron todos los
convenios? Si es asi cual fue el
resultado de la implementacion
cada uno (sic)”.

“éy como funcionod ese equipo de
10 personas?”

“Muy general, éno? Es un parrafo
(sic) que lo podria (sic) sacar de
aqui' y colocarlo en cualquier
informe...”

Se hace referencia a este nimero
de personas por el indicador
propuesto? Dado que el indicador
senala 20 entidades, no personas,
favor de aclarar

No se especifica cual fue la meta
planteada

Esta pdgina web se ha realizado
con recursos del proyecto? Como se
prevé su fucionamiento (sic)
posterior al cierre del proyecto? Se
encuentra alineado al SINIA?

Esto indica entonces que existio
una deficiencia en establecer los
indicadores del proyecto? Existe
alguna recomendacion o leccion
aprendida que se haya identificado
sobre el particupar (sic)?

Respuesta del consultor
del MTR y medidas
adoptadas

Si es valida, no hay necesidad
de cambiarla. Se incluye esta
limitacion y su riesgo en las
lecciones aprendidas.

Sélo se hizo un convenio, con
PRODUCE. En los demas
casos se trabaj6 directamente
o con “enlaces” sectoriales, El
resultado es afin al encontrado
en la evaluaciéon de cada
producto e indicador.

Han sido 7 personas, no se
cuenta al personal de las
empresas consultoras. Con
acuerdo a las opiniones de los
entrevistados, funcioné
eficientemente. No hay
mayores evidencias que se
pueda obtener a partir de las
actas del CDP.

Observacion subjetiva y
excepcional que no requiere
correccion del Informe.

No se hace referencia al
indicador. Esta actividad no
estaba prevista, e ilustra el tipo
de trabajo adicional que
realiz6 el equipo del Proyecto,
en este caso por disposicion
del Despacho Ministerial.

No se plante6 una meta
especifica en el PRODOC,
como se sefiala (ND).

Forma parte del compromiso de
la consultoria. Se entiende que
la pagina web sera el canal
principal con links para las
actualizaciones de informacién
y orientacion a los actores. Se
prevé su incorporacion al SINIA

Como se sefnala en la
evaluacién, es una
particularidad del disefio (no
se previo durante la
formulacién la ocurrencia del
RLMCC y del GMT-NDC) y no
se modificé en la
implementacion.
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13

14

15

16

17

18

19

20

Referencia del

Comentario
(Pagina y Seccién)

Pag.29 — Secc.3
Resultado 2

Pag.30 — Secc. 3
Resultado 2

Pag.31 — Secc.3
Resultado 2

Pag.33 — Secc. 3
Resultado 3

Pag.33 — Secc. 4.

Pag.34 — Secc. 4.

Pag.34 — Secc. 4

Pag.34 — Secc. 4.

Comentario/Aportacion al
borrador del informe MTR

Esto indicaria que la meta fue
subvaluada, a que se debié? O en
todo caso cual fue el motivo por el
que se logro super (sic) la meta en
tal magnitud?

En el texto posterior se indica que
se cumplié 20/62 = 32%, no
obstante se la dado una valoracion
“3” que significa que se espera
lograr la meta en los plazos
indicados. Esto quiere decir que se
lograra cumplir con el 100%7?

¢ Podria ampliar la explicacion de
esta dificultad? ¢;El Convenio entre
MINAM PRODUCE fue claro en
establecer roles para la NAMA?

épor qué? Esto es fundamental.
(con relacion al rol del componente
en el marco del Proyecto)

“Me parece una conclusion (sic)
muy general que casi peca de no
tener contenido...

Fisica (sic) financiera?

“épor ejemplo? No se aborda en el
andlisis.”

éCudnto de un proceso ongoing
(sic) se le puede atribuir al
proyecto?

Respuesta del consultor
del MTR y medidas
adoptadas

La meta original no previo el
intenso trabajo con la CMT-
NDC, que facilito el aporte de
los sectores en la construccion
de las lineas de base. No se
subvalu6 la meta, se subvalud
el aporte de capacidades.

Esta seccion y la valuacion del
logro han sido reajustadas en
la version corregida del
Informe, mediante aclaracion
de la DGCCD. Hubo un
problema de la base de
referencia del porcentaje en el
PRODOC. La calificacién, en
consecuencia, ha subido a 4.

Esta valuacién y descripcién
también se ha cambiado en
versiones posteriores del
Informe por aclaraciones de la
DGCCD. Los problemas
institucionales entre MINAM y
PRODUCE se originan en
cambios y opiniones de
personas en las DD a cargo.
PRODUCE opinaba que las
condiciones habilitantes eran
excesivas. Esta respuesta no
ird en el cuerpo del Informe.

Esta observacion ha sido ya
aclarada por parte del equipo
del Proyecto y la DGCCD. Se
ha variado el texto para la
version final del Informe.

La conclusion esta bajo el
epigrafe de “Generales”.
Observacion subjetiva que no
requiere cambio en el texto.

La eficiencia, en el marco de la
evaluacion, se refiere a la
ejecucion fisica y financiera.
Se aclara en el Informe final.

En opinién del Banco Mundial,
se ha reducido la brecha de
avance que habia antes del
Proyecto frente a Chile,
Colombia y México.

No se atribuye el logro del
proceso no previsto en el
PRODOC, sino el aporte
coincidente y catalizador que
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(Pagina y Seccién)

Pag.35 — Secc. 4

Pag. 35 — Secc. 4

Pag.36 — Secc. 4

Pag.37 — Secc. 4

Pag.37 — Secc. 4

Comentario/Aportacion al
borrador del informe MTR

“Pero se supone que el proyecto
tenia (sic) una persona dedicada a
tiempo completo a las
comunicaciones. ;Por qué el poco
conocimiento? Su vnculo (sic)
estrecho al conjunto de acciones
del MINAM no es excusa
suficiente.”

Pero contratar personal (sic) no es
la solucidn (sic). Mas bien lo seria
(sic) la institucionalilzacion (sic) de
la figura del enlace sectorial”

“éPor cuantos miembros estuvo
conformado el equipo y cuantos de
ellos estuvieron ubicados en el
MINAM? Se indica que el efecto
negativo de distraccion de
actividades centrales del proyecto
en otras colaterales (sic), fue
posible identificar la magnitud de
esta distraccion?”

“éPodria identificarse alguna
leccién aprendida y/o
recomendacion al respecto?”

“; Como se mide? ; Por numero
(sic) de participantes? Esto no
signifcia (sic) necesariamente
generacion (sic) o transferencia
exitosa de conocimiento.”

“Creo que el problema hay que
verlo desde otro lado: si no se
incluye a la oficina de
comunicaciones desde el inicio, es

Respuesta del consultor
del MTR y medidas
adoptadas
ha hecho en el marco de estas
actividades.

El poco conocimiento y la
visibilizacion se mencionan
como percepciones de los
entrevistados, al reconocer
mas al MINAM-DGCCD que al
Proyecto como ejecutor directo
de las acciones, y ser éstas
vinculadas a aspectos
institucionales mas generales.
En todo caso, ya se ha
modificado este parrafo en
versiones posteriores.

No se sefala como solucién
sino como consideracion
actual de los sectores. La
solucién va por el lado, ya
comentado en las
recomendaciones, de
fortalecer la coordinacién
intersectorial.

El equipo ha estado
conformado por 7 persona, de
las cuales de 5 a 6 han estado
en diferentes periodos en el
local de la DGCCD. El efecto
de distraccion inevitable, que
se menciona no ha sido
determinante de retrasos, y la
presencia ha sido més positiva
que negativa; la magnitud es
subjetiva.

La leccién aprendida indica
que es mas favorable la
incorporacion que el
aislamiento en otro local.

Es ampliamente reconocido
que la evaluacién de las
capacitaciones requiere un
seguimiento y monitoreo
sistematico que es muy poco
ejecutado en la préactica por
las dificultades de rotacién de
funcionarios y de constatacion
de aplicacién de lo aprendido.
La seccién de lecciones
aprendidas lo reitera en el
Informe.

El comentario establece una
relacion arbitraria entre la
identificaciéon y evaluacién de
los entrevistados, con el hecho
de que la Oficina de
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26  P&g.38 —Secc. 5

27 Pag.38 — Secc. 5

Comentario/Aportacion al
borrador del informe MTR

mas dificil (sic) que puedan
entender una estrategia de la cual
no han sido parte.”

De este proyecto o en general?

“iiPP”

Respuesta del consultor
del MTR y medidas
adoptadas
Comunicaciones no haya
aprobado aun el documento.
No se altera la opini6n
expresada en el Informe

La comision de alto nivel,
general en el marco de la
LMCC y reglamento ; los
grupos de trabajo
permanentes, establecidos
para implementar y continuar
las actividades previstas por el
Proyecto.

Observacion ininteligible.

11
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Proyecto PNUD-PIMS N°00100427
ATLAS No. 00096497

ANEXOS

Al Informe de la Evaluaciéon Final (EF) del Proyecto:
Sistema para la acreditaciéon de Acciones de Mitigacion
con potencial en el Mercado de Carbono (PMR)

ANEXO B: Términos de Referencia de la Evaluacion Final

Consultor: Eduardo Durand
Lima, abril 2020
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TERMINOS DE REFERENCIA (TdR)
Consultores o Contratistas Individuales
(IC por sus siglas en inglés)

Informacion General

Proyecto:

“Sistema para la acreditacién de acciones de mitigacién con potencial en el mercado

de carbono”

Consultoria:

Lugar de la consultoria:
Plazo:

Dedicacién:

Supervisor:

Evaluacion Final del Proyecto
Lima Metropolitana

70 dias

Tiempo completo

Oficial del Programa de Medio Ambiente y Energia ente del PNUD/

Especialista en Gestion, Planificacion Estratégica, Monitoreo y Evaluacion del
Programa de Medio Ambiente y Energia ente del PNUD

A. Antecedentes Generales y Contexto

Titulo Proyecto:

Sistema para la acreditacion de acciones de mitigacidn con potencial en el
mercado de carbono

Atlas ID: 00096497

Project ID: 00100427

Implementing Partner: Ministerio del Ambiente (MINAM)
Fecha Inicio: Febrero, 2017

Fecha Fin: Febrero, 2020

Presupuesto: USD 3 150 000

Fuente de financiamiento:

Banco Mundial

Pais

Peru

Contribuciéon a UNDAF

Resultado 1 UNDAF/Programa Pais 2017-2021: Al 2021, las poblaciones pobres
y vulnerables tienen acceso a medios de vida decentes y empleo productivo a
través de desarrollo sostenible, que fortalece el capital social y natural
integrando una adecuada gestién del riesgo

Contribucion a Outputs

Producto 1.2. Capacidades nacionales y subnacionales fortalecidas para la
gestidn sostenible de los recursos naturales, los servicios de los ecosistemas, la
adaptacién y mitigacion del cambio climatico.

GRD. 07.19
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El UNDAF 2017-2021' y el Documento del Programa Pais (CPD) 2017-2021 del PNUD establecen que la gestion
sostenible de los recursos naturales, la reduccién al riesgo de desastres y la lucha contra el cambio climatico son
de alta prioridad estratégica nacional para garantizar el desarrollo sostenible e inclusivo del pais. Después de
apoyar firmemente al Gobierno de PerU en integrar la gestion del cambio climatico en el marco legal e
institucional del pais, se acordd que el PNUD apoyard al Estado peruano a abordar el cumplimiento de los
compromisos internacionales que ha asumido el pais en cuanto a la implementacién de las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDCs, por sus siglas en inglés) para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico;
y, la reduccion de emisiones de gases de invernadero en el marco del Acuerdo Paris sobre el cambio climatico,
ratificado por el Perl en el 2016.

En este contexto, la Alianza de Preparacién para Mercados de Carbono (PMR), es una asociaciéon mundial liderada
por el Banco Mundial y diferentes paises donantes como la Cooperacién Suiza (SECO), que tiene como objetivo
brindar apoyo a los paises en desarrollo a disefiar e implementar politicas e instrumentos para la reduccion de
emisiones, principalmente, basados en la dindmica del mercado. En este marco de cooperacién internacional, el
PMR asignd al Perti $ 3 150 000 ddlares para el desarrollo de un proyecto que coadyuvara con el establecimiento
de un mecanismo que permita realizar transacciones internacionales de futuros certificados de reduccién de
emisiones (GEI) adicionales a las Contribuciones Nacionales (NDC) establecidas en los préximos afios; lo que a su
vez permitiria que los NAMA, o cualquier otra accién de mitigacion, sea parte de un mecanismo de acreditacion
internacional. Ademas, disefiar un instrumento de registro, monitoreo y verificacion de las NAMAs (MRV, por sus
siglas en inglés) quesea lo suficientemente robusto y confiable para el monitoreo ante un mercado
internacional o la cuantificacion de nuestras Contribuciones Nacionales, conforme a los compromisos adquiridos
con la firma del Acuerdo de Paris.

El objetivo del proyecto ha sido contar con un sélido y robusto Sistema para la Gestién de Acciones de Mitigacion
(MAMS, por sus siglas en inglés) y elaborar NAMAs acreditables, con la finalidad de preparar al Peru en la
implementacién de un futuro instrumento de mayor escala de acreditacion de GEl. En ese sentido, el proyecto
considera principalmente tres (03) resultados esperados, que a continuacion se detallan:

e Resultado 1: Disefio completado y listo para operar el Sistema Nacional para la Gestién de Acciones de
Mitigacion (MAMS) que permita registrar Acciones Nacionales de mitigacion que contribuyen al
reconocimiento de las reducciones de emisiones del pais

e Resultado 2: Sistema Nacional para la Gestion de MAMS implementado a través de las tres acciones de
mitigacion pilotos: procesos industriales, residuos solidos y energia

e Resultado 3: Entidades publico, privadas, sociedad civil y consumidores conocen el Sistema MAMS

En cuanto a los arreglos de gestion del proyecto, éste se ha ejecutado bajo la modalidad de implementacion
nacional (NIM, por sus siglas en inglés), siendo el Ministerio del Ambiente el asociado en la ejecucion, dado su
mandato de formular, planificar, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional del ambiente.
Mientras que el Comité Directivo esta compuesto por el Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Economia y
Finanzas y el PNUD. Asimismo, se establecié un Comité Técnico de implementacién y monitoreo que esta
conformado por el Ministerio de Energia y Minas, el Ministerio de la Produccién y el Ministerio del Ambiente. Por
ultimo, también hay un Grupo Consultivo Publico y Privado conformado por entidades del sector publico y
agencias del Gobierno, asi como por actores del sector privado, sociedad civil y el sector académico con la
finalidad de contar con insumos técnicos para la implementacién del proyecto.

U http://bit.ly/211noPX
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El ambito geografico del proyecto es de alcance nacional, siendo los beneficiarios de las NAMAs elegidas para esta
fase de prueba el sector publico y la sociedad civil quienes se beneficiaran a través de nuevas oportunidades. A
partir de la implementacién de la NAMA de Cemento se optimiza principalmente el proceso de produccion a
través de la disminucion del uso del Clinker y se contribuye a la creacién de un sector de la construccion mas
sostenible. La implementacién de las medidas de mitigacién en energia contribuye a disminuir la brecha de
infraestructura eléctrica, mientras se desarrolla la generacién de co-beneficios. En cuanto a la NAMA de Residuos
Sélidos, esta permite que las entidades beneficiadas por los recursos de dicha NAMA sean los operadores del
sector privado y del sector publico, asi como las asociaciones publico-privadas en el sector residuos sélidos y como
beneficiarios indirectos el medio ambiente y la biodiversidad. Los principales beneficiarios del Proyecto son los
sectores competentes de energia, industria y desechos a nivel publico y privado a través de establecimiento de
las medidas habilitantes que permitan la implementacién de las iniciativas en estos sectores. Asimismo, se
benefician los actores claves en la implementacion del sistema de MRV y otros actores directos e indirectos cuyas
capacidades se ven fortalecidas en lo relacionado a gestion de GEl. De otro lado los beneficiarios se puedan
agrupar en:

Los usuarios: son todos aquellos que implementan medidas de mitigacién y necesitan medirlas, reportarlas y
verificarlas sea para el cumplimiento de las NDC, recibir pagos por resultados o comercializarlos en los mercados
nacionales e/ o internacionales de carbono. Estos beneficiarios pueden ser entidades del estado, sector privado
u organizaciones no gubernamentales o sociales. Especificamente, este proyecto trabajar con los sectores de
Energia, Produccién y Residuos Sdlidos.

Los administradores: La Direccion de Cambio Climatico y Desertificacion, como punto focal ante la CMNUCC, es
la encargada de liderar y dar rectoria al sistema MRV nacional y administrar las herramientas desarrolladas por el
proyecto PMR.

Publico en general: el publico, la academia, instituciones publicas y organizaciones que quieran acceder a
informacién transparente sobre las medidas de mitigacidén del Perd y sobre su progreso.

Comunidad internacional: Sobre toda aquella vinculada a la CMNUCC que podra acceder a informacion sobre el
progreso de los NDC peruanos y sobre la participacion de PerU en los mercados de carbono, brindando
informacién trasparente para garantizar la integridad ambiental de las medidas de mitigacion.

Enlace a documentos del proyecto:

https://info.undp.org/docs/pdc/Documents/PER/PRODOC%20FIRMADO%20PMR.pdf

B. Propdsito y Alcance de la Consultoria

El propdsito de esta consultoria es evaluar el logro de los objetivos y resultados del proyecto, los elementos
facilitadores y limitaciones para el alcance final de los mismos, identificando principales lecciones y
recomendaciones de sostenibilidad de los logros alcanzados y otras recomendaciones para intervenciones futuras
similares del PNUD vy los socios claves del proyecto, determinando el nivel de pertinencia, eficacia, eficiencia y
sostenibilidad alcanzados por el mismo. Asimismo, buscara recoger logros y resultados no previstos en el disefio
del proyecto.

La presente consultoria corresponde a una evaluacion final. Su alcance corresponde al dmbito de intervencion del
proyecto a nivel nacional.

Se espera que la Evaluacién Final brinde informacion para:
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e Valorar el cumplimiento de los resultados y objetivos del proyecto, considerando los cambios positivos
y negativos generados.

e Proporcionar hallazgos que den evidencia objetivo del grado de pertinencia, eficacia, eficiencia y
sostenibilidad alcanzada como resultado de la ejecucion del Proyecto.

e  Rescatar buenas practicas o aspectos exitosos obtenidos a partir de la implementacion del Proyecto y
como ello se traduce en cambios en materia de gestion e implementacion y monitoreo de las NDCs,
particularmente las acciones de mitigacion.

e Analizar los puntos criticos y las dificultades encontradas en procesos de implementacion del Proyecto;
asi como las medidas que se adoptaron para superar éstas.

e |dentificar lecciones aprendidas (incluidos aspectos técnicos, sociales, administrativos-financieros, entre
otros) de las experiencias que permitieron el logro o no de los resultados.

e Proponer o identificar si la experiencia puede ser replicada, o proponer una segunda fase a fin de
consolidar los procesos en marcha y capitalizar los aportes centrales (identificando las estrategias
necesarias).

e |dentificar recomendaciones de acciones necesarias para la consolidacion y sostenibilidad de los
resultados, asi como para proyectos a futuro.

La evaluacion se enmarca en el Plan de Evaluacion 2017-2021 de la Oficina de Perl del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo y las Directrices de Evaluacién del PNUD. Disponible en:
http://web.undp.org/evaluation/guideline/Spanish/index.shtml.

C. Aspectos y Preguntas Clave a las que debe responder la Evaluacion

Los principales aspectos a evaluar seran la pertinencia, eficacia, eficiencia, relevancia, sostenibilidad de la
propuesta de proyecto. Se destacan preguntas de referencia para cada aspecto:

5.1 Pertinencia%

a. ¢El problema abordado por el proyecto y las hipotesis aplicadas fueron planteadas de manera adecuada?
¢Fue pertinente la l6gica de intervencion para responder a la problematica identificada inicialmente?

b. ¢El proyecto contd con apropiacion nacional? ¢Estuvo el concepto del proyecto alineado con las
prioridades de desarrollo nacional, los planes y compromisos internacionales del pais?

c. ¢éSe tuvo en cuenta durante los procesos de disefio del proyecto la perspectiva de quienes se verian
afectados por las decisiones relacionadas con el proyecto, de quienes podrian influir sobre sus resultados
y de quienes podrian aportar informacion u otros recursos durante los procesos de disefio del proyecto?

d. ¢éSon los objetivos y resultados del proyecto o sus componentes claros, practicos y factibles de realizar
durante el tiempo estipulado para su ejecucion y con los recursos asignados?

e. ¢losindicadoresy metas del Marco de Resultados del proyecto cumplen los criterios “SMART”?

f. ¢Los mecanismos empleados por la Gerencia del Proyecto para informar de los cambios en la gestion y
comunicarlos a la Junta de Proyecto han sido acertados?

g. ¢Se documentaron y compartieron las lecciones derivadas del proceso de gestion del Proyecto con los
socios clave? ¢En qué grado estan siendo internalizadas por éstos?

h. ¢Se incorporaron adecuadamente al disefio del Proyecto las lecciones aprendidas de otros proyectos
relevantes?

2 Relacionada con el grado en el que el proyecto, sus productos y efectos esperados concuerdan con las politicas y prioridades nacionalesy
locales, asi como con las necesidades de los beneficiarios. También considera en qué medida la iniciativa responde a las prioridades de
desarrollo humano y del plan corporativo del PNUD en los temas de empoderamiento e igualdad de género. La pertinencia esta relacionada
con la congruencia entre la percepcidn de lo que se necesita, y la realidad de lo que se necesita desde la perspectiva de los beneficiarios a
los que esta destinado. También implica el concepto de receptividad, es decir, en qué medida el proyecto fue capaz de responder de manera
receptiva a prioridades de desarrollo cambiantes y emergentes, y a las necesidades.
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i. ¢Se abordaron las cuestiones de género relevantes durante el disefio y/o la implementacion del proyecto?
j. ¢éOfrecen las herramientas de seguimiento y evaluacién del proyecto la informacion necesaria? éInvolucran
a los socios clave?

5.2 Eficacia:

a. Elprogreso del proyecto, éha generado efectos de desarrollo beneficiosos o podria catalizarlos en el futuro
(por ejemplo, en términos de articulacion entre los actores involucrados en el disefio, gestion e
implementacién y monitoreo de las NDCs, particularmente las acciones de mitigacion, mejoras en la
gobernanza del riesgo, igualdad de género, etc.) de manera que deberian incluirse en el marco de
resultados del proyecto y monitorearse luego de la finalizacién del proyecto?

b. Habiendo comparado los indicadores del Marco de Resultados con el progreso realizado en el logro de las
metas establecidas para fin de proyecto, équé cambios o ajustes se deberian implementar en los
indicadores del marco légico pensando en futuras intervenciones?

c. ¢Se ha gestionado de manera eficaz el proyecto tal y como se recoge en el Documento del Proyecto? ¢Se
han realizado cambios? ¢ Han sido efectivos? éEran claras las responsabilidades y la cadena de mando? ¢Se
tomaban las decisiones de forma transparente y en el momento adecuado? ¢Qué recomendaciones de
mejora daria para futuros proyectos?

d. ¢Hasido eficaz la participacion de las entidades que integran el Comité Directivo o Junta del Proyecto? iLa
Gerencia del Proyecto?

f. ¢Hubo demoras en la puesta en marcha e implementacién del proyecto?, identificar sus causas y examinar
cdmo se resolvieron.

g. éContd el proyecto con controles financieros adecuados, incluyendo una apropiada informacion y
planificacion, que permitan a la Gerencia del Proyecto tomar decisiones informadas relativas al
presupuesto y estrategia de implementacién y que faciliten un flujo de fondos en tiempo y plazos
adecuados?

h. ¢Hubo logros no previstos que el proyecto ha conseguido que permiten apoyar la sostenibilidad de
resultados?

i. Respecto a la comunicacién interna del proyecto con las partes interesadas: éla comunicacion ha sido
regular y efectiva? iHay partes interesadas importantes que se quedaron fuera de los canales de
comunicacién? ¢Existieron mecanismos de retroalimentacién cuando se recibié la comunicacion?
éContribuyd la comunicacidon con las partes interesadas a que estas Ultimas tengan una mayor
concienciacién respecto a los resultados y actividades del proyecto, y a un mayor compromiso en la
sostenibilidad a largo plazo de los resultados del mismo?

j. éSe han establecido canales de comunicacién adecuados —para expresar el progreso del proyecto y el
impacto publico deseado (por ejemplo, éhay presencia en la Web?)? éLlevd a cabo el proyecto campafias
de comunicacién y sensibilizacién publica adecuadas, en qué medios?

k. élas herramientas de seguimiento y evaluacion fueron suficientes? éSe requirieron herramientas
adicionales? ¢Como pudieron ser éstas mas participativas e inclusivas?

|.  ¢Ha desarrollado y forjado el proyecto las alianzas adecuadas, tanto con las partes interesadas directas
como con otros stakeholders?

m. éCémo percibe la poblacidon y principales stakeholders los logros, implementaciéon y estrategia del
proyecto, incluida la estrategia de salida?

n. (Existieron areas importantes de la implementacion del proyecto que requierieron atencion o
recomendaciones sobre aspectos para su mejora?

0. ¢Qué barreras hubo para el proyecto hasta su finalizacion que pudieron afectar el logro de los objetivos?

3 Es una medicién del grado en el que el proyecto ha logrado los resultados esperados (productos y efectos) y el grado en el que se ha
avanzado para alcanzar estos productos y efectos.
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5.3 Eficiencia*:

a. ¢Se ha garantizado la calidad de la ejecucidon por parte del organismo implementador/socio(s) en la
Ejecucion?

b. ¢Se ha garantizado la calidad del apoyo proporcionado por el PNUD? ¢ Qué dreas de mejora recomendaria?

c. ¢En qué medida los productos o la asistencia del PNUD han contribuido a los efectos?

d. éCémo ha sido la gestion financiera del proyecto? Con especial referencia a la rentabilidad de las
intervenciones, ¢se han generado sinergias orientadas a la eficiencia del uso de recursos?

e. Cuales han sido los cambios producidos en las asignaciones de fondos como resultado de revisiones
presupuestarias. ¢ Dichas revisiones han sido apropiadas y relevantes?

f. ¢las herramientas de seguimiento y evaluacién usaron la informacion existente? ¢Fueron eficientes?
¢Fueron rentables?

g. ¢Se asignaron recursos suficientes para el seguimiento y evaluacién? ¢Se usaron estos recursos
eficientemente?

5.4 Sostenibilidad?®:

a. ¢En qué medida son sostenibles y/o escalables los resultados alcanzados? ¢Existen riesgos sociales o
politicos que puedan poner en peligro la sostenibilidad de los resultados y sostenibilidad del proyecto?
¢Cual es el riesgo de que el nivel de propiedad e implicacion de las partes interesadas (incluyendo el de los
gobiernos y otras partes interesadas) sea insuficiente para sostener los resultados/beneficios del
proyecto?

c. ¢éPresentan los marcos legales, las politicas, las estructuras y los procesos de gobernabilidad riesgos que
puedan poner en peligro la continuidad de los beneficios del proyecto?

d. ¢Hay algun riesgo medioambiental que pueda poner en peligro la continuidad de los resultados del
proyecto?

e. ¢Son conscientes las diversas partes interesadas claves de que les interesa que los beneficios del proyecto
sigan fluyendo? ¢Tienen el publico y/o las partes interesadas un nivel de concienciacion suficiente para
apoyar los objetivos a largo plazo del proyecto? éEsta algun rol de estos actores identificado?

f. ¢Documentd el equipo de proyecto las lecciones aprendidas de manera continua? ¢éSe
comparten/transfieren a los actores que estén en posicion de aplicarlas y, potencialmente, reproducirlas
y/o expandirlas en el futuro?

g. éQué tipo de alianzas han sido generadas en el trabajo de las Areas Programéticas? éEn qué medida son
sostenibles?

h. ¢Apoyaron los gobiernos locales y nacionales los objetivos del proyecto? éTuvieron un papel activo en la
toma de decisiones del proyecto que contribuya a una ejecucion eficiente y efectiva del mismo?

i. ¢éHasta qué punto ha contribuido la implicacion y la sensibilizacién publica en el progreso realizado hacia
el logro de los objetivos del proyecto?

j. ¢Qué se podria hacer para reforzar las estrategias de salida y la sostenibilidad de los logros y resultados del
proyecto?

D. Metodologia

4 Mide si los insumos o recursos (como los fondos, la experiencia y el tiempo) han sido convertidos en resultados de forma econémica. Una
iniciativa es eficiente cuando usa de manera apropiada y econédmica los recursos para generar los productos deseados.

> Mide el grado en el que los beneficios de los componentes contintan una vez que ha terminado el proyecto. Evaluar la sostenibilidad
implica valorar en qué medida se dan las condiciones sociales, econdmicas, politicas, institucionales y otras condiciones relevantes, y, en
base a esa evaluacidn, hacer proyecciones sobre la capacidad de las contrapartes (e incluso grupos de beneficiarios si es necesario) para
mantener, manejar y asegurar los resultados de desarrollo en el futuro.
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La evaluacion final debera estar basados en informacion actualizada, creible, confiable y util. El/la evaluador/a
examinara todas las fuentes de informacion relevantes, incluidos los documentos elaborados durante la fase de
preparacién e implementacién. Es necesario lograr la maxima validez y fiabilidad de los datos (calidad). Estos
documentos seran proporcionados por el equipo del proyecto al iniciar la consultoria.

Se espera que el/la consultor/a de evaluacion siga un enfoque colaborativo y participativo que garantice la
participacién de los actores relevantes del PNUD, la Direccion Nacional del Proyecto, grupos de beneficiarios,
otros socios de la cooperacién internacional y demas contrapartes interesadas clave del proyecto.

El/la evaluador/a desarrollard una metodologia que, como minimo, deberia considerar:

a. Revision de documentos: Documento del Proyecto, Teoria del cambio y Marco de Resultados, informes de
garantia de calidad, planes de trabajo anuales, reportes programaticos técnico-financieros periédicos, Actas
de Sesiones de la Junta del Proyecto, revisiones del presupuesto, informes de las lecciones aprendidas,
documentos legales y de estrategia nacional y cualquier otro material que el/la consultor/a considere Util para
este examen basado en datos objetivos.

b. Entrevistas semi-estructuradas: el/la consultor/a debe desarrollar una metodologia para llevar a cabo
entrevistas semi-estructuradas para asegurar que todos los temas sean cubiertos y/o discusiones en grupo
(focus groups o talleres o entrevistas) con los beneficiarios del proyecto e involucrados. Es de sumo interés
que se recoja de manera detallada la informacion y experiencia del Equipo de Proyecto, a fin de asegurar la
recopilacion de experiencia desde los distintos roles (Coordinador del Proyecto, responsables y especialistas
de los distintos componentes, especialistas en comunicaciones, monitoreo y planificacién, financiero-
administrativo). Asimismo, se debe recoger informacion de los demds actores claves que tengan
responsabilidades en el proyecto, entre los que estan:

- Direccién Nacional del Proyecto

- Miembros del Comité Directivo

- Miembros del Comité Técnico de implementacién y monitoreo

- Actores relevantes del PNUD (Oficial de Programa de Medio Ambiente y Energia)
- Grupo Consultivo Publico y Privado

- Otros a definir con el Equipo del Proyecto

c. Visitas sobre terreno y validacion in situ de las intervenciones y los productos tangibles clave.

d. Encuestasy cuestionarios: que consideren encuestas o preguntas de evaluacién como herramienta de recojo
de informacion en las cuales participen las pares interesadas a nivel estratégico y programatico, en caso de
gue no se obtenga suficiente informacion con las entrevistas.

Esta previsto que el/la consultor/a realice entrevistas y otras metodologias en la ciudad de Lima (los costos de
pasajes y logisticos para la mision deben ser considerados en la propuesta econémica.

El informe final de la Evaluacién Final debera contener una descripcion completa del enfoque metodoldgico

seguido y las razones de su adopcion, detallando fuentes y procedimientos que se utilizardn para la recopilacién
de datos, asi como un cronograma detallado de las actividades propuestas para la evaluacion.

E. Etica en la evaluacién

La Evaluacion Final serd realizada en conformidad con los principios definidos por el UNEG, en “Ethical Guidelines
for Evaluation” (Directrices éticas para la evaluacién)6. El/la consultor/a deberd asegurar principios de ética de la

6 Directrices de Evaluacion del PNUD. Disponible en: http://web.undp.org/evaluation/guideline/Spanish/index.shtmi

Pagina 8 de 21
GRD. 07.19



Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

evaluacién y los procedimientos para salvaguardar los derechos y la confidencialidad de las personas que
suministren informacion; por ejemplo, medidas para asegurar que se cumplan los cédigos legales de las areas de
competencia del Gobierno, tales como las disposiciones para recopilar y comunicar datos, especialmente los
permisos necesarios para entrevistar y obtener informacion sobre nifios y jovenes; las disposiciones sobre
almacenamiento y conservacién en condiciones de seguridad de las informaciones recabadas, y los protocolos
para garantizar el anonimato y la confidencialidad.

F. Disposiciones de Implementacion

El/la consultora estara a cargo de:

- Cumplir con los arreglos contractuales en virtud de los términos de referencia, segun corresponda.

- Asegurar que la evaluacion se lleve a cabo de manera objetiva al proporcionar una perspectiva externa al
ambiente inmediato del proyecto, desde una dptica nacional.

- Presentar el Informe Final de Evaluacion al equipo del proyecto y también al equipo de programas de PNUD
(incorporando en el Rastro de Auditoria la atencidn a las observaciones realizadas por PNUD y/o las partes
interesadas del proyecto).

Equipo del proyecto:

- Preparary proporcionar toda documentacién e informacién del proyecto, asi como la lista de contactos
o partes interesadas del proyecto al evaluador.

- Ayudar aidentificar de manera conjunta con el evaluador a los actores claves a entrevistar.

- Coordinar la agenda de entrevistas necesarias para la evaluacion.

- Responder a las recomendaciones de la evaluacién proporcionando respuestas de la administracion y
acciones clave para las recomendaciones.

G. Productos Entregables de la Evaluacion y Plazos

El/la consultora estara a cargo de la elaboracién de los siguientes productos:

Entregable Detalle Plazo
Entregable 1 | Detallando la MATRIZ DE EVALUACION (Anexo 3) que muestre cada | 10dias posteriores a
Informe aspecto de evaluacién (preguntas, métodos y medios; fuentes de | la firma del
Inicial de | informacién y procedimientos de recoleccién de data, incluyendo el | contrato.
proceso de | calendario actividades y de presentacion de entregables acordado). El
Evaluacién informe inicial sera presentado al PNUD y a la Unidad de Gestién del

Proyecto.
10 dias calendarios

Entregable 2 | Mision: reuniones con las partes involucradas, entrevistas en terreno, | 25 dias posteriores a
Misién  de | entre otros. la firma del contrato
Evaluacion

15 dias calendarios

Entregable 3 | Informe completo conforme al Anexo 4, detallando los resultados | 45 dias posteriores a
Informe iniciales del andlisis de la documentacién del proyecto, asi como los | la firma del
Preliminar hallazgos de la mision. El informe preliminar de evaluaciéon serd | contrato.
de presentado en reunién ante la Unidad de Gestién del proyectoy PNUD.

Evaluacion

GRD. 07.19
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Luego de ello, el evaluador recibirad todos los comentarios, preguntas,
sugerencias y solicitud de aclaraciones por parte de PNUD, del grupo de
referencia de la evaluacion y de las partes interesadas externas, los
mismos que se registraran en un “Rastro de Auditoria”’ dentro del plazo
acordado el mismo que deberd ser incorporado como anexo en el
informe final de evaluacion.

20 dias calendarios
Entregable 4 | El informe final revisado incluyendo el “Rastro de Auditoria” que | 70dias posteriores a

Informe demuestre cémo se han abordado (o no) los comentarios recibidos al | la firma del
Final de la | borrador delinforme final en un anexo.® El contenido del Informe Final | contrato.
Evaluacion de la Evaluacion sera presentado ante la Unidad Ejecutora del proyecto

y el PNUD.

Habiendo recibido los comentarios a los 10 dias de haber presentado el
informe inicial, el consultor tiene 15 dias para incorporar el “Rastro de
Auditoria” y hacer la entrega de la version final.

25 dias calendarios

H. Lugar de trabajo

El/la Consultor/a desarrollara sus actividades en la ciudad de Lima Metropolitana, Peru. Es de mencionar ademas
que las propuestas técnica y econdmica deberan considerar las movilizaciones, gastos de estadia y/o viaticos para
el desarrollo de las actividades descritas en item Metodologia de la evaluacion.

El/la consultor/a deberd contar con su propio lugar de trabajo, laptop y acceso a Internet.

Los pagos se realizaran dentro de los 05 dias calendarios siguientes a la presentacién de los productos arriba
mencionados en las fechas previstas en la seccién G de los presentes TdR, previa conformidad emitida por el area
usuaria. En caso de existir observaciones a los informes presentados, el plazo se contabilizard a partir del
levantamiento de las mismas.

PRODUCTOS % DE PAGO FECHA DE PAGO
Dentro de los 05 dias calendario
Entregable 1 20% posteriores a la aprobacion del
producto.

Dentro de los 05 dias calendario
Entregable 3 40% posteriores a la aprobacion del
producto.

Dentro de los 05 dias calendario
Entregable 4 40% posteriores a la aprobacion del
producto.

7 Ver modelo de registro de auditoria (Tabla 3). Pagina 30 de “Directrices de Evaluacién PNUD.
8 Ver Modelo de Registro de auditoria en “Directrices de Evaluacién PNUD”.
http://web.undp.org/evaluation/guideline/Spanish/index.shtml
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| 100% |

(*) El pago del entregable sera efectuado previa conformidad por parte del supervisor de la evaluacion.

J.  Perfil caracteristico de la consultora

El/la Consultor/a no podra haber participado en la preparacion, formulacion y/o ejecucion del proyecto
(incluyendo la redaccion del Documento del Proyecto) y no debera tener un conflicto de intereses con las
actividades relacionadas con el mismo.

Acorde con la politica del PNUD, no podran participar, personas cuyo padre, madre, hijo, hija, hermano o
hermana, esté contratada por el PNUD o cualquier agencia de Naciones Unidas en el Pery, bajo cualquier
modalidad contractual, pudiéndose extender dicha restriccion a cualquier otro vinculo familiar.

Formacion académica

e Profesional con grado minimo de bachiller en Ciencias Ambientales, Sociales, Ingenieria, Ciencias
Politicas, Ciencias Econdmicas o afines.

e Deseable formacién de postgrado o especializacién en evaluacion de proyectos.

Experiencia profesional

e Experiencia minima de 05 afios en temas relacionados al cambio climatico, mitigacién, resiliencia y
adaptacién al cambio climatico o similares.

« Experiencia de al menos 02 evaluaciones realizadas a proyectos en campos relevantes tales como
mitigacion y adaptacidn al cambio climatico, evaluacion y gestion de riesgos, mitigacion y/o gestion de
emisiones de gases de efecto invernadero; se valorard que dicha experiencia sea en proyectos
financiados y/o implementados por el PNUD.

« Experiencia en la aplicacién de indicadores SMART y en la reconstruccién o validacion de escenarios de
partida (linea de base).

o Deseable experiencia en trabajo en proyectos, programas con el enfoque de desarrollo bajo en carbono

y gestion emisiones de GHG.

Se requiere que el/la candidata/ha seleccionado/a tenga disponibilidad inmediata para realizar la consultoria.

ANEXO 1: MARCO DE RESULTADOS DEL PROYECTO
ANEXO 2: DOCUMENTOS A CONSULTAR

ANEXO 3: MATRIZ DE EVALUACION

ANEXO 4 CONTENIDO DEL INFORME
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ANEXO 2: DOCUMENTOS A CONSULTAR

Documentos de estrategias nacionales pertinentes:

o Documento de Programa Pais 2017-2021 link
http://www.pe.undp.org/content/peru/es/home/library/democratic_governance/documento-programa-
pais-2017-20210.html

o UNDAF http://onu.org.pe/wp-content/uploads/2017/05/UNDAF-Peru-2017-2021.pdf

Documento de Proyecto (se entregara al consultor que resulte adjudicado)

Directrices de Evaluacion del PNUD. Disponible en: http://web.undp.org/evaluation/quideline/Spanish/index.shtml

Informes técnico-financieros

Minutas de Sesiones de Comité Directivo

Informes a Donantes

Informes de Aseguramiento de Calidad del PNUD

ANEXO 3: MATRIZ DE EVALUACION
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Criterios de Preguntas Sub Fuentes de Métodos / Indicadores
evaluacion clave preguntas informacion herramientas de Estandar de

pertinentes especificas recopilacion de éxito
datos

H0

Métodos
parael
andlisis de
datos
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ANEXO 4

CONTENIDO DEL INFORME

Para el informe de evaluacion final, se deben co

nsiderar como base el contenido descrito lineas abajo; sin embargo,

el/la consultor/a evaluador en coordinacion con el PNUD puede agregar la informacion y secciones que considere

pertinentes.

Titulo y Paginas Introductorias.- Deberia proporcionar la siguiente informacidn basica:

=  Nombre de la intervencién evaluada

=  Periodo en el que se ha realizado la evaluacién y fecha del informe

=  Paises de la intervencién evaluada

=  Nombresy organizaciones de los evaluadores

= Nombre de la organizacion que encarga la
=  Agradecimientos

evaluacion

Datos informativos sobre el proyecto y la evaluacién

Informacion del Proyecto

Titulo del proyecto

ID de Atlas

Efecto y Producto institucionales

Pais

Region

Fecha de firma PRODOC

Fecha inicio proyecto

Fecha fin proyecto

Presupuesto proyecto

Ejecucion Presupuestal proyecto al momento de la
evaluacién

Fuente de financiacién

Socio Implementador

Informa

cion sobre la evaluacion

Titulo de evaluaciéon

Periodo objeto de la evaluacion

Evaluador

Correo electrénico Evaluador

Fecha de inicio evaluacion

Fecha fin de la evaluacion
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indice de Contenidos.- Deberd incluir los cuadros, graficos, tablas y anexos con las paginas de referencia.

Lista Acronimos y Abreviaturas

Resumen Ejecutivo.- Una seccién independiente de dos o tres pdginas como maximo que debe cumplir las

siguientes condiciones:

Describir brevemente la intervencién evaluada (el/los proyecto(s), programa(s), politica(s) u otra intervencién).
Explicar el propdsito y objetivos de la evaluacidn, incluida la audiencia del ejercicio y la utilizacion prevista.
Describir aspectos clave del enfoque y métodos de la evaluacion.

Resumir los principales hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

Introduccién. - Deberia:

Explicar por qué se realiza la evaluacion (el propdsito), por qué la intervencién es evaluada en ese momento
preciso y por qué plantean esas preguntas concretas.

Identificar la audiencia principal o los usuarios de la evaluacidn, lo que querian aprender de la evaluacién y por
qué, y como se espera que utilicen los resultados de la evaluacion.

Identificar la intervencion de la evaluacién (el/los proyecto(s), programa(s), politica(s)) u otra intervencion; ver
la siguiente seccidn sobre la intervencion).

Presentar al lector con la estructura y contenidos del informe, e informar de cémo la informacién que contiene
el informe lograra el propdsito de la evaluacién y satisfara las necesidades de informacién de los usuarios a los
que esta destinado.

Descripcidn de la Intervencion.- Suministra la base para que los usuarios del informe entiendan la légica y valoren los

méritos de la metodologia de evaluaciéon, ademas de que comprendan la aplicabilidad de sus resultados. La
descripcién necesita proporcionar suficientes detalles para que el usuario del informe encuentre significado a la
evaluacion. La descripcion deberia:

GRD. 07.19

Describir qué se ha evaluado, quien busca beneficiarse, y el problema o tema que trata de abordar.

Explicar el modelo o marco de resultados, las estrategias de implementacion, y los supuestos clave subyacente
a la estrategia.

Vincular la intervencion con prioridades nacionales, las prioridades del MANUD, marcos de financiacidn
plurianuales corporativos u objetivos de planes estratégicos, o con otros planes y objetivos especificos de un
programa o pais.

Identificar la fase de implementacién de la intervencidn y cualquier cambio significativo (p.ej. planes, estrategias,
marcos ldgicos) que se haya producido con el tiempo, y explicar las implicaciones de esos cambios para la
evaluacion.

Identificar y describir a los asociados clave involucrados en la implementacién y sus funciones.

Describir la escala de la intervencién, como el nimero de componentes (p.ej. fases de un proyecto, y el tamafio
de la poblacién a la que esta destinado cada componente).

Indicar la totalidad de recursos, incluidos los recursos humanos y presupuestarios.
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=  Describir el contexto de los factores sociales, politicos, econémicos e institucionales, y el paisaje geografico
dentro del cual opera la intervencién, y explicar los efectos (retos y oportunidades) que esos factores
representan para su implementacion y para los efectos.

=  Apuntar las debilidades de disefio (p. ej. la logica de la intervencidn) u otras restricciones de implementacion
(p.ej. la limitacion de recursos).

Alcance y Objetivos de la Evaluacién.- El informe deberia proporcionar una explicacién clara del alcance de la
evaluacion, sus objetivos primarios y las principales preguntas.

=  Alcance de la evaluacidn. El informe deberia definir los pardmetros de la evaluacidon, segin TDRs.

=  Objetivos de la evaluacion. El informe deberia definir el propdsito y objetivos de la evaluacion segun TDRs.
Asimismo, explicar en detalle los tipos de decisiones que los usuarios de la evaluacién haran, los temas que
necesitaran considerar para tomar esas decisiones y lo que la evaluacion necesitara hacer para contribuir a esas
decisiones.

=  Criterios de |a evaluacion. El informe deberia definir los criterios de la evaluacidn o los estandares de desempefio
usadosll. Ademads, deberia explicar las razones de haber seleccionado esos criterios en particular en la
evaluacion.

=  Preguntas de la evaluacion. Las preguntas de la evaluacién definen la informacion que el ejercicio generara. El
informe deberia detallar las principales preguntas que ha formulado la evaluacion y explicar cémo las respuestas
a esas preguntas cubren las necesidades de informacion de los usuarios.

Enfoque de la Evaluacién y Métodos.- El informe de evaluacidon deberia describir con detalle los enfoques
metodoldgicos seleccionados, los métodos y el andlisis; las razones de su seleccion y cémo, con las limitaciones de
tiempo y dinero existentes, los enfoques y métodos empleados brindaron los datos que ayudaron a responder a las
preguntas de la evaluacién y a lograr los propdsitos del ejercicio. La descripcion deberia ayudar a los usuarios del
informe a juzgar los méritos de los métodos usados en la evaluacién y la credibilidad de los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones. La descripcion sobre metodologia deberia incluir el debate de cada uno de los siguientes
elementos:

=  Fuentes de informacién. Las fuentes de informacion (documentos examinados y partes interesadas), las razones
de su seleccién y como la informacion obtenida respondid a las preguntas de la evaluacion.

=  Procedimiento e instrumentos para la recopilacion de datos. Métodos o procedimientos empleados para
recopilar datos, incluido el examen de los instrumentos de recoleccion de datos (por ej: los protocolos para las
entrevistas).

=  Estandares de desempefio. Es estandar o la medida que se utilizara para evaluar el desempefio relativo a las
preguntas de evaluacion.

11 Los criterios de evaluacién aplicados mas frecuentemente para las evaluaciones del PNUD son los criterios de pertinencia, eficiencia, eficacia y
sostenibilidad del CAD-OCDE (Comité de Asistencia al Desarrollo).
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= Aspectos éticos. Medidas adoptadas para proteger los derechos y la confidencialidad de los informantes (para
obtener mas informacion, véase el documento Ethical Guidelines for Evaluators del UNEG).

=  Participacion de las partes interesadas. la participacién de los interesados directos en la evaluacion y como el
nivel de implicacién ha contribuido a la credibilidad de la evaluacién y sus resultados.

= Consideraciones éticas. Las medidas adoptadas para proteger los derechos y la confidencialidad de los
informantes (ver UNEG “Ethical Guidelines for Evaluators” para mas informacion)12.

= |nformacidn sobre antecedentes de los evaluadores. La composicion del/la consultor/a de evaluacion, los
curriculos y aptitudes de sus miembros, y la idoneidad de sus aptitudes técnicas para la evaluacion, el equilibrio
de género vy la representacion geografica.

=  Principales limitaciones de la metodologia. Se deberian exponer las principales limitaciones metodoldgicas y
discutirlas abiertamente con sus implicaciones para la evaluacion, asi como los pasos dados para paliar esas
limitaciones.

Analisis de Datos.- El informe deberia describir los procedimientos usados para analizar los datos recabados a fin de
responder a las preguntas de la evaluacion. Deberia exponer con detalle los diferentes pasos y etapas del andlisis que
se han dado, incluyendo los pasos para confirmar la exactitud de las informaciones y los resultados. El informe
también presentard la idoneidad de los andlisis a las preguntas de la evaluacion. Las debilidades potenciales en el
analisis de datos y las brechas o limitaciones de los datos también deberian ser expuestas, incluyendo su posible
influencia en la manera en que han sido interpretados y se han sacado conclusiones de ellos.

Lecciones Aprendidas.- El informe debera incluir un listado consistente de lecciones aprendidas, y capitalizacién de
recursos.

Hallazgos y Conclusiones.- El informe deberia presentar los hallazgos de la evaluacién basados en el andlisis y las
conclusiones extraidas de esos hallazgos.

=  Hallazgos. deberian ser presentados como una declaracién de hechos que estdn basados en el andlisis de los
datos, y estar estructurados en torno a las preguntas de la evaluacién de manera que los usuarios del informe
puedan relacionar rapidamente lo que se preguntd con lo que se ha encontrado. Se deberian explicar las
discrepancias entre los resultados planeados y los reales, asi como los factores que han afectado el logro de los
resultados buscados. Igualmente, deberia hablar de los supuestos y riesgos en el disefio del proyecto o programa
gue afectan al logro de los resultados buscados.

=  Conclusiones. Deberian ser completas y equilibradas, y subrayar las fortalezas, debilidades y efectos de la
intervencidn; estar bien corroboradas por las evidencias y conectadas de forma légica con los hallazgos de la
evaluacion. Deberian responder a preguntas de evaluacion clave y proporcionar una mirada mas profunda para
la identificacion de soluciones a problemas o temas importantes que afectan la toma de decisiones de los
usuarios a los que esta destinada.

12 Directrices de Evaluacion del PNUD. Disponible en: http://web.undp.org/evaluation/guideline/Spanish/index.shtml
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Recomendaciones (maximo 15).- El informe deberia dar recomendaciones practicas, especificas, cuantificables,
factibles y relevantes dirigidas a los usuarios del informe sobre qué acciones emprender o decisiones tomar. Las
recomendaciones deberian estar apoyadas especificamente por las evidencias y vinculadas a los hallazgos vy
conclusiones en torno a las preguntas clave abordadas en la evaluacion. Deberia tratar de la sostenibilidad de la
iniciativa y comentar la adecuacién de la estrategia de salida de proyecto, si corresponde. Las recomendaciones
deberian proporcionar consejos concretos para el futuro, o para proyectos o programaciones similares.

Lecciones Aprendidas.- Si corresponde, el informe deberia incluir un debate sobre las lecciones aprendidas en la
evaluacion, es decir, el nuevo conocimiento obtenido de una circunstancia en particular (la intervencién, los efectos
de contexto, incluso sobre los métodos de la evaluacidn) que se pueden aplicar a contextos similares. Las lecciones
seran concisas y basadas en evidencias especificas presentadas en el informe.

Anexos del informe.- Para proporcionar al usuario informacion suplementaria y detalles metodoldgicos que
reforzaran la credibilidad del informe, se sugiere que los anexos incluyan lo siguiente:

=  Términos de Referencia de la evaluacion.

=  Documentacién adicional relacionada con la metodologia, tales como la matriz de evaluacién e instrumentos de
recopilacién de datos (cuestionarios, guias de entrevistas, protocolos de observacién, etc.), seglin convenga.

= Listas de individuos o grupos entrevistados o consultados y de lugares visitados.

= Lista de documentos de apoyo examinados.

=  Mapa de resultados de proyecto.

= Tablas de resumen de los hallazgos, como tablas que presenten los avances hacia los productos, las metas y
objetivos en relacion a los indicadores establecidos.

=  Biografias breves de los evaluadores y justificacion de la composicidén del/la consultor/a.

= Coddigo de conducta firmado por los evaluadores.
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Proyecto PNUD-PIMS N°00100427
ATLAS No. 00096497

ANEXOS

Al Informe de la Evaluacion Final (EF) del Proyecto:
Sistema para la acreditacion de Acciones de Mitigacion
con potencial en el Mercado de Carbono (PMR)

ANEXO C: Matriz de la metodologia de la Evaluacién Final

Consultor: Eduardo Durand
Lima, abril 2020



ésled

[ BISNQ 9nb 3|qIU91S0S O||0JIeSdP
9p 0s2204d |9 ua 0329A04d

[9p eJadsa as anb soaiyoadsa
sa1iode so| uos sajen)?

‘ojuswe|3ay

A £0s220ud |9 U3 OpEIDUSPIAS Uey

JINT 95 sauoIsIWo h sewd|qoid anD?
JAN/NLD ‘o[|0JJeS3p
CMVETRLIVET awuoyu| - $0199A0.d |9p uoIdNdafa 9p sojeuoldeuqns
"BIOUD]SISUOD uolaeIUBWNI0P seisinaaug - ‘leuoideN A uoide|nwuoy B| OPERIUSLIO URY A sajeuoideu
ap A oAnjesedwod A seanyjod sojuswnlop 0||0J4es3Q 9p anb |euoldeu [aA1u 9p seidojellsa se1391eJ1s9 A
sisijeuy Se|puapIduUIo) 9p UOISINRY - 0d1891e4353 U] - A sonnnafqo soj uos sajen)? | saue|d so| e 0309dsay

$0J49u33 ap anbojud

[2 opInjaul ey 3S? ¢Soplpudle

A sopeuapisuod soannafgqo

A so1191142 so| opis uey sajen)?

‘a1ualdeysy J0d0Yd - ‘Sled

"BIOUD]SISUOD uoldeIUBWNIOP sejsinaaug - 41d - ¢dNNd [3p Sled ewesdoid ewelsdoid A aNNd

9p A oanjesedwod A seojyjod sojuawndop dd dnNd - 19 A 4¥aNQN [ uod ojudjwesulle [9p SO21891e4159
sisljeuy Se|puapIoulo) 9P UOISINDY - 4VANN - | ud opeyasip opls ey 0193A0ud |3? | saue|d so| e 010adsay

£0211ew1|d olquied
[9p uoloediiw A sajejusiquwe sapepliolid se| A ‘04aud3 ap anbojus ‘|eao| A |euoideuqgns ‘jeuoideu ojjosiesap ap sauejd A sei3alesysa

‘son3a(qo so| ap ‘sjed eweldoud |2 A ANNd [Sp S021891e4153 saue|d sO| 3p UQIdUNY US OPeYasIp OpIs ey 0193A0.d |8 olund 9nb eiseH? :ePUAUIID

sojep

sojep
ap sisijeue |9
esed sOpoIdN ‘9

ap uoidejidodau
9p sejudiwellay
/ SOPON ‘¥

ap Jepueis3
salopedipu| ‘g

uoleRWIONUI
ap saang ‘g

uolenjend

anep seyunsald ‘¢ ap sodMI) T

(GNNd I3 |eulwa) ugien|eas ap eing A “ypL soj ap € oxauy unsas) TYNI4 NOIDVNTVYAI 3d VID010AOLIN V1 3A ZIYLVIN

V OXANV



‘'sojuawnoop A

eljojewuijuod
uoldejuswniop

éleuoldeu

sa1iodal ‘sauoiuido A soyxd ‘s9|qesuodsau [9AIU B SBUOISIWD 3P UOIIINPD
9p BI2UISISUOD ap uojoeaide Se1SIAaIIuT - A saio1dy - 9p SOoujWJ} Ud 039A04(
ap A onzesedwod ua seanyjjod sojuawnoop INLD |9p dwidoju| - |9p soAlysod saouedje soj sajend
sisljeuy SEeIDUIPIDUIO) - 9p UOISINDY - JaN - A sauoiejwi| se| uos sajen)?
‘0309A0.d
[9p sowJoju| -
BlI0JBWJIJUOD AN se| eJed
"'sojuawnodop uoIdBIUBWNIOP INLD |9p dwJoju| -
A sa110dau A souxd JJN1Y - $0d13eWI D OIqWeD
9p BI2UISISUOD ap uojoeaide Se1SIAaIIug - 20d0Yd - | [9p uoe3niw ap sajeuoldeuIU|
ap A oanjesedwod ua seoyjjod sojuawWnoop JaN - sosiwoudwod so| e 0329A04d
sisljeuy sejpuapIoulo) - 9p UOISINDY - slied ap opJandy - |9 opipuale ey esauew nb aQq?
"BAIJEWIOU EMICTRIIVET ‘ojuswe|3ay éoanewlid
BIOU31SISU0D uoldeIUBWNIOP AN - olqwe) |3 djue |euoldeN
9p A oanjesedwod A seoyjod sojusawWnoop 20d0Yd - e1391eJ3s3 ] U0 0393A04d
sisljeuy SEeIDU3pPIdUIO) - 9p UOISINDY - JONT - |2 eBUIE 35 BJBUBW Inb 3Q?
0129A0.d
's9|qesuodsal |9p odinb3y -
"9juUldey3y uod sauolisnasiq - dNa -
"BIDUI]SISUOD uoloeIUBWNIOP Se1sInaJug - annNd - §0323A01d |ap ugnaafe
ap A onzesedwod A seajyjod sojuawnoop J0d0Yd - | e| opejuslio uey anb sajejusique
sisljeuy Se|ouUaPIdUIo) - 9p UOISINDY - 41d - sapepldolid se| uos sajen)

sojep
ap sisijeue |
esed SOpOIdIN ‘9

03}IX3
ap Jepueis3
salopedipu]

solep
ap uoidejidodau
9p sejuaiweliay
/ Sopo1dN

uoldewW.IOjUI
apsajuang ‘g

9AE|d seju ndaid ‘¢

‘0309dsau |e sjed ap
sosiwoJdwod so| ap
A ‘oonnewd oiquied
[op ugpesIwW

9p ‘sojejusique
sajeuoloeu
sapepliond

se| e 0302dsay

uoen|eAd
ap soud ) °T




opeaud

'S91UdN} SEelIeA A 0211gnd 401235 £0U0QJed 3P SOPEeIIDW SO|

9p uoldBWIOUI ‘uglew.ojul ‘0109dsau [9p sopelsiAaJIug - ua Jeddiyed esed sajeuoldeuqns

9P UOIDBIIJIIBA 9p sauojunas A |e se1sinaJiug SejJ01|nsuod A sajeuoldeu sai03de so|

A ssuoluido | saJ3||e} UD SaJ03e *SOUIWNI0pP A sau3)je1 ‘@duene 9p uoioesedasd sp soulwI] U

9p uoieaidy 9p ssuoluidQ 9P UOISINDY 9p sswuoju| - 0129A0u( |9 opIs ey zeaya uen)?

§S9S9J31U1 9P UOIDBIDPISUOD

A sauoluido ap ug1223|023.

SOpe3SINIIUD opeand ‘sauoloeyoeded ‘seynsuod

*S91UdN} SeleA ap ssuoluidQ A 0211qnd 403035 9p SOoulWJ} Ud 039A0u(

9p uoldBWIOUI 'S9UO0I2eIIUNWOD ‘0109dsau [9p sope1siAaJIug - [op uoIdNndafa ap ossz0.ud

9P UOIDBIIJIIBA ‘souoldelAul |e se1sinaJiug SejJ01|nsuod [9 UD SOpesaJa1ul @ $24030e

A ssuoluido ‘s0sJnd *'SOUIWNI0pP A sau3)je1 ‘@duene 9p BlI01BIOAUOD B| U 0133A0.4d

9p uoiealdy ‘soud|e1ap # 9p UOISINDY 9p sswuoju| - [ OpIS ey zeJ14d uel anP?

‘'sojuswnoop A SopejsinaLIue ‘ojuswe|3ay éoanewl|d

sau0daJ ‘sauoluido ap sauoluido ‘0109dsal ADDJINT - olquied 91gos OAlzeWwIOU

9p BI2UISISUOD "S9|e140 |e SeIsinlIIug JON3 - odJew |3 A ugidezjjeuoidniiisul

ap A oanjesedwod seanjod A sou3o| SojuawWnNIop JaN - e| 0399A0.( |2 eulWIDIBP

sisljeuy U3 SejPUIPIdUI0D 9p UOISINDY 20d0Yd - 0 eyedw| epipaw 3nb u3?
‘'sojuswnoop A SopelsinaIIue 0329A0.4d
sau0daJ ‘sauoluido ap sauoluido ‘1394 ADDJIN - [9p sopeynsal
9p BI2UISISUOD "S9|eI40 Se3sinaJIug JON3 - | ¢ésied |ap ojjosiesap ap 0sad04d |2 so| ap o4ninje A
ap A oAnjesedwod seanjod A sou3o| SojuawWnoIop JAN - | ueasepuanjjul 0399A0.d |9p so480| | solelpawul sojoedwl
sisljeuy U3 SejpUIPIdUI0D 9p UOISINDY 20d0Yd - A sopejnsau so| epipaw gnb u3z? so| e 0103dsay

$0211eW||2 olquied |e 33uaJy sied |9p Ssjeuoldeusalul sosiwoldwod so| ap ojuaiwiidwnd |3 ud A ‘soleyausq ‘sopealsd A sodignd
$39J030E UOD UOIJBIIUNWOD A Uoloe}DEdED B| UD {|PUOIONIISUI D OAIIBWIOU ‘|eS3| 0dJEW [P 0IUSIWIIS|BIIO) [ UD {jeuoioeuqgns A |euoideu

0||0J4e53p |3 Ud opeJadsa o3oedwi ns ap A ‘sopes30o| A s03sIAS.d SOPRINSDI SO| P SOUIWIDY US 0309A0Id |3 BISPISUOD S ZBJIYS UBND? :eldedl}]

sojep

sojep ap uonejidolas
ap sisijeue |3 ap Jepueis3 9p sejuajwelsay
eijed SOPORIN 9 salopedipu| ‘g / SOPO1BIN ‘v

uoldewW.IOjUI
apsajuang ‘g

uolenjend
ap sodMI) T

9AE|d seju ndaid ‘¢




9P UOIDBDIIIBA
A sauojuido
ap uopepaldy

'S9J030B
SOSJDAIp Bp
seAlnisod sauoluldQ -

SOSEeD 9p UOISIADY -
seisinaiIug -

‘S9J0ljnsuo) -

‘uoPnIAfe
ap A oapdaulp

|9AIU | S2J01dY -

éSOAI1eJ9dO A S0D1UDD)
sojoadse so| usa dNNd |ap oAode
|2 OAI3D942 A 31UdId143 OpIS BH?

ap oln|} ‘sapepiaioe
Se| U3 aauene

|9 eqed ANNd [9p
oAode |e 0109dsay

opeaud
A 0211gnd 10309s

$01j9nsaJ ey as owod A opioalede

'S0J10
A ypl ap uoeiogeld
‘oysed |ap uonaafd

'S91UdN} SElIeA ‘ugloew.Joul [9p SOpeisinaJI3ug - uey sajuaJindal sewa|qo.d A uopeugise
9p uoIEWIOUI 9p sauolunal ‘0309dsal "anNd 9ND? 50430 A ‘Seli01ed20AU0D e| us eanesado
9P UOIDEDIIIBA A saJg||ey |e SE1SIARIUT - 9p sdwJoju| - | ‘soised ap uglduUIle Bp SIPNIDI|OS elpuaRya ‘sozed
A sauoluido | ua Sa1030E SOSIIAIP 'sojusWNdop ‘0309A01d ‘S0SINJ3J 9p SepuUBWP Se| e ap ojuaiwidwnd
ap uopealdy 9p sauoluidQ - 9p UOISINDY - [9p sewJoju| - | 03199A0.(d |2 opipuodsal ey ow0)? e 0309dsay
ésoyadse sosjo A ‘opedjjde
A opiqgioa. oAode ‘soze|d sp ojusjwijdwnd ‘ealzerdepe uoiisad ‘seaiporiad ssuoldenjeas A ojuaiwingdsas ‘sosaioueuly A sod1ud9} ‘souewny
S0SINJ3J 3P 0SN 3P SOUIWIPL UD ‘S31UBUOdWOD A SIPEPIAIIE Se| ap ugIIsa8 A ugIonI3(s el US 0193A04d |2 OpIS BY SIUBIINS UL SND?  :eIdUdIdL]

'S91UdN} SEelIeA
9p uojdRWIOUI
9P UOIJBIIJIIBA

A sauojuido
9p uopepaldy

sopejsinaaiue

9p sauouldp -

"S9|eI40
seayjjod A sou30|

ua Se|puUapIUIo) -

‘0103dsau
|e seisinauiug -
'sojuswWwndop

9P UOISINGY -

‘s9|gesuodsal

A saioyy
1D |ap suuoju] -
JAN -

isopeassw

A 139 ap sauoisiwa ap eaue |9

ua 0329A0.4d |9 Jes3o| o Janowoud
Jefioy e opepnAe ey S91U34u1N2U0D
seAlleldiul 0 soyaAoud 9nD?

sojep
ap sisijeue |
esed SOpOIdIN ‘9

ap Jepueis3
salopedipu]

sojep
ap uonejidolas

9p sejuajwelsay

/ Sopo1dN

uoldewW.IOjUI
apsajuang ‘g

9AE|d seju ndaid ‘¢

uolenjend
ap sodMI) T




$0129A04d [9p
SO[2142USQ/SOpe3|NSaJ SO| JaU33SOS eled 91U3IDI4NSUI BIS (SEpeSaJa3ul S914ed sedio A sousaiqos so| ap |9 opuaAn|oul) sepesalalul saled sej
op uoiedldwi 3 pepaldosd ap [9AIU |9 anb 9p 08sal |9 S3 [BND)? ¢0199A01d [9p PEPI|IGIUSISOS A SOPRINSSJ SO| 9P PepI|iqIus3sos el 0431ad
us Jauod uepand anb sod13jod O $3[BII0S SOSSILI USISIXT? ¢ SOPeZUBD|E SOPRNS3J SO| S3|ge(eISa O/A $3|gIus1s0s Uos epipaw anb u3? :pepljiqiualsos

‘S91UdN} Selen sepez||eas "SopelsinIug - ¢59J0129S S0410 U3 O ‘sjed |9
9p uoew.Ioul sauolpeldepe ‘0309dsal "aNNd ud sodojeue o saJejiwis soydahioud
9P UOIIEIIYIIBA A solqwied |e seisinvuug - 9p sawJou| - souniny esed eajjerdepe
A sauojuido 9p epewJojul *'sojusawWnIop ‘0399A0.4d uoI11533 e1SD 9P OpEeALIBp
ap uopepaldy uoldeIUISNS 9p UOISINDY - [9p sawJoju| - uey 3s sepipuaJde sauo[223| 3D

‘opeAnd

A 0211gnd 10309s

[9p SopelsiAaJIug -

‘dNNd éselueisunain
'S9juUdN4 SeleA 9p sawuoju| - | Asoladse anb uj? ;o0309A0ud |9p
9p uoewJloul ‘0309dsal '2000Yd sauoldde A sojualwiianbau so| us
9P UOIDBDIJIIBA ‘solquied |e seisinaaug - |e o10adsau sojualwipadold us 0 JOAOYd I
A sauojuido 9p epewsojul *'sojusawndop 0129A04d U3 solquied J|dPNpoJjul O Jedjueld
ap uopepaldy uoloeIUAISNS - 9p UOISINDY - [9p sawJoju| - 9p pepisadau opigey eH?

'solsinaiduwl
9 sejpuapioul sesio A

‘sepipuaJde sauoldd9|

‘sew|qoud ‘sesasseq
e 9juaJ) seanneydepe
eisandsal e 010adsay

'S91UdN} SEelIeA
9p uojdRWIOUI
9P UOIJBII}IIBA

A sauoiuido
ap uopepaldy

‘uglew.Joul
9p sauojunal
A saug||ey
U $9J40308 SOSJIDAIP
ap sauouidp -

SOSed ap uoIsInSY
Se1sIAaJiul

‘lelpuniy odueg
[9P S9|EPNO
'$9103|NSu0)

‘uolondafe
ap A oAdalIp

[9AIU | $34010Y

é50309A04d ap odi} 93159

ud dNNd |9p oAode |e o3dadsau
4930234 apand as sepipuaide
S9UO0J223] O SePUIAZNS IND?

‘s9luaNy SelIeA
ap uoipewWIOU|

sojep
ap sisijeue |
esed SOpOIdIN ‘9

*0109dsal
|e SQUOIDBAIDS]O
9p epuasny -

ap Jepueis3
salopedipu| ‘g

sojep
ap uonejidolas
9p sejuajwelsay

/ SOPOIBN ‘¥

[elpun|A 0dueg
[P s9|ePyo

uoldewW.IOjUI

9p sajuangd ‘g

9AE|d seju n8aud

"e21U29}
elJosase A sopuoy

uolenjend
ap sodMI) T




‘opeand
A 0211gnd 103088

'S91UdN} SEelIeA sepez||eas [9p SOpelsiAaIug -
9p uojoRWIOUI sauojeldepe ‘0309dsal ‘anNd -s0ze|d 0S1e| & SEUOIIE SE| ‘01939A0.d
9p ugldEBIYIBA A soiquies |e sesinaiiug 9P SSWLOUl - | 3p pepljiqiua3sos e| Jedndase eled [9p sauoldde se| 3p
A sauojuido 9p epew.Jojul ‘SojuaWNI0p ‘0399A04d sajeda| A sajeuoidnisul sopadse [euoldniiasul 3 [e33)
9p uoieaidy uopeuAsns - 9p UoISINDY [9p sswuou| - SO| OpeJIPISUOD UeY dS OWOD? pepI|qiua1sos e| ag
‘opeand
A o0211gnd 103098
"S91UdN} Selen sepezi|eas [9p SOpelsiARJIIug -
9p uojoRWIOLUI sauojeldepe ‘0309dsal "anNd
9P UOIJBIIJIIBA A soiquiea | Se3sinlJIug ap sawuoju| - §O1UdlWElDUBUL 3P BININY
A sauojuido 9p epew.Jojul 'SojuaWNI0p ‘0399A04d e13ajeJ3so eun ejed opepuswodal
ap uoiealdy uoleSNS - 9p UOISINDY [9p Ssawoju| - 0 OpEewW O} Uey 35S sepipaw IND?
‘opeAnd
A o02110nd 103088
[9p SOpelsIARJIIug -
"dNNd
"S91UdN} Selen sepez||eas 9p Sswuoju| -
9p uojoRWIOUI sauojoeydepe ‘0309dsal '20d0Yd §0329A01d | "04niny e sBUOIdIE SNS
9P UOIJBIIIIBA A soiquied |e Se3sinlJIug |e 0309dsa. [@ ud uoJalwnse 3s anb eispueuly | A opeindala oydaAoud
A sauojuido 9p epewJojul ‘SouaWNI0p 0329A0.4d pEepI|qIu931S0s Ip sepipaw [9p eJaIoUBUL
ap uoiealdy uoloeUISNS 9p UOISINDY [9p Ssawuoyu| - se| A so8salJ so| uos sajen)? pepI|1qIualsos e| aq

sojep
ap sisijeue |
esed SOpOIdIN ‘9

03}IX3
ap Jepueis3
salopedipu| ‘g

sojep
ap uonejidolas
9p sejuajwelsay

/ SOPOIBN ‘¥

uoldewW.IOjUI
ap sajuan4

'€

9AE|d seju ndaid ‘¢

uoen|eAd
ap soud ) °T




‘opeand
A 0211gnd 10309s

"S91UdN} SEelIeA sepez||eaJ [9p SOpelsiAaIu] -
9p uoewIoul sauopeldepe ‘0109dsal "anNd ‘0129A0Ud ‘0329A04d |9 40d
9P UOIJBIIIIBA A soiquied | SeIsinlJug 9p sawuoju| - |9 Jod sepejue|dw] sauUOIdJE SE| Sepejdju| sauojdde
A sauojuido 9p epewJojul 'sojuawWNI0p ‘0399A04d 9p pepinuiluod e| Jean3ase eded | Se| ap pepiNuUIUOISIP

9p uoieaidy uoldeUISNS 9p UoISINDY [9Pp SSwoju| - | Sepewo} sepipaw se| uos sajen)? 9p sodsau so| aQ

‘opeand

A oojgnd 403095 ‘0329A04d |9p

*S91UdN} SeleA sepez||eas [9p SOpelsIARJIIuT - ;ozeyd | Seuowdese|ap oze|d
9p uojdRWIOUI sauojoeydepe ‘0309dsal "anNd 03Je]| B SOUOIE SNs e A 0392A0Ig 08Je| e pepl|IqIuUd3ISOS
9P UOIJBIIIIBA A soiquied |e SeIsinaJIug 9p sawuou| - |e Je309)e uapand anb [e1os e| esed sajeld0s
A sauojuido 9p epewJojul *sojusawnaop ‘0399A0.4d A 021LOU023 UBPJO 3p SOTsal A soolwou023

ap uoiealdy uoloeUIISNS 9p UOISINDY [9p Ssawuoju| - sajedipulid so| uos sajen)? sodsal so| aQ

sojep
ap sisijeue |
esed SOpOIdIN ‘9

03}IX3
ap Jepueis3
salopedipu| ‘g

sojep
ap uonejidolas
9p sejuajwelsay

/ SOPOIBN ‘¥

uoldewW.IOjUI
ap sajuan4

'€

9AE|d seju ndaid ‘¢

uoen|eAd
ap soud ) °T
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ANEXOS

Al Informe de la Evaluacion Final (EF) del Proyecto:
Sistema para la acreditacion de Acciones de Mitigacion
con potencial en el Mercado de Carbono (PMR)

ANEXO D: Listado de Documentos Examinados

Consultor: Eduardo Durand
Lima, abril 2020



Recepcion y Revisiéon de documentos suministrados

El PNUD vy el equipo del Proyecto han alcanzado los siguientes documentos
técnicos y operativos para fines de la evaluacion final:

Generales:

- PRODOC

- Informe Final del Proyecto — Enero 2020

- Informe Final del GTM — NDC

- Ley Marco de Cambio Climatico y DS de aprobacion del Reglamento de la Ley.

Con relacion al Resultado 1:

- Documentos e informes (7) de la empresa IHS Markit con relacion a los
productos desarrollados en metodologias y sistemas para el establecimiento e
implementacién del sistema de acreditacion de acciones de mitigacion en
diversos sectores y REDD.

- Documentos e informes de la empresa Allwa y MINAM sobre el metodologia y
guia técnica para el calculo de la Huella de Carbono, y propuesta de esquema
para capacitacion al respecto.

Con relacion al Resultado 2:

- Primer Reporte sobre mejoras identificadas en relacion a la construccion del
Registro Nacional de Medidas de Mitigacion

- Pautas Generales para la Estimacion de Reduccion y Remociones de GEI
(Herramienta de orientacion dirigida a los miembros del GTM).

- Anexo 3.12 Estructura y Contenidos Minimos de la Programacion Tentativa
Sectorial — Mitigacion

- Programacion Tentativa Sectorial Mitigacion — MINEM

- Programacion Tentativa Sectorial Mitigacion — MINAM

- Programacion Tentativa Sectorial Mitigacion — PRODUCE

- Informe Final NAMA Cemento y Anexos.

- Informe sobre la construccion de la linea base actualizada al afio 2010 de
GEl en la industria de cemento.

- Orientaciones preliminares y propuesta de herramientas para el MRV de la
NAMA de cemento.

- Formatos, guias y plantillas Excel (4) para MRV en Cemento.

- Plan de Trabajo de Implementacion de un protocolo de MRV para la Industria de
Cemento.

- Propuesta del Reglamento que regula la gestion de los Neumaticos Fuera de
Uso (NFU).

- DS 001-20-MINAM, de aprobacion de Limites Maximos Permisibles para
emisiones atmosféricas de plantas industriales de fabricacién de cemento y/o
cal.

- Guia para el disefio, construccion, operacion, mantenimiento y cierre de planta de
valorizacién manual de residuos sdlidos organicos municipales.

- Propuesta de Proyecto: Implementacion de una planta de valorizacion de
residuos organicos del mercado mayorista de Lima para la produccién de
compost.



- Herramientas de Calculo Excel (2)
- Documentacion de Casos de Inversion (2) Trujillo y Maynas.

Con relacién al Resultado 3:
- Estrategia de Comunicaciones del Proyecto PMR.
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REPORTE DE FIN DE MISION DE LA EF Proyecto PMR

Consultor: Eduardo Durand

Cronologia:

Fecha de Contrato: 03 de febrero 2020
Fecha de Informe de Iniciacion: 13 de febrero 2020
Fecha de inicio de mision: 15 de febrero 2020
Fecha de fin de mision: 18 de marzo 2020’
Reporte preliminar al CDP: Por determinar.

1. Introduccion.

El presente reporte es parte del Producto 2 de la consultoria contratada,
correspondiente a la misiébn de evaluacién en campo y el resumen de impresiones
preliminares obtenidas en esta etapa de la evaluacion final del Proyecto.

El reporte contiene la relacion de actividades realizadas desde la entrega del Informe de
Iniciacién, preparacion de la misién de evaluacién de campo, visitas realizadas, y personas
entrevistadas, concluyendo en una presentacion de conclusiones preliminares sobre el
avance del Proyecto y su problematica de disefio y gestion.

Las conclusiones preliminares seran contrastadas con la revision detallada de la
documentacién relevante alcanzada y, eventualmente, con las reacciones de los actores y
consultas adicionales sobre las acciones recomendables al respecto.

2. Preparacion de la Mision.

2.1 Revision de documentos alcanzados

Previamente a la misién en el campo, se reviso la informacion relevante suministrada
por el PNUD vy el equipo del Proyecto, en los siguientes documentos:

» Documentos de formulacion y reportes de avance

o Documento de Proyecto - PRODOC firmado (17 de marzo 2017)

¢ Reporte PMR 20 enero 2020

¢ Informe Semestral de Actividades Enero-Junio 2019

¢ Reporte Combinado de Ejecucion (CDR) del primer semestre del afio 2019.

e Reporte Financiero (CDR) Enero a Setiembre 2019, y reporte final actualizado.
¢ Plan de Trabajo para el ano 2019 (4 de febrero 2019)

! La demora en culminar la Misién de Evaluacién se debié a las dificultades para concertar entrevistas clave con el
Ministerio de Economia y Finanzas y con el Banco Mundial, que se hicieron finalmente de manera virtual por la
suspension de actividades laborales (Covid-19).



» Actas de Comité Directivo del Proyecto, e informes de reuniones y talleres.
¢ Acta de Sesién Ordinaria 1 de la Junta de Proyecto (20 de junio 2018)

» Documentos de productos, ejecucion presupuestal, finanzas y cofinanciacion

¢ Revision presupuestal 2017 y reajuste presupuesto 2018 (13 de marzo 2918)
¢ Anexos al Reporte PMR 2020:

Resultado 1:

- Registro Nacional de Medidas de Mitigacion (7 documentos técnicos)

- Huella de Carbono (2 documentos técnicos)

- Informe Final del Grupo de Trabajo Multisectorial para las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (GTM-NDC) (Febrero 2017 a Diciembre 2018).

- Decreto Supremo de aprobacién y Reglamento de la Ley Marco de Cambio
Climatico (Ley 30754). (31 de diciembre de 2019).

Resultado 2:

- Primer Reporte sobre mejoras identificadas para el Registro Nacional de
Medidas de Mitigacion (14 de diciembre 2018)

- Programaciones Tentativas Sectoriales (3 documentos técnicos sobre los
sectores de industria, residuos solidos y energia, y 2 documentos
complementarios). (2017 a 2018)

- Condiciones Habilitantes Residuos Sélidos (8 documentos técnicos)

- Condiciones Habilitantes NAMA Cemento (Informe final, anexos y 10
documentos técnicos de insumos). (Diciembre 2019).

Resultado 3:

- Estrategia de Comunicaciones del Proyecto PMR (28 de mayo 2018)

» Lineamientos y orientaciones para MTR y evaluaciones

Adicionalmente se revis6 el documento “Guidance for Terminal Evaluations GEF-
UNDP”y documentos administrativos como los TdR y otros relevantes de PNUD

2.2 Prevision de entrevistas y vistas de campo

e Preparacion de Cuestionarios:

Con base en el conjunto de preguntas contenidas en el Plan de Iniciacién, y su
pertinencia segun el nivel y roles de los funcionarios y técnicos, se prepard un cuestionario
guia con preguntas diferenciadas para las entrevistas a directivos, funcionarios,
especialistas, y para socios y aliados del Proyecto, usando a discrecion las preguntas sobre
sus respectivos temas, intereses y responsabilidades.

e Programacion y realizacion de entrevistas:
En total la misidén debié tomar 18 dias calendario, del 15 de febrero al 4 de marzo.

Se extendié hasta el 18 de marzo por dificultades en la concertacion de tres entrevistas
clave adicionales. Se ha sostenido entrevistas tanto en las oficinas del MINAM como en



ministerios, oficinas de cooperacion, otros lugares de trabajo de los entrevistados y de
forma virtual las dos ultimas.

En general debe aclararse que la alta rotacion de funcionarios vinculados al Proyecto
en los sectores e instituciones ha limitado la calidad y vision requerida para una cabal
evaluacion de la calidad y alcances del Proyecto por su parte.

Fecha

Lun 17 Feb

Lun 17 Feb

Mie 19 Feb

Jue 20 Feb

Jue 20 Feb

Vie 21 Oct

Lun 24 Feb

Lun 24 Feb

Lun 02 Mar

Mar 03 Mar

Mie 04 Mar

Mie 18 Mar

Actividad

Entrevistas en MINAM — DG Residuos Sélidos:
e César Davila Romero, Especialista

¢ Victoria Rivera Chale, Especialista

¢ José Luis Esteban Ramirez, Especialista
¢ William Chaparro, Especialista

Entrevista en ASOCEM:
e Carlos Ferraro Rey — Director Ejecutivo

Entrevista en MINAM — DG Cambio Climatico:
¢ Manuel Garcia — Consultor Inventarios de Carbono

Entrevista en Embajada de Suiza:
e Patricia Tord — Coordinadora SECO.

Entrevistas en MINAM — DG Cambio Climatico:
e Lorenzo Eguren — Coordinador del Proyecto
e Rodrigo Alvites — Especialista del Proyecto.

Entrevista en MINEM:
¢ Claudia Espinoza — Coordinadora Direccion de Eficiencia Energética.

Entrevistas en MINAM:
o Jessica Huertas, Especialista en enfoque de género.
¢ Freddy Garro, Consultor en MRV

Entrevista en el Ministerio de la Produccion:
e Cecilia Torres Sandoval, Directora de Gestion Ambiental.

Entrevista en MINAM-DGCCD:
e Laura Secada Daly, Directora General

Entrevista en MINAM — VMDERN:
e Gabriel Quijandria Acosta — Viceministro
Entrevista en PNUD

 Jorge Alvarez Lam — Oficial de Medio Ambiente y Energia

Entrevistas telefénica con el Banco Mundial



¢ Marcos Castro — Senior Environmental Specialist
Mie 18 Mar  Entrevista telefonica con el Ministerio de Economia y Finanzas

o Melissa Marengo — Especialista en Politicas Ambientales y
Financiamiento — Direccién General de Asuntos de Economia
Internacional, Competencia y Productividad (DGAEICP)

2.3 Avance en relacion con el Cronograma original (TdR):

Aparte de la demora sefialada para la concertacion de citas para entrevistas clave y
la revision del Informe de Iniciacién, no se ha afectado esencialmente el cronograma
presentado en el Plan de Iniciacion. No obstante, por causas de fuerza mayor, el
cronograma de ejecucion de la evaluacién ha sido extendida un mes por el PNUD,
atendiendo a los problemas mencionados y la suspension de labores en el pais.

3. Conclusiones preliminares

A continuacion, se resefian algunas conclusiones e impresiones reiteradas a lo largo
de las entrevistas durante la mision de evaluacion. Estas impresiones seran contrastadas
y calibradas con los documentos oficiales de avance del Proyecto y verificadas con
indagaciones, documentos faltantes e informacién cruzada con otros actores, antes de
formar parte de las conclusiones definitivas de la EF, y de plantear las recomendaciones
apropiadas en cada caso, tanto en forma de exit strategy, como de lecciones aprendidas
para el futuro devenir de las acciones y compromisos del pais con elacién al cambio
climatico.

En términos generales, parece haber un consenso y opiniones similares en la mayoria
de los entrevistados, del sector publico y de la sociedad civil, en términos de los principales
problemas y recomendaciones de accion para superar las barreras de implementaciéon y
sostenibilidad de las acciones realizadas por el Proyecto, aun cuando en muchos casos
s6lo han tenido una vision parcial de los alcances del Proyecto.

o Sobre la concepcion del Proyecto

Se ha evidenciado durante la mision evaluacion una visién positiva, desde los actores
e involucrados, sobre la importancia del Proyecto y de sus alcances en términos de la
preparacion del pais para el cumplimiento de sus compromisos internacionales; asi como
de sentar las bases legales e institucionales para las acciones de mitigacion en el marco
de las estrategias nacionales ante el cambio climatico.

La esencia del Proyecto, en términos de su referencia a la preparacion para participar
en los mercados de carbono, si bien esta implicita en los resultados y logros, no se revela
como central en el interés de algunos actores directos, quiza por considerarse aun en
disefio o aproximacion inicial, o por tratarse de un tema complejo y especializado. Otras
visiones inciden en el atraso relativo o la falta de preparacion previa del pais para
comprender la urgencia de asumir medidas de precio al carbono o de participacion en
mercados.



o Sobre el disefo y la estrategia del Proyecto

La mayoria de los actores entrevistados, con excepcién de aquellos especializados
en el tema, no tiene una opinién critica sobre el disefio del Proyecto, al parecer mas por
abstencién que por conviccion.

Los actores mas familiarizados con la problematica de reduccién de emisiones y las
negociaciones al respecto asumen que, dada la calidad innovadora del Proyecto y su
incepcion basada en el enfoque ‘no regret’, el disefio ha sido el apropiado en términos de
los resultados esperados y del nivel comparativo de avance nacional en el tema. Por otra
parte, se opina que el disefio adoptado ha permitido flexibilidad y adecuacién al contexto
nacional, permitiendo iniciar acciones de preparacion y difusion del tema.

La estrategia del Proyecto, tanto desde el enfoque no regret como de oportunas
sinergias con las acciones concurrentes de formulacién de las NDC, las NAMA sectoriales,
y de coordinacién interinstitucional y procesos participativos para la elaboracién del
Reglamento de la Ley Marco de Cambio Climatico, ha resultado eficaz y ha permitido
avanzar en la institucionalizacién y las normas para implementar los instrumentos que han
sido disehados y propuestos.

Es importante senalar que el aporte del Proyecto en términos y cuantificacién de
reduccion de emisiones no es por ahora gravitante en el peso de los compromisos del pais.
En efecto, las NDC de mitigacion en el sector USCUSS, que conforman 2/3 del total, no
forman parte de este esfuerzo; ello resulta de una decision inicial de tratar las acciones de
reduccion en ese sector a través de otras actividades y programas. Por otra parte, ha sido
una decision inicial el trabajar con proyectos piloto en tres sectores prioritarios (industria
del cemento, gestion de residuos solidos, y generacion de energia renovable), y acompafiar
el proceso de formulacién de las NDC a través del Grupo de Trabajo respectivo (GTM-
NDC).

o Sobre la gestion de la participacién y gestion interinstitucional

El proceso de ejecucion del Proyecto se ha visto facilitado desde el punto de vista de
la participacion y gestién interinstitucional al haber coincidido en el tiempo y procesos —
como ya se ha indicado - con un amplio esfuerzo de elaboracion de normas nacionales
(Ley Marco de Cambio Climatico y su Reglamento) y de respuesta a los compromisos del
Acuerdo de Paris (NDC), actividades cruciales que han implicado intensos procesos de
consulta con los actores, decisiones sectoriales y documentacion técnica.

Esta coincidencia y ventaja relativa ha sido debidamente aprovechada por el
Proyecto para que — a traves de apoyo técnico, asesoria y avances adquiridos en los temas
pertinentes a mitigacion, especialmente — se incorporen en las normas, referencias,
especificaciones y obligaciones de los actores nacionales, y se formalicen en conjunto. Ello
ha permitido en general facilitar y superar las metas iniciales del Proyecto.

Esta coyuntura, si bien favorable para los objetivos del Proyecto, ha determinado en
paralelo algunas dilaciones para cumplir con metas y logros propios del Proyecto, asi como
una reduccién de su visibilizacion como Proyecto individual, al percibirse sus acciones



como parte del conjunto de las acciones del MINAM o del gobierno nacional. Ello se revela
en el relativamente escaso conocimiento de los entrevistados sobre las acciones y logros
especificos del Proyecto.

Al nivel comparativo internacional, el Proyecto — si bien se inicié con algun rezago
frente a otros paises — se ha realizado con mayor eficiencia y ha ayudado a avanzar en el
contexto de la Regién LAC y a reducir brechas en el tema, por ejemplo, dentro de la Alianza
del Pacifico; asi como a preparar el terreno para medidas mas concretas en cuanto a
reduccion de emisiones y descarbonizacion del pais.

A pesar de los avances en este aspecto, varios actores han sefialado como barreras:
(i) el problema de la alta rotaciéon de funcionarios y encargados en las instituciones
involucradas; (ii) las dificultades para concertar metas al nivel sectorial y para superar
conflictos entre la normativa sectorial y las actividades de reduccion de emisiones
(estandares, regulaciones); (iii) dificultades para contar con contrapartes técnicas
(analistas) en numero y calidad suficiente; vy, (iv) limitaciones para interactuar de manera
organica con el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), como rector supra sectorial en
lo financiero. En el MEF, a pesar del interés inicial derivado de los primeros contactos con
el PMR, ha habido cambios — mas institucionales que de politica en relacion al tema — que
parecen haber reducido la atencion al proyecto y sus implicancias.

A pesar de estas limitaciones, se ha logrado establecer los denominados “enlaces”
sectoriales — nombre dado a los técnicos contratados por el Proyecto y destacados a los
sectores - que tuvieron un trabajo eficaz en la relacién con el Proyecto, y cuya participacion
y apoyo esta siendo considerada para una gestién permanente dentro del sector.

o Sobre el proceso y avances de implementacién del Proyecto

El informe anual del Proyecto, a enero del 2020, sefiala un cumplimiento global del
98% de los objetivos y metas previstas, alcanzando el 100% en buena parte de ellas. En
otros aspectos, y por el trabajo paralelo de comisiones ad-hoc y grupos sectoriales, se ha
excedido las previsiones originales en metas y productos.

En este sentido, la evaluacion es positiva; pero no es posible en esta etapa de la EF
determinar al detalle la eficacia combinada de los documentos técnicos elaborados por las
consultorias para el cumplimiento de las metas del propio Proyecto, asi como su incidencia
en las respectivas metas y reducciones sectoriales. No obstante, la referencia de los
actores cercanos al proceso también es, en general positiva; se menciona el logro de la
plataforma para calculo de la “Huella de Carbono”, que ha tenido impacto mediatico en el
sector privado y en la comunidad civil sin haber sido prevista originalmente como meta del
Proyecto.

Al momento de iniciar la EF estan pendientes de entrega dos consultorias claves
sobre el potencial de precios de carbono, y sobre el marco legal para la titularidad de las
unidades de reduccién de emisiones. Se prevé que estas acciones finales permitiran
concluir con el total de actividades del Proyecto en el tiempo previsto, tanto al nivel fisico
como al nivel financiero. No se ha alcanzado al consultor documentos suficientes para
evaluar la marcha de la ejecucion financiera y del gasto por afios y resultados, mas alla de
las cifras presupuestales reajustadas.



En general, hay una imagen positiva del equipo técnico del Proyecto, que se
considera ha hecho una buena labor de sinergias y atencion a las necesidades del MINAM
y de los sectores involucrados en los resultados. La ubicacion del equipo en el local del
MINAM — y que en la practica se desempenfa en la linea de trabajo de mitigacion de la
DGCCD - ha tenido efectos positivos (interaccion frecuente y acceso a decisiones y apoyo
politico) que negativos (distraccion de actividades centrales del Proyecto en favor de
iniciativas colaterales).

o Sobre los mecanismos de gestion, seguimiento y evaluacion de impacto en los
beneficiarios

No se ha programado aun, como parte del cierre del Proyecto, el anuncio y
lanzamiento de la plataforma del Registro de Medidas de Mitigacion y de las regulaciones
correspondientes del sistema, como elemento central de los logros del Proyecto y para
impulsar la implementacién de acciones entre los sectores comprometidos, el gobierno en
general, y actores pertinentes.

El seguimiento del Proyecto, en cuanto a sus logros y aportes a la eficacia de los
resultados, debe inscribirse firmemente en la estructura institucional y normativa de la
gestion integrada ante el cambio climatico. Para ello se debe impulsar desde el MINAM,
con una accién de cierre final de la Junta del Proyecto (Comité Directivo) y del gobierno en
su conjunto - la conformacion de la Comision de Alto Nivel, y los Comités o Grupos de
Trabajo permanentes que permitan anclar y desarrollar la consolidacion de los sistemas,
plataformas, instrumentos y herramientas de gestion elaboradas y ya reglamentadas.

El Proyecto revela que hay una buena disposicion al nivel técnico en las instituciones
publicas y sectores para este esfuerzo, pero que debe proyectarse para influir en el nivel
politico ministerial y de gobierno nacional. Por otra parte, se requiere un esfuerzo politico
y técnico para convocar, en mayor medida, el interés del sector privado - mas alla de los
gremios formales - a través de empresas y ejecutivos lideres con conexiones
internacionales en el tema.

Uno de los problemas mencionados en el contexto del Proyecto es la propension al
trabajo sectorial aislado y la resistencia de las instituciones a modificar sus normas y
marcos técnicos frente a las innovaciones; o la del propio MEF frente a las propuestas de
cambio en las evaluaciones de gasto o inversién relativas a mitigacion o adaptacion. Se
debe incidir mas en el trabajo interinstitucional interno y en las relaciones internacionales
que son ventajosas como ambitos de discusion del tema, como la Alianza del Pacifico, por
ejemplo.

La incorporacion de criterios de economia circular y la adecuacién a los avances
internacionales en el tema son urgentes, y el MINAM deberia liderar el esfuerzo de cambio
en este sentido, con el apoyo del PNUD y de otras entidades de cooperacion multilateral y
bilateral.



e Sobre aspectos de gestion del conocimiento: informacién, comunicacion,
educacion y apoyo a las asociaciones y organizaciones sociales.

Se requiere consolidar y articular de una manera organica el conjunto de logros y
resultados del Proyecto. El informe a enero 2020 que ha sido alcanzado para la EF, si bien
cumple con las exigencias formales frente al PNUD y el donante, carece de una estructura
conceptual que articule los resultados y presente una narrativa coherente con las
expectativas de implementacion del conjunto de acciones del pais.

Por otra parte, la revision de los anexos al informe final debiera contener igualmente
una referencia sintética y de integracion conceptual sobre la calidad de los trabajos y
consultorias realizadas, las limitaciones y barreras encontradas, la forma en que se han
encarado, y las lecciones aprendidas en consecuencia. Ello aportaria a una mejor gestion
del conocimiento derivado del Proyecto y a identificar las mejoras necesarias para réplicas
o proyectos analogos.

En cuanto a las acciones de capacitacion, los actores coinciden en expresar su
satisfaccion por los resultados logrados y el alcance de los talleres y actividades del
Proyecto en términos de transferencia de conocimiento y experiencias. La sostenibilidad
de este logro, sin embargo, esta afectado por la alta y cronica rotacion de funcionarios y
especialistas, en especial al momento del cambio de las autoridades sectoriales.

Las acciones de comunicacién del Proyecto se han inscrito en el esfuerzo general
del MINAM sobre las NDC vy las consultas sobre Reglamento de la LMCC. Ello no es
negativo en si, pero dificulta la identificaciéon y evaluacion de las actividades del Proyecto
en el conjunto global. Como ejemplo, los actores entrevistados no mencionan o identifican
como un logro del Proyecto la elaboracion de la Estrategia de Comunicaciones. Otro tanto
ocurre con los aportes a la normativa e instrumentos sobre cambio climatico, que han
insumido alto esfuerzo del Proyecto, pero que no ha redundado necesariamente en un
reconocimiento de su importancia. Cabe sefalar, sin embargo, el impacto mediatico y
técnico que ha tenido la “Semana del Precio del Carbono”, que se ha sumado a los
impactos también positivos del lanzamiento de la “Huella de Carbono”.

El trabajo del Proyecto en el enfoque de género, aun cuando no ha mantenido una
clara vinculacion con los elementos centrales del Proyecto - inventarios, registros,
mercados y precio del carbono - ha tenido incidencia positiva en la incorporacion del
enfoque en las normas y reglamento de la LMCC, y en el GTM-NDC, apoyando a la
DGCCD del MINAM en la formulacién de normas y visibilizando el tema e incluso a las
instituciones gubernamentales responsables del tema, como el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables..

o Sobre los riesgos en la sostenibilidad de las acciones promovidas por el
Proyecto

Los entrevistados se refieren con mayor frecuencia a la sostenibilidad desde el punto
de vista financiero, mayormente de presupuesto corriente en los sectores e instituciones,
para contar con recursos y personal estable. Se debe desarrollar mecanismos de



financiamiento para la sostenibilidad del sistema, e incorporarlos a los mecanismos en el
marco de los NDC

La sostenibilidad institucional y normativa esta en funcion de la politica de desarrollo
y de la disponibilidad de recursos. Si bien se cuenta con una tendencia de alineamiento
internacional frente al cambio climatico y los compromisos acordados, se debe mantener
una actitud vigilante y de refuerzo, combinada con esfuerzos de convocatoria de la
comunidad de cooperacion técnica y financiera, a fin de no perder el ‘momentum’ y la
capacidad adquirida.

Se debe continuar, mas alla del cierre del Proyecto, avanzando en el tema y
asumiendo una hoja de ruta con decisiones criticas sobre mercados y precio de carbono.
Las siguientes etapas de promocion de los donantes internacionales, que ya se avizoran
en la regién, requeriran una posicidén de pais mas clara para continuar apoyando al Peru
en este aspecto.

El riesgo operativo mas frecuentemente mencionado es el de la alta rotacion de
funcionarios y directivos, y la propensién de las nuevas autoridades a cambiar normas y
modificar compromisos de manera inorganica. Se debe prever y neutralizar en lo posible
las iniciativas disfuncionales respecto a los acuerdos y compromisos.

o Algunas lecciones aprendidas

Los comentarios sobre posibles riesgos de origen politico son mas frecuentes que
aquellos relativos a los aspectos técnicos. Entre estos ultimos se menciona la tendencia a
sobreestimar las exigencias de las condiciones habilitantes de inicio y de funcionamiento
institucional, frente a la posibilidad de cambios y adaptaciones graduales y flexibles para
llegar a los estandares requeridos al nivel internacional.

Se advierte la necesidad de articular y vincular el trabajo de los ministerios e
instituciones alrededor de proyectos de interés mutuo, con apoyo politico del mas alto nivel,
y vinculados a una vision integrada de desarrollo. Esta necesidad es sentida, pero no se
logra resolver por la persistencia de enfoques sectoriales aislados en la actividad
gubernamental, y la dispersion de los intereses privados en cada caso. Se requiere crear
espacios de discusion, institucionalizar e internalizar la visién de desarrollo del pais a largo
plazo considerando la seguridad y la estabilidad climatica, y articular en consecuencia las
visiones y los codigos de lo publico y lo privado.

Hay mucho trabajo por realizar para promover, articular e incorporar una vision
moderna del sector privado, aun incipiente; y lograr una interrelaciéon con el estado que
supere las negociaciones incidentales y parciales, en pro de una hoja de ruta consistente
y de largo plazo de compromisos mutuos.?

Asimismo, se debe poner atencién en extender lo ganado en conocimiento y
preparacion al nivel subnacional de gobiernos regionales y locales.

2 Cabe analizar la forma exitosa en la que se desarrollé el denominado ‘PlanCC’ (2010-2013) que si bien
actud en un ambito institucional mas empresarial, privado y académico, que publico y burocratico, logré
alcanzar acuerdos y sentar las bases para las iINDC,



Los esfuerzos de capacitacion y fortalecimiento de capacidades institucionales deben
ser objeto de seguimiento y acciones de consolidaciéon, considerando la alta rotacién de
funcionarios, y la propension a abandonar lo logrado con el trabajo comun. Para ello se
requiere mantener institucionalidad y activar relaciones con la academia, el sector privado
con vision moderna, y la sociedad civil organizada.

Se menciona la necesidad de trabajo con los gobiernos subnacionales, identificando
claramente su rol y escala de accion en el tema. La informalidad debe combatirse desde
estos niveles, y se debe articular los logros y mecanismos exitosos de nivel nacional, con
espacios e instrumentos de nivel regional y local. Claros ejemplos son la gestion municipal
de residuos, la pequefa industria y la construccién informal, entre otros.

Se debe poner atencion en la consistencia de trabajos técnicos tales como las
consultorias, la identificacion y establecimiento oficial de condiciones habilitantes, y
contratos en general, con la capacidad real de accién y las metas a alcanzar en las
instituciones, a fin de no enervar su capacidad de cambio y avance.

4.  Trabajo por realizar.

A partir de la fecha de presentacion del contenido del presente Informe, se inicia la
elaboracion del Informe Borrador de la EF, con acuerdo a los TdR de la consultoria, y
eventualmente, con la recepcion de comentarios sobre el presente informe y la verificacion
de la informacion registrada con los actores, en caso necesario. El informe borrador sera
objeto de difusidon y asignacion de tiempo para su revision y observaciones, antes de
proceder a elaborar el Informe Final y su traduccion al inglés.

La version final del informe de la EF deberia dar lugar, ya concluida la labor de
consultoria, a un proceso de revision interna por el PNUD, el MINAM y por los estamentos
directivos y técnicos involucrados, a fin de acordar las medidas necesarias de
fortalecimiento de los avances y resultados, a partir de las conclusiones y recomendaciones
que se consideren apropiadas, asi como en relacion a las lecciones aprendidas.
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Eduardo Durand Loépez Hurtado

Peruano, arquitecto y urbanista, con estudios de post grado en el IES, La Haya, Holanda, en
Planificaciéon del Desarrollo Regional y Metropolitano. Ha tenido oportunidad de participar
con frecuencia, como estudiante y como ponente o profesor, en cursos de capacitacion en
diversas disciplinas concurrentes a la planificacion del desarrollo, la conservacion de la
naturaleza, y la problematica urbana. Domina el espafiol y el inglés, desempefiandose con
menos fluidez en francés, italiano y portugués

Trabajo en el Instituto Nacional de Planificacion, el Instituto Nacional de Desarrollo y el
Ministerio del Ambiente MINAM — asi como en organizaciones internacionales - en temas
de planificacion, desarrollo nacional, ordenamiento del territorio, conservacion de la
naturaleza, areas protegidas, y desarrollo rural en areas tropicales y Amazonia. Entre 2008
y 2016 estuvo a cargo de la D.G. de Cambio Climéatico y Desertificacidn; estuvo a cargo de
las negociaciones internacionales sobre cambio climatico — representando al pais en siete
CoP y sus reuniones preliminares - y lidero la coordinacién, organizacion y logistica de la
Conferencia de las Partes (CoP20) realizada en Lima (2014). Se ha desempenado ademas
como consultor nacional e internacional en temas afines para organismos como el PNUD,
BID, FAO, CEPAL, ILPES, Banco Mundial, USAID, GIZ, Gobierno Suizo (COSUDE), y otros;
y también en proyectos con organizaciones no gubernamentales del Peru y del extranjero.

Desde setiembre de 2016 a la fecha, se desempefia como consultor independiente,
habiendo realizado en este periodo diversos encargos para el PNUD, GEF, la Cooperacion
Suiza, y GIZ, en la formulacion de programas y proyectos, asi como evaluaciones de medio
término y final de proyectos de interés publico nacional, regional y local.



@

N
D

P
U

Proyecto PNUD-PIMS N°00100427
ATLAS No. 00096497

ANEXOS

Al Informe de la Evaluacion Final (EF) del Proyecto:
Sistema para la acreditacion de Acciones de Mitigacion
con potencial en el Mercado de Carbono (PMR)

ANEXO G: Cddigo de conducta firmado por el Evaluador

Consultor: Eduardo Durand
Lima, abril 2020



ANEXO I. Formulario del Codigo de Conducta del UNEG firmado

EF - Proyecto PMR - Proyecto PNUD-PIMS N°00100427

Los evaluadores/consultores:

1. Deben presentar una informacidn completa y justa en su evaluacion de las fortalezas y debilidades, de tal manera
que las decisiones o acciones llevadas a cabo se encuentren bien fundadas.

2. Deben revelar el conjunto completo de conclusiones junto con la informacion de sus limitaciones y tenerlo a
disposicidon de todos aquellos afectados por la evaluacidén que posean el derecho expreso para recibir los resultados.
3. Deberan proteger el anonimato y la confidencialidad de los informantes individuales. Deberan ofrecer el maximo
tiempo de notificacidn, limitar las demandas de tiempo y respetar el derecho de las personas a no involucrarse. Los
evaluadores deberdn respetar el derecho de las personas a otorgar informacién de manera confidencial, y deben
asegurarse de que la informacion sensible no pueda ser rastreada hasta su origen. Los evaluadores no estan obligados
a evaluar a personas individuales pero estdan deben mantener el equilibrio entre la evaluacién de las funciones de
gestion y este principio general.

4. En ocasiones, al realizar las evaluaciones destaparan pruebas de delitos. Se debe informar de manera discreta sobre
tales casos al érgano de investigacion apropiado. Los evaluadores deberdn consultar con otras entidades de
supervision relevantes cuando exista la minima duda sobre si estos temas deberian ser comunicados y de cdmo
deberian comunicarse.

5. Deberan ser sensibles hacia las creencias, usos y costumbres y actuar con integridad y honestidad en sus relaciones
con todas las partes interesadas. En la linea de la Declaracién Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
los evaluadores deben ser sensibles hacia los temas de discriminacidn e igualdad de género. Deberan evitar ofender la
dignidad y autoestima de aquellas personas con las que establezcan un contacto durante la evaluacion. Sabiendo que
existe la posibilidad de que la evaluacion afecte negativamente a los intereses de algunas partes interesadas, los
evaluadores deberdn conducir la evaluacion y comunicar el objetivo de ésta y sus resultados de una manera que
respete claramente la dignidad y la autoestima de los implicados.

6. Son responsables de su actuacién y (los) producto(s) que generen. Son responsables de una presentacion escrita u
oral clara, precisa y equilibrada, asi como de las limitaciones, conclusiones y recomendaciones del estudio.

7. Deberdn aplicar procedimientos contables sélidos y ser prudentes a la hora de utilizar los recursos de la evaluacion.

Formulario de Acuerdo del Consultor del EF Proyecto PMR - (IC-039 - 2020)
Acuerdo para acatar el Cédigo de Conducta para Evaluadores del sistema de la ONU:
Nombre del Consultor: EDUARDO DURAND LOPEZ HURTADO

Nombre de la Organizacién Consultora (cuando sea necesario):

Afirmo que he recibido y entendido y que acataré el Cédigo de Conducta para Evaluadores de las Naciones
Unidas.

Firmado en Santiago de Surco, Lima, Perd, al 03 de febrero de 2020

sl

Firma:




