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Resumen Ejecutivo
Cuadro sinoptico del proyecto

Titulo del proyecto

Fortalecimiento de la efectividad del manejo y la resiliencia de las Areas

Protegidas para proteger la biodiversidad amenazada por el Cambio

Climatico

Identificacion del proyecto del

FMAM (GEF): 4763 Fecha de aprobacion del PIF: | 29 de febrero 2012
Ldl\eircjtgi:cacién alell e < 4647 CEO Endorsement Date: 27 de septiembre 2013
,FD)\TI._AS‘Business Il LA 00074960 g:g;::c?s I(?:cchuan:jeen(t:(cj)ri?tlenzo 26 de marzo 2014

e 125 del proyecto):
Pais(es): México E:E(})%Il?j iizggpg:tsg?/ggue)l: 01 de mayo 2014
Region: Zfr;:?qgg B aE 25 de julio 2014
Focal Area: Biodiversidad Fecha de la evaluacion final: 20 de octubre 2020
GEF Focal Area Strategic Fecha de cierre original 31 de marzo 2019

Objective:

(operativa):

Trust Fund [GEF TF, LDCF,
SCCF, NPIF]:

GEF Trust Fund | Si revisada, fecha de cierre

30 de junio de 2020

Agencia Implementadora /
Agencia Ejecutora

PNUD / CONANP

Otras instituciones Ejecutoras:

Gastos del proyecto

Al momento de aprobacion

Al momento de la Evaluacion
Final (US ddlares)

(US délares)
[1] Financiamiento GEF 10,172,727 9,697,053
[2] PNUD 800,000 800,000
[3] Gobierno — CONANP 52,000,000 26,859,192
[4] Gobierno — CONAFOR 9,000,000 Informacion no disponible
[5] Gobierno — CONABIO 500,000 Informacion no disponible
[6] ONG (ENDESU) 500,000 Informacion no disponible
[7] FMCN 2,171,960 Informacion no disponible
[8] GIz 12,000,000 Informacion no disponible
Eglgfﬂ‘gfgfﬁ%q 76,971,960 27,659,192
Gastos totales del proyecto [1+9] 87,144,687 37,356,245

Descripcién del proyecto (breve)

El proyecto “Fortalecimiento de la efectividad del manejo y la resiliencia de las &reas protegidas para proteger la
biodiversidad amenazadas por el cambio climatico” entiende promover la capacidad de recuperacion de las ANP
de una manera integrada y mediante el fortalecimiento de la eficacia de la gestion desde el interior de la CONANP
hacia el exterior, en un marco de preparacién de los sistemas de ANP que salvaguardan a la biodiversidad con
eficacia, contribuyendo de esta manera a la consolidacion de la eficacia de la gestion hacia la resiliencia.




El Proyecto tiene un objetivo y tres resultados esperados:

Objetivo del proyecto: El sistema de areas naturales protegidas de México se configuré espacialmente y se logro
aumentar la resiliencia a los impactos adversos del cambio climatico sobre la diversidad biolégica.

Resultado 1: El marco de preparacién del sistema de areas protegidas (AP) mexicano salvaguarda con efectividad

la biodiversidad (BD).

Resultado 2: Ampliacion del sistema de areas naturales protegidas (ANP) para proteger refugios importantes
través de la conectividad y una mayor capacidad de recuperacion.

Resultado 3: La administracion efectiva de las ANP reduce las amenazas climaticas a la BD conforme lo indican
las actividades piloto y las mejores calificaciones METT.

El proyecto implica un enfoque participativo en cuanto a su implementacion que involucre instituciones publicas
federales, estatales, y municipales, los sectores productivos que inciden en las ANP y sus areas de influencia,
organizaciones internacionales, OSC y el sector académico.

Tabla de calificacion de la evaluacién
Seguimiento y Evaluacion (SyE)

Justificacion

Disefio de entrada de SyE

] Calificacion

MS
Moderadamente
Satisfactoria

El trabajo de seguimiento y evaluacion ha sido coordinado por la UCP,
especificadamente por el Especialista de Monitoreo y Evaluacion. La
presente evaluacién califica el trabajo hecho por la segunda UCP en
termino de seguimiento muy valioso. Esa calificacion contrabalanza el
trabajo de seguimiento hecho antes de instalarse la segunda UCP que no
estaba bien organizado y que ha sido valorado negativamente por la
evaluacion de medio término.

Ejecucion del plan de SyE

MS
Moderadamente
Satisfactoria

Coordinacidn de la aplicacion y ejecucion

\ Calificacion

A partir de 2018, se ha realizado el seguimiento del Proyecto
trimestralmente a través de un formato de monitoreo que abarcaba
cumplimiento de metas por resultados, y en este mismo formato se
incluia toda la informacion necesaria a dar al Proyecto el seguimiento
necesario para cumplir con sus metas. La calificacion es moderadamente
satisfactoria porque en su comienzo el proyecto no implementaba un
sistema de monitoreo adapto a dar seguimiento a las actividades del
proyecto.

Justificacién

Dando seguimiento a las recomendaciones pertinentes de la evaluacion
de medio término, PNUD ha demostrado de saber corregir sobre la

Resultados del proyecto

Satisfactoria

PNUD Satisfictoria marcha los elementos que dificultaban la implementacién del Proyecto.
Esa misma actitud se ha demostrado fundamental para la efectividad,
eficiencia e impacto del proyecto.

CONANP S Se aplican a CONANP las mismas consideraciones de la justificacion a

que se han hecho por el PNUD.

Logro de los objetivos

\ Calificacion
MS

Moderadamente
Satisfactoria

Justificacion
Los primeros dos resultados han sido substancialmente logrado. El

segundo resultado ha llegado a cumplir con el 307% y el 87% de los dos
indicadores. El resultado 3 ha sido logrado solo parcialmente.

El gran nivel de relevancia del Proyecto ha sido un elemento esencial

Satisfactoria

Relevancia Relevante para el éxito de la iniciativa. Todos los actores entrevistados han
reportado gran interés en las actividades en las cuales han participado.

s La efectiva transverzalizacion del tema CC y resiliencia como

Efectividad instrumentos de conservacion de la BD representan el patrimonio que el

Proyecto deja en las manos de la CONANP.




Eficiencia

MS
Moderadamente
Satisfactoria

El trabajo conjunto de la UCP, de PNUD, de CONANP y del personal
de las dos instituciones a nivel de campo, ha permitido el logro de los
resultados. La calificacion tiene en consideracion las dos etapas de
implementacion caracterizada por dos niveles de eficiencia muy
diferente. Durante la segunda etapa de implementacion (coordinada por

una UCP completamente renovada) se ha conseguido recuperar el atraso
producido durante la primera etapa.

El reto para darle seguimiento es substancialmente de tipo financiero,
vista la contingencia de reduccién presupuestaria en la que se encuentra
el Gobierno de México. A los problemas de tipo financiero, se suman
también los problemas en temas de recursos humanos: los Oficiales de
Campo que han sido clave para seguir al terminar el Proyecto no estaran
mas a disposicion de las ANP para seguir empujando acciones de
adaptacion.

Sostenibilidad y riesgos Al
financieros Algo improbable

A nivel politico, se le reconoce a las ANP su importancia fundamental
en hacer frente a los retos que el CC pone tanto a la conservacion de los
ecosistemas y su biodiversidad y a los medios de vida de la poblacion.
Ademas, la evaluacion no ha identificado ningun riesgo socio-politico.

Sostenibilidad y riesgos P
socio-politicos Probable

A nivel institucional, la inclusion de los criterios de CC en el PNANP
2020-2024, es una evidencia de sostenibilidad a futuro de la iniciativa,
siendo el mismo el documento rector de programacion de la institucion
que establece las lineas que guiaran las acciones de manejo de la
CONANP como agente del Gobierno Federal. Ademas, la evaluacién no
ha identificado ningun riesgo institucional.

Sostenibilidad y riesgos P
institucionales Probable

No se han identificado ningun tipo de riesgos ambientales que amenazan
la sostenibilidad del Proyecto. En lo contrario, la iniciativa sienta la base
para un manejo mas sostenible de las ANP.

Sostenibilidad y riesgos P
ambientales Probable

El impacto del Proyecto ha sido importante tanto a nivel central que a
nivel de ANP. Se ha demostrado la importancia de la adaptacion al CC

S como elemento para la conservacion de la BD y se ha comunicado a
Significativo varios niveles la importancia de la BD como elemento, no solo de tipo
conservacionista, sino también como elemento catalizador de desarrollo
de los territorios donde las ANP operan.

Impacto

En el anexo A se presentan las escalas de calificacion aplicada

Resumen de conclusiones, lecciones aprendidas y recomendaciones
Conclusiones
El ejercicio de evaluacion ha llegado a formular 12 conclusiones:

Conclusién n° 1

El reforzamiento del marco institucional, de la administracion, y de las capacidades de la CONANP vy el pilotaje
de medidas de adaptacion estan orientados a sentar las bases para el trabajo futuro de las ANP. Es la apuesta del
Proyecto y su razén de ser. El Proyecto ha servido por lo tanto como laboratorio de experiencias para recopilar
lecciones aprendidas y buenas practicas que sirvan para acciones a futuro, por lo que se requiere que se incremente
el esfuerzo institucional en distintas instituciones del gobierno federal para aprovechar del aprendizaje, sino
Proyecto perdera gran parte de su importancia.

Conclusién n° 2
El Proyecto ha logrado transverzalizar el tema de resiliencia al CC en distintos niveles de la CONANP central,
regional y en las ANP involucradas en la implementacion.

Conclusién n°® 3

La gran relevancia de los temas del Proyecto (CC, conservacién de BD, vulnerabilidad y resiliencia) ha constituido
la inercia propia del Proyecto, que, sumada al trabajo de la DECC, de la segunda UCP, de los Oficiales de campo
de PNUD y de los Directores y Directoras de ANP han sido la fuerza motriz de la iniciativa.

Conclusién n® 4

PNUD y CONANP han de-facto adoptado un manejo adaptativo concentrandose en los resultados méas viables
sin, ajustar formalmente el marco de resultados incluido en el PRODOC original. EI haber cambiado el marco
hubiera identificado de manera formal y substancial los limites de accién que estaban en frente a la UCP, hubiera



permitido, en fase de reporteo, de resaltar con mayor intensidad al trabajo puesto en marcha y logrado por la
segunda UCP y de comunicar al lector un sentido de completitud de los logros.

Conclusién n° 5

La implementacion del Proyecto se ha realizado en dos etapas bien distintas: una primera etapa liderada por una
UCP y una segunda etapa por una segunda UCP completamente renovada con un proceso gradual después de la
evaluacién de medio término. La implementacién ha sido ineficiente en la primera etapa, mientras se ha
demostrado eficiente y efectiva en su segunda etapa. La evaluacion de medio término ha contribuido a repensar
el manejo del Proyecto, y tanto el Comité Directivo y el PNUD han sido capaces de aceptar los hallazgos de tal
ejercicio y poner en marcha, con el apoyo de los nuevos integrantes de la UCP, los ajustes necesarios a encaminar
la gestion del Proyecto hacia los logros previstos. Se resalta que a la ineficiencia en la implementacion del proyecto
en su primera etapa pueda haber surgido también del reto, a la vez conceptual y préctico, que la primera UCP
tenia en frente; es decir la necesitad de instrumentar la idea proyectual pionera y compleja que caracteriza la
iniciativa en un escenario politico-institucional donde se estaban dando muchos cambios, como los recortes
presupuestales a la CONANP desde el afio 2015 y los cambios de Comisionados, que no han incentivado a que
el Proyecto desde un inicio fuera fortalecido.

Conclusién n° 6

A nivel de ANP el proyecto se ha demostrado relevante en los temas y pertinente en el enfoque participativo. La
participacion de los actores en las ANP y sus areas de influencia se han aglutinado gracias a la visualizacion del
CC y de su incidencia en los medios de vida de los que viven y operan en el territorio. Los conceptos de
vulnerabilidad y resiliencia han permitido aterrizar las problematicas del CC a un nivel de comprension al alcance
de sectores econémicos y sociales de la poblacién e instituciones de gobierno. Ese tipo de aterrizaje, a su vez, ha
sido la entrada para que se pudiera comprender a varios niveles la importancia de las ANP como centros de
desarrollo y no solo como entidades que maniobran de forma aislada sus poligonos.

Conclusién n° 7

El abordaje de paisaje se ha revelado estratégico tanto para la conservacion de BD, como para el desarrollo del
territorio mas alla de los limites de los poligonos de las ANP. Por lo tanto, resulta evidente que, bajo una 6ptica
de desarrollo sostenible, las actividades productivas deben necesariamente ser realizadas teniendo en cuenta la
importancia de las ANP y los corredores biolégicos como elementos esenciales para la adaptacién al CC,
implicando ir mas alla de los limites de los poligonos de las ANP y que la CONANP, en cada territorio, se haga
promotora de un trabajo de coordinacién interinstitucional.

Conclusién n° 8

La elaboracién de los PACC y los Programas de Manejo, se ha revelado clave para la participacion de todos los
actores locales, institucionales y sociales, a fin de promover acciones conjuntas para la identificacion de las
amenazas Y riesgos del CC y se hayan establecido alianzas para la implementacién de las medidas de adaptacién
con un enfoque de paisaje.

Conclusién n° 9

Gracias al trabajo por complejo (abordaje de adaptacion basada en ecosistemas), el Proyecto ha beneficiado un
espectro de sectores muy amplio en los distintos complejos: comunidades, ejidatarios, productores, sector
turistico, instituciones estatales y municipales, permitiendo el posicionamiento de las ANP como centros de
desarrollo.

Conclusién n° 10

En términos de sostenibilidad el Proyecto no suscita preocupaciones de tipo técnico. El reto para darle seguimiento
es substancialmente de tipo financiero vista la contingencia de reduccién presupuestaria en la cual se encuentra la
CONANP.

Conclusién n° 11

El tema de resiliencia al CC abre posibilidades para alianzas con OSC, instituciones estatales y empresas privadas
estratégicas para la sostenibilidad de la iniciativa, es evidente por dos razones: la adaptacion al CC es un tema que
puede ser aprovechado para recaudar fondos tanto de donantes internacionales, como de donantes nacionales y
estatales, y hay la necesidad de mantener alta la atencién hacia la resiliencia al CC para que los esfuerzos hechos
por el proyecto no se vayan diluyendo en la percepcion de los pobladores.



Conclusién n® 12

Los Oficiales de Campo han resultado ser una pieza clave para el logro de resultados estableciendo contacto
directo con las comunidades y diversos sectores a nivel de complejo y proporcionando seguimiento puntual de las
acciones en coordinacion con los Directores y Directoras de las ANP.

Lecciones aprendidas
La evaluacion ha identificado 3 lecciones aprendidas de interés para la CONANP y el PNUD relevante para sus
admbitos de compromiso y trabajo institucional.

Leccion aprendida n® 1

Los proyectos FMAM son proyectos orientados a la accion y a determinar cambios sistémicos. Solicitan la
realizacién de productos y el logro de resultados y muchas veces incluyen la generacion de conocimiento, el
fortalecimiento de capacidades y la colaboracion con muchos socios. Al no realizarse estas condiciones, los atrasos
y los problemas de implementacion que se generan son dificilmente recuperables.

Leccion aprendida n° 2

En las ANP del Proyecto y en sus areas de influencia existen actores disponibles y entusiastas a compartir sus
saberes y a mostrar voluntad de cambios para impulsar un desarrollo que tenga en cuenta las implicaciones del
CC: los investigadores académicos prueban satisfaccion en aterrizar sus saberes para contribuir con algo que tenga
implicaciones reales en el territorio en el cual operan, la comunidades rurales e indigenas tienen el orgullo de
poder ver sus saberes tradicionales reconocidos y a la vez estan dispuestos a capacitarse y participar para promover
el desarrollo de su territorio, y los sectores productivos pueden mostrar voluntad de cambio en la manera de
gestionar sus negocios una vez que entiendan de mejor forma las soluciones posibles a los retos asociados al CC
y al ambiente en general.

Leccién aprendida n® 3

Involucrar distintos sectores de la sociedad en los procesos decisionales lleva a un entendimiento comdn de los
problemas relacionados a la adaptacién CC, que por sus caracteristicas propias necesita respuestas coordinadas.
Los procesos decisionales se deben dar de manera transparente, con personal dedicado y competente y apuntar a
la identificacion de acciones relevantes para los intereses de los involucrados, viables y efectivas, iniciativas
capaces de mejorar las condiciones a los ojos de los participantes.

Recomendaciones
La evaluacion propone recomendaciones para tener en cuenta los aprendizajes generados por el Proyecto en las
acciones a futuro de la CONANP y PNUD.

El ejercicio evaluativo ha identificado cinco recomendaciones:

Recomendacion n® 1

Relacionada a la conclusién n°1

Dirigida a la CONANP - Direccion Estrategias de Cambio Climatico

Consolidar la adaptacién al CC como elemento de manejo en la rutina de trabajo de las ANP. Esta puede
representar una ocasion para informar a distintos niveles de la CONANP sobre la importancia de los temas
centrales del proyecto. Se sugiere empezar a incorporar estrategias de cambio climéatico en los Programas de
Manejo de cada ANP, que puedan empezar a aprovechar segun sus especificidades de algunos aprendizajes del
Proyecto y aplicarlos segin su disponibilidad de recursos tanto financieros que de capacidades. Es necesario
acoplar la presentacion de las plataformas interinstitucionales manejadas por CONABIO con una presentacion de
los logros del proyecto y sugerir dar seguimiento al trabajo desarrollado en colaboracién con CONABIO y
aprovechar de la ocasion para empujar y dar a conocer el uso y la utilidad de las plataformas.

Recomendacion n® 2

Relacionada a la leccion aprendida n° 3

Dirigida al PNUD

Crear y adoptar una check-list de arranque de proyecto para sus iniciativas futuras. Esta lista deberia en principio
tener en consideracién todo lo necesario para que los Comités Directivos de los proyectos implementados por la
agencia puedan desarrollarse sin crear malentendidos tanto institucionales, como personales que terminan
perjudicando esfuerzos de las partes involucradas.

Vi



Recomendacion n® 3

Relacionada a la conclusion n°4

Dirigida al PNUD y CONANP

Formalizar cambios significativos al marco l6gico de proyectos FMAM cuando es pertinente. EI cambiar el marco
de resultados formalmente despeja el camino de las preocupaciones relativa al logro de resultados que ya no se
consideran relevantes o viables, mientras permite de redirigir los esfuerzos de trabajo hacia objetivos deseables y
realisticos con base a la experiencia acumulada durante la implementacion y no solo a las expectativas delineadas
en fase de disefio del proyecto.

Recomendacién n°® 4

Relacionada a las conclusiones n°1, 10y 11

Dirigida al PNUD y CONANP

Seguir la colaboracion buscando otras fuentes de financiacién para darle seguimiento al Proyecto. En particular
el enfoque de adaptacién basada en ecosistemas a nivel de complejo es un elemento interesante para desarrollar
propuestas de proyectos con donantes internacionales. El abordaje de adaptacion basada en ecosistemas pone al
centro los temas de la Década de las Naciones Unidas para la Restauracion de los Ecosistemas 2021-2030 y est4
alineado con los requerimientos del FMAM, especificamente con sus directivas y areas programaticas de su
reposicién 7. Los mismos elementos ameritan una reflexién sobre la posibilidad de aplicar al Fondo Verde del
Clima (GCF por su sigla en inglés), que por la dimension financiera de sus proyectos implicaria también el asocio
con otras instituciones nacionales.

Recomendacion n°® 5

Relacionada a las conclusiones n°1, 10y 11

Dirigida al PNUD

Dar a conocer el Programa de Pequefias Donaciones FMAM en las ANP de los complejos del Proyecto para que
los Directores y Directoras puedan sugerir a las comunidades y a las OSC que operan en su territorio y en las areas
de influencia puedan tener en mente que existe esta posibilidad de financiacién para llevar a cabo medidas de
adaptacion identificadas en los 9 PACC formulados durante el Proyecto.

vii



Abreviaturas y siglas

ANP Area Natural Protegida

BD Biodiversidad

CBD Convention of Biological Diversity (Convenio sobre la Diversidad Bioldgica)
cC Cambio Climatico

CONABIO Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad

CONAFOR Comision Nacional Forestal

CONANP Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas

ENDESU Espacios Naturales y Desarrollo Sustentable A.C.

FCC Fondo para el Cambio Climético

FMAM Fondo para el Medio Ambiente Mundial A.C.

FMCN Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza

GCF Green Climate Fund (Fondo Verde del Clima)

GlZ Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit

IATI International Aid Transparency Initiative

INECC Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético

IWP Integrated Work Plan

LGCC Ley General de Cambio Climatico

LGEEPA Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion del Ambiente
oDs Obijetivo de Desarrollo Sostenible

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PPD Programa de Pequefias Donaciones del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
PQA Project Quality Assessment

PRODOC Documento de Proyecto

ROAR Results-Orieted Annual Reporting

SADET Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

SER Secretaria de Relaciones Exteriores

SyE Seguimiento y Evaluacion

UICN Union Internacional de Conservacion de la Naturaleza

UNFCC United Nations Framework on Climate Change (Convencion Marco de las Naciones Unidas

sobre el Cambio Climético
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1. Introduccion

1.1. Proposito de la evaluacion

La evaluacion final del proyecto “Fortalecimiento de la efectividad del manejo y la resiliencia de las Areas
Protegidas para proteger la biodiversidad amenazada por el Cambio Climatico”, conocido como Proyecto
Resiliencia, tiene 4 objetivos:

1. Analizar y evaluar resultados e impactos.

2. Proporcionar recomendaciones y elementos para realizar otras iniciativas similares.
3. Promover la responsabilidad en el uso de los recursos.

4. Documentar, retroalimentar y difundir las lecciones aprendidas.

1.2. Alcance y metodologia

1.2.1. Alcance

La evaluacion examina y eval(a el logro de los resultados y las ensefianzas (incluyendo también el proceso de
toma de decisiones y manejo adaptativo) del Proyecto Resiliencia de la parte ejecutora como la parte
implementadora, incluye de igual forma una apreciacion de la confiabilidad en cuanto a los compromisos de
cofinanciacion y recomendaciones especificos, y en como enfocar recursos del FMAM para optimizar futuros
proyectos hacia sus objetivos. Las recomendaciones por lo tanto se dirigen principalmente al PNUD vy a la
CONANP.

La evaluacion involucra también a todo actor beneficiario, asi como a los responsables de la ejecucion e
implementacion del Proyecto indicado en el Documento de Proyecto (PRODOC), y su enfoque es mixto ya que
la evaluacidn abarca tanto el disefio del proyecto, su ejecucion y sus resultados.

1.2.2. Herramientas de evaluacion

La evaluacion se ha realizado mediante un enfoque participativo, representa una sintesis de hechos, opiniones y
puntos de vista recopilados por el Equipo de Evaluacién que ha identificado sus hallazgos a través de la
triangulacién de la informacién obtenida de las diferentes fuentes de informacion, es decir participantes en el
Proyecto y documentos e informes redactados durante y por el Proyecto.

El disefio de investigacion del ejercicio de evaluacion ha utilizado la revisién documental como fuentes de datos
secundarios consolidados a disposicion del Equipo de Evaluacién. Los datos primarios han sido recopilados a
través de dos herramientas de evaluacion: entrevistas y reuniones de grupos con las personas que han participado
en distintas formas en el Proyecto.

1.2.3. Etapas de la evaluacion

A causa de la emergencia pandémica del Covid-19, todas las etapas de evaluacién han sido conducidas por el
Equipo de Evaluacion en remoto utilizando ZOOM, WhatsApp v el teléfono como medios de comunicacién con
las personas entrevistadas.

Las tres etapas del ejercicio evaluativo has sido las siguientes:

Etapa | — Trabajo de gabinete
Fechas: del 6 al 21 de julio 2020

El trabajo de gabinete ha empezado utilizando los primeros documentos hechos, disponibles al Equipo de
Evaluacion a partir del dia 7 de julio en una carpeta compartida en un cloud en la red.

El Equipo de Evaluacion ha entregado al PNUD el informe de arranque el 21 de julio, posteriormente revisado y
aprobado el 27 de agosto 2020 por el PNUD, que representa el documento de referencia sobre el cual se
fundamenta el presente informe de evaluacion.

En el anexo B se presentan los documentos, informes y paginas web consultados.

Etapa Il — Recopilacién de datos primarios
Fechas: del 10 de agosto al 4 de septiembre 2020

Se han llevado a cabo 89 reuniones remotas por ZOOM, WhatsApp y teléfono, llegando a entrevistar un total de
99 personas, pertenecientes a las siguientes instituciones:



e CONANP — 26 personas

7 personas de oficinas centrales, 4 directores regionales y 15 directores y directoras de ANP
o SEMARNAT - 3 personas
e PNUD - 27 personas

1 persona de PNUD Oficina Regional de Panam4, 2 personas de PNUD Oficina México, 5 personas a cargo
de otros proyectos PNUD, 5 personas de la UCP, 14 oficiales de campo PNUD.

e CONABIO -9 personas

e Consultores — 6 personas

e OSC -9 personas

e Beneficiarios/ participantes voluntarios — 15 personas
e Empresa privada — 1 persona

¢ Organizaciones internacionales — 1 persona

e Otros — 2 personas

Se anota que el Equipo de Evaluacién no ha podido entrevistar ningun representante de las instituciones
(CONAFOR, ENDESU, FMCN y GIZ) que se comprometieron con el proyecto en cuanto a su cofinanciacion.

Durante la etapa, el Equipo de Evaluacion se dio cuenta que el tiempo dedicado para entrevistar a los Oficiales de
Campo no iba a ser suficiente para cubrir exhaustivamente la parte del Proyecto relativa a la implementacion de
actividades en las ANP. Por lo tanto, previa autorizacion del PNUD, el Equipo de Evaluacion ha distribuido por
email un cuestionario a cada Oficial de Campo para complementar la informacion recopilada durante las
entrevistas.

En el anexo C se presenta la agenda de trabajo de la etapa de recopilacién de datos primarios.

El dia 10 de septiembre 2020, el Equipo de Evaluacion ha presentado oficialmente los hallazgos preliminares de
la evaluacion durante una reunién en ZOOM a funcionarios perteneciente al PNUD y a la CONANP.

Etapa I11 - Redaccion del informe de evaluacion
Fechas: del 7 de septiembre al 20 de octubre 2020.

La redaccion del informe se ha dado en dos fases. La primera de 7 al 20 de septiembre 2020, cuando el Equipo de
Evaluacion ha entregado el borrador del informe. Y la segunda del 4 al 20 de octubre cuando al recibir las
observaciones y los comentarios por PNUD y CONANP, el Equipo de Evaluacion los ha abordado en el informe
final definitivo entregado el 20 de octubre 2020 junto a la matriz de abordaje a las observaciones y comentarios.

El Equipo de Evaluacion ha sido apoyado a lo largo de todas las etapas por la UCP, en particular por la
Coordinadora del Proyecto Resiliencia y por el Especialista en Monitoreo y Evaluacion del Proyecto Resiliencia,
ambos se han encargado de contactar y agendar todas las entrevistas y reuniones del Equipo de Evaluacién con
los distintos actores del Proyecto. Los Oficiales de Campo del PNUD también han tenido un rol importante para
laimplementacion del presente ejercicio: han contactado beneficiarios del proyecto y personas que han participado
voluntariamente en ello.

1.2.4. Consideraciones y limitaciones

La situacidn relativa al Covid-19 no ha permitido un mayor involucramiento de las comunidades en el ejercicio
evaluativo y la posibilidad de hacer grupos focales, que pueden generar debates entre los participantes, y visitas
de campo. Por otro lado, la forma de trabajo en remoto ha permitido un alcance exhaustivo de los otros actores,
en particular de PNUD y CONANP.

Como fue anticipado en el informe de arranque, la limitacion principal de la metodologia ha sido la menor
probabilidad de identificar detalles de las opiniones de las comunidades de las ANP que habrian sido visitadas
con una mision a terreno tipica de las evaluaciones de los proyectos FMAM/PNUD. Esa limitacién ha sido sin
embargo, mitigada por la posibilidad de cubrir todas las ANP, en el mismo tiempo, es decir 20 dias laborales,



siendo anulado el tiempo de traslado del Equipo de Evaluacion de un lugar a otro, que habria ocurrido en caso de
una mision a terreno.

Es importante también notar que no se han registrado discrepancias de opiniones, sino mas bien una grande
convergencia de opiniones entre todos los actores entrevistados. Ademas, cada persona involucrada en el proceso
de recopilacion de datos primarios ha podido relatar su experiencia en el proyecto permitiendo recopilar datos que
adhieren a la 16gica de “muestreo intencional” necesaria a dar respuesta a las numerosas preguntas de evaluacion
previstas por este ejercicio.

Finalmente, se subraya una limitacion metodoldgica que refiere al hecho de que se han entrevistado
necesariamente y solamente las personas que han participado en el Proyecto. Los hallazgos de la evaluacién, por
lo tanto, no pueden profundizar las implicaciones de la falta de participacion de algin actor en términos de
relevancia, efectividad, eficiencia, sostenibilidad, e impacto que hubiera tenido una mayor participacién de otras
instituciones. Tal profundizacidn representaria necesariamente una hipétesis, que no podria ser ni corroborada ni
rechazada.

1.3. Estructura del informe de evaluacion

El informe de evaluacion cumple con los requerimientos identificados en la “Guia Para realizar evaluaciones
finales de los proyectos respaldados por el PNUD y Financiados por el FMAM” y consta de tres secciones
principales:

Descripcion del proyecto y contexto de antecedentes
La seccion describe brevemente el proyecto y el contexto en el que fue disefiado e implementado.

Hallazgos

Esta segcién proporciona respuestas a las tres categorias de progreso del proyecto, es decir Disefio y formulacion
del Proyecto, Ejecucion del Proyecto y Resultados del Proyecto, siendo la Gltima categoria presentada dando
respuesta a las preguntas de evaluacidn, establecidas en los Términos de Referencia de la presente evaluacion y
confirmadas en el Informe de Arranque.

Conclusiones, recomendaciones y lecciones
La seccion incluye conclusiones basadas en evidencia y propone recomendaciones y lecciones aprendidas para
que puedan servir a PNUD y CONANP a utilizar los aprendizajes generados por el mismo ejercicio evaluativo.

2. Descripcién del proyecto y contexto de desarrollo
2.1. Comienzo y duracion del proyecto

El proyecto fue firmado con fecha del 26 de marzo 2014, tuvo una extension de un afio sin costo extra, contando
con una duracién de 75 meses de implementacion y su fecha de cierre fue el 30 de junio de 2020.

2.2. Problemas que el proyecto buscé abordar

El proyecto ha buscado abordar la pérdida de la BD, la cual se incrementa con el impacto del CC, afectando los
ecosistemas y haciéndolos susceptibles a diversos efectos y disminuyendo la calidad y cantidad de los servicios
que de estos se obtienen y que por supuesto afectan negativamente los medios de vida y las posibilidades de
desarrollo de las comunidades; aunado a la conversién del suelo que elimina completamente los habitats a gran
velocidad y severidad que frecuentemente es irreversible amenazando la flora y la fauna, esta fragmentacion de
los habitats reduce la posibilidad que tienen los ecosistemas y las especies de migrar y adaptarse a condiciones
nuevas.

En las areas costeras, la transformacion resultante del turismo y el desarrollo de infraestructura es responsable de
conversion de manglares y de una mayor sedimentacion en los héabitats acuaticos, lo que reduce en la
productividad de los arrecifes de coral y las poblaciones acuéticas.

Ademas, de las consecuencias ecologicas, el Proyecto ha vislumbrado la afectacién del cambio climatico a la
economia y la calidad de vida de las personas que viven en las ANP y en el area de influencia, por lo que el
Proyecto incluy6 la vulnerabilidad social como parte fundamental del proceso de conservacion de la biodiversidad
bajo el enfoque de adaptacion basada en ecosistemas.



2.3. Objetivos inmediatos y de desarrollo del proyecto

El proyecto “Fortalecimiento de la efectividad del manejo y la resiliencia de las areas protegidas para proteger la
biodiversidad amenazadas por el cambio climatico” también conocido como “Proyecto Resiliencia” ha promovido
la capacidad de recuperacion de una manera integrada y mediante el fortalecimiento de la eficacia de la gestion
desde el interior de la CONANP hacia el exterior, en un marco de preparacion de los sistemas de ANP que
salvaguardan la biodiversidad con eficacia, contribuyendo a la consolidacién de la eficacia de la gestion hacia la
resiliencia.

Se han desarrollado tres componentes a diferentes escalas en 17 Areas Naturales Protegidas (véase en el anexo D,
el listado de las ANP del Proyecto) para la reduccion de impactos y amenazas especificas del cambio climético a
la biodiversidad, promoviendo contemporéneamente el desarrollo de capacidades del personal y pobladores
locales. Especificadamente, el Proyecto promovi6 la solucién normativa, institucional, incluso de articulacion
interinstitucional, participativa y de generacién de précticas efectivas de manejo a estas amenazas para que
aumente la capacidad de recuperacion de su biodiversidad ante los efectos del cambio climatico, el establecimiento
nuevas ANP o ampliando las ya existentes al fin de compensar la pérdida y degradacion en las zonas existentes,
siendo estas resultantes del CC, asi como para gestionar los paisajes circundantes y la conexion de ANP de tal
manera que se mantenga su valor en la creacién de conectividad bioldgica y contribuir a la estabilidad de los
procesos de produccion desarrollados en el marco de las condiciones de CC a futuro.

2.4. Indicadores de referencia establecidos

resiliencia a los impactos adversos del cambio climéatico sobre la diversidad biol6gica.

Obijetivo: El sistema de areas naturales protegidas de México se configurd espacialmente y se logré aumentar la

Indicador Linea de base Meta de fin de proyecto

- CONANP tiene una Estrategia de
Cambio Climatico pero la resiliencia al
CC no se refleja en la planificacion y los
instrumentos de gestion.

- La resiliencia al CC se integra - Los instrumentos de planificacion y

al Sistema de ANP. resiliencia al CC.

administracion de la CONANP integran la

- El Presupuesto de la CONANP no

atiende las actividades de resiliencia. para asignar 10% del presupuesto de la

- Sostenibilidad financiera para
aumentar la resiliencia del

, ' - No existe plataforma de coordinacion
sistema de ANP mexicano

multisectorial sobre los esfuerzos e
inversiones en ANP a nivel sub-nacional. |coordinacion presupuestaria.

- Restructuracion presupuestaria interna

CONANP a las actividades de resiliencia.

- Plataforma Multisectorial para lograr la

Resultado 1: EI marco de preparacion del sistema de areas protegidas (AP) mexicano salvaguarda con
efectividad la biodiversidad (BD).

Indicador Linea de base Meta de fin de proyecto

- Marco Institucional reforzado
para aumentar la resiliencia de
ANP a los impactos y riesgos del
CC

El Marco de la CONANP incluye:
- El Programa Nacional de ANP

(PNANP) 2013-18 y la Estrategia de la
CONANP para 2040 estan en proceso de

elaboracion.

- La ECCAP proporciona pautas

generales en pos de la resiliencia, pero
sin alinearse con la politica publica e

institucional.

- La estrategia de comunicacion

proporciona promocion limitada de areas
de conservacién como instrumentos de

resiliencia.

- La Estrategia de la CONANP para 2040 y
otros planes institucionales incluyen el CC
y la resiliencia.

- EL PNANP 2013-2018 incluye el CC y la
resiliencia.

- ECCAP actualizada y alineada con las
politicas publicas e institucionales
(PNANP) y el marco juridico relacionado
con el CC.

- La Estrategia de Comunicacion promueve
la importancia de las areas de conservacion
como instrumentos para (a) aumentar la
resiliencia de las comunidades y los
ecosistemas, y (b) mantener la integridad a
través del paisaje terrestre/marino.




- Sistema de Planificacion,
Gestidn e Informacion para la
toma de decisiones para
incorporar el CC en la
planeacion integrada de uso de
tierra que aumente la resiliencia
de la biodiversidad.

- Ninguna ANP tiene resiliencia al CC
incorporada en instrumentos de
planificacion y gestion.

- No existe portal de informacion
climatica nacional de areas protegidas.

- 0% de ANP con acceso al Portal

- Portal Nacional de informacién Climatica
para las ANP establecido con los datos
geoespaciales, incluyendo un Sistema de
Alerta Temprana y vinculado a los
esfuerzos de monitoreo ya existentes
(como SNIB, INFyS y SIMEC y otras
iniciativas pertinentes).

- 100% de las ANP con acceso al Portal y
el personal capacitado para usarlo con el
fin de tomar decisiones de gestion efectiva
de base resiliente.

Resultado 2: Ampliacion del sistema de areas naturales protegidas (ANP) para proteger refugios importantes
través de la conectividad y una mayor capacidad de recuperacion.

Indicador

Linea de base

Meta de fin de proyecto

- La expansién de las areas de
conservacion de las ecorregiones
prioritarias y refugios facilitados
por la base de datos GIS, medida
por el aumento en el area bajo
conservacion para promover la
conectividad y proteger refugios
importantes.

0 ha (total ANP 25,384,818 ha)

- 25,984,818 ha: por lo menos 600,000
hectareas de nuevas areas incluidas en
Z0Nnas nuevas 0 existentes de conservacion
a nivel nacional. Costero/marino: 369,139
ha; terrestre: 230,861 ha.

Area de la conectividad
funcional entre los bloques de
habitat criticos alrededores y
dentro de las ANP mantenido o
aumentado para mejorar la
resiliencia de los ecosistemas a
través de programas de
incentivos basados en
ecorregion.

-0ha

- Existen incentivos generales para la
conservacion de la BD

- 30,000 hectéreas que mejoran la
conectividad y los esquemas de incentivos
de ecorregiones, como resultado parcial de
las acciones de gestion del resultado 3.

- Sistemas de incentivos basados en 12
ecorregiones/portafolios que aumentan la
resiliencia.

Resultado 3: La administracion efectiva de las ANP reduce las amenazas climaticas a la BD conforme lo indican
las actividades piloto y las mejores calificaciones METT.

Indicador

Linea de base

Meta de fin de proyecto

Fortalecer la gestién de las ANP
vulnerables, basdndose en sitios
especificos de informacion
generada a partir de los pilotos
con el fin de abordar los riesgos
y amenazas del CC, con un
enfoque de paisaje y actividades
productivas sostenibles:

a) El aumento de la capacidad de
la capacidad de gestion da ANP

a)

- Promedio de resultados METT 69% (no
incluye la resiliencia)

b)

- 0 proyectos basados en la resiliencia o
acciones de gestion para reducir la
vulnerabilidad

- 0 ha de manejo integral de incendios.

a)

- Aumento de 10% en las puntuaciones
METT

b)

- Los proyectos con base resiliente y
acciones de manejo reducen la
vulnerabilidad en 12 grupos ecorregionales




prioritarias reflejadas en las
puntuaciones METT.

b) Acciones de gestion rentables
para reducir la vulnerabilidad,
que se realizaran en grupos
ecorregionales (con base en los
datos de 2012 y confirmado por
el andlisis de vulnerabilidad al
final del afio 2 de proyecto).

Estas acciones contribuiran a la
superficie de la mejora de la
conectivid en el Resultado 2.

- Manejo integral de incendios.
- Regeneracion terrestre asistida.
- Regeneracion costera asistida.
- Regeneracion marina asistida.
- Gestion sostenible de la tierra.

- Prevencidn, control,
erradicacion y control de
especies introducidas/invasoras.

- 0 ha de regeneracion terrestre asistida.
- 0 ha de regeneracion costera asistida.
- 0 ha de regeneracion marina.

- 0 ha de gestion sostenible de la tierra.

- 100 ha de Prevencién, control,
erradicacion y control de especies
introducidas/invasoras

- 6,000 ha de manejo integral de incendios
+10 km de brechas corta-fuego.

- 3600 ha + 5 km de bosques en galeria.

- 400 ha de regeneracion costera asistida.
- 200 ha de regeneraci6n marina.

- 600 ha de gestién sostenible de la tierra.

- 650 ha de Prevencidn, control,
erradicacion y control de especies
introducidas/invasoras.

Mejora de la capacidad para la
planificacion, ejecucion y
seguimiento de las estrategias de
gestion conjunta especificas del
sitio para aumentar la resiliencia
de las ANP.

0 programas / talleres sobre la resiliencia
en las AP.

Promedio de Capacity Development
Scorecard:

Q9: 1.625
Q11: 1.625

Q 13:1.6875

Q 14: 1.3125
Areas a mejorar:

(Q9) Méas ANP tienen programas de
manejo adecuados, pero se implementan
parcialmente o en lo absoluto.

(Q11) La informacién ambiental
utilizada para apoyar la toma de
decisiones no esta disponible, incompleta
0 no actualizada.

(Q13) La capacidad y las necesidades

tecnoldgicas se obtienen, cuando estan
disponible, a través de financiamiento

externo.

(Q14) El seguimiento se realiza
irregularmente, con o sin un marco de
control adecuado.

12 programas / talleres sobre la resiliencia
en las AP.

Promedio de Capacity Development
Scorecard:

Q9:2.625
Q11: 2.625

Q 13: 2.6875

Q14: 2.3125
Mejoras especificas:

- Los instrumentos de gestion se aplican
eficazmente en las ANP seleccionadas.

- Sistema de informacion para el manejo
adaptativo (Resultado 1).

- Programa de desarrollo de la capacidad
institucional y el 3% del presupuesto de la
CONANP (del Resultado 1) reasignado a
las necesidades tecnoldgicas béasicas.

- Sistema de monitoreo con la creacién de
capacidad adecuada (Resultado 1).

Marco de gobernanza en materia
de uso de suelo fortalecido a
través de la coordinacion y foros
de participacion de género e
indigenas a considerar la

- La Alianza México Resiliente
proporciona una funcién de asesoria.

- Consejos Consultivos Comunitarios no
se dedican a la resiliencia del CC. Solo 8

- La Alianza México Resiliente
institucionalizada como un consejo
consultivo nacional y sus miembros co-




conservacion y el aumento de los
riesgos asociados al CC en las
ANP.

de las 17 areas protegidas tienen consejos
asesores y 2 operan irregularmente.

- 0 organizaciones de género y e
instituciones oficiales responsables de la
igualdad entre los géneros reconocidos
como actores y consultados en los
procesos de toma de decisiones de las
ANP.

implementan al menos un proyecto en el
campo.

- Consejos consultivos comunitarios
reforzados o grupos ad hoc para mejorar la
gobernanza en materia de uso del suelo en
17 areas naturales protegidas contribuye a
las medidas/actividades de resiliencia al
CC.

- Organizaciones de género a definir e
instituciones oficiales responsables de la
igualdad entre los géneros reconocidos
como actores y consultados en los procesos

de toma de decisiones de ANP

2.5. Principales interesados
ElI PRODOC identifica los siguientes actores interesados:

Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)

Es una institucion del gobierno federal que tiene a su cargo la responsabilidad principal a nivel nacional de la
gestion de las Areas Naturales Protegidas teniendo el compromiso de garantizar que se lleven a cabo las estrategias
para la adaptacion de la gestion de las ANP a los efectos del cambio climético y se apliquen de forma efectiva. La
CONANP trabaja para conservar el patrimonio natural de México y los procesos ecoldgicos de 182 ANP,
asumiendo metas de conservacion con los pobladores y usuarios para su bienestar.* En el marco del Proyecto, la
CONANP asume el rol principal de ser la Agencia Ejecutora del Proyecto a través de la Direccion General de
Desarrollo Institucional y Promocion y la Direccion de Estrategias de Cambio Climatico.

Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO)

Es una comisién intersecretarial, donde el presidente de la Comision es el titular del Ejecutivo Federal. Su mision
es promover, coordinar, apoyar y realizar actividades dirigidas al conocimiento de la diversidad biolégica, asi
como a su conservacion y uso sustentable para beneficio de la sociedad. Es una organizacion de investigacion
aplicada, promotora de investigacion basica, que compila y genera informacién sobre biodiversidad, desarrolla
capacidades humanas en el area de informética de la biodiversidad y es fuente publica de informacion y
conocimiento accesible para toda la sociedad.? En el marco del Proyecto, la CONABIO cuenta con la capacidad
para la generacion, gestion y analisis de informacion sobre la magnitud, la naturaleza y las implicaciones del
cambio climatico para la gestion de las ANP.

Comision Nacional Forestal (CONAFOR)

Es un organismo publico descentralizado cuyo objetivo es desarrollar, favorecer e impulsar las actividades
productivas de conservacion y restauracion en materia forestal, que promueve y participa en la formulacion de los
planes, programas, y en la aplicacion de la politica de desarrollo forestal sustentable.® La CONAFOR es la
institucion responsable de la promocion de la gestion forestal sostenible, impulsa el desarrollo de estrategias para
la adaptacidn de la gestion forestal en las areas de conservacion con el cambio climatico.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
El PNUD trabaja en cerca de 170 paises impulsando acciones para reducir la pobreza, las desigualdades y la

exclusién. Apoya a los paises en el desarrollo de politicas, fortalecimiento de capacidades, asociacién, que
fortalezcan las instituciones. En México trabaja con el gobierno y con todos los sectores de la sociedad
encontrando soluciones a los retos nacionales de desarrollo. PNUD ofrece orientacion, apoyo técnico,
herramientas de gestion y el conocimiento tedrico y practico de las instituciones nacionales y regionales ayudando
en la implementacidn de politicas publicas, iniciativas y proyectos destinados a superacion de la pobreza. PNUD
es la institucion implementadora del proyecto.

1 https://www.gob.mx/conanp/que-hacemos

2 https://www.biodiversidad.gob.mx/conabio/que hacemos
3 https://www.gob.mx/conafor/que hacemos

4 https://www.mx.undp.org/
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Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC)

Las OSC son organismos reconocidos por la ley mexicana, participan activamente en la prestacién de servicios
como asistencia técnica, capacitacion y desarrollo de documentos clave, las organizaciones hacen una importante
aportacion para la gestion de las areas naturales protegidas y la blsqueda e implementacion de recursos
econdmicos.

El papel de las OSC nacionales como The Nature Conservancy (TNC), Fondo Mexicano para la Conservacion de
la Naturaleza, la Cooperativa AMBIO, el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) constituyen una gran
contribucion técnica en la implementacion de acciones a nivel nacional.

2.6. Resultados previstos

Objetivo del proyecto

El sistema de areas naturales protegidas de México se configuro espacialmente y se logrd aumentar la resiliencia
a los impactos adversos del cambio climatico sobre la diversidad biolégica.

Resultado 1
El marco de preparacion del sistema de areas protegidas (AP) mexicano salvaguarda con efectividad la
biodiversidad (BD).

Tres productos son esperados bajo el resultado 1:

Producto 1.1:

Fortalecimiento de herramientas e instrumentos de toma de decisiones destinados a informar las decisiones de
gestion y financiamiento para hacer frente al riesgo del CC en patrimonio de las ANP y a fomentar la resiliencia
de los ecosistemas y las comunidades frente a las amenazas inducidas per el CC.

Producto 1.2

Marco de financiamiento multisectorial mediante la transversalizacion y coordinacion institucional en apoyo a la
resiliencia comunitaria y ecosistémica por medio de la implementacion de la Estrategia de Cambio Climatico
desde las Areas Naturales Protegidas (ECCAP).

Producto 1.3
Implementacién de la ECCAP a través de mecanismos y sistemas de monitoreo de BD y CC en coordinacién con
otros actores.

Resultado 2
Ampliacion del sistema de areas naturales protegidas (ANP) para proteger refugios importantes través de la
conectividad y una mayor capacidad de recuperacion.

Cuatros productos son esperados bajo el resultado 2:

Producto 2.1
La expansion nacional de ANP en ecorregiones prioritarias con base en un enfoque de paisaje y facilitada por la
base de datos GIS y los estudios de conectividad marina y terrestre.

Producto 2.2
Esquemas de incentivos implementados

Producto 2.3

Publicacion oficial de las ANP a través de decretos, incluyendo la demarcacion de limites y programas de manejo,
la provision para su consulta publica, la determinacion de los mecanismos de gobernanza, los derechos del plan
de zonificacion y uso de las diferentes zonas con las disposiciones para le implementacion del monitoreo y
resiliencia ante al CC.

Producto 2.4
Mejora en la conectividad funcional entre la ANP y los grandes bloques de hébitat fuera de ésta y a través de la
administracién (uso de suelo compatible con la conservacidn en terreno publicos y privados).

Resultado 3
La administracion efectiva de las ANP reduce las amenazas climaticas a la BD conforme lo indican las actividades

piloto y las mejores calificaciones METT.



Cinco productos son esperados bajo el resultado 3:

Producto 3.1

Fortalecimiento de la gestion de las ANP vulnerables con base en procesos de planificacion participativa, con
enfoque en el disefio y la implementacion de los Programas de Adaptacién al Cambio Climéatico (PACC) para
cada sitio (con base en la informacidn especifica para hacer frente a las amenazas previstas del CC, la proteccion
de la erosion, el manejo integrado de incendios y las practicas de control, la mejora en el control brote de la
enfermedad, la gestion de los corredores y la mejora de las practicas de produccion) con el fin de reducir la
vulnerabilidad.

Producto 3.2
Marco de gobernanza uso de la tierra reforzado para garantizar la conservacion de ANP y aumentar la resiliencia
al riesgo de CC.

Producto 3.3
Programas de desarrollo de capacidades comunitarias para la planificacién, ejecucién y seguimiento de las
estrategias de manejo conjuntas especificas del sitio para aumentar la resiliencia en el ANP.

Producto 3.4
Ordenanzas u otros instrumentos que contribuyen a la reduccion de la fragmentacion de los bosques y los planes
de accién municipales para contingencias ambientales.

Producto 3.5
La aplicacion practica de la gestion y vigilancia / aplicacién de ANP con los principales interesados.

3. Hallazgos

3.1 Disefio y formulacion del proyecto

3.1.1. Andlisis del Marco de resultados (I6gica y estrategia del proyecto; indicadores)

El tema central del disefio del Proyecto ha sido la integracidon de los conceptos de vulnerabilidad, adaptacién y
resiliencia al CC como ejes transversales en la politica y gestion de las 17 ANP del Proyecto. El problema
abordado por el Proyecto es que el sistema de ANP no tenia suficientes capacidades para enfrentar y adaptarse a
los impactos adversos del CC sobre sus sistemas ecolégicos y sociales. Por lo tanto, con el Proyecto se ha buscado
introducir estos conceptos a diferentes escalas dentro la institucion de la CONANP y en otras instituciones, no
solamente de tipo publico, sino también en comunidades, OSC y sectores productivos que viven y operan dentro
y en las areas de influencia de la ANP, a fin de reforzar los esfuerzos hacia la de conservacién de la biodiversidad.

El disefio del proyecto se articula en tres resultados que corresponden a tres areas de intervencion, que apuntan en
el mismo rumbo hacia la transversalizacién del tema de resiliencia al CC para la conservacion de la biodiversidad
para:

e Dotar a la CONANP de un marco institucional que promueva la adaptacion al CC como elemento
conservacionista de la BD y de un sistema de gestién que permitan tomar decisiones informadas sobre
la adaptacion al CC (resultado 1);

o Ampliar la extension de las areas protegidas y el sistema de conectividad ecoldgica entre ellas (resultado
2); y, en fin,

o Pilotear acciones en el terreno y coordinar grupos de trabajo con la finalidad de la creacion y
fortalecimiento de capacidades (resultado 3).

La logica del Proyecto se desarrolla de forma circular, es decir cada resultado alimenta y es retroalimentado por
las actividades llevadas a cabo para alcanzar los otros dos resultados:

o El trabajo de redaccién de documento guias para el manejo de las ANP y el sistema de gestion alimenta
el proceso de identificacion de los corredores biologicos;

e EI trabajo de restauracion de los corredores biologicos alimente el trabajo de pilotaje de acciones a
terreno;

e Los procesos de pilotaje de acciones a terreno alimenta la creacidn de documentos guia para acciones de
adaptacién al CC.



Es evidente, que para el logro de los tres resultados, es necesario fortalecer el grado de colaboracion entre los
distintos actores que operan a distintos niveles, central y periférico en las ANP y su area de influencia para que
sea posible un enfoque multisectorial.

Bajo esta perspectiva es muy evidente que los aprendizajes generados a lo largo de la implementacion juegan un
rol claves en aumentar la resiliencia de las ANP a los impactos adversos del CC sobre la BD.

Anélisis de los indicadores

A nivel de objetivo “El sistema de areas naturales protegidas de México se configurd espacialmente y se logré
aumentar la resiliencia a los impactos adversos del cambio climatico sobre la diversidad bioldgica.”. El objetivo
tiene dos indicadores para su medicién.

Meta
Los instrumentos de planificacion y administracion de la

CONANP integran la resiliencia al CC

Indicador 1:
La resiliencia al CC se integra al sistema de ANP de México

El indicador 1 del objetivo coincide con el primer indicador del resultado 1, aunque los dos sean formulados de
forma diferente. Ademas, los dos indicadores tienen la misma meta, aunque formulada de forma diferente.

Metas

- Reestructuracion presupuestaria interna para asignar 10%
del presupuesto de la CONANP a las actividades de
resiliencia.

Indicador 2:
Sostenibilidad financiera para aumentar la resiliencia del
sistema de ANP mexicanas

- Plataforma multisectorial para lograr la coordinacion
presupuestaria.

El indicador 2 del objetivo no es pertinente y ademas tiene dos valores de medicién a nivel de linea de base y de
metas representando un error formal de formulacion. Formalmente un indicador debe tener solo un valor de
medicion. Ademads, la primera meta no se alinea a como se organiza el presupuesto de CONANP que no tiene
una linea dedicada a las actividades de resiliencia, y la segunda meta no es realista siendo la CONANP la
institucion dedicada al manejo de las ANP, es ilégico buscar que otras organizaciones (publicas o privadas) que
sean) se comprometan formalmente en un esfuerzo de coordinacion presupuestaria multisectorial. Concluyendo
el objetivo no tiene indicadores para ser medido.

El resultado 1 “El marco de preparacién del sistema de areas protegidas (AP) mexicano salvaguarda con
efectividad la biodiversidad (BD)” es bien formulado. El objetivo tiene dos indicadores para su medicidn.

Meta
- La Estrategia de la CONANP para 2040 y otros planes

institucionales incluyen el CC y la resiliencia.

Indicador 1.1
Marco institucional reforzado para aumentar la resiliencia
de ANP a los impactos y riesgos del CC

- EL PNANP 2013-2018 incluye el CC y la resiliencia.

- ECCAP actualizada y alineada con las politicas pablicas e
institucionales (PNANP) y el marco juridico relacionado
conel CC.

- La Estrategia de Comunicacién promueve la importancia
de las areas de conservacion como instrumentos para (a)
aumentar la resiliencia de las comunidades y los
ecosistemas, y (b) mantener la integridad a través del paisaje
terrestre/marino.

El indicador 1.1 es SMART (del inglés Specific, Measurable, Attainable, Relevant and Time-bound, es decir
especificos, mensurables, asequibles, pertinentes y limitados en el tiempo).

Indicador 1.2 Meta

Sistema de Planificacion, Gestion e Informacion para la
toma de decisiones para incorporar el CC en la planeacion
integrada de uso de tierra que aumente la resiliencia de la
biodiversidad.

- Portal Nacional de informacion Climética para las ANP
establecido con los datos geoespaciales, incluyendo un
Sistema de Alerta Temprana y vinculado a los esfuerzos de
monitoreo ya existentes (como SNIB, INFyS y SIMEC y
otras iniciativas pertinentes).
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- 100% de las ANP con acceso al Portal y el personal
capacitado para usarlo con el fin de tomar decisiones de
gestion efectiva de base resiliente.

El indicador 1.2 es SMART. Tiene dos metas. Esto representa un error de formulacién del indicador, pero no
causa problemas porque las metas no se contradicen. La segunda meta deberia referirse a un indicador adicional

relativo a las capacidades del personal.

El resultado 2 “Ampliacion del sistema de areas naturales protegidas (ANP) para proteger refugios importantes a
través de la conectividad y una mayor capacidad de recuperacion” es bien formulado.

Indicador 2.1
La expansion de las areas de conservacion de las

ecorregiones prioritarias y refugios facilitados por la base de
datos GIS, medida por el aumento en el éarea bajo
conservacion para promover la conectividad y proteger
refugios importantes.

Meta
- 25,984,818 ha: por lo menos 600,000 hectareas de nuevas

areas incluidas en zonas nuevas o existentes de conservacion
a nivel nacional. Costero/marino: 369,139 ha; terrestre:
230,861 ha.

El indicador 2.1 es SMART.

Indicador 2.2
Area de la conectividad funcional entre los bloques de

habitat criticos alrededores y dentro de las ANP mantenido

Meta
- 30,000 hectareas que mejoran la conectividad y los
esquemas de incentivos de ecorregiones, como resultado

0 aumentado para mejorar la resiliencia de los ecosistemas | parcial de las acciones de gestion del Resultado 3

a través de programas de incentivos basados en ecorregion.

- Sistemas de incentivos  basados  en 12

ecorregiones/portafolios que aumentan la resiliencia

El indicador 2.2 es SMART. Tiene dos metas. Esto representa un error de formulacién del indicador, pero no
causa problemas porque las metas no se contradicen. La segunda meta deberia referirse a un indicador adicional
relativo a la creacion de un sistema de incentivos.

El resultado 3 “El marco de preparacién del sistema de areas protegidas (AP) mexicano salvaguarda con
efectividad la biodiversidad (BD)” es bien formulado.

Meta
- Aumento de 10% en las puntuaciones METT (x™ = 79%)-

Indicador 3.1
Fortalecer la gestion de las ANP vulnerables, basandose en

sitios especificos de informacién generada a partir de los
pilotos con el fin de abordar los riesgos y amenazas del CC,
con un enfoque de paisaje y actividades productivas
sostenibles.

- Recomendacion para la inclusién de un componente de la
resiliencia en METT, basado en el indice de salud del
ecosistema y otras iniciativas, para el afio 3.

- Los proyectos con base resiliente y acciones de manejo
reducen la vulnerabilidad en 12 grupos ecorregionales:

e 6,000 ha de manejo integral de incendios + 10 km
de cortafuegos

e 3600 ha + 5 km de bosques en galeria

e 400 ha de regeneracion costera asistida.

e 200 ha de regeneracion marina.

e 600 ha de gestion sostenible de la tierra.

e 650 ha de Prevencion, control, erradicacion y
control de especies introducidas/invasoras.

El indicador 3.1 es SMART. Tiene, tres metas. Esto representa un error de formulacion del indicador, pero no
causa problemas porque las metas no se contradicen. La segunda meta no es relevante. Mientras la tercera deberia
referirse a un indicador adicional relativo a proyectos pilotos. La meta “200 ha de regeneracion marina” es errénea
tanto en el nimero (200) que en la unidad de medida (ha).

Meta
- 12 programas / talleres sobre la resiliencia en las AP.

Indicador 3.2
Mejora de la capacidad para la planificacién, ejecucion y
seguimiento de las estrategias de gestién conjunta

especificas del sitio para aumentar la resiliencia de las ANP. | ~ Promedio de Capacity Development Scorecard:
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e Q9 - Mas ANP tienen programas de manejo e 0Q09:2625
adecuados, pero se implementan parcialmente o e Q11: 2.625
en lo absoluto. e Q13:26875

e Q11 - La informacion ambiental utilizada para e Q14: 23125

apoyar la toma de decisiones no esta disponible,
incompleta o no actualizada

e Q13- Lacapacidady las necesidades tecnolégicas
se obtienen, cuando estan disponible, a través de
financiamiento externo.

e Q14 - El seguimiento se realiza irregularmente,
con o sin un marco de control adecuado.

El indicador 3.2 es SMART. Tiene dos metas. Esto representa un error de formulacion del indicador, pero no
causa problemas porque la primera meta no es relevante: no es relevante por el nimero de programas/talleres
implementados, sino por sus efectos para el desarrollo de capacidades.

Indicador 3.3 Meta

Marco de gobernanza en materia de uso de suelo fortalecido | - La Alianza México Resiliente institucionalizada como un
a través de la coordinacién y foros de participacion de | consejo consultivo nacional y sus miembros co-
género e indigenas a considerar la conservacion y el | implementan al menos un proyecto en el campo.

aumento de los riesgos asociados al CC en las ANP . . o
- Consejos consultivos comunitarios reforzados o grupos ad

hoc para mejorar la gobernanza en materia de uso del suelo
en 17 éareas naturales protegidas contribuye a las
medidas/actividades de resiliencia al CC.

- Organizaciones de género a definir e instituciones oficiales
responsables de la igualdad entre los géneros reconocidos
como actores y consultados en los procesos de toma de
decisiones de ANP

El indicador 3.3 es SMART. Tiene tres metas. Esto representa un error de formulacion del indicador, pero no
causa problemas porque las tres metas son de facil comprension.

Se resalta que la estrategia de comunicacion del Proyecto, prevista en el PRODOC, no se adapta a mesurar el
cumplimiento con el resultado 1. No se trata como las otras herramientas de un documento que se proponga de
guiar las acciones de ninguna institucion del pais, sino mas bien un instrumento de trabajo del Proyecto mismo
para difundir el mensaje y los logros del Proyecto mas alla de los actores directamente involucrados en las
actividades.

La relacion entre los resultados y el objetivo del Proyecto es obvia. Se trata de abordar las brechas que existen a
nivel de CONANP para poder promover la adaptacién al CC como herramienta Gtil a los fines institucionales de
la misma institucion, es decir, la conservacion de la BD de las ANP. Los tres resultados aspiran a sentar las bases
para la mejora de la calidad de la eficacia de accion de la institucion recipiente, la CONANP, a largo plazo. El
Proyecto en su esencia pretende promover un nuevo posicionamiento de las ANP, y consecuentemente de la
CONANP, como actores de desarrollo que, cumpliendo con su mandato institucional necesariamente atado a la
conservacion de la BD y los ecosistemas, permiten la comprension a diversas escalas, nacional, regional y
comunitaria, de su importancia que va mas alla de la pura conservacion. Desde esta perspectiva, la adaptacion al
CC representa la clave para visualizar a los 0jos de distintos actores el valor natural, econémico y social, ain no
percibido en su totalidad de desarrollo de las ANP y de la necesidad de incluirlas en un territorio que exceda los
limites de los poligonos. Esta es la apuesta del proyecto. La imposibilidad de medir el objetivo de Proyecto, es
por lo tanto, mitigada por como son formulados los resultados del Proyecto y sus relativos indicadores, que captura
y miden avances significativos hacia el objetivo del Proyecto.

3.1.2. Suposiciones y riesgos

En el PRODOC estan identificados ocho riesgos principales que podrian impedir o dificultar al Proyecto alcanzar
su objetivo y las medidas para mitigarlos. Los primeros siete riesgos no se han aparentado durante la
implementacidn y por lo tanto no han causado ningun tipo de problema.
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No es cierto si el riesgo identificado como “los actores tienen prioridades incompatibles con las metas del
Proyecto” se haya manifestado. Pero la evaluacion, registra que desde un inicio CONAFOR no se ha sumado a
los esfuerzos de implementacion y la Alianza México Resiliente tampoco se ha comprometido con el Proyecto.
Ademas, la Alianza no ha estado muy activa durante el tltimo periodo de implementacion del Proyecto. La falta
de una activa participacion de la Alianza México Resiliente tiene significativas implicaciones para el logro de
Proyecto. Es evidente que el Proyecto no pudo lograr la institucionalizacion de la Alianza como 6rgano consultivo
para cuestiones de adaptacion al CC (véase apartado 3.3.1. Resultados generales).

También, la falta de una activa participacion de CONAFOR tiene significativas implicaciones para el Proyecto.
Ello ha determinado que el Proyecto no abarcase otros ambitos gubernamentales previstos durante su trayectoria.
Tanto las razones de la falta de vinculacion 'y las implicaciones que esto ha producido en términos de eficiencia,
sostenibilidad e impacto, no se han podido identificar y determinar durante el proceso de evaluacion en términos
de logros de los resultados.

Es importante resaltar que el riesgo identificado como “el retraso en la cofinanciacion provoca interrupciones en
la implementacion”, no se ha manifestado porque no hubo una coordinacion del Proyecto con las instituciones
que han firmado las cartas de cofinanciacién. De hecho, el Proyecto ha sido implementado sin tener en cuenta la
cofinanciacion y las acciones, que por lo menos en principio, estas instituciones deberian haber implementado en
el arco de tiempo del Proyecto.

3.1.3. Lecciones de otros proyectos relevantes incorporados en el disefio del proyecto

En el disefio del Proyecto no han sido incorporadas ningunas lecciones aprendidas especificas que surgieron de
otros proyectos. El Proyecto es considerado pionero y ha tratado de internalizar en la CONANP el tema del cambio
climatico. La idea central del Proyecto es de transversalizar en la politica y gestién de las ANP del pais los
conceptos claves de adaptacion al cambio climético y resiliencia a través la promocion del enfoque de adaptacion
basada en ecosistemas. Sin embargo, el Proyecto se ha sumado a los esfuerzos ya llevados a cabo en los afios
anteriores por la misma CONANP, que ya estaba desarrollando el tema de Cambio Climético en su estructura
institucional y ya contaba con un proceso de elaboracion de los PACC en otras ANP no incluidas en el Proyecto.

3.1.4. Participacién planificada de los interesados

El Proyecto preveia que la CONANP como ejecutora del proyecto, contara con la colaboracion de CONABIO y
de CONAFOR. Como mencionado (véase apartado 3.1.2. Suposiciones y riesgos) ningin representante de la
CONAFOR ha participado al presente proceso de evaluacion, por lo tanto, no se conocen las razones de tal
desinterés hacia el proyecto. La organizacion ENDESU tampoco ha participado en la implementacion del
Proyecto. Es importante mencionar que cuando se disefié el Proyecto, el area que asumi6 el compromiso de
contrapartida por parte de la CONABIO, fue el Corredor Bioldgico Mesoamericano (CBM), el cual desaparecid
en diciembre del 2018. Se ha realizado una importante discrepancia entre lo que vislumbraba el PRODOC vy el
Proyecto, por cémo se ha implementado. Notablemente no se han podido instaurar ni el Comité Asesor Técnico,
ni el Grupo Operacional, vislumbrados como elementos para garantizar tanto la participacién como un apoyo
técnico. Como ya se menciono, el Proyecto no ha contado tampoco con una articulacion substancial con la Alianza
Meéxico Resiliente. En términos generales, a nivel federal por la falta de instituciones oficiales de colaboracion, el
Proyecto ha resultado ser un Proyecto de la CONANP, con pocas y no substanciales interacciones con otras
instituciones nacionales, excluyendo la colaboracion de tipo técnico con CONABIO, la participacion de actores
no ha cumplido con las expectativas del PRODOC. En lo contrario, a nivel de ANP se ha desplegado mas
plenamente el potencial aglutinador y catalizador de intereses coincidentes a nivel de paisaje.

La participacion de CONABIO ha sido importante para lograr productos de gestion de la informacion muy
importantes en términos técnicos, pero la discusion no se ha dado a un nivel superior y en definitiva la relacion
entre el Proyecto y la CONABIO ha quedado a un nivel técnico, desarrollando esta ultima un papel mas asimilable
a lo que tipicamente se requieren a consultores y no a socios.

El Proyecto se ha vinculado con el INECC en la fase de disefio de los PACC, en términos de analisis y evaluaciones
de la vulnerabilidad, criterios e indicadores AbE, esto ha facilitado la coordinacién para incorporar en los PACC
los elementos y criterios de la politica nacional en cuanto al CC. En la parte de monitoreo, mediante Convenio de
Colaboracién se han vinculado mutuamente CONANP, CONABIO y CONAFOR para el lanzamiento del Sistema
Nacional de Monitoreo de Biodiversidad (SNMB). Este monitoreo ha sido el que se ha llevado a cabo en las ANP
del Proyecto, apoyados financiera y operacionalmente por el Proyecto.
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La participacién de las comunidades, de las instituciones estatales, de la academia, de la OSC y de los sectores
productivos a nivel de ANP y complejo se han conformado de forma mas participativa, llevando a logros cuya
importancia es compartida desde los diferentes puntos de vista, formando y fortaleciendo alianzas estratégicas.

3.1.5. Enfoque de repeticion

En el disefio, el reforzamiento del marco institucional de la administracion de la CONANP y el pilotaje de medidas
de adaptacion, estan orientados a sentar las bases para el trabajo futuro de las ANP. Desde esta perspectiva, el
disefio tiene la aspiracidon de darle al Proyecto en si un papel catalizador de los esfuerzos de resiliencia al CC a
través del sistema de las ANP en el territorio del gobierno de México, no solo durante su vigencia, sino también
después del cierre. Es la apuesta del Proyecto y su razon de ser.

Tal aspiracion, se ha revelado realista y todos los involucrados en el ejercicio evaluativo han comunicado que el
Proyecto ha abierto nuevas posibilidades de intervencidn a nivel de paisaje que antes no se identificaban
facilmente.

El enfoque de repeticion y el caracter pionero de la iniciativa esta identificado en forma implicita en el PRODOC.
Asi también, se menciona que la funcién del Comité Asesor Técnico (luego no conformado en la implementacion)
es, ademas de brindar apoyo técnico, identificar lecciones aprendidas aplicables a otros proyectos en México y en
el mundo.

3.1.6. Ventaja comparativa del PNUD

La ventaja comparativa del PNUD radica en su funcion de entidad implementadora en la puesta en marcha o en
la dinamizacion de los procesos de desarrollo, facilitando el didlogo como agente neutral y contribuyendo a
sostener el impulso favorable en la implementacion del Proyecto. La agencia tiene también como fortaleza su
capacidad de otorgar a sus iniciativas la aplicacion de estrictos estandares administrativos y de compras que
garantizan una ejecucion transparente del Proyecto. El doble rol de PNUD como agencia administradora de
recursos e implementadora, se ha manifestado plenamente durante la fase del Proyecto, coordinada por la segunda
UCP (véase apartado 3.3.3. Efectividad y eficiencia).

Ademas, al PNUD se le reconoce, al pertenecer al Sistema de las Naciones Unidas, un cierto grado de prestigio
que le permite reforzar su capacidad de agente facilitador de procesos. Ese elemento ha sido muy importante para
asegurar la continuidad de ejecucion del Proyecto durante la transicion politica que se gener6 a lo largo de toda la
vida del Proyecto, durante la cual se dieron dos mandatos presidenciales en el pais y hubo el cambio de cuatro
comisionados en la CONANP.

El ejercicio evaluativo también ha notado que, al ser una institucidn ajena a la politica interna mexicana, es capaz
de generar confianza entre actores, que de otra manera se sentirian menos dispuestos a colaborar. En la opinion
de algunos entrevistados, el PNUD le otorga al Proyecto una especie de sello de calidad y transparencia.

Finalmente, teniendo una experiencia de liderazgo a nivel mundial y regional, en la implementacion de proyectos
de desarrollo, el PNUD puede promover estrategias de intervencion ya testada en otros paises y en distintas
circunstancias. En este sentido, es importante resaltar que el mecanismo de small grants, aprobado en la segunda
revision substantiva del PRODOC, para vincular comunidades al Proyecto, habia ya estado aplicado exitosamente
por el PNUD en dos experiencias, una en Per( y otra en México.

3.1.7. Vinculos entre el proyecto y otras intervenciones dentro del sector

ElI PRODOC vislumbraba la creacion de una plataforma consultiva tratando de institucionalizar la Alianza México
Resiliente. Una efectiva y permanente vinculacion con la Alianza no se dio (véase apartado 3.3.3. Efectividad y
eficiencia).

Por otro lado, el Proyecto se vinculé profundamente con otros proyectos de PNUD en el tema ambiental,
generando discusiones, sinergia y compartiendo visiones. Por su caracter innovador, el Proyecto aport6 a otros
proyectos de la agencia:

e El “Programa de Apoyo a la Reduccion de Riesgos de Desastres en México” (PMR-PNUD) tenia un enfoque
infraestructural. EI enfoque de adaptacién basada en ecosistemas promovidopor el Proyecto, ha sido un
aprendizaje importante para el PMR-PNUD.

o El trabajo desarrollado por CONABIO, en especifico la plataforma Explorador de CC, ha servido como
insumo para desarrollo de mapeos de especies, para identificar areas de conectividad donde crear corredores
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biol6gicos en el marco del proyecto PNUD/CONANP/FMAM “Fortalecimiento del Manejo del Sistema de
Avreas Protegidas para Mejorar la Conservacion de Especies en Riesgo y sus Habitats” a través de escenarios
climéticos.

3.1.8. Disposiciones de Administracion

Ante caracteristicas particulares de la administracion puablica en México, se solicitdé el apoyo
administrativo/financiero del PNUD. Por lo tanto, el Proyecto ha sido ejecutado bajo la Modalidad de
Implementacion Nacional (NIM por su siglas en inglés National Implementation Modalities) ejecutado por la
CONANP, conforme al Programa,Politicas y Procedimientos de Operaciones del PNUD, por su rol de entidad
implementadora, el proyecto ha tenido como 6rgano del Comité Directivo conformado por representantes
perteneciente a la SEMARNAT, la CONANP y el PNUD.

3.2 Ejecucion del proyecto

3.2.1. Gestion adaptativa (cambios en el disefio del proyecto y resultados del proyecto durante la ejecucion)®

La ejecucidn del Proyecto no ha vislumbrado ningin cambio en el disefio del mismo, decidido y formalizado
durante sesiones del Comité Directivo.

De hecho, la segunda UCP al heredar el Proyecto que tenia problemas en diferentes &mbitos de gestién, de lo
administrativo al de implementacién de actividades, ha concentrado los esfuerzos al cumplimiento de las metas
mas viables y relevantes, dejando al lado actividades, que, por su propia naturaleza, eran menos viables. Por lo
tanto, el trabajo se ha focalizado mucho en la implementacion de actividades en ANP y en la coordinacién de
actividades con CONABIO: esa eleccion ha resultado ser fructuosa porque al fin del proyecto, CONANP tiene
herramientas y experiencias que representan el aprendizaje més importante para la institucién, al fin de seguir
promoviendo la transversalizacion del tema CC y resiliencia a futuro.

La gestion del Proyecto ha tenido también en cuenta las recomendaciones mas importantes de la evaluacion de
medio término. La extensién del Proyecto ha hecho posible que se diera lugar a la recuperacién de los atrasos
acumulados en la primera etapa de implementacion bajo la responsabilidad de la primera UCP. El remplazamiento
de los integrantes de la primera UCP con nuevos profesionales, el reconocimiento del trabajo de los Oficiales de
Campo de PNUD, el fortalecimiento del trabajo con los Consejos Asesores de las ANP y la estipulacion de
convenios con OSC, han sido clave para los logros alcanzados al término del Proyecto. Asi mismo, como se ha
mencionado, la evaluacién de medio término ha contribuido a repensar el manejo del Proyecto, y tanto el Comité
Directivo y el PNUD han sido capaces de aceptar los hallazgos de tal ejercicio.

La evaluacion nota también que el enfocarse en las ANP ha surgido también de la urgencia que ha caracterizado
la segunda fase de implementacién y de la necesidad de anclar la implementacién a actividades que llevaran a
resultados tangibles a terreno. La inercia del Proyecto, la relevancia de los temas del Proyecto, el trabajo de la
segunda UCP a cargo, de los Oficiales de campo de PNUD y de los Directores y Directoras de ANP, han sido la
fuerza motriz de la iniciativa. Otro aspecto fundamental identificado, ha sido la dependencia del Proyecto en las
decisiones y prioridades de los Directores y Directoras Regionales y de ANP, quienes impulsaron de distinta
forma el Proyecto en las regiones adaptandolo a las condiciones especificas de cada ANP. Ademas, al terminar el
Proyecto, los Directores y Directoras de ANP se han dado cuenta que se requiere de una figura similar al Oficial
de Campo que dé continuidad a los trabajos ya realizados e impulsandolos hacia su sostenibilidad.

3.2.2. Acuerdos de asociaciones (con los interesados relevantes involucrados en el pais o la regién)

En cuanto a la apropiacion nacional del Proyecto, se registra una baja apropiacion de los socios del Proyecto. El
PRODOC preveia una gran participacion de actores institucionales a todos los niveles, peroel Proyecto se ha
venido conformando como un Proyecto de apoyo a las capacidades técnicas e institucionales de la CONANP.

A nivel federal, las contribuciones de otras instituciones no se han aproximado significativamente al nivel de
colaboracion vislumbrado en el PRODOC. CONAFOR no ha substancialmente participado en la implementacién
ni la colaboracion efectiva con la Alianza México Resiliente se ha dado

Finalmente, cabe mencionar, que el tema de soluciones basadas en la naturaleza y adaptacion basada en
ecosistemas, ha sido posicionado con el INECC, SEMARNAT, CONABIO, SADER, SRE, derivado directamente

5 El Equipo Evaluador ha utilizado la definicién de manejo adaptativo de la Guia de Evaluacion PNUD/FMAM. El cambio
formal de resultados de proyecto es por lo tanto necesario para que se pueda afirmar que haya habido una gestion adaptativa
del Proyecto.
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de las acciones del Proyecto. Las OSC socias y las que han apoyado a elaborar los PACC, han internalizado este
tema en sus actividades, ya que ahora esta vinculado con sus propias iniciativas.

A nivel de ANP y de complejo ha sido muy importante la participacion y colaboracion de los gobiernos estatales,
gobiernos municipales, OSC, universidades, centros de investigacién, comunidades locales, que se han apropiado
del Proyecto y han participado de manera activa en el desarrollo de los PACC.

3.2.3. Seguimiento y evaluacion: disefio de entrada y ejecucion

El trabajo de seguimiento y evaluacién ha sido coordinado por la UCP, especificamente por el Especialista de
Monitoreo y Evaluacion. La presente evaluacién valora el trabajo hecho por la segunda UCP, en terminos de
seguimiento muy valioso. A partir de 2018, se ha realizado el seguimiento del Proyecto trimestralmente a través
de un formato de monitoreo que abarcaba cumplimiento de metas por resultados, y en este mismo formato se
solicitaba la gestion de riesgos, la gestion de problemas, lecciones aprendidas, participacion en general,
participacion en consejos asesores, enfoque de género, calidad de las consultorias y de los Convenios, y se
levantaba informacion para informar el calculo de la Capacity Development Score Card.

Tal sistema ha sido construido por el Especialista de Monitoreo y Evaluacion de la segunda UCP a cargo de la
implementacion del Proyecto con apoyo del area del PNUD.

3.2.4. Financiacion del Proyecto

La implementacion del Proyecto ha demostrado ser eficaz. La ejecucién del presupuesto disponible ha sido
coherente con las necesidades de gasto. El incremento presupuestario del 122.5% relativo al resultado 1, ha
ocurrido a causa de la atribucién a este rubro de muchos de los gastos ocurridos durante la primera etapa de
implementacion del Proyecto.

Monto en USD Ejecutado en USD Balance en USD o cfeautact
(asignado en el PRODOC) (a la fecha 30 de junio 2020) | (a la fecha 30 de junio 2020) J
Resultado 1 1,225,054.36 1,500,945.70 -275,891.34 122.52%
Resultado 2 2,923,180.00 2,537,413.74 385,766.26 86.80%
Resultado 3 5,542,989.88 5,177,233.87 365,756.01 93.40%
UCP 481,502.76 481,460.06 42.70 99.99%
TOTAL 10,172,727.00 9,697,053.37 475,673.63 95.32%

Institucion (asignadol\gr? glt Opggggg) @ IaEf(J;cefS:au;g gg jfnr:og()szg
PNUD 800,000 800,000
Gobierno — CONANP 52,000,000 26,859,192
Gobierno — CONAFOR 9,000,000 Informacién no disponible
Gobierno — CONABIO 500,000 Informacién no disponible
ONG (ENDESU) 500,000 Informacién no disponible
FMCN 2,171,960 Informacion no disponible
Glz 12,000,000 Informacion no disponible
Total 76,971,960 27,659,192

El Equipo de Evaluacién no ha recibido la informacién necesaria para detallar como se dio la cofinanciacion del
Proyecto por parte de cinco instituciones que firmaron las cartas de acuerdos antes que el PRoeyecto fuere
aprobado.
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3.2.5. Retroalimentacion de actividades de SyE utilizadas para gestién de adaptacion
Un manejo adaptativo resultante en cambios formales al marco de los resultados del Proyecto no se dio (véase
apartado 3.2.1. Gestidn adaptativa).

Todos los informes alimentados por el sistema de SyE puesto en marcha por la segunda UCP, integraba la
formulacion de 6 tipos de informes de utilizacidn rutinario del PNUD, es decir el IWP (Integrated Work Plan)
trimestral; el IWP anual cuya informacion pone énfasis en resultados a partir de los ODS, el ROAR (Results-
Oriented Annual Reporting); el PQA (Project Quality Assessement), el 1ATI (International Aid Transparency
Initiative), y los PIR (Project Implementation Report)

3.2.6. Coordinacion de la aplicacion y ejecucion del PNUD y del socio para la ejecucion y cuestiones operativas
La colaboracién entre PNUD y CONANP ha sido caracterizada por una division de roles y responsabilidades no
muy clara durante la primera fase del Proyecto coordinada por la primera UCP. Al entrar en servicio la segunda
UCP y dando seguimiento a las recomendaciones pertinentes de la evaluacion de medio término, el Comité
Directivo y la UCP comenzaron a proceder de forma mas eficaz hacia los logros de los resultados (véase apartado
3.3.3. Efectividad y eficiencia para detalles).

3.3 Resultados del proyecto
3.3.1. Resultados generales (logro de los objetivos)

El resultado 1 ha sido logrado.

Resultado 1
El marco de preparacion del sistema de areas protegidas (AP) mexicano salvaguarda con efectividad la biodiversidad

(BD).

Indicador 1.1: El marco institucional para aumentar la resiliencia de ANP a los impactos y riesgos del CC ha sido
logrado a través la inclusion de criterios de CC en las siguientes herramientas institucionales

Meta:
o La Estrategia de la CONANP para 2040 y otros planes institucionales incluyen el CC y la resiliencia.

e EL PNANP 2013-2018 incluye el CC y la resiliencia.

e ECCAP actualizada y alineada con las politicas publicas e institucionales (PNANP) y el marco juridico relacionado
con el CC.

e La Estrategia de Comunicacion promueve la importancia de las areas de conservacion como instrumentos para (a)
aumentar la resiliencia de las comunidades y los ecosistemas, y (b) mantener la integridad a traves del paisaje
terrestre/marino.

El proyecto ha logrado el cumplimiento de la meta y ha posicionado el tema de las Areas Naturales Protegidas como
Soluciones basadas en la naturaleza costo efectivas. También ha logrado establecer y robustecer un marco institucional
para aumentar la resiliencia de las ANP, mediante instrumentos institucionales fortalecidos con criterios de cambio
climético.

Cumplimiento de la meta en detalle:
e Estrategia 2040 que incluye el cambio climéatico como un componente fundamental.

o 2 Programas Nacionales de ANP (PNANP) 2013-2018 y 2020-2024.

o La Estrategia de Cambio Climatico desde las areas protegidas (ECCAP).
e Estrategia de Comunicacion.

e 9 Planes de Adaptacion al Cambio Climético.

e 6 Programas de Manejo.

e Reglas de Operacion del PROCODES.

Indicador 1.2: Sistema de Planificacién, Gestion e Informacion para la toma de decisiones para incorporar el CC en
la planeacion integrada de uso de tierra que aumente la resiliencia de la biodiversidad.

Meta:
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o Portal Nacional de informacién Climatica para las ANP establecido con los datos geoespaciales, incluyendo un
Sistema de Alerta Temprana y vinculado a los esfuerzos de monitoreo ya existentes (como SNIB, INFyS y SIMEC
y otras iniciativas pertinentes).

e 100% de las ANP con acceso al Portal

La meta ha sido lograda al desarrollar el Portal Nacional de Informacién en coordinacion con la CONABIO, incluye
un Sistema de Alerta Temprana de blanqueamiento de coral y la informacion generada en esta plataforma se vincula
al Sistema interno de monitoreo |-Efectividad de la CONANP.

Cumplimiento de la meta en detalle:
El proyecto ha desarrollado un sistema de informacion robusto para la toma de decisiones y monitoreo. Mediante 3
Plataformas.

e Sistema Integral de Monitoreo de Biodiversidad y Degradacion en Areas Naturales Protegidas. La plataforma
contiene Indicadores de Superficie de cada clase de Vegetacion, Pérdida de Habitat, Tasas de Transformacién de
hébitat, Integridad Ecosisttmica y la Calidad de Habitat de fauna clave en los ecosistemas.
https://monitoreo.conabio.gob.mx/

e Sistema de Informacién y Analisis de los Ecosistemas Marinos de México (SIMAR). Este sistema permite el
monitoreo de la salud de los ecosistemas marinos dentro de 7 ANP mediante una red de observacion remota de la
biodiversidad marina. Cuenta con un sistema de alerta de blanqueamiento de coral. https://simar.conabio.gob.mx/

o Explorador de Cambio Climético. En esta plataforma se muestran las &reas clave para la conservacion de la
biodiversidad mediante datos de conectividad y la generacion de mapas de corredores bioldgicos con criterios de
CC para fomentar acciones territoriales en 13 ANP. https://www.wegp.unam.mx/Conabio/

La informacion generada mediante estas plataformas es vinculada al Sistema i-Efectividad de la CONANP, que
monitorea la efectividad de manejo del sistema de areas protegidas de México.

El resultado 2 ha sido logrado, aunque el indicador 2.2 haya logrado parcialmente su meta. El logro mucho mas
alla del esperado del indicador 2.1 compensa ampliamente la deficiencia relativa al logro del indicador 2.2

Resultado 2
Ampliacion del sistema de areas naturales protegidas (ANP) para proteger refugios importantes a través de la
conectividad y una mayor capacidad de recuperacion.

Indicador 2.1: La expansion de las areas de conservacién de las ecorregiones prioritarias y refugios facilitados por
la base de datos GIS, medida por el aumento en el area bajo conservacion para promover la conectividad y proteger
refugios importantes.

Meta:
e 25,984,818 ha: por lo menos 600,000 hectireas de nuevas areas incluidas en zonas nuevas o existentes de
conservacion a nivel nacional. Costero/marino: 369,139 ha; terrestre: 230,861 ha.

Se ha logrado la meta y se ha superado con un 307%, decretando 79 millones 819 mil y 59 hectéreas nuevas a la
conservacion, los decretos incluyen el tema de Resiliencia al Cambio Climatico.

Cumplimiento de la meta en detalle:

El Proyecto ha realizado las gestiones de nuevas ANP para apoyar la extension de la superficie del Sistema de ANP.
Cada documento de decreto incluye el concepto de resiliencia al CC dejando todo lo institucionalmente listo para
acciones de conservacion en dicha nuevas ANP decretadas. La superficie que se ha logrado decretar durante la vida
del proyecto, super6 desde diciembre del 2017 la meta (25 millones 984 mil y 818 ha), alcanzando un avance del 307%
al decretar 79 millones 819 mil y 59 hectareas:

e “Parque Nacional Revillagigedo” (anteriormente era Reserva de la Bidsfera), ahora es el area de conservacion
marina, mas grande del Hemisferio Norte.

e Caribe mexicano
o Islas del Pacifico de la peninsula de Baja California

e Pacifico Mexicano Profundo
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https://monitoreo.conabio.gob.mx/
https://simar.conabio.gob.mx/
https://www.wegp.unam.mx/Conabio/

e Sierra de Tamaulipas

Los cinco decretos explicitan los temas del Proyecto con las siguientes palabras “la proteccion y conservacion de los
ecosistemas y su biodiversidad reducen la vulnerabilidad de la poblacion e incrementan su resiliencia, ademas de
favorecer la adaptacion de la biodiversidad al cambio climatico, incluyendo a especies en riesgo, por lo que el
establecimiento de areas naturales protegidas constituye una herramienta fundamental para enfrentar los efectos
adversos del cambio climatico”.

Indicador 2.2: Area de la conectividad funcional entre los blogues de habitat criticos alrededores y dentro de las ANP
mantenido o aumentado para mejorar la resiliencia de los ecosistemas a través de programas de incentivos basados
en ecorregion.

Meta:
e 30,000 hectareas que mejoran la conectividad y los esquemas de incentivos de ecorregiones, como resultado
parcial de las acciones de gestion del Resultado 3
e Sistemas de incentivos basados en 12 ecorregiones/portafolios que aumentan la resiliencia

Se ha logrado la meta: el Proyecto ha mejorado la conectividad estratégica entre bloques de habitat criticos en las zonas
de influencia de las ANP, se han alcanzado alianzas estratégicas entre propietarios privados y/o comunidades, sumando
territorios para la conservacion de las ANP, manteniendo y aumentado la resiliencia de los ecosistemas y llegando a
26,294.66 hectareas de ADVC.

Cumplimiento de la meta en detalle:
El Proyecto cierra con un total de 26,294.66 hectareas de ADVC: 10,015.07 hectareas certificadas y 16,279.59

hectareas en espera de que CONANP otorgue su certificacion. Esto es un 87.65% respecto a la meta (30 mil Has).

La certificacion de la Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion (ADVC) reconocen la figura de ADVC
para generar alianzas estratégicas entre propietarios privados o comunidades, que buscan sumarse y sumar sus hectareas
para la conservacion y aumentar la resiliencia de las ANP, ya que esta certificacion facilita el acceso a subsidios para
la gestion sostenible de la tierra, lo cual se vuelve una estrategia corresponsable de conservacion del capital natural del
pais.

Resultado 3 ha sido logrado parcialmente.

Resultado 3
La administracion efectiva de las ANP reduce las amenazas climaticas a la BD conforme lo indican las actividades

piloto y las mejores calificaciones METT.

Indicador 3.1: Fortalecer la gestién de las ANP vulnerables, basandose en sitios especificos de informacion generada
a partir de los pilotos con el fin de abordar los riesgos y amenazas del CC, con un enfoque de paisaje y actividades
productivas sostenibles.

a) El aumento de la capacidad de gestion de ANP prioritarias reflejadas en las puntuaciones METT.
b) Acciones de gestion rentables para reducir la vulnerabilidad, que se realizaran en grupos ecorregionales.

Meta:
a) Aumento de 10% en las puntuaciones METT (x™ = 79%)

b) Los proyectos con base resiliente y acciones de manejo reducen la vulnerabilidad en 12 grupos ecorregionales
- 6,000 ha de manejo integral de incendios + 10 km de cortafuegos

- 3600 ha + 5 km de bosques en galeria

- 400 ha de regeneracién costera asistida.

- 200 ha de regeneracién marina.

- 600 ha de gestion sostenible de la tierra.

- 650 ha de Prevencidn, control, erradicacién y control de especies introducidas/invasoras.

La meta es considerada cumplida porque faltan solo 0.41 puntos para lograr la meta del 10% en la puntuacién del
METT.
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Cumplimiento de la meta en detalle:

a) El aumento de la capacidad de gestion de ANP reflejada con la Herramienta METT (Management Effectiveness
Tracking Tool) donde la evaluacion de la eficacia de la gestion se reconoce como un componente vital de la gestién de
ANP, proactiva y con capacidad de respuesta, alcanzada por el proyecto ha sido de 78,59 puntos de los 79 puntos de
la meta en comparacion con la linea base de 69 puntos.

b) El Proyecto ha llevado a cabo las siguientes acciones:

¢ 161 ha de manejo integral de incendios + 24.4 km de brechas cortafuego. Ademas, son previstos 12 ha y 25 km
adicionales antes el cierre del proyecto.

e 5,309.25 ha + 5 km de restauracion terrestre y de bosques en galeria, respectivamente. El Proyecto fomento la
conectividad de zonas antes degradadas con una intervencion diversa que incluye recuperacion de habitats de
especies prioritarias y de zonas de recarga hidrica. Ademas, son previstas 519 ha adicionales al cierre del Proyecto.

e 147.4 ha de restauracién costera. Ha habido una diversidad de intervenciones, como la rehabilitacion del flujo
hidrico, restauracion y conservacion del manglar, restauracion de dunas costeras.

¢ 0.72 ha de regeneracion marina. El proyecto ha implementado la regeneracion de arrecife, habitat de fauna marina
como parte del paquete de restauracién marina.

e 166.5 ha de gestion sostenible de la tierra. A esta medida cabe sumar 600 ha de forma indirecta para el Complejo
Ocote-Sumidero por parte de FONCET.

e 258.77 ha de prevencion, control, erradicacion y monitoreo de especies exdticas e invasoras. La transformacion se
ha asociado a programas de bioseguridad, plagas y enfermedades que hacen posible la permanencia de estas
medidas.

Indicador 3.2: Mejora de la capacidad para la planificacién, ejecucién y seguimiento de las estrategias de gestion
conjunta especificas del sitio para aumentar la resiliencia de las ANP.

Meta:
Promedio de Capacity Development Scorecard:

Q9: 2.625
Q11: 2.625
Q 13: 2.6875
Q14: 2.3125

La meta ha sido alcanzada en un 100%, en donde el proyecto ha medido sus capacidades en gestion efectiva mediante
el Promedio de Capacity Development Scorecard, logrando un conjunto de capacidades y una gestion efectiva en la
instalacion de instrumentos para la planeacion, toma de decisiones desde un sistema nacional de informacion, y la
rendicién de cuentas a través de un sistema de reportes de monitoreo trimestral.

Cumplimiento de la meta en detalle:
Los siguientes promedios de los valores de las Capacity Development Scorecard han sido logrados:

e Q9:2.882 = El desarrollo de los 9 PACC y los 6 PM han reconfigurado la manera de planificar el medio
ambiente. Con esta capacidad el Proyecto ha incrementado su efectividad de las practicas de mejora en el manejo
territorial.

e Q11: 2.625 = Los tomadores de decisiones obtienen y usan la informaciéon ambiental actualizada para tomar
decisiones. El Sistema de Planeacion, Gestién e Informacion (SPGI) para toma de decisiones de CC ha finalizado
su desarrollo, esta liberado y ha sido una herramienta para la elaboracion de los PACC, en cuanto al Sistema I-
Efectividad, la cual monitorea la efectividad de manejo del sistema de areas protegidas de México cuenta con
indicadores que se basan en la informacion de las plataformas del SPGI.

e Q14:2.7000 = La informacién de monitoreo se produce en tiempo y con precision, y es utilizada por el equipo de
implementacion para aprender y, posiblemente, cambiar el curso de la accion. El Proyecto instalé capacidades en
rendicion de cuentas desde el terreno al punto de poder generar evidencias de terceros, su sistema de reporteo
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trimestral desde el campo, nutrié de manera intencionada 12 distintos ejercicios institucionales de rendicién de
cuentas y la informacion permiti6 la toma de decisiones desplegada en un marco sistematizado.

e Q13:2.6875 = Las habilidades y las tecnologias necesarias estan disponibles y hay un mecanismo de base nacional
para la actualizacion de los conocimientos requeridos y para la mejora de las tecnologias. El proyecto ha podido
instalar este conjunto de capacidades. Son los tres tipos de capacidades anteriores: gestion efectiva desde la
instalacion de instrumentos para la planeacion, decisiones tomadas desde un sistema nacional de informacién, y la
rendicion de cuentas desde un sistema de reportes de monitoreo trimestral.

Indicador 3.3: Marco de gobernanza en materia de uso de suelo fortalecido a través de la coordinacion y foros de
participacion de género e indigenas a considerar la conservacion y el aumento de los riesgos asociados al CC en las
ANP

Meta:
- Alianza México Resiliente institucionalizada como un consejo consultivo nacional y sus miembros co-
implementan al menos un proyecto en el campo.

- Consejos consultivos comunitarios reforzados o grupos ad hoc para mejorar la gobernanza en materia de uso del
suelo en 17 &reas naturales protegidas contribuye a las medidas/actividades de resiliencia al CC.

- Organizaciones de género a definir e instituciones oficiales responsables de la igualdad entre los géneros reconocidos
como actores y consultados en los procesos de toma de decisiones de ANP

El logro parcial de la meta del indicador Marco de Gobernanza esta configurado con el aporte del Proyecto a los
Consejos Asesores, figura que ha sido fortalecida y a través de la cual se ha podido transversalizar el tema de cambio
climatico y resiliencia. La Alianza Mexico Resiliente no se ha concretizado su institucionalizacién. Ni se han creado
organizaciones de género.

El Proyecto no ha logrado la prevista institucionalizacion de la Alianza México Resiliente. Un miembro de la Alianza
ha participado (TNC) en la planeacion para la co-implementacion de tres medidas de adaptacion.

11 Consejo Asesores han sido reforzados en gobernanza ambiental ycuentan con una institucionalizacion manifestada
a través de: a) reglamentos b) reuniones periodicas al afio ¢) Sub-Consejos de CC y d) un mecanismo incluyente en
la toma de decisiones clave.

No se han creado organizaciones o instituciones de género. Sin embargo, el Proyecto ha impulsado la perspectiva de
género y el empoderamiento de mujeres a través de cerca de 85 eventos de desarrollo de capacidades técnicas y de
gestion, mas otras cerca de diez intervenciones directas en la implementacion de medidas de adaptacion, a través de
9 OSC con una participacién de alrededor de 110 mujeres, en 9 ANP y con un liderazgo mas puntual de cerca de 45
mujeres.

3.3.2. Relevancia
El proyecto es relevante.

La iniciativa ha estado alineada a la Ley General de Cambio Climatico (LGCC) de México promoviendo muchos
de los objetos especificado en la misma. Entre ellos se subrayan la regulacion de las acciones para la adaptacion
al CC, la reduccion de la vulnerabilidad de la poblacién y los ecosistemas frente a los efectos adversos del CC, el
establecimiento de nuevas areas naturales protegidas, corredores bioldgicos, y otras modalidades de conservacion
y zonas prioritarias de conservacion ecoldgica para facilitar el intercambio genético y favorecer la adaptacion de
la biodiversidad al CC, mediante el mantenimiento e incremento de la cobertura vegetal nativa, de los humedales
y otras medidas de manejo, asi como el establecimiento de bases para la concertacion con la sociedad.

El Proyecto apoya el area focal de biodiversidad y las prioridades estratégicas del GEF-5, siendo el objetivo del
area focal la conservacién y el uso sostenible de la biodiversidad y el mantenimiento de los bienes y servicios de
los ecosistemas. Especificamente, el Proyecto persigue el objetivo de mejorar la sostenibilidad de los sistemas de
areas protegidas que es uno de los cinco pillares de dicha area focal. EI Proyecto se alinea también a los esfuerzos
del PNUD, que, como principal organismo de las Naciones Unidas para el desarrollo, ha puesto y pone en marcha
para apoyar los paises donde opera para avanzar hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
En particular, como socio del FMAM y del Fondo Verde para el Clima, el PNUD tiene como mandato de apoyar
a los paises a consolidar el Acuerdo de Paris en las prioridades de desarrollo de los paises. La adaptacion al CC,
la resiliencia de comunidad y la conservacion de los ecosistemas son prioridades de accion para la agencia.
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Como ya mencionado (véase apartado 3.1.1. Analisis del Marco de resultados), el disefio del Proyecto tiene tres
componentes claramente distintos, que se pueden resumir en: actividades pilotos en terreno, fortalecimiento de
las herramientas de apoyo a la toma de decisiones y creacion de una plataforma sectorial consultiva. Es evidente
que los primeros dos componentes recaen bajo el control de la UCP y de la CONANP en sus distintas
articulaciones, siendo, en lo contrario, la tercera, que, por su propia naturaleza, requiere de aglutinar distintas
organizaciones y que consecuentemente no permite un control cercano por parte de la CONANP y de la UCP de
su implementacion. Los primeros dos componentes del Proyecto se han evidenciado de una relevancia mucho méas
alta para los actores implicados. Esta diferencia ha dado repercusiones significantes sobre como el Proyecto ha
venido implementandose y logrando sus resultados (véase apartado 3.3.1. Resultados generales).

La eleccion de socios y el mecanismo de implementacion del Proyecto como se vislumbraba en el PRODOC, no
resultaron plenamente eficaces para llegar a cumplir con la institucionalizacion de la Alianza México Resiliente
como plataforma consultiva para asuntos inherentes a la resiliencia al cambio climético. Las discusiones en el
seno de la plataforma no han llegado tampoco al introducir el tema a sus miembros. Ademas, en la CONANP se
han alternado durante la vida del proyecto cuatro comisionados: tales acontecimientos no han facilitado tampoco
que el proceso tuviese una apropiacion institucional profunda capaz de impulsar este proceso de
institucionalizacion.

La reduccién de las vulnerabilidades al CC por la implementacion de medidas de adaptacion para la conservacion
de la BD a través de las ANP ha sido el tema central del Proyecto en su disefio e implementacion. El proceso
relativo a los PACC, la transversalizacion del enfoque de Reduccion de Riesgos de Desastres (RRD) en los PACC,
la inclusion de medidas de adaptacién en los programas de manejo, la actualizacion de la ECCAP y la inclusion
del tema en el PNANP son evidencias indudables de un proceso institucional interno a la CONANP del tema de
la adaptacién al CC como medio de conservacion de la biodiversidad. Desde este punto de vista, la iniciativa se
ha demostrado muy relevante a nivel pais para dotar a la CONANP de elementos esenciales para hacer frente a
los impactos del CC en cuanto a pérdida de biodiversidad. La evaluacion anota también que la creacion de espacios
para la discusién y la participacién de la ciudadania en el proceso decisional ha sido muy pertinente no solo en
términos de logros de resultados sino también para empujar hacia el cumplimiento a la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y su Reglamento en materia de ANP.

El equipamiento de la CONANP con estas herramientas, representa un paso importante de fortalecimiento que le
pueda permitir de cumplir con su mandato de conservacién de la biodiversidad en las ANP. Con otros productos,
especificamente con su contribucion al Sistema Integral de Monitoreo de Biodiversidad y Degradacion en Areas
Naturales Protegidas, al Sistema de Informacion y Analisis de los Ecosistemas Marinos de México y el Explorador
de Cambio Climatico, el Proyecto ha fortalecido también a la CONABIO permitiéndole de avanzar con su trabajo
institucional relativo a promover, coordinar, apoyar y realizar actividades dirigidas al conocimiento de la
biodiversidad. La relevancia para el trabajo de las dos instituciones es indudable.

Todos los actores entrevistados han coincidido en definir al Proyecto relevante para las necesidades de CONANP,
CONABIO a nivel central y de las ANP y de las comunidades beneficiarias del Proyecto. Los resultados del
Proyecto se han demostrado, desde este punto de vista, muy apreciados por todos. La evaluacion resalta también
que la forma participativa, que ha caracterizado fuertemente la implementacién a nivel de ANP, se debe también
considerar muy pertinente porque ha permitido una buena vinculacion con el proyecto de muchos actores que
viven y operan dentro o en la zona de influencia de las ANP.

El proyecto y sus logros son absolutamente relevantes para el pais. Todos los actores entrevistados a nivel local
también han comunicado interés y entusiasmo hacia el proyecto, demostrando que la relevancia del Proyecto ha
ido més alld del interés de la CONANP, institucidn nacional lider del Proyecto,. El trabajo por complejo, el
enfoque de adaptacion basada en ecosistemas, han sido clave para la comprension de los retos comunes que el CC
pone a todos quienes viven y operan profesionalmente un territorio.

Segun las evidencias anecdéticas recopiladas por el Equipo Evaluador, el Proyecto ha encontrado el entusiasmo
de las comunidades donde se han formulado los PACC e implementado medidas de adaptacion. El proyecto ha
permitido una comprension mejor de la resiliencia al CC y su efectiva relacion con la conservacion del territorio
y por ende de la biodiversidad. Se nota que esta comprension era ya presente en forma méas avanzada con las
poblaciones rurales e indigenas, y menos con los sectores productivos de pequefias escalas, sobre todo el ganadero.
De esta perspectiva el proyecto fue muy relevante para facilitar relaciones de mutuo reconocimiento entre las
ANP y sectores que tradicionalmente eran percibidos como antagonistas a la conservacion. El involucramiento de
los grandes productores, notablemente el sector pesquero no artesanal, los grandes ganaderos y el sector de la
mineria, no se han sumado al proceso.

La idea central del Proyecto de fortalecer la efectividad de la gestion de las ANP, en su poligono y hacia el exterior,
se ha mostrado relevante para cumplir con las necesidades de conservacion de la BD y pertinente como forma de
trabajo capaz de generar colaboraciones entre diferentes actores.
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En fin, es importante resaltar que, aunque haya habido problemas en la implementacién y de logro de resultados
(véase apartado 3.3.1 Resultados generales), estos no son atribuibles a la duracion del Proyecto, sino mas bien a
algunos problemas de gestion que se dieron (véase apartado 3.3.3 Efectividad y eficiencia) durante la fase del
Proyecto coordinada por la primera UCP a cargo de la implementacién de las actividades proyectuales.

3.3.3. Efectividad y eficiencia

La efectividad y la eficiencia de implementacion del Proyecto deben ser evaluadas teniendo en cuenta los
hallazgos del informe de la evaluacion intermedia y considerando el Proyecto implementado por dos etapas. La
primera etapa termina, y la segunda empieza, con la evaluacion medio término y el cambio de todos los integrantes
de la UCP. El proceso no ha sido puntual, sino ha durado algunos meses.

Como ya se evidencia (véase apartado 3.3.1 “Resultados generales”) el Proyecto ha alcanzado lograr dos de los
tres resultados planteados en el marco de resultados del PRODOC original. Y sobre todo ha llegado a posicionar
a las ANP como centros de desarrollo, gracias al enfoque de adaptacion basada en ecosistemas. Eso ha sido el
logro méas importante, cuya importancia ha sido resaltada por todos los entrevistados por el Equipo de Evaluacion.

Este logro y la efectiva transverzalizacion del tema CC y resiliencia como instrumentos de conservacion de la BD
representan el patrimonio que el Proyecto deja en las manos de la CONANP.

Por lo tanto, el Proyecto ha logrado lo siguiente:

e El Proyecto ha contribuido a reducir la vulnerabilidad frente el Cambio Climatico de la biodiversidad y de las
personas presentes en el territorio en una superficie 6,000.04 hectéreas en areas de bosques, selvas, humedales,
costas y mares, las cuales han sido transformadas desde un enfoque de adaptacidn basada en Ecosistemas,
mediante medidas de adaptacion al CC. Ademas, se han sentado las bases para poder ampliar este logro en el
futuro a través del disefio de herramientas.

e Tanto la SEMARNAT vy el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) identifican los
resultados del Proyecto como lecciones aprendidas y buenas practicas replicables de soluciones basadas en la
naturaleza (SBN) al punto que las SBN sean insumos para la caracterizacion del NDC, que a su vez apoya el
pais para cumplir con las obligaciones internacionales tal como la CBD y la UNFCC.

e El tema de CC y resiliencia esta incluido también en el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (PROMARNAT 2018-2024). A este fin han contribuido las lecciones aprendidas y buenas practicas
del Proyecto. En particular al Objetivo prioritario n. 2 “Fortalecer la accion climética a fin de transitar hacia
una economia baja en carbono y una poblacion, ecosistemas, sistemas productivos e infraestructura estratégica
resilientes, con el apoyo de los conocimientos cientificos, tradicionales y tecnoldgicos disponibles”.

e La guia para elaboracion del PACC “Herramienta para la Elaboracion de Programas de Adaptacion al Cambio
Climatico en Areas Naturales Protegidas” ha sido desarrollada a partir de un proceso participativo con
personas especializadas de sector gobierno, sociedad civil y organismos internacionales. Esta guia puede ya
ser vinculante con otras iniciativas que se desarrollen dentro de la CONANP.

La UCP, através de la Estrategia de Comunicacién del Proyecto, ha podido, ademas, promover el rol de las ANP
en enfrentar el CC, generando también productos de conocimiento e instalar una capacidad de base territorial
para emitir evidencias de terceros. La Estrategia de Comunicacion ha sido configurada desde cuatro ejes
estratégicos, es decir evidencias de terceros, visibilizacion desde redes sociales del Proyecto y del PNUD,
espacios de divulgacion especializada y productos de conocimiento.

El Proyecto cuenta con un respaldo basado en una robusta Biblioteca de 446 archivos o ligas de dichas evidencias
de terceros cubriendo todo un amplio rango de las metas del Proyecto.

El tema de las ANP como soluciones basadas en la naturaleza ha sido presentado en mas de un espacio
especializado. Entre otros se sefialan:

e World Parks Congress (WPC), en Sidney, Australia, del 12-19 noviembre del 2014.

¢ Plataforma Global 2017 para la Reduccion del Riesgo de Desastres, se llevd a cabo en Cancun, México, del
22 al 26 de mayo.

¢ 5th International Climate Change Adaptation Conference: Adaptation Futures 2018, se llevé a cabo del 21 al
28 de junio.
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e Il Congreso de Areas Protegidas de Latinoamérica y El Caribe y evento paralelo de Areas Protegidas
Resilientes, en octubre, 2019, en Lima, Per.

e |ll Simposio de Adaptacion al Cambio Climatico en Latinoamérica en marzo 2020, en el Tecnoldgico de
Monterrey, Campus Puebla, México

e Reunion de Friends of Ecosystem based adaptation de la Unién Internacional de Conservacion de la
Naturaleza (UICN), en donde la CONANP present6 las acciones de proyecto en la reunién global de esta
plataforma.

Entre los productos de conocimiento de mayor realce que se han tenido durante el periodo, son las publicaciones
de los Programas de Adaptacion al Cambio Climatico, precedidos por los resimenes ejecutivos, el libro de
sistematizacion de la experiencia “Resiliencia; Areas Naturales Protegidas, soluciones naturales a retos globales”,
asi como su presentacion en un evento de amplia audiencia en 2019, y los videos Faros de Esperanza publicados
en diversos espacios. Los videos muestran la diversidad paisajistica, flora, fauna y actividades productivas que se
desarrollan en las ANP promoviendo a las ANP como faros de rumbo para hacer frente al cambio climatico.

En las ANP, el Proyecto ha evidentemente llegado a avances en términos de logros diferentes siendo los
ecosistemas de la ANP distintos entre ellos. La diferencia existe de consecuencia también en términos de actores
presentes en las areas y sus intereses en el desarrollo y conservacion tanto de las areas protegidas como del
territorio alrededor de las mismas.

El Proyecto ha sido sin duda efectivo en impulsar el enfoque de adaptacidn basada en ecosistemas y en promover
la adaptacion al CC como elemento fundamental para el manejo efectivo de las ANP en la CONANP. Ademas,
las experiencias piloto hechas en las ANP del Proyecto han dado origen a aprendizajes muy importantes para el
seguimiento del trabajo. Estos aprendizajes son bien analizados y descritos en dos estudios producidos por el
proyecto:

e “Sistematizacion de buenas practicas y lecciones aprendidas en la efectividad de manejo y resiliencia de las
ANP” (octubre 2019).

e “Sistematizacion de lecciones aprendidas en la Incorporacion del enfoque de adaptacién basada en
ecosistemas en el disefio de los Programas de Adaptacion al Cambio Climatico y la contribucién de sus
procesos participacion a la gobernanza de las ANP” (marzo 2020).

Como ya se menciono (véase apartado “3.1.5. Enfoque de repeticion™); la apuesta y la razén de ser del Proyecto
ha sido de guiar los esfuerzos de resiliencia al cambio climético en las ANP, no solo durante su vigencia sino
también después del cierre. Esta apuesta ha sido ganada por el Proyecto.

La primera etapa del Proyecto ha sido implementada de forma ineficiente como descrito por la evaluacion de
medio término y confirmado durante este ejercicio evaluativo. En la segunda etapa el Proyecto ha sido
implementado eficientemente. Especificadamente el PNUD ha llegado a desarrollar mas plenamente todas las que
son sus propias caracteristicas que van mas alla de la sola aplicacidn de sus estandares de administracion.

Ha habido, entre todos los actores encontrados, una grande apreciacion del rol del PNUD tanto como
administrador de recursos, que como socio implementador. Este rol ha sido entendido de forma mejor gracias al
trabajo de la segunda UCP y a la aplicacion de las recomendaciones desarrolladas por la evaluacion de medio
término, que habia identificado la implementacion ineficiente bajo muchas perspectivas.

En consideracion de la evaluacién de medio término, se ha, por lo tanto enfocado el trabajo a los logros de los
resultados mejorando considerablemente el sistema de monitoreo y evaluacion, la gestion financiera, las
relaciones entre UCP y Oficiales de Campo y los Directores y Directoras regionales y de las ANP de la CONANP
y dando luego a capacitaciones en los temas del Proyecto relacionados al CC a todos los niveles pertinentes, y se
ha mejorado también la coordinacion y supervision del trabajo de las consultoras que se han utilizado para llevar
a cabo muchas actividades. Un gran acierto ha sido también la contratacion de la nueva administradora de
Proyecto.

Un elemento significativo en términos de eficiencia ha sido el trabajo de capacitacion de los mismos Oficiales de
Campo realizado por la UCP, porque sucesivamente ha podido plasmar todo el trabajo, permitiendo que los temas
del Proyecto pudieran ser profundizados en las ANP tanto en la parte conceptual cuanto en la parte practica de
empuje hacia acciones concretas, mediante a formulacién de los 9 PACC, de los 6 Programas de Manejo y la
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implementacién de medidas de adaptacion en campo. El empuje que los Oficiales de Campo otorgaron dentro del
Proyecto ha sido necesario para que se pudiera alcanzar las metas a nivel de ANP: ellos han cubierto diferentes
tareas en las ANP, tales como intermediarios de la UCP y promovedores de los temas del Proyecto en las ANP,
coordinadores de consultoras y apoyo técnico a la realizacién de las acciones.

El trabajo de coordinacién y supervisién de las acciones de las consultoras se ha demostrado muy bien organizado
y orientado al cuidado de la calidad del trabajo en las ANP. Las consultoras eran apoyadas por las ANP vy,
especificamente, por los Oficiales de Campo y los productos entregados por las consultoras eran luego revisados
por la UCP, el PNUD Yy la Direccidn Estrategias de Cambio Climéatico de la CONANP a fin de asegurar que el
trabajo cumpliese con las necesidades y los requerimientos técnicos.

La gestion financiera del Proyecto ha sido soportada por los Planes Operativos Anuales (POA) demostrando asi
un uso razonable del recurso financiero. Desde el punto de vista administrativo y contable, la segunda etapa de
implementacion no ha registrado ningun tipo de problema.

Durante la implementacion del Proyecto no se ha dado ningln tipo de manejo adaptivo: el Comité Directivo no
ha tomado ninguna decisién formal en relacion a los objetivos planteados en el PRODOC original. EI marco de
resultados como formulado en la propuesta original del Proyecto, ha constituido el principal documento de
referencia para la implementacion, el seguimiento y el monitoreo de las actividades. Todavia, la implementacion
del Proyecto de hecho ha dejado de un lado el componente dedicado a la creacion de una plataforma institucional
consultiva que se refleja en un no logro formal relativo al resultado 3. De forma, méas substancial, el trabajo llevado
a cabo se ha focalizado en los otros componentes del Proyecto. Esta decision, aunque no formalizada en ningln
documento, ha sido pertinente permitiendo el alcance de los logros del Proyecto considerados mas importantes,
porque han generado entusiasmo hacia los nuevos temas propuestos por el Proyecto y han permitido una
substancial transversalizacion de los mismos a distintos niveles.

La presente evaluacion resalta dos elementos de eficiencia muy importante:

1. La estipulacion de convenios con las OSC para implementar medidas de adaptacion. Esto ha garantizado un
mejor abordaje y vinculacién con quien vive o desarrolla actividades en las ANP y en sus areas de influencia
y ha permitido, a través del mecanismo de los grant, maximizar la ejecucion de recursos para facilitar la
implementacion de medidas de adaptacion. Este elemento de eficiencia no solo se relaciona a los logros de
resultados, sino también le confiere al proceso llevado a cabo en las ANP un mayor nivel de sostenibilidad
porque ha reforzado alianza estratégica de manejo de las areas naturales.

2. El contratar a una consultora para hacer la sistematizacion de las lecciones aprendidas generadas en el
Proyecto para verificar si habia aprendizajes que pudieran fungir de insumos para el PNANP 2020-2024 y
para controlar como iba el curso de las acciones impulsadas y coordinadas por la segunda UCP. Ademas, era
una necesidad el tener informacion para fines de comunicacidn sobre el proyecto.

El sistema de monitoreo ha sido anclado fuertemente al marco de los resultados. Este anclaje ha servido como
elemento de avance del Proyecto permitiendo que se implementaran actividades en linea con las metas planteadas
en el PRODOC.

El esfuerzo puesto en marcha durante la segunda etapa de implementacion se visualiza mejor reportando el grado
de avance de la implementacion y ejecucién del Proyecto, asi como la identificacién en la evaluacién de medio
término que valoraba la eficiencia del Proyecto en septiembre 2017 como moderadamente ineficiente “con
implementacion de 36% de las metas y 66% del tiempo del Proyecto transcurrido, la conversion de insumos en
resultados deseados ha sido ineficiente sobre todo en cuanto al resultado 1, 42% avance con 98% presupuesto
ejercido”.

El elemento mas significante de ineficiencia, ha sido el relacionado al proceso de implementacion, que ha dado
lugar en la primera etapa del Proyecto, antes que la UCP fuera completamente renovada, y que ha determinado
un atraso substancial de todo el proceso. Como ya reportado (véase apartado 3.1.5) Enfoque de repeticion) el
Proyecto tenia caracter pionero, por lo tanto, puede ser que la dificultad de instrumentar una idea proyectual
pionera y compleja haya contribuido a determinar a atrasar la implementacion. Este atraso hizo que la segunda
parte fuera implementada en una atmosfera de apuro y urgencia y el establecimiento de un organismo consultivo
interinstitucional fuera dejado al lado para privilegiar las acciones mas substantivas del Proyecto y de capacitacion
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institucional para la CONANP institucién beneficiaria del Proyecto. Como se ha mencionado, la decision no se
ha reflejado en ningin cambio formal al marco de resultados.

Ese tipo de ineficiencia, no debe considerarse dafiino en términos de efectividad de manejo de la segunda etapa
de implementacidn del Proyecto. La conversién de una plataforma a participacion voluntaria, México Resiliente,
en un organismo institucionalizado habria determinado un tipo de involucramiento de la UCP mucho mas cercano,
que, por lo tanto, habria restado recursos a las otras componentes. Ademas, habria necesitado de un apoyo politico
substancial al proceso. Este apoyo no ha podido darse.

PNUD y CONANP no han articulado las acciones del Proyecto con las instituciones que habian firmado las cartas
de acuerdo para la cofinanciacion del mismo Proyecto. Por la tanto, no se ha dado ningln tipo de coordinacién
que hubiera podido por lo menos en principio potenciar las acciones del Proyecto.

Finalmente, la presente evaluacion constata que todas las cuatro auditorias externas relativas a los afios 2015,
2016, 2017 y 2018 realizadas hasta la fecha de la presente evaluacién han sido positivas reportando el pleno
respeto por parte del Proyecto de todos los aspectos administrativos, contables y de gestion.

En conclusién, la evaluacion valora la eficiencia del Proyecto como moderadamente satisfactoria teniendo en
consideracion los logros del Proyecto y siendo la primera etapa valorada como moderadamente insatisfactoria por
la evaluacion de medio término y la segunda como muy satisfactoria por el presente ejercicio.

Nota sobre la PANDEMIA del COVID-19y la efectividad del Proyecto

La pandemia del COVID-19, afortunadamente no ha resultado impactar de manera importante algun logro del
Proyecto.

El evento de cierre no se ha podido atin darse (al tempo de la presente evaluacion). El evento hubiera sido importante
como ocasion de consolidacion entre los actores del Proyecto de los aprendizajes generados a lo largo de la
implementacion, pero no constituye ningln perjuicio a los logros del Proyecto. De hecho, las actividades mas
significativas habian ya terminado al emerger del problema en el pais.

A nivel de ANP, la Pandemia, ha impuesto una suspension o ralentizacion de actividades relativa a las medidas de
adaptacidn, de monitoreo comunitario de la biodiversidad, al otorgamiento de certificados ADVC y a la cancelacion
de algun taller comunitario. Ademas, no ha permitido que se hicieran las visitas de revision final y los talleres de
cierre de actividades en terreno.

La pandemia ha afectado la posibilidad de hacer reflexiones de cierre tanto a nivel general, como de ANP, por lo
tanto, ha tenido efectos negativos sobre la efectividad, impacto y la sostenibilidad del Proyecto sobre todo en lo
que concierne la internalizacion de resultados y aprendizajes. En términos de todos los otros criterios de evaluacion
pertinentes, es decir relevancia, eficiencia, implicacion nacional, integracién nacional, cobertura y targeting,
participacion, y escala y ampliacion, la pandemia se puede considerar no significativa.

3.3.4. Implicacion nacional

El Proyecto tiene su arraigo dentro las instituciones de SEMARNAT como cabeza de sector y de la CONANP.
Con su obra de transverzalicién del tema CC, ha sumado a los esfuerzos de CONANP, y mas precisamente a la
Direccion de Estrategia de Cambio Climéatico (DECC), empezados ya antes del Proyecto. La DECC habia
coordinado el desarrollo de algunos Programas de Adaptacion al Cambio Climético (PACC) empezado en el 2011.
Ademas, como se ha mencionado, ha fortalecido al sector ambiental al alinearse con la Ley General de Cambio
Climatico.

Al terminar el Proyecto la SEMARNAT y la CONANP tienen la adaptacion al CC incluida en su documento guia
de programacion, el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT 2020-2024)
y el Programa Nacional de ANP (PNANP 2020-2024).

Finalmente, se entiende que el trabajo desarrollado por la CONABIO le permite a la misma instituciéon de
fortalecer su operatividad de agencia a cargo de promover y coordinar actividades dirigidas al conocimiento de la
diversidad bioldgica, asi como a su conservacién y uso sustentable para beneficio de la sociedad mexicana.

3.3.5. Integracion
El proyecto, mas alla de trabajar solo con las ANP, ha promovido un proceso participativo y un abordaje mediante
el enfoque adaptacion basada en ecosistemas permitiendo posicionar las mismas ANP como actores del territorio,
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no mas percibidas como “islas de conservacion”, sino cOmo instituciones activas para el desarrollo del territorio
mismo. La integracion del trabajo de distintos actores se ha dado a nivel de paisaje.

En su idea original, el Proyecto pretendia integrar el pilotaje de acciones en las ANP, el trabajo de conectividad y
de extensién de areas protegidas, el trabajo técnico de generacién de informacién de la CONABIO a un nivel
multi-institucional también a escala nacional. Tal integracidn no se ha dado a escala nacional substancialmente
por tres razones ya mencionadas:

e Cambio en las prioridades nacionales durante los distintos gobiernos que se han sucedidos a lo largo de la
implementacion del Proyecto.

e La falta de compromiso con el Proyecto de muchos actores previstos en el PRODOC.
e Ladeclinante operatividad de la Alianza México Resiliente durante los afios de implementacion del Proyecto
e Larelacion de tipo predominantemente técnico entre el Proyecto y la CONABIO.

Es importante, también, resaltar que el Proyecto ha conseguido integrar los temas de pertinencia del Proyecto en
el proceso que ha llevado a los decretos relativas a las ANP.

3.3.6. Sostenibilidad

A nivel politico se ha marcado la inclusion de los criterios de CC en 5 decretos relativos a cinco &reas protegidas,
4 nuevas y una ampliada. Se le reconoce a las ANP su importancia fundamental en hacer frente a los retos que el
CC pone tanto a la conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad y a los medio de vida de la poblacion. Es
un reconocimiento politico que posiciona claramente a la CONANP cdémo actor importante para conjuntar
esfuerzos de adaptacion y mitigacion del CC.

A nivel institucional, la inclusion de los criterios de CC en el PNANP 2020-2024, es una evidencia de
sostenibilidad a futuro de la iniciativa, siendo el mismo el documento rector de programacién de la institucion que
establece las lineas que guiaran las acciones de manejo de la CONANP como agente del Gobierno Federal.

El proceso de redaccion de los nueve PACC y de los seis Programas de Manejo y la implementacion de medidas
de adaptacion, ha fortalecido las capacidades de las ANP involucradas. Ademas, ha impulsado alianzas entre los
actores que han participado en el proceso y ya se estan dando en varias ANP experiencias de trabajo que apuntan
a seguir el camino marcado por el Proyecto con la implementacién de las medidas de adaptacién con recursos
recaudados de distintas fuentes. Es importante bajo esta perspectiva, resaltar que en ese proceso estan involucrados
diferentes tipos de actores como comunidades rurales e indigenas, ganaderos, el sector hotelero, academia,
instituciones estatales y municipales y OSC.

El reto que esta frente a la CONANP, es seguir construyendo sobre los logros del Proyecto, como tales no muestran
ningun elemento contrario a la sostenibilidad, en lo contrario la transverzalizacién de los temas del Proyecto, es
decir CC, resiliencia, adaptacion basada en ecosistemas se puede decir se han consolidado. Los temas estan
incluidos a distintos niveles mostrando que el camino a futuro esta trazado.

Acoplado con estos logros a nivel politico e institucional, se deben considerar el trabajo del Proyecto realizado a
nivel técnico con la CONABIO, que mejora la capacidad de monitoreo de la institucion y a nivel de ANP en el
campo (elaboracién de los PACC y de los Programas de Manejo), que ha permitido la implementacién de las
medidas de adaptacion. El trabajo de campo en las ANP también ha permitido de acumular experiencias, fortalecer
capacidades, identificar lecciones aprendidas y buenas practicas.

El reto para darle seguimiento es substancialmente de tipo financiero, vista la contingencia de reduccion
presupuestaria en la que se encuentra el Gobierno de México. A los problemas de tipo financiero, se suman
también los problemas en temas de recursos humanos: los Oficiales de Campo que han sido clave para seguir al
terminar el Proyecto no estardn més a disposicién de las ANP para seguir empujando acciones de adaptacion.

El tema de resiliencia al CC abre posibilidades para seguir trabajando en la ANP del Proyecto con el Fondo para
el Cambio Climéatico (FCC) y en alianzas con OSC que son cruciales para la sostenibilidad de la iniciativa es
evidente por dos razones:

e La adaptacion al CC es un tema que puede ser aprovechado para recaudar fondos tanto de donantes
internacionales como de donantes nacionales y estatales. Ademas, el tema es de importancia también para las
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empresas que cuidan la sostenibilidad ambiental de sus emprendimientos a través de sus oficinas de
responsabilidad social corporativa.

e Es importante que las ANP del Proyecto sigan proporcionando lecciones aprendidas a la CONANP en un
plazo de tiempo que vaya mas alla del simple periodo de implementacion de la iniciativa para mantener alta
la atencidn hacia al tema de resiliencia al CC, para que esfuerzos hechos por el proyecto no se vayan diluyendo
en la percepcion de los pobladores al pasar mucho tiempo.

Los aprendizajes generados por el Proyecto ahora son bajo consideracion por el Programa de Pequefias
Donaciones (PPD) FMAM manejado por el PNUD para su incorporacién en la planeacién de la estrategia de
dicho programa para el 2020/30. Este programa representa un medio para darle seguimiento al Proyecto a nivel
de terreno. De hecho, estaba en los planes del Proyecto y del PPD de hacer un evento comdn para que los temas
de intervencion del Proyecto con comunidades y CONANP fuesen promovidos. La emergencia pandémica del
COVID-19 ha claramente impedido que el evento ocurriera.

Finalmente, es importante destacar que los socios de Proyecto estan desarrollando en algunos complejos
actividades de adaptacion al cambio climético financiada por un diversas entidades, como sector hotelero (Hoteles
de la cadena RIU), empresa de acuacultura (Regal Spring), organizacion de la sociedad civil (FMCN), fundaciones
internacionales (Bat Conservation International), organismo de cooperacion internacional (Fondo de América del
Norte para la Cooperacion).

3.3.7. Impacto

Mediante la implementacion de medidas de adaptacién al CC, bajo el enfoque adaptacion basada en ecosistemas,
el Proyecto ha contribuido a reducir la vulnerabilidad ante el Cambio Climético de la BD y de los medios de vida
humanos, impactando en una superficie 6,000.04 hectareas en bosques, selvas, humedales, costas y mares de las
17 ANP del proyecto.

El Proyecto ha impactado con la ampliacion de la superficie de conservacion de la biodiversidad al decretar 79
millones 819 mil y 59 hectareas, que han sido incluidas en el mejoramiento de la gestion y en acciones especificas
de reduccién de los impactos de cambio climéatico con estrategias de adaptacion enfocadas a incrementar la
resiliencia de las ANP. Se resalta que la importancia de las ANP para la adaptacién al CC ha sido entre las
justificaciones de los decretos. Ademas, con la certificacion de un total de 26,294.66 hectareas de ADVC con
criterios de conectividad y resiliencia, el Proyecto ha impactado en la expansion estratégica sobre la cobertura de
las ANP atenuando los impactos directos e indirectos del CC en la BD, aunado a la estrategia de planeacién de
los PACC por complejo, donde las actividades de fortalecimiento de capacidades a nivel comunitario, institucional
y organizacional, han impactado en la suma de esfuerzos de colaboracién entre diferentes sectores y donde los
medios de vida de la poblacion local hombres y mujeres estan vinculados en las acciones de conservacién y
adaptacion al CC.

El Proyecto evidencia el progreso del logro de los impactos, mediante la herramienta del METT, en donde el
proyecto ha aumentado en un 9.59% su efectividad en la gestion de las 17 ANP, permitiendo avanzar en el
cumplimiento de los objetivos y los medios requeridos para lograrlos.

Los instrumentos programaticos que ha impulsado el Proyecto al interior de la CONANP como el PNANP 2020-
2024, la Estrategia 2040, la ECCAP, las reglas de operacion del Procodes, fortalecen y transversalizan el tema de
CC en la politica nacional dirigida a las ANP. Los Programas de Manejo que el Proyecto ha apoyado, han incluido
criterios de CC, establecen un precedente legal a nivel de ANP para atender los impactos derivados del CC y
pueden ser susceptible de réplica en otras ANP.

El Proyecto impuls6 el PACC como un instrumento de planeacidn regional que traspasé los poligonos de las 17
ANP del Proyecto, impactando en zonas de influencia a través de un enfoque de conectividad estratégica con
criterios de cambio climético dando paso a una gestion del territorio con enfoque de paisaje que promovio la
resiliencia al CC como modelo de gestion territorial a nivel de complejo con la inclusién y coordinacién
interinstitucional, y con sectores productivos, empresariales y comunidades locales, donde los entrevistados
coinciden que fue un modelo innovador del proyecto que promueve acciones concretas de medidas de adaptacion
al CC hacia la resiliencia de los ecosistemas y las comunidades (incluyendo elementos de vulnerabilidad y
Riesgos).
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Las evidencias anecdéticas recopiladas durante la presente evaluacion con los pobladores identifican el termino
de CC a algunos problemas que ellos mismos han ido experimentando y los términos de adaptacién y resiliencia
a los cambios que se realizan para hacer frente al CC. El nexo que existe entre el CC y la disminucién de plantas
y animales, la baja disponibilidad de agua se ha ido esclareciendo durante la implementacion, y los ajustes a sus
modelos de produccidn (artesania, ganaderia y agricultura) para compatibilizar sus medios de vida con los
servicios que le rinden los ecosistemas. Por lo que el proyecto ha proporcionado a los habitantes de las 17 ANP
hombres y mujeres un mayor entendimiento de su relacion con los recursos naturales y sus actividades,
impulsando actividades de adaptacién al CC, reduciendo la vulnerabilidad a los ecosistemas y a sus actividades
productivas.

3.3.8. Cubertura y targeting

Como es descrito en el PRODOC, 17 ANP han sido seleccionadas de las 174 que existian al inicio del Proyecto a
través de un sistema de priorizacién basado en la distribucion ecorregional de areas naturales protegidas,
elaborados con datos espaciales recabado en las ANP del pais, en términos de motivadores de vulnerabilidad (por
ejemplo, biodiversidad, desarrollo humano, huracanes, incendios, etc.) y otras caracteristicas (biodiversidad,
topografia, etc.). Se hanponderado las ANP preseleccionadas en términos de conectividad, funcionamiento y otras
fuentes de financiamiento. Luego se han gestionado las 17 ANP como unidades de paisaje terrestre/marino
ecorregional. Esta cobertura geogréfica ha quedado inmutada durante todo el periodo de implementacion.

De hecho, los datos que se recabaron en este ejercicio permiten que este sistema sea de total replicacion, asi como
de fécil actualizacion para su uso en mas toma de decisiones. El Proyecto con estas 17 ANP ha tenido la
oportunidad de proveer experiencias en distintos contextos con caracteristicas especificas, que representan buenas
practicas para guiar sus replicaciones en otras ANP.

El incremento de la cobertura con el decreto de nuevas ANP ha protegido evidentemente la riqueza natural en BD
en el pais. El trabajo de aumento de la conectividad biol6gica desde el interior de las ANP hacia sus zonas de
influencia, o sea el enfoque de adaptacion basada en ecosistemas, con la inclusién de nuevos territorios bajo el
esquema de ADVC ha sido una estrategia de CONANP que ha visto las comunidades, ejidatarios y propietarios
locales incorporar sus tierras a un programa de manejo voluntario de adaptacion al CC con fines tanto productivos
que de conservacion de la BD.

A parte la CONANP, que representa la institucion beneficiaria principal, gracias al enfoque adaptacion basada en
ecosistemas y al proceso a participativo, el Proyecto ha beneficiado un amplio rango de sectores muy amplio en
los distintos complejos: comunidades, ejidatarios, productores, sector turistico, OSC, universidades, centros de
investigacion, instituciones estatales y municipales. La evaluacion resalta que el Proyecto ha empujado para una
reduccion de la brecha de género permitiendo que las mujeres pudiesen participar de forma activa en los espacios
de toma de decisiones reforzados por el Proyecto tal como los talleres y grupos de trabajo para la formulacion de
los PACC e incorporando la participacién de las mujeres en los Consejo Asesores de las ANP.

3.3.9. Participacion

El Proyecto se ha implementado de una forma muy participativa solamente a nivel de ANP. Con diferencia entre
las distintas ANP, el proceso ha involucrado un nimero muy elevado de actores pertenecientes a diferentes
ambitos de importancia para el manejo efectivo de las ANP mencionado anteriormente, comunidades, sectores
productivos (ganaderos, pescadores y operadores del sector turistico), academia, centros de investigacion,
instituciones estatales y municipales, organizaciones internacionales y OSC.

La formulacion de los PACC ha representado la ocasion en la cual se ha visualizado la participacidn y se ha creado
el marco de colaboracion que ha seguido alimentandose luego. El nivel de participacion se dio con méas de 1,800
actores. Donde se han realizado los PACC, su formulacion ha representado la chispa de encendido del motor
abriendo espacio de participacion y consolidando el trabajo institucional de 11 consejos asesores, incluyendo la
formacion de sub-consejos expresamente dedicado a la adaptacion al CC:

Los mensajes claves para promover la vinculacion de los pobladores y de los sectores productivos en las
actividades del proyecto y por lo tanto garantizar la participacion han sido:

e Promover el nexo entre adaptacion al CC, conservacion de la BD y medio de vida de las comunidades.

e Centrar el entendimiento del CC como fendmeno es un proceso que implica la participacion de todos los
sectores la sociedad.
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e Las ANP como elementos esenciales que conservan la capacidad del ecosistema de brindar servicios
esenciales a las actividades humanas.

Sin embargo, el proceso participativo ha sido posible gracias al interés demostrado en la iniciativa por los
Directores y Directoras Regionales y de ANP y al acompafiamiento de los Oficiales de Campo a las consultoras
de los PACC y a las OSC a cargo de la implementacién de la medida de adaptacién. De hecho, ha resultado ser
sumamente importante establecer comunicacién basada en la transparencia de proceso para generar la confianza
y mostrar la voluntad de considerar las experiencias, las problematicas y las inquietudes de las comunidades.
Finalmente, el construir juntos el proceso y proponer soluciones alternativas viables y efectivas, ha sido el
elemento que le ha otorgado credibilidad al proceso, el elemento capaz de generar alianzas sobre todo con los
sectores productivos tradicionalmente reconocidos antagdnicos a la conservacion como la ganaderia. EIl proceso
de participacién ha garantizado también el involucramiento activo de mujeres y jovenes de las comunidades. La
UCP ha asegurado que en todos los convenios con las OSC para llevar a cabo medidas de adaptacion y que tuviera
las cuestiones de género entre sus prioridades.

Finalmente, hay que contar con las diferentes situaciones contingentes en las cuales se encontraban en las distintas
areas del Proyecto. Es evidente que, en Chiapas, en el complejo de la Selva del Ocote y del Cafion del Sumidero,
el proyecto ha encontrado algunas condiciones especificas que le permitieron una vinculacion con los actores
locales de manera excepcional.

A nivel federal, el proceso participativo no se ha dado como previsto en el PRODOC. Las relaciones del Proyecto
con otras instituciones no han impulsado ninguna iniciativa que anduviera més alla de discusiones para informar
acerca de la implementacién del Proyecto y consecuentemente retroalimentarlo. Todavia, el interés hacia el
Proyecto se ha mostrado alto como indica la participacion del mismo a varios eventos en el tema de areas
protegidas y CC.

3.3.10. Escala y ampliacion

El Proyecto, a través de una consultoria, ha producido la sistematizacién de lecciones aprendidas y buenas
practicas documento presentado en octubre de 2019, que apoyé a la UCP y la DECC en la concrecién de los
aprendizajes.

Otro acierto ha sido la documentacion del Proyecto en un libro de sistematizacion de la experiencia “Resiliencia;
Areas Naturales Protegidas, soluciones naturales a retos globales”, apoyado por el Proyecto y financiada e
impulsada por el Representante Residente del PNUD. Asi mismo, el libro fue utilizado por la exposicion del
Museo de la Memoria y Tolerancia en Ciudad de México con el nombre “tic tac el cambio climético es ahora”,
en el periodo de marzo a septiembre de 2020.

El proyecto realizé también mediante consultoria el documento “Sistematizacion de lecciones aprendidas en la
Incorporacion del enfoque de adaptacion basada en ecosistemas en el disefio de los Programas de Adaptacion al
Cambio Climético y la contribucidn de sus procesos participacion a la gobernanza de las ANP”, presentada en el
mes de marzo 2020.

El proyecto ha mejorado la Guia de elaboracion del PACC de la CONANP, con la inclusion de analisis de
vulnerabilidad, analisis de riesgos, enfoque en adaptacion basada en ecosistemas que fundamenta la seleccion de
los Objetos de Conservacion Socio-Ambiental (OCSA).

Los cuatro documentos citados son de suma importancia para permitir que el proceso llevado a cabo por el
Proyecto pueda ser replicado a futuro en otras ANP eficientemente teniendo directrices de trabajo claras y
efectivas.

Las 17 ANP como sitios piloto dentro del Proyecto, representan una diversidad de ecosistemas, desafios y formas
de gestion distintas, lo que ha dado paso a diferencias de avance entre las 17 ANP, en principio las areas marinas
en comparacion con las ANP terrestres representan retos distintos y la poblacion es menor o nula en algunas ANP
marinas. En los ecosistemas terrestres las medidas de adaptacién posibilitan evidenciar los cambios en tiempos
muchos mas estrechos que en los marinos.

Dentro de las estrategias y experiencias desarrolladas por el proyecto, los PACC realizados por complejo han
impactado de manera positiva el territorio y han dado paso a generar conocimiento y alianzas estratégicas en las
ANP del Proyecto que pueden ser replicables en otras ANP. Tal replicacién puede involucrar también el trabajo
hecho con el involucramiento substancial de los Consejos Asesores y con la instalacion de Sub-Consejos de CC.
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La implementacion de las medidas de adaptacién al CC, mediante un enfoque sistémico de intervencion, el
fortalecimiento de la participacion, el desarrollo de capacidades, el trabajo con las mujeres, con comunidades
rurales e indigenas y con sectores productivos, y alianzas con las OSC locales, han sido una estrategia que puede
ser adaptada y replicada en cada ANP.

Como ya se menciond (véase apartado3.1.5. Enfoque de repeticion), la apuesta y la razén de ser del Proyecto era
de guiar los esfuerzos de resiliencia al cambio climatico en las ANP no solo durante su vigencia sino también
después del cierre. Esta apuesta ha sido ganada por el Proyecto porque las herramientas politica, institucional y
técnica y las sistematizaciones de lecciones aprendidas muestran claramente un camino a futuro.

4. Conclusiones, recomendaciones y lecciones
4.1. Conclusiones
El ejercicio evaluativo ha identificado doce conclusiones:

Conclusién n° 1

Desde el disefio, el reforzamiento del marco institucional, de la administracion y de las capacidades de la
CONANP vy el pilotaje de medidas de adaptacion estan orientados a sentar las bases para el trabajo futuro de las
ANP. El disefio tiene la aspiracion de darle al Proyecto en si un papel catalizador de los esfuerzos de resiliencia
al CC através del sistema de las ANP, no solo durante su vigencia sino también después del cierre. Es la apuesta
del Proyecto y su razon de ser.

El enfoque de repeticion y el caracter pionero de la iniciativa esta identificado en forma implicita en el PRODOC.
El Proyecto ha servido por lo tanto como laboratorio de experiencias para recopilar lecciones aprendidas y buenas
practicas que sirvan para acciones a futuro,por lo que se requiere que se incremente el esfuerzo institucional en
distintas instituciones del gobierno federal para aprovechar del aprendizaje, sino el Proyecto perdera gran parte
de su importancia.: ello representaria tanto una oportunidad pérdida para el futuro y, ademas, no valorard el trabajo
realizado en los afios de implementacion de la iniciativa.

Conclusién n° 2
El Proyecto ha logrado transverzalizar el tema de resiliencia al CC en distintos niveles de la CONANP central,
regional y en las ANP involucradas en la implementacion.

Conclusién n° 3

La gran relevancia de las acciones y de los temas del Proyecto ha constituido su propia inercia permitiendo que la
iniciativa cumpliese con su apuesta principal, 0 sea sentar las bases para intervenciones futuras en los temas de
CC, conservacion de BD, vulnerabilidad y resiliencia. Tal inercia, sumada al trabajo de la DECC, de la segunda
UCP, de los Oficiales de campo de PNUD y de los Directores y Directoras de ANP ha sido la fuerza motriz de la
iniciativa y ha permitido el logro de los resultados més significativos.

Conclusién n® 4

PNUD y CONANP han de-facto adoptado un manejo adaptativo concentrandose en los resultados mas viables,
sin ajustar formalmente el marco de resultados incluido en el PRODOC original. El haber cambiado el marco,
hubiera permitido de enfocar mejor los esfuerzos hacia estos resultados y, sobre todo, hubiera identificado de
manera formal y substancial los limites de accion que estaban en frente a la UCP. Adicionalmente, hubiera
permitido, en fase de reporteo, de resaltar con mayor intensidad al trabajo puesto en marcha y logrado por la
segunda UCP y de comunicar al lector un sentido de completitud de los logros. Ademas, hubiera podido aliviar la
sensacion de urgencia que ha marcado la implementacion de la segunda etapa de implementacion para recuperar
los atrasos generados durante la primera etapa.

Conclusién n° 5

La implementacion del Proyecto se ha realizado en dos etapas bien distintas: una primera etapa liderada por una
UCP y una segunda etapa por una segunda UCP completamente renovada con un proceso gradual después de la
evaluacion de medio término. Las dos etapas se han diferenciado profundamente en cuanto a eficiencia y
efectividad de la implementacion del Proyecto.

La implementacién del Proyecto ha sido ineficiente en la primera etapa, mientras se ha demostrado eficiente y
efectiva en su segunda etapa. La evaluacion de medio término ha contribuido a repensar el manejo del Proyecto
desde sus niveles mas altos, y tanto el Comité Directivo y el PNUD han sido capaces de aceptar los hallazgos de
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tal ejercicio y poner en marcha, con el apoyo de los nuevos integrantes de la UCP, los ajustes necesarios a
encaminar la gestion del Proyecto hacia los logros previstos.

Los ajustes han mejorado sensiblemente el sistema de monitoreo y evaluacion, la gestidn financiera, las relaciones
entre UCP y Oficiales de Campo y los directores de ANP y regionales de la CONANP. Ademas, han dado luego
a capacitaciones en los temas del Proyecto relacionados al CC a todos los niveles pertinentes. Han permitido una
efectiva coordinacion y supervision del trabajo de las consultoras con quienes se han realizado convenios de
colaboracion para llevar a cabo la implementacion de medidas de adaptacion al CC.

Se resalta que a la ineficiencia en la implementacién del Proyecto en su primera etapa pueda haber surgido también
del reto, a la vez conceptual y practico, que la primera UCP tenia en frente, es decir la necesitad de instrumentar
la idea proyectual pionera'y compleja que caracteriza la iniciativa en un escenario politico-institucional donde se
estaban dando muchos cambios, como los recortes presupuestales a la CONANP desde el afio 2015 y los cambios
de Comisionados, que no han incentivado a que el Proyecto desde un inicio fuera fortalecido.

Conclusién n° 6

A nivel de ANP, el proyecto se ha demostrado relevante en los temas y pertinente en el enfoque participativo. La
participacion de los actores en las ANP y sus areas de influencia se ha dado gracias a la visualizacion del CC y su
incidencia en los medios de vidas de los que viven y operan en el territorio. Los conceptos de vulnerabilidad y
resiliencia han permitido aterrizar las probleméticas del CC a un nivel de comprension al alcance de muchos
sectores de la poblacion. Ese tipo de aterrizaje, a su vez, ha sido la entrada para que se pudiera comprender a
varios niveles la importancia de la ANP como agentes de desarrollo y no solo como entidades que maniobran de
forma aislada sus poligonos.

Conclusiéon n° 7

El abordaje de paisaje se ha revelado estratégico tanto para la conservacion de biodiversidad cuanto para el
desarrollo. Por lo tanto, resulta evidente que bajo una 6ptica de desarrollo sostenible las actividades productivas
deben necesariamente ser realizadas teniendo en cuenta la importancia de las ANP y los corredores biolégicos
como elementos esenciales para la adaptacion al CC. Por lo tanto, enfoque de adaptacion basada en ecosistemas
la es clave para el desarrollo social y econémico del territorio. Ello, implica ir mas alla de los limites de los
poligonos de las ANP y que la CONANP, en cada territorio, se haga promotora de un trabajo de coordinacion
interinstitucional en cada territorio que se articule con enfoque de paisaje y participativo.

Conclusién n° 8

La elaboracién de los PACC y los Programas de Manejo, se ha revelado clave para la participacion de todos los
actores locales, institucionales y sociales, a fin de promover acciones conjuntas para la identificacion de las
amenazas Yy riesgos del CC y para que se hayan establecido alianzas para la implementacion de las medidas de
adaptacion con un enfoque de paisaje.

Conclusién n° 9

Gracias al trabajo por complejo (mediante el enfoque de adaptacion basada en ecosistemas), el Proyecto ha
beneficiado un espectro de sectores muy amplio en los distintos complejos: comunidades, ejidatarios, productores,
sector turistico, universidades y centros de investigacion, instituciones estatales y municipales permitiendo el
posicionamiento de las ANP como centros de desarrollo.

Conclusién n° 10

En términos de sostenibilidad en el Proyecto no se visualizan preocupaciones de tipo técnico. Su principal reto
radica en la sostenibilidad financiera derivada de la reduccion presupuestaria constante al sector ambiental y en
particular a la CONANP.

Conclusién n° 11

El tema de resiliencia al CC abre posibilidades para alianzas con OSC instituciones estatales y empresas privadas
estratégicas para la sostenibilidad de la iniciativa es evidente por dos razones: la adaptacion al CC es un tema que
puede ser aprovechado para recaudar fondos tanto de donantes internacionales que de donantes nacionales y
estatales y hay la necesidad de mantener alta la atencion hacia la resiliencia al CC para que los esfuerzos hechos
por el proyecto no se vayan diluyendo en la percepcion de los pobladores.

Conclusién n°® 12
El Proyecto ha evidenciado la figura del Oficial de Campo como pieza clave para el logro de resultados, donde la
transversalizacion del tema de CC a nivel de ANP fue mas cercana con esta figura, logrando establecer contacto
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directo con las comunidades y diversos sectores a nivel de complejo y proporcionando seguimiento puntual de las
acciones en coordinacién con los Directores y Directoras. Los Oficiales de Campo sin duda son un recurso
humano que el Proyecto ha fortalecido para seguir impulsando hacia la sostenibilidad del Proyecto en los proximos
afios a nivel de terreno.

4.2. Lecciones aprendidas
El ejercicio evaluativo ha identificado tres lecciones aprendidas:

Leccion aprendida n® 1
Los proyectos FMAM son proyectos orientados a la accion y a determinar cambios sistémicos. Solicitan la

realizacion de productos y el logro de resultados y muchas veces incluyen la generacion de conocimiento, el
fortalecimiento de capacidades y la colaboracion con muchos socios. En términos de implementacion y ejecucion,
el FMAM promueve una amplia participacion de una variedad de actores que cubran el sector pablico y privado,
las comunidades, la academia y las OSC. Ademas, en el contexto de proyectos FMAM, la generacién de
conocimiento, no es de entenderse como ejercicio meramente técnico y/o académico, sino mas bien como
busqueda de soluciones practicas para superar las barreras identificadas para determinar los cambios deseados y
puedan ser pilotos exitosos para su réplica. Por estas caracteristicas los de FMAM son proyectos complejos y
ambiciosos y, por tal razén, implican que los socios compartan tan pronto que sea posible una visién comdn del
camino hacia los resultados y una clara divisién de roles. Al no realizarse estas condiciones, los atrasos y los
problemas de implementacion que se generan son dificilmente recuperables.

Leccion aprendida n° 2
En las ANP del Proyecto y en sus areas de influencia existen actores disponibles y entusiastas a compartir sus

saberes y a mostrar voluntad de cambios para impulsar un desarrollo que tenga en cuenta las implicaciones del
CC. Desde este punto, se anotan tres elementos de gran interés para la CONANP.

1. Los investigadores prueban satisfaccion en aterrizar sus saberes, a menudo muy especificos y desarticulados
con lo que sucede en las comunidades. Los proyectos de desarrollo que apunten a buscar soluciones a
problemas de relevancia tanto ambiental como social, y por ende econémica, les permite de contribuir con
algo practico que tenga implicaciones reales en el territorio en el cual operan.

2. La comunidades rurales e indigenas tienen el orgullo de poder ver sus saberes tradicionales reconocidos y a
la vez estan dispuestos a capacitarse y participar para promover el desarrollo de su territorio. Se trata de un
reconocimiento mutuo en el cual el rol de las comunidades deja de ser simplemente él de recipiente pasivo de
subvenciones, sino también de entidad activa que promueve su desarrollo en un marco colaborativo entre
pares.

3. Los sectores productivos pueden mostrar voluntad de cambio en la manera de gestionar sus negocios una vez
que entiendan de mejor forma las soluciones posibles a los retos asociados al CC y al ambiente en general.

Con toda probabilidad estas consideraciones aplican a todas las ANP mexicanas, no solo a las del Proyecto.

Leccién aprendida n® 3

Involucrar distintos sectores de la sociedad en los procesos decisionales lleva a un entendimiento comdn de los
problemas relacionados a la adaptacion CC que por sus caracteristicas propias necesita respuestas coordinadas.
Los procesos decisionales se deben dar de manera transparente, con personal dedicado y competente y apuntar a
la identificacion de acciones relevantes para los intereses de los involucrados, viables y efectivas, que sea capaz
de mejorar las condiciones a los ojos de los participantes.

4.3. Recomendaciones
El ejercicio evaluativo ha identificado cinco recomendaciones:

Recomendacion n® 1

Relacionada a la conclusion n°1

Dirigida a la CONANP - Direccidn Estrategias de Cambio Climatico

Consolidar la adaptacién al CC como elemento de manejo en la rutina de trabajo de las ANP. Esta puede

representar una ocasion para informar a distintos niveles de la CONANP sobre la importancia de los temas
centrales del Proyecto, es decir CC, adaptacion, abordaje de paisaje presentando conjuntamente los logros del
Proyecto en términos de aprendizaje. Se sugiere empezar a incorporar estrategias de cambio climatico en los
Programas de Manejo de cada ANP, que puede empezar a aprovechar segun sus especificidades de algunos
aprendizajes del Proyecto y aplicarlos segtn su disponibilidad de recursos tanto financieros como de capacidades.
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Es necesario acoplar la presentacion de las plataformas interinstitucionales manejadas por CONABIO con una
presentacion de los logros del proyecto y sugerir dar seguimiento al trabajo desarrollado en colaboracién con
CONABIO y aprovechar de la ocasion para empujar y dar a conocer el uso y la utilidad de las plataformas.

Recomendacion n® 2

Relacionada a la leccion aprendida n® 3

Dirigida al PNUD

Crear y adoptar una check-list de arranque de proyecto para sus iniciativas futuras. Esta lista deberia en principio

tener en consideracion todo lo necesario para que los Comités Directivos de los proyectos implementados por la
agencia puedan desarrollarse sin crear malentendidos tanto institucionales como personales que terminan
perjudicando esfuerzos de las partes involucradas. Para este fin, se deberia tener en cuenta como distribuir las
responsabilidades que el proyecto requiere, reflejando al mismo tiempo los reglamentos particulares de cada
institucion involucrada y como estos aplican al proyecto, y la convergencia de las expectativas de las partes en el
proyecto. En breve, una check-list que guie las primeras discusiones de los Comités Directivos. Se sugiere que la
check-list sea organizada de manera tal que todo lo relativo a los procesos administrativos, de compras, de
logisticas, y de toma de decisiones sea objeto de discusion en las primeras reuniones de los Comités Directivos.
De esta forma, se espera que al cabo de las primeras reuniones surja un alineamiento de entendimientos entre
todos los representantes de las instituciones que componen el Comité Directivo de un proyecto. Es importante
anotar que este documento no solo podria ayudar a reducir la posibilidad que malentendidos se produzca en el
seno de los comités, sino también a profundizar y analizar de forma conjunta los desafios ante la implementacion.

Recomendacion n° 3

Relacionada a la conclusion n°4

Dirigida al PNUD y CONANP

Cuando sea relevante, no hesitar a formalizar cambios significativos al marco légico de proyectos FMAM. De

hecho, en los proyectos financiados por FMAM se permite a los socios del proyecto de hacer modificaciones
substanciales, si bien justificadas y documentadas, al marco de resultados a través decisiones tomadas por el
Comiteé Directivo. El cambiar el marco de resultados formalmente empuja hacia la adaptacién de los esfuerzos de
implementacion alineando el trabajo hacia objetivos deseables y realisticos con base a la experiencia acumulada
durante la implementacidn y no solo a las expectativas delineadas en fase de disefio del proyecto despejando el
camino de las preocupaciones relativa al logro de resultados que ya no se consideran relevantes o viables. Ademas,
un marco de resultados mas pertinente con las reales posibilidades de logro permite la redaccion de informes
finales mas enfocado en el éxito y menos en la justificacion de las razones a la base del no cumplimiento con los
resultados esperados. Es evidente que los dos tipos de informe promuevan un diferente grado de apreciacién de
los proyectos, de las instituciones a cargo y del personal empleado por parte de las personas que los leera.

Recomendacion n° 4

Relacionada a las conclusiones n°1, 10y 11

Dirigida al PNUD y CONANP

La Asamblea General de las Naciones Unidas ha declarado el 1 de marzo de 2019 la Década de las Naciones
Unidas para la Restauracion de los Ecosistemas 2021-2030. La década se propone de ampliar masivamente la
restauracion del medio ambiente degradado y destruido, como medida para combatir el cambio climético y
mejorar la seguridad alimentaria, el suministro de agua y la biodiversidad. EI momento es estratégico. La
restauracion de los ecosistemas es fundamental para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
principalmente aquellos relacionados con cambio climatico, erradicacion de la pobreza, seguridad alimentaria,
conservacion del agua y biodiversidad. También es un pilar de las convenciones ambientales internacionales,
como la Convencidn de Ramsar sobre los humedales y las Convenciones de Rio sobre diversidad bioldgica,
desertificacion y cambio climético. EI Proyecto ha trabajado en muchos aspectos que son de interés para la Década
de las Naciones Unidas para la Restauracion de los Ecosistemas 2021-2030 y ha producido resultados y
aprendizajes de alta pertinencia para los objetivos de la década.

Seguir la colaboracion buscando otras ocasiones de financiacion para darle seguimiento al Proyecto. En particular
el enfoque de adaptacién basada en ecosistemas a nivel de complejo es un elemento interesante para desarrollar
propuesta de proyecto con donantes internacionales. El enfoque de adaptacion basada en ecosistemas pone al
centro los temas de la década y esta alineado con los requerimientos del FMAM, especificamente con sus
directivas y areas programaticas de su reposicion 7. Los mismos elementos ameritan una reflexion sobre la
posibilidad de aplicar al Fondo Verde del Clima (GCF por su sigla en inglés), que por la dimension financiera de
sus proyectos implicaria también el asocio con ofras instituciones nacionales.
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Recomendacion n°® 5

Relacionada a las conclusiones n°1, 10 y 11

Dirigida al PNUD

Dar a conocer el Programa de Pequefias Donaciones FMAM en las ANP de los complejos del Proyecto para que

los Directores y Directoras puedan sugerir a las comunidades y a las OSC que operan en su territorio y en las areas
de influencia puedan tener en mente que existe esta posibilidad de financiacion para llevar a cabo medidas de
adaptacién identificadas en los 9 PACC formulados.
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Anexo A — Escalas de calificaciones
Le presente tabla incluye las escalas de calificaciones de acuerdo a la “Guia para realizar evaluaciones finales de
los proyectos respaldados por el PNUD y financiados por el FMAM”.

Escala de calificaciones

Calificaciones de resultados, efectividad, Calificaciones de Calificaciones de
eficiencia, SyE y aplicacion y ejecucion sostenibilidad relevancia

6: Altamente Satisfactoria (AS) 4: Probable (P) 2: Relevante (R)
El proyecto no presenté deficiencias en el logro de | Riesgos insignificantes 1: No Rel te (NR
sus objetivos en términos de relevancia, efectividad | para la sostenibilidad. - No Relevante (NR)

o eficiencia 3: Algo probable (AP)
5: Satisfactoria (S) Riesgos moderados.
Solo hubo deficiencias menores. 2: Algo improbable (Al)

4: Moderadamente Satisfactoria (MS) Riesgos significativos. —
Hubo deficiencias moderadas. L m Calificaciones de
: probable (I) impacto
3: Moderadamente Insatisfactoria (MI) Riesgos graves.
El proyecto present6 deficiencias significativas. 3: Significativo (S)
2: Insatisfactoria (I) 2: Minimo (M)

Hubo deficiencias importantes en el logro de los
objetivos del proyecto en términos de relevancia,
efectividad o eficiencia.

1: Insignificante (1)

1: Altamente Insatisfactoria (Al)
El proyecto present6 deficiencias graves.




Anexo B — Documentos, informes y paginas web consultados
Documentos e informes
- Cartas de cofinanciacién de CONANP, CONAFOR, CONABIO, PNUD, G1Z; ENDESUR y FMCN

- Conservacion, Restauracion y Conectividad de la Biodiversidad de México ante el Cambio Global — sintesis y
mensajes clave (borrador, marzo 2020)

- Documento de Proyecto (ProDoc) y relativo Marco de Resultados
- Documento Teoria de cambio de Proyecto - Diario Oficial de la Federacién: 07/12/2016

e DECRETO Area Natural Protegida, con el caracter de reserva de la biosfera, la region conocida como
Sierra de Tamaulipas, localizada en los municipios de Aldama, Casas, Gonzalez, Lleray Soto La Marina,
en el Estado de Tamaulipas.

e DECRETO por el que se declara Area Natural Protegida, con el caracter de reserva de la biosfera, la
regién conocida como Pacifico Mexicano Profundo.

e DECRETO por el que se declara Area Natural Protegida, con el caracter de reserva de la biosfera, la
region conocida como lIslas del Pacifico de la Peninsula de Baja California.

e DECRETO por el que se declara Area Natural Protegida, con el caracter de reserva de la biosfera, la
regién conocida como Caribe Mexicano.

- Diagno6stico del desempefio y capacidades de Consejos Asesores en Areas Naturales Protegidas.
- Diario Oficial de la Federacién: 27/11/2017

o DECRETO por el que se declara como area natural protegida, con el caracter de parque nacional, la
region conocida como Revillagigedo, localizada en el Pacifico Mexicano.

- Estrategia de Cambio Climético desde las Areas Naturales Protegidas: Una Convocatoria para la Resiliencia de
México 2015-2020. CONANP

- Estrategia hacia 2040: una orientacién para la conservacion de las areas naturales protegidas de México.
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, México.
CONANP

- Estrategia de Comunicacion de Proyecto
- Evaluacion de Medio Termino

- Herramienta para la Elaboracion de Programas de Adaptacion al Cambio Climatico en Areas Naturales
Protegidas

- GEF 5 Focal Area Strategies

- Guia para realizar evaluaciones finales de los proyectos respaldados por el PNUD y financiados por el FMAM.
PNUD. 2012

- Integrated Work Plans trimestrales y anual
- Ley General de Cambio Climatico del 6 de junio de 2012 y su reforma publicada DOF 13-07-2018
- Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
- Libro “Resiliencia; Areas Naturales Protegidas, soluciones naturales a retos globales”
- Project Implementation Report (Afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020)
- Revisiones (primera y segunda) sustantivas del PRODOC.
- Programas de Adaptacion al Cambio Climético
e Complejo Mariposa Monarca

e Complejo Reserva de la Biosfera Pantanos de Centla-Area de Proteccion de Flora y Fauna Laguna de
Términos



e  Corredor Isla Mujeres-Puerto Morelos
e Reserva de la Biosfera Tehuacan-Cuicatlan
e Cinco Areas Naturales Protegidas del Complejo Cafién del Sumidero-Selva El Ocote
- PACC (Resumenes Ejecutivos)
o Reserva de la Biosfera Tehuacan-Cuicatlan
e  Corredor Isla Mujeres — Puerto Morelos
o Complejo Cuenca Don Martin
e Complejo Mariposa Monarca
e Cinco Areas Naturales Protegidas del Complejo Cafién del Sumidero — Selva del Ocote
e Reserva de la Biosfera Pantanos de Centla — Area de Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos
e Reserva de la Biosfera El Vizcaino
e Complejo de los Parques Nacionales Sierra de San Pedro Martir y Constitucion de 1857
- Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas (PNANP 2014-2018)
- Programas de Manejo
e Programa de Manejo Parque Nacional Revillagigedo
e Programa de Manejo Area de Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Nichupté
e  Programa de Manejo Parque Nacional Costa Occidental de Isla Mujeres, Punta Cancun y Punta Nizuc
e Documento borrador Programa de manejo del Parque Nacional San Pedro Martir
- Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT) 2019-2024
- Proyecto de documento del Programa para México (2014-2018)

- Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Areas
Naturales Protegidas. Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2000

- Resolucidn aprobada por la Asamblea General el 1marzo de 2019
- Sistema de M&E (archivo Excel)

- “Sistematizacion de buenas practicas y lecciones aprendidas en la efectividad de manejo y resiliencia de las
ANP”

- “Sistematizacion de lecciones aprendidas en la Incorporacion del enfoque de adaptacion basada en ecosistemas
en el disefio de los Programas de Adaptacion al Cambio Climético y la contribucion de sus procesos participacion
a la gobernanza de las ANP”

Paginas web
https://monitoreo.conabio.gob.mx/

https://simar.conabio.gob.mx/

https://www.wegp.unam.mx/Conabio/

https://www.gob.mx/conanp

https://www.thegef.org/

https://www.gob.mx/conabio/

https://www.gob.mx/conanp/



https://monitoreo.conabio.gob.mx/
https://simar.conabio.gob.mx/
https://www.wegp.unam.mx/Conabio/
https://www.thegef.org/
https://www.gob.mx/conabio/
https://www.gob.mx/conanp/

https://www.undp.org/

https://www.facebook.com/watch/ResilienciaAnp/



https://www.undp.org/
https://www.facebook.com/watch/ResilienciaAnp/

Anexo C — Agenda de trabajo - recopilacién de datos primarios
Horario ‘ Tipo ‘ Nombre Cargo

Lunes 10 de agosto 2020
09:00-10:00 | Reunién Sofia Garcia Coordinadora Proyecto Resiliencia. PNUD
. ) Especialista en Monitoreo y Evaluacién
CEmE Ve ke Proyecto Resiliencia. PNUD
10:00-11:00 Reunion Andrea Zamora Oficial de Campo de P.N. Cafidn del
Sumidero. CONANP
. . Oficial de Campo de R.B. Selva El Ocote.
Adriana Rodriguez CONANP
13:00-14:00 Entrevista | Erika Martinez Especialista en Manejo y Conservacion.
Proyecto Resiliencia PNUD
14:00-15:00 Entrevista | Lourdes Azpeitia Administracion del Proyecto. Proyecto
Resiliencia PNUD
15:00-16:00 Entrevista | Brenda Suérez Especialista en Desarrollo de Capacidades.
Proyecto Resiliencia PNUD
16:00-17:00 Entrevista | Mauricio Ochoa Consultor

Martes 11 de agosto 2020

13:00-14:00

Reunioén

Vanessa Francisco

Jorge Christian Alva

Oficial de Campo de P.N. Arrecife de Puerto
Morelos. PNUD

Oficial de Campo de P.N. Costa Occidental
de Isla Mujeres, Punta Cancln y Punta
Nizuc; A.P.F.F. Manglares de Nichupte.
PNUD

14:00-15:00

Entrevista

Sofia Garcia

Coordinadora Proyecto Resiliencia. PNUD

Miércoles 12 de agosto 2020

09:00-10:00

Entrevista

Alicia Lopez

Oficial de la Unidad de Monitoreo y
Evaluacion. PNUD

10:00-11:00

Entrevista

Edgar Gonzalez

Director de Programas y Desarrollo
Sustentable. PNUD

13:00-14:00

Reunién

Genoveva Trejo

Vanessa Maldonado

Verénica Mendieta

Jefa de Departamento de Cooperacion y
Asuntos Bilaterales. Direccidn de
Estrategias de Cambio Climatico. CONANP

Coordinadora de Iniciativas de Adaptacion y
Mitigacion al Cambio Climatico. Direccién
de Estrategias de Cambio Climatico.
CONANP

Analista de Estrategias de Cambio
Climatico. CONANP

17:00-18:00

Entrevista

Gonzalo de Ledn

Director del Parque Nacional San Pedro
Martir. CONANP

Jueves 13 de agosto 2020

10:00-11:00

Reunién

Gabriel Mufioz

Guillermo Sanchez

Oficial de Campo de A.P.F.F. Laguna de
Términos. PNUD

Oficial de Campo de R.B. Pantanos de
Centla. PNUD
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13:00-14:00 Entrevista | Cristino Villareal Director Reserva de la Biosfera Mapimi.

CONANP
14:00-15:00 Reunién JesUs Vadillo Oficial de Campo de R.B. Janos. PNUD
Ricardo Olivo Oficial de Campo de A.P.R.N. Distrito de
Riego Don Martin. CONANP
Samuel Mariano Oficial de Campo de R.B. Mapimi. PNUD
15:00-16:00 Entrevista | Jorge Bustillos Coordinador de Fomento a la sinergia

institucional para consolidar la gestion de las
areas naturales protegidas de México. PNUD

Viernes 14 de agosto 2020
09:00-10:00 Reunién Erika Casamadrid Directora General Adjunta de Esquemas de
Financiamiento Ambiental. SEMARNAT
Sergio Garzon Unidad GEF/PNUD. Direccién General
Adjunta de Esquemas de Financiamiento
Ambiental. SEMARNAT
13:00-14:00 Entrevista | Abraham Villasefior Participante en la elaboracion del PACC
14:00-15:00 Entrevista | Xavier Moya Coordinador del Programa de Apoyo a la
Reduccion de Riesgos de Desastres en
México. PNUD
15:00-16:00 Entrevista | Fernando Camacho Director General de Desarrollo Institucional
y Promocién. CONANP
16:00-17:00 Reunién Alejandra Chee Oficial de Campo de R. B. Bahia de los
Angeles. PNUD
Ibes Davila Oficial de Campo de P.N. Sierra de San
Pedro Martir. PNUD
Elizabeth Arista Oficial de Campo de P.N. Revillagigedo.
PNUD
17:00-18:00 Entrevista | Maria Elena Rodarte Directora Regional Sierra Madre Occidental

y Desierto Chihuahuense en los estados de
Durango, Zacatecas y Chihuahua. CONANP

Lunes 17 de agosto 2020

10:00-11:00 Entrevista | Ignacio March Director de Evaluacién y Seguimiento.
CONANP
14:00-15:00 Entrevista | Gabriel Velazquez Especialista en Monitoreo y Evaluacion
Proyecto Resiliencia. PNUD
16:00-17:00 Entrevista | Alejandro Gonzalez Director Parque Nacional Revillagigedo.
CONANP
Martes 18 de agosto 2020
09:00-10:00 Entrevista | Oswaldo Flores Pronatura México A.C.
10:00-11:00 Entrevista | Reiner Ressl Director General de Geoméatica. CONABIO
Sergio Cerdeira Subcoordinador de Monitoreo Marino.
CONABIO
13:00-14:00 Entrevista | Sofia Garcia Coordinadora Proyecto Resiliencia. PNUD
14:00-15:00 Reunién Ménica Franco Representante legal de Costa Salvaje A.C.
Francisco Martinez Lider de Proyecto Costa Salvaje A.C.
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17:00-18:00 Reunioén Adrian Varela Coordinador de Conservacion. Pronatura
Noreste A.C.
David Borré Lider de Proyecto. Pronatura Noreste A.C.
Miércoles 19 de agosto 2020
09:00-10:00 | Entrevista | José Arturo Gonzalez Subdirector, encargado de los asuntos de la
direccion del PNCOIMPCPN y APFFMN.
CONANP
10:00-11:00 Reunién Patricia Koleff Directora General de Analisis y Prioridades.
CONABIO
Tania Urquiza Subcoordinadora de evaluacion de
ecosistemas. CONABIO
13:00-14:00 Reunioén Luis Davila Oficial de Campo de R.B. Mariposa
Monarca. PNUD
Maria Luisa Hernandez Oficial de Campo de R.B Tehuacan-
Cuicatlan. PNUD
16:00-17:00 Reunién Paulo Carbajal Lider del Proyecto. Foro para el Desarrollo
Sustentable A.C.
Mariana Arteaga Seguimiento del proyecto. Foro para el
Desarrollo Sustentable A.C.
Alejandro Betancourt Técnico del proyecto
Foro para el Desarrollo Sustentable A.C.
17:00-18:00 Entrevista | José Hernandez Director Area de Proteccion de Floray
Fauna Laguna de Términos. CONANP
Jueves 20 de agosto 2020
10:00-11:00 Reunién Roberto Escalante Director Parque Nacional Cafién del
Sumidero. CONANP
13:00-14:00 César Guerrero Representante legal. Terra Peninsular A.C.
Mariana Espinosa Técnico. Terra Peninsular A.C.
14:00-15:00 Entrevista | Rosalia Avalos Encargada del Despacho Area de Proteccion
de flora y fauna Islas del Golfo- Baja
California, Reserva de la Biosfera Bahia de
los Angeles, Canal de Ballenas y
Salsipuedes Parque Nacional Archipiélago
de San Lorenzo. CONANP
16:00-17:00 Entrevista | José Davila Paulin Director Area de Proteccion de Recursos
Naturales Cuenca Alimentadora del Distrito
Nacional de Riego 004 Don Martin.
CONANP
Viernes 21 de agosto 2020
10:00-11:00 Entrevista | Fernando Reyes Flores Director Reserva de la Biosfera Tehuacan -
Cuicatlan. CONANP
13:00-14:00 Entrevista | Rafael Gonzalez Franco Consultor Menos Dos Grados Consultores
Sc
16:00-17:00 Entrevista | Carlos Alberto Vazquez Biodiversidad Medio Ambiente Suelo y
Agua A.C. (BIOMASA A.C)
17:00-18:00 Entrevista | Sebastien Proust Coordinador Nacional del Programa de
Pequerias Donaciones. PNUD
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Lunes 24 de agosto 2020

10:00-11:00 Entrevista | Arturo Zaldivar Lider del proyecto. Asesoria Técnica y
Estudios Costeros Scp

13:00-14:00 Entrevista | Yadira Gomez Director Regional Peninsula de Yucatan.
CONANP

14:00-15:00 Entrevista | Ana Luisa Figueroa Director Regional Noroeste y Alto Golfo de
California. CONANP

15:00-16:00 Entrevista | Edgar Gonzalez Director de Programas y Desarrollo
Sustentable. PNUD

17:00-18:00 Entrevista | Fernando Camacho Director General de Desarrollo Institucional
y Promocion. CONANP

Martes 25 de agosto 2020

09:00-10:00 | Entrevista | Adolfo Vital Director Reserva de la Biosfera Selva El

Ocote. CONANP

10:00-11:00 Entrevista | Ismael Cruz Coordinador del Proyecto Especies en
Riesgo. PNUD

13:00-14:00 Entrevista | Luis Vega Director de Concertacién y Coordinacion.
CONANP

14:00-15:00 Entrevista | Gabriel Veldzquez Especialista en Monitoreo y Evaluacién
Proyecto Resiliencia. PNUD

15:00-16:00 Entrevista | Alejandra Calzada Consultora

16:00-17:00 Entrevista | Valeria Petrone Especialista en Gestion y Planeacion de

Estrategias de Cambio Climético

Miércoles 26 de agosto 2020

9:00-10:00 Entrevista | Luis Cervantes Lider. Centro Globalcad 3.0 SI.
10:00-11:00 Entrevista | Erika Martinez Especialista en Manejo y Conservacion.
Proyecto Resiliencia PNUD
13:00-14:00 Reunién Michael Schmidt Directora General de Proyectos
Interinstitucionales. CONABIO
Juliadn Equihua Experto de la Direccion General de
Proyectos Interinstitucionales. CONABIO
Mariana Munguia Experta de la Direccion General de
Proyectos. CONABIO
14:00-15:00 Entrevista | Domingo de JesUs Zatarain Director Area de Proteccion de Floray
Fauna Islas del Golfo-Sonora. CONANP
15:00-16:00 Entrevista | Enriqueta Velarde Investigadora. Universidad Veracruzana
17:00-18:00 Entrevista | Maria del Pilar Jacobo Directora de Estrategias de Cambio
Climéatico. CONANP
Jueves 27 de agosto 2020
10:00-11:00 Entrevista | Miguel Angel Garcia Bielma | Encargado del ADVC "Estacion de Biologia
San José del Este". Universidad Autdnoma
del Carmen
13:00-14:00 Entrevista | Everardo Meléndez Director Reserva de la Biosfera El Vizcaino

y Complejo Lagunar Ojo de Liebre.
CONANP




14:00-15:00 Reunién Flor Torres Lider Grupo de Ecologia y Conservacion de
Islas A.C.
Eva Benavides Grupo de Ecologia y Conservacion de Islas
A.C.
15:00-16:00 Entrevista | Simone Bauch UNDP/GEF Panamé
16:00-17:00 Entrevista | Priscila Meling Ganaderos del Ejido El Bramadero. ANP
Alfredo Meling Sierra de San Pedro Martir, BC.
Esteban Meling
17:00-18:00 Reunién Fernando Camacho Director General de Desarrollo Institucional
y Promocion. CONANP
Maria del Pilar Jacobo Directora de Estrategias de Cambio
Climatico. CONANP
Viernes 28 de agosto 2020
09:00-10:00 Entrevista | Mauricio Escalante Asesor del Programa de Apoyo a la
Reduccion de Riesgos de Desastres en
México. PNUD
10:00-11:00 Entrevista | Brenda Suarez Especialista en Desarrollo de Capacidades,
Proyecto Resiliencia. PNUD
13:00-14:00 Entrevista | Sofia Garcia Coordinadora Proyecto Resiliencia. PNUD
14:00-15:00 Entrevista | Emilio Michel Morfin Investigador. Universidad de Guadalajara.
Miembro del Grupo de Trabajo para la
Evaluacion Répida de Vulnerabilidad, ex
Presidente del Consejo Asesor y parte del
Subconsejo de Investigacion.
15:00-16:00 Entrevista | Pedro Sanchez Montero Director de Areas Naturales y Vida
Silvestre. Secretaria de Medio Ambiente e
Historia Natural del Estado de Chiapas
17:00-18:00 Entrevista | Adrian Méndez Director Regional de la Frontera Sur, Istmo
y Pacifico Sur. CONANP
Lunes 31 de agosto 2020
14:00-15:00 Entrevista | Benigno Gomez Investigador. ECOSUR
15:00-16:00 Entrevista | Luz Guerrero Hipdlito Representante Sub consejo Productivo,
Consejo Asesor e integrante del grupo de
herbolaria Yeje Z"ana. Comunidad
Crescencio Morales. Municipio de
Zitacuaro, Michoacan.
Martes 1 de septiembre 2020
10:00-11:00 Entrevista | Juan Carlos Franco Guillen Director. CECROPIA Soluciones Locales a
Retos Globales AC
13:00-14:00 Entrevista | Erika Martinez Especialista en Manejo y Conservacion.
Proyecto Resiliencia. PNUD
14:00-15:00 Entrevista | Alejandro Perez Representante Comunitario GTPACC.
Comunidad de Crescencio Morales,
Municipio de Zitacuaro, Michoacan.
16:00-17:00 Entrevista | Felipe Martinez Meza Director Reserva de la Biosfera Mariposa
Monarca. CONANP




18:00-19:00 Entrevista | Limberg Alegria L6pez Comisariado Ejidal Triunfo Agrarista, lider
comunitario y grupo de ganaderia
silvopastoril. Chiapas

Miércoles 2 de septiembre 2020

10:00-11:00 Entrevista | Sergio Arizpe Participante local en el proyecto de
conservacion del murciélago magueyero y
mariposa monarca. Desarrollo Ecol6gico
Las Gallas, SPR

14:00-15:00 Entrevista | Claudia Padilla Souza Participante GTPACC.

15:00-16:00 Reunién Sofia Garcia Coordinadora Proyecto Resiliencia. PNUD

tecnica Gabriel Velazquez Especialista en Monitoreo y Evaluacion

Proyecto Resiliencia. PNUD

17:00-18:00 Entrevista | Gloria Cuevas Direccion de Adaptacion al Cambio

Climéatico. SEMARNAT

Jueves 3 de septiembre 2020

09:00-10:00 Entrevista | Celia Piguerén Directora The Nature Conservancy
13:00-14:00 Entrevista | Christian Portillo Lider de Proyecto, Participante Grupo
Nucleo del PACC. Pronatura Noroeste. A.C.
Viernes 4 de septiembre 2020
9:00-10:00 Entrevista | Maria del Carmen Garcia Director Parque Nacional Arrecifes de
Puerto Morelos. CONANP
13:00-14:00 Reunién Fernando Camacho Director General de Desarrollo Institucional
y Promocién CONANP
Maria del Pilar Jacobo Directora de Estrategias de Cambio
Climatico. CONANP
15:00-16:00 Entrevista | Luis Alonso Avalos Lider de Responsabilidad Social y Asuntos
Comunitarios. Empresa Regal Springs
17:00-18:00 Entrevista | Alberto Varela Camberos Beneficiario. ADVC Rancho El Quemado,

Municipio de Casas Grandes, Chihuahua

Jueves 10 de septiembre 202

o

15:00-17:00

Reunioén

Presentacion
Hallazgos
preliminares

Edgar Gonzalez

Sofia Garcia

Gabriel Velazquez
Erika Martinez
Alicia Lopez
Brenda Suarez
Luis Mejia

Alejandra Cerna

Director de Programas y Desarrollo
Sustentable. PNUD

Coordinadora Proyecto Resiliencia. PNUD

Especialista en Monitoreo y Evaluacion
Proyecto Resiliencia. PNUD

Especialista en Manejo y Conservacion.
Proyecto Resiliencia PNUD

Oficial de la Unidad de Monitoreo y
Evaluacion. PNUD

Especialista en Desarrollo de Capacidades.
Proyecto Resiliencia PNUD

Especialista de Planeacion Estratégica,
Monitoreo y Evaluacion — PNUD

Asociada del Programa de Medio Ambiente,
Energia y Resiliencia— PNUD
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Lourdes Azpeitia
Fernando Camacho

Maria del Pilar Jacobo

Genoveva Trejo

Vanessa Maldonado

Verdnica Mendieta

Administradora General Proyecto
Resiliencia — PNUD

Director General de Desarrollo Institucional
y Promocién CONANP

Directora de Estrategias de Cambio
Climatico. CONANP

Jefa de Departamento de Cooperacion y
Asuntos Bilaterales. Direccion de
Estrategias de Cambio Climéatico. CONANP

Coordinadora de Iniciativas de Adaptacion y
Mitigacién al Cambio Climatico. Direccion
de Estrategias de Cambio Climatico.
CONANP

Analista de Estrategias de Cambio
Climatico. CONANP
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Anexo D — Areas Naturales Protegidas de Proyecto
1. R.B. Archipiélago de Revillagigedo

R.B. Mariposa Monarca Edomex y Michoacén
P.N. Arrecife de Puerto Morelos, Quintana Roo

4.P.N. Costa Occidental de Isla Mujeres, Punta Cancin y Punta Nizuc, Quintana Roo

2

3

4

5. A.P.F.F. Manglares de Nichupté, Quintana Roo

6. R.B. Pantanos de Centla, Campeche y Tabasco

7. AP.F.F. Laguna de Términos, Campeche y Tabasco

8. P.N. Cafdn del Sumidero, Chiapas 9.R.B. Selva El Ocote, Chiapas
9. P.N. Sierra de San Pedro Martir, Baja California

10. P.N. Constitucion de 1857, Baja California

11. R. B. Bahia de los Angeles, Baja California

12. R. B. El Vizcaino, Baja California Sur

13. A.P. F. F. Islas del Golfo de California —Sonora

14. R.B. Janos Chihuahua y Sonora

15. R.B. Mapimi, Durango, Chihuahua y Coahuila

16. A.P.R.N.C.A.D.N.R. 004 Don Martin, porcion del Rio Sabinas, Coahuila

17. R.B Tehuacan-Cuicatlan, Oaxaca y Puebla
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