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1. Resumen Ejecutivo

1.1. Tabla de informacidn del proyecto

Nombre del proyecto

Reduccidn de las liberaciones de los COP no intencionales y mercurio
provenientes de la gestion de residuos hospitalarios, RAE, procesamiento de
chatarra metalica y quemas de biomasa.

ID del PNUD (PIMS#): 5481 Fecha de aprobacion PIF: 8 agosto 2014

ID del GEF (PMIS#): 6928 Fecha de autorizacién 3 marzo 2016
CEO:

Unidad de negocio de ATLAS, 00098842 - Fecha de firma Fecha Firma:

Expediente N2- ID del Proyecto 00094749 Documento 12 enero 2017

(Award # Proj. ID) Proyecto (PRODOC)
(fecha inicio proyecto)

Pais o paises Colombia Fecha de contratacidn Mayo de 2017
director del proyecto:

Region: GRULAC Fecha de taller de 15y 16 de junio
iniciacion: 2017

Area de actuacion Chemicals and Fecha de conclusion del Septiembre 2020

waste Examen de Mitad de
Periodo:
Objetivo estratégico del area de Output 1.3 Fecha de conclusion 31 diciembre 2021
actuacion del GEF: prevista:
Fondo fiduciario [indicar GEF TF, GEF En caso de revision, 31 diciembre 2022

LDCF, SCCF, NPIF]:

nueva
fecha conclusion
propuesta

Organismo ejecutor/ Socio en la
ejecucion:

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Otros socios en la ejecucion:

Asocaia, Fedearroz y Cenicafia

Financiacion del Proyecto a fecha autorizacién CEO (USD) a fecha MITR (USD)
[1] Financiacién GEF: 5.800.000 2.137.033
[2] Contribucién PNUD: 0 0
[3] Gobierno: 5.034.194 3.974.865
[4] Otros socios: 27.880.824 34.390.930
[5] Total cofinanciado [2 + 3+ 4]: 32.915.018 38.365.795
COSTO TOTAL PROYECTO [1 + 5] 38.715.018 40.502.828

Tabla 1: Informacion del proyecto

1.2. Descripcidon resumida del proyecto

Segun lo establece el Documento del Proyecto (PRODOC), el proyecto, en su etapa de
disefio, se propuso implementar, en un periodo de 5 afios, las Mejores Tecnologias
Disponibles (MTD) y las Mejores Practicas Ambientales (MPA) para reducir las liberaciones



no intencionales de Contaminantes Organicos Persistentes (COP), en adelante COPNI, y de
mercurio producidos en el tratamiento de residuos hospitalarios, el procesamiento de
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEEs), el procesamiento de acero, y las
guemas de biomasa en el sector azucarero.

El proyecto, liderado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), se
dividié en cuatro componentes:

I.  Preveniry minimizar la generacién de COPNIy la actualizacion de su inventario.
II.  Preveniry reducir la liberacién de mercurio.
lll.  Fortalecer el marco institucional, administrativo, legal, técnico y regulatorio para
reducir los COPNI y el mercurio.
IV.  Divulgar las lecciones aprendidas, y hacer el monitoreo y la evaluacién del proyecto.

El proyecto se propuso alcanzar este objetivo mediante:

e la actualizacién de la informacién disponible acerca de COPNI y liberaciones de
mercurio, tomando como referencia los inventarios de los COPNI y las evaluaciones
nacionales en los cuatro sectores.

e soporte a la implementacion de 12 proyectos demostrativos en los que se
adoptarian diferentes soluciones de MTD y MPA en los sectores involucrados.

Los proyectos demostrativos disefiados se basaron en un andlisis de prioridades e impacto
en el objetivo general del proyecto, y se concentraron en el tratamiento térmico sin
combustién (procesamiento de residuos hospitalarios), mejoramiento en la separacién de
la chatarra para obtener un material mas limpio que ha de ser sometido a procesos térmicos
a alta temperatura (principalmente mediante el trabajo con recicladores de oficio), pre-
cosecha mecdnica (sector azucarero) y separacion e identificaciéon de plasticos con PBDE
provenientes de RAEEs y vehiculos. Los proyectos demostrativos relacionados con mercurio
se disefiaron para evaluar y adaptar alternativas libres de mercurio en equipamiento
médico, en mejorar la recoleccién y gestién de luminarias con contenido de mercurio y la
gestion de baterias, en busqueda de la recuperacién y correcto tratamiento del mercurio.

El proyecto también se propuso contribuir con el fortalecimiento del marco legal e
institucional que da soporte al manejo ambiental de los COPNI y de mercurio, incluyendo el
desarrollo nacional de las guias MTD y MPA para los cuatro sectores, regulaciones técnicas
relacionadas a los COPNI, manejo de mercurio en los sectores de salud y RAEE, y en el
establecimiento de un sistema nacional de registro para RAEEs.

Desde la perspectiva de difusion y comunicacién, el proyecto también contempld la
publicacion de las lecciones aprendidas acerca del manejo de COPNI y del mercurio.

El proyecto, en su PRODOC, establece que se busca crear las condiciones para que las
autoridades, la industria, las instituciones de salud y los gestores de residuos (incluyendo



residuos peligrosos y residuos de aparatos eléctricos y electronicos que son considerados
como categorias diferentes a los residuos sdlidos en general) se beneficien de las
actividades del mismo. Se proyectd que el mejoramiento en el control y el monitoreo de
esos contaminantes permitird que las partes involucradas cumplan mas facilmente Ia
legislacidn pertinente, con las consecuentes ganancias ambientales en los campos de la
gestion ambiental general, y la salud de la poblacién en particular.

El proyecto espera reducir las liberaciones de COPNI en 100 g-EQT y evitar la liberacién de
300 Kg de mercurio, ambas metas a conseguirse durante su periodo de ejecucién. También
se busca reducir el impacto ambiental y a la salud humana, y dar soporte hacia el
cumplimiento de las obligaciones en el contexto de los convenios de Estocolmo y Minamata.

Resulta relevante destacar que el disefio original del proyecto ha experimentado
modificaciones durante su desarrollo, las que han requerido una gestién adaptativa
relevante. En este sentido, destacan dos cambios de alcance:

e Considerando que algunas de las empresas de la industria siderurgica que habian
manifestado su interés de participar del proyecto, desistieron por diferentes
razones, se decidié incorporar al proyecto a otras empresas del sector metalurgico,
como empresas productoras de aluminio y cobre a partir del reciclaje térmico de
residuos. Esta ampliacion del espectro del sector metallrgico ha resultado clave
para la sostenibilidad del proyecto.

® La recopilacién y actualizacion de antecedentes en cuanto a inventario de
emisiones, y liberaciones de COPNI desde el sector de la cafia de azlcar en
particular, arrojo resultados menores a los previstos durante el disefio del proyecto,
por lo que resultaba complejo alcanzar los objetivos planteados. En esa
actualizacion de antecedentes aparecido como relevante, en cuanto a liberaciones
potenciales de COPNI, el sector de produccién del arroz, por lo que el proyecto
incorpord a este sector al proyecto. Esta ampliacién en el alcance del proyecto
permitid mantener el objetivo original de reduccién de COPNI.

El proyecto incorpord, desde su disefio, consideraciones de género que han permitido dar
trazabilidad al involucramiento de las mujeres en los temas relativos al mismo, incluyendo
un proyecto demostrativo orientado precisamente a fortalecer el rol de las mujeres en un
ambiente social y econdmico complejo como es el de los “carretilleros” en el mundo de la
cafia de azucar

1.3. Resumen de progreso del proyecto

El proyecto evidencia un buen avance de acuerdo con los objetivos y metas planteadas en
su disefio, habiendo alcanzado ya las metas propuestas en el caso de liberaciones de
mercurio, y estando bien encaminado a cumplir las metas de reduccién de COPNI
establecidas.



En cuanto al fortalecimiento del marco institucional, administrativo, legal, técnico y regulatorio
para reducir los COPNI y el mercurio, el proyecto ha logrado avances significativos en las metas
especificas propuestas, previéndose su cumplimiento hacia el final del proyecto. Se han identificado
necesidades de gestion adicional en torno a otros desarrollos normativos e institucionales, que se
visualizan como necesarios para dar sostenibilidad a los logros del proyecto.

La difusion de resultados y sensibilizacidon en torno a los temas abordados por el proyecto, se ha
desarrollado hasta la fecha segun lo previsto en el PRODOC, con multiples actividades de
comunicacion tipo talleres, seminarios o reuniones técnicas. Estd pendiente la construccion y
mantenimiento de una plataforma robusta (por ejemplo, pdgina web), que permita integrar y
compartir el conocimiento y lecciones acumuladas durante la ejecucidn del proyecto.

1.4. Tabla resumen de valoraciones y logros del MTR

Parametro Valoracion Descripcion del logro
MTR
Estrategia del proyecto N/A La estrategia del proyecto es clara y consistente,

permitiendo avanzar segun lo previsto y resolver
oportunamente contingencias.
Gestion Adaptativa AS El proyecto ha demostrado gran capacidad para
adaptarse a circunstancias externas, resolviendo con
éxito los desafios. La incorporacion de las industrias
del aluminio, cobre y arroz, asi como la adaptacion a
las limitaciones impuestas por la crisis Covid 19, han
permitido mantener las proyecciones del proyecto.
Progreso en el logro de resultados
Objetivo del Proyecto AS Se proyecta que mecanismos de colaboracién en los
4 sectores serdn superados. Objetivos COPNI con
expectativas de ser superados, y objetivos Hg ya
cumplidos.
Resultado 1 S Inventario COPNI actualizado, evaluaciones
sectoriales desarrolladas, y alcance de meta para
proyectos demostrativos en sectores salud vy
metallrgico en vias de lograrse.
Resultado 2 AS Evaluacién y levantamiento en sector salud
desarrolladas exitosamente, proyectos
demostrativos en sector salud y RAEEs con
perspectivas de superar metas.
Resultado 3 S Guias sectoriales en desarrollo, regulaciones
técnicas en sectores salud y RAEEs exitosamente
desarrolladas, al igual que sistema de registro RAEE.
Capacitaciones exitosas en materias de COPNI vy
RAEEs, con componente de laboratorios aun por
desarrollar.
Resultado 4 S Lecciones aprendidas bien comunicadas mediante
eventos (talleres, seminarios, etc.), estando
pendiente la implementacion de una plataforma
para diseminacion de resultados y conocimiento




Sostenibilidad P Sostenibilidad probable gracias a los resultados

concretos esperados para el proyecto, y sujeta a
fortalecimiento institucional y regulatorio.

Tabla 2: Tabla resumen de valoraciones y logros del MTR

1.5. Resumen de conclusiones

e El proyecto cuenta con un disefio claro y estructurado, que refleja de buena forma
los desafios y compromisos asumidos por Colombia en el contexto de los convenios
de Estocolmo y Minamata, siendo también coherente con los lineamientos para los
marcos de cooperacion de Naciones Unidas para Colombia y de las prioridades de
PNUD y GEF para el pais.

e El proyecto ha requerido una importante gestion adaptativa, la que se ha llevado a
cabo con éxito.

e El levantamiento efectuado durante el MTR permite proyectar el éxito en los
resultados y metas propuestos en el disefio del proyecto.

e Se observa que las cuestiones de género han sido incorporadas y gestionadas en el
marco del proyecto de una forma eficiente, considerando que sus alcances son
predominantemente técnicos.

e Desde el punto de vista financiero y administrativo, el proyecto destaca por una
gestién limpia y eficiente, tanto desde el punto de vista de la gestiéon de
presupuestos como de las labores administrativas. Esta exitosa gestién ha quedado
de manifiesto en las auditorias externas a las que el proyecto se ha sometido.

e Encuanto acomunicacién y sensibilizacidon, se observa que el proyecto ha generado,
y seguird generando, una gran cantidad de lecciones aprendidas y conocimiento
cientifico / técnico de primer nivel, que requiere de una plataforma robusta y
permanente para ser accesible por parte de diferentes partes interesadas.

e La sostenibilidad de los resultados del proyecto se considera PROBABLE, sujeta a un
fortalecimiento institucional y de gobernabilidad.

1.6. Tabla resumen de recomendaciones
Rec # ‘ Recomendacion Entidad Responsable

A Componente / Resultado 1

Al Implementar revisién y asesoria experta para el disefio Equipo del Proyecto

de pruebas y campanas de medicion de emisiones
COPNI en fuentes industriales.
A2 Realizar un analisis objetivo sobre la real factibilidad de Comité Directivo
éxito de acuerdos con los socios Futuraseo y Alumina,
y tomar las decisiones pertinentes.
A3 Dar seguimiento a proyectos demostrativos que Equipo del Proyecto
presentan riesgos en cuanto a potenciales emisiones
adicionales de COPs (Ecologistica)




proyecto en 12 meses (6 meses para ejecucidon y 6
meses para actividades de cierre). Esta extension
permitird priorizar un cierre exitoso de los diferentes
proyectos demostrativos, y recuperar el tiempo
disponible para actividades del proyecto que han sido
afectadas en su ejecucién por la crisis Covid 19

A4 Gestionar proyecto demostrativo para el co- Equipo del Proyecto
procesamiento en horno cementero de pldsticos no
reciclables provenientes de RAEEs.

B Componente / resultado 3

B.1 Fomentar mecanismos y entregar herramientas para Equipo del Proyecto
fortalecer la capacidad analitica de COPs a nivel
nacional.

B.2 Asegurar la disponibilidad de informes consolidados Equipo del Proyecto
producto de las consultorias expertas desarrolladas en
el contexto del proyecto.

C Componente / resultado 4

C1 Implementar una plataforma robusta y permanente MADS - DAASU
desde la que pueda difundirse la gran cantidad de
productos, experiencias y conocimiento acumulado en
el marco del proyecto (Pagina web del proyecto).

D Sostenibilidad

D.1 Fomentar un proceso de actualizacion de la normativa MADS - DAASU
en torno a las emisiones de COPs, en particular la
Resolucién 909 de 2008.

D.2 Dar prioridad y cercano seguimiento al proceso de MADS - DAASU
aprobacion y promulgacion a la normativa RAEE,
actualmente en etapa de revision.

E Extensidn del Proyecto

E.1 Considerar la extension del plazo de ejecucidon del PNUD - GEF

Tabla 3: Resumen Recomendaciones

10



2. Introduccidn
2.1. Propdsito del MTR y objetivos

La oficina pais de PNUD Colombia realizé un llamado a concurso para la selecciéon de un
Consultor para el examen de medio periodo (MTR por sus siglas en inglés) de PNUD-GEF
para el Proyecto COL94749: “Reduccion de las liberaciones de los COP no intencionales y
mercurio provenientes de la gestidon de residuos hospitalarios, RAEE, procesamiento de
chatarra metalica y quemas de biomasa (PIMs 5481). En consonancia con la Guia para MTR
de PNUD-GEF, este proceso de evaluaciéon de medio periodo dio comienzo antes de la
presentacion del Segundo Informe de Ejecucion del Proyecto (PIR por sus siglas en inglés).
Segun lo establecido en los Términos de Referencia, el objetivo central de este examen de
medio periodo es evaluar los avances realizados en el logro de los objetivos y resultados del
proyecto, analizando las primeras sefiales de éxito o fracaso del mismo, con el propésito de
identificar cualquier cambio o adaptacion que sea necesario implementar para retomar el
rumbo del proyecto y conseguir los resultados deseados. Sin perjuicio del foco en logros del
proyecto a la fecha y necesidades de ajustes futuros, el MTR también pretende revisar la
estrategia general del proyecto y sus riesgos a la sostenibilidad.

En términos mas especificos, el MTR tiene como objetivos:

e Examinar todas las fuentes de informacion relevantes, incluidos los documentos
elaborados durante la fase de preparacion?.

® Analizar la Herramienta de Seguimiento del drea de actuacion del GEF al inicio del
proyecto, y la Herramienta de Seguimiento a mitad de ciclo.

e |dentificar el aporte del proyecto y oportunidades de mejora en el cumplimiento
CPD, UNDAF, y Plan Estratégico en el marco de apoyo que realiza la Oficina de Pais
en Colombia.

2.2. Alcance y metodologia

Principios de diseio y ejecucidon del MTR, enfoque y métodos de recopilacidon de datos

El MTR considera una revisién del proyecto en sus distintas etapas, comenzando por el
analisis de su disefio (marco légico, participacion de actores relevantes, acuerdos de
implementacién, capacidad de la institucionalidad ejecutora del proyecto, abordaje
adecuado de la tematica a tratar, andlisis de riesgos y resultados esperados), siguiendo con
su implementacién (uso del marco ldgico como herramienta de evaluacién y seguimiento,

1 PIF, Plan de Iniciacion del PNUD, Politica de Proteccion Medioambiental y Social del PNUD, Documento del
Proyecto, informes de proyecto como el Examen Anual/PIR, revisiones del presupuesto del proyecto, informes
de las lecciones aprendidas, documentos legales y de estrategia nacional, y cualquier otro material que resulte
util para el examen basado en datos objetivos.
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planificacion y reportes, acuerdos de implementacién, manejo adaptativo, roles de las
instituciones ejecutoras, socios y del PNUD, e interacciones con actores claves),
financiamiento (nivel de ejecucién presupuestaria, planes anuales, cumplimiento con los
fondos de contrapartida y eficiencia / eficacia del gasto realizado para conseguir los
resultados deseados), proyeccién y sostenibilidad de los resultados (identificacidon
temprana de riesgos y desafios, probabilidad de sostenibilidad) y finalmente el progreso
hacia los resultados deseados.

Algunos aspectos clave de la evaluacion fueron:

e Independencia: El Consultor no ha participado en el disefio ni ejecucién del
proyecto.

e Confidencialidad: Todas las entrevistas con actores relevantes tuvieron caracter
confidencial.

e Enfoque participativo y colaborativo: La interaccién con el Equipo del Proyecto ha
sido un pilar fundamental para el MTR.

e Flexibilidad: Ha sido necesario adaptarse a las condiciones generadas por la
pandemia Covid19.

El MTR se desarrollé siguiendo las recomendaciones y alcances establecidos en el
documento “GUIA PARA LA REALIZACION DEL EXAMEN DE MITAD DE PERIODO EN
PROYECTOS APOYADOS POR EL PNUD Y FINANCIADOS POR EL GEF”, maximizando las
instancias de interaccion con los diferentes entes involucrados (publicos y privados). El
desarrollo general del MTR se puede visualizar en la siguiente ilustracién:

2020
Planificacién General MTR Junio I Julio Agosto Septiembre
1-7 | 8-14 | 15-21) 22-28] 29-5 | 6-12 [ 13-19]20-26| 27-2 | 3-9 [10-16[17-23] 24-30( 31-6 | 7-13 | 14-20 21-27

Planificacién y estudio antecedentes
Entrevistas Equipo Proyecto

Entrevistas PNUD
Convocatoria v preparacion entrevistas

Entrevistas Contrapartes Componente 1
Entrevistas Contrapartes Componente 2
Entrevistas Contrapartes Componente 3
Entrevistas sector piiblico

Entrevistas Consultores

Entrevistas Sociedad Civil

Informe Inicio

Resultados Preliminares (Reunidn Cierre)
Informe Beorrador MTR
Observaciones a Informe Borrador MTR

Informe Final MTR | | | ‘ I | | | | _

-Trabajo gabinete Entrevistas con actores y partes interesadas
Instancias coordinacidn con equipo de proyecto y PNUD Revisién PNUD
Entrega productos

llustracion 1: Cronograma general MTR

Las etapas del trabajo correspondieron a las siguientes:

Etapa 1, Estudio detallado de los alcances y documentos del Proyecto: Durante la etapa
previa a la ejecucidon de entrevistas y levantamiento de informacién, se procedidé a un

12



estudio detallado de la disponibilidad de los documentos del proyecto, analizando su
accesibilidad en conjunto con el Equipo del Proyecto.

Etapa 2, Informe de Iniciacién del MTR: Una vez analizados e internalizados los
antecedentes del proyecto, se emitid el Informe de Iniciacidén, en el que se detalld el
entendimiento del proyecto examinado, y se propusieron las metodologias especificas a
utilizar para garantizar que la informacién recopilada sea creible, confiable y atil.

Etapa 3, Entrevistas y reuniones: Las partes interesadas identificadas, priorizadas y
acordadas con el Equipo del Proyecto bajo un enfoque de representatividad, fueron
entrevistadas. Se materializé un total de 62 reuniones en formato entrevista, las que se
distribuyeron de la siguiente forma: 4 reuniones con representantes de PNUD — GEF, 14
reuniones con miembros del Equipo del Proyecto, 3 entrevistas con representantes de
Minambiente, 3 entrevistas con representantes del Ministerio de Salud (1 central y 2
regionales), 1 entrevista con representante del Ministerio de Comercio, 1 entrevista con
representante de ANLA, 8 entrevistas con consultores clave del proyecto, 4 entrevistas con
representantes de la Sociedad Civil (3 asociaciones de recicladores y ANDI) y 24 entrevistas
con empresas e instituciones beneficiarias (acuerdos).

Etapa 4, Borrador Informe MTR: Corresponde al presente reporte, que incluye las
conclusiones obtenidas de la revisién de antecedentes del proyecto y de las entrevistas
realizadas.

Etapa 5, Informe Final MTR: Se procederd a editar el Informe Final, procesando los
comentarios recibidos. Todos los comentarios seran sistematizados en un “rastro de
auditoria”, en el que se indicara la manera en que los comentarios has sido resueltos.

2.3. Limitaciones del MTR

El desarrollo del MTR estuvo marcado por la crisis sanitaria generada por la pandemia
Covid19, lo que obligd a planificar y materializar las actividades de forma remota, segun lo
establecido en el documento publicado por PNUD a través de la Oficina de Evaluaciones
Independientes (IEO por su sigla en inglés) “Evaluation planning and implementation during
Covid19”, del 31 de marzo de 2020.

La planificaciéon de las diferentes entrevistas que dieron forma al MTR pudo cumplirse en
forma satisfactoria gracias a la excelente disponibilidad, flexibilidad y disposiciéon de todas
las personas que fueron entrevistadas. Asumiendo el contexto de crisis sanitaria ya
expuesto, se considera que el MTR se desarrollé de forma armodnica y expedita, pudiéndose
acceder a la informacién necesaria en forma oportuna.
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2.4. Estructura del informe MTR

El presente informe MTR se estructura segun lo establecido en documento “GUIA PARA LA
REALIZACION DEL EXAMEN DE MITAD DE PERIODO EN PROYECTOS APOYADOS POR EL
PNUD Y FINANCIADOS POR EL GEF”.

Se describe el proyecto en cuanto a su contexto de desarrollo, nivel de alineamiento con las
prioridades de Colombia a partir de los compromisos suscritos en el contexto de convenios
internacionales (Estocolmo y Minamata en particular), y con los marcos de cooperacién de
Naciones Unidas priorizados para Colombia. Posteriormente se identifican las amenazas y
barreras que el proyecto se propuso abordar, describiendo las estrategias propuestas y los
mecanismos de ejecucidn que se han implementado y llevado adelante.

Otro aspecto que se aborda en el contexto de la descripcidén del proyecto son los plazos e
hitos de desarrollo que se definieron en el PRODOC, y los cambios socioeconémicos o
ambientales que pudieran haber influido en el desarrollo de las actividades disefadas.

También se describen los principales socios y partes interesadas, analizando su
involucramiento en el proyecto.

Posteriormente, el informe MTR analiza los resultados concretos del proyecto, iniciando
con una evaluacién de su estrategia y disefio, para posteriormente concentrar la atencion
en el nivel de progreso en el logro de los resultados, en un andlisis de la ejecucion del
proyecto propiamente tal y en la gestidon adaptativa del mismo. Es en esta seccidon donde
cada una de las metas del proyecto son evaluadas individualmente, tanto desde la
perspectiva del marco de resultados del proyecto, como de otros mecanismos de
seguimiento como las herramientas del GEF. Las cuestiones relativas a aspectos financieros
(financiacion y cofinanciacidén) también se revisan en esta seccion.

La Sostenibilidad del proyecto se evalla en base a un analisis y actualizacién de los riesgos
financieros, socio-econdmicos, institucionales, relativos a gobernabilidad y ambientales.

Por ultimo, los hallazgos generados en las secciones anteriores se concentran en un
conjunto de conclusiones, que se complementan con recomendaciones concretas para el
proyecto, organizadas en aquellas relativas al disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion
del proyecto; aquellas orientadas a continuar o reforzar sus beneficios; y aquellas
concentradas en futuras fases de desarrollo.
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3. Descripcion del Proyecto y Contexto
3.1. Contexto de desarrollo

Factores medioambientales, socio-econdmicos, institucionales y politicos relevantes
para el objetivo y alcance del proyecto

Colombia firmd el Convenio de Estocolmo en mayo del afio 2001, y lo ratificd en octubre
del afio 2008. Por otra parte, firmd el Convenio de Minamata en el afio 2013. Como la
mayoria de los paises en desarrollo, Colombia continda enfrentando varios desafios
relacionados con el manejo y control de las sustancias tdxicas, incluyendo la liberacién de
COPNI y mercurio. El Plan Nacional de Implementacion del Convenio de Estocolmo se
oficializé en 2010 con el apoyo del Banco Mundial y del PNUD?.

Colombia elabord su primer inventario de dioxinas y furanos (de aqui en adelante llamado
como COP no intencionales - COPNI) en 2010, como parte de la preparacién del Plan
Nacional de Implementacion, PNI (agosto 2010), resultando una estimacién de liberacion
de dioxinas y furanos de 790.17 EQT/a (afio base 2002)3. De estas liberaciones, el 22%
(177.44 EQT/a) correspondieron a tres sectores: tratamiento de residuos de atencion en
salud, industria del acero y el sector azucarero.

Es importante destacar que, junto a las dioxinas y furanos, existen otros COP que son
considerados en el Anexo C del Convenio de Estocolmo, de los cuales no existe informacion
disponible, y que no fueron incluidos en el PNI e inventario de 2010. Destaca también el
hecho de que el PNI no tomé en consideracién las liberaciones provenientes del
procesamiento de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE), debido a que
en esos afios no se consideraba como una corriente relevante de residuos.

Como parte de la preparacién del PNI (2010), el pais priorizdé ocho acciones a nivel nacional
para cumplir con su obligacién bajo el Convenio de Estocolmo. El proyecto se propuso dar
soporte a tres (3) de esas acciones prioritarias: i) Desarrollar un plan de accién para la
reduccion de las liberaciones de dioxinas y furanos; ii) Actualizar el inventario de dioxinas y
furanos; v, iii) Expedir las regulaciones necesarias para dioxinas y furanos.

El proyecto se focalizd, en un principio, en cuatro (4) sectores prioritarios: manejo de
residuos hospitalarios; manejo de RAEEs; industria del acero; y, produccién de cafia de
azucar. De esta forma, el proyecto estaba alineado con el PNI del pais y se planted como
objetivo dar soporte al gobierno colombiano para cumplir con su obligacién bajo el
Convenio de Estocolmo.

2 plan Nacional de Aplicacion del Convenio de Estocolmo sobre COP Republica de Colombia. 2010
http://chm.pops.int/Implementation/NIPs/NIPTransmission/tabid/253/Default.aspx

3 MADS. 2007. Inventario Nacional de Fuentes y Liberaciones de Dioxinas y Furanos en Colombia. Linea Base
2002.
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En cuanto a la componente mercurio, a pesar que las liberaciones originadas en el sector
salud y el manejo de luminarias y baterias usadas no son las principales fuentes de
liberacion de mercurio en el pais, la eliminacidn de los productos con mercurio afiadido para
esos sectores como también el mejoramiento en la gestion de algunas familias de productos
en su etapa de post-consumo, se visualizaron como actividades complementarias y muy
cercanas al objetivo del proyecto de dar apoyo a los cuatro sectores prioritarios con
liberaciones de COPNI que se mencionaron anteriormente. Es asi, que, en una etapa ya
avanzada del disefio del proyecto, PNUD — GEF solicité la incorporacién de la componente
mercurio al proyecto, con foco en los sectores Salud (productos con mercurio afadido) y
gestidon de otros elementos con contenido de mercurio como luminarias y pilas. Mediante
el apoyo dado al sector salud para la eliminacién de equipos médicos con mercurio y el
manejo de los residuos en el sector, especialmente aquellos con contenido de mercurio, el
proyecto se propuso otorgar soporte al pais para cumplir sus futuras obligaciones bajo el
Convenio de Minamata.

Por otra parte, la Universidad de Antioquia realizé, en 2009, un inventario nacional sobre
mercurio con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)*. En
dicho inventario se determind que las liberaciones antropogénicas de mercurio fueron
345,570 kg Hg/a (afo base 2009), de los cuales el sector salud y RAEE fueron responsables
por 9,735 kg Hg/a, correspondiendo aproximadamente al 3% del total de liberaciones. Los
otros sectores relevantes que aparecen como responsables de las liberaciones de mercurio
son la mineria artesanal de oro (56%) y la produccién de sustancias quimicas (28%).

Relacion del Proyecto con las estrategias y prioridades programaticas del PNUD

Segun lo establecido en el Formulario de Identificacion del Proyecto (PIF por su sigla en
inglés), y el posterior Documento del Proyecto (PRODOC por su sigla en inglés), el Proyecto
aporta a la meta de largo plazo del GEF en el area focal de Quimicos y Residuos, relacionada
con la prevencion de la exposicidon de humanos y el ambiente a quimicos y residuos dafiinos
con importancia a nivel global, los cuales incluyen COPs, mercurio y sustancias agotadoras
de la capa de ozono. Esta reduccién se pretende lograr a través de una disminucién en la
produccién, uso, consumo y liberaciones de esos quimicos y residuos.

El Proyecto también contribuye al objetivo general del Enfoque Estratégico para la Gestidon
de Productos Quimicos a Nivel Internacional (SAICM, por su sigla en inglés), el cual apoya la
meta acordada en la Cumbre Mundial de Johannesburgo sobre Desarrollo Sostenible que
garantiza que, para 2020, las sustancias quimicas seran producidas y usadas con un enfoque
en la minimizacidn significativa de los impactos adversos en el ambiente y la salud humana.

4 MADS, Universidad de Antioquia. 2010. Cuantificacién de liberaciones antropogénicas de Mercurio en
Colombia. Final Report.
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Ademas, el proyecto es consistente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODSs). En
particular el ODS 3 “Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas
las edades”, y su meta 3.9: “Para 2030, reducir sustancialmente el numero de muertes y
enfermedades producidas por productos quimicos peligrosos y la contaminacion del aire, el
agua y el suelo”, asi como la ODS 12 “Garantizar modalidades de consumo y produccion
sostenibles”, y su meta 12.4: “Para 2020, lograr la gestion ecolédgicamente racional de los
productos quimicos y de todos los desechos a lo largo de su ciclo de vida, de conformidad
con los marcos internacionales convenidos, y reducir de manera significativa su liberacion a
la atmdsfera, el agua y el suelo a fin de reducir al minimo sus efectos adversos en la salud
humana y el medio ambiente”.

Con respecto al “Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Colombia
2015-2019” (UNDAF por su sigla en Inglés), se observa que dentro de las prioridades de
asistencia se encuentran las tematicas relativas a la Sostenibilidad Ambiental, con énfasis
en el fortalecimiento institucional, estrategias relacionadas con la gestién de los recursos
naturales y biodiversidad, apoyo a estrategias nacionales de adaptacién y mitigacion del
cambio climatico, y al fortalecimiento de capacidades institucionales para la gestion de
riesgos de desastre. Tomando en consideracion estas prioridades, se observa que las
problematicas relativas a sustancias quimicas, compuestos orgdnicos persistentes vy
mercurio no son detalladas como prioridades especificas en este marco de asistencia, pero
sin duda se insertan dentro del concepto general de sostenibilidad ambiental priorizada.

En cuanto al “Draft country programme document for Colombia” (2015-2019) de la ONU,
este programa establece, dentro de sus prioridades, la materializacién de alianzas
estratégicas con el sector privado, donde el PNUD promocionara y otorgara asistencia
técnica al Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible para reducir el impacto ambiental
de algunos sectores econdmicos especificos, incluyendo industria extractiva, agricultura y
crianza de ganado. Dentro del Marco de Resultados para Colombia establecido en este
programa de ONU, destaca el concepto “Medios de vida resilientes, fortalecidos mediante
la implementacion de acciones de conservacion, uso sostenible de la biodiversidad,
adaptaciéon al cambio climatico, reduccion de la degradacion ambiental y gestién de
riesgos”, estableciendo como indicador “Numero de personas que fortalecen sus medios
de vida a través de la gestion de los recursos naturales, servicios ecosistémicos, sustancias
quimicas y residuos...”. El alineamiento del proyecto con las estrategias nacionales vy
prioridades del GEF también queda de manifiesto en el documento “GEF SECRETARIAT
REVIEW FOR FULL/MEDIUM-SIZED PROJECTS”.

Por ultimo, es importante destacar que el PIF del proyecto fue revisado y validado por el
“Scientific and Technical Advisory Panel” de UNEP, determinando solamente comentarios y
sugerencias menores al disefio del proyecto, y recomendando también un conjunto de
referencias para lecciones aprendidas de otros proyectos similares.
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3.2. Problemas que trato de abordar el proyecto: amenazas y barreras

Segun lo establecido en el PRODOC, en Colombia se identificaron dos barreras necesarias
de ser superadas para reducir las liberaciones de COPNI y de mercurio.

La primera de estas barreras se refiere a deficiencias en el conocimiento cientifico y técnico
requerido por diversos actores, que limitan los esfuerzos de sensibilizacion y los
conocimientos técnicos para mejorar el manejo de COPNI y mercurio. Por otra parte, se
identificaron limitaciones para aplicacién MTD y MPA en los sectores prioritarios, que
permitirian reducir las liberaciones de COPNI y de mercurio. Con estas barreras presentes,
se estimd que la incineracion no controlada de residuos en el sector de la salud, las quemas
a cielo abierto de residuos de biomasa, el uso de chatarra contaminada (sucia) como
materia prima en la industria del acero y el inapropiado manejo y procesamiento de RAEE,
estaria provocando la emisién incontrolada de COPNI y otros contaminantes de interés
global (por ejemplo, PBDEs). De igual forma, sin superar estas barreras, las liberaciones de
mercurio continuarian en el sector de la salud y en el manejo inadecuado de luminarias y
baterias primarias.

Como segunda barrera, se identificd que el pais carecia de una politica clara y de un marco
institucional para el manejo de COPNI y de mercurio. Esta situacién, segun indica el
PRODOC, se presenta a partir de algunas causas inmediatas, como son limitaciones en la
capacidad institucional para la fiscalizacién y monitoreo, limitaciones en la capacidad
analitica para COPNI y mercurio a nivel nacional, sensibilizacidn practicamente nula en
sectores prioritarios y comunidades, y falta de informacién actualizada sobre la real
generaciéon de COPNI, mercurio y PBDEs.

3.3. Descripcion y estrategia del proyecto

Objetivo, productos y resultados deseados, descripcion de los lugares donde se desarrolla

En base alos inventarios existentes y al conocimiento de la realidad nacional, se priorizaron,
en principio, 4 sectores:

Sector Salud: Los residuos hospitalarios infecciosos generados en las instituciones de salud
pertenecen al flujo de residuos peligrosos que representa un reto especial en Colombia. Se
identifico que la principal via de tratamiento de estos residuos era la incineracion,
presentando en la mayoria de los casos tecnologias obsoletas que no garantizan el control
de emisiones. Por otra parte, los diferentes establecimientos de atencién de salud utilizaban
equipos médicos y productos con contenido de mercurio, como termdémetros, medidores
de presién sanguinea y amalgamas dentales, cuyo manejo inadecuado implicaba un riesgo
permanente de liberaciones de mercurio al ambiente.
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Sector de los RAEE: El flujo de RAEEs crece en Colombia, al igual que en otros paises, a tasas
relevantes, implicando un reto en cuanto a la capacidad de manejo, tratamiento, y de
disposicidon adecuada de los residuos generados. Las prdcticas inadecuadas de manejo
implican riesgos de liberacién de COPNI, como PCDDs, PCDFs; y de COP intencionales como
son los polibromados difenil éter (PBDEs) que se encuentran como retardantes de llamas
en plasticos de TV y carcasas de computadores; y de bifenilos policlorados (PCBs). A lo
anterior se agrega un conjunto de otras sustancias y elementos nocivos contenidos en los
RAEEs que corren el riesgo de liberarse al ambiente ante un manejo deficiente.

El mercurio también estd potencialmente presente en los RAEES, principalmente en
residuos de lamparas ahorradoras de energia y baterias primarias (pilas), cuya capacidad
para el tratamiento y disposicién es limitada en Colombia.

Industria del Acero: La industria del acero en Colombia estd compuesta por cinco grandes
compaiiias, una para produccion primaria y cuatro para produccién secundaria. Debido a la
combinacidon de tecnologias ineficientes y potencial presencia de cloro en la chatarra,
producto de diferentes grados de contaminacién de la misma con otros materiales
(plasticos, pinturas, aditivos, etc), el procesamiento secundario de estos metales lleva
asociado un riesgo de liberacién de dioxinas y furanos. Este sector también presenta
potenciales liberaciones de mercurio, aunque menos relevantes que otros sectores.

Industria de la cafia de azucar: En Colombia, las plantaciones de cafia de azlcar y los
ingenios juegan un rol importante en la economia. Solamente en la regién del valle del
Cauca, mas de 200,000 hectareas son dedicadas a las plantaciones de cafia de azlcar. Para
facilitar el proceso de cosecha, la quema de biomasa a cielo abierto ha sido histéricamente
una practica comun, que implica una emisién aproximada de 69.5 g-EQT/afio, segun el
inventario 2010. Aunque la pre-cosecha mecdanica ha comenzado a ser aplicada en algunas
zonas, la réplica de esta practica no puede implementarse completamente hasta que
alternativas de sustento econdédmico sean creadas para las familias dedicadas a la
recoleccion de la cafia de azlcar luego de la quema de biomasa (se estimaba que
aproximadamente 12,000 familias®> dependian econdmicamente de esta actividad en 2010).

El objetivo que se propuso el Proyecto fue disminuir, y potencialmente minimizar la
liberacion de COPNI y mercurio por medio de la implementacién de MTD y MPA en los
cuatro sectores priorizados, disefiando y ejecutando proyectos demostrativos tendientes a
mejorar el manejo y control de esas sustancias. Para lo anterior se identificaron como
desafios relevantes el fortalecimiento de las politicas marcos regulatorios relacionados con
estas sustancias, y la generacion de capacidad analitica en los laboratorios nacionales.

Para alcanzar el objetivo, el Proyecto fue estructurado en base a cuatro componentes:

> ASOCANA-CENICANA. 2010. Célculo del potencial de emisién de dioxinas y furanos en la quema de cafia de aztcar en el Valle

Geografico del Rio Cauca.
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1. Prevenir y minimizar la generacion de COPs no intencionales y actualizar su
inventario;

2. Preveniry reducir la liberacién de mercurio;

3. Fortalecer el marco institucional, administrativo, legal, técnico y regulatorio para
reducir los COP no intencionales y mercurio; y

4. Ladifusion de las lecciones aprendidas, monitoreo y evaluacién.

Cada uno de estos componentes se organizé en base a un conjunto de productos orientados
a materializar por una parte disminuciones objetivas y cuantificables en la liberacion de
COPNI y mercurio al ambiente (Componentes 1y 2), y al fortalecimiento institucional y
regulatorio (Componente 3). Por ultimo, en el marco de las definiciones para el
Componente 4 del proyecto, se planted el objetivo de asegurar la correcta divulgacién de
resultados y lecciones aprendidas a partir de la implementacidn del proyecto.

Componentes Productos Objetivos

Evaluacion en cada sector

Componente 1 100 g-EQT de COPs no

Prevenir y minimizar Generacion Inventario de COPs no intencionales intencionales prevenidos
de COP no intencionales y de ser liberados
Actualizacién Inventario 10 Proyectos demostrativos en los cuatro sectores

Guias para evaluacion y 300 Kg Hg tratados y
Componente 2 sustitucion de H ;
P,evenir?Redudr = 2 proyectos demostrativos en los dispuestos de una
Liberaci6n de Hg sectores de salud y RAEE manera adecuada

Guias de MTD/MPA para los

Componente 3 sectores, y regulaciones para Sistema de Registro para RAEE
Fortalecer Marco Institucional, COPs no intencionales y Hg
administrativo, legal, técnicoy

-y Programas de capacitacion para los COPs y Hg,

no intencionalesy Hg Y programas de capacitacién por sectores

Tabla 4: Componentes, productos y objetivos del Proyecto

Es importante destacar, que para la materializacién y éxito de los productos y objetivos
definidos para el Componente 1 del proyecto, fue necesaria la gestién adaptativa ante
instancias surgidas durante la implementacidn del proyecto, especificamente a raiz de la
actualizacion del inventario de COPNI a nivel nacional.

Por una parte, esta actualizacién dio cuenta de la relevancia de otros sectores vinculados
con la produccién de metales, correspondientes a la produccién de aluminio y de cobre a
partir del re-procesamiento (reciclaje) de residuos, que por el tamafio y caracteristicas de
sus respectivas industrias los convierten en actores relevantes para la gestion de COPNI.
Este hecho, sumado al limitado compromiso logrado con actores relevantes de la industria
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del acero, llevo al proyecto a incorporar el disefio y ejecucidon de proyectos demostrativos
en empresas productoras de aluminio y cobre, orientados a adoptar MTD y MPA.

Por otra parte, el inventario actualizado de COPNI también dio cuenta, a partir de estudios
especificos realizados en el marco del proyecto, de los avances en el sector de la cana de
azucar y de una potencial emisién de COPNI que no resultaba suficiente para materializar
los objetivos de reduccién propuestos por el proyecto. Al mismo tiempo, el inventario dio
cuenta de laimportancia potencial del sector de produccién de arroz en la emisidon de COPNI
a raiz de practicas inadecuadas en la gestidn de la biomasa. Es por esto que se definio, por
parte del Comité Directivo del Proyecto, invitar a la federacién de productores de arroz
(Fedearroz) a hacerse parte del proyecto, lo que fue aceptado y protocolizado generando
los acuerdos de cooperacion correspondientes.

3.4. Mecanismos de ejecucion del proyecto

El desarrollo del proyecto en términos ejecutivos y de direccién corresponde al Comité
Directivo, que se relne con una frecuencia anual para revisar el avance del proyecto, llevar
el control presupuestario, aprobar recursos y validar la gestiéon adaptativa. Este Comité
Directivo estd compuesto, como miembros permanentes, por la Gerente de Desarrollo
Sostenible del PNUD en Colombia, el Director de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana
del MADS, el Asesor de Desarrollo Sostenible de PNUD en Colombia, el Coordinador del
Proyecto, y una representante de la ANDI. La Asistente Administrativa del Proyecto presta
apoyo permanente para la ejecucién de las reuniones del comité.

La ejecucion del proyecto propiamente tal se lleva a cabo mediante una organizacién y
planificacion centralizada en el Equipo del Proyecto, compuesto, a la fecha de cierre del
presente informe, por un Coordinador del Proyecto y cinco profesionales, cuatro de ellos
enfocados en temas técnicos y de desarrollo propiamente tal del proyecto, y una persona
concentrada en los aspectos administrativos del mismo.

El Equipo del Proyecto, dirigido por el Coordinador, estructura su trabajo en tres frentes
principales:

a) Gestidn, suscripcion, ejecucion y seguimiento de acuerdos con beneficiarios y socios
del proyecto, que se concentran en los componentes 1y 2, y que corresponden a
proyectos demostrativos en torno a las MTD, MPA o aspectos de fortalecimiento de
capacidades en los sectores involucrados en el proyecto.

b) Formulacion, contratacion y seguimiento de consultorias expertas y especificas que
dan respuesta a la necesidad de creacion de conocimiento, evaluaciones y analisis
en torno a las tematicas del proyecto.

c) Interaccion permanente con contrapartes técnicas y ejecutivas en entidades
estatales involucradas en el proyecto, como el Ministerio de Salud, Ministerio de
Comercio, ANLA y otras reparticiones del MADS.
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En general, es posible observar que el proyecto se desarrolla logrando un equilibrio entre
la generacién de conocimiento cientifico y técnico, el fortalecimiento de capacidades
institucionales, el desarrollo y actualizacidn de marcos regulatorios y la implementacion de
proyectos demostrativos para los sectores involucrados.

3.5. Plazos de ejecucion del proyecto e hitos durante su desarrollo

El proyecto fue disefiado originalmente para ejecutarse en un plazo total de 5 afos, en base
a una planificacién légica de actividades en torno a cada uno de sus componentes. Destacan
hitos tales como la actualizacién Inventario COPNI al tercer afio de ejecucién del proyecto,
la publicacién de evaluaciones sectoriales, guias con MTD y MPA y publicaciéon de nuevas
regulaciones técnicas en los ambitos de la salud y los RAEEs, las que se han materializado
de acuerdo con lo programado a partir del tercer afio de ejecucién del proyecto.

Si bien la planificacién del proyecto se ha cumplido en general, situaciones particulares en
torno a algunos acuerdos y/o proyectos demostrativos, y especialmente la situacion de
crisis sanitaria provocada por la pandemia Covid19, hacen recomendable una ampliacién
de los plazos del proyecto, que, como se comentard mas adelante, se estima en 12 meses.

3.6. Cambios Socioecondmicos o ambientales desde el inicio del proyecto

Dentro de los factores externos que han impactado al proyecto, la crisis sanitaria provocada
por la pandemia Covid19 ha sido, sin lugar a dudas, un elemento relevante que ha afectado
el normal desarrollo de las actividades durante el afio 2020. Restricciones a la movilidad, y
el decaimiento de la actividad econdmica general han afectado a varios de los proyectos
demostrativos en desarrollo, ralentizando su desarrollo e incluso obligando a la suspensién
de plazos en varios casos.

No se identificaron otros cambios o situaciones en el dmbito socioecondmico o
medioambiental que hayan afectado el disefo, alcances y desarrollo del proyecto.
3.7. Principales socios y partes interesadas

Los principales socios y partes interesadas del proyecto, que han jugado un papel relevante
durante su desarrollo, pueden clasificarse de la siguiente forma:

Publicos:
e Ministerio de Salud y Protecciéon Social (a través de interacciéon durante la
elaboracién del inventario COPNI, coordinacién de proyectos demostrativos,
elaboracioén de regulaciones técnicas y apoyo en la produccién de guias especificas)
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® Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (coordinacién para trabajo en torno a
RAEE, principalmente en torno al sistema de registro bajo su responsabilidad)

e Centro Nacional de Aprovechamiento de Residuos Electrénicos —CENARE (gestion
de RAEEs provenientes de computadores desde escuelas publicas)

e Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR (programas de
capacitacién, apoyo en regulaciones, implementacion de estandares a nivel local)

e Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM (Apoyo para
validacion y acreditacion laboratorios)

e Unidad Técnica Ozono — UTO MADS (coordinacién de actividades conjuntas
relacionadas a RAEEs)

Sociedad Civil
® Asociaciones de Recicladores y Recolectores (participan activamente en programas

de capacitacion y diseminacién de resultados, y son parte fundamental en proyectos
demostrativos en el sector del Acero)

Sector Privado

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia — ANDI (Forma parte del Comité
Directivo del proyecto, representando a la Industria)

Empresas productivas en sectores Acero, Aluminio, Cobre (Suscripcién de acuerdos
para desarrollo de proyectos demostrativos en torno a MTD y MPA)

Se proyecta involucrar a empresas productoras de cemento, para laimplementacién
de proyectos demostrativos para valorizacion energética de plasticos bromados.
Asociaciones gremiales y entidades técnicas del sector cafia de azlcar (Asocaia y
Cenicaia respectivamente) y la de produccion de arroz (Fedearroz)

Empresas gestoras de residuos (implementacion de proyectos demostrativos en
base a suscripcion de acuerdos)

Institutos Prestadores de Salud — IPS (Suscripcidon de acuerdos para desarrollo de
proyectos demostrativos en torno a MTD y MPA)

Otras instituciones del sector salud, como empresas productoras de amalgamas
dentales y clinicas privadas (ambas para suscripcién de acuerdos para desarrollo de
proyectos demostrativos en torno a MTD y MPA)

Programas de Post-consumo para RAEEs (Suscripcidon de acuerdos para desarrollo
de proyectos demostrativos en torno a MTD y MPA)

Otras Partes Interesadas

Comunidades indigenas y afro-americanas en el area de influencia de proyectos
demostrativos en el sector salud

Comunidades locales, aledafias a plantaciones de cafia de azucar (carretilleros)
Comunidades dedicadas a la separaciéon de residuos

Recuperadores y recicladores informales, que no forman parte de asociaciones
formales de recicladores.
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4. Hechos comprobados

4.1. Estrategia del proyecto

4.1.1. Disefo del proyecto

Se observa un disefio de proyecto que es consecuente con los desafios y compromisos
internacionales y locales asumidos por Colombia, respondiendo de buena forma a las
prioridades y tareas establecidas en el PNI de Estocolmo y dando légica al avance en su
implementacién, priorizando la actualizacién del inventario de COPNI como tarea
fundamental. Es importante destacar que esta definicidén de prioridades permitié identificar
a tiempo algunas necesidades de adaptacion del proyecto consistentes en el
involucramiento de sectores productivos que en un principio no estaban contemplados
(Industria Aluminio, Cobre y produccién de arroz), y que han sido muy valiosas para dar
respuesta a las prioridades actualizadas a la luz del conocimiento acumulado por el proyecto
en sus primeros afios de ejecucion.

En cuanto al componente 2 del proyecto, enfocado en la prevencion y reduccidon de
liberaciones de mercurio, se observa que las tareas priorizadas responden de buena forma
a los desafios asumidos a partir de la firma del Convenio de Minamata. Es importante
destacar que estos alcances al proyecto, particularmente los referidos a gestién de
liberaciones de mercurio en los sectores salud y RAEEs fueron solicitados directamente por
GEF con posterioridad al inicio del disefio del proyecto. Otros sectores, muy relevantes en
términos de liberacion de mercurio, como la mineria del oro, no formaron parte del
proyecto ya que se gestionan a través de programas especificos.

El proyecto se plantea, como desafio para el desarrollo, “Proteger la salud humana y el
ambiente a nivel global, regional y local para mejorar la gestion de quimicos de interés (COPs
no intencionales y mercurio) en cuatro (4) sectores prioritarios (industria del acero, sector
salud, industria azucarera, y sector de RAEEs)®”. Este desafio surge a partir de una serie de
causas originales o estructurales, como el conocimiento limitado de las MPA y MTD que
podria ser aplicado en los sectores prioritarios para reducir la liberacion de COPNI y Hg; y
falta de una politica clara, materializada a través de un marco regulatorio e institucional
para la gestién de sustancias quimicas que incluya los COPNI y el Hg. Estas causas
estructurales se complementan con otras de caracter inmediato, identificadas en torno a
aspectos tecnoldgicos, practicas ambientales deficientes de distintos sectores, y debilidades
en la construccién de capacidades tanto técnicas, institucionales y de educacion. Esta
reflexion que se plantea el proyecto en su “Teoria del Cambio”, se ve reflejada de muy
buena forma en su disefio, alcances, objetivos y metas.

Si bien el PRODOC no es explicito en cuanto a la consideracion, para su diseiio, de lecciones
aprendidas en otros proyectos, en reuniones de trabajo y entrevistas con el Equipo del

6 PRODOC, “Teoria del Cambio”
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Proyecto pudo evidenciarse que la planificacién y estructuracién del mismo, asi como la
seleccidn de socios y contrapartes, si tomd en consideracion lecciones y experiencias desde
otros proyectos similares, como el proyecto PCBs, por ejemplo.

En cuanto a sostenibilidad y viabilidad del proyecto, su disefio evidencia un buen grado de
control de estos aspectos, toda vez que las diferentes actividades y objetivos planteados
contaron, desde un principio, con el acuerdo de socios clave del proyecto, y con la
asignacion de partidas presupuestarias especificas. El proyecto no se considera sensible a
externalidades como el cambio climatico o situacién econémica internacional, en la medida
que las fuentes de financiamiento se mantengan. Es importante hacer una especial mencién
a las circunstancias provocadas por la crisis sanitaria provocada por la pandemia Covid19,
gue obviamente no estuvo considerada en el disefio del proyecto. Se observa que, a pesar
de la profunda crisis econdmica y social actualmente en desarrollo, el proyecto ha logrado
seguir abriendo caminos para lograr sus objetivos, estando los efectos de la crisis enfocados
en plazos de cumplimiento de ciertas metas, que no atentan contra su sostenibilidad.

La revisidn social y ambiental del proyecto, desarrollada segun lo indica el procedimiento
de diagndéstico medioambiental y social del PNUD, se presenta en forma detallada en el
PRODOC (Anexo 15), haciéndose cargo de los principios globales para fortalecer la
sostenibilidad social y ambiental, y como el proyecto puede ser un aporte al mejoramiento
de la equidad de género y el empoderamiento de la mujer. Se observa que el PRODOC se
hace cargo durante la definicién de los diferentes sectores involucrados en el proyecto,
analizando aspectos de equidad de género en los sectores salud, RAEES, Acero y Cafia de
Azlcar, y describiendo en forma cualitativa y cuantitativa los equilibrios que se observaban
en dichos sectores. Las actividades del proyecto son propuestas con una perspectiva de
género de forma que prevenga, mitigue y corrija las condiciones donde mujeres y hombres
(incluye nifios) son expuestos a COPs no intencionales, retardantes de llama bromados y
mercurio. En cuanto a identificacién de riesgos ambientales y sociales identificados, se
observa que fueron analizados en detalle, concluyendo con una caracterizacién general del
riesgo del proyecto como “baja”.

El disefno del proyecto muestra una clara correlacién entre proyectos demostrativos para la
implementacién de MTD y MPA, y los objetivos concretos y cuantificados de disminucion
de liberaciones de COPNI y Hg establecida en el PRODOC, resultando coherentes con los
esfuerzos y recursos definidos para cada uno de sus componentes. Segun los testimonios
recabados, esta coherencia entre el disefio de proyectos demostrativos, otras iniciativas y
los objetivos cuantificables, obedece a un proceso de toma de decisiones participativo, en
el que se involucraron diferentes actores desde la coordinacién del proyecto hasta
representantes de las distintas contrapartes. También resultd clave, durante la etapa de
disefio del proyecto, la participacion de consultores expertos en las materias del mismo.

Por ultimo, el proyecto se propuso observar de cerca las actividades a ser implementadas
en otros paises de la region, y fomentar la Cooperacion Sur — Sur y Cooperacion Triangulas
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(SSTrC). La Cooperacidon Sur-Sur se ha materializado hasta la fecha en base a intercambios
de experiencias con México, Ecuador y Honduras.

4.1.2. Marco de resultados/marco légico

Se observa que las diferentes metas planteadas por el proyecto, y que se encuentran
descritas en el PRODOC, cumplen con los criterios “SMART” (especificas, cuantificables,
conseguibles, relevantes y sujetas a plazos). El detalle de esta conclusion se entrega en el
Anexo 1

El disefio del proyecto ha integrado otros aspectos en torno al concepto de desarrollo,
donde destaca por una parte la incorporacién activa del histéricamente olvidado sector
informal en la gestion de residuos, hoy organizado en torno a asociaciones de recicladores
gue juegan un rol muy relevante en el proyecto, tanto como actores clave en las cadenas
de suministro como sujetos de capacitacion y fortalecimiento de capacidades. Esto ha
permitido facilitar mejores condiciones para la generacion de ingresos de estas
asociaciones, y por lo tanto de sus miembros.

Por otra parte, las cuestiones de género, y en particular de empoderamiento de las mujeres,
han sido abordadas de forma general mediante la consideraciéon de equilibrios en la
participaciéon de mujeres en el proyecto, y en forma particularmente enfocada mediante la
suscripcion de ciertos acuerdos de cooperacion en donde las mujeres juegan un
protagonismo especial. Este es el caso del acuerdo suscrito con Asocafia, enfocado en la
creacion de nuevas oportunidades para mujeres jefas de hogar de Corinto que buscan que
ellas mejoren su condicién socio econdmica, integrandolas a circuitos productivos formales,
de tal forma que dejen las practicas ilegales de quemas en los cultivos de cafa de azucar,
gue en su condicién de “carretilleras”, vienen desarrollando histéricamente sin mecanismos
de proteccién ni reconocimiento; lo que al mismo tiempo contribuye a mitigar la generacion
de COPNI. El acuerdo mencionado contara, como parte de sus resultados, con un conjunto
de indicadores que permitirdn cuantificar los impactos del mismo.

4.2. Progreso en el logro de resultados

El progreso en el logro de los resultados del proyecto se evalia mediante una combinacién
entre la informacion contenida en documentos de seguimiento, como Las Herramientas de
Seguimiento del GEF, los PIRs y las actas del Comité de Direccion del Proyecto; y las
conclusiones del levantamiento de informacion durante la ejecucion del MTR, que se realizd
sobre la base de entrevistas con diferentes actores y la revisién de diferentes reportes y
productos.
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4.2.1. Analisis del progreso en los resultados

Para el andlisis del progreso en los resultados del proyecto hasta la realizacién del MTR, y la
proyeccién del cumplimiento de los mismos para la etapa final de desarrollo, se ha utilizado
como base el Marco de Resultados del Proyecto (Punto VI del PRODOC), los PIR y las
conclusiones de las entrevistas desarrolladas durante el transcurso del MTR.

El resultado detallado por resultados y metas se observa en al Anexo 2, evidenciando que
el proyecto presenta un alto nivel de cumplimiento de las metas definidas para mitad de
periodo. La columna denominada “Nivel y evaluacién a mitad de Proyecto” aparece
coloreada segun la siguiente nomenclatura:

Meta / resultado camino a
lograrse

El Objetivo del Proyecto, definido por el PRODOC como “Introducir las Mejores Prdcticas
Ambientales (MPA) y las Mejores Tecnologias Disponibles (MTD) para reducir la liberacién
de los Contaminantes Orgdnicos Persistentes (COPs) no intencionales y de mercurio
provenientes del tratamiento de residuos hospitalarios, del procesamiento de Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEEs), del procesamiento de acero, y de la quema de
biomasa en el sector azucarero’, junto con sus resultados asociados, muestran un buen
nivel de cumplimiento a mitad de periodo, habiéndose superado las expectativas en cuanto
al nimero total de mecanismos de cooperacion a implementar, cumplimiento de la
disminucion esperada de COPNI para este nivel de desarrollo del proyecto, y una superacién
de la meta especifica de volimenes de residuos que contienen mercurio.

En cuanto a las distintas componentes o resultados esperados, la evaluacion es la siguiente:

e Componente / Resultado 1 “Prevenir y minimizar la generacion de COPs no
intencionales y realizar su inventario” muestra avances generales que pueden
clasificarse como “Satisfactorios”, segun el siguiente detalle:

o Altamente Satisfactorio avance (sobre lo esperado para mitad de periodo)
en la actualizaciéon del Inventario COPNI a nivel nacional

o Altamente Satisfactorio Avance en el proceso de elaboracidon de
evaluaciones nacionales en los diferentes sectores involucrados en el
proyecto.

o Moderadamente Satisfactorio avance en la concreciéon de acuerdos de
cooperacion en el sector Salud hasta mitad de periodo, cuyo cumplimiento
hacia el final del proyecto se visualiza factible.

o Satisfactorio avance en la concrecién de acuerdos para proyectos
demostrativos en el sector metallrgico, gracias a la gestién adaptativa del
proyecto, que permitio incorporar a los sectores de Aluminio y Cobre ante
las dificultades enfrentadas por el proyecto con la industria del acero
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e Componente / Resultado 2 “Prevencion y reduccion de las liberaciones de mercurio

Altamente Satisfactorio avance en la concrecién de acuerdos de
cooperacidon con el sector biomasa, gracias a la gestion adaptativa del
proyecto, que permitié incorporar al sector azucarero luego de las
conclusiones de la evaluacion del sector cafia de azlcar.

Altamente Satisfactorio avance en la concrecién de acuerdos de
cooperacion con el sector RAEEs, gracias a la gestion exitosa de diferentes
proyectos demostrativos con actores del sector para la identificacién,
separacion y manejo de plasticos con PBDE vy reciclaje de los plasticos libre
de estas sustancias

”

muestra avances generales que pueden clasificarse como “Altamente
Satisfactorios”, segun el siguiente detalle

o

o

Altamente Satisfactorio avance en la evaluacion elaborada sobre el uso de
equipos con contenido de mercurio en el sector de la salud.

Altamente Satisfactorio avance en la elaboracion de lista de
equipos/productos que contengan mercurio usados actualmente en las
instituciones de salud, y posterior guia para la sustitucidon de equipos.
Altamente Satisfactorio avance en proyecto demostrativo de sustitucién de
equipos médicos con contenido de mercurio y de tratamiento y
almacenamiento adecuado de residuos de mercurio.

Altamente Satisfactorio avance en proyecto demostrativo en el sector de
RAEEs, sobre el tratamiento adecuado y disposicién de luminarias y baterias

e Componente / Resultado 3 “Fortalecimiento del marco institucional, administrativo,
legal, técnico y regulatorio para la reduccion de COPs no intencionales y mercurio”
muestra avances generales que pueden clasificarse como “Satisfactorios”, segun el
siguiente detalle

o

Moderadamente Satisfactorio avance en el desarrollo de Cuatro (4) guias
nacionales basadas en MTD y MPA, que a mitad de periodo se encuentran
aun en elaboracién, sin observarse riesgos para su exitosa finalizacién.
Satisfactorio avance en la elaboracion de una regulacion técnica sobre la
gestion de residuos hospitalarios

Altamente Satisfactorio avance en elaboracidn de regulacién técnica sobre
la gestion de RAEEs. Si bien esta meta no corresponde a mitad de periodo,
el proyecto ha participado en 2 procesos de generacion de regulaciones, y
se encuentra colaborando con la nueva normativa.

Altamente Satisfactorio avance en Sistema de Registro RAEEs. Ministerio de
Comercio publicé Resolucion 480 de 2020.

Altamente Satisfactorio avance en programas de capacitacién desarrollados
sobre las mediciones, los métodos, y las tecnologias para reducir las
liberaciones de COPs no intencionales/Hg en los sectores de la salud y
RAEEs.
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o Altamente Satisfactorio avance en programas de capacitacion desarrollados
sobre las mediciones, los métodos, y las tecnologias para reducir las
liberaciones de COPs no intencionales en los sectores de produccidon
metalulrgica y azucarera.

o Moderadamente Satisfactorio avance en programa de capacitacién
desarrollado para la validacion de protocolos de las medidas de COPs no
intencionales, retardantes de llama bromados y mercurio, que, si bien no
presenta aun los resultados esperados como meta de mitad de periodo, se
encuentra planificado para ser desarrollado desde el ultimo trimestre de
2020 en adelante.

o Moderadamente Satisfactorio avance en programa de capacitacion
desarrollado sobre los procesos de acreditacion para la validacién de
protocolos de las medidas de COPs no intencionales, retardantes de llama
bromados y mercurio, que, si bien no presenta aun los resultados esperados
como meta de mitad de periodo, se encuentra planificado para ser
desarrollado desde 2021 en adelante.

e Componente/ Resultado 4 “Divulgacion de las lecciones aprendidas, Monitoreo y
Evaluacion” muestra avances generales que pueden clasificarse como
“Satisfactorios”, segun el siguiente detalle

o Satisfactoria gestion de las lecciones aprendidas de los proyectos
demostrativos, que se han transmitido en diferentes actividades de
divulgacidn, y que se pretende formalizar hacia el final del proyecto

o Altamente Satisfactoria realizacion de talleres y seminarios del proyecto,
con alta concurrencia publica y privada.

o Satisfactoria gestion y realizacion de evaluacion de medio término, segun
planificacion.

En general, se concluye que el nivel de avance en el cumplimiento de las metas hacia mitad
de periodo, correspondientes a los 4 componentes del proyecto, muestra un cumplimiento
gue se califica como Satisfactorio.

4.2.2. Herramientas de Seguimiento del GEF

El analisis de la herramienta de seguimiento — TT (por su sigla en inglés) del GEF, completada
por el Equipo del Proyecto con anterioridad al MTR, es consecuente y congruente con los
avances establecidos en otras herramientas de seguimiento como la ultima version (2020)
del documento de revisién de implementacion del proyecto — PIR (por su sigla en inglés), y
por lo constatado durante la ejecuciéon de la evaluacién de medio término.

Con respecto a la herramienta de seguimiento del GEF completada al inicio del proyecto, se

observa que la informacion contenida no resulta relevante dado el nivel de avance de las
diferentes actividades, por lo que se concluye que la version completada en forma previa al
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MTR es la que resulta relevante comparar y analizar considerando los avances evidenciados,
tal como se indica en el parrafo precedente.

El Coordinador del Proyecto también ha diligenciado anualmente el Documento de
Indicadores del Proyecto (UNDP Annual Portfolio Indicators), que da cuenta de:

Avances en aspectos regulatorios

Cantidad de personas entrenadas en los temas relativos al proyecto
Estimacién de poblacidon protegida de riesgos gracias a los logros del proyecto
Cantidad de quimicos (COPNI, Hg) eliminados o reducidos

La informacién suministrada por el documento de indicadores del proyecto es coincidente
y coherente con lo reportado en otras herramientas y con lo evidenciado durante la
evaluaciéon de medio término.

En el Anexo 11 se incluyen las ultimas versiones (2020) de la herramienta de seguimiento
del GEF y del documento de indicadores del proyecto.

4.2.3. Barreras remanentes para el logro de los objetivos del proyecto

Las barreras que se identifican actualmente para el logro de los objetivos son:

Barreras Sanitarias:

La crisis sanitaria provocada por la pandemia Covid19 se ha posicionado como uno
de los principales desafios para el proyecto, ya que una buena parte de sus
actividades se ven muy afectadas por las restricciones a la movilidad y por la crisis
econdmica inherente a la situacion imperante en Colombia y también en el resto del
mundo. Esta barrera ya se ha evidenciado en la necesidad de suscribir adendas a
varios de los acuerdos de cooperacidn, suspendiendo temporalmente los avances
del proyecto. Se considera que el proyecto estad lo suficientemente preparado y
organizado para gestionar esta barrera de forma eficiente, y retomar el ritmo de las
actividades a medida que la crisis sanitaria vaya evolucionando. Se visualiza
necesario y pertinente evaluar extensiones de plazos para algunos proyectos
demostrativos, y para el proyecto en su conjunto, que permitan recuperar de forma
eficiente el tiempo y avances afectados por esta situacion.

Barreras Institucionales:

Para un exitoso término de las actividades correspondientes al componente 3 del
proyecto, particularmente en lo referido a una regulacion a nivel nacional para los
RAEEs, se identifica la necesidad de gestionar barreras de caracter institucional,
logrando los acuerdos y alineamiento que permitan avanzar con la promulgacién de
la regulacion sobre RAEEs que estd pendiente. Si bien la concrecién de este hito no
corresponde a una responsabilidad formal del proyecto (el proyecto ha cumplido
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exitosamente con sus responsabilidades en este sentido), sin lugar a dudas la
finalizacion del proceso regulatorio para RAEEs permitird lograr los efectos
sinérgicos que se esperan, materializando una plataforma integral y eficiente para
la gestion de RAEEs a nivel nacional.

Una segunda barrera de caracter institucional que se visualiza es la que corresponde
a la capacidad de MADS para implementar una plataforma (pagina web, por
ejemplo) que permita una eficiente diseminacién de los resultados y lecciones
aprendidas a partir del proyecto.

Barreras tecnoldgicas, cientificas y de conocimiento:

Se manifiestan barreras de tipo tecnoldgicas y de capacitacién, particularmente en
algunos proyectos demostrativos como es el caso de Futuraseo (gestion de residuos
de la salud mediante tratamiento fisico-quimico). Este concepto también es valido
como desafio para todas aquellas empresas, principalmente del sector metalurgico,
gue se enfrentan al desafio de medicién, analisis y gestion de COPNI, para lo cual las
capacidades técnicas internas, en las empresas involucradas, se visualizan débiles.
Otra barrera que se identifica en esta categoria es la limitada capacidad analitica a
nivel nacional para COPs. El proyecto trabaja en fortalecer esta capacidad, lo que
implica un reto relevante.

Barreras regulatorias:

4.3.

La realidad regulatoria en materias ambientales, y especificamente en temas
relativos a emisiones a la atmosfera, se encuentra desactualizada en Colombia. La
Resolucién 909 de 2008, que regula limites y obligaciones en torno a este tema, no
ofrece alternativas sostenibles de control y obligaciones asociadas. Vencer esta
barrera implica un trabajo de actualizacién regulatoria que no es responsabilidad
del proyecto, pero que si aportaria a aumentar sus resultados en forma considerable
y sostenible.

Ejecucion del proyecto y gestion adaptativa

4.3.1. Mecanismos de gestién

Los mecanismos de gestidon aplicados para la ejecucién del proyecto son coincidentes y
concordantes con los contemplados en el PRODOC. Se mantiene una linea de trabajo
basada en la interaccion con las diferentes contrapartes publicas y privadas, en la gestién y
actualizacion de los riesgos identificados, y en una gestion adaptativa permanente basada
en la busqueda de alternativas para aquellos casos en que los riesgos previstos toman
relevancia o bien para los casos en que el mismo avance del proyecto permite concluir la
conveniencia de adaptaciones al mismo.

La gestidn general del proyecto se basa en un ciclo anual de trabajo, que comienza con la
validacién, por parte del Comité Directivo, de los avances del afio anterior, control
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presupuestal y priorizacion de actividades para el afio siguiente. EI Comité Directivo esta
compuesto por representantes de PNUD, MADS, ANDI (representante de la industria) y la
Coordinacidn del Proyecto.

Con respecto al rol del PNUD en el establecimiento, control y seguimiento de los
mecanismos de gestidon del proyecto, se observa que, a través de su participacién en el
Comité Directivo y validacidn de diferentes herramientas de seguimiento y monitoreo del
proyecto, se enfoca en los resultados, actualizacion de riesgos y en aspectos de
sostenibilidad del mismo. Destaca el control, por parte del PNUD, sobre la orientacién del
proyecto y su concordancia con los marcos generales y prioridades de soporte de Naciones
Unidas a Colombia.

Por parte del Organismo Ejecutor, se observa un cercano seguimiento y acompafiamiento
del proyecto por parte del director de la DAASU, demostrando un buen dominio de los
alcances del proyecto y sus desafios. Al mismo tiempo, el Equipo de Proyecto demuestra un
nivel profesional y técnico de excelencia, que permite una interaccion eficiente con los
diferentes actores, y una capacidad de gestién y adaptacién que ha demostrado ser exitosa.
Es importante destacar que el proyecto, desde el Organismo Ejecutor (MADS), ha logrado
un buen ritmo de trabajo colaborativo con otros ministerios, destacando en este sentido
los ministerios de Salud y de Comercio.

Los avances del proyecto, las dificultades que se han presentado y las gestiones adaptativas
correspondientes, se encuentran detalladas en los diferentes informes y documentos del
proyecto (Informes trimestrales, actas del Comité Directivo, PIRs, etc).

4.3.2. Planificacion del trabajo

La planificacion de las actividades del proyecto, y la definicion de prioridades de gestién, se
basan en una permanente actualizacién y analisis de los avances establecidos en el marco
de resultados. Los retrasos que se han presentado en el logro de algunos hitos, ya sea en
torno a la materializacién de algunos proyectos demostrativos por razones inherentes a los
socios del proyecto, o bien aquellos retrasos por razones externas como la crisis sanitaria
Covid19, se han gestionado manteniendo el marco de resultados como principal elemento
guia, lo que ha permitido proponer adaptaciones que permitan lograr los objetivos y metas
generales. Este es el caso de la incorporacién de las industrias de aluminio y cobre al
proyecto.

La planificacién anual del trabajo, y presupuesto asociado, es validada por el Comité
Directivo, lo que esta reflejado en las actas correspondientes.
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4.3.3. Financiacién y cofinanciacidon

El control financiero del proyecto estd formalizado en las actas del Comité Directivo, que
valida los gastos incurridos anualmente y aprueba los presupuestos del afo siguiente.
Adicionalmente, el Comité Directivo también aprueba ajustes al presupuesto anual en una
instancia de revision de avances y proyecciones que se realiza entre los meses de
septiembre y octubre de cada ano. Este ajuste no se refleja en las actas del Comité, lo que
se recomienda que suceda en forma sistematica para facilitar la trazabilidad presupuestaria.
Cada afio, las variaciones entre gastos previstos y los realmente ejecutados son analizadas
y validadas por el Comité Directivo, lo que queda registrado en las actas correspondientes.

Los recursos asignados con motivo de ajustes al proyecto y de gestion adaptativa del mismo,
como la suscripcion de acuerdos para proyectos demostrativos que no estaban previstos en
el PRODOC (sectores aluminio, cobre y arroz fundamentalmente) son aprobados por el
Comité Directivo y se gestionan a través de la movilizacion de presupuestos de las
actividades no realizadas.

En cuanto a auditorias externas anuales, el proyecto ha sido sometido a dos auditorias hasta
la fecha, correspondientes a periodos 2017-2018 y 2019, realizadas por la empresa Unién
Temporal GAE ASELAN. En ambas oportunidades se concluyé que el Reporte Combinado de
Gastos — CDR respectivo “presenta en forma razonable y en todos los aspectos
significativos los gastos incurridos en el proyecto”.

En cuanto a Financiacion, al 30 de Junio de 2020, el proyecto muestra el siguiente nivel de
ejecucion:

EJECUTADO (USD)
ASIGNADO Totala |
Ootal a la
PRODOC 2017 2018 2019 A junio 2020
fecha
COMPONENTE 1 3.861.000 153.039 319.910 637.769 104.602 1.215.320
COMPONENTE 2 686.000 49.519 204.605 171.490 424 426.038
COMPONENTE 3 770.000 50.967 64.725 140.932 42.668 299.291
COMPONENTE 4 203.000 10.290 23.461 12.881 14.794 61.425
COMPONENTE 5 280.000 9.795 60.026 52.629 12.509 134.958
TOTAL 5.800.000 273.609 672.726 1.015.700 174.997 2.137.033
: . Recursos ) Acuerdos y Ejecutado,
Ejecucion . Ejecutado y .
Comprometidos . contratos comprometido y
frente a . . comprometido . .
PRODOC a 30 junio de 2 Ia fecha pendientes por pendiente por
2020 (USD) suscribir (USD) comprometer
37% 1.186.192 54% 2.651.773 100%

Tabla 5: Evolucién Financiamiento Proyecto al 30 de junio de 2020
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Respecto de la cofinanciacidn, la ultima actualizacidn corresponde a diciembre 2019, dando
cuenta de lo siguiente:

Monto USD Corrt.rapartida al 31
Prod didembre 2019
rodoc USD
Contrapartida sector privado 27.880.824 34.390.930
Contrapartida gobierno 5.034.194 3.974.865
Total contrapartida 32.915.018 38.365.795

Tabla 6: Contrapartidas proyecto al 31 diciembre 2019

Se observa que, en cuanto a contrapartidas desde el sector privado, el proyecto ha sido
exitoso en la materializacidon de los aportes, superando el total comprometido para el
proyecto inicialmente. Este hecho se interpreta como una buena sefial de confianza en el
proyecto desde las diferentes contrapartes. En cuanto a la contrapartida del gobierno, ésta
se ha concentrado hasta la fecha en los aportes de CENARE al proyecto.

4.3.4. Sistemas de seguimiento y evaluacion a nivel de proyecto

El seguimiento del proyecto se materializa a través de un monitoreo permanente de las
diferentes herramientas existentes para esos efectos, dentro de las que destacan los
informes trimestrales de avance, la revisidn por parte del Comité Directivo que
formalmente se retine una vez por ano, los PIR del proyecto, y otras herramientas como las
TT del GEF y la herramienta de seguimiento anual de indicadores del PNUD. Estas
herramientas, en su conjunto, permiten contar con un sistema de seguimiento y evaluacion
del proyecto de caracter permanente.

El proyecto también contempla, dentro de sus presupuestos, la contratacién de las
evaluaciones de medio término y final del proyecto.

Se estima que las herramientas de seguimiento aportan informacion suficiente para una
eficiente gestion del proyecto, ya que permiten llevar el control del mismo y detectar
necesidades adaptativas a tiempo. También permiten dar trazabilidad a aspectos de género
en las actividades del proyecto, principalmente enfocadas en los equilibrios de participacion
femenina y masculina, por una parte, y la implementacidon de proyectos demostrativos
especificos con alto impacto social y de género como el acuerdo suscrito por el proyecto
con Asocana. La dimensidn social también es abordada en base al seguimiento de proyectos
colaborativos con asociaciones de recicladores y otras iniciativas de alcance social como el
programa de entrega de termdmetros digitales a nivel comunitario.
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4.3.5. Implicacién de las partes interesadas

Las partes interesadas se encuentran descritas en el PRODOC, y han sido consideradas
sistematicamente para la construccién de acuerdos y desarrollo de iniciativas en torno al
proyecto. Durante las entrevistas sostenidas con diferentes representantes de partes
interesadas del sector publico, privado, representantes de la sociedad civil y asociaciones
de recicladores, se evidencié un involucramiento permanente en los procesos de disefio de
estrategias y ejecucion de actividades contempladas en programas y proyectos
demostrativos.

Fue posible observar un alto grado de involucramiento y compromiso por parte de otros
organismos del estado, como el Ministerio de Salud y Ministerio de Comercio, incluyendo
entidades regionales como las secretarias de salud de diferentes regiones. Destaca en este
sentido el entusiasmo y compromiso de las secretarias de salud del Valle y Boyac3, con las
cuales se sostuvieron entrevistas.

En cuanto a la participaciéon y sensibilizacién publica, se observa que el proyecto no ha
logrado, hasta la fecha, implementar una plataforma sélida que permita transmitir
conocimientos y lecciones aprendidas de una forma masiva y eficiente. Resulta altamente
recomendable dedicar esfuerzos para concretar canales permanentes de comunicacion, ya
sea a través de una pagina web del proyecto u otra plataforma. Las limitaciones o barreras
institucionales y burocraticas que se han identificado deben ser gestionadas para
aprovechar el enorme volumen de conocimiento que ha acumulado el proyecto, que
merece ser socializado de una forma mas masiva.

4.3.6. Informacion

Los mecanismos empleados por el Equipo del Proyecto, liderado por su Coordinador, para
informar sobre cambios en la gestidn adaptativa, se basan en una comunicacién abierta y
permanente con representantes de PNUD y con la DAASU del MADS, lo que permite tomar
decisiones en forma eficiente. Sin perjuicio de esa comunicacién permanente, la instancia
formal donde se informan y validan los cambios en la gestién adaptativa del proyecto
corresponde al Comité Directivo, que sesiona anualmente.

El Equipo del Proyecto ha cumplido hasta la fecha con los requisitos de informacion del GEF,
incluyendo la elaboracién de los PIRs, informes trimestrales, herramientas de seguimiento
e indicadores PNUD, entre otros.

En cuanto a la informacion a los socios del proyecto en torno a las lecciones aprendidas
derivadas del proceso de gestion adaptativa, se observa que la comunicacion ha sido muy
fluida y permanente con cada uno de ellos. Esta informacidon ha sido ratificada por
diferentes socios del proyecto durante las entrevistas que formaron parte del MTR.

35



4.3.7. Comunicacion

Como seindicé en 4.3.5y 4.3.6, la comunicacion con diferentes actores del proyecto (socios,
partes interesadas, etc.), se observa fluida y permanente, lo que ha sido ratificado en las
entrevistas.

Existe un desafio para el proyecto, en cuanto a fortalecer la comunicacidon externa del
proyecto, la que se ha basado en la organizacién de eventos tipo talleres o seminarios, y en
la produccion y distribucién de elementos graficos y audiovisuales relativos a los temas
abordados por el proyecto. El desafio consiste en lograr que los canales de comunicacion
externa sean mas masivos e interactivos con distintos publicos, lo que podria lograse, por
ejemplo, a través de una presencia formal en la web (pagina web del proyecto). La
implementacién de una plataforma de este tipo podria apalancarse a través de un
financiamiento mixto, con participacion de los socios privados del proyecto, que también
podrian encontrar en esta herramienta una buena plataforma para socializar su gestion en
torno a la sostenibilidad.

4.4. Sostenibilidad

4.4.1. Riesgos financieros para la sostenibilidad

El proyecto no evidencia riesgos relevantes para su sostenibilidad financiera hasta su
finalizacién. El equilibrio entre los recursos financieros disponibles, lo efectivamente
ejecutado hasta la fecha, lo comprometido y lo planificado, permite prever una finalizacion
ordenada y financieramente sostenible.

En cuanto a los riesgos financieros para la sostenibilidad una vez que concluya la ayuda del
GEF, se observa que el proyecto ha puesto un foco importante en iniciativas que deben
perdurar y proyectarse en el tiempo. Esto se logra por una parte promoviendo proyectos
demostrativos en el campo de la economia circular, que tienen buenas perspectivas de
consolidarse en el tiempo, tanto por la tendencia de gestion en torno a estos temas como,
principalmente, por la evolucion de marcos regulatorios que haran que esos proyectos sean
de caracter obligatorio en el futuro. En este sentido toman gran relevancia los esfuerzos
regulatorios del proyecto, siendo los mas relevantes los que tienen relaciéon con el sector
salud y el sector RAEEs. En estos dos sectores, una vez que se oficialicen los marcos
regulatorios con los que esta colaborando el proyecto, las lecciones aprendidas se
proyectardn necesariamente hacia el futuro, apalancadas por dichos marcos regulatorios.

En el sector metallirgico, la sostenibilidad financiera de los beneficios del proyecto
dependera de la fuerza con que avancen politicas tendientes a la consolidacién de la
valorizacién de residuos en las cadenas productivas, y a la adecuada regulacién ambiental
de las fuentes con riesgo de emisiones de COPNI o Hg. Ambas tendencias regulatorias son
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observables, pero se considera que requieren de un mayor grado de sensibilizacién y
actualizacion regulatoria (Re. 909), aspectos en el que el proyecto puede colaborar.

4.4.2. Riesgos socio-econédmicos para la sostenibilidad

No se visualizan riesgos relevantes desde la perspectiva socioecondmica, ya que el proyecto
ha demostrado un buen grado de involucramiento de diferentes actores sociales relevantes
en los temas que desarrolla, dentro de los que destacan las asociaciones de recicladores en
el caso de la industria metalurgica, y también en la componente mercurio.

Sin perjuicio de lo anterior, y desde el punto de vista de la concienciacién y sensibilizacién
de diferentes publicos y partes interesadas, se detecta un desafio para la sostenibilidad que
radica en la capacidad que pueda tener el proyecto de transmitir, en forma trasversal y
eficiente, el conocimiento y lecciones aprendidas, de forma que estos perduren en el
tiempo. Se considera que el proyecto tiene la oportunidad de reforzar esta gestién durante
su segunda etapa de desarrollo, fortaleciendo la sostenibilidad en este sentido.

4.4.3. Riesgos para la sostenibilidad relacionados con el marco institucional y la
gobernabilidad

Como se indicé en 4.4.1, los riesgos que se identifican para la sostenibilidad de los
resultados del proyecto se concentran en aspectos institucionales y regulatorios. La
sostenibilidad, en este sentido, depende del alineamiento de prioridades y politicas con los
marcos institucionales y regulatorios correspondientes. Iniciativas con un alto impacto en
reduccion de liberaciones de COPNI o Hg que dependen de la aplicacidén de conceptos de
economia circular, requieren necesariamente que aquellos conceptos se formalicen en los
marcos regulatorios, por lo que toma sentido el objetivo de avanzar en regulacién en torno
a conceptos como la Responsabilidad Extendida del Productor (REP) por ejemplo.

Por otra parte, si se quiere consolidar un estandar ambiental orientado al control de
liberaciones de COPNI o Hg en determinados sectores, y aun mas, si se busca extender los
niveles de control a otros sectores, resulta indispensable una actualizacién de los marcos
regulatorios que precisamente regulan esos estandares, como la Resolucién 909 de 2008
por ejemplo.

También en el sector salud, la proyeccién de los resultados del proyecto dependera de la
formalizacion de la normativa, actualmente en revisién, que priorice el tratamiento de
residuos in situ, y valide las tecnologias que el proyecto esta demostrando que resultan
eficientes.

De esta forma, se considera que los principales riesgos para la sostenibilidad radican en
el campo institucional y gobernabilidad. Se recomienda que el proyecto intensifique las
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gestiones tendientes a asegurar una evolucion regulatoria que esté en linea con los claros
e incuestionables resultados que se han obtenido a la fecha en los sectores salud,
industrial y RAEEs.

4.4.4. Riesgos medioambientales para la sostenibilidad

No se visualizan riesgos de caracter ambiental para la sostenibilidad del proyecto. Se
observa que estos riesgos fueron identificados en el PRODOC y han contado con
seguimiento en los PIRs.

En este punto es necesario hacer una mencién especial al riesgo sanitario provocado por la
crisis Covid19, que, dependiendo de su evolucién futura, podra someter al proyecto a la
necesidad de adaptacion adicional a la ya diligenciada. En todo caso, no se visualiza que
este factor pueda poner en riesgo la sostenibilidad general del proyecto.

Considerando lo expuesto en los puntos 4.4.1 al 4.4.4 anteriores, se considera la siguiente
valoracion para la sostenibilidad del proyecto: PROBABLE (P). Esta valoracién considera la
recomendacion de promover el fortalecimiento, desde el proyecto, de aspectos
institucionales y de gobernabilidad, principalmente orientados a asegurar los marcos
regulatorios que permitirdan consolidar los resultados logrados por el proyecto.
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5. Conclusiones y Recomendaciones

5.1.

Conclusiones

El proyecto cuenta con un disefio claro y estructurado, que refleja de buena forma
los desafios y compromisos asumidos por Colombia en el contexto de los convenios
de Estocolmo y Minamata, siendo también coherente con los lineamientos para los
marcos de cooperacion de Naciones Unidas para Colombia (“Marco de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Desarrollo en Colombia 2015-2019”), y de las prioridades
de PNUD y GEF para el pais. El proyecto se enmarca en lo establecido en el
documento PNUD “Draft country programme document for Colombia (2015-2019)”,
donde se establece, entre otros alcances, que: “UNDP will advocate and provide
technical assistance to the Ministry of Environment and Sustainable Development to
reduce the environmental impact of certain economic sectors”

El proyecto ha requerido una importante gestién adaptativa, la que se ha llevado a
cabo con éxito. Esta gestién ha estado enfocada en tres principales temas:

o Ante la decisidon por parte de algunas empresas del sector acero, de no
adherir al proyecto, se gestiond la incorporacion de empresas
representantes de las industrias de reciclaje térmico del aluminio y del cobre,
gue hasta la fecha ha demostrado ser una definicidn muy acertada vy
eficientemente implementada, permitiendo al proyecto cubrir un rango mas
amplio del sector metallrgico, disminuyendo los riesgos asociados a la
sostenibilidad.

o Una vez avanzado el trabajo de actualizacién del inventario de COPNI, el
proyecto detectd a tiempo que ciertas premisas de su disefio no se ajustaban
a larealidad, en particular en torno a la industria de la cafia de azucar, donde
la informacion recopilada dio cuenta de menores emisiones de COPNI de las
gue se habian estimado preliminarmente. Al mismo tiempo, ese trabajo
permitio visualizar que la industria de produccion de arroz si presentaba
caracteristicas que la convierten en un actor relevante para el control de
COPNI. Es asi como el proyecto definié incorporar al sector productivo del
arroz, lo que se logré implementar mediante un acuerdo de trabajo con
Fedearroz, que presenta interesantes y positivas perspectivas de éxito.

o El proyecto ha sido capaz de enfrentar la crisis sanitaria provocada por la
pandemia Covid19, en base a una coordinacién cercana y permanente con
beneficiarios y otros actores del proyecto.

El levantamiento efectuado durante el MTR permite proyectar el éxito en los
resultados y metas propuestos en el disefio del proyecto.

o En cuanto al componente 1, se estima que los proyectos demostrativos
ejecutados, los que se encuentran en ejecucién y los que estan pronto a
suscribirse, permitiran alcanzar las disminuciones previstas para liberaciones
de COPNI, en la medida que los plazos de ejecucion de dichos proyectos se
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adapten a las circunstancias particulares de cada acuerdo y también a la
barrera en que se ha transformado la crisis Covid19.

o Encuanto ala gestién del componente 2, sobre liberaciones de mercurio, las
metas cuantitativas propuestas ya fueron cumplidas.

o El componente 3 del proyecto también se observa bien encaminado en
cuanto a las metas y resultados especificos del proyecto para fortalecimiento
de marcos regulatorios en torno a la gestién de RAEEs y del sector salud. Sin
embargo, se han identificado desafios en este sentido para la sostenibilidad
de los resultados del proyecto.

o También referido al componente 3, especificamente en el resultado relativo
a la construccion de capacidades en laboratorios a nivel nacional para el
analisis de COPs, se visualizan desafios en torno a la sostenibilidad, siendo
necesario un fortalecimiento en los esfuerzos por desarrollar una capacidad
real y sostenida hacia el futuro, que tenga como objetivo cubrir las
necesidades a nivel nacional, para diferentes COPs.

e Se observa que las cuestiones de género han sido incorporadas y gestionadas en el
marco del proyecto de una forma eficiente, considerando que sus alcances son
predominantemente técnicos. El seguimiento y monitoreo a la participacion
femenina en las diferentes actividades ha sido permanente por parte del Equipo del
Proyecto, y se ha evidenciado un muy buen equilibrio en actividades de
sensibilizacidn y capacitacion. En este sentido, destaca el proyecto demostrativo que
se lleva adelante con Asocafia, donde el foco de trabajo es precisamente la creacion
de oportunidades para mujeres en riesgo social, contribuyendo con la disminucidn
de quemas de biomasa en el sector de la cafia de azlcar.

e Desde el punto de vista financiero y administrativo, el proyecto destaca por una
gestion limpia y eficiente, tanto desde el punto de vista de la gestion de
presupuestos como de las labores administrativas. Esta exitosa gestion ha quedado
de manifiesto en las auditorias externas a las que el proyecto se ha sometido.

e En cuanto acomunicacién y sensibilizacién, se observa que el proyecto ha generado,
y seguird generando, una gran cantidad de lecciones aprendidas y conocimiento
cientifico / técnico de primer nivel, que requiere de una plataforma robusta y
permanente para estar disponible y accesible por parte de diferentes partes
interesadas, como el sector publico, la academia, la industria, las organizaciones
sociales, organizaciones no gubernamentales y comunidad en general. Esa
plataforma (pagina web, por ejemplo) no se encuentra disponible, y, considerando
las barreras institucionales actuales, se visualiza que su disponibilidad en el futuro
requiere diversas gestiones, en las que el proyecto puede contribuir.

e La sostenibilidad de los resultados del proyecto se considera PROBABLE, sujeta a un

fortalecimiento institucional y de gobernabilidad, principalmente centrado en las
actualizaciones regulatorias que se requieren para una gestion de COPNI eficiente,
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lo que es valido para el sector industrial (emisiones), salud (gestion de residuos) y
RAEEs (normativa integral). Se ha cumplido exitosamente con los aportes a este
fortalecimiento, pero se identifica como necesario que esos esfuerzos se proyecten
mas alla del proyecto, que no ha tenido dentro de sus alcances la actualizacion de
marcos regulatorios relevantes.

5.2. Recomendaciones

5.2.1. Acciones correctoras para el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion del
proyecto

A. Componente 1:

Revisidn y asesoria experta para el disefio de pruebas y campafias de
medicion de emisiones en fuentes industriales (acero, aluminio, cobre,
calderas), asegurando representatividad y condiciones que permitan sacar
las conclusiones que se buscan

Realizar un andlisis objetivo sobre la real factibilidad de éxito del acuerdo con
Futuraseo, que a la fecha ha presentado dificultades técnicas y operaciones
para las que no se visualiza una solucién sostenible. Se estima conveniente
estudiar cuanto antes dicha factibilidad, de forma de contar eventualmente
con plazos suficientes para redireccionar recursos.

Monitorear la continuidad del acuerdo con Alimina, con motivo de las
dificultades financieras que ha manifestado dicha empresa, que ponen en
riesgo el éxito del respectivo proyecto demostrativo. Se estima conveniente
confirmar dicha continuidad en base a un contacto cercano con la empresa,
de forma de reprogramar y/o redefinir actividades, o bien contar
eventualmente con plazos suficientes para redireccionar recursos.

Foco en seguimiento y monitoreo de proyectos demostrativos que
presentan riesgos ambientales, en cuanto a potenciales emisiones
adicionales de COPs. Tal es el caso del proyecto con Ecologistica, que debe
limitarse al alcance establecido, es decir laimplementacion de una operacion
de esterilizacién por autoclave, evaluando técnicamente los posibles usos
del material resultante del proceso. Lo declarado por Ecologistica durante la
entrevista sostenida, en cuanto a la posibilidad de produccion de
combustibles derivados de residuos para su uso en hornos y calderas, debe
ser evaluado a detalle, limitando estrictamente, y en base a analisis técnicos
especificos, aquellas tecnologias que potencialmente utilizaran esos
materiales en sus procesos.
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Gestionar un acuerdo tendiente a la implementacién de un proyecto
demostrativo para el co-procesamiento en horno cementero de plasticos no
reciclables provenientes de RAEEs. Este proyecto demostrativo debe
disefiarse en estrecha colaboracién con la empresa cementera seleccionada,
y debe contemplar campanas de medicién de COPNI, en particular dioxinas
y furanos.

B. Componente 3:

Si bien el proyecto ha cumplido con lo definido en el PRODOC, se recomienda
proponer, desde el proyecto, una hoja de ruta para fortalecer la capacidad
analitica a nivel nacional, considerando la factibilidad de implementaciéon de
métodos de andlisis de diferentes COPs, incluyendo dioxinas y furanos. En
particular, se recomienda evaluar la posibilidad de desarrollar una primera
aproximacion (al menos a nivel de factibilidad) para el desarrollo de
capacidad analitica de dioxinas y furanos. De los socios actuales del proyecto,
la Universidad de los Andes se visualiza como una interesante contraparte
para estos efectos.

Se recomienda que todos los trabajos de consultoria contratados por el
proyecto finalicen con un producto (reporte) correspondiente al consolidado
de informacion y conclusiones de la respectiva consultoria (excepto aquellas
que corresponden a la elaboracidn de guias, cuyo producto es precisamente
la guia). Se observa que algunas consultorias reportan informes parciales
segln alcances de sus términos de referencia, sin consolidar en un reporte
Unico.

C. Componente 4:

Implementar una plataforma robusta y permanente desde la que pueda
difundirse la gran cantidad de productos, experiencias y conocimiento
acumulado en el marco del proyecto (Pagina web del proyecto).

5.2.2. Acciones para continuar o reforzar los beneficios iniciales del proyecto

Fomentar, desde el proyecto, un proceso de actualizacién de la normativa
en torno a las emisiones de COPs no intencionales, en particular la
Resolucién 909 de 2008, que, luego de 12 afios de vigencia, se considera que
amerita una actualizaciéon tomando como base la referencia internacional. El
principal foco de esta actualizacion debiera estar en los limites maximos
permisibles, en particular de dioxinas y furanos, y en la obligatoriedad de
medicidon y reporte para todas aquellas fuentes que procesan térmicamente
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residuos como combustible o materia prima para sus procesos, sean estos
peligrosos o no peligrosos.

® El| proyecto ha demostrado un exitoso cumplimiento en el desarrollo de
diferentes aportes técnicos y de insumos durante el proceso de elaboracién
de la normativa RAEE. Se recomienda dar seguimiento al proceso de
aprobacion y promulgacion de dicha normativa RAEE, actualmente en etapa
de revisidon y negociacién con distintos grupos de interés, para posterior
adopcidn. Resulta recomendable estudiar estrategias que permitan avanzar
en el proceso, bajo el liderazgo activo de la Direccién de Asuntos
Ambientales Sectorial y Urbana del MADS. La formalizacién de esta
normativa resulta clave para la articulacidén eficiente y sostenible de las
diferentes plataformas y herramientas en las que el proyecto ha colaborado
exitosamente.

5.2.3. Propuestas para las futuras fases del proyecto

e Considerar la extension del plazo del proyecto en al menos 12 meses (6
meses para ejecucion y 6 meses para actividades de cierre). Esta extension
permitira priorizar un cierre exitoso de los diferentes proyectos
demostrativos, y recuperar el tiempo disponible para actividades del
proyecto que han sido afectadas en su ejecucidn por la crisis Covid19.
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Anexo 1 Términos de Referencia del MTR

TERMINOS DE REFERENCIA

NO DELPROYECTO COoL94749
Reduccion de las liberaciones de los COP no intencionales y mercurio provenientes
TITULD DEL PROYECTD de la gestion de residuos hospitalarios, RAEE, procesamiento de chatarra metalica
yquemas de biomasa.
NO. DEL OUTPUT 00098842
EiETECEfﬂTERMINACIm DEL Diciembre 2021
AGENCIA PHUD

Consuitor pora el examen de mitad de terming de periodo (MTR por sus siglas en
inglés) de PNUD-GEF para el proyecto Reduccidn de las liberaciones de las COP
TITULO DE LA CONSULTORIA no intendonales y mercurio provenientes de la gestion de residuos
hospitalarios, RAEE, procesamiento de chatarra metdlica y quemas de biomasa PIMs

5481
TIPO DE COSULTORIA Internacional [Requiere conocimiento y experiencia global o internacional)
TPO DE CONTRATO I€ = Contrato Individ ual

1. Descripddn del proyecto

Estos son los Términos de Referenda (ToR) del Examen de Mitad de Periodo (MTR por sus siglas eninglés) de PNUD-GEF para
el proyecto denominado Reduccion de lasliberaciones de los COP no intencicnales v mercurio provenientes de la gestion de
residucs hospitalarios, RAEE, procesamients de chatarra metdlica v quemas de biomasa. (N2 PIMS 5481), implementado
através de Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible [MADS)y el Programa de las Nadones Unidas para el Desarmollo
[PNUD) Colombia que se llevard a cabo en 2018-2019, El proyecto se inicid el 16 de octubre 2016 y actualmente se encuentra
en su tercer afio de ejecucidn, En consenancia con la Guia para MTR de PNUD-GEF, éste proceso de evaluaddn de medio
pericdo dio comienzo antes de la presentacion del Segundo Informe de Ejecucién del Provecto (PIR por sus siglas en inglés).
Enlos presentes ToR se fijan las expectativas para el actual MTR. El proceso del MTR debe seguir las directrices marcadas en
eldocumento Guia para la Realizacion del Examen de Mitad de Pericdo en Proyectos Apoyados por el PNUD y Financiados

por el GEF (http://web.undp.orz/evaluation/documents/guidance/ GEF/UNDP-TE- TOR-Sp.docx |.

Antecedentes e Informaddn del proyecto

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD - trabaja en mas de 170 paises y territorios, dando asistencia
para desarrollar politicas, habilidades de liderazgo v asodacion, capacidades institucionales y construccidn de resiliencia, con
el finde mantener resultados de desarrollo,

El PNUD hace parte de las 26 Agencias, Fondos v Programas de las Naciones Unidas en Colombia v aporta al logro del Maroo
de Cooperacion del Sistema de las Maciones Unidas (UNDAF por sus siglas en ingles), que para el pericde 2015-2019 se
concentra en los retas de la construccidn de la paz v el desarrollo sostenible, con el propdsite de contribuir a la transicidn del
conflicto armado hacia un escenario de paz, bienestar y desarrollo.

El actual Plan Estratégico del PNUD para el periode 2018-2021, establece como visidn para la oganizaddn el ayudar a los
paises a lograr el desarrollo sostenible mediante la erradicacion de la pobreza en todas sus formas v dimensicnes, la
aceleracion de las transformadones estructurales para el desarrollo sostenible y | creaddn de resiliencia ante la crisisy las
perturbacionas, Lo anterior, como respuesta al panorama cambiante del desarrollo v la evolucidn de las newsidades de los
Asodados al PNUD. Parael 2021, se aspiraque el PNUD consolide: 1) El Fortalecimiento de su relevanciacomo asociado digno
de confianza en un panorama de desarrollo complejo y camblante, firnemente com prometido con sumandato de ermadicar
la pobreza; 2) Sermas agil, innovador y emprendedor: un referente intelectual que logre asumir y gestionar los riesgos; 3) Ser
mas efiaz y eficiente en la utilizacion de los recursos para obtener resultados, De igual manera, se persigue consolidar los
siguientes progresos: 1)La erradicacidn de la pobreza en todas sus formasy dimensiones, y el mantenimiento de las personas
al margen de la pobreza; 2) La aceleraddn de las transformaciones estructurales para el desarrollo sostenible, en particular
mediante soludones innovadoras que tengan efectos multiplicadores en todos los Objetivos de Desarmollo Sostenible; 3) La
creadon de resiliencia ante crisis y perturbaciones, a fin de salvaguardar los logros alcanzados en materia de desarrollo. El
PHUD se plantea fortalecer el compromiso de trabajar en colaboradon con los Gobiemos, la sociedad civil y el sector privada,
con el objeto de responder a las necesidades que se plantea el pais.

Adicionalmente, el nuevo Documents Programa Pals {CPD por sus siglas en inglés) del PNUD 2015-2019 busca apovar los
esfuerzos del gobiemo deColombia para la transicidn haciala paz v la consolidacién de su posicidn como pais de renta media-
alta con la membresia de la OCDE. El CPD propone tres prioridades de trabajo; 1) Construcdon de par y transformacion
pacifica de conflictividades; 2) Credmiento inclusive v sostenible; v 3) Gobernabilidad inclusiva para el desarrollo urbana v
rural,
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Enese marco, la Oficina del PNUD Colombia con presenciaen 25 territorios trabaja en alianza con el Gobierno - 2 nivel nacional
v lacal — el sector privado y organizaciones sociales en priorizaracciones que permitan transformar las condiciones de vida de
las poblaciones mis vulnerables, Actualmente enfrenta desafios de relevancia nacional, relacionados con su aporte al
Gobierno Nacional, a otra Agencias del sisterna de Maciones Unidas y a otras contrapartes, en asuntos que tienen que ver
con un escenario de posconflicto en Colombia y otras iniciativas importantes para el pais,

A nivel programatico la oficing en Colombia estd organizada en dos Clisteres y cuatro Portafolios que tabajan de manera
articulada en dif ereres iniciativas de desamallo: El Cldster de Desarrollo Sostenible Inclusive agrupa a los portafolios de
Desarrollo Sostenible v Reduccidon de la Pobreza e Ineguidad y, el Cldster de Construccion de Paz y Gobemabilidad Inclusiva
que redne a los Portafolios de Gobernabilidad Democratica y Construccion de Paz.

Colombia firmd el Comnvenio de Estocolmo sobre los Comtaminantes Orgdnicos Persistentes en mayo de 2001 y la ratificd
mediante la Ley 1196 de 2008, En julio de 2010, el Plan Nacional de |mplementacidn (PN} fue aprobado y emviado a la
Secretaria del Convenio, Desde la firma del Comvenio de Estocolma, Colombia ha hecho progresos sustanciales pam alcanzar
los objetivos gque la misma ha previsto, relacionados con la identificacion, prevendidn, reduccion y eliminacion de los
contaminantes orgdnicos persistentes y sus residuos,

Azl mismo, Colombia suscrbid en octubre de 2013 el Comnvenio de Minamata sobre el merourio, tratado a nivel mundial que
pretende proteger la salud humana y el medio ambiente de las liberaciones antropogénicas de mercurio y compuestos de
mercurio, Dentro de la obligaciones que ¢ pais adquinni en ¢l marco de esta Comvencidn se encuentra la necesidad de
eliminar los usos del mercurio y manejar sus residuos de forma adecuada,

Con el fin de dar cumplimiento a los acuerdos de Estooolmo sobre los Contaminantes Orghnicos Persistentes y de Minarmata,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible recibid a traves del Programa de las Naciones Unidas pama el Desamallo
recurso del Fondo Mubilateral para el Medio Ambiente Mundial, para lo cual se firmd el documenta de proyecta COL
GRR42/94749,

Metas, objetivos y resultad os claves

El objetivo del proyecto propuesto es el de disminuir y potencialmente minimizar la liberacion de COP no intencionales y
mercurio por medio de la implementacidn de Mejores Pricticas Ambientales y las Mejores Téonicas Disponibles en cuatro
sectores prioritafos a través de unnomer de proyectos demostrativos mejorando el manejoy contral de esas sustancias par
medio del fortalecimiento de las politicas v el marco regulatorio relacionados con estas sustancias asi como creando la
capatidad analitica en los laboratorios nacionales,

El provecto ha sido organizado en cuatro componentes:

1 Presenic y minimizar la generacidn de COPs nointencionales y actualizar s inventario;

2 Prevenir y reducir la liberacidn de mercurio;

3. Fortalece relmaroo institucional, ad ministrativo, legal, técnico y regulatorio para reducic los COP no intencionales y
MErcurio; y

4, La difusidn de las lecciones aprendidas, monitoreo y evaluacion.

ResuRtodos esperodos

Resultados Esperados: El objetivo del proyecto es aplicar las MPA Y MTD para reducir las liberaciones de COPs no

intenciona les y Mercuriogenermdos poreltatamiento de residuos hospitalarios, el procesamiento de Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electrdnicos (RAEE), la produccian primaria y secundaria de metales y |a quema de biomasa.

Dwrante su duracian, el proyecto contribuid a reducir la liberacidn de COPs no intencionales en 100 g-EQT v la liberacion de
mercurio en 300 kg, disminuyendo el riesgo a la salud humana y al ambiente a nivel global, ya que esos quimicos sonde
preccupacidn globaly han sido reconocidos de riesgo global

Los principales productos del proyecto, que dardn soporte par alcanzar los cuatro (4) resultados del proyecto son los
Siguientes:

Resultado 1. Prevenir y minimizar la generacidn de COPs no intencionales y realizar su inventario.

Resultada 2. Prevencitn y reduccidn de las liberaciones de merourio

Resultado 3, Fortalec miemo del marco institucional, administrativo, legal, téonico v regulatornio para la reduccidn de COPs
naintencionales y mencurio.

Resultado 4. Divulgacian de las lecciones aprendidas, Monitoreo y Evaluacian

Las actividades incluyen la prepaacién de los informe s trimestrales y anuales sobre los avances del proye oo y requendos
por el GEF y &l PNUD/{inclhuyendo el PIR) y para ser lleva dos a cabo por un ex pertoinde pen die me.

2. Objetivo general

Evaluar los avances realizados en el logro de los objetivos v resulta dos del proyecto denominado Reduccidn de las
liberaciones de los COP nointencionales y mencurio provenientes de |a gestion de residuos hospitalarios, RAEE,

46



procesamiento de chatarra metdlica y quemas de biomasa. [N2 PIMS 548 1), analizando las primeras sefales de éxito o
fracaso con el propdsito de identificar cualguier cambio que sea necesario para retomar el rumbo del proyecto y conseguir
los resultad os deseadaos, El MTR revisard también la estrategia del proyecto y sus riesgos a la sostenibilidad,

3. Objetivos Especificos

Examinar todas las fuentes de informacion relevantes, induidos los documentos elaboradas durante la fase de preparacion
{p. &, FIF, Plan de Iniciacion del PNUD, Politica de Protecciin Medicambiental y Social del PNUD, Documento del Proyvecta,
informes de proyecto como el Examen Anual/PIR, revisiones del presupuesto del proyecto, informes de  las lecclones
aprendidas, documentos legales v de estrategia nacional, y cualgquier otro material gue el equipo considere (il para este
examen basado endatos objetivos),

Analizar la Heramienta de Seguimiento del drea de actuacion del GEF al inicio del proyecta, enviada 3 este organismao con la
aprobacidn del CEQ, v la Hemamienta de Seguimiento a mitad de ciclo, la cual debe ser completada antes de iniciarse la mis ian
de campo del MTR.

Lievar a cabo & MTR con un enfogue colaborativo v participative! que garantice una relacion estrecha con el Equipo de
Proyecto, sus homdlogos gubernamentales (la persona o entidad designada como responsable o Coordinadorde Operaciones
del GEF (Operational Fagal Poaint), lals) Oficinals) de Pais del PNUID, los Asesores Técnicos Regionales [RTA) del PNUD-GEF y
otras partes interesadas clave,

Identificar el aporte del proyecto v oportunidades de mejora en el cumplimiento CPD, UNDAF, v Plan Estratégicoen el marco
de apoyoque realiza la Oficing de Pais en Colombia,

4, Actividades y respornsabilidades

El equipo del MTR evaluard las siguientes cuatro categorias de progreso del proyecto, Para unas descripciones mas amplias
viase la Gul porg o Realinocidn del Exomen de Mitad de Periodo en Proyectos Apoyodos por & PNUD v Finondiodos por el
GEF (Guidance For Conducting Midterm Reviews of UNDP-Supparted, GEF-Financed Projects).

El informe final del MTR debe estar en ingés y espafol. Siempre que sea aplicable la Unidad Adjudicadorm podrd decidir
traducir elinforme a un idioma de mayor uso entre los agentes nacionales,

Pam el desarmollo de las actividades estructurales el consultor debe establecer un marco metodoldgico que asegure la
recoleccidn de informacion relevante y pertinente (documentos técnicos de productos logrados por el proyecto, y soportes
de gestion del mismo en lo operativo y administrativo),

Las acciones que debe realizar el evaluador dentro de sus actividades v que estardn reflejadas en los productos a entregar
son: Desk review, hacer reuniones de inicio, finalizar la evaluacidn segin la propuesta presentada incluyendo los informes,
recoleccion y andlisis de datos, visitas a campo, encuestas, entrevistas, cuestionarios, reunion con socios y beneficiarios de
proyectos, inchir comentanos para finalicacidn delreporte, entre otras,

En &l plan de trabajo propuesto se definirdn v coondinardn con & proyecto los encuentios con socios, visitas técnicas vy
reuniones pama la EMT

i. Estrategia del proyecto

Disefo del proyecto:

«  Analizar el problema abordado por el proyecto y las hipdtesis aplicadas. Examinar el efecto de cualquier hipdtesis
inporrecta o de cambios en el contexto sobre el logro de los resultados del proyecto recogidos en el Dooumento del
Proyecto,

& Analizar la relevancia de la estrategia del proyecto v determinar i &sta ofrece el caming mds eficaz para alcanzar ks
resultados deseados/buscados, ¢5% incorporaron adecuadamente al disefio del proyecto las lecciones aprendidas en
otros proyectos relevantes?

»  Analizar como quedan recogdas en el proyecto las prioridades del pais. Comprobar la propiedad nacional del proye cto.,
{Estuve el concepto del proyecto alineado con la priondades de desamollo del sector nacional v los planes para el pais
{0 de los palses participantes en el caso de proyvectos multipals?

»  Apalizar los procesos de toma de decisiones, J5e tuvo en cuenta durante los procesos de disefo del proyecto la
perspectiva de quienes se werian afectados por las decisiones relacionadas con el proyecto, de guienes podran influir
sobre sus resultados v de quienes podrian aportar informacidn u otros recursos durante los procesos de disefio del

proyecto?

| Paraidess soboe cotmatepts ¥ 10000 088 dnmovad Orms v partici pativas oo sopuimaento v evahecion, vease LN ] eamegion Haher
Lnnovations in Monrtrnp @ Braluatmg Bembs 05 Mov 2003,
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»  Analizar hasta gué punto se tocanon las cuestiones de género relevantes en el disefo del proyecto. Pam un mayordetalle
de las directrices seguidas véase Guio pora lo Realizockin del Examen de Mitad de Perodo en Proyedtos Apoyoados por el
FNLUD y Financiodos por o GEF,

*  Siexisten dreas importantes que requieren atencidn, recomendar aspectos pam sumejora,

Marco de resultados/marco |6gico:

«  Agometerun andlisis eritico de los indicadores y metas del marco lgico del proyecto, evaluar hasta qué puntolas metas
de mitad y final de periodo del proyecto cumplen los criteros “SMART © [abreviatum en inglés de Especificos,
Cuantificables, Corseguibles, Relevantes y Sujetos a plazos) v sugerir modificacionesfrevisiones especificas de dichas
metas e indicadores en la medida que sea necesario.

*  {Sonlos objetivos y resultados del proyecto o sus com ponentes claros, pricticos y factibles de realizar durante el tie mpo
estipulado para su ejecucan?

= Analizarsi el progreso hasta el momento hagenerado efectos de desarmlio beneficiosos o podriacatalizados en el futuro
|por ejemplo, en términos de generacion de ingresos, igualdad de género y empoderamiento de la mujer, mejoras en la
gobemabilidad, etc.) de manera que deberian incluirse en &l marco de resultados del proyectoy monitorizarse de forma
anual.

*  Asegurar un seguimiento efectivo de los aspectos mds amplios de desarrollo y de género del proyecto. Desarmollar y
recomendar los indicadores de 'desarrolin’ SMART, que deberin incluir indicadores desagregados en funcidn del génern
wotros que capturen los beneficios de desarmolio,

*  Valomr el vinculo del marco ldgico con el marco estratégico del PNUD en lo referente al UNDAF, CPD y 5P

ii. Progreso en el logrode resultados

Analisis del progreso en ¢ logro de esultados:

- Revisar los indicadores del marco lgico y compararios con el progreso realizado en el logro de la metas establecidas
para fin de provecto mediante 13 Matriz de progreso en el logro de resultados v en funcion de lo establecido en b Guia
para la Reallzacidn del Examen de Mitod de Periodo en Proyectos Apoyodos por & PNUD y Financlodos porel GEF; reflejar
los avances siguiendo el sistema de colores "tipo semdforo™ basado en el nivel de progreso alcanzado; asignar una
valoracidn del progreso obtenido a cada resultado; efectuar recomendaciones desde las dreas marcadas como "Nolleva
camino de lograrse” (rajo).

Tabla 1. Matriz de progreso en el logro de res ultados (resultados obtenidos en comparacin con las metas para el final

del proyecto)
Nivel | el en el Nivel y
adel inicial ar Pl Meta a Meta a evaluscidn a Valoraciin de | Justificacidn
Estrategd Indicador? de louto- Mitad de | Final de Mindde los logros dela
proyecto r:'.m ta) Perdodo® | Proyecto Perioda’ conseguidos® | wvaloracidn
Objetho: Indicador
sies
aplicable):
Resultado 1: Indicagor
1
Indicador
2
Resultado 2: Indicador
3
Indicador
4
Etc.
Etc.
Lidigo para la Evaluacién de los Indicadores

e T [ Rojo=NoTem amino eiogane

Wompletar con dates del mareo Kypeo v los cundros de mando

F Completar con datos del Docuemento del Provecto

4 54 estd duapondhble

A Coloresr sdlo esta cohmmis

& Usar la escala de valomesin del progrmeso en el logm de mesultados con sus 6 puntos: AS, 5, M3, ML 1, Al
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Ademds del andlisis de progreso en la conseoucidn de resultados:

» Comparar y analizar la Heramienta de Seguimiento del GEF al nivel inidal de referencia con la completada
inmediatamente antes del Examen de Mitad de Periodo,
ldentificar las restantes barreras allogrode los objetivos del provecto en lo que resta hasta su finalizacion,
Una vez examinados |08 aspectos del provecto que han tenido éxito, identificar formulas para gue el proyecto pueda
ampliar los beneficios corse guidos,

&« Detemninar ¢l desem peno del proyecto en los aspectos relacionad o en el aseguramiento de calidad sobre cum plinmiento
de derechos humanos e igualdad de génerm.

iii. Ejpecuciin del proyecto v gestidn adaptativa

Mecanismos de gestidn:

»  Analizar la relevancia, efectividad y eficacia general en la gestion del proyecto tal y como se recoge en el Dotumento del
Proyecto. #5e han realizado cambios? {Son efectivos? JEstdn clamas las res ponsabilidades v la cadena de mando? {5e
toman las decisiones de forma transparente v en el momento adecuado? Recomendar dreas de mejora.

«  Analizar la calidad de la ejecucion por parte del Omganismo ejecutor/Sociols) en la Ejecucidn y dreas de mejora
recomendadas,

Analizar la calidad del apoyo propordionado porel Organismo Asodiado del GEF (PNUD) y recomendar dreas de mejora.
Determinar el aporte al maroo estratégioo del PNUD en lo referente al UNDAF, CPDy 5P

Planificacion del frabajo:

#  Analizarcualquier demom enla puesta en marcha & implementacidn del proyecto, identificar sus causas y examinarsi ya
s han resueto.

#»  JEstan los procesos de planificacion del trabajo basados en los resultados? 5i no es asi, se pueden sugerir maneras de
rearientar la planificacion del trabajo pam erfocarse en los resultados?

#»  Examinar el uso del marco de resultados/marco logico del proyecto como herramienta de gestion y revisar cualguier
cambio producido desde el inicio delproyecto.

Einangiaciin v colinanciacidn:

*  Evaluar la gestidn financiera del proyecto, con especial referencia a la rentabilidad de las intervenciones,

Analizar los cambics producidos en las asignaciones de fondos como resullado de revisiones presupuestanas y
detemninar 5i dichas revisiones han sido apropiadas y relevantes.

& jluenta el proyecto con controles financieros adecuados, incluyendo una apropiada informacion y planificacion, que
permitan a la Direccidn tomar decisiones informadas relativas al presupuesto y que fadiliten un flujp de fondos en tiempo
v plazos adecuados?

» A partir de la iformadidn contenida en la tabla de seguimiento de la cofinandiacion que hay que rellenar, ofrecer
comentanos sobre la cofinanciacian, 45 wtiliza la cofinanciacion estratégicamente para ayudar a los objetivos del
proyecto? {5e redine el Equipo del Proyecto regularmente con todos los socios en la cofinanciacion a fin de alinear las
priondades financieras v los planes de trabajo anuales?

leiing BT LRR IR LN, =y IO o 0 Rore) Q16 O ro e D

«  Analizar las herramientas de seguimiento usadas actualmente, | Ofrecen la informadidn necesaria? { Inwolucran a socios
clave? {Estdn alineadas con los sistemas nacionales o incorporadas a ellos? JUsan la informacidn existente? §5on
eficientes? f5%n rentables? §% requieren herramientas adicionales? jCdmo pueden hacerse mads participativas e
inchisivas?

®  Analizar la gestidn financiera del presupuesto para el seguimiento v evaluacion del proyecto, {5e asignan recursos
suficientes para el seguimiento y evaluacidn? § 5e usan estos recursos con eficacia?

«  Analizarel aporte de lossisternas de seguimnie nto del proyecto frentea los aspectos estratégicos del PNUD en lo refere nte
al UNDAF, CPDy 5P

Implicacidnde las partes interesadas:

«  Gestion del provecto: § Ha desarrollado v forjado el proyectolas alianzas adeuadas, tanto con las partes interesadas
directas como con otros agentes tangenciales?

- Participacion y procesos impu lados desde el pais: dApoyan los gobiemos locales y nacionales los objetivos del
provecto? dSlguenteniendo un papelactivo en la toma de decisiones del proyecto que contribuya a una ejecucian
eficiente y efectiva del mismo?

- Participacion y sensibilizacion plblica: { Hasta qué punto ha contribuida laim plicacion v 13 sersibilizacion poblica en el
progresa realizado hacia @l logro de los objetivos del provecta?
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Inbarmacidn:

Analizar los mecanismos empleados por la Direccidn del proyecto para informar de los cambios en la gestion adaptatia
¥ comunicarkos ala hinta del Proyecta,

Evaluar hasta qué puntd el Equipa de Proyecto y sus socios llevan a cabo y cumplen con todos |os reguisitos de
informacidn del GEF (p. & {qué medidas s& han tomado para abordar los PIR con valomciones bajas, cuando sea
aplicable)?

Evaluar cdmo s& han documentadoy compartido las lecciones derivadas del proceso de gestion ada ptativa con los socios
clave y cdmo han sido internalizadas por éstos,

Comunicacion;

Examiinar la comunicacidn interna del proyecto con las partes interesadas: JExiste una comunicacion regular y efectiva?
{Hay partes interesadas importantes gue se guedan fuera de los canales de comwnicacian? § Existen mecanismos de
retraalimentacidn cuando se recibe la comunicacion ¢ Contribuye |a comunicacidn conlas partes interesadas a que estas
dltimas tenganuna mayor concienciadion res pectoa los resultados y actividades del proyecto, y a un mayor compromiso
en la sostenibilidad a largo plazo de los resultados del mismo?

Examinar la comunicacion extema del proyecto: $5¢ han establecido canales de comunicacion adecuados —o se estin
estableciendo- para expresar €l progreso del proyecto y €l impacto pdblico deseado (por ejemplo, § hay presencia en la
Web 77 dllevd a cabo el provecto cam pafas de comunicacidn y sensibilizacidn piblica adecuadas?),

A efectos informativos, redactar un parrafo de media paging que resuma el progreso del proyecto hadia los resultados
en términos de su contribucion a la genemciin de beneficios relacionados con el desarmllo sostenible v &l medio
ambiente global.

Iv. Sostenibilidad

Walidar si los riesgos identificados en el Documento del Proyecto, el Examen Anual del Proyecto/PIR v el Mddulo de
Gestion de Riesgos de ATLAS fon los mas impartantes y i las valoraciones de resgo aplicadas son adecuada® y estan
actualizadas. En caso contrario, explicar por gqué,

Agimismo, evaluar los siguientes riesgos a la sos teni bilidad,

Ri fnanci bilidad:

JCual &5 |a probabilidad de que se redurca o cese la disponibilidad de recursos econdmicos una ver concluya la ayuda del
GEF (teniendo en cuenta que los recursos potenciales pueden provenir de nvd itiples fuentes, como los sectores pldblico
y privado, actividades generadomas de ingresos y otros recursos que semn adecuados para sostener los resultados del
proyectal

Riesgos financieros para la sostenibilidad:

4 Existen riesgos sociales o politicos que puedan poner en peligro |a sostenibilidad de los resultados del proyecto? { Cudl
&5 el fiesgo de que el nivel de propiedad & implicacidn de las partes interesadas (incluyendo el de los gobiemas v otras
partes interesadas) sea insuficiente para sostener los resultados/beneficios del proyecto? $50n conscientes las diversas
partes interesadas clave de gue les interesa que los beneficios del provecto sigan fluyendo? {Tienen el pablico wo las
partes interesadas wn nivel de conciendacidn suficiente pam apoyar los objetivos a largo plazo del proyecto?
{Documenta & Equipo del Proyedto las lecciones aprendidas de manera continuada? f5e comparten/transfieren a los
agentes adecuados gue estén en posicidn de aplicanas y, potencialmente, reproducirlas ylo expandirlas en el futura?

Riesgos para la sostenibilidad relacionados con el marco instituconal y la gobernabilidad:

dPresentan los marcos legales, las politicas, las estructuras y los procesos de gobernabilidad riesgos que puedan poner
en peligno la continuidad de los beneficios del proyecto ? Al evaluar este parimetro, &5 preciso Tener &n cuenta también
si estdn instalados los sistemas/mecanismos reguerddos para kb rendicion de cuentas, la trRnsparencia y los
conocimientos tecnicos,

Rigsgos medioambie ntales a |a sostenibilidad:

 Hay algon riesgo medioambiental que pueda poner en peligro la continuidad de los resultados del proyecto?

Conclusiones y Recomendaciones

El eguipo del MTR incluird una seccion en el informe donde se recojan las condusiones obtenidas a partir de todos los datos
recabados y pruebas realizadas’,

? D‘I‘rn]'l-::ﬁﬂﬂich-:lt.-i :'.m‘cg'n.r]ts concheioness ded MTH en & G ched 1 farme.
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Las recomendaciones deberan ser sugerencias sucintas pam intervenciones criticas que deberin ser especificas,
cuantificables, conseguibles y relevantes, Se deberia incluir una tabla de recomendaciones dentro del informe ejecutivo del
informe, Para mds informacidnsobre la tabla de recomendaciones, véase i Guio para o Realirocion del Examen de Mirod
de Periado en Proyectos Apoyados par el PNUD y Anancladas por el GEF,

Las recomendaciones del consultorfequipo del MTR deberan limitarse entre a5 como maximo.

Valoracin

El equipo del MTR incluish sus valoraciones de los resultados del proyecto v breves descripciones de los logros sodados en
una Tabla resumen de valaraciones v logras en el Resumen Ejecutivo del informe del MTR. Véase el Anexo E para comprobar
las escalas de valorcion, No es necesano hacer una waloracion de la Estrategia del Proyecto ni una valoracian general del

MiEmo.

Tabla, Resumen de valoraciones v logres del MTR

Desarrollo de la Capacidad para la Gestidn y Eliminaciédn Amblentalmente Adecuada de PCB
Parametro Valoraddn MTR Descripddn del logro

Estrategia del MiA

proyecto

Progreso en el Valoracian delgrado

logro de de logro del abjetivo,

resultad os Valoracian dellogro:
(Calificar segin escala
de bpt)

Valaracion delgrado
de logro del resultado
1: (Calificar segin
escala de 6 pt.}
Valoracion delgrado
de logro del resultado
Z: (Calificar seglin
escala de 6 pt)
Valoracion delgrado
de logro del resultado
3: (Calificar segiin

escala de 6 pt.)
Elec.
Ejecucidn del [Calificar segin escala
proyecto y gestién | de 6 pt.)
adaptativa
Sostenibilidad [Calificar segin escala
de 4 pt.)

5  Productos Esperados

Tiempo de entrega Tiempo estimado

W, Productos después de firmado para revision y Peso porcentual
elcontrato aceptacion
1 Informe de Iniciacin del MTR 1 s 5 10%
2 Presentacion y Borrmdor informe final 3 meses E] 0%

Informe final. Elinforme final del MTR
3 4 meses 2 B0%
debe estar eninglés y espaiol, m

MNaota: El trabajo se puede hacer y ser completado fuera de las oficinas, pocas visitas en la oficina pam la coordinacian
SErdn necesanos

6, Duracidnel contrato
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Cuatro (04 ) meses
7. Supenisidn del contrato
Oficial del drea de Desarrollo sostenible,
8. Supervisidn del contrato

100% de cada producto después de aceptado y cumplidos los requisitos para inidacidn del tramite de pago, el cual no
tomard mds de 30 dias,

El PNUD no otorga anticipos,
89, Acvenrdos Institucionales

El proceso de evalvackdn cuenta con los sigwientes roles que interactian el proceso de evaluaciin:

Solicitante o propletorio de ko evaluacidn: A efectos de las presentes Directrices, & solicitonte de lo evolu cidn se define como
el orgonismo o ko entidod que encargo lo ewaluacidn, eneste coso el PNLUD,

Director del proyecto o programa: Dentro del PNUD, se trata del director responsable del programe, el efecto, lacartera o el
proyecta en evaluacidn (el “objeto evaluodo™). 1 Los directores de progromas o proyectos deben asumir una funcidn de apoyo
duwrante ko ejecucidn de los ewolvaciones. A fin de welar por o independencia y lo credibilidad de los evaluaciones, dichas
persanas no se encargandn de la gestion directa de ko evalvacidn. No obstonte, proporcdonandn los documentos v los dotos
salicitadas, prestardn apoyo o toda b evaluacidn, incluida kb misidn de recopilocidn de datos, y dispondrdn de un plan clan
pova utilizar los resultodos de o evalvocidn.

Gemente de evaluaddn: Lo gerencia de lo evaluocidn debe ser independiente de lo direccidn del programa o proyecto. En este
caso serd el punto focal o un especialista de segquimiento y evaluocidn [SyE) en la oficing del PNUD encorgada de la efecucidn.
El director del programa o proyecto desempefio funciones de opoyo o la evaluaddn ¥ ol gerente de evalacion drante todo el
Droceso.

El gerente de evaluacion puede recomendor ko aprobacion final v de todos los aspectos del proceso de evoluacidn, b que
engloba kb siguwente: o] gorantizar lo evoluobilidad; B) conclwir los téminos de referendia para la evaluackdn; ¢} lograr ko
estructung ylo contratocidn adecwadas del equipo de evaluacion; d) recomendar ko o probacidn delinforme inicial; &) coordinar
los comentarios sobre el borador del informe de ewluaddn; v f) recomendor ko aceploddn de los informes finoles de
evaluacidn

Grupo de referencia de la evaluacidn: El solicitante y el gerente de evaluacidn deben comtemplar la posibilidad de crear un
grupo de referencia de la evaluacdn compuesto por asociados y partes interesadas clave que puedan prestar apoyo a la
evaluacidn y ofrecer comentarios e indicaciones en las principales etapas del proceso de evaluacidn, Pam este caso son los
socios y beneficiarios,

Los puntos focales de evaluackin reglonales supervisan la ejecucidn de los planes de evaluacian de las oficinas en los palses,
aprueban los posibles ajustes que se realicen en los planes con una justificacion vilida y welan por que 1as oficings enlos
pakes cumplan los compromisos contraidos en materia de evaluacion conarreglo a los planes. Los puntos focales de
evaluacidn regionales también ofrecen orientaciones técnicas a las oficinas en los paises, principalmente a la administracidn,

10. Sede de trabajo
Bogota con viajes previstos,

11. Viajes por fuera de la sede de trabajo

Ciudad de Orgen Cludad de Destino Numem de noches
Bogotd Cali 7
Bogotd e dellin ¥

Cunlywier gosto de viaje previsto se inclwing en Io propuesta finonden. Exto incduye también los Wales

allugaor de destino/repatriocidn. En general, ] PNUD no ocepto gastos por concepto de vigje superiores ol costo de los boletos
de close econdmica. 5 el tndar de W confrato desea wojor en ung close superor, deberd hacerls con SUS proplos
recursos. Ademds, cualquier vigie en misidn previsto se incluird en los TDR, poro que puedan contemplarse en o propuesta
financiera. No se cubinon distas odicionales paro vigjes yo previstos en ef contrato, yo gue estos montos deberdn estar
incluides en lo propuesta financiera dentro de los honarorias del Contratista/Consw far individual

En el casode viajes imprevistos, [o respectiva oficing odministrativa y el Contratista/Consultor Individual acordardn el
monto pogar de los costos (posajes, alojomiento y losas de emboarque) ontes dé vigle pora su posterior reembalso
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Los gasto por concepto deviales Imprevistos finglmente se liquidardn wsando To solicitud F-20, independiente de sihubo

algun combio en relacidn con el plan ariginal

El pogo de vinjes imprevistos seefectuond con antelacidn of woje siguiendo el procedimiento odministrtivo
establecido o bien se reembolsard ol Consufor/Controtista confra lo presentacidn de ung solicinud de reembolso de
gastos de vae (formuloric F-10) que incduya todos los docwmentos Justificotiv s o de respaldo que seon necesarios

Certificado de Seguridad: Cuondo se requiera pora el desamollo del objeto de la consultaris reallzar
viajes fuera de la sede de trabajo, es necesario que el Consultor Seleccionad o obltenga el certificado de sequridad antes de
realizor dicho vigle, verificondo con &l supervisor del controte el procedimiento requendo. Deocuerdo o los niveles de seguridod

establecidos en el palks.

Vocunas: Anfes de vigiar, el confratista deberd asegurarse que cuenfo con ks respectivas vacunas en

CO50 08 FEqUErinse.

Viza: El controtista es responsable de gestionar oportunamente cualquier visa que requiera parg inicior lo conswitoria.
Esto informocidn debe ser consultodo directamente por &l controtisto. El PNUD podrio focilitor ung corto de presentocidn
dande se mencione del afrecimienta para levar acabo ko consultoria v el reembolsard Ips costos de lo visa.
Certificodo médico: contratistos mayores a 52 ofios  que requieron vigjar, deberdn obtener un certificods médico emitido
por un médico aprobado por las Nodones Unidas, dicho certificode deberd ser emifido despuds de un chequea médico

completo que inclupg rayos x.

Seguro médico: [os confrafisios deberdn contar con cobertwra médico en Colombio

Requisitos

Titulo Profesional

Profesional en Ingenieria quimica, Ingeniena ambiental, medio ambiente,
mangjo de contaminantes, cambio dimdtico o desarmlio sustentable u
otro campo estrechamente relaconado.

Titulo de Especializacian yfo

Ezpecdializacidn en Ingeniera guimica, Ingeniera ambiental, medio
ambiente, manejo de contaminantes, cambioclimatico o desarrallo
sustentable u otro campo estrechamente reladonado, o)

Titulo de Maestria yfo

Maestria enlngenieria guimica, Ingenierla ambiental, medio ambiente,
manejo de contaminantes, cambio dimdtico o desarmllo sustentable u
otro campo estrechamente relacionada, (o)

Titulo de Doctorado

Maestria enlngenieria quimica, Ingznieria ambiental, medio ambiente,
ranejo de contaminantes, cambio cimdtico o desarmlio sustentable u
otro campo estrechamente reladonada.

Experiencia Especifica

n i TN
partir de la fecha de gado. No se aceptan
| r s rien

5 afos de experiencia especifica en investigacion, gestidn, evaluacion de
Progamasy proyectos con el GEF- PNUD o con evaluaciones realizadas
por este organisma en Latinoamérica,

Idiama

Manejo hablado y escrito del espafol- Nivel de inglés avanrado

Wota: El PHUD se reserva @l denecho de adelantar verficaciones, solicitar referencias vy evidencia de |05 titulos obtenidas,
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Anexo 2 Analisis Metas y Matriz de evaluacion del MTR

Analisis Metas del Marco Ldgico y Estado de Resultados del Proyecto

Objetivo del Proyecto Indicadores del Objetivo Meta al mediano Meta al final del Analisis Critico
y de los Resultados plazo proyecto (Metas SMART)
El objetivo principal de este Un nimero de nuevos El nimero de El nimero de mecanismos Se considera que el indicador y
proyecto a 5 afios para mecanismos de mecanismos de de colaboracion para el sus metas de mediano plazoy
introducir las Mejores Practicas | colaboracidon con colaboracion para el manejo sostenible de RAEEs | final de proyecto son
Ambientales (MPA) y las financiacidn para soluciones | manejo sostenible de (2); gestion de residuos Especificas, Cuantificables,
Mejores Tecnologias de manejo sostenible de los | RAEEs (2); gestion de hospitalarios (5); Metalurgia | Conseguibles, Relevantes y
Disponibles (MTD) para reducir | recursos naturales, de residuos hospitalarios (4); y Biomasa (1). Sujetas a plazos. Todas estas
la liberacion de los servicios de ecosistemas, de | (5); Metalurgia (4); y caracteristicas son factibles de
Contaminantes Organicos quimicos y residuos a nivel Biomasa (1). verificar a través de una
Persistentes (COPs) no nacional y/o subnacional, revision de los informes de los
intencionales y de mercurio desglosados por tipo de mecanismos de colaboracion
provenientes del tratamiento asociacion. (Acuerdos)
de residuos hospitalarios, del 100 g-EQT de liberaciones 30 g-EQT de liberaciones | 100 g-EQT de liberaciones Las metas cuantificadas
procesamiento de Residuos de de COPs no intencionales de COPs no de COPs no intencionales cumplen con el criterio
Aparatos Eléctricos y prevenidos. intencionales prevenidos | prevenidos de los tres SMART, siendo verificables
Electrdnicos (RAEEs), del de los tres sectores. sectores. Durante los afios mediante mediciones y/o
procesamiento de acero, y de la de desarrollo del proyecto. aplicacién de toolkit.
quema de biomasa en el sector | 300 kg de mercurio tratados | 70 kg de residuos que 300 kg de residuos que Idem anterior
azucarero. y almacenados de manera contienen mercurio contienen mercurio tratados
adecuada en los sectores de | tratados de manera de manera adecuada y
salud y RAEEs. adecuaday almacenados.
almacenados.




Componente/
Resultado 1
Prevenir y minimizar
la generacion de
COPs no
intencionales y
realizar su inventario

1.1 Un (1) inventario
de COPs no
intencionales
desarrollado

Un (1) reporte elaborado con la
metodologia propuesta para
realizar el inventario de COPs
no intencionales, identificando
las fuentes de informacion y
recoleccion de datos sobre
medidas de COPs no
intencionales en incineracién
de residuos, industria del acero,
y el sector azucarero.

Un (1) inventario completado de
COPs no intencionales.

El inventario corresponde a un
documento especifico,
cuantificable, conseguible,
muy relevante para el
desarrollo del proyecto y
sujeto a plazos previamente
definidos.

1.2 Cuatro (4)
evaluaciones a nivel
nacional en los
sectores y los reportes
de las evaluaciones
finalizados

Una (1) evaluacion nacional
terminada sobre las tecnologias
de tratamiento de residuos
hospitalarios.

Cuatro (4) evaluaciones nacionales
terminadas. Una (1) sobre residuos
de atencion en salud, una (1) para
RAEEs, una (1) para chatarra
metdlica u una (1) para quemas de
biomasa.

Las evaluaciones nacionales
corresponden, seglin estan
descritas, a reportes
claramente individualizados

1.3 Diez (10) proyectos
demostrativos
implementados que
conduzcan a la
reduccion de 100 g-
EQT COPs no
intencionales
liberados.

Salud:

Cuatro (4) proyectos
demostrativos iniciados en
Amazonas, Choco, Uraba
Antioquenio, y la Costa Caribe.

Industria del Acero: Cuatro (4)
proyectos demostrativos han
sido establecidos, dos de ellos
enfocados en el mejoramiento
de la calidad de la chatarra, y
los otros dos en la produccion
primaria y secundaria de acero.
Industria Azucarera:

La validacidn y evaluacion
realizada sobre la factibilidad
de la pre-cosecha mecanica
para sustituir la quema de pre-
cosecha en la produccion
azucarera.

RAEEs:

Un (1) proyecto demostrativo

Salud:

Cuatro (4) proyectos demostrativos
implementados y tienen como
resultado la reduccion de 70 g-EQT
en las liberaciones de COPs no
intencionales.

Industria del Acero: Cuatro (4)
proyectos demostrativos finalizados
y han resultado en la reduccién de la
liberacion de 10 g-EQT de COPs no
intencionales.

Industria Azucarera: Un (1) proyecto
demostrativo implementado, el cual
resulta en la reduccion de 20 g-EQT
de liberaciones de COPs no
intencionales.

RAEEs:
Un (1) proyecto demostrativo

Los proyectos demostrativos,
una vez disefiados y logrados
los acuerdos de colaboracidn
con los beneficiarios,
corresponden a instancias
posibles de monitorear y
evaluar. Son cuantificables en
la medida que se planteen
metas especificas, lo que se
pudo evidenciar en los
acuerdos especificos
evaluados.
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establecido en el sector de los
RAEEs para la identificacidn,
clasificacion, y segregacion de
pldsticos con contenido de
retardantes de llama bromados
para la gestion de RAEEs y el

desmantelamiento de
vehiculos.

finalizado en el sector de RAEEs, y
1,500 toneladas de plasticos son
gestionados/tratados de manera
adecuada de acuerdo a las MTD y
MPA, evitando la liberacion de 225
kg de PBDEs.

Componente/
Resultado 2

Prevencién y
reduccion de las
liberaciones de
mercurio

2.1 Una (1) evaluacion
completa sobre el uso de
equipos que contengan de
mercurio en el sector de la
salud y una (1) guia sobre
la sustitucion de equipos
que contengan mercurio
en el sector de la salud
formulado y desarrollado.

Una (1) evaluacion elaborada
sobre el uso de equipos con
contenido de mercurio en el
sector de la salud, incluyendo
tipo, cantidades, y métodos
de disposicion

Una (1) lista elaborada de
equipos/productos que
contengan mercurio usados
actualmente en las
instituciones de salud. Asi
como una lista de las
alternativas costo-efectivas y
disponibles de equipos de
libres de mercurio que
podrian reemplazarlos.

Una (1) evaluacion terminada
sobre el uso de equipos con
contenido de mercurio en el sector
de la salud, incluyendo tipo,
cantidades, y métodos de
disposicion

Una (1) guia de sustitucién de
equipos con contenido de mercurio
formulada.

Corresponden a metas
especificas, que se
materializan en reportes
individuales.

Dos (2) proyectos
demostrativos
implementados en el
sector salud y de RAEEs,
como resultado del
mejoramiento de la
gestion y de la sustitucion
de 300 kg de mercurio
mediante la introduccidon
de las MTD y MPA.

Salud:

Un (1) proyecto demostrativo
de sustitucion de equipos
médicos con contenido de
mercurio y de tratamiento y
almacenamiento adecuado de
residuos de mercurio iniciado
en cuatro (4) hospitales.

Salud:

Un (1) proyecto demostrativo
completado sobre la sustitucion de
equipos médicos con contenido de
mercurio, y el tratamiento
adecuado y disposicion de residuos
de mercurio en el sector de la
salud, resultando en la sustitucion
de 14 kg-Hg de los cuatro
hospitales participantes en los
proyectos demostrativos de

Los proyectos demostrativos,
una vez disenados y logrados
los acuerdos de colaboracién
con los beneficiarios,
corresponden a instancias
posibles de monitorear y
evaluar. Son cuantificables en
la medida que se planteen
metas especificas, lo que se
pudo evidenciar en los
acuerdos especificos
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RAEE:

Un (1) proyecto demostrativo
iniciado en el sector de RAEEs
sobre el tratamiento
adecuado y disposicion de
luminarias y baterias (pilas).

sustitucion, y la recoleccidn,
gestion y tratamiento de 87 kg-Hg
originados de los proyectos
demostrativos sobre COPs no
intencionales en los hospitales
localizados en cuatro distritos.
RAEE:

Un (1) proyecto demostrativo
completado sobre el manejo y
disposicion adecuado de lamparas
usadas y pilas en el sector de
RAEEs, resultando en el
tratamiento y almacenamiento
adecuado de 199 kg de mercurio,
194 kg-Hg de lamparas usadas, y 5
kg-Hg de pilas usadas

evaluados.

Componente/
Resultado 3

Fortalecimiento del
marco institucional,
administrativo, legal,
técnico y regulatorio
para la reduccion de
COPs no
intencionales y
mercurio.

3.1 Cuatro (4) guias
nacionales basadas en
MTD/MPA, y dos (2)
regulaciones técnicas, una
en RAEEs y la otra en la
gestion de residuos
hospitalarios publicadas.

Cuatro (4) guias nacionales
basadas en MTD y MPA
elaboradas.

Una (1) regulacion técnica
sobre la gestion de residuos
hospitalarios elaborada.

Cuatro (4) guias nacionales basadas
en MTD y MPA finalizadas.

Una (1) regulacion técnica sobre la
gestion de residuos hospitalarios
finalizada.

Una (1) regulacion técnica sobre la
gestion de RAEEs finalizada.

Las metas correspondientes a
la elaboracion de guias
nacionales para daca uno de
los sectores, se considera
especifica, cuantificable,
conseguible, relevante y sujeta
a plazos, toda vez que ha sido
posible verificar su elaboracién
y contenidos.

3.2 Un (1) sistema de
registro para la generacion
y gestion de RAEEs en
Colombia establecido.

Un (1) Sistema de Registro
disefiado.

Un (1) Sistema de Registro
ensayado y en funcionamiento.

El sistema de registro para
RAEEs cuenta con
especificaciones y alcances
claros.

3.3 Cuatro (4) programas
de capacitacion para las
autoridades desarrolladas,
y dos (2) programas de
capacitacion para los

laboratorios desarrollados.

Dos (2) programas de
capacitacion desarrollados
sobre las mediciones, los
métodos, y las tecnologias
para reducir las liberaciones
de COPs no intencionales/Hg
en los sectores de la salud y

Dos (2) programas de capacitacion
sobre las mediciones, los métodos,
y las tecnologias para reducir las
liberaciones de COPs no
intencionales/Hg en los sectores de
la salud y RAEEs usados para
entrenar 32 autoridades

Los programas de capacitacion
establecidos como metas en la
etapa de disefio del proyecto
son claros en sus objetivos de
contenido y alcances. Debido a
que los temas a tratar en las
capacitaciones no estaban aun
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RAEEs.

Dos (2) programas de
capacitacion desarrollados
sobre las mediciones, los
métodos, y las tecnologias
para reducir las liberaciones
de COPs no intencionales en
los sectores de produccion
metalurgica y azucarera.

Un (1) programa de
capacitacion desarrollado
para la validacién de
protocolos de las medidas de
COPs no intencionales,
retardantes de llama
bromados y mercurio

Un (1) programa de
capacitacion desarrollado
sobre los procesos de
acreditacion para la validacion
de protocolos de las medidas
de COPs no intencionales,
retardantes de llama
bromados y mercurio

nacionales.

Dos (2) programas de capacitacion
sobre las mediciones, los métodos,
y las tecnologias para reducir las
liberaciones de COPs no
intencionales/Hg en los sectores de
produccion metalurgica y azucarera
usados en la capacitacién de 32
autoridades. Después de
concluidos los programas de
entrenamiento, los materiales
seran publicados en la pagina web
del MADS como recursos y cursos
permanentemente disponibles.

Un (1) programa de capacitacién
para la validacién de protocolos de
las medidas de COPs no
intencionales, retardantes de llama
bromados y mercurio usado para
entrenar el personal de 20
laboratorios.

Un (1) programa de capacitacion
sobre los procesos de acreditacion
para la validacién de protocolos de
las medidas de COPs no
intencionales, retardantes de llama
bromados y mercurio usado para
entrenar el personal de 20
laboratorios.

desarrollados en la etapa de
diseio del proyecto, su
planteamiento no incluye una
cuantificacidn y especificacion
de los temas a tratar, lo que si
se observa posteriormente
durante la etapa de
preparacion de las
capacitaciones.
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Componente/
Resultado 4
Divulgacién de las
lecciones aprendidas,
Monitoreo y
Evaluacion

4.1 Dos (2) publicaciones
con lecciones aprendidas
acerca de los proyectos
demostrativos publicadas.

Las lecciones aprendidas de
los proyectos demostrativos
son extraidas y registradas
anualmente.

Dos (2) publicaciones en lecciones
aprendidas de los proyectos
demostrativos elaborados,
publicados y divulgados (uno en
COPs no intencionales y uno en
mercurio)

La meta sobre publicacién de
lecciones aprendidas es clara,
simple y verificable

4.2 Un (1) Taller de
Iniciacion del Proyecto y
cinco (5) talleres anuales
organizados.

Dos (2) talleres realizados
para comunicar el progreso y
los resultados del proyecto a
todos los participantes y
demas interesados.

Cinco (5) talleres realizados para
comunicar el progreso y los
resultados del proyecto a los
participantes del proyecto.

La ejecucion de talleres
también corresponde a una
meta verificable y
cuantificable.

4.3 Un (1) reporte de
medio término y un (1)
reporte de evaluacion final
preparados.

El reporte de medio término
preparado y las lecciones
aprendidas extraidas.

La evaluacion final preparada y las
lecciones aprendidas obtenidas.

Corresponde al presente
reporte

59




Matriz de Evaluacion del proyecto

Estrategia del Indicador Nivel Inicial de Nivel en el 1° PIR Meta a Mitad de Meta Final de
proyecto Referencia Periodo Proyecto
Introducir las Un nimero El nimero de mecanismos El nimero de El nimero de
Mejores de nuevos de colaboracion para el 4 acuerdos firmados mecanismos de mecanismos de
Practicas mecanismos manejo sostenible de para gestion RAEEs colaboracién para el colaboracion para el
Ambientales de RAEEs (0); gestion de manejo sostenible de manejo sostenible de
(MPA) y las colaboracién residuos hospitalarios (0); 2 Acuerdos RAEEs (2); gestidn de RAEEs (2); gestion de
Mejores con Metalurgia (0); y Biomasa Firmados para residuos hospitalarios residuos hospitalarios
Tecnologias financiacion (0). gestidn de residuos (5); Metalurgia (4); y (5); Metalurgia (4); y
Disponibles para de la salud Biomasa (1). Biomasa (1).
(MTD) para soluciones
reducir la de manejo
liberacién de sostenible de
los los recursos
Contaminantes naturales, de
Organicos servicios de
Persistentes ecosistemas,
(COPs) no de quimicos
intencionales y y residuos a
de mercurio nivel
provenientes nacional y/o
del tratamiento | subnacional,
de residuos desglosados
hospitalarios, por tipo de
del asociacion.
procesamiento 100 g-EQT Durante la etapa de disefio, Proyectos 30 g-EQT de liberaciones 100 g-EQT de
de Residuos de de la liberacion de dioxinas y demostrativos en el de COPs no liberaciones de COPs
Aparatos liberaciones furanos por las sector salud (4), intencionales no intencionales
Eléctricos y de COPs no instituciones de salud, la industria del acero prevenidos de los tres prevenidos de los tres
Electrénicos intencionales industria del acero y el (4) y en el sector de sectores. sectores. Durante los
(RAEEs), del prevenidos. sector de cafia de azucar la cafia de azucar (1) afios de desarrollo del

procesamiento
de acero, y de
la quema de
biomasa en el
sector
azucarero.

fueron estimados en
177.44 g-EQT/afio de
acuerdo al inventario
nacional de dioxinas y
furanos (afio base 2002).

en implementacion

proyecto.

Justificacion de la
valoracion

La suscripcién y
avances que se
observan en
diferentes acuerdos
permiten concluir
que la meta a mitad
de periodo se ha
cumplido
satisfactoriamente.

5 acuerdos para
gestion RAEEs

5 acuerdos para
residuos de la salud
5 acuerdos con la
industria
metalurgica

3 acuerdos sector
biomasa

Nivel y Valoracion
Evaluacion a de los
Mitad de logros
Proyecto
AS
S

En base a los
calculos especificos
desarrollados, se da
cuenta de una
disminucién de 30
g-TEQ de COPNIl a la
fecha, en base a la
implementacion y
avance de proyectos
en sectores salud,
metales y biomasa.
Esta disminucién
esta reflejada en el
inventario COPNI
actualizado.




300 kg de Durante la duracién del 20 kg de Hg 70 kg de residuos que 300 kg de residuos 616 kg de Hg
mercurio proyecto (2016-2020), esta provenientes de contienen mercurio que contienen tratados /
tratados y estimado que 387 kg de luminarias y tratados de manera mercurio tratados de almacenados a
almacenados mercurio seran generados residuos del sector adecuaday manera adecuada y través de proyectos
de manera de lamparas usadas y pilas salud tratados a almacenados. almacenados. AS con Innova, Limina
adecuada en | en el sector de los RAEEs, y través del proyecto y New Stetic
los sectores 157 kg de mercurio con Innova
de saludy proveniente de equipos
RAEEs. que contengan mercurio en
el sector d
Nivel y
Estrategia . .. . . . . Valoracié e .
5 . Nivel Inicial de . o Meta a Mitad de Meta a final de Evaluacion a Justificacion de la
del Indicador . Nivel en el 1° PIR : : n de los "
Referencia Periodo proyecto Mitad de valoracion
proyecto logros
Proyecto
Inventario COPNI
liz Iki
U ) e actualizado (t.oo t
2013), sometido a
Componente elaborado con la L
P ) consulta publica. Se
/ Inventario oficial metodologia propuesta Y
. . . espera publicacion
Resultado 1 Un (1) inventario de corresponde al para realizar el ara fines 2020
dioxinas y furanos fue publicado por UNEP inventario de COPs no ge ha ’
1.1Un (1) realizado en el afio 2002, en 2013. Se ha intencionales,
. . - ) . . i . . complementado con
inventario de indicando una generacion trabajado en la identificando las Un (1) inventario mediciones de
Preveniry COPs no de 790.17 g-EQT/afio. El recopilacion de fuentes de informacién completado de COPs AS liberaciones en
minimizar la intencionales inventario no registré otros informacion para y recoleccién de datos no intencionales. e
L . ) B . ) distintos sectores,
generacion desarrollado COPs no intencionales alimentar toolkit. Se sobre medidas de COPs X
. R - K . validando factores
de COPs no incluidos en el Anexo C del ha solicitado no intencionales en . .
. . . . - L L de emision. Estan
intencionales Convenio de Estocolmo. informacion a incineracion de
. L . . . programadas
y realizar su distintos sectores residuos, industria del L
. ) mediciones en
inventario acero, y el sector

azucarero.

fuentes fijas para
2020
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1.2 Cuatro (4)
evaluaciones
a nivel
nacional en

A la fecha, no ha habido

Salud: Diagndstico
realizado en 65
instalaciones
Acero: herramienta
de evaluacion
desarrollada
RAEE: Consultor para

Una (1) evaluacion
nacional terminada

Cuatro (4)
evaluaciones
nacionales terminadas.
Una (1) sobre residuos

Evaluacién sobre
gestion de residuos
hospitalarios
desarrollada 'y
complementada con
retroalimentacion de
actores.

Evaluacién sector

los sectores y esta clase de evaluacioén a ) sobre las tecnologias de de atencidn en salud, AS RAEEs desarrollada
. . K evaluacion X X
los reportes nivel nacional conducido. contratado tratamiento de residuos una (1) para RAEEs,
de las . i hospitalarios. una (1) para chatarra Evaluaciones
. Biomasa: Evaluacién a ™ o o
evaluaciones metalica u una (1) para metalurgicas y
- la espera de R )
finalizados guemas de biomasa. biomasa
resultados en
s desarrolladas en
medicién dioxinas y A L
primera version, a la
furanos
espera de
mediciones como
complementos
Acuerdo con San
Rafael — Leticia en
operacion
Acuerdo con
. . Salud: Cuatro (4 Futuraseo con
Salud: A nivel nacional, las ) e
o proyectos dificultades
dioxinas y furanos . R
Salud: Cuatro (4) demostrativos operativas que
generados por el sector . X
. . proyectos implementados ponen en riesgo su
1.3 Diez (10) salud se calculan en 89.02 2 acuerdos suscritos L el
o - demostrativos iniciados completamente y sostenibilidad
proyectos g-EQT/afio (2002). Los (San Rafael — Leticia y X MS
demostrativos cuatro proyectos Futuraseo) CIAEHSES, Eriers, IR e (R 1
. . ) Uraba Antioquefio, y la la reduccion de 70 g- Contratacion de EIA
implementad demostrativos estan . . . .
R X Costa Caribe. EQT en las liberaciones para San Andrés
0s que estimados a liberar 18 g-
. de COPs no hecha
conduzcan a EQT/ afio. . )
., intencionales.
la reduccion o
Acuerdo Ecologistica
de 100 g-EQT en preparacion
COPs no ’
|nt.enC|ona|es Acuerdo con Guainia
liberados. .
previsto
Industria del Acero: A Acuerdo suscrito con Industria del Acero: Industria del Acero:
. . L Proyectos.
nivel nacional, las dioxinas Red Verde para Cuatro (4) proyectos Cuatro (4) proyectos demostrativos en
y furanos generados por pruebas con demostrativos han sido demostrativos .
X R . . . desarrollo: Diaco,
esta industria se calculan refrigeradores en establecidos, dos de finalizados y han P
S Alimina, Ateco

en 18.92 g-EQT/afio (2002).

Los cuatro proyectos
demostrativos estan
estimados a liberar 2.5 g-

Diaco

Exploracion de
acuerdo con Sidenal

ellos enfocados en el
mejoramiento de la
calidad de la chatarra, y
los otros dos en la

resultado en la
reduccion de la
liberacion de 10 g-EQT
de COPs no

Por firmar Sidoc,
Cobres de Colombia
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EQT/ afio.

(que no fue posible) y
fracaso en suscripcion
de acuerdos con
Ternium y Paz del Rio

produccién primaria y
secundaria de acero.

intencionales.

Industria Azucarera: A
nivel nacional, las dioxinas
y furanos generados por el
sector salud se calculan en
69.5 g-EQT/afio (2002). El
proyecto demostrativo estd
estimado a liberar 5 g-EQT/
afio.

Programa de
monitoreo definido

Industria Azucarera: La
validacién y evaluacion
realizada sobre la
factibilidad de la
precosecha mecanica
para sustituir la quema
de precosecha en la
produccion azucarera.

Industria Azucarera:
Un (1) proyecto
demostrativo
implementado, el cual
resulta en la reduccion
de 20 g-EQT de
liberaciones de COPs
no intencionales.

AS

Primer acuerdo con
Cenicafia exitoso y
segundo acuerdo
firmado

Acuerdo con
Asocafia con fuerte
foco social y de
género firmado

Acuerdo con
Fedearroz firmado,
con excelentes
perspectivas

RAEEs: Los programas
nacionales para post-
consumo de
computadores, periféricos,
refrigeradores, y el
programa de
desmantelamiento de
vehiculos, estan estimados
en recolectar 3,148
toneladas de plasticos
entre 2016 y 2020, se
estima que 472 kg de estos
plasticos contienen PBDEs.

Acuerdo con CPE y
Lito suscritos.

Acuerdo con
Ecocémputo en etapa
de formulacién

RAEEs: Un (1) proyecto
demostrativo
establecido en el sector
de los RAEEs para la
identificacion,
clasificacion, y
segregacion de
plasticos con contenido
de retardantes de llama
bromados para la
gestion de RAEEs y el
desmantelamiento de
vehiculos.

RAEEs: Un (1) proyecto
demostrativo
finalizado en el sector
de RAEEs, y 1,500
toneladas de plasticos
son
gestionados/tratados
de manera adecuada
de acuerdo a las MTD y
MPA, evitando la
liberacion de 225 kg de
PBDEs.

AS

Exitoso desarrollo
de acuerdo con CPE
y con Lito para
analisis de plasticos
bromados.

Acuerdo con
Ecocomputo suscrito
y muy avanzado, y
acuerdo con
Instituto del Plastico
y Caucho suscrito y
en exitoso desarrollo
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Estrategia . . . . . . Meta a Mitad Meta a final de
g Indicador Nivel Inicial de Referencia Nivel en el 1° PIR )
del proyecto de Periodo proyecto
Una (1)
evaluacion .,
Una (1) evaluacion
elaborada sobre .
., terminada sobre el
Durante 2009, una evaluacion y el uso de .
e . . B . uso de equipos con
cuantificacion de las liberaciones Diagnostico equipos con .
. .. . . contenido de
de mercurio antropogénico fue iniciado en contenido de .
. . . . mercurio en el
realizado por el MADS y la trabajo conjunto mercurio en el sector de la salud
2.1 Una (1) Universidad de Antioquia. Este con el Ministerio sector de la . o
L . . . incluyendo tipo,
evaluacién inventario estimo las de Salud salud, .
. . . . . cantidades, y
completa liberaciones de mercurio en incluyendo tipo, métodos de
sobre el uso 345,570 kg-Hg/afio. 2.5% de cantidades, y . L
. . . . , disposicidn
de equipos esas liberaciones de mercurio se métodos de
Componente que originaron en el sector de la disposicion
Resultado contengan de salud (amalgamas dentales, =
/ g ( = - Una (1) lista
2 mercurio en el termdmetros médicos y en

Prevencion y
reduccion de
las
liberaciones
de mercurio

sector de la
salud y una (1)
guia sobre la
sustitucion de
equipos que
contengan
mercurio en el
sector de la
salud
formulado y
desarrollado.

laboratorios médicos)

No existen unas guias de
sustitucién de equipos con
contenido de mercurio. A la

fecha, solo pocos hospitales han
sustituido los termdémetros de
mercurio.

La ciudad de Bogotd ha
adoptado la Resolucién 159 en
marzo 2015, la cual especifica

que los hospitales publicos
deben sustituir los equipos e
insumos que contengan
mercurio en el 2018.

Encuesta virtual
aplicada a IPS a
nivel nacional,
enfocada en el
uso de productos
con contenido de
Hg y sus
substitutos

elaborada de
equipos/produc
tos que
contengan
mercurio
usados
actualmente en
las instituciones
de salud. Asi
como una lista
de las
alternativas
costo-efectivas
y disponibles de
equipos de
libres de
mercurio que
podrian
reemplazarlos.

Una (1) guia de
sustitucion de
equipos con
contenido de
mercurio
formulada.

Nivel y
Evaluacié
n a Mitad

de
Proyecto

Valoracio
n de los
logros

Justificacion de la
valoracién

AS

Documento técnico
finalizado con la
evaluacion de
dispositivos médicos
que pueden
sustituir a
dispositivos con Hg
anadido, y
compilacion de
experiencias
exitosas de
reemplazo a nivel
nacional e
internacional

AS

Guia para
sustitucién de
equipos con
contenido de Hg
finalizada y
publicada por el
Ministerio de Salud
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2.2 Dos (2)
proyectos
demostrativos
implementad
os en el sector
salud y de
RAEEs, como
resultado del
mejoramiento
de la gestion y
de la
sustitucion de
300 kg de
mercurio
mediante la
introduccion
delas MTD y
MPA.

Salud: Solamente un hospital
(Hospital Mederi en la ciudad de
Bogota) tiene un proyecto en
marcha para la sustitucion de
equipos e insumos con
contenido de mercurio. Se
estima que los cuatro hospitales
que participan en los proyectos
demostrativos liberan 34 kg-Hg/
afio provenientes del uso de
termdmetros.

Se estima que los residuos de
mercurio, generados en los
hospitales que participan en los
proyectos demostrativos sobre
COPs no intencionales en los
cuatro distritos, son 123 kg-Hg
durante todo el proyecto.

El proyecto
elaboré un
analisis
considerando el
uso de productos
con Hg,
identificando
posibles
sustitutos,
considerando un
analisis de costo —
beneficio. El
andlisis fue la
base para la
estimacion de
costos de
sustitucidn en
diferentes IPS,
incluyendo las
participantes en
proyectos
demostrativos,
para los cuales se
generaron 14
cartas de
intencidn. Guias
se sustitucién en
proceso de
formulacion.

Salud: Un (1)
proyecto
demostrativo
de sustitucion
de equipos
médicos con
contenido de
mercurio y de
tratamiento y
almacenamient
o adecuado de
residuos de
mercurio
iniciado en
cuatro (4)
hospitales.

Salud: Un (1)
proyecto
demostrativo
completado sobre
la sustitucion de
equipos médicos
con contenido de
mercurio, y el
tratamiento
adecuado y
disposicidn de
residuos de
mercurio en el
sector de la salud,
resultando en la
sustitucion de 14
kg-Hg de los cuatro
hospitales
participantes en los
proyectos
demostrativos de
sustitucién, y la
recoleccidn, gestion
y tratamiento de 87
kg-Hg originados de
los proyectos
demostrativos
sobre COPs no
intencionales en los
hospitales
localizados en
cuatro distritos.

AS

Acuerdo firmado y
ejecutado con
Fundacidn Club
Noel, (se entregaron
48 termdmetros de
avanzada tecnologia
y libres de Hg).

Programa de
sustitucidn de
termdémetros con
Hg a nivel
doméstico,
mediante el cual se
distribuyeron
16.700
termometros libres
de Hgy se
recuperaron 2.600
termdémetros con
Hg. Este programa
fue aplicado en 6
regiones,
incluyendo 5.700
unidades
entregadas como
medida especifica
en el contexto de la
crisis Covid 19.

Si bien el programa
de sustitucion de
termdémetros
domeésticos no se
concentra en
hospitales
especificos, se
considera que,
habiendo cubierto 6
regiones, cumple
con la meta
planteada.
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RAEE: Existen programas de
post-consumo para las lamparas
ahorradoras de energia y pilas.
Se estima que son recolectados
8,855 toneladas de ldmparas
usadas y 2,400 toneladas de
baterias usadas entre 2016 y
2020. Esas cantidades
corresponden a 378 kg-Hg
contenidos en [dmparas usadas
y 9 kg-Hg en pilas usadas.

Se firmé acuerdo
de cooperacién cn
Ldmina para
implementar MTD
y MPAen la
gestion de
residuos fr tubos
fluorescentes,
incluyendo
cuantificacién de
liberaciones de Hg
y exposicion
laboral al Hg

También se firmé
acuerdo con
Ecoindustria para
la construccién y
operacién de
planta para tratar
residuos de
luminarias

Se firmé acuerdo
con Innova SAS,
para la
implementacion
de tratamiento de
residuos con hg
(pilas de botdn,
amalgamas
dentales, capsulas
de amalgamasy
termémetros

RAEE: Un (1)
proyecto
demostrativo
iniciado en el
sector de RAEEs
sobre el
tratamiento
adecuado y
disposicion de
luminarias y
baterias (pilas).

RAEE: Un (1)
proyecto
demostrativo
completado sobre
el manejoy
disposicion
adecuado de
ldamparas usadas y
pilas en el sector de
RAEEs, resultando
en el tratamiento y
almacenamiento
adecuado de 199 kg
de mercurio, 194
kg-Hg de lamparas
usadas, y 5 kg-Hg
de pilas usadas

AS

Luego de una
exitosa
implementacién del
acuerdo con
Lumina, un segundo
acuerdo fue
firmado, enfocado
en MTDy MPAy
aspectos de salud y
seguridad en el
tratamiento de
residuos de
luminarias (este
segundo acuerdo
esta suspendido
temporalmente
debido a la crisis
Covid 19)

Acuerdo con
Ecoindustria fue
finalizado
exitosamente

Se firmd acuerdo de
cooperacion con
New Stetic para el
desarrollo de
sustitutos a
amalgamas con Hg
(este segundo
acuerdo esta
suspendido
temporalmente
debido a la crisis
Covid 19)

Acuerdo con Innova
avanza, con
adaptaciones en la
forma de
tratamiento del Hg
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Nivel y

. . o . . Evaluacié | Valoracio e ..
Estrategia . . . . . Nivel enel 1 Meta a Mitad de Meta a final de i Justificacion de la
Indicador Nivel Inicial de Referencia : n a Mitad n de los .y
del proyecto PIR Periodo proyecto valoracion
de logros
Proyecto
En el marco del
acuerdo con Diaco,
una guia orientada a
loas recicladores de
oficio se encuentra en
desarrollo, enfocada
en criterios y técnicas
de clasificacion y
aspectos de salud y
seguridad.
Se elaborg, en el
Componente/ 3.1 Cuatro (4) contexto del acuerdo
Reszltado . guias con LUmina, una guia
nacionales sobre MTD y MPA
basadas en para el manejo de
Fortalecimient .
o del marco MTD/MPA, y residuos de
dos (2) , . , luminarias, cubriendo
institucional, regulaciones No hay guias de MTD y MPA Cuatro (4) guias Cuatro (4) guias aspectos d’e
administrativo - disponibles para las instituciones de nacionales basadas en | nacionales basadas en 2 )
o écnicas, una ; - MS recoleccion y
, legal, técnico salud, el sector de RAEEs, la industria MTD y MPA MTD y MPA . .
X en RAEEsy la X X L tratamiento. Estas
y regulatorio de acero, y la industria azucarera. elaboradas. finalizadas. , .
ra la otraen la guias seran
red’t):ccién de gestion de complementadas a la
CoP residuos luz de los resultados
intenciz:::les hospitalarios del segundo acuerdo
X publicadas. con Lumina.
y mercurio.

En el contexto del
acuerdo con ICIPC, se
encuentra en
desarrollo una guia
para identificacion de
tipos de plasticos
contenidos en RAEEs y
vehiculos, incluyendo
una aplicacién
especifica.

Se elaboré una guia
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El Decreto 351 (febrero, 2014)
establece el marco y las
responsabilidades para los diferentes
actores involucrados en la gestion de
residuos hospitalarios. Sin embargo,
una regulacion técnica hace falta, en
donde se establezca los aspectos
técnicos a ser considerados para la
segregacion, almacenaje, transporte,
tratamiento y disposicion de residuos
hospitalarios en linea con los
requerimientos de las MTD y MPA.

Una (1) regulacién
técnica sobre la
gestidn de residuos
hospitalarios
elaborada.

Una (1) regulacién
técnica sobre la
gestidn de residuos
hospitalarios
finalizada

general para gestion
de residuos del sector
salud, la que, luego de
un proceso de
consulta publica, estd
en proceso de ajustes
y complementos.

Se elaboré un
documento sobre
MTD y MPA en el
sector metaldrgico,
basado en premisas
del Convenio de
Estocolmo y
documento BREF de la
Unidn Europea.

Para el sector Cafia de
azUcar se considera
que las MTD t MPA ya
se han identificado y
se estan
incorporando,
mientras que para la
produccion de arroz,
guias MTD y MPA se
elaboraran en el
marco del
recientemente
suscrito acuerdo con
Fedearroz

Una regulacién
técnica que se hard
cargo de las MTD y
MPA incluidas en las

guias, se encuentra en
elaboracion, y sera
publicada una vez que
se aprueben dichas
guias

68




Una guia para el manejo de RAEEs
(2010) esta en vigor, pero requiere
modificaciones de acuerdo a la Ley
1672 (Julio 2013), la cual establece las
directrices para la adopcién de la
Politica Publica para la Gestién
Integral de RAEEs, y a los resultados
de los proyectos demostrativos.

La politica
nacional para la
gestion integral

de RAEEs fue
publicada en
2017

El MADS estd
mandatado
para elaborar
una regulacién
para la gestion
integral de
RAEEs, que
regula a todos
los actores en
la cadena de
gestion de los
RAEEs

Una (1) regulacion
técnica sobre la
gestion de RAEEs
finalizada.

3.2Un (1)
sistema de
registro para la
generacion y
gestion de
RAEEs en
Colombia
establecido.

No hay un sistema de informacion
disponible que provea una perspectiva
sobre la generacidn y gestion de
RAEEs (a persa que la legislacién lo
requiere)

La ley 1672 (2013) fue creada para
regular la gestion de RAEEs. Esta ley
establece que es mandatorio tener un
Sistema de Registro donde toda la
informacién relacionada a la
generacion de RAEEs esté registrada a
nivel nacional, incluyendo lamparas
ahorradoras de energia y pilas con
contenido de mercurio.

Un (1) Sistema de
Registro disefiado.

Un (1) Sistema de
Registro ensayado y
en funcionamiento.

No aplica
evaluacié
n a mitad
de
periodo,
ya que no
existe
meta

especifica.

Regulacién elaborada
y sometida a consulta
publica. Luego de los
comentarios
recibidos, se
encuentra en etapa de
ajustes 'y
negociaciones con
diferentes actores
publicos y privados.

En cuanto a desarrollo
regulatorio, en el
contexto del proyecto
se han

elaborado otras
regulaciones, la
Resolucién 76 de 2017
sobre TdR para EIA de
proyectos de gestion
de RAEEs y el Decreto
284 de 2018. El cual
reglamenté
parcialmente la Ley
1672 de 2013.

AS

Resolucién 480 del
2020 destinada al
registro de
productores y AEEs
(Ministerio de
Economia)
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3.3 Cuatro (4)
programas de
capacitacion
para las
autoridades
desarrolladas,
y dos (2)
programas de
capacitacion
para los
laboratorios
desarrollados.

No hay programas de capacitacion
disponibles que ofrezcan una
introduccidn a la aplicacién de MTD y
MPA para reducir las liberaciones de
COPs no intencionales y de mercurio.

En la fase PPG, Colombia no tenia la

capacidad de medir/analizar COPs no

intencionales. Las muestras tomadas
por laboratorios nacionales son

enviadas para andlisis a laboratorios
en el extranjero, principalmente

localizados en Canadd y los Estados

Unidos.

Una evaluacion dirigida por el MADS
mostrod que la capacidad de monitoreo
de COPs no intencionales en los
laboratorios nacionales es
insuficiente. Especialmente con
relacion a la capacidad técnica del
personal y la calibracién de equipos.

Seminario
internacional
de 3 dias sobre
COPs fue
desarrollado en
2017. 196
asistentes (136
mujeres y 60
hombres), 21
representantes
de autoridades
ambientales
regionales)

Taller sobre
identificacion y
separacion de

plasticos de

RAEEs fue

realizado. 16

asistentes (9

mujeresy 7

hombres),
representando
a 10 empresas
gestoras de
RAEE

Dos (2) programas de
capacitacion
desarrollados sobre
las mediciones, los
métodos, y las
tecnologias para
reducir las
liberaciones de COPs
no intencionales/Hg
en los sectores de la
salud y RAEEs.

Dos (2) programas de
capacitacion sobre las
mediciones, los
métodos, y las
tecnologias para
reducir las
liberaciones de COPs
no intencionales/Hg
en los sectores de la
salud y RAEEs usados
para entrenar 32
autoridades
nacionales.

AS

2018 —19: 7 talleres
desarrollados con un
total de 515
participantes (335
mujeresy 180
hombres)

2018 —19: 5 talleres
de difusion de guias
para gestion de Hg en
sector salud, con 214
participantes (152
mujeresy 62
hombres). 130
institucionesy 7
autoridades
ambientales

20017: Taller
identificacion
plasticos bromados en
RAEEs, con 16
participantes (9
mujeres y 7 hombres)
representando a 10
gestores de RAEEs

2018: webinar sobre
PCDD / PCDF y
compuestos
bromados, con 42
participantes (22
mujeresy 20
hombres)

2018: taller de
identificacion y
clasificacion de
plasticos (Lito), con 25
participantes (25
mujeres, 10 hombres)

2018: Taller Ldmina
sobre resultados del
acuerdo, con 15
participantes (12
mujeres y 3 hombres)
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Dos (2) programas de
capacitacion
desarrollados sobre
las mediciones, los
métodos, y las
tecnologias para
reducir las
liberaciones de COPs
no intencionales en
los sectores de
produccion
metalulrgicay
azucarera.

Dos (2) programas de
capacitacion sobre las
mediciones, los
métodos, y las
tecnologias para
reducir las
liberaciones de COPs
no intencionales/Hg
en los sectores de
produccion
metalurgica 'y
azucarera usados en la
capacitacion de 32
autoridades.

AS

2018:2
videoconferencias
sobre el inventario
nacional de dioxinas y
otros COPNI, con un
total 39 participantes
(19 mujeres y 20
hombres),
representando a
autoridades y sector
privado

2019: Taller en Diaco
sobre MTD y MPA en
gestion de chatarra,
con 14 participantes
(11 mujeresy 3
hombres)
representando a 6
instituciones

Inventario COPNI
socializado en 4
sesiones virtuales, con
170 participantes (78
mujeresy 92
hombres), incluyendo
14 autoridades
ambientales

Se encuentra
disefiado un curso
sobre COPNI, a sr
dictado a autoridades,
gestores y el sector
industrial entre 2020 y
2021

Después de
concluidos los
programas de

entrenamiento, los
materiales seran
publicados en la

pagina web del MADS
COMO recursos y
cursos
permanentemente
disponibles.

No aplica

valoracién
ya que no
existe meta
para mitad
de periodo

Se requieren
alineamientos y
definiciones a nivel
MADS para asegurar
la habilitacién web.
Las condiciones
actuales no lo
permiten.
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Un (1) programa de
capacitacion
desarrollado para la
validacién de
protocolos de las
medidas de COPs no
intencionales,
retardantes de llama
bromados y mercurio

Un (1) programa de
capacitacion para la
validacién de
protocolos de las
medidas de COPs no
intencionales,
retardantes de llama
bromados y mercurio
usado para entrenar el
personal de 20
laboratorios.

MS

Un (1) programa de
capacitacion
desarrollado sobre los
procesos de
acreditacion para la
validacién de
protocolos de las
medidas de COPs no
intencionales,
retardantes de llama
bromados y mercurio

Un (1) programa de
capacitacion sobre los
procesos de
acreditacion para la
validacién de
protocolos de las
medidas de COPs no
intencionales,
retardantes de llama
bromados y mercurio
usado para entrenar el
personal de 20
laboratorios.

MS

Acuerdo firmado en
2018 con Universidad
de Los Andes, para la

implementacion de
método analitico para
analisis de retardantes
bromados en plasticos

provenientes de
RAEEs. Esta pendiente
la aprobacion de
prueba de suficiencia
através de
interlaboratorio
internacional.

Se llevé a cabo una
encuesta para
identificar
laboratorios con
capacidad de analisis
de Hg. El laboratorio
de CAR fue
seleccionado, y el
proceso esta a la
espera de las
condiciones
adecuadas post crisis
Covid 19

Se ha definido un
curso dirigido a
laboratorios para
validacién y
acreditacion de
andlisis de COPNI y
Hg, a ser
implementado via una
entidad académica

El proyecto no incluye
actividades para
construccion de

capacidades en torno

a implementacién y
acreditacion de
andlisis de otros

COPNI como dioxinas

y furanos
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Estrategia . . . . . Evaluacié | Valoracio e
g . Nivel Inicial de . o Meta a Mitad Meta a final de i Justificacion de la
del Indicador . Nivel en el 1° PIR : n a Mitad n de los "
Referencia de Periodo proyecto valoracion
proyecto de logros
Proyecto
Dos (2) publicaciones Actividad a completarse
en lecciones formalmente al término del
4.1 Dos (2) No existen publicaciones Las lecciones aprendidas de los proyecto, por lo que no se
publicaciones con o materiales de aprendidas de proyectos observa una
lecciones sensibilizacion L los proyectos demostrativos sistematizacion anual. Sin
. . . Actividad a completarse al R -
aprendidas acerca disponibles acerca de los .. demostrativos elaborados, S perjuicio de ello, se observa
L término del proyecto , . .
de los proyectos esfuerzos para disminuir son extraidas y publicados y que las lecciones
demostrativos los COPs no registradas divulgados (uno en aprendidas se han
publicadas. intencionales y mercurio. anualmente. COPs no comunicado en talleres y
intencionales y uno reuniones multiples, segin
en mercurio) lo establecido en 3.3
Taller de inicio del
proyecto desarrollado en
2017 con asistencia de 123
personas (66 mujeres y 57
Componente Taller de inicio del proyecto hombres).
/ Resultado 4 desarrollado en 2017 con
Divulgacion asistencia de 123 personas Seminario de 3 dias en
de las (66 mujeres y 57 hombres). 2017, sobre COPs fue
lecciones Fue complementado con desarrollado con
aprendidas, un taller sobre CPNI en el Dos (2) talleres . participacion de expertos
5 . . . Cinco (5) talleres . R
Monitoreo y Un taller fue realizado en que participaron 44 realizados para realizados para internacionales.
Evaluacién 4.2 Un (1) Taller de el afio 2015, durante la personas, 2 webinars comunicar el ) P Participaron 196 personas
L comunicar el R
Iniciacion del fase PPG del proyecto, usando plataforma de las progreso y los rogreso v los (136 mujeres y 60
en el cual se observo el convenciones de Basilea, resultados del prog Y AS hombres), incluyendo 21

Proyecto y cinco (5)
talleres anuales
organizados.

interés de los diferentes
actores en participar en
este proyecto.

Estocolmo y Rotterdam
sobre PCDD / PCDF con
participacion de 42
personas, y 2 talleres en
Caliy Medellin para el
diagndstico del sector
salud, con participacién de
162 personas (109 mujeres
y 53 hombres)

proyecto a todos
los participantes
y demas
interesados.

resultados del
proyecto a los
participantes del
proyecto.

representantes de
autoridades ambientales
regionales.

En Nov 2018 se desarrolld
en Bogota taller anual en el
cual se compartieron
resultados del proyecto.
Participaron 70 personas en
total (35 mujeres y 35
hombres), representando a
40 instituciones publicas y
privadas.
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4.3 Un (1) reporte
de medio términoy
un (1) reporte de
evaluacion final
preparados.

No Aplica

El reporte de
medio término
preparado y las

lecciones
aprendidas
extraidas.

La evaluacion final
preparaday las
lecciones aprendidas
obtenidas.

Se desarrollé seminario de
3 diasentornoala
tematica de gestion de
productos que contienen
Hg, que cont6 con la
participacion de expertos
internacionales
relacionados con la
implementacién del
convenio de Minamata. En
el seminario se presentaron
resultados de proyectos
demostrativos del
proyecto. En los 3 dias de
taller participaron 135, 117
y 109 personas
respectivamente,
representando a mas de 31
instituciones publicas y
privadas

MTR en desarrollo
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Anexo 3 Modelos de cuestionarios utilizados en
entrevistas

Guia general entrevistas MTR

1. Descripcién de la Institucidn, rubro, experiencia, estructura, principales actividades

2. Descripcion de avances a la fecha

3. Hasta qué nivel se ha cumplido cabalmente con el alcance del acuerdo / contrato?

4. Principales barreras para el desarrollo del trabajo

Barrera Forma de enfrentarla Resultado

5. Principales conclusiones a la fecha

6. Calidad de la relacién profesional con el equipo de proyecto

7. Aspectos de género (Mujeres y hombres involucrados en el quehacer de la
institucion, y en el proyecto especificamente)

8. Administracidn (contrato, pagos, etc).... Ha sido fluida y eficiente ?

9. Perspectivas para su futuro involucramiento en el proyecto (desde la fecha hasta el
término del proyecto)

10. Recomendaciones para el proyecto




Anexo 4 Escalas de valoracion

Escala de valoracidn del progreso en el logro de resultados

Altamente satisfactoria (AS)

Se espera lograr o exceder los objetivos/resultados establecidos
para el final del proyecto sin grandes carencias. El progreso hacia
el logro de los objetivos/resultados puede presentarse como una
"buena practica".

Satisfactoria (S)

Se espera lograr la mayor parte de los objetivos/resultados
establecidos para el final del proyecto sélo con minimas
carencias

Moderadamente satisfactoria (MS)

Se espera lograr la mayor parte de los objetivos/resultados
establecidos para el final del proyecto pero con carencias
significativas

Moderadamente insatisfactoria (Ml)

Se espera lograr la mayor parte de los objetivos/resultados
establecidos para el final del proyecto con importantes carencias

Insatisfactoria (1)

No se espera lograr la mayor parte de los objetivos/resultados
establecidos para el final del proyecto

Altamente insatisfactoria (Al)

No se han logrado los objetivos/resultados para la mitad del
periodo y no se espera lograr ninguno de los establecidos para el
final del proyecto.

Escala de valoracion de la ejecucion del proyecto y gestion adaptativa

Altamente satisfactoria (AS)

La implementacidn de los siete componentes —mecanismos de
gestion, planificacion del trabajo, financiacién y cofinanciacion,
sistemas de seguimiento y evaluaciéon a nivel de proyecto,
implicacion de las partes interesadas, informacién vy
comunicacion— esta conduciendo a una ejecucién y gestion
adaptativa efectiva y eficiente. El proyecto se puede presentar
como una "buena practica".

Satisfactoria (S)

La implementacion de la mayoria de los siete componentes esta
conduciendo a una ejecucion y gestion adaptativa efectiva y
eficiente, excepto por unos pocos que requieren una accion
correctora.

Moderadamente satisfactoria (MS)

La implementacién de algunos de los siete componentes no esta
conduciendo a una ejecucién del proyecto y gestion adaptativa
efectiva y eficiente; la mayoria de los componentes requiere
acciones correctoras.

Moderadamente insatisfactoria (Ml)

La implementacién de algunos de los siete componentes no esta
conduciendo a una ejecucion del proyecto y gestion adaptativa
efectiva y eficiente; la mayoria de los componentes requiere
acciones correctoras.

Insatisfactoria (1)

La implementacidn de la mayoria de los siete componentes no esta
conduciendo a una ejecucion y gestion adaptativa efectiva y
eficiente del proyecto.

Altamente insatisfactoria (Al)

Ninguno de los siete componentes se implementa de manera que

76




conduzca a una ejecucion y gestion adaptativa efectiva y eficiente
del proyecto.

Escala de valoracion de la sostenibilidad

Probable (P)

Riesgo minimo para la sostenibilidad; los resultados mas
importantes llevan camino de lograrse a la conclusion del proyecto
y se espera que continlen en el futuro préoximo

Moderadamente Probable (MP)

Riesgos moderados, pero se espera que, al menos, algunos
resultados podran sostenerse debido al progreso que se observa en
el logro de las metas durante el examen a mitad de periodo.

Moderadamente Improbable (MI)

Riesgo significativo de que los resultados mas importantes no
continuaran tras la conclusion del proyecto, aunque algunos
productos y actividades si deberian continuar.

Improbable (1)

Riesgo grave de que los resultados del proyecto y los productos
clave no podran sostenerse.
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Anexo 5 Itinerario de las actividades

Itinerario General

2020
Planificacion General MTR Junio Julio Agosto Septiembre
8-14 [15-21]22-28] 29-5 | 6-12 | 13-19)20-26| 27-2 | 3-9 | 10-16]17-23]124-30] 31-6 | 7-13 | 14-20{ 21-27

Planificacion y estudio antecedentes

Entrevistas Equipo Proyecto

Entrevistas PNUD
Convocatoria y preparacion entrevistas

Entrevistas Contrapartes Componente 1
Entrevistas Contrapartes Componente 2

Entrevistas Contrapartes Comy te 3

Entrevistas sector publico

Entrevistas Consultores

Entrevistas Sociedad Civil

Informe Inicio

Resultados Preliminares (Reunidn Ciarre
Informe Borrador MTR

Observaciones a Informe Borrador MTR

Informe Final MTR ‘ | | ‘ | ‘ | | | _

-Trabajo gabinete Entrevistas con actores y partes interesadas
Instancias coordinacidn con equipo de proyecto y PNUD Revisién PNUD
Entrega productos

Reuniones y entrevistas

jun-20

Lun Mar Mié Jue Vie

15 16 17 18 19
09:00 hrs
10:00 hrs
12:00 hrs
17:00 hrs

jun-20

Lun Mar Mié Jue Vie

22 23 24 25 26
09:00 hrs
12:00 hrs
17:00 hrs

Julio 2020

Lun Mar Mié Jue Vie

6 7 8 9 10
09:00 hrs
10:00 hrs
12:00 hrs
17:00 hrs
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Julio 2020

Lun

13

Mar

09:00 hrs

Mié Jue

15

10:00 hrs
12:00 hrs
17:00 hrs

Julio 2020
Lun Mar Mié Jue Vie
20 22
09:00 hrs
10:00 hrs
12:00 hrs
17:00 hrs
Julio 2020
Lun Mar Mié Jue Vie
27 23 29 30
09:00 hrs

10:00 hrs
12:00 hrs
17:00 hrs

12:00 hrs
17:00 hrs

Agosto 2020
Lun Mar Mié Jue Vie
3 4 5 6 7
09:00 hrs
10:00 hrs

Agosto 2020

09:00 hrs

10:00 hrs

Lun

Mar

Mié Jue

12

12:00 hrs
17:00 hrs

Vie
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Anexo 6 Lista de personas entrevistadas
Institucion Nombre Fecha Entrevista
1 | ALUMINA Ronal Morales 31 Julio 2020
2 | Ana Milena Hernandez Consultora 06 Agosto 2020
3 | ANDI Angela GOmez 22 Julio 2020
4 | ANLA Gladys Rodriguez 24 Julio 2020
Santiago Roldn
5 | Asoc. Recicladores Elcy Moreno 22 Julio 2020
Cooperativa de Trabajo
Asociado Alborada
6 | Asoc. Recicladores Paula Cérdoba 23 Julio 2020
Cooperativa Arreciclar
7 | Asociacion Recicladores Nidia Salamanca 24 Julio 2020
Municipio Cajica
8 | ASOCANA Martha Calderdn 29 Julio 2020
9 | ATECO Juan José Hernandez 21 Julio 2020
Wilmer Castaio
10 | CAIA Ingenieria Alexander Valencia 09 Julio 2020
11 | CENICANA Nicolas Gil 31 Julio 2020
12 | CLUB NOEL (Fundacién) Clara Inés Meneses 22 Julio 2020
Wilson Valencia
13 | COBRES DE COLOMBIA Carlos Andrés Barona 22 Julio 2020
14 | COMPUTADORES PARA Tulia Gutiérrez 28 Julio 2020
EDUCAR Luis Manrique
Lina Quiroga
15 | DIACO Flor Marina Eusse 15 Julio 2020
16 | ECOCOMPUTO Carlos Alberto Hernandez 15 Julio 2020
Natali Lora
Edgar Erazo-Camacho
17 | ECOINDUSTRIA Leonardo Rodriguez 16 Julio 2020
18 | ECOLOGISTICA Jaime Humberto Arango 10 Julio 2020
Clara Inés Vasquez Londofio
Jorge Enrique Vargas Ospina
Jimmy Sotelo
Laura Ldpez
19 | FEDEARROZ Patricia Guzmadn 27 Julio 2020
Elkin Florez
20 | Fernando Casallas Consultor 16 Julio 2020
21 | FUTURASEO Mildreth Garcés 14 Julio 2020
22 | GAIA_VITARE Ivan Gémez 04 Agosto 2020
Enrico Mallarino
23 | GEF (Punto Focal) Yaisa Bejarano 10 Agosto 2020
24 | INNOVA Elena Gavrilova 09 Julio 2020
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Miguel Osejo

25

ICIPC (Instituto del Plastico
y del Caucho

Alexander Hernandez
Juan Fernando Campusano

17 Julio 2020

26 | Javier Cardozo Consultor 07 Agosto 2020
27 | Julio Jiménez Consultor 23 Julio 2020
28 | Lady Johana Dominguez Consultora 03 Agosto 2020
29 | LITO Erika Suarez 17 Julio 2020
Nadia Aparicio
30 | LUMINA Wilson Contreras 13 Julio 2020
Camila Urrego
31 | MADS Alex Saer 11 Agosto 2020
32 | MADS Diego Escobar 09 Julio 2020
33 | MADS - UTO Leydy Suarez 27 Julio 2020
Nidia Pabdn
34 | MINISTERIO DE SALUD Andrea Soler 30 Julio 2020
35 | MINISTERIO COMERCIO Tatiana Robayo 06 Agosto 2020
36 | Natalia Lépez Consultora 07 Agosto 2020
37 | NEW STETIC Jennifer Rincdn 16 Julio 2020
38 | PNUD — Colombia Diego Olarte 25 Julio 2020
39 Diego Olarte 12 Agosto 2020
40 | PNUD - Panama Kasper Koefoed 16 Junio 2020
Carlos Andrés Hernandez
41 | RED VERDE Carolina Forero 14 Julio 2020
42 | SECRETARIA SALUD Adriana Pefia 29 Julio 2020
BOYACA Mery Tello
Marisela Garcia
Victoria Chaparro
43 | SECRETARIA SALUD EL Nelson Arana 30 Julio 2020
VALLE
44 | SECRETARIA SALUD SAN Alejandro Martinez 17 Julio 2020
ANDRES
45 | SAN RAFAEL LETICIA Francy Pérez 10 Julio 2020
(Hospital)
46 | SIDOC Claudia Magafia 23 Julio 2020
47 | UNIVERSIDAD DE LOS Edna Delgado 21 Julio 2020
ANDES Adriana Jaimes
48 | UNIVERSIDAD DE Catalina Escobar 13 Julio 2020

ANTIOQUIA

Gustavo Periuelas

+ 14 Reuniones de trabajo con miembros del Equipo de Proyecto

78 personas (40 Mujeres y 38 hombres)

Total: 62 reuniones / entrevistas
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Anexo 7 Lista de documentos examinados

1. Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Colombia
2015-2019

2. UN Draft country programme document for Colombia (2015-2019)

3. Plan Estratégico del PNUD para 2018-2021

4. PIMS 5481 Request for Project Endorsement / Approval

5. Project Identification Form (PIF)

6. STAP Scientific and Technical screening of the Project Identification Form
(PIF)

7. Project Review Sheet

8. Documento del Proyecto (PRODOC)

9. Social and Environmental Screening Template

10. PIR 2018

11. PIR 2019

12. PIR 2020

13. Herramientas de Seguimiento GEF

14. Informes Trimestrales 2019

15. Acta N°1 Comité Directivo

16. Acta N°2 Comité Directivo

17. Acta N°3 Comité Directivo

18. Acta N°4 Comité Directivo

19. Informes de Auditoria del Proyecto

20. Inventario Actualizado COPNI

21. Acuerdos con Beneficiarios

22. Contratos y reportes Consultores principales

23. Evaluaciones sectoriales

24. Productos (Guias, Manuales, marcos regulatorios, etc)
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Anexo 8 Cofinanciacion actualizada al 31 diciembre 2019
Item ENTIDAD Cofinanciaciin all 31 de diciembre 2019
2017 2018 2019 Total
1 | Corporacién Ecocomputo 2.365.240.000 2.361.340.000 2.265.270.000 6.991.850.000
2 | Futuraseo RPHS S.A.S. E.S.P. 251.404.736 171.106.565 263.161.931 685.673.232
4 | Aluminio Nacional S.A. 45.000.000 &.400.000 466.000.000 519.400.000
5 | Lito S.AS 458.412.041 584.960.867 512.330.791 1.555.703.699
6 | New Stetic S.A. 67.000.000 296.000.000 153.000.000 556.000.000
7 | Limina 3.770.705.14%5 3.569.453.855 3.551.988.234 10.892.147.238
8 | Innova S.A.S. 1.254.504.481 902.465.512 875.301.652 3.032.271.645
9 | Ecoindustria S.A.S. E.S.P. 24.326.900 22.532.850 76.278.301 123.138.051
10 | Computadores para Educar 4.493.000.000 6.312.000.000 3.502.000.000 14.707.000.000
11 | Fundacion Club Noel = 397.800 54.148.847 54.546.647
12 | Red Verde 6516.671.532 736.818.434 578.222.268 2.031.712.234
13 | Asocafa 53.420.000.000 | 25.561.000.000 | 17.823.000.000 | 100.804.000.000
Total por afio | 66.766.264.839 | 44.526.475.883 | 30.660.702.024 141.953.442.746
Cofinanciacion total COP
Cofinanciacion total USD 38.365.795
Monto USD Contrapartida al 31
Prodoc diciembre 2019
usD
Contrapartida sector privado 27.880.824 34.390.930
Contrapartida gobierno 5.034.194 3.974.865
Total contrapartida 32.915.018 38.365.795

Nota: La contrapartida del gobierno a la fecha corresponde al item Computadores

para Educar)
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Anexo 9 Herramientas de seguimiento relevantes

Herramienta de Seguimiento — TT (por su sigla en Inglés) del GEF

(Completada por el Equipo del proyecto con anterioridad al MTR)
MANAGEMENT AND DISPOSAL OF POPs

Reduccién de las liberaciones de los COP no intencionales y mercurio
provenientes de la gestion de residuos hospitalarios, RAEE,

Project title procesamiento de chatarra metalicay quemas de biomasa.
Country Colombia

GEF Agency PNUD

GEF PMIS # 5481

[New tools and regulatory, and economic approaches]

Indicators

Number

Qualitative comments' from the project team or the
GEF Agency

Indicator 1.1.1: Number of
demonstrated tools for new POPsand

. 1
waste 1ssues

The foll owing demonstrated tocls have been identified:
Identification and sorting of plast cs from WEEE and ELV
containing PBOE. Contaminated plast cs will have a
diferenciated treatment in an environmental sound manner,
and recyclable plastic currents will be integrated foradded
value applicat onswithin acricular economy framework (1
method, 1 financng model ).

Secondary metal production control, deaning the scrap to
reduce Oioxins and Furans production and improving Emission
Control Systems to reduce such POPs liberation {1 technology,
1 practice).

IUse of waste as raw material, such as agricultural crop
residuesas fuel, or ashes as additives for materials (2
partnerships).

Knowledge transfer to local communities to avoid
unintantonal POP production (1 partmership).

Indicator 1.1.2: Prioritized |ist of
actions for reduding/eliminating POPs
and waste

Implementation of bestavailable techniquesand best
environmental practices in the following industries toreduce
the release of UPCPs: metallurgy industry (steel, sluminum,
copper); rice and sugarcane industry (and their related
communities); heal th sector (Mmanasgemeant of wastewith
biclcgical risk).

Implementation of a drcular economy model that
encompasses WEEE pickers, WEEE managers, ELV managers
and plastics industry; and includes an environmental sound
method to eliminate POPs in plastics.

Indicator 1.2: Number of technologies
demonstrated, deployed and
transferred

The foll owing technologies have been demonstrated,
deployed and transferred:

Sugarcane green harvesting (1 project, UPOPs reduction).
Heal th waste treatment technol cgies, other than incneration
(2 projects, UPOPsreduction).

Mote;
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1. Please see introduction.

[Enabling A ctivity]

Indicators Mumber Qualitative com ments"

Indicator 2.3.1: Number of NIP

updates completed NA

Indicator 2.2.2: Number of countries

that have integrated the NIF updated

processinto their own budget’2

Indicator 2.4: Number of baseline A laboratory was strenghtened for the analysis of PBDE in

monitonng stadons established and 1 plastic matrices.
number of laboratories srengthened.

Mote;
1. Please see introduction.
2. Please provide activities of the countries to develop and realize new and/or additional budget.

[Progress in update of NIPs]

1
. Yes=1 Qualitative comments from the project team or the
Implementation Status
No=0 GEF Agency
NIP coordinating mechanism in
place®
Inventories undertaken® UPCPs inventory updated (2013 Toolkitand data up to 2018)

and socialized.
Catacollected {including XRF and GC-MS measurements) for
FPBDEsinventory.

Draft updated NIP prepared

Updated NIP submitted to the
Stockholm Convention

MNotes.
1. Please see introduction.
2. Include composition of the coordinating mechanism in the "comments" column.

3. This refers to update of initial inventory and to conduct inventory of new POPs.

[POPs elimination or reduction]

Quantity
Cost! 2.3
; (tons) Qualitative comments®® from the
Indicators (S per )
Project |Achieved ton) project team or the GEF Agency
target to date
Indicator 3.1: Amount and type of 100 30 POPs reduced are UPOPs, mainly
POPs eliminated or reduced Dioxins and Furans. Reduction is
achieved via BAT/BEP
implementation. Units as g-TEQ
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Details

Disposal of PCB concentrated oils

Disposal of PCB contaminated oils

Disposal of PCB capacitors

Disposal of PCB contaminated
equipment and wastes

Reduction of annual use of DDT

Reduction or avoidance of UP-POP
through BAT/BEP application

100

30 Metalurgy industry: 19 g-TEQ UPOPs
Agriculture industry: 10 g-TEQ UPOPs
Healtcare sector: 1 g-TEQ UPOPs

Disposal of obsolete pesticides,
including POPs pesticides

Safeguard of obsolete pesticides,
including POPs pesticides

Elimination or restriction of the
production and use of newly listed
POPs*

NA

MNotes

1. Overall costs including packaging, transport, safe storage, and treatment or dis posal as appropriate.

2. Please see introduction.

3. Provide information on disposal technology and whether in-country or abroad.
4. Please provide the information on how the quantity is calculated, such as percentage of POPs contained
in the products fwaste, how much products replaced, how much waste disposed, and so on.

[Regional approaches in LDCs and SIDS]

Qualitative comments' from the project team or the

Indicators Number
GEF Agency
Indicator 6.1: The extent to which
countries have successfully
N4

mainstreamed chemical priorities

into national budge’ts.1

Indicator 6.2: Number of
regional/sub-regional level plans
developed that account for
chemicals and waste issues

Note;

1. Please see Introduction.
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REDUCTION/PHASE OUT AND MANAGEMENT OF Mercury

Project title

Reduccidn de las liberaciones de los COP no intencionales y mercurio provenientes de la
gestion de residuos hospitalarios, RAEE, procesamiento de chatarra metalica y quemas

de biomasa.
Country Colombia
GEF Agency PNUD
GEF PMIS # 5481

[New tools and regulatory, and economic approaches]

Indicators

Number

Qualitative comments! from the project team or the
GEF Agency

Indicator 1.1.1: Number of
demonstrated tools for mercury and

waste issues’

The following demonstrated tools have been identified:
Substitution of mercury equipment in the healthcare sector

3 {1 practice).
Mercury waste (luminaries, batteries, amalgams)
treatment to avoid its ervironmental release (1
Indicator 1.1.2: Prioritized list of Substitution of equipment with mercury in the health
actions for reducing/eliminating sector.
mercury and mercury containing 3 Management of mercury waste generated in the health
waste sector.
Indicator 1.2: Number of The following technologies have been demonstrated,
technologies demonstrated, deployed and transferred:
deployed and transferred Replacement of mercury instruments in the healthcare
6 sector (2 projects, Hg reduction)
Treatment of WEEE wastes to avoid mercury
environmental releases {3 projects, Hg reduction)
Recycling of mercury amalgams to avoid merrcury
MNote;
1.Please see introduction.
[Enabling Activity]
Indicators MNum ber Qualitative comments’
Indicator 2.1.1: Number and quality
of initial assessment activities
completed
Indicator 2.2: Number of ASGM NA
NAPs completed
Indicator 2.4: Number of baseline Alaboratory was strenghtened for the analysis of mercury
monitoring stations established and 1 in glass and wastewater from industrial processes for

number of laboratories

treatment of mercury containing WEEE.
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Mote;

1. Please see introduction.

[Progress in MIA]

Implementation Status

Yes=1
No=0

1
Qualitative comments from the project team or the

GEF Agency

MIA coordinating mechanism in

2
place

National mercury profile

Motes.

1. Please see introduction.

2. Include composition of the coordinating mechanism in the "comments" column.

[Mercury reduction]

Quantity .
Cost
. (tons) Qualitative comments™” from the
Indicators (S per .
Project |Achieved ton) project team or the GEF Agency
on
target to date
0,30 0,641 4700 |Mercury was recovered from diverse
. wastes and is now stored in an
Indicator 4.1: Amount of Mercury .
duced environmentally sound management
reduce e
for further stabilization and final
disposal.
Details
Reduction and elimination of the
use of mercury and mercury
compounds in ASGM
Reduction of emission and releases
to the environment of mercury from
ASGM and processing,
Reduction and elimination of
mercury from emissive sources’
Reduction and elimination of 0,05 0,11| 556364 |Substitution of equipment with
mercury in the global trade mercury in the health sector.
including mercury in products
Reduction, phase out or elimination
of mercury used in certain industrial
processes5
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Reduction of emission and release

of mercury from mercury-containing

wastes

0,25

0,53 4700|Button cells: 0,10 t
Fluorescent lamps: 0,08t
Amalgam waste recycling and
treatment: 0,34 t

Notes

1. Overall costs including packaging, transport, safe storage, and treatment or disposal as appropriate.

2. Please see introduction.

3. Provide information on disposal technology and whether in-country or abroad.

4, Coal-fired power plants, Coal-fired industrial boilers, Smelting and roasting processes used in the
production of non-ferrous metals, Waste incineration facilities, and Cement clinker production facilities.

5. Chlor-alkali production, Acetaldehyde production in which mercury or mercury compounds are used as a
catalyst, Vinyl chloride monomer production, Sodium or Potassium Methylate or Ethylate, and Production of

polyurethane using mercury containing catalysts.

[Regional approaches in LDCs and SIDS]

Qualitative comments’ from the project team or the

Indicators Number
GEF Agency
Indicator 6.1: The extent to which
countries have successfully
NA

mainstreamed chemical priorities
into national budgets.1

Indicator 6.2: Number of
regional/sub-regional level plans
developed that account for
chemicals and waste issues

Note;

1. Please see Introduction.
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UNDP Annual Portfolio Indicators (2020)

Unized hatons D

Global Environment Facility

omzt Frogamme

UND P Annual Portfolio Indicators

Fleme @mmplete the calls with white badground calour anly.

UNDP will monitar the following portfolio level indictors on an annual basis.

Irdic@tor

1, Poliey Fegulatory aspestsado pted inthis reparting p= riod

Fesult

NP gudarce onhowto @lcuBte esut

Country's e plaretionon howres Ut nes @loulete

Humber of nional overarching FOPs orsedar regulaions adapted.

0[Pleme provide the number af national FOPs regulations andf ors e dor rezulations that
hawe been sdopted in the aurrent reparting period (July of pioryearto Juns this year).

Health care Was te Treatment Guidelines are in
public i ultation priorta its adoptian.

2, Mumnberof prople treired inthis reportirg pe nod

Tmal numberof peopletrained in POPs/merqury managementarthe
15 & of FOPs/Hg free altematives (gender dissgerezated).

347|Flemse provide the number of peopletrained in FOPs and/ or me rcury managem ent

andforalternatives in the arent reporting perind [luly of prioryear to Junethis year)
bygender. This includes amy training workshops that took place. This will populate
automatically b ed anthe inputs providedin the two lines below,

Mumber of menand women who paticipated in
workshops on management of weste
antaminated with brominated flame retardant
FOPs, and onthe Mational Inventory of UPOPs.

Number of men tr@ined

136

Number of womentrained

151

3, Murnberof people sfegamded in this re parting perisd

Humber of people far which high sk of POFs/ merairy expmurahs
been reduced (gender disErezated)

15000 We suggest this indistor indudes: (a)all peaple tmined by the projed during this

reporting perind + (b} peopleindirectly trained (e . f the project traim an electricity
@mpany, the mmpany may train its maintenance personne in turn] + [ clnumber of
people [WiNg incommunities close toa pronty site orhotspot fromwhich 8 hazard
ha been removed duringthis reponing period (e.g. PCE trars former, POPs pestidde
storage site, cantaminated site, land-fill, pestidde burial site, merany phased-

outf reduce d from an A3k community). This will populate automaticaly based on
the inputs provided inthe two lines below.

E000 Colombian households received merary-
free digital thermometers, therefore they are
proteded from exposure toths substance. It is
estimated that on averge eac household is
made up of 3people, the Colombian population
ha agender distribution of 51%women and 4%
men, acording to the 2015 General Census.

MNumber of man

7.350)

Mem from Colombian househol ds who hawe
benefited from the thamomet er change
program

Number of women

7.650)

‘Women from Colombian households who hase

from the er change
program.

4, Ao urt of che mi@ls elimirated,rediced in this re porting periad

Amaunt of FOPs eliminated or reduced (in metrictannes )

17g-ET0 of
UPOPs

Flease provide the amount of POFs chemils eliminated/reducad in metrictonnes in
the crrent reparting period (July of prioryeartoJune this year). This info should
match thelst PIR ands hould be eamsily obtainable.

Digxirs and furans avoided in the treatment of
healthare waste wing altemative treatment
technologies, and in metallugics ectarand
agriculturals ectarimple menting BAT/BER. Units
in g ET0/year

Amount of Merairy reduced (in metrictonnes ).

0,510 metric
tonnes

Pleme provide the amount of meraury reduced in metrictonnes in the curent
reparting perind [uly of prioryeartn Junethi year). Thi infos hould mat chthe |t
PIF and should be essily obtainable.

INNOWA mmpany has treated 1.4tonnes of
[waste, mntaining about 115 kg He, Waste treated
indudes button cells, dental amakgams, their
@psules and mercury thermometers. LUMINA
mmpany treated 2920 tannes nfwaste,
mntaining about B9 kg He. Waste treated
indudes fluorescem bulbs. Mew Steticmmpamy
has recyded about 326 kg He from de ntal

amalgars.
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