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1. RESUMEN EJECUTIVO

1.1. CUADRO SINOPTICO DEL PROYECTO

1. Esta Evaluacidn Final cubre el periodo de implementacién del proyecto, desde el 29 de agosto
de 2016 al 31 de marzo del 2020. En la Tabla 1 se visualiza un cuadro sindptico que resume los
principales datos del proyecto.

Tabla 1 - Cuadro sindptico del proyecto

Titulo del proyecto: “NAMA piloto para proyectos de transferencia de tecnologia en el sector industrial de la Region Cundinamarca-

Bogota — Proyecto COL 95815-89717”

Al momento
e o ., Al momento de
Identificacion del de aprobacion e .
GEF ID 5841 k finalizacion
proyecto del FMAM: (millones de .
(millones de USD)
uUsD)
Identificacion del COL 00095815 | Financiacién del FMAM: 1.726.484 USD 1.549.158 USD
proyecto del PNUD:
Pais: Colombia IAy EA poseen: Si Si
Regidn: América Latina Gobierno: 1.743.260 USD 3.087.990 USD
P . p Cambio
Area de interés: . Otros: 10.384.200 USD 9.614.200 USD
Climatico
Programa operativo: CCM1Y CCM6! Cofinanciacion total: 12.127.460 USD 12.702.190 USD
Organismo de ejecucion: CAEM Gasto total del proyecto: 13.853.944 USD 14.251.348 USD
Otros socios Firma del documento del proyecto (fecha de comienzo
involucrados: del proyecto): Aug 29, 2016
Fecha de cierre (operativo): May 31, 2020 Real: Nov 30, 2020

Nota: el balance de fondos del FMAM se encuentra comprometido en su totalidad
1.2. DESCRIPCION DEL PROYECTO

2. El proyecto NAMA piloto para proyectos de transferencia de tecnologia en el sector industrial
de la Region Cundinamarca-Bogotd (en adelante el proyecto) se origind para aportar soluciones
al problema de la disminucién de la productividad y pérdida de competitividad del sector
industrial, tanto a nivel nacional como internacional. Ademas, el gobierno de Colombia habia
identificado el ahorro y uso eficiente de la energia como una de sus prioridades por el impacto
que tiene tanto en las emisiones de gases efecto invernadero (GEI) nacionales como en la
estructura productiva y la competitividad del sector industrial.

1 CCM1: promover la demostracidn, el despliegue y la transferencia de tecnologias innovadoras con bajas
emisiones de carbono. CCM6: Apoyar actividades de habilitacién y la creacién de capacidades.
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3. El proyecto propuesto buscé atender ambos problemas a partir de las acciones orientadas a la
eficiencia energética, como inversiones asequibles que tienen un periodo de recuperacion
financiera de bajo y mediano plazo. Estas acciones promovieron también la creacion y desarrollo
de capacidades técnicas y organizacionales; y la transferencia de tecnologia en las industrias de
la regién Bogota-Cundinamarca, con posibilidades de extension a otras regiones del pais.

1.3. PROPOSITO DE LA EVALUACION

4. La EFl es uno de los instrumentos utilizados por PNUD y GEF para evaluar el grado de éxito y
efectividad de la intervencién. Es un requisito obligatorio para todos los proyectos grandes y
medianos del GEF.

5. El propdsito de la evaluacidn es analizar el logro de los resultados del proyecto y extraer
lecciones que puedan mejorar la sostenibilidad de beneficios de este proyecto; ayudando asi a
mejorar de manera general la programacién del PNUD.

1.4. TABLA DE CALIFICACION DE LA EVALUACION

6. En la Tabla 2 se muestran las calificaciones de evaluacién del rendimiento del proyecto, en
comparacion con las expectativas que se establecen en el marco légico del proyecto y el marco
de resultados, que proporciona indicadores de rendimiento e impacto para la ejecucion del
proyecto, junto con los medios de verificacidn correspondientes.

Tabla 2 - Calificacion del rendimiento del proyecto

Calificacion del rendimiento del proyecto

Calific

Criterios Comentarios Iy
acion

Seguimiento y Evaluacion: Muy satisfactorio (MS), Satisfactorio (S), Algo satisfactorio (AS), Algo insatisfactorio (Al), Insatisfactorio (1), Muy Insatisfactorio
(M)

Muy buena combinacidn de disefio y ejecucidn, que permitié un seguimiento detallado y cercano a cada

Calidad general de SyE o MS
g ¥ empresa beneficiaria

Disefio de SyE al Tanto la metodologia, los indicadores, la descripcion de funciones y responsabilidades, como el MS

comienzo del proyecto presupuesto fueron muy bien definidos

Ejecucion del plan de Se implementé muy adecuadamente, incluyendo adaptacion a los cambios y aprendizajes que MS

SyE retroalimentaron la implementacion del proyecto

Ejecucion de los IA y EA: Muy satisfactorio (MS), Satisfactorio (S), Algo satisfactorio (AS), Algo insatisfactorio (Al), Insatisfactorio (1), Muy Insatisfactorio

(MI)

Calidad I del
alldac general de fa EI PNUD y la CAEM trabajaron muy bien colaborativamente, siendo altamente efectivos como un

aplicacién y ejecucién . ) . MS
P vel conjunto bien coordinado

del proyecto

Ejecucion del El PNUD desempeiié muy bien una funcidn de liderazgo, lo que implicé involucrarse lo necesario para

organismo de asegurar el éxito del proyecto, particularmente en su estructuracion, seguimiento y en el relacionamiento | MS

aplicacion con las autoridades gubernamentales

Ejecucion del La CAEM ejecuto este proyecto con alta efectividad, ya que dispone de una experiencia institucional de MS

organismo de ejecucién | trabajos muy similares a los del proyecto, de un equipo técnico de alto nivel profesional y rendimiento,
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Calificacidn del rendimiento del proyecto

- . i
Criterios Comentarios ca .'{'c
acion
de alianzas pre-existentes y nuevas oportunas y de un relacionamiento previo con empresas
comprometidas con su mejoramiento
Resultados: Muy satisfactorio (MS), Satisfactorio (S), Algo satisfactorio (AS), Algo insatisfactorio (Al), Insatisfactorio (), Muy Insatisfactorio (MI)
Calidad general de los Las metas de los indicadores han sido cumplidas o excedidas en la mayoria de los casos y practicamente MS
resultados del proyecto | cumplidas en algunos casos, esperandose avances en estas Ultimas para la finalizacidn del proyecto
Alto nivel de alineamiento del proyecto con prioridades internacionales, nacionales y locales, las que
Relevancia: relevante confluyen en el uso eficiente de la energia, la reduccion de GEl y el aumento de la productividad y la R
(R) o no relevante (NR) | competitividad de las empresas. Muy relevante a las necesidades de las empresas industriales
colombianas
Efectividad El proyecto tuvo un efecto de demostracién muy logrado, obteniendo tanto los resultados y productos MS
principales esperados como resultados importantes positivos y no esperados
El proyecto hizo un uso muy eficiente y econédmico de los recursos financieros y humanos disponibles. Por
Eficiencia cada ddlar aportado por el FMAM, entre las empresas y agencias de gobierno se aportaron 5,5 délares en MS
efectivo
Sostenibilidad: Probable (P), Algo probable (AP), Algo improbable (Al), Improbable (1)
Probabilidad general de | Los riegos intrinsecos al proyecto son algo probables dada la falta de institucionalidad publico-privada
los riesgos para la relevante. La probabilidad aumenta dada la crisis econdmica surgida a partir de la pandemia del COVID- AP
sostenibilidad 19. La autosotenibilidad de la CAEM actua como “contra-peso”, balanceando los riesgos
La CAEM tiene la capacidad y habilidad para elaborar y ganar propuestas de financiamiento externo, por
) . lo que es probable que pueda profundizar su asistencia técnica a las empresas beneficiarias. Sin embargo,
Recursos financieros . . . . i L . . . AP
el sistema financiero aun estd inmaduro, lo que limita seriamente las inversiones por parte de las
empresas
Es probable que continten las fuertes alianzas interinstitucionales de CAEM. Por otro lado, existen
. . limitaciones al nivel de propiedad por parte de los interesados, ya que hay empresas que han estado
Socioecondmico . prop P p. s . yaa Y p d . AP
poco involucradas en sus procesos de diagndstico y seguimiento, generando cierta dependencia de la
CAEM
Marco institucional y Aun queda pendiente de definir una institucionalidad clara y con un financiamiento de base que permitan AP
gobernanza dar continuidad a las acciones de gestion energética
El ProDoc reconoce que el sector industrial es una fuente de contaminacién del aire, el suelo, el agua y el
Ambiental ruido, y que las comunidades circundantes a menudo se ven directamente afectadas por estos efectos Al
secundarios negativos de la industria. El proyecto, sin embargo, no abordé estas cuestiones.
Impacto: Considerable (C), Minimo (M), Insignificante (1)
Mejora del estado El proyecto contribuyé en si mismo reduciendo la emision de GEl y provee una base a partir de la cual se c
ambiental sumaran reducciones adicionales
Reduccién de la tensién | Ha habido reducciones de emisiones de carbdn negro al aire como consecuencia de sustitucidon de M
ambiental combustible. No se hicieron mediciones al respecto
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Calificacidn del rendimiento del proyecto

- . Califi

Criterios Comentarios a.',f'c
acion

Progreso hacia el Si bien el proyecto constituyd un piloto exitoso, todavia falta mucho por hacer a escala nacional

cambio de la tensiony M

el estado

Resultados generales Los resultados y productos del proyecto son de alta calidad y relevancia para el desarrollo de la NAMA del MS

del proyecto sector industrial

1.5. RESUMEN DE HALLAZGOS, CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y LECCIONES APRENDIDAS.

7. Los principales hallazgos y conclusiones se presentan para cada uno de los criterios definidos
para la evaluacidn del proyecto: relevancia, efectividad, eficiencia, sostenibilidad e impacto.

8. Respecto de la relevancia, el proyecto se alined muy bien con las prioridades establecidas en el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, en concordancia con marcos internacionales. El
proyecto fue muy oportuno y sigue siendo altamente relevante para Colombia, ya que se
focaliza en la interseccién de tres tematicas de alta importancia para las empresas y los
ministerios de ambiente y de industria: eficiencia energética, competitividad empresarial y
reduccion de emisiones GEIl. Fue altamente relevante para las empresas, las que mostraban al
inicio del proyecto un bajo nivel de cumplimiento de capacidades organizacionales relacionadas
con la gestién energética.

9. El proyecto ha contribuido a las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) de
Colombia en lo que respecta a la meta sectorial de Comercio, Industria y Turismo: 10% de las
pequefias, medianas y grandes empresas de los sectores priorizados han implementado
estrategias, acciones o proyectos de adaptacion al cambio climatico. Mds especificamente, el
proyecto contribuyd a la meta de emisiones minimas de GEI: no se podra exceder las 267 CO2
Mt CO2 eq de emisiones de GEI en 2030, equivalente a una reduccidn prevista del 25% de las
emisiones proyectadas en 2030 (Actualizacién 2020 de las NDC de Colombia).

10. En lo que refiere a la efectividad, en su gran mayoria, se lograron los resultados y productos
esperados del proyecto. Inclusive, se lograron resultados adicionales importantes no esperados.
El proyecto tuvo un efecto de demostracién muy logrado, combinando una estrategia de
entrada para las empresas con costos muy bajos, con una estrategia de desarrollo de
capacidades centrada en capacitaciones.

11. Se elaboraron planes de eficiencia energética para 162 empresas, de las cuales 124
implementaron mejoras practicas de la industria y tecnologias de baja emision de carbono. En
su conjunto, estas medidas e inversiones lograron un ahorro en consumo anual de energia al
final del proyecto de 78.728 MWh/afio (98% de la meta de 80.000 MWh/afio). Este ahorro en
consumo se tradujo en una reduccidn acumulada de emisiones a lo largo del proyecto de 59.725
tCO2 (equivalentes a un 109% de la meta de 55.000 tCO2), mientras que la reduccién anual al
final del proyecto es de 24.509 tCO2/afio (106% de la meta). De esta forma, las emisiones
directas evitadas de por vida son de 245.090 tCO2.

12. Los proyectos que han resultado mas efectivos en términos de ahorros de energia y reducciones
de emisiones de CO2 corresponden a empresas: (i) pertenecientes a sectores de la industria de
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minerales no metalicos, alimentos y bebidas; (ii) que utilizan carbén mineral como combustible;
y (iii) que han implementado tanto Buenas Practicas Operacionales (BPO) como Proyectos de
Alta Inversion (PAl).

Ademas de los riesgos intrinsecos al proyecto, la actual pandemia de COVID-19 agrega riesgos
adicionales para la sostenibilidad de los resultados del proyecto, debido al requerimiento de
atencién de la emergencia y la recuperacion, en los préximos meses, por parte de los actores
relevantes del proyecto, tanto socios como empresas.

El proyecto fortalecié las capacidades del sector industrial, obteniéndose los mayores avances
en el conocimiento sobre los usos de la energia, seguidos (en similar medida) por avances en
compromiso de la alta direccidon, personal encargado de la gestién de la energia e informacién
energética productiva. Los menores avances se observaron en las prdacticas de eficiencia
energética y particularmente en la implementacidon de sistemas de gestidon. Los avances
mencionados todavia necesitan ser consolidados.

CAEM tiene la capacidad y habilidad para elaborar y ganar propuestas de financiamiento
externo. Mas alla de las implicancias de la pandemia, persiste el riesgo de que las empresas no
consigan financiamiento en condiciones preferenciales del tipo crédito verde, debido al
desconocimiento generalizado (en bancos y empresas) y a que las tasas de interés “verdes”
resultan muy similares a las de los créditos tradicionales.

Lo mas probable es que continten las fuertes alianzas interinstitucionales que se crearon o
fortalecieron durante la implementacién del proyecto, lo que asegura una conciencia
institucional sélida para continuar apoyando los objetivos de largo plazo del proyecto. Queda
pendiente definir una institucionalidad nacional clara y con un financiamiento de base que
permita dar una continuidad a las acciones de eficiencia energética, evitando asi la dependencia
actual de proyectos especificos.

El impacto del proyecto se basa fundamentalmente en la creacidn de una conciencia colectiva
sobre la importancia de la gestidon energética y su impacto ambiental. Se observa una
transformacion cultural empresarial y ciudadana, con cambios de comportamiento positivos y
gran motivacion por parte de los actores involucrados para la realizacion de este tipo de
proyectos.

Muchos de estos cambios se replicaron mas alla de lo previsto en el proyecto, a través de la
expansion del mismo a 10 departamentos de Colombia, cubriendo 70 empresas adicionales y se
amplid el alcance a sectores industriales adicionales. Aun asi, se evidencié la necesidad de
diseminar aun mas los resultados a nivel del proyecto, a nivel de empresas participantes del
proyecto y a nivel de empresas industriales en general.

En relacién con la eficiencia, el proyecto hizo un uso muy eficiente y econdmico de los recursos
financieros y humanos disponibles para lograr sus resultados. Solo se subsidid la asistencia
técnica, siendo que las inversiones fueron completamente hechas por las empresas, totalizando
USD 9,41 millones. La estrategia de asociacién a alianzas fue clave para los logros alcanzados, al
haberse seleccionado un grupo relevante de empresas industriales con alto potencial de ahorros
energéticos y con capacidad de implementacion de mejoras e inversiones.

Respecto del valor agregado y ventajas comparativas del PNUD, hay que mencionar que el PNUD
se constituyo en lider y estructurador del proyecto. Ha sido un factor de éxito a lo largo de todo
el proyecto, particularmente en el disefio y planificacién como en el seguimiento constante y
cordial, garantizando que los hitos de los reportes sean monitoreados. El proyecto ha
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contribuido directamente a la prioridad de “crecimiento incluyente y sostenible” del
Documento del Programa para Colombia.

A partir de estos hallazgos y conclusiones, se formulan un conjunto de recomendaciones, en
torno a tres categorias.

La primera, refiere a medidas correctivas para el disefio, la ejecucidn, seguimiento y evaluacién
del proyecto. En este sentido, se propone cerrar los informes finales para cada una de las
empresas beneficiarias, hacer arreglos finales al sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion
(MRV), profundizar las comunicaciones y la gestién del conocimiento, e institucionalizar las dos
modalidades principales de capacitacién piloteadas durante el proyecto.

En lo que refiere a la segunda categoria de recomendaciones, referidas a acciones para seguir o
reforzar los beneficios iniciales del proyecto, se propone precisar como evolucionard el rol de la
CAEM dentro del marco del Plan de Sostenibilidad en elaboracién, pasando de ser un
“competidor” a ser un “impulsor” o “catalizador”. Se hace necesario definir un modelo de
negocios para la CAEM que incluya la definicion de propuestas de valor especificas para cada
tipo de actores de la gestidn energética; la evaluacién de posibilidades de escalado a nivel
nacional en base a la experiencia propia y de otras iniciativas; y el establecimiento de una
politica de precios clara y sostenible. Todas estas acciones teniendo en cuenta en forma explicita
la coyuntura de la pandemia.

Finalmente, se realizan recomendaciones en torno a la categoria de propuestas para direcciones
futuras que acentuan los objetivos principales. Aqui se propone acordar una visidn de largo
plazo con los actores clave, que permita definir un modelo de sostenibilidad institucional que
vaya mas alla de la CAEM, definir avenidas de innovacidn, integrar las acciones a programas de
excelencia ambiental ya existentes, definir un modelo de sostenibilidad financiera, facilitar el
acceso a incentivos fiscales, gestionar alianzas interinstitucionales, y desarrollar estudios y
herramientas para apoyar el logro de la vision.

Como lecciones aprendidas, existe una situacion de compromiso entre definir exigencias de
participacién de los beneficiarios y facilitar su participacion en el proyecto. Ademas, un piloto
puede ser flexible y comenzar a escalarse o replicarse durante su ejecucién; siendo que la
eleccién de una agencia implementadora sdlida, fuertemente alineada con los objetivos del
proyecto y con elevadas capacidades humanas y operativas es un factor de éxito clave.

En la Tabla 3 se presenta una versidén resumida de la evaluacidn del marco de resultados del
proyecto.



Indicadores

Linea de Base

Tabla 3 - Evaluacion del Marco de Resultados Del Proyecto

EVALUACION DEL MARCO DE RESULTADOS DEL PROYECTO

Metas de medio término

Metas de fin de
proyecto

Nivel al 31 de marzo de 2020

Comentarios finales de
evaluacion

Objetivo del proyecto: Promover la adopcion de mejores practicas de la industria y la implementacién de tecnologias de baja emision de carbono en las empresas que forman parte del sector de la industria en
Bogota-Cundinamarca.

Cantidad de emisiones
de GEl reducida en los
subsectores de la
industria en el Bogota-
Cundinamarca region

Las emisiones
actuales de las
empresas que se

benefician de los
sectores de la
industria en la
region sub (a
determinar en el afio

50% de los proyectos BPO
ejecutados base de la
piramide y la cartera de
proyectos de reconversion
tecnoldgica, lainnovaciény la
adaptaciéon a implementar,
ya identificados. Target
primer afio: ldentificacion de

La reduccién directa de
al menos 55.000 tCO2e
en subsectores de la
industria prioritarias
para la regién, mediante
la implementacién de
proyectos piloto, en
comparacion con el valor

El proyecto piloto ha logrado una reduccion de 59.725 tCO2
acumuladas a lo largo de la ejecucion del proyecto,
equivalentes a un 109% de la meta.

La reduccién anual al final del proyecto es de 24.509 tCO2
/afio, lo cual supera la meta del proyecto (106% de la meta).
Emisiones directas evitadas de por vida: 245.090 tCO2.

El valor acumulado ha sido
calculado como la suma de las
reducciones de emisiones
respecto de la LB de cada
proyecto, evaluando el periodo
entre que cada proyecto fue
iniciado y la fecha de finalizacion
del Proyecto NAMA. Las

Cundinamarca

1 del proyecto). empresas en una primera | base. Reducciones participaciones en las MS
fase  para  reconversion | anuales esperados al reducciones totales de emisiones
tecnoldgica, lainnovaciényla | final del proyecto son GEl por tipo proyecto han sido de
adaptaciéon de tecnologias | 23.000 tCO2e / afio. 15% para BPO, 85% para PBI y PAI.
para la reduccion de GEI

Las emisiones directas evitadas de
por vida se estimaron
considerando un promedio de 10
afios de vida atil para las
tecnologias de EE.
Cantidad de energia | Consumo de energia | Al menos 15000 MWh | Reduccidon de al menos | La implementacion del proyecto ha alcanzado reducir el | El valor anual ha sido calculado
que se ahorra | actual de las | reduccién en el consumo | 80000 MWh en el | consumo anual de energia en 78.728 Mwh (98,3% de la | como la suma de los ahorros
mediante la aplicacién | empresas que se | anual de energia como | consumo anual de | meta). mensuales en el dltimo mes de
de medidas de | benefician de los | resultado de la aplicacion del | energia como resultado ejecucion, multiplicado por doce
eficiencia energética sectores de la | 50% de los proyectos | de la aplicacion de la meses.

industria  en  la | previstos BPO (80 proyectos). | cartera completa de MS

region sub (que se proyectos. Las  participaciones en la

determinard en el reduccion de consumo de energia

afio 1 del proyecto por tipo proyecto han sido de 16

% para BPO y 84% para PBI y PAI.
% De aumento en la | Nivel actual de | Indicadores de productividad | Aumentar entre un 1% y | De acuerdo al Informe Técnico y Financiero 2019, a partirdel | El MRV reporta solo un caso de
productividad produccion y | energética establecidos y el | un 3% en la | desarrollo de las metodologias del proyecto, el indice o | medicion  de productividad
energética en las | consumo de energia | objetivo de la mejora de la | productividad energética | indicador de productividad energética, asociado a empresas | energética.
pymes que | en las empresas que | productividad definidos para | de las empresas en los | queimplementaron BPOE estuvo en el rango de 1% a 7%. En
Cundinamarca se benefician de los | cada proyecto. subsectores industriales | promedio alcanzé un valor de 2,56% por empresa (teniendo S
subsectores prioritarios paralaregién | en cuenta el consumo de energia no directamente asociado

industriales de la que han implementado | al nivel de produccion). Para el caso de empresas que

region  (que se los proyectos de | aplicaron proyectos PBI y PAI, se estima un aumento la

establecio en el afio transferencia de | productividad energética de 6,82% promedio.

1) tecnologia propuestos.

Nivel de inversion | Dispersos inversiéon | Los planes de negocio en | Por lo menos USD | La meta fue superada. De acuerdo a los registros de | Dadas las fluctuaciones en la

activa para la | quetenganlugar,sin | lugar de inversion de al | 6.000.000 invertidos por | seguimiento de las inversiones de proyectos 123 empresas | cotizacion del peso colombiano,
eficiencia energética | cuantificar y no | menos US $ 6.000.000 en EE | la industria en medidas | han realizado una inversion acumulada de $ 30.887.990.200 | se utilizé6 la tasa de cambio MS
en el sector industrial | consolidado en la industria de eficiencia energética. COP que equivalen a 9.414.200 de USD (correspondiente al | promedio para el afio 2019, de

en Bogota / 157% de la meta). $3.281 por délar
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3. INTRODUCCION

Este informe describe los hallazgos de la Evaluacidn Final Independiente (EFI) del “Proyecto NAMA
Piloto para Proyectos de Transferencia de Tecnologia en el Sector Industrial de la Region de
Cundinamarca-Bogota”. La consultoria dio comienzo el 27 de mayo de 2020 segun contrato nominado
0000045128. Esta EFI fue llevada a cabo por el consultor individual César Yammal entre junio y
septiembre de 2020.

El proyecto tuvo como objetivo promover la adopcion de las mejores practicas de la industria y la
implementacion de tecnologias de baja emisidon de carbono en las empresas que forman parte del
sector de la industria en Bogota-Cundinamarca. Esto con el fin de reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero, mejorar la productividad y la competitividad en alineacién con la Estrategia
Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono, y proporcionar insumos para el desarrollo de una NAMA
para el sector de la industria.

El proyecto se desarrolld a partir de tres componentes: (1) Fortalecimiento de la capacidad del sector
industrial para establecer su linea base energética y de emisiones de GEIl en el escenario de referencia
Business As Usual (BAU); (2) Implementacion de proyectos piloto de transferencia de tecnologia de
acuerdo con las acciones de mitigacién identificadas y priorizadas en el sector industrial; y (3) Gestion
del conocimiento para la replicacién del impacto de los proyectos pilotos de transferencia de
tecnologia en el sector industrial.

El proyecto dio como resultados, vinculados a cada uno de los componentes: (1) Un sector industrial
fortalecido y con capacidad de identificar y desarrollar proyectos de transferencia de tecnologia; (2)
Buenas Practicas Operacionales (BPO) y proyectos de reconversion, innovacién y adaptacion
tecnoldgica implementados y operando en el sector industrial en la regiéon Bogota-Cundinamarca; y (3)
insumos para replicar el desarrollo de proyectos de transferencia tecnolégica en otros subsectores
industriales y regiones del pais, mediante su aplicacion en la formulacién de la NAMA del sector
industrial.

La agencia implementadora del proyecto ha sido el PNUD, y la agencia ejecutora la CAEM, en
coordinacion con otros socios estratégicos.

Esta evaluacion fue llevada a cabo en el contexto de la pandemia por COVID-19, lo cual impidi6 la
realizacion de viajes para llevar a cabo reuniones y visitas en terreno. Adhiriendo a la guia propuesta
por la Independent Evaluation Office de PNUD del 31 de marzo de 2020, la EFI fue implementada de
manera remota/virtual a través de videoconferencias para complementar el trabajo de escritorio y el
analisis. También se solicitd a las empresas beneficiarias el envio de videos para facilitar la observacion
de los proyectos en terreno.

PROPOSITO DE LA EVALUACION
La EFl es uno de los instrumentos utilizados por PNUD y GEF para evaluar el grado de éxito y efectividad

de la intervencion. Es un requisito obligatorio para todos los proyectos grandes y medianos del GEF.

El propdsito de la evaluacion es analizar el logro de los resultados del proyecto y extraer lecciones que
puedan mejorar la sostenibilidad de beneficios de este proyecto; ayudando asi a mejorar de manera
general la programacion del PNUD.
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ALCANCE Y METODOLOGIA

La evaluacidn se ha realizado siguiendo los lineamientos sobre enfoque y método de la Guia para
realizar evaluaciones finales de los proyectos respaldados por el PNUD vy financiados por el FMAM
(2012) y de la Guidance for conducting terminal evaluations of UNDP-supported, GEF-financed projects
(2020). Estos lineamientos establecen que la evaluacion debe proporcionar informacion basada en
evidencia que sea creible, confiable y Util, a través de un enfoque participativo y consultivo que asegure
la participacidn estrecha con homdélogos de gobierno, en particular el Centro de Coordinacién de las
Operaciones del FMAM, la Oficina Pais del PNUD (OP), el equipo del proyecto, el asesor técnico regional
del FMAM/PNUD y todos los interesados clave.

La metodologia ha sido disefiada a partir del marco de resultados del proyecto, utilizando los criterios
de relevancia, efectividad, eficiencia, sostenibilidad e impacto.

También se incluyeron criterios de valor agregado y ventajas comparativas del involucramiento del
PNUD como socio de desarrollo en el proyecto, y criterios transversales como equidad de género.
También se relevaron los aportes de este proyecto para el desarrollo de una NAMA para el sector de
la industria.

Para valorar los indicadores asociados a cada uno de los criterios de evaluacion se utilizaron las
siguientes técnicas: relevamiento documental y bibliografico, entrevistas a interesados, visitas de
campo virtuales, cuestionarios y grupos focales virtuales, los que permitieron incluir la perspectiva de
todos los tipos de involucrados en el proyecto. Para la implementacién de cada una de las técnicas se
elaboraron guias y cuestionarios. El disefio metodoldgico en su conjunto garantiza la fiabilidad y validez
de los resultados obtenidos. El detalle del trabajo de campo se encuentra en el anexo A.4:
Sistematizacién del trabajo de campo. Por otra parte, la encuesta utilizada también esta adjuntada
como anexo A.7: Cuestionario utilizado. Los resultados de la misma se encuentran a lo largo del informe
y también el en Anexo B: Sistematizacion de los resultados del cuestionario. La encuesta fue enviada a
las 162 empresas vinculadas de la regién Bogotd-Cundinamarca. En total respondieron 95 empresas,
es decir, el 59% de la poblacién total 6 68% de las empresas que implementaron al menos una BPO, un
Proyecto de Baja Inversién (PBI) o un PAI.2

Una vez concluida la recoleccidn de datos, su procesamiento y analisis, el evaluador presentd un primer
borrador en espafiol de la evaluacidn; para luego elaborar la version final del documento (en espaiiol
e inglés), teniendo en cuenta las observaciones de la OP, el Asesor Técnico Regional (ATR) y el Equipo
Técnico del Proyecto (ETP).

ESTRUCTURA DEL INFORME DE EVALUACION

El informe de evaluacidn sigue la estructura general sugerida en los términos de referencia. La seccién
4 proporciona una descripcion del proyecto y de la estrategia implementada para el contexto en el cual
se desarrolld. En la seccion 5 se presentan los hallazgos respecto del disefio del proyecto, su
implementacion y los resultados alcanzados. Finalmente, la seccion 6 resume las conclusiones,
lecciones aprendidas y recomendaciones.

2 Si bien los resultados de la encuesta no son estrictamente representativos de la totalidad de las empresas
vinculadas, si son ilustrativos de las empresas relativamente mas comprometidas con los objetivos del proyecto.
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DESCRIPCION DEL PROYECTO Y CONTEXTO DE DESARROLLO

COMIENZO Y DURACION DEL PROYECTO

El proyecto dio comienzo en agosto de 2016, con una fecha de finalizacidn prevista en diciembre de
2019, y con una fecha real de finalizacién en noviembre 2020. Su duracidn real habra sido de cuatro
afios y cuatro meses.

PROBLEMAS QUE EL PROYECTO BUSCO ABORDAR

Como se presenta en el Documento del Proyecto (ProDoc), se pretendia aportar soluciones a los
problemas de la disminucién de la productividad y de la pérdida de competitividad del sector industrial,
tanto a nivel nacional como internacional. Las causas de estos problemas se identifican tanto al interior
como al exterior de las industrias.

Dentro de las causas internas de las empresas, se destaca como principal la obsolescencia tecnolégica
que provoca altos costos de produccién, elevados consumos de energia y mayores emisiones de
contaminantes.

Las causas externas principales identificadas son la caida en los precios de los productos debido a la
competencia con la industria de otros paises, la competencia con productos importados, la pérdida de
mercados internacionales estratégicos para el pais por problemas politicos y/o econdmicos, altos
costos de transporte y logistica, las deficiencias de infraestructura y la revaluacién del peso en los
ultimos afos.

Tanto las causas internas como externas afectan principalmente a las industrias de la region Bogota-
Cundinamarca que tienen una vocacién exportadora o aquellas empresas cuyos productos compiten
con productos sustitutos o importados.

Ademas, el gobierno de Colombia ha identificado el ahorro energético y el uso eficiente de la energia
como prioridades por el impacto que tiene tanto en las emisiones de GEl nacionales como en la
estructura productiva y la competitividad del sector industrial.

El proyecto buscé atender ambos problemas a partir de las acciones orientadas a la eficiencia
energética, como inversiones asequibles que tienen un periodo de recuperacion financiera de corto y
mediano plazo. Estas acciones promueven también la creacién y desarrollo de capacidades técnicas y
organizacionales; y la transferencia de tecnologia en las industrias de la region Bogota-Cundinamarca,
con posibilidades de extension a otras regiones del pais.

Muy importantemente, el proyecto buscé abordar las barreras que reducen la implementacién de
proyectos de transferencia tecnoldgica. Tres tipos de barreras fueron identificadas: (i)
normativa/cumplimiento, incluyendo falta de conocimiento de las compaifiias industriales de la
existencia de regulaciones y de cumplimiento de medidas y falta de incentivos para el mejoramiento
del cumplimiento y desempefio ambiental; (ii) pericia tecnoldgica/técnica, incluyendo la escasa
capacidad técnica para identificar el potencial de procesos de conversidon de tecnologia y la falta de
implementacion de metodologias para la formulacidn y seguimiento de indicadores relacionados con
la energia; y (iii) barreras de mercado/financieras, incluyendo baja capacidad financiera para la
implementacion de proyectos de conversidon tecnoldgica y acceso limitado a lineas de crédito
existentes.

13



4.3.

49.

50.

51.

52.

4.4,

53.

Evaluacién Final: NAMA Piloto para Proyectos de Transferencia de Tecnologia en el Sector Industrial de la Regién
Cundinamarca-Bogotd

OBIJETIVOS INMEDIATOS Y DE DESARROLLO DEL PROYECTO

El Proyecto tenia como objetivo promover la adopcién de las mejores practicas de la industria y la
implementacion de tecnologias de baja emisidon de carbono en las empresas que forman parte del
sector de la industria en Bogotd-Cundinamarca con el fin de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, mejorar la productividad y la competitividad en alineacidn con la Estrategia Colombiana
de Desarrollo Bajo en Carbono, y proporcionar insumos para el desarrollo de una NAMA para el sector
de la industria.

Para alcanzar este objetivo general, se plantearon los siguientes objetivos especificos:

1. Fortalecer la capacidad técnica, financiera y administrativa de los actores que componen la cadena
de valor en los subsectores industriales priorizados;

2. Desarrollar instrumentos que permitan incentivar y catalizar inversiones del sector privado para la
implementacién de proyectos de transferencia de tecnologia baja en carbono;

3. Implementar proyectos piloto de transferencia de tecnologia baja en carbono en los subsectores
industriales priorizados en la ciudad-regién;

4. Ejecutar una estrategia intensiva para difundir y replicar la experiencia adquirida con el proyecto,
en otros subsectores industriales y regiones del pais; y

5. Analizar los resultados alcanzados con los proyectos piloto de transferencia de tecnologia
implementados, brindando los insumos para el desarrollo de la NAMA del sector industrial.

Los objetivos formulados son coherentes con la finalidad del proyecto y los problemas que se buscé
abordar, facilitando su monitoreo y evaluacion.

Ademas, para el desarrollo del proyecto se considera la ejecucién de tres componentes principales, los
cuales consideran la ejecuciéon de actividades especificas para el logro de los productos esperados. Los
resultados son:

a) Resultado 1: Sector industrial fortalecido y con capacidad de identificar y desarrollar proyectos de
transferencia tecnoldgica;

b) Resultado 2: BPO y proyectos de reconversidon, innovacion y adaptacion tecnoldgica
implementados y operando en el sector industrial en la regidon de Bogota-Cundinamarca; y

c) Resultado 3: Insumos para replicar el desarrollo de proyectos de transferencia tecnoldgica en otros
subsectores industriales y regiones del pais, mediante su aplicacién en la formulacién de la NAMA
del sector industrial.

INDICADORES DE REFERENCIA ESTABLECIDOS

El proyecto apoyo la transferencia de tecnologia en los sectores industriales priorizados en la regidn,
mediante la ejecucidn de tres componentes. Para valorar los resultados de la ejecucién de estos
componentes, se definié un conjunto de indicadores y metas a medir:

a) Reduccién de las emisiones de GEIl en los subsectores industriales de la regidon de Bogota
Cundinamarca (meta: reduccién directa de al menos 55.000 tCO2e en emisiones de GEl y reduccién
anual esperada de 23.000 tCO2e/afio para el final del proyecto);

b) Cantidad de energia ahorrada mediante la aplicacion de medidas de eficiencia energética (meta:
reduccion de al menos 80. 000 MWh en el consumo anual de energia);

c¢) Cantidad de energia ahorrada mediante la aplicacion de medidas de eficiencia energética
(meta: alcanzar una reduccién anual de 80. 000 MWh);
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d) Fortalecimiento de la capacidad técnica de los interesados y de los encargados de adoptar
decisiones en los subsectores industriales prioritarios de Bogotd-Cundinamarca (meta: 300
personas capacitadas);

e) Aumento porcentual de la productividad energética de las PYMES en los subsectores industriales
de la regién de Bogota-Cundinamarca (meta: aumento de la productividad energética entre el 1%
yel3%);y

f) Nivel de inversidn activa en eficiencia energética en el sector industrial en Bogota-Cundinamarca
(meta: al menos 6.000.000 de ddlares invertidos por la industria en medidas de eficiencia
energética).

BENEFICIARIOS Y PRINCIPALES INTERESADOS

Los tres actores principales del proyecto son el PNUD, la CAEM y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) como socios estratégicos. 162 empresas industriales, como destinatarias directas
del proyecto, fueron partes interesadas clave para su implementacién. También los empleados de las
empresas, ya que 727 de ellos recibieron diferentes cursos de capacitaciéon. Ademas, participaron
multiples y diversos interesados, desde todos los dmbitos sobre los cuales se disefid el proyecto.

Un grupo de estos interesados lo integraron los aliados institucionales, como el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible; el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MICIT); Colombia Productiva;
el Gobierno Regional de Cundinamarca la Corporaciéon Autdnoma Regional de Cundinamarca (CAR); la
Camara de Comercio de Bogotda (CCB); el Cluster Bogota Energia Eléctrica (Especializacidn Inteligente);
y la Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI). Ademas, se incorporaron aliados
institucionales regionales como el Eje Arcillas-Asociacién de ladrilleros del eje cafetero, la Cdmara de
Comercio de Barranquilla, la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca-CVCy la Corporacion
Empresarial del Oriente Antioquefio (CEO).

En el proyecto participaron también organizaciones internacionales: Climate & Clean Air Coalition,
ONUDI, World Resources Institute y la Agencia de Sostenibilidad Energética de Chile.

Desde el sector financiero participaron también en el proyecto: Bancdldex, Davivienda, Bancolombia,
Garper Energy (ESCO) y Conix (leasing y renting tecnoldgico).

De manera individual, y a través de su vinculacidn con la CAEM, también participaron proveedores
tecnoldgicos en el proyecto.

Se incluyeron también como interesados a actores relevantes de la academia y centros de investigacion
como Uniempresarial, Universidad EAN y Universidad Nacional de Colombia (UNAL).2

RESULTADOS PREVISTOS

Los resultados previstos fueron: (i) reduccion directa de al menos 55.000 tCO2e en subsectores de la
industria prioritarias para la region, mediante la implementacién de proyectos piloto, en comparacion
con el valor base; (ii) reducciones anuales esperadas al final del proyecto de 23.000 tCO2/ afio; (iii)
reduccion de al menos 80 MWh en el consumo anual de energia como resultado de la aplicacion de la
cartera completa de proyectos (160 proyectos de balanza de pagos y 86 proyectos de reconversion
tecnoldgica, innovacion y adaptacion (de procesos y tecnologias); (iv) aumento de entre un 1%y un 3%
en la productividad energética de las empresas en los subsectores industriales prioritarios para la

3 No hubo participacién de interesados relacionados a tematicas de género ni de la sociedad civil en general
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region que han implementado los proyectos de transferencia de tecnologia propuestos; y (v) al menos
USD 6.000.000 invertidos por la industria en medidas de eficiencia energética. La Tabla 6, Evaluacion
del Marco de Resultados del Proyecto, incluye un conjunto de resultados e indicadores esperados y

alcanzados.

61. Ademas, los resultados especificos de los componentes 1, 2 y 3 del proyecto se detallan en la Tabla 6.
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HALLAZGOS

5.1 DISENO Y FORMULACION DEL PROYECTO

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

A. ANALISIS DEL MARCO LOGICO (AML) Y DEL MARCO DE RESULTADOS

El objetivo general y los objetivos particulares del proyecto, asi como los componentes del mismo
fueron disefiados, en general, de forma clara, factible y viable. Las capacidades de las instituciones
ejecutoras y contrapartes fueron mensuradas adecuadamente al momento del disefio.

La calidad de los indicadores disefiados para la Evaluacion del Marco Resultados del Proyecto NAMA
es satisfactoria. Este esquema en general cumple con los criterios “SMART” de mejores practicas para
el disefio de esquemas de resultado de proyectos.

La simplicidad de estos indicadores permite un adecuado seguimiento y evaluacién de las metas a
alcanzar. La eleccidon de los indicadores y alineacion es compatible con las prioridades de desarrollo de
la region Bogotd-Cundinamarca -y de Colombia en general- y alcanzables en el plazo de ejecucion del
proyecto.

Se han establecido medios de verificacidn claros para el logro de las metas por medio de las diferentes
actividades criticas y la relacidon con la obtencién de los resultados esperados del proyecto. Una
excepcion es el indicador perteneciente al Componente 3 “Nivel de sistematizacion de los beneficios
socioecondmicos locales resultantes de la ejecucidn del proyecto”; que no estd definido con claridad.
Si bien se deja explicitamente aclarado la ausencia de una linea de base cuantitativa, sélo se ofrece de
manera genérica la prescripcién de orientarse a una linea de base que mida la competitividad de las
industrias, el empleo y el género. Esta limitacidon del disefio no fue solucionada en el informe de
implementacion del proyecto (PIR).

Las capacidades de ejecucién de la CAEM fueron correctamente evaluadas al momento del diseno. La
gestion del proyecto, con el PNUD como entidad responsable, la CAEM como entidad ejecutora, la
Unidad de Coordinacidn de Proyecto (y la eleccidn de sus integrantes), la participacion de los socios
estratégicos y el Comité Técnico fueron estructurados de manera articulada y en linea con las
capacidades y responsabilidades de cada uno de ellos.

El andlisis del contexto normativo al momento del proyecto fue preciso y pertinente al momento de
entrada o inicio del proyecto.

La evaluacién de condiciones del contexto de desarrollo del proyecto y los recursos disponibles fue en
general adecuada. Las barreras de conocimiento y técnicas sefialadas en el proyecto son razonables y
desde un analisis ex post respondieron exactamente a lo verificado en la practica. Ademas, fueron bien
previstas en el disefio las limitaciones de las industrias para establecer sus patrones de consumo de
energia y la capacidad técnica de realizar auditorias internas de energia e identificar potenciales
procesos de reconversion tecnolégica

Las barreras normativas y regulatorias identificadas, como las dificultades de articulacidon entre el
sector publico y empresas dado el marco normativo existente al momento, fueron correctamente
establecidas.

No se incluyeron acciones especificas de género en el ProDoc. Solo hubieron indicadores desagregados
por género en relacion a las actividades de capacitacion: “Numero de hombres y mujeres capacitados
en los proyectos técnicos, financieros y comerciales relacionados con el desarrollo de proyectos de
transferencia de tecnologia especifica para los subsectores industriales de la regién” y “Numero de
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procesos de formacion a hombres y mujeres destinados a fortalecer las capacidades técnicas de los
actores y tomadores de decisiones en los subsectores de la industria prioritarios para Bogota-
Cundinamarca.

B. SUPOSICIONES Y RIESGOS

Los supuestos o factores externos (acontecimientos, condiciones o decisiones) que escapan al control
del proyecto y tienen probabilidad de ocurrencia a corto y mediano plazo, influenciando su ejecucion
y sostenibilidad en largo plazo fueron, en general, correctamente establecidos.

Los principales supuestos establecidos en el disefio para el logro de los objetivos propuestos por el
proyecto fueron: a) la estabilidad de las condiciones macroecondémicas; b) el interés demostrado por
las industrias en involucrarse activamente en el proyecto; c) las empresas con buena situacion
financiera tienen preferencia por desarrollar proyectos de retorno positivo en el corto y medio plazo;
d) un contexto de politicas publicas orientadas al fomento de la inversidn en eficiencia energética en
continua evolucion positiva.

Los riesgos y supuestos que afectan la implementacion del proyecto y sus medidas de mitigacion, se
han establecido de manera razonablemente completa. Ademds, se encuentran articulados
adecuadamente con los objetivos planteados de cada componente en el documento de proyecto. Los
riesgos en general fueron medios y bajos.

Respecto del contexto financiero y al financiamiento de los proyectos, transversales a con
componentes 2y 3, se subestimé la complejidad de las caracteristicas de la relacién entre las empresas
y el sector financiero. Si bien se identificaron correctamente las barreras de acceso al crédito por parte
de las empresas, como asi también se incluyé como riesgo la falta de colaboracion de los bancos en el
suministro y desarrollo de instrumentos financieros, se supuso que el proyecto tendria la capacidad de
superar tales barreras. Si bien el sector financiero ofrece lineas de crédito verdes, aln el mercado no
estd maduro, y las caracteristicas y condiciones de acceso resultan similares a las de los créditos
habituales.

Efectos externos como el cambio climatico estuvieron presentes a lo largo de la ejecucién del proyecto,
pero no afectaron sustancialmente el desarrollo del proyecto. El surgimiento de la pandemia COVID 19
solo tuvo efectos en las etapas finales del proyecto, pero sélo de manera parcial en actividades de
gestion y de cierre de proyectos.

C. LECCIONES DE OTROS PROYECTOS RELEVANTES INCORPORADOS EN EL DISENO DEL PROYECTO

Al momento del disefio, no habia otros proyectos finalizados que permitieran incorporar lecciones
aprendidas. A nivel mundial, solo existian proyectos NAMA del GEF que estaban en proceso de disefio
o iniciando su ejecucion en el aflo 2016, pero enfocados en eficiencia energética en otros sectores
diferentes (sector transporte, residencial, sector publico) o en subsectores industriales muy especificos
(industria textil, cemento, producciéon de té y café). El proyecto complementario, ONUDI/GEF
“Promocidn de la Eficiencia Energética Industrial en Industrias Colombianas” fue implementado en
paralelo al proyecto NAMA.

Cabe destacar que la CAEM trabajé sobre la base de sus proyectos previos, recogiendo experiencias
gue ya existian, continuando la atencién a empresas fidelizadas seleccionadas, evitando asi comenzar
de “cero”. Los proyectos previos de la CAEM mas relevantes a la NAMA Industria fueron el Proyecto
Oportunidades de Mercado para Energias Limpias y Eficiencia Energética (OPEN) y el Programa de
Eficiencia Energética para la Industria Ladrillera (EELA).
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En el proyecto OPEN, financiado por BID-FOMIN entre los afios 2008-2012, se realizaron varias de las
actividades bdasicas que luego se retoman y amplian seis afios después con el proyecto. Algunas de
estas actividades fueron: sensibilizacién empresarial, ruedas de negocios, asistencia técnica a empresas
para implementar BPO, evaluaciones y auditorias energéticas. Se formularon 12 proyectos piloto en
eficiencia energética y se realizd la evaluacion econdmica e implementacion de 10 proyectos
demostrativos en el uso de energias limpias. El proyecto constituyd la oportunidad de dar continuidad
a estos esfuerzos y profundizar en la implementacidn de proyectos de inversién.

En el Programa EELA, con el apoyo de Swisscontact entre 2013 y 2016, la CAEM pudo experimentar
varios enfoques que luego utilizaria en el proyecto: su rol como tercero desinteresado integrador de
roles de mercado, conectando a los actores clave. Justamente en este proyecto se instaurd el criterio
de no subsidiar las inversiones de las empresas como principio de trabajo.

D. PARTICIPACION PLANIFICADA DE LOS INTERESADOS

En el desarrollo de este proyecto se han incorporado alianzas con multiples actores. Como actividad
preparatoria del proyecto, se elaboré un mapa de actores y se llevé a cabo una campafia de
sensibilizacion, incluyendo: academia, autoridades ambientales territoriales, con reuniones
independientes con cada uno de los socios potenciales. Se obtuvo retroalimentacién y cartas de
compromiso. A lo largo del proyecto se fueron incorporando nuevos aliados, superando las
expectativas iniciales. Los roles y funciones, asi como los mecanismos de interaccion de las partes
interesadas fueron explicitadas en el ProDoc, amplidndose luego en funcién de la incorporacién de
nuevos aliados.

Con la mayoria de los aliados se han suscripto convenios y acuerdos que refieren a un involucramiento
en la totalidad del proyecto, o bien para actividades especificas del mismo. Un excelente ejemplo es la
asociaciéon con la CAR, cuyo acuerdo de asociacidn establece como objetivos unir esfuerzos con la
CAEM para promover la reducciéon de las emisiones de GEl en el sector industrial situado dentro de la
jurisdiccion de la CAR y fomentar estrategias de autogestidon ambiental para la gestidn integral de los
recursos hidricos y la supervisidn de la aplicacion de la huella de carbono municipal. La CAR contribuyé
con el equivalente a un millén de ddlares en efectivo para la aplicacion del acuerdo.

CAEM sensibilizo a los posibles beneficiarios mediante numerosos actos de difusidn y a través de sus
aliados. De septiembre a diciembre de 2016 se realizaron 68 eventos de difusion. Las empresas
interesadas rellenaban un formulario en linea y un miembro del equipo del proyecto se ponia en
contacto con la empresa. Los criterios de seleccién incluian el potencial de ahorro de energia de la
empresa, que perteneciera a uno de los sectores industriales prioritarios (como se definen en el
ProDoc) y el desempefio previo (para las empresas que hubieron participado en proyectos anteriores,
coordinados por la CAEM o por un socio estratégico).

El rol de la CAEM como actor articulador de esta red para la conformacion de alianzas fue muy
importante, principalmente como facilitador técnico, y en menor medida como facilitador financiero.
CAEM permitio llevar los proyectos a la alta gerencia de las empresas beneficiarias, visibilizando los
beneficios econdémicos y ambientales de participar en el proyecto; facilitd la vinculacién con
proveedores de servicios tecnoldgicos, organizé misiones empresariales nacionales e internacionales y
acerco a los actores relacionados con la eficiencia energética.

Una gran proporcién de las empresas participantes ya estaban sensibilizadas con la temdtica general
de sostenibilidad energética, debido a su participacién en programas previos de la CAEM o de sus
aliados, como se sefiald en el apartado anterior.
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E. ENFOQUE DE REPETICION

El proyecto demostro los distintos elementos del efecto catalitico o de repeticidn: (i) produccion de un
bien semipublico; (ii) manifestacidn; (iii) repeticion; y (iv) aumento. Para esto la alianza de CAEM con
Colombia Productiva fue clave.

Se repitié al aplicar la metodologia de elaboracion de planes de eficiencia energética, identificacién de
BPO e implementacidn de las mismas en 70 empresas adicionales (mas alla de las previstas en el disefio
del proyecto) en 10 departamentos de Colombia. El rol de Colombia Productiva consistid en financiar
el ejercicio de replicacién, con el equivalente a USD 305.000 y en la identificacion de empresas
beneficiarias, a través de cdmaras de comercio e industria locales.

Se aumenté al comenzar a implementarse un nuevo proyecto, ahora financiado por el Reino Unido
desde setiembre de 2019. Este nuevo proyecto, “Eficiencia Energética para la Productividad,” amplia
la alianza CAEM-Colombia Productiva a UK Pact Colombia, Bancoldex, Carbon Trust y el Consejo
Colombiano de Eficiencia Energética. Conjuntamente, se estaran cubriendo 60 empresas participantes
del proyecto (asistiéndolas con nuevos proyectos de inversién) y 50 empresas adicionales ubicadas en
las d4reas metropolitanas de las principales ciudades colombianas: Bogotd, Medellin, Cali,
Bucaramanga, Cartagena y Barranquilla. En este proyecto se brinda a las empresas asistencia técnica
similar a la otorgada por NAMA Industria, y gracias a la participacion mas activa de Bancoldex, las
empresas pueden acceder mas facilmente a financiamiento. El nuevo proyecto incluye: (i)
caracterizaciones energéticas, planes de eficiencia energética, perfilamiento de proyectos de inversion;
(ii) evaluaciones financieras detalladas por parte de Bancdldex, estructurando los proyectos para que
puedan beneficiarse de incentivos tributarios; (iii) activacién del sistema financiero, buscando
Bancodldex co-financiamiento de bancos comerciales (a través de la elaboracion de casos de negocio);
y (iv) capacitaciones virtuales.

F. VENTAJA COMPARATIVA DEL PNUD

Entre las ventajas comparativas del PNUD, se considera su reconocimiento nacional e internacional,
relevancia que ha sido una ventaja mayor aun en el actual periodo de crisis econdmica. El PNUD se
constituyd como un aliado para facilitar vinculaciones, haciéndose participe del proyecto, pero sin
asumir un rol protagdnico, como asi también en facilitador de un espacio colaborativo para producir
sinergias con otros proyectos, como el proyecto ONUDI/GEF “Promocion de Eficiencia Energética
Industrial en Industrias Colombianas”.

Asegurd también el cumplimiento de los compromisos, sosteniendo una relacién muy cercana y
articulada con el gobierno. Este proyecto ha destacado dentro del portafolio de cambio climatico del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el cual tiene un total de 35 proyectos.

Este proyecto tuvo una amplia visibilidad en la gerencia de PNUD, posibilitando el uso de medios de
comunicacion del PNUD para su mayor difusion.

Una ventaja comparativa a destacar de la oficina de Colombia del PNUD ha sido su apoyo técnico en
funcidén de las necesidades del proyecto, como se evidencid por ejemplo en el desarrollo de los temas
de género y en relacidn a la sostenibilidad del proyecto, a través de una nueva cooperacidon en curso
con CAEM para buscar fondos frescos de la NAMA Facility, que permitan escalar las intervenciones.
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G. VINCULOS ENTRE EL PROYECTO Y OTRAS INTERVENCIONES DENTRO DEL SECTOR

Hubo una efectiva coordinacién con el proyecto ONUDI/GEF para proveer conjuntamente actividades
de creacion de capacidades para empresas industriales, particularmente en la organizacion de un
diplomado en sistemas de eficiencia energética.

Hay oportunidades interesantes de aprendizaje de este proyecto, particularmente en que se pone
mucho énfasis en la formacion de gestores dentro de la empresa, que pueden hacer su propio
diagndstico y seguimiento, con un apoyo muy limitado de consultores externos.

H. DISPOSICIONES DE ADMINISTRACION

Este proyecto fue ejecutado bajo la modalidad de implementacién con organizacion de la sociedad civil
y es parte integral del Plan de Accion del Programa de Pais (CPAP) del PNUD (2015-2019) firmado por
el Gobierno de Colombia y el PNUD en 2015. Asi, el proyecto aportd al producto: “Estrategias de
compensacién y mitigacién para lograr la transicién a una economia “verde”, implementadas por los
sectores productivos con mayor impacto ambiental y por instituciones subnacionales.”

La estructura de gestién respondié a las necesidades del proyecto en términos de direccién, gestién,
control y comunicacion. El proyecto fue de caracter transversal e implicé a diversas partes interesadas,
por lo que su estructura fue flexible a fin de adaptarse a los cambios potenciales durante la ejecucion
del proyecto. El organigrama del proyecto se muestra en la llustracion 1.

llustracion 1 - Organigrama del Proyecto

Comité Directivo del Proyecto
Presidente del Comité: CAEM
MADS PNUD

Unidad de gestion del

proyecto: Coordinador Comité Técnicos:

Nacional y Asistente CAEM, PNUD,
Administrativo MADS
| |
Consultores Consultores
. Subcontratos . .
Nacionales internacionales

Fuente: ProDoc
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5.2 EJECUCION DEL PROYECTO

96.

97.

98.

99.

100.

101.

A. GESTION DE ADAPTACION (CAMBIOS EN EL DISENO DEL PROYECTO Y RESULTADOS DEL PROYECTO DURANTE LA
EJECUCION)

Los indicadores de seguimiento del ProDoc resultan adecuados para medir el progreso y el
rendimiento. Los pequefios ajustes realizados en la metodologia de estimacidn (especificamente en la
concepcidn de linea de base para la estimacion de ahorros energéticos y reduccion de emisiones GEl)
fueron positivos y mejoraron su calidad.

No se explicita la articulaciéon con estrategias nacionales ni locales que promueven la igualdad de
género en el disefio del proyecto (ProDoc), pero si se explicita esta vinculacién en el Plan de Accidn de
Género (PAG), documento elaborado en julio de 2019. Este documento presenta las oportunidades
que tiene el proyecto para aportar a laigualdad de género y al empoderamiento de las mujeres a través
de la incorporacion de estos temas en sus acciones. Asimismo, este PAG describe el perfil de género
de Colombia, asi como también el marco nacional para promover la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres. Se refiere también a la normativa vigente respecto de la igualdad de
género dentro del sector minero-energético y ambiental.

B. ACUERDOS DE ASOCIACIONES (CON LOS INTERESADOS RELEVANTES INVOLUCRADOS EN EL PAIS O LA REGION)

La gobernanza del proyecto funcioné de manera muy adecuada a través de la participacion activa de
los aliados, tanto en el Comité Directivo del Proyecto (CDP, constituido -segln lo definido por las reglas
del programa- por PNUD, el Ministerio de Ambiente y CAEM), como en el Comité Técnico (del cual
participaron los aliados estratégicos mas importantes, como el Ministerio de Comercio e Industria,
Camara de Comercio de Bogota, CAR, entre otros), lo que permite balancear las perspectivas y
enfoques para la toma de decisiones.

Es importante destacar la participacion de diversos socios -gubernamentales y no gubernamentales-
vinculados a los dos temas principales del proyecto, la productividad empresarial y el medio ambiente.
Los socios encontraron en este proyecto un buen punto de convergencia de sus propios intereses. Este
proyecto ha sido considerado muy pertinente por todos los asociados, algunos de ellos considerandolo
un proyecto de gran impacto. Los principales asociados firmaron acuerdos de cooperacion o asociacion
con la CAEM y algunos ejemplos de asociados y objetivos de la asociacidon son: i) la CAR, para apoyar la
introduccion de practicas de eficiencia energética en las empresas industriales de Cundinamarca y para
proporcionar financiamiento; ii) la CCB, para promover el proyecto en las empresas ubicadas en
Bogotd, en particular las que pertenecen a los clusteres apoyados por la CCB, para participar en el
Comité Técnico y proporcionar apoyo en especie; v iii) la Secretaria de Competitividad y Desarrollo
Econdmico de la Gobernacidon de Cundinamarca, para apoyar proyectos de inversién en micro,
pequefias y medianas empresas de Cundinamarca, y para proveer financiamiento.

Los diferentes aliados reconocen un rol muy importante a la CAEM como socio de confianza,
destacando su funcidn articuladora entre los aliados y generando espacios de participacion a los
mismos, por ejemplo, en el Comité Técnico.

Las alianzas promovieron algunos resultados con impacto positivo en diferentes actividades del
proyecto: convocatoria y seleccion de empresas (especialmente a través de aliados regionales y locales
como entidades gubernamentales de Cundinamarca, Colombia Productiva y Cadmaras de Comercio
departamentales), elaboracién de dos documentos metodoldgicos, articulacion con proveedores
(especialmente desde la CAEM), desarrollo de actividades de capacitacidon para el desarrollo de
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capacidades (con ONUDI, World Resource Institute y la Agencia de Sostenibilidad Energética de Chile).
Asimismo, la alianza con Colombia Productiva permitié expandir el proyecto.

102. Como aspecto de mejora se observa la escasa difusién externa del proyecto por parte de algunos
aliados (por ejemplo, en sus sitios web) y la limitada difusion de los documentos metodolégicos
elaborados. En relacién con la articulacién con proveedores, se observa un cierto desconocimiento de
la oferta completa, asi como algunas dificultades para la vinculacidn entre las empresas y los
proveedores. Se observa también un potencial y oportunidad para ampliar esta red de actores aliados.

C. RETROALIMENTACION DE ACTIVIDADES DE SYE UTILIZADAS PARA GESTION DE ADAPTACION

103. Las primeras actividades de seguimiento y evaluaciéon, en particular las visitas a las empresas,
fueron decisivas para comprender la evolucién del proyecto sobre el terreno. La retroalimentacién
correspondiente se utilizé para mejorar la ejecucion de los proyectos.

D. FINANCIACION DEL PROYECTO

104. Enla Tabla 4 se muestra la evaluacion sobre financiamiento del proyecto.

Tabla 4 - Evaluacion sobre financiamiento del proyecto

. L, . Gobierno (CAR, Empresas beneficiarias
Financiacion propia otros organismos Total
Cofinanciamiento (tipo y del GEF-PNUD ., y ) )
gobernacion, otros) privados asociados
fuente) (en USD)

en USD

( ) (en USD) (en USD)
Tipo de co-financiamiento Planificado Real Planificado Real Planificado Real Planificado Real
Aportes en efectivo 1.726.484 | 1.549.158 - 1.344.730 - 8.230.000 | 1.726.484 11.123.888
Préstamos - - - - 9.000.000 - 9.000.000 -

Otros Aportes en Especie | 200.000 200.000 | 1.743.260 | 1.743.260 | 1.184.200 | 1.184.200 | 3.127.460 3.127.460

Totales 1.926.484 | 1.749.158 | 1.743.260 | 3.087.990 | 10.184.200 | 9.414.200 | 13.853.944 | 14.251.348

Fuente: Elaboracion propia en base al ProDoc, acuerdos de colaboracién con aliados claves, y ultimos informes financiero, anual
y trimestral

105. Al cierre de este informe, el nivel de implementacidn del presupuesto total es del 103%. Si bien la
implementacion de los fondos GEF es del 90%, el balance restante ya se encuentra comprometido. Es
importante notar que, al momento de disefio, Bancdldex se comprometid a reservar lineas de crédito para
las empresas por hasta USD 9 millones, las que no se utilizaron. Esto fue compensado por la combinacién
de las inversiones en efectivo realizadas por las empresas (mayormente con fondos propios) y las
contribuciones en efectivo realizadas por la CAR, Colombia Productiva y la Gobernaciéon de Cundinamarca.

E. SEGUIMIENTO Y EVALUACION: DISENO DE ENTRADA Y EJECUCION

106. PNUDyFMAM tienen un conjunto de procedimientos con instrumentos de monitoreo y evaluacién
del progreso de los proyectos y sus resultados, su impacto y los correspondientes medios de verificacion.
En el presente proyecto, el Plan de Monitoreo y Evaluacion (P&E) incluyd los siguientes instrumentos: a)
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Taller e Informe de Inicio; b) Informe Anual de Proyecto (IAP); c) Informe de Implementacién de Proyecto
(PIR); d) Informes Trimestrales de Progreso; e) Informes Técnicos; f) Informe Final de Proyecto; g)
Evaluacién Final e Informe Final de Proyecto (IFP); h) Auditorias de Proyecto (AP); i) Informes Tematicos
periédicos; h) Publicaciones del proyecto; e i) Informes de Visitas de Campo realizadas por el PNUD
(supervisor regional y representante de oficina de Pais) y otras visitas ad-hoc.

107. Engeneral, el Plan de SyE estd definido de forma adecuada, con una metodologia y descripcién de
las funciones y responsabilidades bien expresadas. En su disefio permite controlar los resultados y llevar
un registro de las acciones del proyecto. El presupuesto para el Plan de SYE fue suficiente. Sélo cabe sefialar
que, si bien se detalla la periodicidad de cada uno de los instrumentos a utilizar, no incluye un cronograma
tentativo para la realizacién de los eventos del Plan.

108. El esfuerzo puesto en el diseiio del proyecto fue razonable y que colaboré con la correcta gestién
del mismo, tanto en su implementacién, como en el avance y seguimiento.

109. La cuarentena decretada por el gobierno nacional como accién de contingencia del COVID 19
implicé una readecuacién del esquema de SyE que implicd, por ejemplo, cambios en el formato de
seguimiento de empresas, seguimiento y socializacidon de informes de proyectos y analisis de informacion
de resultados de proyecto piloto, que tuvo que pasar a ser completamente virtual.

110. Los informes del Plan de SyE fueron de gran valor y efectividad. Se evidencia su contribucién al
buen funcionamiento de la gobernanza del proyecto, especialmente del CDP y el Comité Técnico. En este
ultimo participaron los aliados estratégicos mas importantes, particularmente el Ministerio de Comercio,
Industriay Turismo, que fue fundamental para el desarrollo del proyecto. Se cumplié en términos generales
con la periodicidad planificada para los comités. Se cumplié con los requisitos basicos de los informes de
progreso y financieros, aunque presentan algunas limitaciones en lo que refiere a la sistematizacion de la
informacién de ejecucién de los aportes en especie a lo largo del proyecto.

F. COORDINACION DE LA APLICACION Y EJECUCION DEL PNUD Y DEL SOCIO PARA LA EJECUCION Y CUESTIONES
OPERATIVAS

111.  El PNUD tuvo un rol destacado en el disefio y monitoreo del proyecto, apropidndose de los
resultados del mismo desde el planteo de iniciativas y desde la facilitacién de vinculaciones entre
participantes interesados. El respaldo del PNUD al proyecto fue amplio, con un involucramiento
permanente, garantizando el seguimiento y calidad de los reportes, asi como el cumplimiento de los
compromisos por parte de los aliados. El PNUD también cumplié un rol de asesoria técnica, aunque en
menor medida, dada principalmente por la limitacidon de no ser especialista en industria.

112.  EI PNUD proveyd liderazgo al proyecto desde su concepcién. Ha sido un factor de éxito a lo largo
de todo el proyecto, tanto en la disefio y planificacion como en la ejecucién, el seguimiento constante y
cordial, garantizando que los hitos de los reportes sean monitoreados. El proyecto ha contribuido
directamente a la prioridad de “crecimiento inclusivo y sostenible” del Documento de Programa de Pais
para Colombia. Asimismo, el PNUD facilité el financiamiento del proyecto.

113. La CAEM ha sido un socio pertinente y calificado para la ejecucion del proyecto. Por un lado, al
funcionar como filial de la CCB, donde se matriculan todas las empresas de Bogotd y 59 municipios de
Cundinamarca, facilitd el contacto con las empresas y la articulacidon de actores. Por otro lado, su larga
trayectoria y antecedentes han posibilitado el desarrollo de las actividades del proyecto, claramente
orientadas a los resultados del mismo. Se puede mencionar su antigliedad de 37 afios, con alcance nacional,
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y con una historia previa de trabajos muy similares a los planteados en el proyecto, lo que le permitié
contar con personal y procedimientos ya probados.

114.  El personal, con varios afios de experiencia previa con la CAEM o con organizaciones de indole
ambiental, como la CAR y la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogot3, brindé una respuesta técnica de
alto nivel. Como parte de la CAEM, el staff habia participado previamente en proyectos tales como Huella
de Carbono, Eficiencia Energética en Empresas Ladrilleras y Carbono Negro. Otras experiencias relevantes
del personal incluyen el inventario de gases efecto invernadero y los mecanismos de mitigacion voluntario
GEF.

115. El equipo que la CAEM conformd para la ejecucién del proyecto fue valorado por las partes
interesadas como un equipo de alto nivel profesional, alto rendimiento, organizado, generoso, puntual y
comprometido. Se destaca también que a través de sus procedimientos lograron introducir disciplina en la
empresa, estando pendientes de los avances, realizando un seguimiento y proveyendo retroalimentacidn.
Los informes elaborados fueron valorados como de alta calidad. En los casos en los que se produjo el
cambio de técnicos asignados a las empresas, sélo pocas veces este cambio fue un obstaculo para el
relacionamiento con las empresas.

116. Como aspectos de mejora, se pueden mencionar que en algunos casos no se realizaron las
mediciones y verificaciones de resultados que permitan conocer el ahorro efectivo conseguido. En estos
casos, falté una visita final de cierre, quedando una sensacién en algunas empresas de “que falté algo”.

117.  Las empresas valoraron muy positivamente la capacidad técnica de los profesionales involucrados
y su capacidad de respuesta (véase Tabla 4).

Tabla 5 - Percepcion de la capacidad técnica de los profesionales del proyecto y de su respuesta oportuna

% Calificacion de capacidad
Calificacion técnica de profesionales

% Calificacion

. respuesta oportuna
involucrados P P

Excelente 43 35
Muy buena 53 56
Regular 2 7
Mala 2 2

Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta a las empresas beneficiarias. N= 95

118. Ademas, las empresas mencionaron los siguientes como los mayores beneficios que CAEM les
aporto: sensibilizacién sobre el tema de la eficiencia energética (79%); posibilidad de realizar un diagnéstico
de eficiencia energética de la empresa (79%); asesoramiento y acompafiamiento de técnicos (60%);
contribucion a la toma de decisiones en la empresa sobre temas de eficiencia energética (37%); formar
parte de una red de empresas con objetivos comunes (13%); posibilidad de acceder a proveedores de
servicios y equipamiento tecnolégicos (13%); posibilidad de articular con otros actores publicos, privados
(13%); y posibilidad de acceder a financiamiento (7%).*

Los porcentajes suman mas de 100% ya que en la encuesta se les pidié a las empresas mencionar los tres beneficios
recibidos mas importantes.
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5.3 RESULTADOS DEL PROYECTO
A. RESULTADOS GENERALES (LOGRO DE LOS OBIJETIVOS)

119. Los resultados generales y especificos del proyecto, y su evaluacidon con calificaciones vy
comentarios se encuentran en la Tabla 6: Evaluacién del Marco de Resultados del Proyecto. Las metas de
los indicadores han sido cumplidas en forma muy satisfactoria en general y en forma satisfactoria en
algunos casos.
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Indicadores

Obijetivo del proyecto: Promover la adopcion de mejores practicas de la industria y la implementacion de tecnologias de baja emision de carbono en las empresas que forman parte

Linea de Base

EVALUACION DEL MARCO DE RESULTADOS DEL PROYECTOS

Metas de medio término

Metas de fin de proyecto

Nivel al 31 de marzo de 2020

del sector de la industria en Bogota-Cundinamarca

Comentarios finales de evaluacién

Calific
acion

Cantidad de
emisiones de
GEl reducida en
los subsectores
de la industria
en el Bogota-
Cundinamarca
region

Las emisiones actuales
de las empresas que se
benefician de los
sectores de la industria
en la region sub (a
determinar en el afio 1
del proyecto).

50% de los proyectos
BPO ejecutados base de la
pirdmide y la cartera de
proyectos de reconversion
tecnologica, la innovacion
y la adaptacion a
implementar, ya
identificados. Target
primer afio: Identificacion
de empresas en una
primera fase para
reconversion tecnologica,
la innovaciony la
adaptacion de tecnologias
para la reduccion de GEI

La reduccion directa de al
menos 55.000 tCO2e en
subsectores de la industria
prioritarias para la regién,
mediante la implementacién
de proyectos piloto, en
comparacion con el valor
base. Reducciones anuales
esperados al final del
proyecto son 23.000 tCO2e
/ afio.

El proyecto piloto ha logrado una
reduccion de 59.725 tCO2
acumuladas a lo largo de la
ejecucion del proyecto, equivalentes
a un 109% de la meta.

La reduccion anual al final del
proyecto es de 24.509 tCO2 /afio, lo
cual supera la meta del proyecto
(106% de la meta). Emisiones
directas evitadas de por vida:
245.090 tCO2.

El valor acumulado ha sido
calculado como la suma de las
reduccion de emisiones respecto de
la LB de cada proyecto, evaluando el
periodo entre que cada proyecto fue
iniciado y la fecha de finalizacién
del  Proyecto NAMA. Las
participaciones en las reducciones
totales de emisiones GEI por tipo
proyecto han sido de 15% para BPO,
85% para PBI y PALI.

Las emisiones directas evitadas de
por vida se estimaron considerando
un promedio de 10 afios de vida til
para las tecnologias de EE.

MS

Cantidad de
energia que se
ahorra mediante
la aplicacion de
medidas de
eficiencia
energética

Consumo de energia
actual de las empresas
que se benefician de los
sectores de la industria
en laregion sub (que se
determinara en el afio 1
del proyecto

Al menos 15000 MWh
reduccion en el consumo
anual de energia como
resultado de la aplicacion
del 50% de los proyectos
previstos BPO (80
proyectos).

Reduccion de al menos
80000 MWh en el consumo
anual de energia como
resultado de la aplicacion
de la cartera completa de
proyectos.

-La implementacion del proyecto ha
alcanzado reducir el consumo anual
de energia en 78.728 Mwh (98,3%
de la meta).

El valor anual ha sido calculado
como la suma de los ahorros
mensuales en el dltimo mes de
ejecucion, multiplicado por doce
meses.

Las participaciones en la reduccion
de consumo de energia por tipo
proyecto han sido de 16 % para BPO
y 84% para PBly PAI.

MS

5Nétese que las cuatro primeras columnas de esta matriz han sido copiadas literalmente del ProDoc, salvo para el segundo

indicador (cantidad de energia que se ahorra) donde la metas originales eran muy bajas (15 MWh y 80 MWh para medio término
y final del proyecto respectivamente), siendo que es posteriores documentos se corrigieron a un orden de magnitud mds acorde
con el proyecto




Indicadores

% De aumento
en la
productividad
energética en las
pymes que
Cundinamarca

Linea de Base

Nivel actual de
produccién y consumo
de energia en las
empresas que se
benefician de los
subsectores industriales
de la region (que se
establecié en el afio 1)
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EVALUACION DEL MARCO DE RESULTADOS DEL PROYECTOS

Metas de medio término

Indicadores de
productividad energética
establecidos y el objetivo
de la mejora de la
productividad definidos
para cada proyecto.

Metas de fin de proyecto

Aumentar entre un 1% y un
3% en la productividad
energética de las empresas
en los subsectores
industriales prioritarios para
la region que han
implementado los proyectos
de transferencia de
tecnologia propuestos.

Nivel al 31 de marzo de 2020

De acuerdo al Informe Técnico y
Financiero 2019, a partir del
desarrollo de las metodologias del
proyecto, el indice o indicador de
productividad energética, asociado a
empresas que implementaron BPOE
estuvo en el rango de 1% a 7%. En
promedio alcanz6 un valor de 2,56%
por empresa (teniendo en cuenta el
consumo de energia no directamente
asociado al nivel de produccion).
Para el caso de empresas que
aplicaron proyectos PBI y PAI, se
estima un aumento6 la productividad
energética de 6,82% promedio.

Comentarios finales de evaluacién

El MRV reporta solo un caso de
medicion de productividad
energética.

Calific
acion

Nivel de Dispersos inversion que | Los planes de negocio en | Por lo menos USD La meta fue superada. De acuerdo a | Dadas las fluctuaciones en la MS
inversion activa | tengan lugar, sin lugar de inversion de al 6.000.000 invertidos por la | los registros de seguimiento de las | cotizacion del peso colombiano, se
para la cuantificar y no menos US $ 6.000.000 en | industria en medidas de inversiones de proyectos 123 | utilizé la tasa de cambio promedio
eficiencia consolidado EE en la industria eficiencia energética. empresas han realizado una | para el afio 2019, de $3.281 por
energética en el inversion  acumulada de $ | ddlar
sector industrial 30.887.990.200 COP que equivalen
en Bogota / a 9.414.200 de uUsD
Cundinamarca (correspondiente al 157% de la

meta). De estas inversiones 2%

corresponden  a  BPOEs, 2%

corresponden a proyectos de baja

inversion (<15,000 US) y 96% a

proyectos de alta inversion (>15.000

us).

Outcome 1: El fortalecimiento de la capacidad del sector industria

NUmero de Informacion técnica Guia metodologica Orientaciones La meta fue alcanzada en un 100%. MS

directrices para
la energiay las
emisiones de
gases de efecto
invernadero
autoevaluacione
s producidos por
empresas
beneficiadas por
el proyecto GEF

general, principalmente
de fuentes
internacionales y
parcialmente de fuentes
nacionales sobre el
establecimiento de
lineas de base de GEl y
la definicion de los
factores de emision
pertinentes. informacién
especifica y

general para la
determinacion de la
energia de referencia y las
emisiones de gases de
efecto invernadero
aplicables a este tipo de
proyectos en los
subsectores industriales
de la region
adecuadamente
desarrollado y difundido.

metodoldgicas aplicadas
por todas las empresas que
han implementado
proyectos de balanza de
pagos (en la construccion
de su energia y la linea base
de emisiones de GEI).

Se desarrollé y difundié una guia
metodoldgica para la determinacién
de la linea de base energética y de
emisiones de GEI para el sector
industrial. Se logr6 que 163
empresas cuenten con una Vversion
impresa o digital.

En 2020 se dio un ejemplar de la
guia contra entrega de los informes
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Indicadores

Linea de Base

metodologias
requeridos para el sub
sectores industriales no
estan disponibles.
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EVALUACION DEL MARCO DE RESULTADOS DEL PROYECTOS

Metas de medio término

Metas de fin de proyecto

Nivel al 31 de marzo de 2020

finales de proyecto a las empresas
que ain no contaban con la guia.

Comentarios finales de evaluacién

Calific
acion

NUmero de Programas de desarrollo | Programas de Al menos 300 hombres y De acuerdo a los registros de | Se tomaron los registros de | MS
hombres y de capacidad especifica | capacitacion para mujeres capacitadas en los asistencia, el total de personas | asistencia de las actividades: curso
mujeres de la industria no hombres y mujeres proyectos técnicos, capacitadas y/o formadas suma 727 | virtual, cursos cortos, talleres,
capacitadas en desarrollados. desarrollados para los financieros y comerciales (442 hombres y 285 mujeres) | cursos especializados y misiones y
los proyectos aspectos técnicos, relacionados con el alcanzando un cumplimiento de | seminarios
técnicos, financieros y comerciales | desarrollo de proyectos de 242% la meta.
financieros y relacionados con el transferencia de tecnologia
comerciales desarrollo de proyectos de | especifica para los Los cursos fueron realizados en
relacionados transferencia de subsectores industriales de alianza con instituciones
con el desarrollo tecnologia especifica para | la region. técnicamente adecuadas y relevantes
de proyeCtOS de IOS SubSECtOI‘ES para e| proyectO, como |a UPME y
transferencia de industriales de la region. ONUDI  (cursos  cortos  de
tecnologia inventarios  de  emisiones), la
especifica para Universidad Nacional de Colombia
los subsectores (Sistemas de Gestion de Energia -
industriales de SGE), GIZ Chile y la Agencia de
la region Sostenibilidad Energética de Chile
(Cursos de Cogeneracion).
NUmero de No hay GHG linea de Evaluacion de las Evaluacion de las emisiones | El logro fue de un 101% de la meta. MS
empresas que base en las empresas. emisiones de gases de de gases de efecto Se desarroll6 la evaluacion de las
implementan efecto invernadero y la invernadero y la energia de | lineas de base (energia y emisiones
BPO con energia en las 80 las 160 empresas que han de GEI) de los 162 proyectos de
energiay las empresas que han implementado proyectos de | BPO ejecutados por los subsectores
emisiones de implementado proyectos balanza de pagos. industriales de la region, de acuerdo

gases de efecto
invernadero que
completaron la

de balanza de pagos hasta
el momento

con las directrices del proyecto.

evaluacion

Outcome 2: Implementacién de proyectos piloto de transferencia de tecnologia de acuerdo con las medidas de mitigacion identificadas y priorizadas en el sector de la industria
Numero de En general, hay Mecanismos de 80% de los proyectos Si bien el equipo del proyecto En el informe anual de 2019 se AS
proyectos de modelos financieros financiacién definidos y identificados en busca de promovid el acercamiento entre reporta un uso muy limitado de
acceso a la para la promocién y estructurados. financiacidn tienen acceso a | empresas y bancos con oferta de crédito verde. Davivienda ha

financiacion de
los mecanismos
de financiacion
definidas por el
proyecto GEF.

financiacion de las
actividades de eficiencia
energética en general
(modelos tipo ESCO
con los pagos de

los mecanismos de
financiacion definidas por
el proyecto GEF.

lineas de crédito verde, las
empresas decidieron autofinanciarse
o recurrir a lineas de crédto
tradicionales.No se midi6 el nimero
de proyectos que buscaron

desembolsado recursos por
$311.500.000, mediante la linea de
leasing de eficiencia energética en
dos empresas del sector ladrillero.
Ademas, como resultado de las
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Indicadores

Linea de Base

rendimiento), pero no es
especifico de los tipos
de proyectos que
conforman el proyecto,
sumado a la falta de
recursos para promover
grandes cambios en la
industria ( los recursos
utilizados por éstos de
modelado se limitan a la
capacidad financiera de
las compafiias o
empresas de servicios
energéticos).
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EVALUACION DEL MARCO DE RESULTADOS DEL PROYECTOS

Metas de medio término

Metas de fin de proyecto

Nivel al 31 de marzo de 2020

financiacién definida por el
proyecto GEF.

De acuerdo al lo reportado en el
Sistema MRV, los montos de las
inversiones en medidas de
eficiencia energética se realizaron
en un 61,8% del total con Recursos
Propios ($16.641.581.271 COP),
un 31,8% con Crédito
Convencional Bancos ($
8.573.658.118 COP) y fuentes no
identificadas por un 6,5% ($
1.653.330.000).

Comentarios finales de evaluacién

ruedas de negocios se cerraron las
negociaciones de tres proyectos por
un valor total de $ 64.000.000 COP.

Calific
acion

(MRV) para el
seguimiento de
los indicadores

enfoque estandarizado
que permite estimar e
informar sobre el

necesidades de los
interesados y el gobierno
nacional.

efecto invernadero y los
datos asociados a las

206 medidas, y se dispone de los
reportes de empresas e informacion
total consolidada.

inversiones realizadas
y en los niveles de produccion
reportados antes y después de la

NUmero de Hay una definicion 160 proyectos Se implementa el 100% De acuerdo a los informes de MS
Buenas previa de las medidas identificados BOP, y una | (160 proyectos) de los caracterizacion y/o de evaluacion de
Practicas de de mitigacion mas primera cartera de proyectos de balanza de la energia se identificaron y
Operacion, adecuadas para reducir proyectos de reconversion | pagosy de la cartera de llevaron a cabo 257 proyectos de
proyectos el consumo de tecnoldgica, la innovacion | reconversion tecnoldgica, la | BPO por parte de 107 empresas
identificados y electricidad y calor en y la adaptacion sefialadas | innovacion y la adaptacion. | (160% de la meta) y 32 PBI por
aplicarse dentro | las industrias que en al menos 40 PYME. (Inversién por debajo de $ parte de 42 empresas (105%de la
de las PYME componen los (Inversion por debajo de $ | 15.000) meta).

subsectores industriales | 15.000)

en Bogota-

Cundinamarca
NUmero de Hay una caracterizacion | Al menos 86 de Al menos 86 de De acuerdo a los informes de MS
proyectos de los tipos de reconversion tecnolégica, | reconversion, innovaciény | caracterizacion y/o de evaluacion de
ejecutados en proyectos por sector lainnovaciony la adaptacion tecnoldgica la energia se identificaron y
tecnolégicay /o | secundario. Los adaptacion (procesos y (procesos y tecnologias) llevaron a cabo 88 proyectos de PAI
proceso de proyectos individuales tecnologias) proyectos proyectos ejecutados por parte de 57 empresas
conversion, la que no estan definidos. identificados y minimo de inversion ($ cumpliendo con los estdndares
innovaciony / o financieramente 15.000). GEF.
adaptacion estructurada. (Minimo de

inversién $ 15.000).

Ndmero de El MADS esta Parametros de disefio Un sistema MRP Esté desarrollado e implementado El disefio cubre las necesidades de S
sistemas de desarrollando un basicos definidos para la (herramienta) en el lugar un sistema MRV que tiene alojada informacién para la creacion de una
monitoreo, sistema de MRV para operacion del sistema de que cubre el alcance de este | la informacion basica de las 160 NAMA. El funcionamiento es
reporte y Colombia, con el MRYV proyecto de proyecto y la recopilaciény | empresas y datos de BPOEs de 92 adecuado. Es necesario sefialar que
verificacion propésito de tener un acuerdo con las notificacion de gases de organizaciones, correspondientes a hay deficiencias en el reporte de las
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Indicadores

y los resultados
de los proyectos
de transferencia
de tecnologia.

Linea de Base

cambio en las emisiones
de gases de efecto
invernadero y
absorciones causados
por las politicas y / o
acciones de mitigacion
en el sector. Dentro de
este proceso, la
definicion de
indicadores esta
prevista a través de la
aplicacion de la Politica
y Guia de Accién
estandar publicado por
la WRI.
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EVALUACION DEL MARCO DE RESULTADOS DEL PROYECTOS

Metas de medio término

Metas de fin de proyecto

inversiones provocadas por
proyecto.

Nivel al 31 de marzo de 2020

La informacidn cubre el alcance del
proyecto.

Comentarios finales de evaluacién

implementacion del proyecto. Esto
constituye una limitacion para la
evaluacion de las mejoras de
eficiencia energética derivadas de la
implementacion de los proyectos.

Calific

El nimero de
procesos de
formacién a
hombres y
mujeres
destinados a
fortalecer las
capacidades
técnicas de los
actores y
tomadores de
decisiones en
los subsectores
de la industria
prioridad para
Bogota-
Cundinamarca.

Capacidad técnica de la
eficiencia energética se
extiende por todo el
sector, sin haber sido
establecida
especificamente hasta la
fecha

La formaciony
fortalecimiento de los
procesos llevados a cabo
con las partes interesadas
y tomadores de decisiones
dentro de las empresas
gue han implementado
proyectos BPO (50% de
las empresas planea).

100% de las empresas

beneficiadas por el proyecto

GEF han participado en las
actividades de formacion
llevadas a cabo y estan
plenamente capacitados
para identificar
oportunidades de EE y
llevar a cabo MRV sobre
las medidas aplicadas.

Los registros de asistencia y
participacion en las actividades de
formacién muestran que los
participantes de las capacitaciones
correspondieron a 120 empresas
beneficiarias, lograndose un
cumplimiento del 75% de la meta.
Todas las empresas capacitadas han
realizado la identificacion de
oportunidades de EE. No obstante
algunas empresas no han
completado la carga de informacién
de algunas variables en el sistema
MRYV (por ejemplo produccion).

Se tomaron los registros de
asistencia de las actividades: curso
virtual, cursos cortos, talleres,
cursos especializados y misiones y
seminarios

AS

Outcome 3: La gestién de

| conocimiento para la replicacion del impacto de los proyectos pilotos de transferencia de tecn

ologia en el sector industria

Nivel de
consolidacion y
andlisis de las
mejores
practicas de los
pilotos de
transferencia de
tecnologia de
sistematizacion.

En la actualidad, no se
ha implementado
ningun sistema de
gestion del
conocimiento destinada
a supervisar los
indicadores de energia'y
la mitigacion de este

Después de haber
definido un sistema de
gestion de resultados de
los proyectos de
transferencia de
tecnologia implementada

tipo de proyectos.

100% de los resultados e
indicadores de energia y
mitigacion de GEI de los
proyectos ejecutados

adecuadamente consolidada

y analizada.

De acuerdo a los informes finales y
reportes de emisiones, todos los
proyectos ejecutados cuentan con
los resultados e indicadores de
emision de GEI, mitigacion y
energia analizados y consolidados
adecuadamente.

MS

31




Indicadores

Nivel de
sistematizacion
de los
beneficios
socioeconémico
s locales
resultantes de la
ejecucion del

Linea de Base

Nivel de beneficios
socioeconémicos
obtenidos a través de las
inversiones en
eficiencia energética no
es claray se evalud
cualitativamente
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EVALUACION DEL MARCO DE RESULTADOS DEL PROYECTOS

Metas de medio término

Linea base de parametros
de referencia para la
evaluacion
socioeconémica se
definen, en términos de la
industria de la
competitividad, el empleo
y el género.

Metas de fin de proyecto

Evaluacion completa de los
beneficios socioeconémicos
de las inversiones en
eficiencia energética en la
industria esta finalizado y
difundido.

Nivel al 31 de marzo de 2020

La informacion se limita a la
evaluacion de beneficios en términos
de los indicadores de proyecto
(consumo de energia, emision de
GEl, ahorros, mitigacion). En estos
casos hay linea de base y estimacion
de reducciones.

Comentarios finales de evaluacién

En los informes anuales y
trimestrales figura como parte de
objetivo las actividades orientadas a
la paridad de género en
capacitaciones y difusion, lo cual es
insuficiente para responder a la
meta.

Calific
acion

de mecanismos
financieros y los
productos en el
lugar para
garantizar la
sostenibilidad y
replicabilidad

especificamente
adaptados a las
necesidades de las
inversiones en
eficiencia energética en
los sectores industriales
de PYME

curso.

capaces de transportar al
menos USD 10 millones al
afio para proyectos de EE
en las PYME en Colombia.

facilitar el acceso a mecanismos para
la financiacion de proyectos de
transferencia de tecnologia
(eficiencia energética). Los acuerdos
facilitan el acceso a las lineas de
crédito ya existentes, que superan los
10 millones de ddlares anuales. No

proyecto Se ha realizado una adecuada
difusion de los resultados del
proyecto desde el punto de vista
técnico y de beneficios econémicos
de las empresas participantes. No
obstante no hay estrictamente una
evaluacion completa de los
beneficios socioeconémicos
competitividad y enfoque de género
de las inversiones en eficiencia
energética en la industria.

Grado de N/A 2 procesos de difusion (en | 4 procesos de difusion (en En total el proyecto ha realizado 5 MS

difusion de los diferentes regiones a la diferentes regiones a la del procesos de difusion de las

resultados y los del proyecto) de las proyecto) de las experiencias de las lecciones

procesos experiencias de las experiencias de las aprendidas y resultados exitosos

llevados a cabo lecciones aprendidas y los | lecciones aprendidas y los alcanzados en regiones diferentes a

en diferentes resultados exitosos resultados exitosos la del proyecto, alcanzando un 120%

regiones de alcanzados por los alcanzados por los de cumplimiento de la meta.

Colombia del proyectos ejecutados. proyectos ejecutados.

proyecto

(lecciones

aprendidas y los

logros del

proyecto)

Nivel de La financiacién Mecanismos y productos | Al menos 2 mecanismos Se firmaron cuatro acuerdos con AS

disponibilidad disponible, pero no financieros definidos y en | financieros disponibles, entidades de financiamiento para
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EVALUACION DEL MARCO DE RESULTADOS DEL PROYECTOS

Indicadores

Linea de Base

Metas de medio término

Metas de fin de proyecto

Nivel al 31 de marzo de 2020

Comentarios finales de evaluacién

Calific
acion

de las futuras obstante, los resultados de lineas de
intervenciones financiamiento disponibles no son
piloto en el consecuencia del proyecto. No se
sector industrial firmaron acuerdos por montos
y otros especificos tal como solicita el
segmentos de indicador, solo se consolidaron
mercado en acuerdos que canalizan los fondos
Colombia. especificos disponibles ya existentes
a las empresas interesadas del
proyecto.
Calidad de la A través de la ECDBC Entradas establecidas para | NAMA informe del estudio | Al momento de la elaboracion de El estudio de caso se encuentra en AS
informacion y el MinCIT, el paisha | alinear el proyecto con la | de caso de aplicacion este informe no se dispone del elaboracién
proporcionada a | estado trabajando en la metodologia definida para | formulado y alineado con el | reporte de estudio de caso.
MADS para el definicion de la estructurar el nombre para | Gobierno de la definicion Las acciones llevadas a cabo en el
desarrollo e estructura para la el sector de la industria. de parametros y cumpliendo | proyecto han generado insumos
implementacion | construccion de la con todos los para construir el Segundo Informe
de una NAMA NAMA para el sector procedimientos de MRV. Bienal de Actualizacion de
en el sector de de la industria, que Colombia ante la CMNUCC, y
la industria. define claramente la contribuyen a las acciones de
base del esquema, las eficiencia energética del sector
actividades de apoyo industrial definidas en el CND y en
necesarios y los tipos de el Plan de Gestion Integrada del
proyectos que se Cambio Climatico del Ministerio de
ejecutaran los que Comercio, Industria'y Turismo.
buscan el resultado
deseado.
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120. El proyecto ha construido una base de experiencia y conocimiento que necesita ser ampliada a
nivel nacional, y de hecho el proyecto ya ha expandido su accionar habiendo elaborado planes de eficiencia
energética para 70 empresas adicionales (en 10 departamentos diferentes de Bogota-Cundinamarca) que
luego implementaron BPO identificadas en sus planes.

121. Se entregaron los productos clave esperados del proyecto, incluyendo: (i) documentos y
herramientas metodoldgicas, (ii) materiales de capacitacién (incluyendo videos en youtube), (iii)
evaluaciones energéticas incorporadas en planes de eficiencia energética e informes relacionados (de
seguimiento y finales), (iv) BPO y proyectos de inversién implementados, (v) sistema MRV implementado,
y (vi) procesos de difusion llevados a cabo.

122. Al cierre de este informe quedaban por finalizar informes de cierre para las empresas vinculadas,
el informe de estudio de caso de insumos para la NAMA Industria y el plan de sostenibilidad. Estas demoras
se debieron a la pandemia de COVID-19, que perturbd los procesos de trabajo tanto del equipo de
implementacion como de las empresas beneficiarias.

123.  Por otra parte, el proyecto no definié ni estructuré nuevos mecanismos de financiamiento
apropiados a las necesidades de financiamiento esperadas para la implementacion de proyectos segun
sugeria el ProDoc. En forma paralela e independiente a la evolucion del proyecto, los bancos comerciales
fueron vehiculizando lineas de crédito verde de Bancdldex. La CAEM hizo de nexo entre los bancos vy las
empresas, a través de rondas de negocios, lograndose la financiaciéon de algunos proyectos con crédito
verde.

B. RELEVANCIA - Rating: (R)

124. Eldesarrollo humano sostenible constituye una solucién clave a las crisis latentes en Latinoamérica
en general y en Colombia en particular. Y los organismos internacionales, como PNUD y FMAM, han
desarrollado planes estratégicos para que los gobiernos tomen de referencia. Particularmente, el gobierno
de Colombia ha identificado el ahorro y uso eficiente de la energia como una de sus soluciones prioritarias
por el impacto que tiene tanto en las emisiones de GEI nacionales como en la estructura productiva y la
competitividad del sector industrial.

125.  El proyecto tiene como objetivo reducir las emisiones de GEI del sector industrial y mejorar su
productividad y competitividad mediante la transferencia de tecnologia. El mismo, desde su inicio, se alined
muy bien con las prioridades establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. Especificamente,
se alinea con una de las seis soluciones emblematicas: “Cerrar la brecha energética” y con los resultados
esperados a partir de la implementacién de las estrategias de desarrollo sostenible mencionadas en el
Marco de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

126.  El proyecto fue muy oportuno y fue y sigue siendo altamente relevante para Colombia, ya que se
focaliza en la interseccién de tres tematicas de alta importancia para las empresas y los ministerios de
ambiente y de industria: eficiencia energética, competitividad empresarial y reduccion de emisiones GElI.

127.  Las preparaciones del proyecto PNUD-CAEM se inician por los afios 2010-2011, cuando todavia no
habia una institucionalidad robusta en términos tanto ambientales como de eficiencia energética. Recién
en el afio 2012 se elabora la Estrategia Baja en Carbono, siendo que la formulacién de la politica de Cambio
Climatico data de 2017. Los resultados de esta NAMA se incluyen en el paquete de medidas del Acuerdo
de Paris para 2030.

128.  El proyecto ha contribuido a las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) de Colombia
en lo que respecta a la meta sectorial de Comercio, Industria y Turismo: 10% de las pequefias, medianas y
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grandes empresas de los sectores priorizados han implementado estrategias, acciones o proyectos de
adaptacion al cambio climatico. Mas especificamente, el proyecto contribuyd a la meta de emisiones
minimas de gases de efecto invernadero: no se podra exceder las 267 CO2 Mt CO2 eq de emisiones de GEl
en 2030, equivalente a una reduccion prevista del 25% de las emisiones proyectadas en 2030. Ademas, el
proyecto esta fuertemente alineado con las dos acciones correspondientes a la estrategia sectorial de
eficiencia energética: (i) gestion y promocion de proyectos y programas de eficiencia energética; vy (ii)
desarrollo integral de ladrilleras (Actualizacion 2020 de las NDC de Colombia).

129. Asi, la implementacion del proyecto se realizd en paralelo a los tiempos en los que el pais
desarrollaba sus politicas y su marco legal y regulatorio: el proyecto a la vez realizé aportes a estos procesos
y se fue adaptando a los mismos.

130. Laaltavinculacién del proyecto con las prioridades ambientales a niveles nacional, regional y local
gueda ampliamente demostrada por la variedad de alianzas con organizaciones en todos esos niveles.
Ademads, el proyecto fue muy relevante para los aliados estratégicos. Por ejemplo, la Secretaria de
Competitividad y Desarrollo Econdmico de Cundinamarca (Gobernacion de Cundinamarca) presentd su
participacién como aliado del proyecto a la Comisidon Regional de Competitividad (siendo la CCB su
secretaria técnica) y fue avalado por la misma, ya que el proyecto se consideraba de alto impacto. Ademas,
responde a una de las cinco areas de la Estrategia de Especializacion Inteligente de la regién B-C: Bogota
Regidon Sostenible, que espera lograr soluciones a los retos de la regidon. Ademas, en Cundinamarca, el
sector manufacturero es el sector econémico mas importante. También, el proyecto, fue relevante a otras
prioridades econédmico-ambientales mas alla de la regiéon B-C, como por ejemplo a la preservacién del
paisaje cultural cafetero, el cual fue declarado patrimonio de la humanidad por la UNESCO.

131.  Asuvez, las alianzas a nivel regional y local posibilitaron la convocatoria y seleccién de empresas
beneficiarias, siendo que la seleccidn adecuada de las empresas participantes fue un factor de éxito del
proyecto.

132.  El proyecto fue también muy oportuno y relevante para las empresas industriales colombianas.
Como parte de la elaboracion de los planes de eficiencia energética, CAEM relevé las capacidades
organizacionales relacionadas con la gestidon energética basadas en la norma ISO 50001. El promedio de
cumplimiento general para todas las categorias y todas las empresas fue del 40%, lo que mostrd una
necesidad de desarrollo general. Las areas de mayor debilidad eran: (i) implementacién de sistemas de
gestion (20% de cumplimiento), (ii) practicas de eficiencia energética (22%), (iii) informacidn energética
productiva (31%), y (iv) compromiso de la alta direccion (36% de cumplimiento). A su vez, el proyecto fue
particularmente relevante para las empresas medianas y pequefias, que mostraron un cumplimiento de
capacidades entre por lo menos 8 y 20 puntos menor por categoria que las empresas grandes (véase

133.  Se puede constatar que, si bien en las empresas se habia escuchado sobre la tematica de eficiencia
energética, no se sabia bien de qué se trataba. Por otra parte, previo al involucramiento en el proyecto, los
esfuerzos empresariales estaban enfocados en producir y los costos se daban por sentado, teniéndose
“gastos ocultos” y “poco entendidos.” También habia un desconocimiento general de las tecnologias
relevantes disponibles y mucha oferta de proveedores, siendo dificil para las empresas tomar decisiones
adecuadas. La temdtica de gestion energética sigue siendo relevante: segin la ANDI, en la actualidad
solamente 39% de las empresas grandes en Colombia cuentan con auditorias energéticas. Un 93% de las
empresas beneficiarias consideran relevantes o muy relevantes los contenidos de los planes de eficiencia
energética (PEE) elaborados por la CAEM; 95% para el caso de las BPO; 94% para Proyectos de Baja
Inversion (PBI); y 98% de las empresas consideraron relevantes a los Proyectos de Alta de Inversién (PAl)
(véase Grafico 2).

134.  Gréfico 1).
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135.  Se puede constatar que, si bien en las empresas se habia escuchado sobre la tematica de eficiencia
energética, no se sabia bien de qué se trataba. Por otra parte, previo al involucramiento en el proyecto, los
esfuerzos empresariales estaban enfocados en producir y los costos se daban por sentado, teniéndose
“gastos ocultos” y “poco entendidos.” También habia un desconocimiento general de las tecnologias
relevantes disponibles y mucha oferta de proveedores, siendo dificil para las empresas tomar decisiones
adecuadas. La tematica de gestidn energética sigue siendo relevante: segin la ANDI, en la actualidad
solamente 39% de las empresas grandes en Colombia cuentan con auditorias energéticas. Un 93% de las
empresas beneficiarias consideran relevantes o muy relevantes los contenidos de los planes de eficiencia
energética (PEE) elaborados por la CAEM; 95% para el caso de las BPO; 94% para Proyectos de Baja
Inversiéon (PBI); y 98% de las empresas consideraron relevantes a los Proyectos de Alta de Inversion (PAl)
(véase Grafico 2).

Grdfico 1 - Diagrama de Kiviat del cumplimiento promedio de capacidades organizacionales segun el tamafio de las empresas

Pequefia Mediana Grande === Promedio general

Conocimiento sobre

uso de energia
70

Compromiso de la

Calificacion general . ..
& alta direccién

\
\
\
Practicas de eficiencia ’ Personal encargado

- /’ .7 p
energética de gestion energia
Implementaciéon de Informacién
sistemas de gestion energética productiva

Fuente: Elaboracidn propia en base a los Planes de Eficiencia Energética de las empresas. N= Empresas Pequefias= 51; Medianas=
57 y Grandes=52.

Grdfico 2 - Grado de relevancia segun tipo de intervencion
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Fuente: Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta a las empresas beneficiarias. N= PEE=95; BPO=77; PBI=54 y PAI=36.

136. Enlo que respecta a género, en el ProDoc se indica que el 14,6% de las personas empleadas en el
sector industrial son mujeres, y se complementa el analisis con un estudio que refleja que la actividad
industrial puede aumentar hasta en un 20% de las consultas médicas en las infecciones respiratorias agudas
entre las poblaciones vulnerables (nifios, mujeres embarazadas y las personas de edad avanzada). Con
estos antecedentes, se incorpora la necesidad de que el proyecto incluya especialmente a mujeres del
sector industrial. Asimismo, se plantea como una de las brechas a abordar el fortalecimiento por igual en
mujeres y hombres de los conocimientos en cambio climatico y energia, asi como la participacion en el
acompainamiento técnico del proyecto, logrando reducir las brechas de incentivos, oferta de soluciones,
inversioén y financiacidn y capacidades.

C. EFECTIVIDAD - Rating: (MS)

137.  En su gran mayoria, se lograron los resultados y productos esperados del proyecto. Inclusive, se
lograron resultados adicionales importantes no esperados, con lo cual los logros totales fueron claramente
mas alla de las expectativas iniciales del proyecto. El proyecto tuvo un efecto de demostracion muy logrado,
combinando una estrategia de entrada para las empresas con costos muy bajos (que produjo los ahorros
energéticos y reduccidn de emisiones previstos), con una estrategia de desarrollo de capacidades centrada
en capacitaciones.

138.  Se pueden analizar los resultados desde multiples puntos de vista, de acuerdo a la variable que se
tome como referencia. Los dos enfoques principales son: a) tomando como referencia los proyectos
realizados (PAIl, PBI, BPO), 6 b) tomando como referencia el tipo de las empresas que participaron en el
proyecto.

139. En este sentido podemos establecer en el primer caso afirmaciones descriptivas respecto a las
caracteristicas generales de los proyectos, las acciones realizadas y la importancia relativa de diferentes
aspectos combinados (tamanio, rubro de actividad, nivel de inversién, energético utilizado, ahorros de
eficiencia energética, reducciones de emisiones de CO2). Estas medidas permiten describir a grandes
rasgos la forma en que se ha desarrollado del proyecto.

140. En el segundo caso, analizando desde el punto de vista de las empresas, podemos analizar
focalizando en las empresas y su desempefio en términos de las variables principales (ahorros de eficiencia
energética, reducciones de emisiones de CO2).

141. De manera general, puede afirmarse que los resultados obtenidos son heterogéneos en la mayoria
de las variables analizadas, donde los resultados en términos de performance por parte de las empresas
dependen de caracteristicas propias de la empresa y no de una caracteristica comin compartida por varias
empresas. Es dificil sefialar “patrones de éxito”. Pero si se pueden sefialar, en términos generales, las
caracteristicas de los proyectos que han resultado mas efectivos o exitosos en términos de ahorros de
energia y reducciones de emisiones de CO2: empresas pertenecientes a sectores de la industria de
minerales no metalicos, alimentos y bebidas; empresas donde se utiliza carbdn mineral como combustible;
y empresas en donde se han aplicado tanto BPO como PAI. Este perfil genérico describe el conjunto de
empresas que ha obtenido mejores resultados, aunque no todas las empresas con estas caracteristicas han
obtenido logros similares.
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142. EnTabla 6, Tabla 7, Tabla 8, Tabla 9, Tabla 10 y Tabla 11 se caracterizan los resultados tomando las
distintas variables del proyecto. En |la Tabla 6 se detalla la cantidad de empresas participantes, proyectos
que desarrollaron y el promedio de los mismos segun el tamafio de la empresa.

Tabla 6 - Cantidad de empresas, proyectos y promedio de proyectos segun el tamaiio de la empresa

Promedio
. Numero de de
. Numero de
Tipo de empresa proyectos proyectos
empresas .
implementados por
empresa
Grandes 36 139 4
Medianas 54 150 3
Pequefias 34 95 3

Fuente: Elaboracion propia en base a la base de datos del proyecto. N= 124 empresas

143.  El ahorro anual de consumo energético al final del proyecto es de 78.728 MWh/afio, llegando a un
98% del cumplimiento de la meta de 80.000 MWh/afio, es decir, un cumplimiento practicamente total. La
Tabla 7 refleja lo mencionado y especifica que la mayoria de los ahorros energéticos (78%) fueron
realizados como consecuencia de la implementacién de PAI, seguido de un 16% correspondientes a BPO y
un 6% a PBI (véase Tabla 7).

Tabla 7 - Participacion en el ahorro energético total por tipo de proyecto

Participacion en la

Tipo de Proyecto .,
' 4 reduccidn total

PAI 78%
PBI 6%
BPO 16%

Fuente: Elaboracion propia en base a la base de datos del proyecto. N= PAI (88); PBI (42); BPO (257)

144. Haciendo el mismo analisis segun el tamafno de empresa, se observa que las pequefias y grandes
empresas se reparten gran parte de los ahorros energéticos (poco mas del 70%), representando el 38% y
el 35% respectivamente, dejando un 27% para las empresas medianas (véase Tabla 8).

Tabla 8 - Ahorro energético segun tamafio de empresa

Participacion en el ahorro

Tipo de empresa Promedio de ahorro anual (kWh)

energético
Grandes 35% 788.560
Medianas 26% 380.428
Pequefas 38% 887.340

Fuente: Elaboracion propia en base a la base de datos del proyecto. N= 124 empresas

145.  Los rubros que obtuvieron mayor volumen total de ahorros energéticos son los de fabricacién de
otros productos minerales no metalicos (59%), elaboracidén de productos alimenticios (21% del total de
ahorros) y fabricacién de productos de caucho y de plastico (6%). El 14% corresponde a los sectores
restantes (véase Tabla 9).
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Tabla 9 - Ahorro energético por sector productivo

Rubro ‘ Volumen del total de ahorro
Productos minerales no metalicos 59%
Productos alimenticios 21%
Productos de caucho y pléstico 6%
Otros sectores 14%

Fuente: Elaboracion propia en base a la base de datos del proyecto. N= 124 empresas

146. De las 10 empresas que obtuvieron mayores ahorros energéticos respecto de su linea de base (en
términos porcentuales), 7 fabrican otros productos minerales no metalicos, tipicamente ladrilleras,
ceramicas y productos de la construcciéon (ahorros entre el 18% y el 63%); 2, alimentos y bebidas (20% al
38%); y una empresa, asfaltos (23%). En términos generales el ahorro porcentual de energia por empresa
participante en el proyecto estd en alrededor del 3%.

147. Lo anterior implica que sdlo algunos proyectos pertenecientes a sectores puntuales, de alto
consumo energético han podido lograr ahorros porcentuales importantes. Esto no se debe solamente a las
caracteristicas propias del sector al que pertenecen, sino también a caracteristicas propias de las empresas,
ya que en el mismo sector también hay empresas con ahorros relativamente reducidos.

148. Laconsecuencia de lo anterior es que resulta clave la realizacidn de planes de eficiencia energética
qgue permitan identificar y evaluar potenciales ahorros en empresas con alto potencial.

149. Respecto del sector de otros productos minerales no metalicos, las 35 empresas de ese sector
participaron con 65 proyectos, realizando inversiones por $ 13.960.856.705 COP, el 52% del total invertido
en el proyecto. Este grupo de empresas obtuvo ahorros energéticos por 45.811.269 kWh/ anuales, el 59%
de los ahorros logrados y redujo emisiones GEI por 13.306 tCO2/anuales; el 56% de los ahorros logrados
en el proyecto (véase Tabla 10). En promedio, los ahorros de energia logrados, respecto a la linea de base
son de un 2,4%, inferior al 3% que se verifica en todo el proyecto.

Tabla 10 - Participacion del sector "Otros productos minerales no metdlicos”

Participacion en el

Indicador
total
Inversion 13.960.856.705$ 52%
Ahorro energético 45.811.267 KWh/afio 58%
Reduccién de GEI 13.306 tCO2/afio 54%

Fuente: Elaboracidn propia en base a la base de datos del proyecto. N= 35 empresas

150.  Encuanto al ahorro energético a partir de la tecnologia utilizada (véase Tabla 11), puede verse que
tuvieron una importancia preponderante las de calor indirecto 30.123.421 kWh/afio (38% del total) y las
de calor directo 24.038.230 kWh/afio (31% del total de ahorros de energia). Las demas tecnologias tuvieron
una participacion bastante menor en los ahorros energéticos: otras tecnologias 12.793.486 kWh/afio (17%
del total); motores y fuerza motriz 4.066.884 kWh/afio (5% del total); aire comprimido 3.775.022 kWh/afio
(5% del total); automatizacién 1.396.376 kWh/afio (2% del total); refrigeracion 1.152.937 kWh/afio (2% del
total) y por ultimo iluminacién 1.094.856,9 kWh/afio (1% del total).

Tabla 11 - Ahorro energético por tipo de tecnologia
Participacion en el

ahorro total
Calor indirecto 30.123.421 kWh 38%

Tipo de tecnologia Ahorro anual
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Calor directo

24.038.230 kWh

31%

Otras tecnologias

12.793.486 kWh

17%

Motores y fuerza
motriz

4.066.884 kWh

5%

Aire comprimido

3.775.022 kWh

5%

Automatizacién

1.396.376 kWh

2%

Refrigeracion

1.152.937 kWh

2%

Iluminacién

1.094.857 kWh

1%

Fuente: Elaboracion propia en base a la base de datos del proyecto. N= 124 empresas

Cundinamarca-Bogotd

151. Respecto alareduccion de emisiones, del total de las empresas, al finalizar el proyecto el promedio
de reduccion anual de emisiones fue de 24.509 tCO2 /afio, equivalentes a un 106% de la meta de 23.000
tCO2 / afio, habiéndose cumplido la meta exitosamente (véase Tabla 12).

Tabla 12 - Reduccion de Emisiones por tipo de proyecto

Promedio de reduccion de

Promedio de reduccidn de
emisiones anual por proyecto

Tipo de emisiones anual al finalizar el
proyecto proyecto (tCO2/afio) al finalizar el proyecto
(tCO2/afo)
PAI 3.612 213,54
PBI 2.106 48,97
BPO 18.792 14,05
Total 24.509 63,33

Fuente: Elaboracion propia en base a la base de datos del proyecto. N= PAI (88); PBI (43); BPO (257)

152. En cuanto a las reducciones totales de emisiones por tamafio de empresa, las empresas grandes
redujeron 9.426 tCO2/afio (68 tCO2/afio promedio por empresa), las medianas redujeron 7.247 tCO2/afio
(48 tCO2/afio promedio por empresa), y por ultimo las empresas pequefias redujeron 7.812 tC0O2/afio, es

decir 82 tCO2/afio promedio por proyecto (véase Tabla 13).

Total de reduccion
de emisiones por

Tabla 13 - Reduccion de Emisiones por tamafio de empresa

Promedio de reduccidon de
emisiones por proyecto por

UEIIEI I Cantidad de proyectos tamafio de empresa tamafio de empresa (tCO 2 /
empresa o o
(tCO 2 / afio) afo)
Grandes 139 9.426 68
Medianas 150 7.247 48
Pequefas 95 7.812 82

Fuente: Elaboracidon propia en base a la base de datos del proyecto. N= 124 empresas

153. En lo que respecta al valor logrado por los 995proyectos de pequefias puede descomponerse en
dos partes: La primera parte, de 6.468 tCO2/afio se explican por 10 proyectos, 8 de los cuales pertenecen
al sector de fabricacién de otros productos minerales no metalicos, y la segunda parte a los restantes 85

proyectos que explican reducciones de 1.343 tCO2/afio (15 tCO2/afio promedio por proyecto).

154. En lo que respecta a inversiones totales por parte de las empresas, las mismas fueron de S
27.007.030.804 COP, de los cuales en PAI se ejecutaron $ 25.870.342.677 COP (representando un 96% del
total), en PBI $ 567.757.955 COP (2% del total), y en BPO $ 568.930.172 COP, es decir 2% del total. En lo
referido a la inversion por cada proyecto en promedio, las PAl implicaron una inversion promedio de S
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293.981.166 COP; los PBI en promedio implicaron una inversion de $ 17.742.436 COP y, por dltimo, las BPO
en promedio implicaron una inversion de $ 2.213.736 COP (véase Tabla 14).

Tabla 14 - Inversiones Total y Promedio por proyecto

Tipo de Proyecto Inversion total (COP) Porcentaje del total  Inversion promedio por proyecto (COP)
PAI $25.870.342.677 96% $293.981.166
PBI $567.757.955 2% $17.742.436
BPO $568.930.172 2% $2.213.736
Total $27.007.030.804 100% $71.636.686

Fuente: Elaboracion propia en base a la base de datos del proyecto. N= PAI (88); PBI (42); BPO (257)

155. Enlo que respecta a las inversiones por tamaio de empresa (Tabla 15) se observa que las grandes
empresas invirtieron $12.415.990.326 COP en 139 proyectos, resultando un promedio de $89.323.671 por
proyecto y de $354.742.580 COP por empresa; las empresas medianas invirtieron $9.771.767.763 COP en
150 proyectos, resultando un promedio de $65.145.118 COP por proyectos y de $ 180.958.662 COP por
empresa, y por Ultimo las pequefias invirtieron $4.819.272.715 COP en 95 proyectos siendo un promedio
de $48.679.522 COP por proyecto y de $141.743.315 COP por empresa.

Tabla 15 - Inversion por tamafio de empresa, Promedio por proyecto y Promedio por empresa

Tamaio de ., Cantidad de  Inversion promedio  Cantidad de Inversion promedio
Inversion total (COP)
empresa empresas por empresa (COP) proyectos por proyecto (COP)
Grandes $12.415.990.326 36 $354.742.580 139 $89.323.671
Medianas $9.771.767.763 54 $180.958.662 150 $65.145.118
Pequefias $4.819.272.715 34 $141.743.315 95 $48.679.522

Fuente: Elaboracidn propia en base a la base de datos del proyecto.

156.  Geograficamente, el 27% de la inversidn fue realizada por empresas de Bogota y el 73% de la
inversion fue realizada por empresas de Cundinamarca.

157.  Los 10 proyectos que mds inversion generaron sumaron $ 12.897.492.463 COP, el 47% del monto
total invertido. De estos 10 proyectos, 6 corresponden al sector de minerales no metalicos. Los ahorros
energéticos de los 10 proyectos en total fueron de kWh/afio 12.516.765 (16% del total) y el rango de
ahorros % de energia de estos proyectos varia entre el 0,08% y el 63% (promedio 9%).

158. Como consecuencias de las inversiones, hubo mejoramientos de la capacidad productiva instalada,
principalmente a través de la modernizacién de equipamiento y reemplazo de equipamiento antiguo u
obsoleto. Aumento la productividad (y el manejo de los procesos productivos), seguido de reduccion de
costos, conducidos por los ahorros energéticos. También las empresas pudieron hacer mejores elecciones
de fuentes de energia.

159. Ademds, se identificaron una serie de co-beneficios en las empresas: (i) mejoras en la calidad del
empleo, (ii) ahorros de agua, (iii) mejora en el manejo de efluentes, (iv) gestion de residuos tecnoldgicos, y
(v) calidad de vida del entorno.

160. Se destaca la importancia y relevancia de dos herramientas de trabajo en particular: el plan de
eficiencia energética y los sistemas de gestidn de energia siguiendo la norma ISO 50.001, ya que ambos
contribuyeron en gran medida a la identificacidn, priorizacién e implementacidn de medidas energéticas.

161. Tanto el proceso de elaboracién del plan de eficiencia energética como la implementacién del
mismo fueron muy utiles para las empresas, introduciendo tecnologias muy utiles hasta antes
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desconocidas en las empresas, como por ejemplo las cdmaras termograficas. Ya a partir de la primera visita
de los técnicos se comenzaron a implementar acciones de mejora en las empresas. El plan de eficiencia
energética ayudd a aprender a hacer mediciones de uso de energia, reorganizar prioridades, a definir el
punto éptimo de uso de la energia y a medir desperdicios. Se avanzd en la capacidad de analisis de la
informacién y se aprendid sobre la relacidon entre consumo energético y produccién. Ademas, se pudo
evaluar la calidad del suministro de energia, que en algunos casos tenia deficiencias, lo que condujo a
mejoras por parte de los proveedores de energia. Finalmente se produjeron reportes estandarizados para
las empresas, lo que constituyd una evolucidn en las metodologias de diagndstico presentes en el mercado.

162. La capacitacion mds valorada del proyecto fue el diplomado con la Universidad Nacional de
Colombia sobre la implementacidn de la norma ISO 50.001, lo que permitid a las empresas participantes
implementar sistemas de gestién de energia, y poder realizar asi sus propias mediciones. Ademas, se
realizaron mejoras a los perfiles de cargos del personal, a manuales y procedimientos. Dicho diplomado
conté con el seguimiento en terreno de la implementacion de los sistemas de gestidn por parte de los
técnicos que dictaron el curso.

163. De las 162 empresas de la regidén Bogotad-Cundinamarca, representantes de 120 empresas (74%)
realizaron algun tipo de capacitacidn. Tal porcentaje se desagrega de la siguiente manera: el 49% de las
empresas realizaron talleres, el 28% realizé cursos virtuales y solo el 7% de las empresas realizaron cursos
especializados. A su vez, se contabilizd las empresas que efectuaron mas de un tipo de capacitacion, el 11%
realizaron tanto cursos virtuales como talleres y el 5% realizaron las tres modalidades de capacitaciones.
Ademds, del total de personas capacitadas (727), el 39% fueron mujeres y el 61% fueron varones.

164. Las misiones tecnolégicas nacionales e internacionales fueron muy utiles. Por ejemplo, la misidn a
Espafia incluyd la participacion de representantes de la academia y de la industria y se lograron contactos
importantes para aprovechar oportunidades de negocio y realizar propuestas conjuntas con empresas
espafolas. También se llevd a cabo una mision a Paris para asistir a una feria tecnoldgica para la industria
ladrillera, la que fue muy relevante para la misma.

165. También es de destacar (a través de una alianza entre CAEM y la Universidad EAN) el desarrollo de
un prototipo de equipo de bajo costo para la medicidn de variables eléctricas en las PYME (consumo,
corrientes, tensiones, factor de potencia). Esto es muy relevante ya que este equipo podria fabricarse en
Colombia por un costo de $500 mil, cuando el precio de un equipo importado de similares caracteristicas
oscila entre S7 y 8 millones. Esta experiencia ilustra el potencial del trabajo en colaboracion con las
universidades.

166. Si bien los beneficios del proyecto fueron numerosos, las empresas reportaron un nivel de
cumplimientos de objetivos entre parcial y total. El porcentaje de cumplimientos de la totalidad de los
objetivos de los proyectos fue de 41% para PBly de 44% para PAI. La principal dificultad encontrada durante
la implementacién de BPO, PAl y PBI fue que los recursos financieros no fueron suficientes. En los PAl y en
las BPO la segunda mayor dificultad fue la baja disponibilidad de tiempo, mientras que para los PBI fue la
debilidad en la gestion de proyectos. Luego, en orden decreciente de importancia, existieron otras
dificultades tales como sostenibilidad de las acciones implementadas, escasa formacién/capacidades en el
tema, falta de acompafiamiento, riesgos ambientales, sociales y/o regulatorios no detectados
oportunamente (véase Grafico 3).

167.  Otras dificultades identificadas son: (i) el aislamiento obligatorio por la pandemia; (ii) la falta de un
cronograma post implementacion; y (iii) el escaso seguimiento por parte de CAEM una vez que la empresa
finaliza el proyecto.
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Grdfico 3 - Porcentaje de principales dificultades encontradas durante la implementacion de las BPO, los PBI y los PAI
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Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta a las empresas beneficiarias. N= 95

168. El proyecto ha sido efectivo en inducir inversiones en las empresas. 37% de las empresas
atribuyeron totalmente sus acciones a la participacion en el proyecto, siendo que, en el otro extremo,
solamente un 20% de las empresas habrian realizado similares acciones independientemente de su
participacién (véase Tabla 16).

Tabla 16 - Acciones en caso de no haber participado en el proyecto NAMA industria

Participacion de posibles
acciones en el total

Acciones ante el escenario de no participacion en el proyecto NAMA industria

No habria llevado a cabo acciones para mejorar su eficiencia energética 37%
Habria implementado algunas BPO solamente 23%
Habria implementado algunas BPO y algunos proyectos de inversién (menor 20%
cantidad de la que se implementd) ?
Habria implementado similares BPO y similares proyectos de inversidn (similar 20%

(1]

cantidad a la que se implementd)

Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta a las empresas beneficiarias. N= 95

169. En relacion al enfoque de género, un hito importante fue la formulacion del Plan de Accion de
Género para el proyecto en julio de 2019. En el marco de este Plan, se realizaron talleres con funcionarios
de CAEM, con el equipo profesional del proyecto, y un taller para las empresas denominado “Encuentro de
Género y Eficiencia Energética”. En este ultimo taller se realizd una encuesta a los participantes, cuyos
resultados orientaran acciones futuras en el enfoque de género. En estas actividades participaron 21
personas (tanto mujeres como hombres), lo cual aln es una participacién baja para la cantidad de
empresas participantes en este proyecto.
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170. En este sentido, se destacan especialmente los casos de tres empresas, Génovas Santaferefias,
Almasa y Challenger, los cuales fueron estudiados en profundidad respecto del enfoque de género. Desde
las empresas, se manifestd que el taller de género fue positivo para las mujeres presentes, como
inspiraciéon y motivacion al escuchar la experiencia de mujeres lideres.

D. EFICIENCIA - Rating: (MS)

171. En términos generales, el proyecto hizo un uso muy eficiente y econdmico de los recursos
financieros y humanos disponibles para lograr sus resultados. En contraposicidon a proyectos similares en
otros paises, aqui solo se subsidid la asistencia técnica, siendo que las inversiones fueron completamente
hechas por las empresas, elevan el factor de apalancamiento de recursos.

172.  El proyecto tuvo un efecto multiplicador importante, apalancando inversiones importantes del
sector privado. Asi, por cada délar del FMAM se obtuvo una inversion de 4,8 ddlares por parte de las
empresas beneficiarias, por lo que el factor de apalancamiento es de practicamente 5 veces.

173.  El proyecto también apalancé recursos adicionales por parte de nuevos aliados estratégicos como
Colombia Productiva, que contribuyé USD 300.000 para la extension del proyecto a 10 nuevos
departamentos del pais.

174. En cuanto a la gestién de los recursos humanos, el equipo técnico del proyecto fue ajustando su
tamafio segun el nivel de actividad del proyecto, llegando a un maximo de 20 personas y contando con
hasta 7 técnicos para las visitas a empresas.

175.  El proyecto contribuyd a eficientizar el mercado de proveedores de servicios tecnolégicos y
financieros para la eficiencia energética e implementacion de energias renovables. La CAEM oficié de nexo
o articulador entre las empresas beneficiarias y los proveedores tecnoldgicos mas relevantes para ellas,
siendo que las empresas pudieron elegir a su proveedor mas adecuado (en un contexto donde es mas facil
adquirir tecnologia, hay mas representaciones de empresas extranjeras y es mas facil importar). Estos
enlaces empresa-proveedor se realizaron caso por caso o a través de ruedas de negocios o eventos en que
participaban las empresas y los proveedores de servicios en general (tecnolégicos, financieros). Si bien
estos mecanismos funcionaron bastante bien para la identificacién de proveedores tecnoldgicos, se
identificaron casos en que no se dio proveedores posibles a empresas que los necesitaban o en que los
proveedores propuestos no resultaban adecuados.

176.  Con respecto a la eficiencia de las actividades de capacitacion, estas no fueron aprovechadas
totalmente, ya que 26% de las empresas beneficiarias no participaron en las mismas. En el caso especifico
de los cursos virtuales, hubo un 35% de completitud.

177.  Se notaron algunas limitaciones importantes relacionadas con la eficiencia de trabajo por parte de
las empresas beneficiarias. Hay limitaciones en las capacidades de toma de decisién para la inversion,
particularmente cuando los proyectos de eficiencia energética compiten con proyectos de otra naturaleza.
Ademas, hay limitaciones de recursos humanos para el manejo de varios proyectos al mismo tiempo y para
su financiacién, siendo que el cupo de crédito tradicional suele ocuparse con las necesidades de capital de
trabajo (particularmente en el caso de las PYME).

178.  En relacidn al Plan de Accidn de Género elaborado para este proyecto, se asignd un presupuesto
para llevar adelante las acciones planificadas de USD 22.480, el cual es adecuado.
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E. IMPLICACION NACIONAL

179. El proyecto se elabord en estrecha vinculacion con el Ministerio de Ambiente, que integra su CDP.
Luego se incorpord una alianza con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ya que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible ha estado descentralizando a otros ministerios los componentes de la
agenda de cambio climatico segun la competencia de cada ministerio. El MINCIT ha estado participando
del Comité Técnico del proyecto, y a través del mismo se vinculé su programa Colombia Productiva con el
proyecto. Colombia Productiva tiene una linea de trabajo especifica sobre eficiencia energética, por lo que
hubo una confluencia muy clara de intereses.

180. El equipo de proyecto ha sido invitado a participar de numerosas mesas de trabajo a nivel regional
y nacional como proyecto demostrativo de interés publico.

F. INTEGRACION

181. Los objetivos del proyecto cumplen con la prioridad de “Crecimiento incluyente y sostenible” del
Documento del Programa para Colombia (2015-2019) y su Plan de Accidn en lo que refiere a (parrafo 17):
“En colaboracidn estratégica con el sector privado, el PNUD promovera y proporcionara asistencia técnica
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para reducir los impactos ambientales de determinados
sectores econdmicos, entre ellos las industrias extractivas, la agricultura y la ganaderia. En colaboracion
con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el PNUD ayudard a determinar
el potencial de reduccién del carbono en multiples sectores productivos y transferird estos conocimientos
a los gobiernos subnacionales para ayudarles a aplicar las estrategias de reduccién del carbono.”

182.  Aunque el proyecto no generd avances normativos o juridicos a nivel nacional o regional, ayudod a
incorporar las practicas de eficiencia energética en los programas apoyados por asociados clave como la
CAR, la CCB, el Gobierno Regional de Cundinamarca y Colombia Productiva.

G. SOSTENIBILIDAD - Rating: (AP)

183. Un importante aspecto que facilita la sostenibilidad del proyecto es que no hubo subsidios a la
implementacion de proyectos de inversién. Hasta ahora la asistencia técnica ha sido gratuita, lo que no es
sostenible en el tiempo. Ademas, las empresas (particularmente las mas grandes) tienen capacidad de pago
y disponibilidad de pago si hay un retorno econémico claro, lo que el proyecto ya ha estado demostrando.

184. Ademas de los riesgos intrinsecos al proyecto, la actual pandemia de COVID-19 agrega riesgos
adicionales para la continuacion de los resultados del mismo. Esto es asi ya que la atencion de los actores
relevantes del proyecto (empresas y agencias gubernamentales) esta y estara puesta durante los préximos
meses en lograr la supervivencia de las empresas, asegurando pagos de la ndmina y de materias primas. La
implicancia para la sostenibilidad del proyecto es que continuara la redistribucion de recursos nacionales
y de las empresas a atender las consecuencias de la pandemia.

185. Al cierre de este informe se estd elaborando un Plan de Sostenibilidad que incluira un modelo de
negocios a ser elaborado a partir de la revision de modelos de negocios nacionales e internacionales
asociados al proyecto. El plan priorizara acciones organizadas en tres estrategias: (i) consolidacién del
sector de sistemas de gestién energética/ eficiencia energética y el mercado para el mismo; (ii)
dinamizacién de las actividades técnicas con los sectores productivos; y (iii) eliminacidon de barreras de
acceso a los servicios de gestion energética/ eficiencia energética. Se reconoce que la CAEM esta
compitiendo con las empresas que ofrecen asistencia técnica basica en sistemas de gestion energética/
eficiencia energética, por lo que CAEM dejaria de prestar dichos servicios basicos.
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186.  Sin embargo, la version borrador del plan no incluye una consideracién de riesgos en general, ni de
riesgos especificos generados por la pandemia. Si bien se hace una identificacion de actores relevantes, el
plan proyecta a CAEM mas como una institucién consultora especializada que como una catalizadora de
una institucionalidad o gobernanza mas robusta.

187. Con respecto a la sostenibilidad de los resultados de la implementacion de BPO y proyectos de
inversidon (véase Grafico 4), entre un 53% y un 58% de empresas manifestaron que los resultados serdn
completamente sostenibles. Entre 25% y un 34% mencionaron que seran parcialmente sostenibles y entre
el 9% y el 14% de las empresas necesitan apoyo para darle continuidad a los proyectos.

Grdfico 4 - Sostenibilidad de los resultados de BPO y proyectos de alta y baja inversion
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Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta a las empresas beneficiarias. N= BPO (77); PBI (54); PAI (36). Para 3 casos de PAI
y 2 casos de PBI las empresas indicaron que sus resultados no son sostenibles en el tiempo

188. Dentro de los apoyos necesarios para la sostenibilidad de los resultados de los proyectos, se
encuentran: mayor mantenimiento preventivo y correctivo, asesorias y charlas de personal externo a la
empresa, recursos financieros, mediciones antes y después de las oportunidades de mejora encontradas,
y capacitaciones.

189. El 29% de las empresas mencionaron la existencia de riesgos que pueden comprometer la
sostenibilidad de los resultados de sus proyectos de inversion. Entre los riesgos se identificaron los
siguientes: (i) la situacion de pandemia actual (COVID) y la situacién econdmica del pais; (ii) cambio de
personal y falta de recursos (principalmente financieros y por parte de CAEM); (iii) cambios en las leyes
estatales (falta de continuidad y lentitud en toma de decisiones administrativas); (iv) falta de compromiso
de los colaboradores (especialmente de la alta direccion) de la organizacion en relacién a los usos
significativos de la energia; (v) calidad del producto; (vi) normas ambientales cada vez menos viables de
cumplir; (vii) mala operacidon de los equipos y que no se sigan las practicas de mantenimiento
recomendadas; y (viii) juridicos y de ordenamiento territorial.

Riesgos financieros:

190. La probabilidad de que los recursos financieros y econémicos destinados a actividades del tipo
NAMA Industria no estén disponibles es baja, ya que CAEM tiene la capacidad y habilidad para elaborary
ganar propuestas de financiamiento externo. De hecho, CAEM actualmente estd implementando un
proyecto con fondos del Reino Unido que permiten profundizar y mejorar los resultados obtenidos en el
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proyecto en empresas seleccionadas, permitiendo una “segunda fase” a aquellas beneficiarias con
potencial de implementar o de seguir implementando proyectos de alta inversién.

191. En este “Proyecto de Eficiencia Energética para la Productividad,” se avanza en temas de
sostenibilidad al informarse que el valor del servicio de asistencia técnica a las empresas es de $40 millones
(USD 10.400) y que la empresa debe pagar 5% de ese valor en efectivo para poder participar en el
programa. Si bien la valorizacidn del servicio constituye un comienzo en la direcciéon correcta, es
insuficiente desde el punto de vista de recuperacién de costos y de lograr un compromiso significativo por
parte de la empresa. Ademads, se esta elaborando una propuesta a la NAMA Facility junto con el PNUD para
escalar las acciones del proyecto.

192. Mas alla de las implicancias de la pandemia, persiste el riesgo de que las empresas no consigan
financiamiento en condiciones preferenciales del tipo crédito verde. Las empresas perciben que las lineas
de crédito tradicionales (con 13 a 15% de interés anual) no son atractivas, siendo que las lineas de crédito
verde alcanzan tasas similares o mayores cuando el banco comercial le agrega su sobretasa.

193.  Asimismo, hay un desconocimiento al interior de los bancos que canalizan créditos de Bancéldex
tanto sobre la disponibilidad como del manejo de créditos verdes. Como novedad, Bancéldex otorga
créditos directos a empresas para inversiones mayores a USD 1 millén, lo que excede por mucho las
necesidades de las empresas, que rondan entre USD 30.000 y USD 100.000. Por otra parte, sigue habiendo
un desconocimiento sobre alternativas de financiamiento como ESCOS o de leasing/ renting y sobre si estas
opciones estan dando resultados.

194.  Hay otras dificultades que también constituyen barreras al financiamiento. Si bien los proyectos de
inversiéon de las empresas tuvieron un muy buen fundamento técnico en su disefio, no estuvieron
estructurados con una ldgica bancaria, adecuada para el sistema financiero. Y por el lado de los incentivos,
las PYME industriales por lo general no tienen una renta liquida suficiente para aprovechar de los beneficios
tributarios de rentas. Ademas, las PYME suelen tener su cupo de financiamiento tradicional ocupado con
el financiamiento de capital de trabajo.

195. Finalmente, los tramites necesarios para aprovecharlos beneficios tributarios de renta son
complejos y de larga duracidn. Se tienen que tramitar en la Unidad de Planeacién Minero-Energética
(UPME) y la Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), necesitando un consultor para elaborar la
documentacion correspondiente.

196. Todos los elementos anteriores han contribuido (y se espera que sigan contribuyendo) a la falta de
sostenibilidad financiera para el desarrollo continuado de proyectos de inversidn a un nivel que produzca
un impacto importante a nivel nacional.

Riesgos socio-econdémicos:

197. Lo mas probable es que continlen las fuertes alianzas interinstitucionales que se crearon o
fortalecieron durante la implementacién del proyecto, lo que asegura una conciencia institucional sélida
para continuar apoyando los objetivos de largo plazo del proyecto.

198. Porlogeneral, el nivel de propiedad de los interesados es alto, aunque existen algunas limitaciones.
Hay empresas que han estado poco involucradas en sus procesos de diagndstico y seguimiento, generando
cierta “dependencia” de CAEM. La normatividad nacional tiene pocas exigencias hacia las empresas
industriales y su personal tiene una alta rotacion, erosionando el desarrollo de capacidades.

199. Sibien las empresas valoran mucho los servicios provistos por la CAEM, muchas de ellas se resisten
al concepto de que deberian pagar al menos una parte importante del valor de los servicios recibidos. Hay
cierto acostumbramiento a recibir asistencias gratuitas o de bajisimo costo, siendo que algunas empresas
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entienden que el valor de estos servicios esta cubierto por la matricula que ellas pagan a sus cdmaras de
comercio.

200. La dependencia de la CAEM se acentua al no haber un listado de proveedores recomendados o
validados de cardcter publico. Si bien hay un listado interno en la CAEM de proveedores validados, esta
modalidad limita su accesibilidad por parte de las empresas.

H. MARCO INSTITUCIONAL Y RIESGOS DE GOBERNANZA

201. El proyecto tejidé una red de abundantes alianzas con organizaciones de diferentes tipos
(incluyendo autoridades ambientales y cAmaras de comercio), lo que constituye un paso fundamental para
la construccién de gobernanza. Si bien no era objetivo del proyecto, para minimizar este tipo de riesgo
todavia queda pendiente definir una institucionalidad clara y con un financiamiento de base que permita
dar una continuidad a las acciones de eficiencia energética, evitando asi la dependencia actual de proyectos
y donantes.

202. Otro paso importante dado por el proyecto hacia la sostenibilidad institucional, es el
establecimiento de un sistema de MRV robusto y funcional. Los aprendizajes surgidos de este MRV se
utilizaron en el desarrollo del registro nacional RENARE, que inicié sus actividades en octubre de 2019. Una
limitacion del MRV es que todavia no tiene participacidn activa por parte de las empresas (si bien las
empresas tienen sus usuarios activos, no agregan su informacidn ni reportan nuevos proyectos). Ademas,
estd pendiente de reportar al RENARE, siendo que falta establecer los protocolos de sincronizacion de la
informacién.

I.  RIESGOS AMBIENTALES

203. El ProDoc reconoce que el sector industrial es una fuente de contaminacion del aire, el suelo, el
agua y el ruido, y que las comunidades circundantes a menudo se ven directamente afectadas por estos
efectos secundarios negativos de la industria. Sin embargo, el proyecto no abordé estos problemas.

J.  IMPACTO - Rating: (M)

204. El proyecto ha estado contribuyendo a la creacién de una conciencia colectiva sobre la importancia
de la gestion energética y su impacto ambiental. Se observa una transformacién cultural empresarial y
ciudadana, con cambios de comportamiento y gran motivacidén por parte de los actores involucrados para
la realizacion de este tipo de proyectos.

205. Durante las entrevistas a representantes de empresas fue muy comun escuchar frases como: “me
abrié la mente”, “abrir los ojos”, “tenemos un norte”, “me cambiaron el chip”, “nos aterrizaron a la
realidad”; frases que denotan una concientizaciéon importante. Esta concientizacién se tradujo en cambios
de culturay comportamiento de los empleados, quienes introdujeron cuidados generales de uso de energia
en sus plantas productivas, desde un uso mas eficiente de luces, hasta el cuidado de no dejar motores
encendidos innecesariamente. Estos cambios también se trasladaron a los hogares.

206. Previo al proyecto, se disponian de pocos datos a nivel de empresa, faltaba la medicidon de
procesos. Como consecuencia de la intervenciéon surgieron aprendizajes y nuevos puntos de vista. Ahora
se dispone de indicadores y herramientas de andlisis de datos, y de mediciones periddicas. También se
observo la articulacién de acciones entre distintos departamentos dentro de la empresa. Se incluyd la
eficiencia energética en los planes de desarrollo de las empresas, pasandose del mantenimiento correctivo
al preventivo, y a la elaboracion de planes de mantenimiento. Finalmente, se reportaron mejoras en las
condiciones de trabajo del personal y reduccién de la accidentalidad.
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207. Muchos de estos cambios se replicaron mas alla de lo previsto en el proyecto. Formalmente, el
proyecto expandid su impacto a 10 departamentos de Colombia, cubriendo 70 empresas adicionales a las
160 empresas originales y se amplid el alcance a sectores industriales adicionales (como por ejemplo
alimentos). Ademds, algunas empresas beneficiarias replicaron, con sus propios recursos, practicas de
eficiencia energética a plantas productivas adicionales de su propiedad y otras empresas han llevado a
cabo nuevos proyectos por iniciativa propia como consecuencia de la experiencia con CAEM. Finalmente,
también se dieron casos de empresas que no participaron del programa pero que han estado
implementando acciones de eficiencia energética por cuenta propia.

208.  Sibien ha habido co-beneficios que han reducido el impacto de las empresas en su entorno (como,
por ejemplo, ahorros de uso de agua y disminucion de emisiones) no se han tomado mediciones
sistematicas de indicadores de tensidn ambiental (como, por ejemplo, reduccién de emisiones al aire de
carbon negro como consecuencia de la sustitucion de combustible).

209. Sin olvidar el hecho de que este proyecto ha sido un piloto demostrativo, una limitacion a su
impacto ha sido el tamafio relativamente pequefio del equipo técnico y su ubicaciéon geografica
centralizada en la ciudad de Bogot3, evidenciandose la necesidad de extender el grupo técnico y de
distribuirlo geogréficamente en el pais.

210. Finalmente, también se evidencid la necesidad de diseminar aun mas los resultados a nivel del
proyecto y a nivel de empresas, tanto entre las empresas participantes como hacia las empresas
industriales en general.

211. Conrespecto a las capacidades organizativas para la gestién energética, las empresas manifestaron
gue a partir de proyecto se lograron mayores avances en las dimensiones de: compromiso de la alta
direccion, conocimiento sobre usos de la energia y personal encargado de la gestion de la energia. La
dimension de implementaciéon de sistemas de gestién es la que registr6 menos avances, quedando
claramente rezagada con respecto al desarrollo de las demas capacidades (véase Tabla 17).

Tabla 17 - Grado de avance en capacidades organizativas para la gestion energética

Capacidades organizativas Mucho . Avance. Algo de Ningun

avance intermedio avance avance
Conocimiento sobre usos de la energia 22 55 21 2
Informacién energética productiva 17 52 25 6
Personal encargado de la gestidn de la energia 19 49 27 4
Compromiso de la alta direccién 29 37 25 8
Practicas de eficiencia energética 17 43 35 5
Implementacion de sistemas de gestion 15 39 28 18

Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta a las empresas beneficiarias. N= 95 empresas

212.  Por otro lado, es importante destacar co-beneficios o resultados adicionales logrados por las
empresas (véase Tabla 18). La mayoria de las empresas tuvieron resultados adicionales mejoras de
procesos, disminucién de costos, disminucidn de riesgos laborales y mejoras en las condiciones de trabajo
para el personal.
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Tabla 18 - Resultados adicionales logrados por las empresas beneficiarias

Resultados alcanzados

Mejoras de procesos 75%
Disminucidn de costos 71%
Disminucidn de riesgos laborales 66%
Mejores condiciones de trabajo para el personal 61%
Mayor cantidad de personal formado en eficiencia energética 53%
Ahorros en el uso de agua 45%
Disminucién de tiempos en procesos 41%
Integracion entre areas de trabajo 41%
Aumento de la productividad 37%
Aumento de la produccion 27%

Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta a las empresas beneficiarias. N= 95 empresas

213.  En cuanto al mantenimiento de los proyectos, el 90% de las empresas que implementaron BPO, las
han estado manteniendo, mientras que el 10% restante no las ha mantenido por las siguientes razones: (i)
debilidades en la gestidn operativa y gestion de recursos financieros; (ii) falta de compromiso por parte del
personal; (iii) falta de continuidad y reprogramacion de tareas, procesos y recursos; (iv) falta de tiempo y
capacitacion del personal; (v) restructuracién del proceso de mantenimiento para retomar todo el plan de
Eficiencia Energética; (vi) parada de las plantas por el aislamiento obligatorio debido al COVID-19; y (vii)
falta de un recurso econédmico destinado a atender las BPO.

214.  Enrelacion a los PB, el 87% de las empresas que los implementaron los han estado manteniendo.
El 13% restante no los ha mantenido debido principalmente a la pandemia COVID-19, y en menor medida
por falta de continuidad y acompafiamiento, como asi también por la necesidad de cambiar por una mejor
tecnologia.

215.  Por ultimo, en relacién a los PAI, el 81% de las empresas que los implementaron los han estado
manteniendo, mientras que el 19% restante no mantuvo sus proyectos debido a: (i) la situaciéon econédmica
del pais; (ii) la crisis provocada por la pandemia de COVID-19; (iii) por falta de inversidn, continuidad
administrativa y visién futura; y (iv) debido a lo inapropiado del proyecto implementado.

6. PRINCIPALES HALLAZGOS Y CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y LECCIONES

6.1. PRINCIPALES HALLAZGOS Y CONCLUSIONES

216. A continuacion, se exponen los hallazgos y conclusiones mas importantes del proyecto, ordenados
segun las categorias en las que se organizaron las preguntas de evaluacion en la matriz correspondiente.
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Relevancia — Rating: (R)

218.  El proyecto se alined muy bien con las prioridades establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018. Especificamente, se alinea con una de las seis soluciones emblematicas: “Cerrar la brecha
energética” y con los resultados esperados a partir de la implementacién de las estrategias de desarrollo
sostenible mencionadas en el Marco de Cooperacién para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

219.  Elproyecto fue muy oportuno y sigue siendo altamente relevante para Colombia, ya que se focaliza
en la interseccidn de tres tematicas de alta importancia para las empresas y los ministerios de ambiente y
de industria: eficiencia energética, competitividad empresarial y reduccion de emisiones GEIl. Fue
altamente relevante para las empresas, las que mostraban al inicio del proyecto un bajo nivel de
cumplimiento de capacidades organizacionales relacionadas con la gestidn energética.

220. Todas las acciones desarrolladas por el equipo de la CAEM aportaron un alto valor y contribuyeron
directamente al logro de los objetivos del proyecto. Los objetivos del proyecto son aln adecuados, siendo
que el disefio debe ajustarse teniendo en cuenta la retroalimentacién por parte de las empresas
beneficiarias que consiste en una combinacién de reacciones a la forma en que se implementd el proyecto
con reacciones ante la crisis econdmica generada por la pandemia del COVID-19.

Efectividad — Rating: (MS)

221.  En su gran mayoria, se lograron los resultados y productos esperados del proyecto. Inclusive, se
lograron resultados adicionales importantes no esperados. El proyecto tuvo un efecto de demostracién
muy logrado, combinando una estrategia de entrada para las empresas con costos muy bajos, con una
estrategia de desarrollo de capacidades centrada en capacitaciones.

222.  Seelaboraron planes de eficiencia energética para 162 empresas, de las cuales 124 implementaron
mejoras practicas de la industria y tecnologias de baja emisidn de carbono: 257 BPO (por parte de 107
empresas), 42 PBI (32 empresas) y 88 PAIl (implementados por 57 empresas). En su conjunto, estas medidas
e inversiones lograron un ahorro en consumo anual de energia al final del proyecto de 78.652 MWh/afio
(98,3% de la meta de 80.000 MWh/afio). Este ahorro en consumo se tradujo en una reduccién acumulada
de emisiones a lo largo del proyecto de 59.725 tCO2 (equivalentes a un 109% de la meta de 55.000 tCO2),
mientras que la reduccidn anual al final del proyecto es de 24.509 tCO2/afio (106% de la meta). De esta
forma, las emisiones directas evitadas de por vida son de 245.090 tCO2.

223.  Los proyectos que han resultado mas efectivos en términos de ahorros de energia y reducciones
de emisiones de CO2 corresponden a empresas: (i) pertenecientes a sectores de la industria de minerales
no metalicos, alimentos y bebidas; (ii) que utilizan carbén mineral como combustible; y (iii) que han
implementado BPO y PAI.

224.  Si bien se lograron los resultados globales esperados del proyecto, a nivel de las empresas
participantes los resultados han sido heterogéneos. Aproximadamente, una mitad de las empresas
lograron alcanzar completamente los objetivos de sus proyectos, mientras que la otra mitad los lograron
parcialmente y unas pocas empresas no los lograron. Las principales dificultades enfrentadas por las
empresas fue la insuficiencia de recursos financieros, seguida por la baja disponibilidad de tiempo y
debilidades en la gestién operativa o administrativa. En cuanto a la participacion en las capacitaciones, las
dificultades estuvieron relacionadas con la baja disponibilidad de tiempo, conflicto con la agenda regular
de dias laborables y falta de informacién o comunicaciones que no alcanzaron a las personas apropiadas
en tiempo y forma.
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225.  Se han estado manteniendo aproximadamente el 90% de las BPO y de los PBIl y el 80% de los PAI,
sintiéndose los efectos de la pandemia y de algunas debilidades en la disponibilidad de recursos
econdmicos, la gestidn operativa, el compromiso y capacitacién del personal.

226.  Se observaron en muchos casos de mejoras en la productividad energética, en la productividad
general y competitividad de las empresas, aunque dichas mejoras no pudieron medirse con precisidn y
ahora estarian relativizadas por efectos de la pandemia.

Sostenibilidad — Rating: (AP)

227. Un factor que facilita la sostenibilidad del proyecto es que no hubo subsidios a la implementacién
de los proyectos de inversién. Hasta ahora la asistencia técnica ha sido gratuita, lo que no es sostenible en
el tiempo. Ademas, las empresas (particularmente las mas grandes) tienen capacidad y disponibilidad de
pago si hay un retorno econémico claro.

228. Ademads de los riesgos intrinsecos al proyecto, la actual pandemia del COVID-19 agrega riesgos
adicionales para la continuacién de los resultados del proyecto. Esto es asi ya que la atencion de los actores
relevantes del proyecto (empresas y agencias gubernamentales) esta y estara puesta durante los préximos
meses en lograr la supervivencia de las empresas, asegurando pagos de la nédmina y de materias primas.

229.  El proyecto fortalecio las capacidades del sector industrial, obteniéndose los mayores avances en
el conocimiento sobre los usos de la energia, seguidos (en similar medida) por avances en compromiso de
la alta direccidn, personal encargado de la gestion de la energia e informacidn energética productiva. Los
menores avances se observaron en las practicas de eficiencia energética y particularmente en la
implementacion de sistemas de gestion. Los avances mencionados todavia necesitan ser consolidados.

230. La CAEM tiene la capacidad y habilidad para elaborar y ganar propuestas de financiamiento
externo. De hecho, la CAEM actualmente estd implementando un proyecto con fondos del Reino Unido
qgue permite profundizar y mejorar los resultados obtenidos en el proyecto en empresas seleccionadas,
permitiendo una “segunda fase” a aquellas empresas beneficiarias con potencial de implementar o
continuar implementando proyectos de alta inversion.

231.  Mas alld de las implicancias de la pandemia, persiste el riesgo de que las empresas no consigan
financiamiento en condiciones preferenciales del tipo crédito verde, debido al desconocimiento
generalizado (en bancos y empresas) y a que las tasas de interés “verdes” resultan muy similares a las de
los créditos tradicionales.

232.  En relacidn a los riesgos socio-econdmicos, lo mas probable es que continden las fuertes alianzas
interinstitucionales que se crearon o fortalecieron durante la implementacién del proyecto, lo que asegura
una conciencia institucional sélida para continuar apoyando los objetivos de largo plazo del proyecto.

233.  Sibien crear o propiciar un marco institucional o gobernanza apropiados para la gestidn energética
no estaba entre los objetivos del proyecto, todavia queda pendiente definir una institucionalidad clara y
con un financiamiento de base que permita dar una continuidad a las acciones de gestion energética,
evitando asi la dependencia actual de proyectos.

Impacto — Rating: (M)

234.  El proyecto ha estado contribuyendo a la creacién de una conciencia colectiva sobre la importancia
de la gestion energética y su impacto ambiental. Se observa una transformacién cultural empresarial y
ciudadana, con cambios de comportamiento y gran motivacidén por parte de los actores involucrados para
la realizacion de este tipo de proyectos.
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235. Muchos de estos cambios se replicaron mas alla de lo previsto en el proyecto. Formalmente, el
proyecto expandid su impacto a 10 departamentos de Colombia, cubriendo 70 empresas adicionales a las
160 empresas originales y se amplio el alcance a sectores industriales adicionales (como por ejemplo
alimentos). Aun asi, se evidencio la necesidad de diseminar ain mas los resultados a nivel del proyectoy a
nivel de empresas, tanto entre las empresas participantes como hacia las empresas industriales en general.

Eficiencia — Rating: (MS)

236. El proyecto hizo un uso muy eficiente y econdmico de los recursos financieros y humanos
disponibles para lograr sus resultados. Solo se subsidid la asistencia técnica, siendo que las inversiones
fueron completamente hechas por las empresas, elevando el factor de apalancamiento de recursos, que
alcanzo un valor de 5.

237. La estrategia de asociacién o alianzas fue clave para los logros alcanzados, las que contribuyeron a
seleccionar un grupo relevante de empresas industriales con alto potencial de ahorros energéticos y con
capacidad de implementacién de mejoras e inversiones.

Valor agregado, ventajas comparativas y aspectos transversales

238.  EI PNUD se constituyd en lider y estructurador del proyecto. Ha sido un factor de éxito a lo largo
de todo el proyecto, particularmente en la disefio y planificacién como en el seguimiento constante y
cordial, garantizando que los hitos de los reportes sean monitoreados. Asimismo, facilitd el financiamiento
del proyecto.

239.  En relacidn al enfoque de género, este cobré un impulso a partir de la formulacién del Plan de
Accién de Género para este proyecto, en julio de 2019.

6.2. RECOMENDACIONES

Recomendacion de la Evaluacion Final Parte/s Periodo de
responsable tiempo
/s

A Categoria 1: Medidas correctivas para el disefio, la ejecucion, seguimiento y evaluacion del proyecto

Al . . L . - . . Antes del
Cerrar los informes finales para cada una de las empresas beneficiarias, precisando los beneficios obtenidos. Equipo del cierre del
Realizar reuniones individuales de cierre, aunque sean en forma virtual. proyecto

proyecto

A2 Hacer arreglos finales al MRV, incluyendo: (i) filtro por tamafio de empresa; (ii) tipologia de financiamiento Hasta
de proyecto (agregar créditos verdes, leasing/renting, nombre del banco o proveedor); (iii) incluir a las 70 CAEM marzo de
empresas vinculadas en regiones; (iv) homologacion del MRV con el Registro Nacional de Reduccion de las 2021
Emisiones de GEI (RENARE) y aseguramiento de la transmisidn de informacién entre plataformas.

A3 Profundizar las comunicaciones y la gestion del conocimiento, incluyendo: (i) visibilizacion de los resultados Antes del
del proyecto y de la Guia Metodoldgica en las paginas web de los aliados estratégicos; (ii) casos de éxito del Equipo del cierre del
proyecto; (iii) casos de éxito de financiacion (tener en cuenta que, independientemente del proyecto, a la proyecto rovecto
fecha unas 200 PYME en Colombia han recibido financiamiento verde). proy

A4 Institucionalizar las dos modalidades principales de capacitacion piloteadas durante el proyecto, en linea Hasta
(disponibilizando los materiales ya elaborados) y diplomado (o posgrado), a cargo de una universidad o CAEM marzo de
consorcio de universidades, con participacion de representantes de empresas beneficiarias exponiendo sus 2021
experiencias. Algunas caracteristicas a considerar serian: (i) hacer la capacitacién previo al inicio de
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actividades en la empresa y como requisito para la vinculacion (considerar la posibilidad de formatos tipo
“cohorte”); (ii) expandir la capacitacion en-linea a mas empleados de las empresas; (iii) integrar mas la
capacitacidn con el diagnéstico de eficiencia energética y con el seguimiento de indicadores (traspasar las
responsabilidades a la empresa), brindando mds herramientas de gestidn, por ejemplo de autodiagnéstico.

Parte/s

responsable

/s

Periodo de
tiempo

Categoria 2: Acciones para seguir o reforzar los beneficios iniciales del proyecto

B.1

Precisar cémo evolucionard el rol de la CAEM dentro del marco del Plan de Sostenibilidad en elaboracidn,
pasando de ser un “competidor” a ser un “impulsor” o “catalizador”. Considerar roles relacionados a la
elaboracion de herramientas y estudios, al empoderamiento de otros actores (rol certificador) y no tanto a la
realizacion de “consultoria directa” a las empresas. Definir un modelo de negocios para la CAEM que
considere las recomendaciones B.2 a B.4.

Equipo del
proyecto y
CAEM

Antes del
cierre del
proyecto

B.2

Definir propuestas de valor especificas para cada tipo de actores: (i) duefios y alta gerencia de empresas,
considerando: (a) brindar herramientas para la toma de decisiones de inversién, (b) introducir elementos de
autogestidn, no necesitando estar formalmente en un proyecto para poder dar continuidad a esfuerzos o
participar en actividades de capacitacion (siguiendo principios de co-pago), (c) involucrarlos y
comprometerlos en actividades de alto nivel de interés especifico para ellos (conferencias sobre normativa,
demostracidn de experiencias; con expositores del mas alto nivel), (d) elaborar un instructivo sobre bancos
comerciales que proveen lineas verdes y sus condiciones de financiamiento, (e) ir mas alla de la eficiencia
energética, incluyéndola: haciendo gestion de activos y gestion de riesgos, excelencia operacional; (ii)
responsables de gestion energética o ambiental de las empresas, considerando un mayor entrenamiento para
manejar los datos propios (expandir la implementacion de sistemas de gestion de energia bajo norma
50001); (iii) proveedores de servicios tecnoldgicos, considerando: (a) hacerles un reconocimiento formal (tal
vez similar a los galardones para las empresas); (b) otorgarles un sello de certificacion, publicando el listado
completo de proveedores, junto con sus referencias y casos de éxito; (iv) proveedores de servicios financieros,

considerando: introducir logica bancaria de modelado financiero para proyectos de inversién de
envergadura, guiados por Bancdldex (p.e., para inversiones mayores a USD 30.000); (v) todos los actores,
considerando: hacer mas rondas de negocios, con tematicas especificas y ahora en modalidad virtual.

Equipo del
proyecto y
CAEM

Antes del
cierre del
proyecto

B.3

Tener en cuenta en forma explicita la coyuntura de la pandemia, y cémola misma afectara los supuestos del
modelo de negocios, entendiendo las prioridades de gobierno de la reorientacion de recursos y buscando
sinergias con ellas (énfasis en las PYME y en cadenas de proveedores).

Equipo del
proyecto y
CAEM

Antes del
cierre del
proyecto

B.4

Evaluar posibilidades de escalado a nivel nacional en base a la experiencia propia y de otras iniciativas,
considerando: (i) replicar “el modelo CAEM” en agentes fuertes en el territorio, como pueden ser camaras
empresariales (p.e. Medellin), Centros de Desarrollo Tecnoldgico, Centros de Productividad, Centros de la
4ta. Revolucion Industrial (Antioquia), grupos de investigacion de universidades; (ii) replicar la experiencia
con la CAR (incluyendo un compromiso econémico importante) a otras autoridades ambientales
departamentales del pais, entrenando y certificando equipos técnicos locales, fortaleciendo asi los territorios;
(iii) certificar profesionales internos y externos a las empresas y de laboratorios universitarios, con la
posibilidad de elaborar una base nacional de profesionales, en forma similar a la “Base Nacional de
Extensionistas” de la Fabrica de Productividad de Colombia Productiva; (iv) complementar el modelo que
estan usando UPME-ONUDI para escalar su proyecto usando Centros PEVI (Programa de Evaluacion
Industrial) modelados a partir de los Industrial Assessment Centers del DOE, USA; (v) apoyarse en empresas
grandes, como multiplicadoras de efectos y con voluntad de pago, con posibilidades como: (a) “Empresas
replicadoras”, que se comprometen a capacitar a otras empresas como forma de pago, (b) proyectos en la
cadena de valor, donde una empresa grande coordina intervenciones no solo en ella sino también en sus
proveedores, (c) proyectos para grupos corporativos, (d) incluir elementos adicionales como introduccion y/o
reforzamiento de politicas de género, responsabilidad social ambiental, triple impacto.

Equipo del
proyecto y
CAEM

Antes del
cierre del
proyecto

B.5

Establecer una politica de precios clara y sostenible, considerando: (i) definir valores o precios para la
asistencia técnica, con descuentos que tengan en cuenta factores como: tamafio de la empresa y numero de
asistencias técnicas gratuitas recibidas previamente; (ii) definir un pago creciente, el que puede incluir el

Equipo del
proyecto y
CAEM

Antes del
cierre del
proyecto
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pago completo del servicio en base a los resultados obtenidos, lo que alineara los incentivos de todos los
participantes, incluyendo seguimiento a las mediciones; (iii) definir un co-pago por las capacitaciones, a la
usanza de las capacitaciones de la Camara de Comercio de Bogota.

Parte/s

responsable

/s

Periodo de
tiempo

C Categoria 3: Propuestas para direcciones futuras que acenttan los objetivos principales

C.1 Acordar una vision de largo plazo con los actores claveque considere: (i) definir un modelo de sostenibilidad CAEM con
institucional gue vaya mds alld de la CAEM, teniendo en cuenta modelos como: (a) agencia de naturaleza actores
publico-privada, tomando aprendizajes de la Agencia de Sostenibilidad Energética de Chile, (b) El proyecto de | clave
Movilidad Eléctrica de Colombia como posible ejemplo a seguir; (ii) definir avenidas de innovacién, yendo comoMini
mas alla de la modernizacion tecnoldgica: co-generacion de energia, cambios tecnoldgicos, introduccién mas | sterio de Hasta
agresiva de energias renovables; (iii) integrar las acciones a programas de excelencia ambiental ya Medio marzo de
existentes, como los de la CAR y el PREAD de Bogota; (iv) definir un modelo de sostenibilidad financiera, Ambiente, 2021
incluyendo: (a) mejor “division del trabajo” entre Bancéldex y los bancos comerciales para el otorgamiento MINCIT,
de lineas de crédito verde; (b) la posibilidad de bajar costos de fondos de garantia bancaria para PYMEs; (v) Colombia
facilitar el acceso a incentivos fiscales: (a) simplificando los procedimientos de acceso y consolidando el Productiva
marco legal, traspasando todos los procedimientos remanentes en la ANLA a la UPME; (b) fortaleciendo en Bancdldex
personal a la UPME; (c) considerando la posibilidad de delegar parte de la revisién documental en la CAEM. y UPME

C.2 Gestionar alianzas interinstitucionales para concretar la vision acordada, definiendo una agenda de trabajo
continua entre las instituciones clave para el mejoramiento regulatorio y el desarrollo de capacidades en los
bancos, empresas y proveedores tecnoldgicos, incluyendo (i) la organizacion de un congreso anual de
eficiencia energética y temas relacionados como forma de seguir movilizando a la comunidad empresaria; (ii) CAEM
la integracion o extensidon del know-how desarrollado por el proyecto a diferentes iniciativas o programas del Bancé'ldex Hasta
MINCIT como cadenas productivas, convenios de competitividad, clusters, agendas regionales; (iii) la Colombia junio de
exploracién de alianzas mas profundas con las universidades, como aliados en el territorio en diferentes Productiva 2021
roles: (a) capacitacion (y articulacion entre capacitaciones), (b) agentes de asistencia técnica (expertos
académicos acompafiando a equipos técnicos), (c) solucién de problemas técnicos y desarrollo de
equipamiento para las PYME, (d) profundizacién de la colaboracién con EAN para la comercializacion del
prototipo desarrollado.

C.3 Desarrollar estudios y herramientas para apoyar el logro de la vision, considerando como posibilidades: (i)
elaboracion de recomendaciones para mejorar normativas y legislacion; (ii) vigilancia tecnoldgica sobre
eficiencia energética y el uso de energias limpias; (iii) estudio sobre el funcionamiento de las ESCOS en CAEM
Colombia, considerando el caso de financiamiento de Bancéldex para clinicas y hospitales donde se pagd por Bancélldex Hasta
resultados en ahorros energéticos; (iv) herramienta Unica en-linea de monitoreo y medicidn a nivel nacional Colombia diciembre
que sirva dos propdsitos: (a) llevar el seguimiento de consumo, ahorros y produccidn a lo interno de la Productiva de 2021

empresa, con la generacion de graficos e indicadores en forma automatica, (b) reportar automaticamente los
indicadores claves al sistema MRV/ RENARE; (v) plataforma electrdnica de desafios y soluciones o de
innovacidn abierta, con participacidon de empresas, proveedores, universidades y financiadores.

6.3. LAS MEJORES Y PEORES PRACTICAS PARA ABORDAR CUESTIONES RELACIONADAS CON LA RELEVANCIA, EL RENDIMIENTO

Y EL EXITO

240.  Existe una situacidon de compromiso entre definir exigencias de participacién de los beneficiarios y
facilitar su participacion en el proyecto. Si las metas de participacidon y de resultados son ambiciosas,
entonces aumentarian las posibilidades de que no se exija mucho a los beneficiarios a cambio de su
participacidn, ya que la prioridad serd “sumar” beneficiarios. Por ejemplo, este proyecto puso en evidencia
gue elementos importantes para la sostenibilidad de sus resultados son las capacitaciones y el co-pago por
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los servicios recibidos. Estos dos elementos deberian incorporarse con algin grado de exigencia en futuros
proyectos.

241.  Este proyecto demuestra, ademads, que un piloto puede ser flexible y comenzar a escalarse o
replicarse durante su ejecucidn si se muestran resultados tempranos y se cultivan alianzas estratégicas con
actores agiles y con poder de decisidn presupuestario y operativo.

242. Finalmente, y si bien es conocimiento comiUnmente aceptado, es importante recalcar la
importancia clave de la eleccién de una agencia implementadora con una trayectoria sélida, fuertemente
alineada con los objetivos del proyecto y con capacidades humanas y operativas muy elevados.
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