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Resumen Ejecutivo

El Documento de Programa de Pais (CPD por sus siglas en inglés) para el periodo 2019-2022 del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Oficina de Pais en Ecuador, fue
aprobado por la Junta Ejecutiva en noviembre de 2018. EI PNUD precisa realizar una evaluacién
de medio término del Efecto 4 del CPD cuyo enunciado es el siguiente: “Al 2022 el Ecuador
cuenta con instituciones fortalecidas y articuladas que favorecen la gestion publica y la
participacién ciudadana en la proteccién de derechos, la consolidacion de una sociedad
democratica, la paz y la igualdad”. Esta evaluacidon estd incluida en el Plan de Evaluacion del
marco de programacion vigente y que se espera genere informacién relevante para valorar la
pertinencia de las acciones del PNUD y apoyar la futura toma de decisiones basada en evidencia.

Como se indica en los Términos de Referencia la evaluacidn es para el Efecto 4 del CPD y tiene
dos propdsitos: 1) permitir a las contrapartes nacionales y al PNUD cumplir con sus objetivos de
rendicidn de cuentas, y 2) capturar las buenas practicas y las lecciones aprendidas.

La evaluacion utilizé los criterios de pertinencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad. La
evaluacién utilizé una combinacion de métodos e instrumentos de caracter cualitativo: revisién
de documentos pertinentes; entrevistas en profundidad con informantes clave; entrevistas
semi-estructuradas y grupos focales con actores clave del programa y de los proyectos
vinculados al Efecto 4; matriz de evaluacion; guia de entrevistas; agenda de entrevistas;
reuniones de consulta y rendicion de cuentas del informe.

Conclusiones
Pertinencia

e El Efecto 4 esta claramente alineado con las prioridades nacionales establecidas en el
tercer eje del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y con el Resultado 2 del Plan Estratégico
del PNUD 2018 — 2021.

e El PNUD tuvo un alto nivel de adaptacién y respuesta a la pandemia causada por la
COVID-19.

e EI PNUD se adaptd y respondio al flujo de llegada masivo de poblacidn venezolana que
se incrementd drasticamente desde 2018.

e El Efecto 4 continua siendo relevante a la luz del contexto y las necesidades del pais.

e El marco de resultados es relevante y presenta una vision adecuada sobre la que se
pueden basar las iniciativas y proyectos. Sin embargo, con un marco tan amplio es
importante enfocarse en intervenciones estratégicas que tengan potencial de generar
sinergias, replicabilidad y escalabilidad, en alianza con otros actores. En el periodo 2021-
2022, mas que ampliar las tematicas que se implementan bajo el Efecto 4 seria
adecuado profundizar los proyectos actuales, promoviendo la sinergia y la escalabilidad.

e El apoyo del PNUD para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el
pais es muy pertinente.

e Eltrabajo del PNUD en el pais tiene un enfoque estratégico. Es reconocido como uno de
los actores que inciden en el didlogo de la politica publica, con una mirada integral,
generalmente vinculada a los desafios mas relevantes del pais (Ej. trabajo realizado en
torno a la Agenda 2030, evaluacién PDNA y estrategia de proteccién social). Sin
embargo, es importante que el PNUD amplie el involucramiento de la sociedad civil en
su cartera, en el marco de los proyectos que estan en marcha, lo cual contribuiria a la
sostenibilidad de iniciativas y procesos.

e El PNUD se ha posicionado en el fortalecimiento de la politica publica a favor de los
derechos de las mujeres. A lo interno se han dado pasos importantes en transversalizar
el enfoque de género en la programacion.



Eficacia

El proyecto de Apoyo al Ciclo Electoral en Ecuador ha contribuido a fortalecer la
capacidad institucional del Consejo Nacional Electoral (CNE) y Tribunal Contencioso
Electoral (TCE).

El proyecto de violencia de género CAF-PNUD ha contribuido con la definicion del
modelo de gestidn para el Sistema Nacional Integral para la Prevencion y Erradicacion
de la Violencia de Género contra las Mujeres (SNIPEVCM), el cual conté con la
participacién de 22 entidades del Estado.

El trabajo en la estrategia de proteccion social ha sido clave para incidir en la politica
publica que se deriva de ella.

El proyecto con la Unidad de Registro Social, base para la canalizacién de las
transferencias monetarias en el pais, le permite al PNUD iniciar una relacién de mayor
cooperacion con el Banco Mundial. Adicionalmente, le permite posicionarse como una
entidad capaz de proveer asistencia técnica especializada en la tematica y de
potencialmente constituirse como una entidad implementadora de los proyectos
financiados por el Banco.

El PNUD ha contribuido al avance de la implementacién de la Agenda 2030 y de los ODS
en el pais. Aun cuando ha articulado espacios de coordinacidn con iniciativas de la
sociedad civil, es necesario fortalecer estas acciones.

La Evaluacion de Necesidades Post Desastre (PDNA por sus siglas en inglés) ha sido un
gran aporte para posicionar al PNUD y al Sistema de Naciones Unidas (SNU) ante el
Gobierno, la misma que ha provisto insumos importantes para la respuesta
gubernamental a la pandemia.

EI PNUD y el SNU jugaron un rol clave en el proceso de didlogo de la crisis de octubre de
2019, como actores neutrales y confiables, y contribuyeron a evitar la escalada de
violencia.

El PNUD ha sido efectivo en posicionar el proceso de pre-empalme, el cual ha sido
adoptado por el Gobierno nacional para la transicién con la administracién entrante.

El trabajo con los Municipios de Quito, Cuenca y Tulcan ha dado lugar a iniciativas que
han contribuido a la territorializacién de los ODS.

Se ha desarrollado una fructifera relacién con Pacto Global Red Ecuador en el ambito
comunicativo, la cual es una puerta de entrada para avanzar con iniciativas de caracter
técnico con empresas especificas, vinculadas a los ODS.

Si bien hay varias herramientas corporativas que incorporan elementos de monitoreo y
evaluacién (M&E), el seguimiento al avance en las metas de los indicadores del Efecto 4
es limitado.

Se evidencia avances significativos en el logro de resultados de los proyectos vinculados
al Efecto 4, lo cual a su vez contribuye al logro del efecto. Sin embargo, es dificil
establecer la magnitud de dicha contribucidn tomando en cuenta que: i) Segun sefalado
en la seccion 2.2., la narrativa del Efecto 4 y los productos son muy amplios, esto es no
especifican un dambito geogréfico del pais en que se lograran ni tampoco definen las
instituciones nacionales o autoridades locales que se busca fortalecer ii) No hay un
seguimiento especifico de los indicadores de producto ni un instrumento en particular
para llevarlo a cabo.

Eficiencia:

El nivel de ejecucidén financiera de los proyectos vinculados al Efecto 4, versus el
presupuesto planificado, es limitado.

Existe una percepcién de los socios de los proyectos de que la implementacion ha
cumplido con cronogramas, plazos y presupuestos.



Existe la percepcidn de que la modalidad de implementacion directa facilita la ejecucién
de proyectos y contribuye a su eficiencia, considerando que la gestion administrativa de
las instituciones nacionales es compleja. Sin embargo, analizando cada caso, seria
pertinente valorar el uso de la modalidad de implementacién nacional, tomando en
cuenta los principios de apropiacién nacional y de fortalecimiento de capacidades.

En el proyecto de Apoyo al Ciclo Electoral la sinergia con otros actores ha contribuido a
la reduccién de costos.

En el proyecto de violencia de género, con muy pocos recursos se han logrado productos
significativos, como son el modelo de gestidn y el costeo de iniciativas de proteccion y
reparacion frente a la VBG, evidenciando el cardcter estratégico de esta iniciativa.

En la estrategia de proteccion social la articulacién con las agencias del SNU ha
contribuido al costo-eficiencia de los productos generados.

La evaluacién socioecondmica PDNA, con un presupuesto limitado ha logrado un
resultado significativo. EIl PDNA fue muy valorado por el Gobierno nacional, tanto asi
gue ha solicitado una actualizacién del mismo.

Sostenibilidad

En el proyecto de Apoyo al Ciclo Electoral los ajustes al marco normativo en el tema de
violencia politica han contribuido a la sostenibilidad. El trabajo con actores de la
sociedad civil en el combate a la violencia politica contra las mujeres, al igual que con
los partidos y movimientos politicos, contribuiria al mantenimiento de los procesos.

En el proyecto de violencia de género, la apropiacion del modelo de gestion por parte
de la Secretaria de DDHH y el anclaje en 22 instituciones del Estado, son elementos clave
de sostenibilidad.

La estrategia de proteccion social tiene un fuerte nivel de apropiacion al mas alto nivel,
pero el reto esta en fortalecer la apropiacidn a nivel gerencial y técnico.

En la implementacidon de la Agenda 2030 es importante fortalecer el trabajo con
sociedad civil a manera de generar mayor empoderamiento por parte de la ciudadania.
La definicion de un marco normativo de Responsabilidad Social Empresarial (RSE) en el
pais contribuiria a que las empresas desarrollen una responsabilidad social y ambiental
de manera mas sistematica.

Recomendaciones

v

Recomendacion 1: Ampliar el involucramiento de Organizaciones de Sociedad Civil
(OSC) en la cartera del PNUD, lo cual se podria generar en el marco de proyectos e
iniciativas que estan en marcha.

Recomendacion 2: continuar fortaleciendo el trabajo en el enfoque de géneroy la
promocién de los derechos de las mujeres, en asocio con la Secretaria de DDHH y el
Consejo Nacional para la Igualdad de Género.

Recomendacion 3: fortalecer la capacidad existente en la Oficina de Pais para
funciones de monitoreo y evaluacion.

Recomendacion 4: continuar fortaleciendo la sinergia y articulacion con las agencias
del SNU, y con otros actores de la cooperacion.

Recomendacion 5: fortalecer el trabajo con sociedad civil en la implementacion de la
Agenda 2030.



v' Recomendacidn 6: en las diferentes iniciativas, fortalecer la apropiacién de los actores
a nivel gerencial y técnico.



1. Introduccion

El Documento de Programa de Pais (CPD por sus siglas en inglés) para el periodo 2019-2022 del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Oficina de Pais en Ecuador, fue
aprobado por la Junta Ejecutiva en noviembre de 2018*. EI PNUD precisa realizar una evaluacion
de medio término del Efecto 4 del CPD, la cual esta incluida en el Plan de Evaluacién del marco
de programacion vigente y que se espera genere informacidén relevante para valorar la
pertinencia de las acciones del PNUD y apoyar la futura toma de decisiones basada en evidencia.

1.1 Propdsito, objetivo, y alcance

Como se indica en los Términos de Referencia (TdR, adjunto como Anexo 1) la evaluacién es para
el Efecto 4 del CPD y tiene dos propdsitos: 1) permitir a las contrapartes nacionales y al PNUD
cumplir con sus objetivos de rendicion de cuentas, y 2) capturar las buenas practicas y las
lecciones aprendidas.

La evaluacion valorara el avance de los resultados hasta la fecha (directos e indirectos,
intencionados o no), de suimplementacidn, asi como la probabilidad de que el programa alcance
sus objetivos finales para el Efecto 4 sobre la base del disefio actual, la estructura de recursos
humanos, la estrategia implementada, etc. Se espera que la evaluacion siga un enfoque
prospectivo y brinde recomendaciones utiles y viables para aumentar la probabilidad de éxito
para el final de las acciones realizadas para el Efecto 4 del programa.

Los hallazgos, las lecciones aprendidas y las recomendaciones generadas por la evaluacion seran
utilizados por el PNUD y sus contrapartes nacionales para mejorar este y futuros programas y
proyectos, e identificar estrategias que contribuyan al logro del principal objetivo del programa.

La evaluacion del Efecto 4 es de medio término. En este sentido es de caracter formativo,
ayudando a identificar cuales han sido los avances hasta la fecha y cdmo se podria reorientar el
programa en lo que queda de tiempo del marco de programacién vigente.

La evaluacion valorara la contribucién de un conjunto de proyectos vinculados con el Efecto 4,
para el periodo 2019-2020, analizando en forma sistematica los progresos hacia el alcance de
este efecto y la contribucion del PNUD y de los socios involucrados. La evaluacion no se fijard en
la interrelacionalidad causa-efecto de los proyectos, sino como cada uno de ellos estdn
contribuyendo, o no, al resultado del Efecto 4. Los presupuestos de estos proyectos ascienden
a un total de USD 2.627.1282, tal como se detalla en la siguiente tabla, cuya informacién ha sido
tomada de los TdR:

Proyecto Socio Presupuesto Inicio
implementador
Apoyo al Ciclo Electoral en Ecuador PNUD $ 785.160 Agosto Julio 2022
2020
Implementacién de la Vision Quito 2040 PNUD $ 369.000 Enero 2019 = Junio 2020
(incluye empalme)
Facilitacion de didlogo y mediacion OCR/PNUD $ 50.000

1 Junta Ejecutiva del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, del Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas y de la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos, Documento del Programa para Ecuador
2019-2022, 21 de noviembre de 2018.

2 En los TdR estaba incluida la evaluacién técnica de proyectos gestionado por la Empresa Publica de Hidrocarburos
de Ecuador - EP Petroecuador por un monto total de $3.854.000. Una vez iniciada la consultoria, el evaluador fue
notificado por el Area de Gobernabilidad que se decidi6 dejar este proyecto fuera de la evaluacién.
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Proyecto Socio Presupuesto Inicio

implementador
Violencia de género CAF-PNUD CAF/PNUD $22.968
Engagement Facility 2018. Siguiendo los PNUD S 1.400.000 Febrero Enero 2023
TdR, bajo este mecanismo se incluye 2018

asistencia a instituciones nacionales y
locales para la adopcién de los ODS, y
fortalecimiento de entidades nacionales y
locales para la gestion y recuperacién de la
pandemia por Covid 19, lo cual incluye las
siguientes iniciativas:

- Video paraincluir los ODS en la
planificacion de gobiernos locales.

- Cartilla y video sobre ODS para alimentar
el debate electoral.

- Estudios y recomendaciones de politica:
a) estimacién de los impactos econdmicos
de la pandemia; b) PDNA; c) definicion de
lineas estratégicas para la recuperacion; d)
asistencia técnica a la Vicepresidencia
para una estrategia de corto plazo de
recuperacion; e) disefio de una estrategia
integral de proteccién social.

- Apoyo a gremios nacionales de gobiernos
locales para la formulacién y desarrollo de
estrategias de reactivacion econdémica

local.
- Estudios y recomendaciones de politica: PNUD $404.906 Octubre Marzo 2021
Verificacidn técnica de la base de datos 2020

resultante del operativo masivo de
actualizacion del Registro Social (el
presupuesto esta incluido en los
$1.400.000 del Engagement Facility).

1.2 Organizacion de la evaluacién

La evaluacion fue solicitada por la Oficina de Pais del PNUD en Ecuador y fue gestionada por el
Grupo de Referencia de la Evaluacidn, integrado por el Representante Residente Adjunto, el
responsable del Area de Gobernabilidad y Desarrollo Inclusivo y el Punto Focal de Seguimiento
y Evaluaciéon del PNUD. A través del roster de consultores para Planificacion Estratégica y Andlisis
de la Unidad de Respuesta a la Crisis del PNUD, se contraté un consultor para realizar la
evaluacién, la cual se llevd a cabo por medios virtuales y telefénicos, tomando en cuenta las
restricciones en el pais por la pandemia del COVID-19.

El informe inicial de evaluacién fue entregado el 31 de enero. Las entrevistas se realizaron desde
el 8 de febrero hasta el 2 de marzo. El primer borrador del informe final de evaluacion fue
entregado el 17 de marzo. Una vez recibidos los comentarios del PNUD (el 24 de marzo)
utilizando un registro de auditoria, a solicitud de la Oficina de Pais se realizaron cuatro
entrevistas adicionales entre el 25 y el 31 de marzo. El informe final fue presentado el 4 de abril.

1.3 Estructura del informe de evaluacion

El presente informe consta de 4 capitulos, mas una seccion inicial y una final. La primera seccion
contiene la caratula, seguido por la tabla de contenido, una lista de acrénimos, los
agradecimientos y el resumen ejecutivo. En el capitulo 1, Introduccidn, se presenta el propdsito,
objetivo y alcance del trabajo de evaluacion, la organizacidn de la evaluacion, la estructura del
reporte y la metodologia utilizada. El capitulo 2, se enfoca en el contexto de desarrollo del pais
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y el programa de pais 2019-2022. Se detalla el marco de resultados del Efecto 4, con su efecto,
productos e indicadores. El capitulo 3 lo constituyen los hallazgos de la evaluacién, que estan
organizados en torno a los criterios de evaluacién: pertinencia, eficacia, eficiencia y
sostenibilidad. En el capitulo 4 se abordan las conclusiones, lecciones aprendidas vy
recomendaciones, mientras que la seccidén final corresponde a los anexos.

1.4 Metodologia
1.4.1. Criterios de evaluacidn y preguntas

La evaluacion utilizd los criterios de pertinencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad, segtn los
estandares establecidos por el Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas (UNEG por sus siglas
en inglés) y por el Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OECD-DAC por sus siglas en inglés). El impacto no fue un criterio
utilizado. Las preguntas de evaluacién para cada uno de los criterios se encuentran en la matriz
de evaluacién incluida en el Informe Inicial de Evaluacién (Anexo 2). Como indicado en los TdR,
la evaluacion abordd los siguientes aspectos:

l. Valorar el avance en el logro del Efecto 4.

II.  Valorar la contribucion del PNUD al Efecto 4.

lll. Determinar el valor agregado aportado por la cooperaciéon del PNUD en el marco del
Efecto 4 objeto de la evaluacién frente al Plan Nacional de Desarrollo y demas prioridades

nacionales.

IV. Determinar cdmo el Efecto 4 contribuye al Plan Estratégico PNUD 2018-21.

V. Identificary valorar las alianzas estratégicas establecidas por el PNUD y su aporte para el
logro del efecto.

VI. Identificar las principales lecciones aprendidas y buenas practicas que puedan ser
consideradas y/o incluidas en el nuevo ciclo de programacion.

VII. Identificar el alcance de los resultados positivos del Efecto 4 en los beneficiarios/as y los

participantes previstos, ya sean particulares, comunidades o instituciones, haciendo
particular énfasis en cdmo se han beneficiado las mujeres.

VIII. Valorar la formulacién y disefio del Efecto 4, linea base, indicadores y metas. Determinar
como los distintos niveles de resultados (productos y efectos) interactian entre si para
contribuir al efecto evaluado y cédmo se estd contribuyendo al logro de este efecto.
Identificar si es posible evidenciar esa cadena de efectos y si los elementos del marco de
resultados son adecuados y cémo podrian mejorarse. Considerar hasta qué punto se
realizd un analisis de género y como fueron estas necesidades incluidas en las estrategias,
acciones, proyectos o resultados.

IX. Valorar las consecuencias que los riesgos y supuestos identificados tuvieron en la
realizacion del efecto y en la estrategia planteada por el PNUD para realizar el efecto.

X.  En el caso de que no se pueda encontrar evidencia de contribuciones claras, se deberan
analizar las razones y extraer lecciones aprendidas y las buenas practicas cuando haya
evidencia.

Xl. Identificar aquellos mecanismos para la generacidon de conocimiento y sistematizacion de
los productos que facilitaron la visibilizacién de los logros alcanzados y su replicacion.

XIl. Determinar el valor agregado aportado por la cooperacion del PNUD en el marco del
efecto objeto de la evaluacidn frente a la igualdad de género y empoderamiento de las
mujeres.

XIll. Valorar la contribucion del resultado a las tematicas transversales, principalmente
desarrollo de capacidades, gestion del conocimiento e interculturalidad.
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La metodologia de evaluacién se basa en las Directrices de Evaluacién del PNUD (2019)3, el
Manual de Lineamientos para Evaluadores de Efectos del PNUD* y cumplira con los Estandares
y Normas de Evaluacion en el Sistema de Naciones Unidas elaboradas por el UNEG®>.

1.4.2 Métodos de recoleccion de datos

La evaluacidn recurrié a diversas fuentes de informacion para recolectar la evidencia pertinente.
La evaluacidn utilizé una combinacion de métodos e instrumentos de caracter cualitativo:

e Revision de documentos pertinentes: documento del programa; informes de avance del
programa; informes de avance de los proyectos vinculados al Efecto 4; informes de
seguimiento financiero; planes relevantes del Gobierno nacional; informes nacionales;
evaluaciones previas; estudios relacionados con el contexto del pais, entre otros (ver
Anexo 4)

e Entrevistas en profundidad con informantes clave: gerencia del PNUD, equipo del Area
de Gobernabilidad y Desarrollo Inclusivo (AGDI), personal del programa.

e Entrevistas semi-estructuradas y grupos focales con actores clave del programay de los
proyectos vinculados al Efecto 4: unidad de gestion de proyecto, contrapartes
gubernamentales, socios en la implementacidon, miembros del equipo del Sistema de
Naciones Unidas (SNU) en el pais; representantes de la sociedad civil, entre otros.

e Matriz de Evaluacion: se desarrolld una matriz de evaluacion en base a lo establecido en
los TdR y se la estructurd en torno a los cuatro criterios de evaluacién. Esta matriz
constituyd la base para realizar las entrevistas y revisar documentos. De manera expresa
la matriz de evaluacidn incluyé preguntas relacionadas a la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres.

e Guia de entrevistas: la matriz de evaluacién fue disefiada para ser utilizada y adaptada
como guia de entrevistas con los diferentes actores.

e Agenda de entrevistas: la lista de personas entrevistadas fue revisada junto con el Grupo
de Referencia de la Evaluacidn, asegurando que todos los actores relevantes fueran
incluidos (Anexo 3). El consultor utilizé medios virtuales y telefénicos para la recoleccidon
de informacidn. Se garantizd la confidencialidad a los entrevistados y los hallazgos
fueron incorporados en el reporte final.

e Reuniones de consulta y rendicion de cuentas del informe.

La evaluacién buscé que los datos recopilados fueran fiables, validos e imparciales. Para esto se
trianguld la informacidn, utilizando multiples fuentes que permitieron contrastar la evidencia
obtenida para que esta sea coherente y exacta. El evaluador siguié un enfoque participativo y
consultivo, en estrecha colaboracién con el Grupo de Referencia de la Evaluacién, con el equipo
del programa y con las diversas partes interesadas, tanto de instituciones del Estado como
sociedad civil y de otros cooperantes.

1.4.3 Limitaciones

Como indicado en los TdR, la evaluacidn se llevé a cabo bajo las restricciones en el pais por la
pandemia del COVID-19. En este sentido, la evaluacién enfrentd las siguientes limitaciones:

e No fue factible realizar visitas a terreno ni observacion in situ. Se fortalecié la

recopilacion de datos a distancia, a través de entrevistas y de informacién documental.

Se redoblaron esfuerzos para obtener la documentacion necesaria por canales virtuales.

3 http://web.undp.org/evaluation/guideline/Spanish/index.shtml

4 http://web.undp.org/evaluation/documents/guidance/UNDP_Guidance on Outcome-
Level%20 Evaluation 2011.pdf

5 http://www.uneval.org/document/detail /22
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e Algunas entrevistas se vieron limitadas por una conexion inestable. En consulta con los
informantes se utilizaron diferentes medios virtuales como Zoom, Google Meet y el
teléfono celular.

e Si bien las entrevistas virtuales permitieron una mayor flexibilidad para programarlas,
también conllevaron un calendario de entrevistas mas extenso para garantizar la
cobertura.

e La lista inicial de informantes incluyé un nimero limitado de personas vinculadas a
Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) y al sector privado. Esto fue subsanado
con lainclusién de actores de los GAD de Cuenca y Tulcdn, de la representante de Pacto
Global en Ecuador y del punto focal del PNUD con el sector privado.

2. El contexto de desarrollo en el pais y el Programa de Pais del
PNUD

2.1 Contexto del pais y del programa

En el CPD se registran los retos del contexto nacional que identificd el PNUD al momento de su
elaboracidn. Entre los mas importantes cabe sefialar los siguientes: desafios en la erradicacién
de la pobreza y reduccidn de la desigualdad en un contexto de menor crecimiento econémico e
inversion publica; aumento del subempleo y empleo inadecuado con sus correspondientes
brechas de género; problemas ambientales relacionados con la estructura productiva del
Ecuador; riesgos naturales y su consiguiente exposicién a pérdidas econdmicas; y por ultimo los
desafios en la construccién de la institucionalidad del Estado y del vinculo que ella tiene con los
problemas antes mencionados.

En cuanto a los temas de la institucionalidad, que caen en el dmbito del Efecto 4, el CPD
menciona los retos existentes en la gobernanza publica en los diferentes niveles de gobiernoy
en laimplementacidn de las politicas publicas a nivel local, enfatizando las diferencias existentes
en los GAD en la capacidad para ejercer sus competencias y generar recursos propios. Por otro
lado, se aborda el desafio importante de la participacién de la ciudadania, las organizaciones y
grupos de la sociedad civil en la vida publica, existiendo mayores dificultades para las mujeres
gue estdn subrepresentadas particularmente a nivel de autoridades locales y en la Asamblea
Nacional.

Estas problematicas identificadas en el CPD continldan vigentes y en algunos casos se han
profundizado. Como abordado en los TdR, el contexto de la pandemia por COVID-19 representa
un reto para la gobernabilidad del pais. La crisis econdmica y social generada por la pandemia
implicard importantes desafios en términos de seguridad, debilitamiento institucional,
corrupcién y resquebrajamiento de la cohesién social. Este contexto ha afectado igualmente la
implementacion misma de la cartera de proyectos que contribuyen al Efecto 4 por las siguientes
razones:
- Mayores tiempos de respuesta por parte de las contrapartes y socios implementadores,
pues las prioridades estan volcadas a la respuesta y a la recuperacion.
- Las entidades del Estado atraviesan un fuerte debilitamiento debido a recortes
presupuestarios y de personal.
- La crisis econdmica genera presion para destinar el uso de los recursos de los proyectos
a temas relacionados con la pandemia.
- Las actividades de algunos proyectos estuvieron suspendidas desde marzo.
- Larestriccion de movilidad afecté el seguimiento de proyectos en territorio.
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- Varias actividades de los proyectos han sido replanificadas para llevarse a cabo de modo
virtual con los desafios de conexidn que esto implica, sobre todo para los actores locales.

En la evaluacion socioecondmica PDNA se evidencia la magnitud del impacto de la pandemia en
la sociedad ecuatoriana. Alli se sefiala que “el total de pérdidas entre marzo y mayo de 2020 es
de USD 6.420,68 millones, de los cuales el 82,4% corresponde al sector privado y 17,6% al
publico. El 63,8% de las pérdidas se registran en el sector productivo, valor que supera en mas
de tres veces a las pérdidas en el subsector salud, lo cual refuerza la necesidad de organizar una
respuesta socioecondmica integral para enfrentar los efectos de la crisis en marcha”. El impacto
humano de la pandemia es grave como lo evidencian las cifras a continuacién®:

e 2,1M de nuevos pobres, aumentando la pobreza de 4,3 a 6,4 M de personas, (37%
poblacion).

e 800 mil personas pasaron a la pobreza extrema pasando de 1,5a 2,3 M (13%
poblacién)

e Laclase media se reduce en 12 puntos porcentuales.

e Mas de 100 mil jovenes (18-29) perdieron su empleo (48% del total).

e 240 mil personas desafiliadas IESS. OIT estima para 900 mil personas la caida de los
ingresos y reduccion de salarios.

e 2,3 millones de personas -13% poblacién podrian enfrentar inseguridad alimentaria.

e ladesnutricion infantil reforzard la tendencia.

e Se registraron 81,000 salidas de mujeres del sistema de seguridad social.

e Aumento de la violencia basada en género.

e 47 femicidios en el periodo marzo-mayo segun Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC)
frente a 37 del afio 2019.

Actualmente el Ecuador se encuentra en periodo electoral. El dia 7 de febrero se realizaron
comicios para elegir presidente y vicepresidente de la republica, 137 representantes a la
Asamblea Nacional y 5 representantes al Parlamento Andino, todos para el periodo 2021-2025.
Dado que ninguno de los binomios alcanzé la mayoria absoluta de votos validos, se realizara un
balotaje el 11 de abril. El presidente y vicepresidente electos se posesionaran en sus cargos el
24 de mayo de 2021.

La definicién de los binomios que entraron al balotaje, el de la Alianza Unién por la Esperanza y
la Alianza Creando Oportunidades (CREO)-Partido Social Cristiano, no estuvo libre de tensiones.
En un inicio el conteo rdpido del Consejo Nacional Electoral (CNE) sefalé que el candidato del
Movimiento Pachakutik habia pasado a segunda vuelta, tendencia que posteriormente se
revirtid. El candidato de Pachakutik denuncié fraude electoral, acordd con el candidato de CREO
un recuento de votos en 17 provincias del pais, el cual no progresé, aceptando el CNE recontar
31 actas electorales en 8 provincias. El lider de Pachakutik interpuso un recurso ante el Tribunal
Contencioso Electoral (TCE) insistiendo en el recuento del 50% de las actas de votacion. El 14 de
marzo dicho organismo negd la apelacion, a dos dias que arranque la campania para el balotaje,
sefialando que el reclamo no tenia sustento legal. La sentencia es de Ultima instancia y no podra
ser apelada. Todo lo cual ha subido las tensiones sociales, ha llevado a un sector de la sociedad
a cuestionar la legitimidad de las elecciones presidenciales, y realza la importancia de continuar
trabajando en iniciativas que contribuyan a fortalecer la gobernanza publica.

El periodo de elecciones y la transicion de autoridades nacionales presenta desafios para la
implementacion de proyectos por parte del PNUD. La transicion ha venido precedida por varios

6 Secretarfa Técnica Planifica Ecuador, Evaluacién Socioeconémica PDNA COVID-19 Ecuador, marzo-mayo 2020 (p.
15-21).
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cambios en el gabinete y en mandos medios de instituciones, asi como de procesos que se
ralentizan hasta las elecciones. Asi también, habrd una demora en retomar procesos que estan
en marcha y en el arranque de nuevas iniciativas, hasta que las autoridades electas se
posesionen y consoliden en sus funciones.

Como se menciona en los TdR, el PNUD por si solo no puede lograr la consecucion total de un
efecto, ya que los resultados que se plantean en el Documento Programadtico de Pais no
dependen Unicamente de dicho organismo. Juega por tanto un rol importante en todo el
proceso la efectividad de las alianzas establecidas tanto con los socios nacionales (gobierno,
sociedad civil y sector privado), asi como con las demds agencias del Sistema de las Naciones
Unidas y otros organismos de cooperacién internacional. En el marco del Efecto 4, el PNUD
trabaja cercanamente con contrapartes como la Cancilleria, la Vicepresidencia, la Secretaria
Técnica Planifica Ecuador, el CNE, el TCE, las asociaciones nacionales de gobiernos locales (AME

y Congope), gobiernos locales y empresas publicas.

2.2 Programa de Pais 2019-2022

El Programa de Pais 2019-2022 presenta el siguiente marco de resultados del Efecto 47, que es
el objeto de esta evaluacién:

Prioridad nacional

ODS: 5,11y 16

Resultado del Plan Estratégico para 2018-2021
2. La aceleracién de las transformaciones estructurales para el desarrollo sostenible, en particular mediante soluciones
innovadoras que tengan efectos multiplicadores en todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Plan Nacional de Desarrollo, eje 3: Mas Sociedad, Mejor Estado (Objetivos 7,8y 9)

en la proteccion de
derechos, la consolidacion
de una sociedad
democratica, la pazy la
igualdad.

Linea de base: 6,6
Meta: 8

Indicador 4.4. Proporcion de
escafios ocupados por
mujeres en a) los
parlamentos nacionales y b)
las autoridades locales
Linea de base:

Nacional: 38 %

Local:

—7 % de todos los
municipios

—9 % de las prefecturas
—34 % en las concejalias
urbanas

—25 % en las concejalias
rurales

—25% en las juntas
parroquiales

Meta:

Nacional: 50 %

Local:

— Municipios y prefecturas,
15%

— Concejalias urbanas, 40 %

Electoral
— Consejo Electoral Nacional

Frecuencia: Anual
Partes responsables: Esfera
programatica del PNUD

Resultados Indicadores Medios de verificacion Recursos
Efecto 4. Al 2022, el Ecuador Indicador 4.1. indice de — Encuesta nacional de Ordinarios: 390
cuenta con instituciones percepcion de la calidad de seguimiento del Plan Otros: 4.772
fortalecidas y articuladas que | los servicios publicos en Nacional de Desarrollo

favorecen la gestion publica general, desagregado por — Registros administrativos Asociados:

y la participacion ciudadana sexo — Sistema Estadistico SENPLADES

Ministerios competentes
Asamblea Nacional
Administraciones locales
Consejo Nacional de
Competencias
Asociacion de
Municipalidades
Ecuatorianas

Consorcio de Gobiernos
Auténomos Provinciales del
Ecuador

Consejo Nacional de
Gobiernos Parroquiales
Rurales del Ecuador
Universidades
Organizaciones de la
sociedad civil

7 Junta Ejecutiva PNUD, UNFPA, UNOPS, Documento del Programa para Ecuador 2019-2022, 21 de noviembre de

2018 (pp. 17-18).
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— Concejalias rurales, 30 %
—Juntas parroquiales, 40 %

Producto 4.1. Instituciones
fortalecidas para una
gobernanza eficaz,
transparente y participativa
de las politicas publicas en
consonancia con los ODS

Indicador 4.1.1. Nimero de instituciones publicas nacionales (ministerios y otras) que ajustan
su planificacién y presupuesto a los ODS (MIRR 2.2.2.3)

Linea de base: 2
Meta: 10

Producto 4.2. Autoridades
locales fortalecidas para
ejercer sus competencias de
manera participativa 'y
contribuyan a la consecucion
(localizacion) de los ODS en
el territorio local

Indicador 4.2.1. Numero de instituciones publicas locales que ajustan sus acciones a los ODS
Linea de base: 4
Meta: 10

Indicador 4.2.2. Nivel de participacion de las organizaciones de la sociedad civil en las acciones
locales para lograr los ODS (en una escala de 1 a 4) (MIRR 2.2.2.5)
Linea de base: 2

Meta: 3

Fuente: Documento de Programa de Pais. Tabla ajustada por el consultor.

En relacidén a los resultados e indicadores se puede apreciar lo siguiente:

e Como estan redactados, tanto el resultado del Efecto 4 como los productos son muy

amplios pues tienen un alcance nacional, esto es no especifican un dmbito geografico
del pais en que se lograran. Tampoco definen las instituciones nacionales o autoridades
locales que se busca fortalecer. En el caso del resultado del efecto se parte del reto de
gue el enunciado debe ser igual al del Marco de Cooperacion de Naciones Unidas para
el Desarrollo Sostenible (UNSDCF por sus siglas en inglés). Con los indicadores se
delimita un poco mejor el cambio que se quiere lograr.
En cuanto a los indicadores, tanto aquellos del Efecto como los de productos son
cuantitativos excepto por el indicador 4.2.2 que se refiere al nivel de participacion de
OSC.
En relacién a las lineas de base y metas, ellas estan claramente establecidas para los
indicadores del efecto. Los indicadores de producto no especifican a qué instituciones
publicas nacionales (4.1.1) o locales (4.2.1) se refiere la linea de base o cémo se
determina el nivel de participacién de OSC (en una escala del 1 al 4). Luego de la consulta
correspondiente al equipo del Area de Gobernabilidad se recibié el siguiente detalle:
o Indicador 4.1.1. La linea base corresponde a dos instituciones: ex Senplades y
Asamblea Nacional.
o Indicador 4.2.1. La linea base corresponde a las siguientes 4 instituciones:
Municipio de Quito, Municipio de Ibarra, Municipio de Cuenca y Municipio de
Tulcan.
o Indicador 4.2.2. Lalinea base se determind segun las siguientes valoraciones del
indicador:
i. No existe participacion
ii. Poca participacion
iii. Participacion media
iv.  Alta participacion

3. Principales hallazgos

3.1 Pertinencia

El CPD 2019-2022 se baso en las prioridades y retos identificados en el Analisis Comun de Pais
2018 (CCA por sus siglas en inglés) y en el UNSDCF, documentos que tienen como referente
central al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2017-2021. El Efecto 4 del CPD se enuncia en los
mismos términos que el Efecto 4 del UNSDCF: “Ecuador cuenta con instituciones fortalecidas y
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articuladas que favorecen la gestidn publica y la participacion ciudadana en la proteccién de
derechos, la consolidacién de una sociedad democrética, la paz y la igualdad”®.

El Efecto 4 esta alineado al Plan Estratégico del PNUD 2018 — 2021, de manera especifica con el
Resultado 2: “La aceleracion de las transformaciones estructurales para el desarrollo sostenible,
en particular mediante soluciones innovadoras que tengan efectos multiplicadores en todos los

Objetivos de Desarrollo Sostenible”®.

El Efecto 4 del CPD esta alineado con el tercer eje del PND “Mas Sociedad, Mejor Estado” que
incentiva la participacion ciudadana, que busca la articulacion entre Estado y sociedad, Ia
provisidon de servicios publicos éptimos, el combate a la corrupcién, asi como garantizar la
soberania y la paz. EI CPD estd en linea con los tres objetivos de dicho eje del PND®:

e Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de
la ciudadania

e Objetivo 8: Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva ética
social

e Objetivo 9: Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente el pais en la
region y el mundo

El Efecto 4 continta siendo relevante a la luz del contexto y las necesidades del pais. El contexto
nacional muestra retos para la gobernabilidad, la institucionalidad democratica, el didlogo social
y la participacion ciudadana, asi como para el ejercicio de derechos humanos a través de esa
institucionalidad. Una muestra de esto es la crisis politico-social de octubre de 2019. A pesar de
que el Ecuador se encuentra entre los paises en la categoria de desarrollo humano alto, segin
el Indice de Desarrollo Humano 2020, en términos de gobernabilidad, de cohesién social, de
participacién politica, sigue habiendo limitaciones que se han incrementado por la pandemia.

El marco de resultados es relevante y presenta una vision adecuada sobre la que se pueden
basar las iniciativas y proyectos. Es un marco que permite atender demandas del Estado que no
estaban previstas, algunas de las cuales podrian estar vinculadas a oportunidades de
movilizacidn de recursos en las tematicas que abordan el efecto y los productos. El reto es de
gué manera la Oficina de Pais, con un marco de resultados tan amplio, logra balancear las
necesidades de movilizacién de recursos con intervenciones estratégicas que tengan potencial
de generar sinergias, replicabilidad y escalabilidad, en alianza con otros actores,
complementando con iniciativas que estén siendo implementadas a través de otros programas
o proyectos.

En 2020, segundo afio de implementacién del CPD, el PNUD tuvo que adaptarse rapidamente a
los efectos e impactos de la pandemia causada por la COVID-19. Ante esta emergencia el PNUD
demostrd un alto nivel de adaptacion, siendo agil en responder a las demandas de apoyo por
parte del Gobierno central. Aprovechando las positivas relaciones al mas alto nivel, como son |la
presidencia, la vicepresidencia y la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, entre otras, fue posible
contactar al gabinete ampliado para definir cursos de accidn. Destaca la implementacion de la

8 Naciones Unidas Ecuador, Marco de Cooperacién para el Desarrollo Sostenible ONU-Ecuador 2019-2022 (p. 22)
9 Junta Ejecutiva del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, del Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas y de la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos, Plan Estratégico del PNUD para 2018-
2021, 17 de octubre de 2017 (p. 2).

10 Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (Senplades), Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021. Toda una
Vida, septiembre de 2017 (p. 97, 101, 104)

11 https://www.ec.undp.org/content/ecuador/es/home/presscenter/articles/2021/pnud-presenta-en-ecuador-el-
informe-sobre-desarrollo-humano-2020.html
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metodologia de “Evaluacion de Necesidades Post Desastre” (PDNA, por sus siglas en inglés)
como una herramienta que permitié al Gobierno, y a los actores de la cooperacion, identificar
las necesidades imperantes y tomar acciones inmediatas y coordinadas para mitigar la crisis. El
PNUD asumié su rol integrador y de liderazgo técnico en el PDNA, segun lo dispuesto por el
Secretario General de Naciones Unidas'?, coordinando el ejercicio con las autoridades
nacionales y el apoyo del SNU, Banco Mundial (BM) y la Unién Europea (UE).

Complementario al PDNA sobresale el “Plan para la repuesta socioecondmica al COVID-19” de
Naciones Unidas Ecuador, instrumento de respuesta del SNU para mitigar el impacto de la
pandemia, que complementa los esfuerzos nacionales y esta alineado al informe del Secretario
General de Naciones Unidas (NU) sobre las consecuencias socioeconémicas de la crisis del
COVID-19. Bajo el marco del Efecto 4 el PNUD aportd en analisis econdmico y contribuyé al
quinto pilar del plan, cohesidn social y resiliencia comunitaria.

El apoyo del PNUD para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el pais es
muy pertinente. EIl PNUD es reconocido por su liderazgo en la implementacién de la Agenda
2030y el logro de los ODS, tanto en el SNU como en actores de Gobierno, asi como por su rol
para fortalecer una visidn holistica de los ODS. Desde el ciclo programdtico anterior se dieron
pasos en lograr compromisos de varias funciones del Estado para la implementacion de la
Agenda 2030. El PNUD ha trabajado en posicionar una plataforma donde convergen actores a
favor de los ODS.

El PNUD es reconocido por su neutralidad e imparcialidad, lo cual es altamente valorado. El
PNUD ha forjado muy buenas relaciones con diversos actores de la sociedad. Con el Gobierno
central, al mas alto nivel, asi como con GAD, sociedad civil y sector privado.

El trabajo del PNUD en el pais tiene un enfoque estratégico. Es reconocido como uno de los
actores que inciden en el didlogo de la politica publica, con una mirada abarcadora, integral, que
permite una actuacion intersectorial, generalmente vinculada a los desafios mds relevantes del
pais. Esto se evidencia, por ejemplo, en el trabajo realizado en torno a la implementacién de la
Agenda 2030, a la estrategia de proteccion social o a la evaluacion PDNA. Ahora bien,
informantes clave consideran que un componente estratégico que deberia robustecer el PNUD
es la ampliacion del involucramiento de la sociedad civil en su cartera, lo cual contribuiria a la
sostenibilidad de iniciativas. Afiaden que en ciertos dmbitos el PNUD podria pasar de
implementar proyectos directamente a hacerlo en asocio con OSC, asumiendo mas bien un rol
asesor. En el area de movilizacidn de recursos el PNUD es percibido como un competidor con el
cual se encuentran en desventaja las OSC.

En cuanto al enfoque de género el PNUD se ha posicionado en el fortalecimiento de la politica
publica a favor de los derechos de las mujeres. Esto se evidencia en los logros alcanzados con el
proyecto CAF-PNUD, que se abordaran en la seccidon 3.2, que se espera fortalecer con el
programa conjunto Spotlight que se implementa en asocio con ONU Mujeres y el UNFPA. El
trabajo en género y erradicacion de la violencia es un espacio para el posicionamiento del PNUD
en la medida en que la gobernabilidad se fortalece con la participacién de la mujer y la igualdad
de género. Informantes clave sefialan que el PNUD tiene una ventaja comparativa en la
generacion de datos, que aplicandola al tema de VBG, podria ser utilizada en proveer evidencia
para fortalecer la abogacia.

12 UNDP, UNDP Progress Update on the Implementation of General Assembly Resolution 72/279 on Repositioning of
the UN Development System, January 2021
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Internamente se han dado pasos importantes en transversalizar el enfoque de género en la
programacion. Cabe destacar la certificacion en nivel plata obtenido por el PNUD Ecuador en el
marco del Programa del Sello Global de Igualdad de Género. Partiendo de una linea de base de
12 de 38 indicadores (38%) en 2018 el PNUD Ecuador logré en 2020 cumplir con 31 de los 38
indicadores (82%)*.

3.2 Eficacia

Como fue mencionado en el punto 1.1. la evaluacién valorara la contribuciéon de un conjunto de
proyectos del Efecto 4 analizando en forma sistematica los progresos hacia el alcance de este
efecto y la contribucién del PNUD y de los socios involucrados. A continuacién se encuentran los
hallazgos en relacidn a las iniciativas mas relevantes:

3.2.1 Apoyo al Ciclo Electoral en Ecuador

En septiembre de 2020 el CNE, el TCE y el PNUD suscribieron el documento del Proyecto de
Apoyo al Ciclo Electoral en Ecuador, cuyo objetivo principal es contribuir al fortalecimiento del
proceso electoral y democratico de Ecuador entre 2020 y 2022, con particular énfasis en las
elecciones presidenciales y legislativas del 7 de febrero de 2021.

Segun el Prodoc el proyecto gira en torno a dos ejes. Por un lado, se busca fortalecer las
capacidades institucionales del CNE y TCE en Ecuador para la gestién de resultados electorales
dentro del ambito de sus competencias. Dentro de este eje tiene gran importancia la mejora del
sistema de transmision de resultados con su componente informdtico. Por otro lado, se apunta
a fortalecer la comunicacion estratégica en el ambito electoral y el didlogo democratico. El
proyecto incluye la promocidn de politicas de igualdad de género, especialmente el manejo de
la violencia politica dirigida contra mujeres. El proyecto estd basado en las conclusiones de la
Mision de Evaluacion de Necesidades (NAM) de la Divisidon de Asistencia Electoral de las
Naciones Unidas que se llevd a cabo en mayo de 2019.

El arranque del proyecto estaba previsto para fines de septiembre de 2020, arrancé en la
practica la 2da semana de octubre, y su finalizacién se prevé en agosto de 2022. El proyecto
cuenta con una Unidad de Gestion localizada en el CNE, conformada por un Asesor Técnico
Principal quien recibe apoyo administrativo desde la oficina central del PNUD. El proyecto
cuenta con fondos de la Union Europea, del gobierno de Suiza, del PNUD y de la Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID), que se sumo desde diciembre
2020 como donante. Entre los avances mds relevantes del proyecto se pueden mencionar:

e Se ha contribuido al mejoramiento del sistema de transmision de resultados y al sistema
informatico del CNE. Se proveyd apoyo técnico con un experto en base de datos y un
proveedor de servicio técnico, quienes junto con el departamento de tecnologias de
informacién del CNE, colaboraron en el proceso de escrutinio y publicacion de
resultados electorales del 7 de febrero. Adicionalmente, se realizaron misiones de
acompafiamiento técnico de informaticos especializados en sistemas electorales. Las
personas entrevistadas coinciden en sefialar que todo lo anterior contribuyé a que el
sistema informatico funcione el dia de las elecciones.

e Enel drea de comunicacion se ha colaborado con el CNE en el manejo de redes sociales.
Con el Tribunal Contencioso-Electoral (TCE) se realizé la divulgacién de las nuevas
normas que penalizan la violencia politica de género, en linea con la reforma al Cddigo
de la Democracia realizada en enero de 2020. En este campo se desplegaron 4 misiones

13 https://www.ec.undp.org/content/ecuador/es/home/presscenter/articles/2021/la-oficina-del-pnud-en-ecuador-
alcanza-la-certificacion-en-nivel.html
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a terreno, encabezadas cada una por uno de los magistrados del TCE, para divulgar a
nivel provincial, con partidos politicos, medios de comunicacion, organizaciones de la
sociedad civil, gremios de abogados, entre otros, las normas de violencia de género. A
partir de esto se han generado causas o juicios sobre violencia politica de género,
incluyendo demandas de actores LGBTI+. Un informante clave considera que la
capacitacion en territorio fue clave para que la nueva normativa “no quede en letra
muerta”.

e Con el TCE se ha trabajado también material comunicativo que explica su mandato y
funciones pues, desde la percepcion de los entrevistados, la opinidn publica no distingue
entre el CNE y el TCE. Adicionalmente, se ha contribuido a la divulgacién y al contenido
de los debates obligatorios de primera vuelta y segunda vuelta. En este ultimo, por
ejemplo, se logrd incluir una pregunta sobre la desnutricidn crénica infantil que es uno
de los principales problemas de salud publica del pais.

e ONU Mujeres ha sido un actor relevante en la capacitacion de candidatas mujeres, a la
cual se ha sumado el PNUD con fondos del proyecto.

e Se haapoyado al CNE y TCE para mejorar su planificacién estratégica. En el caso del TCE
se contribuyd a tecnificar el proceso de elaboracidn, seguimiento y evaluacién de los
planes estratégicos institucionales que se hacian de forma rudimentaria y sin conexién
entre las distintas areas.

El proyecto ha permitido generar un mayor compromiso y cooperacién entre las diferentes
areas, tanto en el CNE como en el TCE. El apoyo del PNUD ha contribuido a aunar esfuerzos de
varios actores de la cooperacién internacional (Ej. UE, AECID, cooperacién Suiza) hacia un
objetivo comun y con la sociedad civil (Grupo Faro) se ha dado un buen nivel de coordinacién.
La pandemia ha frenado ciertas actividades, como por ejemplo afectd la formalizacién del
acuerdo para el arranque del proyecto. Personas entrevistadas afirman que un efecto no
intencionado de la pandemia fue que normalizé la realizacion de reuniones virtuales con
personas de otros paises, lo cual facilité la gestidn internacional del proyecto. El entorno
polarizado a lo interno del CNE ha sido un factor que ha planteado retos en cuanto a la
implementacion, si bien el aporte técnico y neutral del PNUD ha contribuido a desbloquear
cuellos de botella.

En términos del enfoque de género, informantes clave indican que el CNE ha buscado fortalecer
la equidad de género en sus procesos y lineas de trabajo previo al proyecto. Sin embargo, se
reconoce que éste ha contribuido a plantear a las organizaciones politicas, desde un ambito
neutral, el manejo del combate a la violencia politica durante la campafia electoral y al interior
de dichas organizaciones.

Una iniciativa relevante, apoyada por el PNUD en el marco del proceso electoral, ha sido el
establecimiento de la coalicion Ecuador Verifica que agrupa a 34 organismos de medios de
comunicacién, OSC y universidades. Su objetivo es combatir la desinformacidon, comprobar la
veracidad del discurso politico y desarrollar herramientas para el analisis ciudadano. EI PNUD
contribuyé con fondos para el proceso del disefio y programacion de la plataforma web.
Personas entrevistadas manifiestan que este aporte ha sido clave y estratégico, pues se concreté
en una fase critica de arranque, se ha posicionado la importancia del problema de Ia
desinformacion, y se ha tendido puentes con otras entidades, incluyendo al CNE.

3.2.2 Proyecto de violencia de género CAF-PNUD

En agosto de 2018 el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos del Ecuador dio su aval
para la implementacién del Proyecto Regional “Desarrollo de capacidades estatales para
prevenir y responder a la Violencia contra las Mujeres y las Nifas (Argentina, Ecuador y Peru)”,
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a ser ejecutado en 24 meses. Esta iniciativa fue desarrollada en una alianza estratégica entre el
Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) y el Centro Regional del PNUD para América Latina
y el Caribe para promover la erradicacién de la violencia en contra de las mujeres y las nifias en
la regidn, el mismo que planteaba los siguientes resultados en los tres paises: 1) Modelo Marco
de Abordaje Integral (prevencion, atencidon y reparacion) para una vida libre de violencia contra
las mujeres y las nifas es adoptado en los paises seleccionados. 2) Fortalecimiento de las
capacidades de los gobiernos en el disefio de politicas o programas integrales para el combate
de la violencia contra las mujeres y las nifias.

En este marco, el PNUD avanzé en la formulacidon de una propuesta de modelo de gestion para
el Sistema Nacional Integral para la Prevencidn y Erradicacion de la Violencia de Género contra
las mujeres (SNIPEVCM), cuyo ente rector es la Secretaria de Derechos Humanos** y del cual
hacen parte 22 entidades del Estado, pertenecientes a la Funcidn Ejecutiva, Funcién Judicial, al
Gobierno central y a los gobiernos locales. El modelo de gestién es el mecanismo de
coordinacion interinstitucional a nivel nacional y local del SNIPEVCM, y se espera que el mismo
facilite el funcionamiento del sistema en lo local. El modelo de gestion responde y facilita lo que
estd enunciado en la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (LOIPEVM), promulgada por la Asamblea Nacional en enero de 2018. Cabe sefialar que
la elaboracién del modelo de gestion contd con la participacion de las instituciones que lo
conforman, asi como de organizaciones del movimiento de mujeres.

Adicionalmente, en el marco de este proyecto se proveyd asistencia técnica para realizar el
costeo de iniciativas de proteccion y reparacion frente a la violencia basada en género con el fin
de orientar el trabajo de la Secretaria de Derechos Humanos. Se avanzd con los siguientes
productos: 1) Propuesta metodoldgica para elaborar el costeo 2): Mapeo de metodologias de
costeo 3) Metodologia de costeo aplicado a reparacién e iniciativas de proteccion a nivel local.

Las personas entrevistadas coinciden en sefialar que tanto el modelo de gestidon como el costeo
son dos productos muy relevantes que respondieron a una necesidad de la Secretaria de DDHH,
instancia que se ha apropiado de los procesos, que contribuyen a la generacidon de mecanismos
e instrumentos para hacer frente a la violencia contra la mujer. Se ha sefialado que el sentido
de oportunidad del modelo fue muy valioso; a través de la articulacién del sistema se pudo
precautelar vidas de mujeres que estaban en una situacidon de violencia. En el marco del
programa conjunto Spotlight (PNUD, UNFPA, ONU Mujeres), firmado en agosto de 2020, estas
herramientas seran utilizadas para fortalecer el SNIPEVM y para su implementacién a nivel local,
siendo el PNUD que estara a cargo de ejecutar el componente de institucionalidad.

Un elemento a resaltar es que el proyecto, con una inversién pequeiia, ha llegado a las 22
instituciones que conforman el sistema, asi como a GAD. Esta iniciativa se presentd en el marco
del grupo de trabajo de erradicacion de la violencia de la Mesa de Género de la Cooperacion
Internacional (MEGECI) y ha tenido un trabajo coordinado entre PNUD, UNFPA y ONU Mujeres
en su acercamiento y relacion con la Secretaria de DDHH. Informantes clave sefialan que al inicio
del proyecto pudo existir una mejor articulacién entre las agencias del SNU.

Ma3s alla del proyecto CAF-PNUD, un desarrollo importante desde el punto de vista del enfoque
de igualdad de género, ha sido la iniciativa de economia violeta impulsada por la Secretaria de

14 En noviembre de 2018, a través del decreto ejecutivo 560, el Gobierno nacional dispuso la transformacién del
Ministerio de Justicia en la Secretaria de Derechos Humanos (https://www.igualdadgenero.gob.ec/wp-
content/uploads/2018/12/Decreto-Ejecutivo-Nro.-560.pdf)
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DDHH vy la vicepresidencia. EIl PNUD apoyd a ambas instituciones a generar una estrategia de
economia violeta que posteriormente se convirtié en politica publica lanzada oficialmente por
el presidente Lenin Moreno®®. Esta propuesta busca trabajar la recuperacion econédmica junto
con la prevencién y erradicacion de la violencia, tomando en cuenta que el empoderamiento
econdmico es sustancial a la hora de responder a la VBG. Las personas entrevistadas indican que
el PNUD ha contribuido a la articulacién de esta iniciativa con otros actores, la cual ha permitido
un encuentro de la politica social y econdmica. EIl PNUD ha incluido los ejes de la economia
violeta en sus programas. Actores del sector privado, de la academia, de la cooperacién
internacional, del SNU, han expresado interés en contribuir con ella.

3.2.3 Estrategia de proteccion social

En el marco del trabajo del grupo interagencial de proteccién social, y como una de las
estrategias de recuperacion frente a la crisis desatada por la COVID-19, se ha avanzado en
proveer apoyo al gabinete sectorial de lo social, conformado por once entidades y presidido por
la Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida (STPTV), en la elaboracion del borrador de la
estrategia de proteccion social y sus lineas de accidn especificas. Un elemento importante de
esta estrategia es la articulacién del régimen contributivo con el no contributivo buscando
promover la extensién de la cobertura del sistema de proteccién social, de manera que este sea
sostenible social y econdmicamente. Se ha conformado una mesa técnica interinstitucional de
proteccion social en la que participan las entidades del gabinete social asi como representantes
de la academia, agencias del SNU, Banco Mundial y BID. La estrategia de proteccion social se ha
nutrido de los avances del programa conjunto financiado por el Fondo para los ODS (OIT, PNUD,
ONU Mujeres)®. Informantes clave indican que un elemento que podria afectar la
implementacion de la estrategia es la situacién de restricciéon fiscal, en la medida en que
restringira la prestacién de servicios en territorio (Ej. servicios de primera infancia, salud).

Las personas entrevistadas coinciden en sefialar que el aporte del PNUD ha sido importante,
especialmente poniendo a disposicién experiencias, metodologias e instrumentos, como
aquellos provistos por el Laboratorio de Aceleracion, para expandir el sistema de proteccion
social a jévenes de la economia informal.

3.2.4 Registro social

En octubre de 2020 el PNUD y la Unidad de Registro Social (URS), entidad creada por Decreto
Ejecutivo y que estd adscrita a la Presidencia, suscriben un acuerdo para realizar la verificacion
técnica de la base de datos del proyecto de actualizacion del registro social. Esto se lleva a cabo
en el marco del proyecto denominado "Red de Proteccién Social", conforme al contrato de
préstamo del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) No 8946-EC por un
monto de USDS350 millones, que busca mejorar la equidad, integracion y sostenibilidad de la
red de proteccidon, asi como la inclusion de hogares que estan excluidos de los beneficios
sociales. Segun consta en la descripcién de la asistencia técnica y plan de trabajo de esta
iniciativa, los objetivos especificos son los siguientes: 1) Realizar el diagndstico y la verificacion
técnica de cumplimiento de los DLI1 y DLI8 de la base de datos del Registro Social, mediante la
replicacion de resultados en anadlisis de gabinete 2) Realizar el diagndstico de la base de datos

15 https://www.inclusion.gob.ec/economia-violeta-beneficiara-a-cerca-de-1-millon-de-mujeres-en-el-2020/. El 8 de
marzo, durante la evaluacion, el presidente Moreno presentd el proyecto de Ley de Economia Violeta, que serd
enviada a la Asamblea Nacional para su tratamiento: https://www.elcomercio.com/actualidad/moreno-proyecto-
ley-economia-violeta.html

16 https://www.ilo.org/lima/sala-de-prensa/WCMS 758969/lang--es/index.htm
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del Registro Social y de la reproducibilidad del indice IRS 2018 3) Realizar el diagndstico y la
verificacion técnica de la calidad de la informacién de la base de datos del Registro Social, a
través del contraste con informacion externa e informacién recolectada en campo, para su
certificacidn. El proyecto inicid en octubre 2020, estaba planificado que termine el 31 de marzo,
pero se extendera hasta el mes de mayo.

La Unidad de Registro Social (URS) es un catastro con informacion social, econdmica y
demogridfica a nivel individual y familiar que permite a las instituciones del Estado enfocar la
politica publica a los grupos en situacién de vulnerabilidad y pobreza. La URS constituye la base
para la canalizacién de las transferencias monetarias en el pais. Una innovacién de la URS es que
no solamente se enfoca en programas sociales sino que busca captar la condicidn
socioecondmica del 100% de la poblacién, usando registros administrativos ademadas de
encuestas.

Hasta el momento la primera parte de la verificacidn técnica ha avanzado segun lo planificado,
esto es se han entregado los productos correspondientes a los objetivos especificos 1y 2. Los
entrevistados coinciden en mencionar que el PNUD contd con un equipo con sélida formacidn
en analisis de datos y procesos, y que se ha presentado un informe sdlido y riguroso que ha
permitido la realizacion de un primer desembolso por parte del BIRF. La verificacidon técnica ha
contribuido a la depuracién cualitativa de la base de datos del Registro Social, fundamento para
la focalizacién de la politica publica hacia la poblacién en situacién de vulnerabilidad, y ha
contribuido al posicionamiento de la URS como una entidad especializada y clave para la
formulacion de la politica social.

En la URS existe un trabajo inicial para la creacién de un modelo de gestidn para la actualizaciéon
permanente del registro social, en el que los actores de GAD tendrdn un rol relevante. Esta
iniciativa queda pendiente a ser implementada por el gobierno entrante.

3.2.5 Implementacion de la Agenda 2030 y de los ODS

El PNUD ha venido trabajando de forma cercana con la Secretaria Técnica Planifica Ecuador y
con la Vicepresidencia de la Republica en la implementacion de la Agenda 2030, tomando en
cuenta el mandato que tienen estas instituciones en base a los Decretos Ejecutivos 371y 622,
respectivamente. En esta area se han realizado avances importantes en los afios 2019 y 2020,
entre los que cabe apuntar los siguientes:

e Se apoyd en la elaboracién de guias metodoldgicas que incorporan los ODS para la
actualizaciéon de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). Se elaboré
un video para incluir los ODS en la planificacién de los GAD.

e Sedesarrolld una plataforma web que visualiza los compromisos, decisiones del Estado
y avance de los indicadores para el logro de la Agenda 2030 y los ODS.

e Se elabord una cartilla y video para organizaciones politicas y ciudadania, que proveyd
elementos para la elaboracién de propuestas de las organizaciones politicas que
participaron en las elecciones de febrero de 2021, asi como para el analisis ciudadano,
teniendo como referencia a los ODS.

e Se contribuyd en la elaboracién de una ficha de verificacién ODS para las iniciativas
legislativas que fue aprobada por la Asamblea Nacional. Adicionalmente, integrantes
de las 12 Comisiones Permanentes de la Asamblea fueron sensibilizados sobre Ila
Agenda 2030, trabajo que se realizd en asocio con actores de la sociedad civil
agrupados bajo la iniciativa ODS-Territorio.

e Se apoyo al Gobierno en la elaboracién del Informe de Avance del Cumplimiento de la
Agenda 2030 (julio 2019), asi como en la presentacion del Segundo Examen Nacional
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Voluntario sobre los avances de la Agenda 2030 (julio 2020), proceso que conto con la
participacién de actores del Gobierno central, GAD, sector privado, academia y
sociedad civil.

e Se avanzé en los didlogos para la creacién de un mecanismo interinstitucional para el
monitoreo del cumplimiento de los ODS. Todavia estd pendiente concretar una
resolucion por parte del Consejo Nacional de Planificacidn.

e Se aprobé el proyecto “Financiando los Objetivos de Desarrollo Sostenible y atacando
la desnutricidn crénica infantil” (PNUD, UNICEF, PMA), financiado por el Fondo ODS,
que busca mejorar la financiacién del desarrollo sostenible y apalancar recursos
publicos y privados para los ODS, asi como aplicar una estructura financiera fortalecida
para combatir la desnutricidon crénica infantil.

e El Comité Ejecutivo de la Asociacién de Municipalidades del Ecuador (AME) aprobo el
pacto local por los ODS, pero la implementacién se vio truncada por la pandemia.

Estos avances han sido una continuaciéon de un trabajo de incidencia realizado en afios
anteriores y que se reflejé en ciertos hitos en términos del posicionamiento de la Agenda 2030
en el Estado ecuatoriano como son: resolucién de la Asamblea Nacional sobre el cumplimiento
de la Agenda 2030 y adopcién de los ODS como referente obligatorio para su trabajo (2017);
lanzamiento del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 el cual articula las prioridades nacionales
con los ODS (2017); declaracion como politica del Gobierno nacional la adopcién de la Agenda
2030 (Decreto Ejecutivo 371, 2018); presentacion del primer Examen Voluntario Nacional en el
Foro Politico de Alto Nivel (2018).

Las personas entrevistadas reconocen que el PNUD tiene un liderazgo para la implementacion
de la Agenda 2030, enfocado en el fortalecimiento institucional. EIl PNUD estd muy bien
posicionado en la temdtica, es una puerta de entrada para el SNU en la relacién con actores del
Gobierno, lo cual ha permitido la generacién de iniciativas interagenciales.

Se reconoce también un rol articulador de las agencias del SNU y otros actores. No obstante, se
plantea la necesidad de fortalecer el trabajo de integracién con el SNU, en una responsabilidad
compartida para promover la Agenda 2030. Se sefiala la importancia de aprovechar espacios
interinstitucionales para que las agencias fortalezcan su apropiacion de la Agenda y no la
visualicen como un mandato exclusivo del PNUD.

Informantes clave sefialan que hay avances significativos en cuanto a la sensibilizacion de
instituciones del Estado para la implementacion de la Agenda 2030, no solamente como una
responsabilidad del Gobierno sino compartida por otros actores de la sociedad. En este sentido
se reconoce al PNUD como una instancia neutral, que facilita la participacién y articulacién de
otros actores, mas alla de los estatales, en la implementacién de la Agenda 2030.

Si bien se ha realizado una coordinacién con actores de la sociedad civil, como por ejemplo con
la iniciativa ODS-Territorio, no se han encontrado suficientes elementos que apunten a un
trabajo sostenido con OSC, que contribuya significativamente a incrementar su nivel de
participacién para el logro de los ODS en linea con lo planteado en el indicador 4.2.2.

3.2.6 Evaluacién socioecondmica PDNA

En mayo del 2020 el Comité de Operaciones de Emergencia (COE) decidio realizar una evaluacién
del impacto de la emergencia sanitaria por el COVID-19 en el pais para el periodo de marzo-
mayo 2020, aplicando la metodologia PDNA, la cual ha sido armonizada entre el SNU, la UE y el
BM y adaptada a la situacion de la pandemia. La Secretaria Técnica Planifica Ecuador lider¢ el
proceso en coordinacion con los gabinetes sectoriales. La metodologia guio el levantamiento y
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procesamiento de la informacion para cuantificar el impacto de la pandemia en el ambito
econdmico y humano, asi como la reflexién sobre las necesidades y estrategias de mitigacion
para atender la emergencia®’.

Cabe anotar que desde el afio 2015 el PNUD venia trabajando en fortalecer capacidades
estatales en recuperacion post desastre y en institucionalizar la metodologia PDNA, la cual se
utilizd de manera parcial y con variantes luego del terremoto de 2016, durante la etapa invernal
2018-2019 y luego del conflicto social de octubre de 2019,

El PDNA es una herramienta muy valorada por funcionarios de Gobierno, la identifican como
una metodologia rigurosa que les ha permitido fortalecer la accién institucional, estableciendo
planes de mitigacién y respuesta, asi como identificar mejores practicas. La metodologia ha sido
adaptada sin mayores dificultades. El PDNA ha sido un insumo importante para la elaboracién
de la estrategia de proteccién social, que ha trabajado el gabinete sectorial de lo social, y
también ha contribuido a la definicion de estrategias de recuperaciéon econémica del gabinete
productivo. Actualmente la evaluacion socioecondémica PDNA estd siendo actualizada con corte
a diciembre 2020.

3.2.7 Facilitacidn de didlogo y mediacion

Entre el 3y el 13 octubre de 2019 el Ecuador tuvo una crisis politica y social vinculada a protestas
realizadas por diversos sectores de la sociedad en rechazo a las medidas econdmicas del
gobierno registradas en el Decreto 883 que incluia la eliminacidn del subsidio a los combustibles.
El 3 de octubre trasportistas bloquearon calles y carreteras en diversos puntos del pais y el
ejecutivo declaré el estado de excepcidn. Diversos actores como estudiantes, trabajadores y
pueblos indigenas, liderados por la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, se
sumaron a las protestas y pidieron la derogacién del Decreto 883 mientras el nivel de violencia
fue escalando. El ejecutivo trasladé la presidencia a la ciudad de Guayaquil y el dia 12 de octubre
se registraron en Quito decenas de puntos de conflicto violentos simultaneos, por lo que el
gobierno declaré el toque de queda y la militarizacién del distrito metropolitano.

En este contexto el Gobierno nacional solicitd apoyo al SNU y a la Conferencia Episcopal
Ecuatoriana para un proceso de didlogo. El SNU conformd un equipo de manejo de crisis que
incluyé a varias unidades y agencias, asi como a un experto en mediacion propuesto por el
PNUD. Se elabord un plan de accién, cuyo objetivo primordial fue evitar la escalada de violencia,
y se realizd un disefo cuidadoso para estructurar la mesa de didlogo que tuvo lugar el 13 de
octubre. El objetivo principal se cumplié, al dia siguiente el decreto fue derogado, pararon las
movilizaciones, pero no fue factible continuar con la mesa de didlogo.

Actores entrevistados consideran que el SNU fue capaz de generar confianza para el didlogo
entre las partes, por el capital y contactos politicos de las agencias, en particular del PNUD. El
rol del PNUD fue clave por sus relaciones al mas alto nivel, incluyendo a la presidencia,
vicepresidencia y Ministerio de Finanzas, asi como por su conocimiento en temas de subsidios,
implementacion programatica con actores del Estado y apoyo en el proceso de facilitacién y
didlogo. Esta experiencia motivé a que el SNU conforme un grupo interagencial de prevencion
de conflictos, que incluye al PNUD, y a contar con una estrategia en dicha tematica.

17 Secretaria Técnica Planifica Ecuador, Evaluacién Socioeconémica PDNA COVID-19 Ecuador, marzo-mayo 2020 (p.
9)
18 Sistematizacién de aprendizajes de la evaluacién PDNA COVID-19 en Ecuador 2020, octubre 26 de 2020 (p. 4).
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Informantes clave indican que el SNU y el PNUD son vistos como socios neutrales, confiables, y
profesionales. Sefialan también que el acompafiamiento de dichas instancias incluyé un proceso
metodolégico para el didlogo, el cual no necesariamente fue comprendido por todas las partes.

3.2.8 Visidn Quito 2040, proceso de pre-empalme, trabajo con AME

Con el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ) se trabajé durante la
administracion del alcalde Mauricio Rodas (mayo de 2014 a mayo 2019) en el desarrollo de la
Visién de Quito 2040, como una propuesta a largo plazo de un nuevo modelo de ciudad. La
Visidn 2040 parte de las directrices del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2015-2025 y considera las recomendaciones de la Nueva Agenda Urbana, formulada
durante la Conferencia Habitat Ill, asi como el cumplimiento de los ODS. El proceso fue
coordinado por el Instituto Metropolitano de Planificacion Urbana (IMPU) y contdé con
participacién de la academia, sociedad civil y ciudadania organizada en barrios'®. En marzo de
2019 se realizaron elecciones de gobiernos locales cuyas autoridades asumieron funciones a
fines de mayo. Pese a que existia la expectativa de que 2019 sea un afo de difusion y
consolidacion de la Vision 2040, el nuevo alcalde Jorge Yunda priorizd otras iniciativas.

Con la administracion saliente, en el aio 2019, el PNUD trabajo en el proceso de pre-empalme
politico institucional el cual permite: i) Preparar estratégicamente a la institucién para el cambio
de gobierno ii) Proporcionarle una hoja de ruta de la estrategia a recomendar al gobierno
entrante iii) Tener una estrategia de continuidad, a partir de la definiciéon de prioridades que
requieren mantenerse en el tiempo. Dicho proceso se conecta con el empalme politico-
institucional que busca dar continuidad a politicas y facilitar el proceso de transicidon entre
administraciones entrante y saliente. De todas formas el empalme, que es conducido por las
autoridades entrantes, no se llegd a concretar. Informantes clave sefialan que el proceso de pre-
empalme es una muy buena practica, que deberia ser institucionalizada, pues contribuye a la
transparencia en la transicion democratica.

Esta valiosa experiencia contribuyd para que el Gobierno nacional haya decidido realizar, con el
apoyo del PNUD, un proceso de pre-empalme con miras a la transiciéon con la administracion
entrante?’. Hasta el momento, el pre-empalme ha sido trabajado con 43 instituciones y 198
funcionarios, identificdndose y compilandose 113 prioridades que implican cerca del 25% del
presupuesto gubernamental para el afio 2021. Los equipos técnicos de los candidatos finalistas
han expresado interés en trabajar con el PNUD en el proceso de empalme. La metodologia
incluye un alineamiento de las iniciativas prioritarias con los ODS.

Con la Asociacién de Municipalidades del Ecuador se trabajé en transferir la metodologia En
Marcha Digital a funcionarios de dicha institucion y de GAD invitados. Se avanzé también en la
conformaciéon de una mesa técnica, junto con CONGOPE y CONAGOPARE, para levantar perfiles
de proyectos para la reactivacion econdmica como respuesta a la pandemia. Esta pendiente la
coordinacién entre la AME y los GAD para la implementacion.

Es relevante también mencionar las guias para articular los PDOT a nivel provincial, municipal y
parroquial con la Agenda 2030, y su posterior aplicacién a la planificacién, elaboradas por la
Secretaria Técnica Planifica Ecuador con el apoyo del PNUD. Estas guias transversalizan los ODS
e incorporan informacion sobre laimportancia de los ODS en el desarrollo territorial y su vinculo

19 MDMQ, Visidn de Quito 2040 y su Nuevo Modelo de Ciudad, 2018
20 https://www.planificacion.gob.ec/el-comite-de-transicion-de-gobierno-definio-su-hoja-de-ruta/
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con las competencias de los GAD. Este avance es fruto de acciones conjuntas con los gremios de
gobiernos locales y de un esfuerzo inter-areas del PNUD.

3.2.9 Trabajo con GAD Cuenca, Tulcan y poblacién en situacion de movilidad humana

En el ambito local, el PNUD ha colaborado con algunos Gobiernos Auténomos Descentralizados.
En el caso del GAD de la ciudad de Cuenca, el PNUD proveyd asistencia técnica para la
elaboracidn de un proyecto combo de inclusién financiera para el empoderamiento econémico
de mujeres. El enfoque “Combos” es una metodologia del PNUD para territorializar los ODS, que
aborda los desafios del desarrollo de una forma holistica. A fines de 2018 se capacito al equipo
técnico de la municipalidad en este enfoque y en 2019 se elaboré una hoja de ruta para su
implementacién. De forma complementaria, se realizé un analisis de la inclusidn financiera de
las mujeres en Ecuador, y en Cuenca en particular, que buscé identificar las barreras y
oportunidades que se presentan tanto a nivel de la oferta como de la demanda de productos
financieros. Con la pandemia no fue factible continuar con estas iniciativas en 2020.

Por otro lado, se apoyd al Municipio de Cuenca en elaborar su estrategia de internacionalizacion
de la ciudad, proceso que conté con la participacion de actores del ambito cultural, académico,
empresarial y social, y que define la politica publica de relaciones internacionales de la ciudad.
La estrategia determina cuatro ejes prioritarios: calidad de vida, cultura y creatividad, tesoro
natural y polo de talento.

Informantes clave manifiestan el interés de fortalecer la relacién con el PNUD en 2021, pasando
por la renovacidn del convenio bilateral, y de que PNUD pueda realizar seguimiento de la
metodologia de combos.

En cuanto al GAD de Tulcdn, el PNUD proveyd apoyo técnico para fortalecer el sistema local de
proteccion de derechos. En un proceso con participacion de actores del Estado, empresa privada
y sociedad civil, se contribuyd con el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos para la
elaboracidon de la Agenda Local para la Igualdad que aborda cinco enfoques: género, movilidad
humana, intergeneracional, pueblos/nacionalidades y discapacidades. Se crearon Consejos
Consultivos en cada uno de ellos. A inicios de 2020 se elabord un borrador de ordenanza para el
fortalecimiento del sistema local de proteccién, que tiene un componente para alinear las
acciones de la cooperacién a las prioridades del GAD. Con la pandemia las prioridades cambiaron
y la ordenanza no fue aprobada por el Concejo Municipal.

En el tema de movilidad humana en Tulcan, a partir de la Agenda de Igualdad, se levantd
informacién sobre migracion y se construyé una ordenanza para la promocidn y proteccion de
los derechos de las personas migrantes, la cual estd pendiente de ser aprobada por el Concejo
Municipal. A inicios de 2021 se ha articulado entre PNUD y UNICEF el Laboratorio de Suefios,
gue busca integrar a jovenes y adolescentes en movilidad humana en iniciativas de intervencion
en sus barrios. En la provincia del Carchi, cuya capital es Tulcan, se contribuyd a crear una red
de 60 mujeres lideres electas en puestos publicos y se les brindé formacién sobre género,
movilidad humana, liderazgo y gestidén de proyectos, entre otros temas. Con los municipios de
Tulcan e Ibarra se desarrollé un plan de comunicacién para luchar contra la xenofobia a nivel
local. A raiz de este trabajo se publicd una guia para comunicar sobre temas de movilidad
humana, la cual se presentd a periodistas y comunicadores institucionales. Se elaboré ademas
un video y una campafia radial para combatir la xenofobia.

Actores entrevistados manifiestan que la elaboracion de la Agenda de la Igualdad del Municipio
de Tulcan es un muy buen primer pasoy que el PNUD proveyé un apoyo inicial en transversalizar
este instrumento en el PDOT. Sin embargo, indican que es necesario profundizar en esta
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transversalizacidn, asi como en la implementacién de acciones vinculadas a ODS especificos (el
ODS 6, por ejemplo). Afiaden que el PNUD podria jugar un rol articulador con las agencias del
SNU para la territorializacidén de los ODS, no solamente en el tema de movilidad humana y ayuda
humanitaria, sino fortaleciendo a las comunidades de acogida. Por ultimo, agregan que el
didlogo de PNUD con la AME y el CONGOPE es positivo, pero este no necesariamente se traduce
en un relacionamiento con los GAD, por lo que es importante el vinculo directo del PNUD con
los GAD en territorio.

En 2019 el PNUD trabajo en el tema de movilidad humana, tomando en cuenta el flujo de
Ilegada masivo de poblacidén venezolana que se incrementd drasticamente desde 2018. El PNUD
participa en el “Grupo de Trabajo sobre Personas Refugiadas y Migrantes” (GTRM), el cual se
deriva de la Plataforma Regional de Coordinacidn para Migrantes y Refugiados de Venezuela
creada por el Secretario General de NU en 2018. El Grupo de Trabajo es un espacio de
articulaciéon del SNU, ONG y organismos de cooperacidn internacional en respuesta a la crisis
migratoria, el mismo que coordina acciones con la Mesa de Movilidad Humana liderada por el
Viceministerio de Movilidad Humana.

Gracias al apoyo del PNUD y de otras agencias del SNU, el Banco Mundial publicé un estudio
sobre la situacidn socioecondmica de la poblacidn en situacion de movilidad humana y de las
comunidades de acogida, cuyos hallazgos proveyeron insumos para la politica publica. Por otro
lado, el Consejo Nacional para la Igualdad de la Movilidad Humana, junto con la AME y
CONGOPE, elaboraron la guia “El Enfoque de lIgualdad para la Movilidad Humana en el
Desarrollo Territorial” con el objetivo de apoyar la gestion de los gobiernos locales en la
tematica. EI PNUD contribuyéd a fortalecer capacidades de estas instituciones en la
transversalizacidon del enfoque de migracion. Ademas, se incluyd el enfoque de movilidad
humana en las guias que la Secretaria Técnica Planifica Ecuador emitid para la elaboracion de
los PDOT.

3.2.10 Colaboracién con Pacto Global Red Ecuador

La Red del Pacto Global de Naciones Unidas se cred en Ecuador en julio de 2011. Actualmente
esta red esta conformada por mas de 200 miembros de empresas del sector publico y privado,
0OSC, ONG, gremios y academia. En 2019 y 2020 el PNUD desarrollé una relacidon con Pacto
Global, enfocada principalmente en el ambito comunicativo. En ese periodo, con colaboracion
del PNUD y el SNU, se realizaron dos ediciones de “Ecuador Sostenible”, eventos de
sensibilizacidn y divulgacién, en los que se logré posicionar la Agenda 2030 con el sector privado.
En ellos participaron actores del Estado, del sector privado, de OSC, de la academia, gremios y
la cooperacidn internacional.

Uno de los programas de Pacto Global es “Lideres por los ODS” en el que sus miembros realizan
una coordinacién por mesas vinculadas a cada uno de los 17 objetivos. Alli el PNUD ha provisto
asesoria técnica, lo cual ha sido muy valorado por Pacto Global y sus socios. A partir de alli se ha
podido concretar algunos proyectos. Por ejemplo, con la empresa Tonicorp se avanzd con un
proyecto de ganaderia socialmente inclusiva, en el que se contribuy6 a que pequefios ganaderos
eleven sus estandares de produccion y puedan convertirse en proveedores para dicha empresa.

Informantes clave indican que hay que continuar fortaleciendo el trabajo con el sector privado,
pues el conocimiento sobre los ODS todavia es superficial y las iniciativas de las empresas
relacionadas a los ODS tienden a ser periféricas, esto es no estan integradas a su eje central de
negocio. Adicionalmente, sefialan que seria importante avanzar en proyectos con marcos
conceptuales y metodoldgicos especificos, de manera que exista un involucramiento técnico por
parte del sector empresarial. Por Ultimo, se menciona que si bien la relacién entre Pacto Global
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y PNUD es muy positiva, se podria fortalecer la alianza estratégica entre ambas instituciones,
por ejemplo, en el marco de los premios Latinoamérica verde.

3.2.11 Gestion de M&E y desempefio de los indicadores

El punto focal de monitoreo y evaluacion (M&E) de la Oficina de Pais es la Gerente de
Operaciones. En el AGDI el punto focal para esta tarea es una de las Oficiales de Programa, que
a su vez tiene a cargo parte de la cartera de proyectos. En la oficina no existe una persona cuya
funcién principal sea el M&E de proyectos. Cabe sefialar que en el segundo semestre de 2020 el
Area Gobernabilidad Democratica y Desarrollo Social, y aquella de Desarrollo Econémico
Inclusivo y Gestién de Riesgos, se fusionaron en una sola para dar lugar a la actual AGDI. Con
esta fusion se vio mermada la capacidad de M&E del drea pues la responsabilidad recayé en una
sola persona.

Hay algunas herramientas corporativas que incorporan M&E (Ej. Corporate Planinng System,
Integrated Workplan, Atlas) y varios reportes que se elaboran para la Sede. El Results Oriented
Annual Report (ROAR) es uno de los principales instrumentos para reportar el avance en los
resultados del CPD. El seguimiento de los proyectos lo realiza cada una de las dreas y Oficiales
de Programa, y se utilizan diversas herramientas que en unos casos son mas automatizadas (Ej.
ODS cadenas de valor, Fondo ODS) y en otras menos (Ej. uso de Excel). El seguimiento se lo
realiza también a través de reuniones periddicas lideradas por la Representante Residente y en
las que participan las gerencias y responsables de cada drea. Otro mecanismo de seguimiento
son las actividades de representacion en los eventos de los proyectos, asi como en las visitas a
terreno. Por ultimo, cada proyecto cuenta con sus instancias formales como son las Juntas
Directivas y los Comités de Gestidn, que aprueban la planificacidn y se rednen generalmente dos
veces al afio.

Con este antecedente, sobre el desempefio de los indicadores se puede mencionar lo
siguiente:
Indicadores de efecto:

e Indicador 4.1 Indice de percepcidn de la calidad de los servicios publicos en general,
desagregado por sexo: segin datos del INEC en 2019 el indicador alcanza 6,24 puntos
a nivel nacional®?, lo cual implica un retroceso de la linea de base establecida en 6,6 y
lo aleja de la meta de 8.

e Indicador 4.4 Proporcion de escafios ocupados por mujeres en a) los parlamentos
nacionales y b) las autoridades locales: al momento de la evaluacidn el sistema
estadistico electoral en linea del CNE no estaba disponible, por lo que no fue posible
verificar el cambio en el indicador. Sobre los escafios a nivel nacional, un elemento a
tomar en cuenta es que las reformas al Cédigo de la Democracia, a la cual el PNUD
brindé AT en 2019, prevén un aumento gradual de escafos para mujeres a lo largo del
tiempo, por lo que se podria estimar que se producirad un incremento a mediano plazo.

e Enlatabla que sigue, del estudio “Violencia Politica contra las mujeres en el Ecuador”
se presenta una comparacion de porcentaje de mujeres candidatizadas a dignidades
seccionales en las elecciones seccionales de 2014 y 2019:

21 INEC: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/Multiproposito/2019/201912 Resultados Multiproposito.pdf
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Afio 2014 Afio 2019 Lty
Dignidades decremento

Alealdias 147 12,2% 268 14,3% 121 2,1%
Prefecturas 16 13,8% 40 17,9% 24 4,1%
Concejalias urbanas 2608 454% 4061 46,2% 1.453 0,8%
Concejalias rurales 1.055 42.8% 1.593 43 2% 538 0.4%
Vocalias de junta parroquial B.037 43,1% 10.828 40,2% 2791 -2,9%

Fuentes: 1) CNE, Elecciones seccionales 2014: Indicadores de participacidn politica de la mujer ecuatoriana; 2) CNE. Base de Datos, Elecciones 2019,

Elaboracidn: Carmen Herndndez

El estudio sefiala que el analisis comparativo muestra un incremento en el nimero (de 4.928)
pero no en el porcentaje de mujeres candidatizadas a las distintas dignidades seccionales. En
términos porcentuales hay un incremento que va del 0,4%, en el caso de concejalias rurales,
hasta 4,1% para las prefecturas provinciales. Incluso hay una disminucion para mujeres
candidatizadas para vocalias de junta parroquial, asi como en el porcentaje total de
participaciéon??.

Indicadores de producto: Los indicadores de producto que se establecen en el CPD son los
siguientes:

Producto 4.1. Instituciones fortalecidas para una gobernanza eficaz, transparente y
participativa de las politicas publicas en consonancia con los ODS

e Indicador 4.1.1. Numero de instituciones publicas nacionales (ministerios y otras) que
ajustan su planificacion y presupuesto a los ODS (MIRR 2.2.2.3). Se parte de una linea
base que corresponde a dos instituciones: ex Senplades y Asamblea Nacional. Se aspira
Ilegar a una meta de 10 instituciones.

Producto 4.2. Autoridades locales fortalecidas para ejercer sus competencias de manera
participativa y contribuyan a la consecucidn (localizacidn) de los ODS en el territorio local

e Indicador 4.2.1. Numero de instituciones publicas locales que ajustan sus acciones a los
ODS. Se parte de una linea de base corresponde a las siguientes 4 instituciones:
Municipio de Quito, Municipio de Ibarra, Municipio de Cuenca y Municipio de Tulcan.
Se aspira llegar a una meta de 10 instituciones.

e Indicador 4.2.2. Nivel de participacion de las organizaciones de la sociedad civil en las
acciones locales para lograr los ODS (en una escala de 1 a 4) (MIRR 2.2.2.5). Se parte
de una linea de base de 2 y se aspira a llegar a una meta de 3, tomando en cuenta que
la linea base se determind segun las siguientes valoraciones del indicador: i) No existe
participacidn ii) Poca participacion iii) Participacion media iv) Alta participacién

En el ROAR se reporta los avances que se han realizado en relacion a los productos del CPD.
Como se registra en la seccién 3.2 (hallazgos, eficacia), hay un avance significativo en los
proyectos e iniciativas vinculadas al Efecto 4 que contribuyen al fortalecimiento institucional, a
nivel nacional y local. Sin embargo, tomando como referencia los indicadores de desempeiio,
es dificil constatar el nivel de cambio en el logro de los productos, pues no hay un seguimiento
especifico de los indicadores ni un instrumento en particular para llevarlo a cabo.

Para el tiempo de vigencia del CPD seria adecuado: 1) Contar con una definicién de los
indicadores, de manera que se pueda establecer criterios de éxito. Por ejemplo, écudles son
los criterios para constatar que una institucion ajusta su planificacién y presupuesto (4.1.1), o

22 CNE, ONU Muijeres, Estudio Violencia Politica contra las mujeres en el Ecuador, octubre 2019 (p.70)
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sus acciones (4.2.1), a los ODS? ¢Qué tipo de fortalecimiento institucional se requeriria para
esto? 2) Contar con un marco de seguimiento y evaluacion que permita definir: el método de
recopilacion de datos del indicador; el calendario y la frecuencia de recopilacion de datos; el/la
responsable de estas tareas; los recursos requeridos para el seguimiento.

Las personas entrevistadas coinciden en sefialar que con una funcidn con dedicacién exclusiva a
M&E se podria contribuir a tener un esquema de seguimiento mds estructurado y ordenado,
incluyendo el monitoreo de los indicadores.

3.3 Eficiencia

3.3.1 Ejecucidn presupuestaria

Como fue mencionado en la seccién 1.1. la evaluaciéon considerd una serie de proyectos
vinculados con el Efecto 4, cuyos presupuestos ascienden a un total de USDS2.627.128. La
implementacion de algunas de estas iniciativas va mas alla del afio 2020. La evaluacién conté
con un detalle de presupuesto y gasto de cada uno de estos proyectos, excepto de aquellos que
no son parte de la cartera de Ecuador, como es el caso del proyecto regional CAF-PNUD vy del
proceso de didlogo y mediacion en la crisis de octubre. También se contd con informacién de
presupuesto y gasto total del AGDI para los afios 2019 y 2020. Las cifras en este acapite reflejan
los totales de las areas fusionadas segln se registran en la tabla a continuacion:

2,019 2,020
Presupuesto Gasto % Presupuesto Gasto %

Total Oficina 25,485,937 21,097,919 83% 33,530,564 28,716,827 86%
AGDI 4,626,169 2,833,998 61% 3,638,180 2,561,858 70%
% AGDI presupuesto total 18% 11%

Proyectos Efecto 4

Apoyo al Ciclo Electoral - - - 164,761 76,993 47%
Visidon Quito 2040 168,011 121,066 72% 773,752 247,935 32%
Apoyo implementacion ODS 398,635 109,950 28% 223,642 305,922 137%
PDNA - - - 14,902 14,862 100%
Total proyectos Efecto 4 566,646 231,016 41% 1,177,057 645,711 55%

Fuente: informacion financiera provista por la Gerencia de Operaciones. Tabla elaborada por el consultor.
Nota: la informacidn en la parte superior de la tabla (tres primeras filas) se refiere al presupuesto total de AGDI que
va mas alla Efecto 4.

En términos presupuestarios el componente del AGDI es menor al de otras areas de la Oficina
de Pais. El presupuesto de los afios 2019 y 2020 representd el 18% y el 11% respectivamente del
presupuesto total de la oficina. La porcién mas grande esta en el Area de Ambiente y Energia
(69% para el afio 2020) que tradicionalmente se ha beneficiado de la posibilidad de movilizar
recursos de fondo verticales como el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF por sus siglas
en inglés) o el Fondo Verde del Clima (GCF por sus siglas en inglés). En términos de utilizacion
de los recursos del AGDI para los afios 2019 y 2020 el porcentaje de gasto fue de 61% y 70%
respectivamente.

En cuanto a las iniciativas dentro del Efecto 4 se puede apreciar que el nivel de ejecucion
financiera, versus el presupuesto planificado, es limitado en los proyectos de apoyo al CNE y de
Vision Quito 2040, que probablemente estd relacionado a la demora en el arranque del
proyecto, en el primer caso, y al cambio de administracion municipal, en el segundo. Bajo el
rubro de Apoyo implementacién a los ODS se incluyen las iniciativas que son parte del
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Engagement Facility, que para 2019 tiene una ejecucién financiera baja mientras que para 2020
es alta.

3.3.2 Eficiencia en el uso de los recursos (fondos, experiencia y tiempo)

En general las personas entrevistadas tienen una apreciacién positiva en términos de
cumplimiento de cronogramas y de un uso econdmico de recursos para generar resultados
especificos. A continuacidn se encuentran los hallazgos mas relevantes:

En el proyecto de apoyo al Ciclo Electoral el monto asignado para 2020 no fue utilizado en su
totalidad, el remanente se ejecutard en 2021. Originalmente se proyectaba empezar la
implementacion a mediados del afio, pero arrancé la segunda semana de octubre. En todo caso
fue factible ajustar el calendario y el presupuesto. Aparte de esta demora en el arranque, desde
el TCE se considera que los recursos han sido manejados de manera eficiente, con un
seguimiento exhaustivo y un acompafamiento en terreno por parte del asesor del proyecto.
Para una iniciativa de esta envergadura la cantidad de recurso humano del proyecto parece ser
limitado, un equipo mas grande podria contribuir a la eficiencia en la implementacidn.

La sinergia y articulacion con ONU Mujeres ha contribuido a la reduccién de costos.
Adicionalmente, en el drea de informatica se trabajé en cooperacidn horizontal con el Centro de
Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL), que es un programa especializado del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos (IIDH), por lo que hubo una reduccién de costos que
pudieron utilizarse en las dreas de comunicacion y fiscalizacién. Adicionalmente, el apoyo de
expertos informaticos, gestionado por el PNUD, ha contribuido a la eficiencia en el uso de
recursos.

En cuanto al proyecto de violencia de género CAF-PNUD se ejecuté el presupuesto a nivel
regional y nacional, aunque hubo pequefios retrasos en algunas actividades por la pandemia y
por los tiempos de la institucionalidad publica. El producto del modelo de gestidn tuvo un costo
modesto (USD$10.000) que articuld a las instituciones del sistema y a GAD, evidenciando que
con una inversion acotada se ha logrado contribuir a un didlogo nacional y al posicionamiento
del PNUD. La articulacién de diversos actores evitd la duplicacién de acciones y productos. Por
ejemplo, para el costeo se tomaron insumos que habia trabajado previamente ONU mujeres.

En la estrategia de proteccion social se menciona que el PNUD estd muy organizado en el
seguimiento, ejecucién y cumplimiento de cronogramas. Con la pandemia fue necesario realizar
un proceso de adaptacion, requiriendo pedir ampliaciones de plazos; se demostro resiliencia por
parte del PNUD. Desde la STPTUV se considera que se cumplié con cronogramas, plazos,
presupuesto y se ha acordado la implementacidn de una nueva fase. Se sefiala que la asistencia
técnica ha sido sumamente eficiente, la cual ha aportado mas alla de la obtenciéon de productos,
logrando articulaciéon entre las agencias.

Informantes clave indican que los recursos destinados por las agencias a la estrategia han tenido
una elevada relacidn costo-eficiencia; los logros obtenidos con los recursos son significativos. El
grupo consultor contratado por el PNUD vy las agencias ha sido fundamental para la STPTUV,
asesorando en otros temas como el PDNA y la economia violeta.

El proyecto de registro social se preveia que termine en marzo, pero hubo inconvenientes en el
levantamiento de informacién de la Amazonia por problemas ajenos a la URS y al PNUD. Se
realizé una reprogramacion y el informe final se entregara a fines de mayo. Aparte de ello se
menciona que se ha cumplido con los plazos y desembolsos establecidos. Informantes clave
destacan el liderazgo de la Representante Residente y su interlocucidn con la Secretaria Técnica
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Plan Toda una Vida para lograr acuerdos y acelerar la implementacion. El Banco Mundial pudo
hacer el desembolso de manera oportuna.

Desde la URS se menciona que haber llevado a cabo la verificacidn con el PNUD los ha fortalecido
institucionalmente; les ha permitido realizar una articulacion con las agencias del SNU que a
todas luces es costo-eficiente.

Informantes clave sefalan que la pandemia fue un factor que afectd la suspensién de actividades
de la URS por casi tres meses, en el primer semestre de 2020, que era cuando mas se necesitaba
la informacidn. Se logré llegar a un equilibrio en términos del uso de datos administrativos y
levantamiento de datos. Se afiade que existe un retraso en la definicion del modelo de gestidn
del registro social, el cual se hubiera esperado que cuente con aprobacién durante el actual
gobierno.

En cuanto al PDNA el presupuesto ha sido limitado, pero el resultado ha sido significativo. Se
accedid a un pequefio fondo que permitid contar con asistencia técnica puntual y
comprometida, con tiempos muy acotados. Ha sido muy relevante la importancia estratégica
del asesoramiento que involucré a equipos técnicos y de planificacion, a las maximas
autoridades, en un proceso efectivo y rapido en responder, flexible y adaptable. El cronograma
se completd exitosamente. El PDNA fue muy bien recibido el Gobierno nacional, tanto asi que
ha solicitado una actualizacién del mismo.

Desde la Secretaria Técnica Planifica Ecuador y la STPTUV se menciona que el acompaifiamiento
técnico se ajusto a los cronogramas y fue eficiente, se obtuvieron los productos acordados. Se
agrega que la sinergia con el PNUD refleja una reduccidn de costos institucionales, en la medida
en que se generaron productos con los equipos técnicos, lo cual evita la contratacion de estudios
externos que generarian un mayor costo.

3.4 Sostenibilidad

Aun cuando es temprano para valorar la sostenibilidad de los proyectos vinculados el Efecto 4,
hay elementos que contribuyen a que las iniciativas perduren en el tiempo. A continuacién se
encuentran los hallazgos mas significativos:

En el proyecto de Apoyo al Ciclo Electoral, luego de la Misién de Evaluacion de Necesidades,
hubo un proceso participativo entre el CNE, TCE y el PNUD en que se ajusté la nota conceptual
del proyecto a las necesidades institucionales.

Desde el CNE se considera que hay elementos que aportan a la sostenibilidad de procesos
vinculados al ciclo electoral. No solamente se ha contribuido con dejar capacidades materiales,
como son nuevos servidores y licencias de seguridad informatica, sino un proceso de formacién
de las organizaciones politicas y de funcionarios, quienes han estado expuestos y han aprendido
de las instancias electorales en otros paises. Se menciona también que con el apoyo de
especialistas se ha realizado ajustes al marco normativo en el tema de violencia politica, asi
como en protocolos y procedimientos. Las reformas al Cddigo de la Democracia, con el aporte
de ONU Mujeresy el PNUD, han permitido avanzar en la reglamentacion de la equidad de género
y del combate a la violencia politica. Pese a que hay una apropiacién de las areas que han
recibido asesoria internacional, seria conveniente fortalecer la apropiacion de los procesos a
nivel técnico y gerencial.
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Informantes clave sefialan que para contribuir a la sostenibilidad del combate a la violencia
politica contra las mujeres seria importante trabajar con la sociedad civil, al igual que con los
partidos y movimientos politicos.

En el proyecto de violencia de género CAF-PNUD los interlocutores vinculan la sostenibilidad a
los instrumentos existentes partiendo de lo que estd establecido en la Constitucién, en la
LOIPEVM y en instrumentos que marcan obligaciones al Estado como son las recomendaciones
del Comité de la CEDAW, el Comité de Derechos de la Nifiez, entre otros.

Informantes clave apuntan que existe un alto nivel de apropiacién de la Secretaria de Derechos
Humanos, a nivel politico y gerencial, del modelo de gestién. Esto, sumado al anclaje del modelo
a 22 instituciones del Estado, son elementos que aportan a la sostenibilidad. El reto esta en bajar
los procesos a territorio, pues la Secretaria cuenta con poco personal, aunque hay localidades
gue tienen mas estructura para implementar como es el caso de la ciudad de Cuenca. En otros
GAD la capacidad de transversalizar el enfoque de género es baja.

Otro componente que contribuye a la sostenibilidad es que los procesos asociados al modelo de
gestion y al costeo de iniciativas de proteccidn y reparacion frente a la VBG, han sido incluidos
en el programa conjunto Spotlight, el cual plantea la territorializacion del SNIPEVCM en 6
cantones, tematica en la que el PNUD tendra un rol clave. Desde la Secretaria de DDHH se afiade
gue dichas herramientas fueron elaboradas en un proceso consultivo, tanto de las instancias
gue conforman el sistema, como con la sociedad civil.

En cuanto a la institucionalidad para promover los derechos de la mujer, se sefiala que el Consejo
Nacional para la Igualdad de Género esta debilitado, sus recursos y competencias se han visto
reducidos. La Agenda Nacional para la Igualdad de las Mujeres y personas LGBTI+ que desarrolld
el Consejo ha potenciado la alianza con la Secretaria de DDHH y ha permitido que desarrollen
acciones para transversalizar género en los GAD, asi como para posicionar nuevos temas en el
Consejo, como por ejemplo mujeres con discapacidad.

La alianza de la Secretaria de DDHH con el PNUD y el SNU es un elemento de sostenibilidad, asi
como posibles alianzas con otros actores clave de la cooperacidn internacional, como son GIZ y
AECID, y con organizaciones de la sociedad civil. Los espacios interinstitucionales también
aportan a que los logros se mantengan en el tiempo, como la MEGECI, en tanto contribuyen a
posicionar temas estratégicos y a sumar voluntades para la implementacidn, tanto del Estado
como de la cooperacidn internacional. La MEGECI es coordinada por ONU Mujeres y en ella
participa el PNUD, el Consejo para la Igualdad y la Secretaria de DDHH, entre otros actores.

La elaboracién de la estrategia de proteccidon social fue un proceso altamente participativo con
presencia de autoridades del sector social, agencias del SNU, ONG, sector privado, academia,
entre otros, a través de mesas de trabajo. Aun cuando se han fortalecido capacidades, todavia
se requiere un apoyo continuo por parte del PNUD y del SNU para generar sostenibilidad.

La STPTV estima que la segunda fase de la estrategia apunta a establecer un marco regulatorio,
a convertirse en politica publica, que permita dar continuidad al proceso. Se espera que cada
linea de accidn de la estrategia continde, como por ejemplo en la iniciativa de economia violeta.
Se requiere una coordinacion entre el sistema contributivo y no contributivo, asi como sistemas
de integracion legal, con lo cual se espera poder avanzar en una segunda fase.

En la estrategia de proteccidn social se ha hecho un trabajo técnico y politico que ha ido
permeando. Por ejemplo, en economia violeta, a partir de las mesas de trabajo, los propios
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actores han empezado a generar acciones en las empresas, en organismos privados y de
sociedad civil, lo cual evidencia que el trabajo debe continuar y fortalecerse.

Informantes clave coinciden en sefialar que, tanto a nivel de la STPTV como en la presidencia y
vicepresidencia, existe un alto nivel de apropiacion de la estrategia. Ahora bien, cuando se baja
a niveles gerenciales y técnicos se presentan retos. En ciertas instancias hay un recelo por asumir
responsabilidades.

En el proyecto del registro social las personas entrevistadas consideran que se han sentado las
bases de una institucionalidad que podria sostenerse en el tiempo. Los fundamentos, la
independencia técnica, los protocolos para actualizar la informacidn tienen un alto nivel de
apropiacién por el Gobierno. En general se piensa que podria haber una continuidad y
profundizacién de la institucionalidad y sus herramientas, independientemente del signo
politico de la nueva administracion.

Desde la perspectiva de la URS se indica que la alianza con el PNUD ha aportado a su
posicionamiento en la medida en que un trabajo técnico y de calidad, avalado por un organismo
internacional, fortalece la elaboraciéon de la politica publica.

En la implementacién de la Agenda 2030 informantes clave apuntan que se requiere fortalecer
la participacidn en cuanto a los ODS. Es necesario hacer un trabajo mas potente como sociedad
para que la ciudadania participe de manera voluntaria y no solo por invitacién del Estado, se
necesita una sociedad civil empoderada. Se aflade que seria importante que el PNUD fortalezca
el trabajo con la sociedad civil, por ejemplo a través de los laboratorios de aceleracion. Los ODS
se ven muy lejanos, se necesita concretar con cosas simples.

En el marco del proyecto ODS Territorio Ecuador, implementado por FFLA y Grupo Faro, se
menciona que a escala local/provincial se han logrado ordenanzas importantes, una integracion
de los ODS a los PDOT, asi como autoridades locales que han participado en el proceso y que
han solicitado AT para incorporar los ODS en sus planes territoriales. El impacto es importante
en lo municipal y provincial.

En cuanto a la apropiacion de la Agenda 2030 se sefiala que hay un empoderamiento fuerte por
parte de ciertas instituciones, por ejemplo la vicepresidencia, la Secretaria Técnica Planifica
Ecuador, el INEC y algunos ministerios. Sin embargo, en ciertos casos la apropiacién no es
institucional, sino que depende de la autoridad del momento. Existe un empoderamiento a nivel
de mandos medios, pero hace falta fortalecerlo con las autoridades, quienes a veces no le dan
la debidaimportancia o no dimensionan su pertinencia. Se percibe que algunos actores por fuera
del Estado tienen mayor empoderamiento. Es necesario que se fortalezca el conocimiento sobre
los ODS, que las instituciones publicas se empoderen. Se plantea que un elemento clave parala
sostenibilidad es el mecanismo interinstitucional para el monitoreo del cumplimiento de los
ODs.

En la relacién con Pacto Global Red Ecuador, las personas entrevistadas manifiestan que no
existe un marco normativo especifico en el pais para que las empresas trabajen la tematica de
responsabilidad social empresarial (RSE), los cambios dependen de la buena voluntad de las
empresas. Aiaden que se deberia avanzar en el desarrollo de un marco normativo, que sea
construido de forma participativa, y que provea incentivos para el sector empresarial.

Por otro lado, manifiestan que existen diferentes niveles en términos de la incorporacién de un
enfoque de RSE en las empresas. Hay algunas con un alto grado de madurez y sofisticacion,
como por ejemplo Pacari o El Ordeno, en las que su modelo de negocio incorpora la
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sostenibilidad social y ambiental. Hay otras que estdn fortaleciendo su enfoque de RSE, que
tienen un mayor conocimiento sobre los ODS, y que comprenden que la RSE es importante a
nivel estratégico, pues existe un consumidor mas informado y las acciones que respetan el
medio ambiente o los derechos humanos les permitird estar mejor posicionadas en el mercado.

4. Conclusiones, lecciones aprendidas y recomendaciones

4.1 Conclusiones

Pertinencia

El Efecto 4 esta claramente alineado con las prioridades nacionales establecidas en el
tercer eje del PND y con el Resultado 2 del Plan Estratégico del PNUD 2018 — 2021. El
Efecto 4 responde a las necesidades actuales de la sociedad ecuatoriana.

El PNUD tuvo un alto nivel de adaptacién y respuesta a la pandemia causada por la
COVID-19. Fue agil en responder a las demandas del Gobierno central. Destaca la
implementacion de la metodologia PDNA como una herramienta que permitié
identificar las necesidades imperantes y tomar acciones inmediatas. De forma
complementaria, sobresale el “Plan para la repuesta socioeconémica al COVID-19”,
instrumento de respuesta del SNU para mitigar el impacto de la pandemia que
complementa los esfuerzos nacionales.

El PNUD se adaptd y respondio al flujo de llegada masivo de poblacién venezolana que
se incrementd drasticamente desde 2018.

El Efecto 4 continuda siendo relevante a la luz del contexto y las necesidades del pais.
Perduran retos para la gobernabilidad, la institucionalidad democratica, el didlogo
social, la participacidn ciudadana y el ejercicio de derechos humanos.

El marco de resultados es relevante y presenta una vision adecuada sobre la que se
pueden basar las iniciativas y proyectos. Sin embargo, con un marco tan amplio es
importante enfocarse en intervenciones estratégicas que tengan potencial de generar
sinergias, replicabilidad y escalabilidad, en alianza con otros actores. Por ejemplo, el
trabajo en la estrategia de proteccidn social y sus vinculos con la politica de economia
violeta y la labor del Registro Social, en alianza con otros organismos del SNU, es
claramente una intervencion estratégica que permite encauzar los esfuerzos y
resultados bajo el Efecto 4. En el periodo 2021-2022, mas que ampliar las tematicas que
se implementan bajo el Efecto 4 seria adecuado profundizar los proyectos actuales,
promoviendo la sinergia y la escalabilidad. La estrategia de movilizacidon de recursos
podria enfocarse en continuar iniciativas que estdn en marcha y que aportan al
fortalecimiento de procesos, como es el caso del programa conjunto Spotlight.

El apoyo del PNUD para el logro de los ODS en el pais es muy pertinente. El PNUD es
reconocido por su liderazgo en la implementacién de la Agenda 2030 y el logro de los
ODS, tanto en el SNU como en actores de Gobierno, asi como por su rol para fortalecer
una visién holistica de los ODS.

El trabajo del PNUD en el pais tiene un enfoque estratégico. Es reconocido como uno de
los actores que inciden en el didlogo de la politica publica, con una mirada integral, que
permite una actuacién intersectorial, generalmente vinculada a los desafios mas
relevantes del pais (Ej. trabajo realizado en torno a la Agenda 2030, evaluacién PDNA y
estrategia de proteccién social). Sin embargo, es importante que el PNUD amplie el
involucramiento de la sociedad civil en su cartera, en el marco de los proyectos que
estan en marcha, lo cual contribuiria a la sostenibilidad de iniciativas y procesos. Por
ejemplo, en el ambito del proyecto de Apoyo al Ciclo Electoral se podria robustecer las
alianzas con OSC que realizan observacion electoral o que promueven la participacion y
la veeduria ciudadana. De igual manera, en la implementacion de la Agenda 2030 se
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Eficacia
[ )

podria fortalecer alianzas con OSC que generen un trabajo conjunto y sostenido en la
tematica.

El PNUD se ha posicionado en el fortalecimiento de la politica publica a favor de los
derechos de las mujeres, como se evidencia en los logros alcanzados con el proyecto
CAF-PNUD. A lo interno se han dado pasos importantes en transversalizar el enfoque de
género en la programacion, lo cual se demuestra con la certificacion en nivel plata
obtenido por el PNUD Ecuador en el marco del Programa del Sello Global de Igualdad
de Género.

El proyecto de Apoyo al Ciclo Electoral en Ecuador, en un periodo corto de tiempo, ha
contribuido a fortalecer la capacidad institucional del CNE y TCE. Hay elementos para
afirmar que esto aporté al funcionamiento del sistema de trasmisidn de resultados de
las elecciones del 7 de febrero y a la divulgacion de las nuevas normas que penalizan la
violencia politica de género, en linea con la reforma al Cédigo de la Democracia realizada
en enero de 2020.

El proyecto de violencia de género CAF-PNUD, con una inversion limitada, ha
contribuido a un proceso valioso, que ha contado con participacion de 22 entidades del
Estado y de organizaciones del movimiento de mujeres. Se ha avanzado con dos
productos importantes como son el modelo de gestidn para el SNIPEVCM y el costeo de
iniciativas de proteccién y reparacién frente a la violencia basada en género. La
Secretaria de Derechos Humanos tiene una alta apropiacién de estos procesos.

El trabajo en la estrategia de proteccién social ha sido clave para posicionar al PNUD y
al SNU ante el gabinete sectorial de lo social y para incidir en la politica publica que se
deriva de ella, como por ejemplo la de economia violeta.

El proyecto con la Unidad de Registro Social, base para la canalizacién de las
transferencias monetarias en el pais, es un insumo para la politica publica que podria
emanar de la estrategia de proteccion social. Este proyecto le permite al PNUD iniciar
una relacion de mayor cooperacién con el Banco Mundial. Adicionalmente, le permite
posicionarse como una entidad capaz de proveer asistencia técnica especializada en la
tematica y de potencialmente constituirse como una entidad implementadora de los
proyectos financiados por el Banco.

El PNUD ha contribuido al avance de la implementacién de la Agenda 2030 y de los ODS
en el pais, en coordinacién cercana con la Secretaria Técnica Planifica Ecuador y la
vicepresidencia. Aun cuando ha articulado espacios de coordinacién con iniciativas de
la sociedad civil, es necesario fortalecer estas acciones especialmente para avanzar en
las metas establecidas del indicador 4.2.2.

La evaluacion socioeconémica PDNA ha sido un gran aporte para posicionar al PNUD y
al SNU ante el Gobierno, la misma que ha provisto insumos importantes para la
respuesta gubernamental a la pandemia, como por ejemplo aquella vinculada con la
estrategia de proteccidn social.

El PNUD y el SNU jugaron un rol clave en el proceso de didlogo de la crisis de octubre de
2019, como actores neutrales y confiables, y contribuyeron a evitar la escalada de
violencia.

El PNUD ha sido efectivo en posicionar el proceso de pre empalme el cual ha sido
adoptado por el Gobierno nacional para la transicidén con la administracién entrante.

El trabajo con los Municipios de Quito, Cuenca y Tulcan ha dado lugar a iniciativas que
han contribuido a la territorializacién de los ODS. En el caso del GAD de Cuenca seria
pertinente retomar la metodologia “Combos” que se vio detenida por la pandemia. Con
el GAD de Tulcan seria adecuado reemprender la coordinacion con las autoridades, de
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manera que se pueda contribuir a la implementaciéon de acciones vinculadas a ODS
especificos.

Se ha desarrollado una fructifera relacién con Pacto Global Red Ecuador en el ambito
comunicativo, la cual es una puerta de entrada para avanzar con iniciativas de caracter
técnico con empresas especificas, vinculadas a los ODS.

Si bien hay varias herramientas corporativas que incorporan elementos de M&E, asi
como diversos procesos de seguimiento y reporte, el seguimiento al avance en las metas
de los indicadores del Efecto 4 es limitado.

Se evidencia avances significativos en el logro de resultados de los proyectos vinculados
al Efecto 4, especialmente en instituciones que tienen competencias nacionales
(producto 4.1), lo cual a su vez contribuye al logro del efecto. Sin embargo, es dificil
establecer la magnitud de dicha contribucidon tomando en cuenta que: i) Segun sefialado
en la seccidn 2.2., la narrativa del Efecto 4 y los productos son muy amplios, esto es no
especifican un dmbito geografico del pais en que se lograran ni tampoco definen las
instituciones nacionales o autoridades locales que se busca fortalecer ii) No hay un
seguimiento especifico de los indicadores de producto ni un instrumento en particular
para llevarlo a cabo.

Eficiencia:

El nivel de ejecucidén financiera de los proyectos vinculados al Efecto 4, versus el
presupuesto planificado, es limitado. Esto podria estar relacionado a la formalizacién de
acuerdos (Ej. proyecto CNE-TCE) o a cambios en las prioridades de las contrapartes (Ej.
proyecto Visién 2040).

Existe una percepcion de los socios de los diferentes proyectos de que, en general, la
implementacion ha cumplido con cronogramas, plazos y presupuestos.

Existe la percepcién de que la modalidad de implementacién directa facilita la ejecucién
de proyectos y contribuye a su eficiencia, considerando que la gestion administrativa de
las instituciones nacionales es compleja. Sin embargo, analizando cada caso, seria
pertinente valorar el uso de la modalidad de implementacién nacional, tomando en
cuenta los principios de apropiacién nacional y de fortalecimiento de capacidades.

En el proyecto de Apoyo al Ciclo Electoral la sinergia con otros actores, como ONU
Mujeres y CAPEL, ha contribuido a la reduccién de costos.

En el proyecto de violencia de género, con muy pocos recursos se han logrado productos
significativos, como son el modelo de gestion y el costeo de iniciativas de proteccion y
reparacion frente a la VBG. Con una inversion modesta se ha logrado articular a las
instituciones del SNIPEVCM y a GAD, evidenciando el caracter estratégico de esta
iniciativa.

En la estrategia de proteccion social la articulacién con las agencias del SNU ha
contribuido al costo-eficiencia de los productos generados y la inversién de recursos ha
generado logros significativos que son valorados por la STPTUV.

La evaluacién socioecondmica PDNA, con un presupuesto limitado ha logrado un
resultado significativo. El PDNA fue muy valorado por el Gobierno nacional, tanto asi
gue ha solicitado una actualizacién del mismo.

Sostenibilidad

En el proyecto de Apoyo al Ciclo Electoral los ajustes al marco normativo en el tema de
violencia politica, asi como el ajuste de protocolos y procedimientos en el CNE, son
elementos que contribuyen a la sostenibilidad. Aun cuando existe apropiacién de los
procesos por parte las areas del CNE que han estado mas cercanas al proyecto, seria
adecuado fortalecerla en el nivel gerencial y técnico. El trabajo con actores de la
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sociedad civil en el combate a la violencia politica contra las mujeres, al igual que con
los partidos y movimientos politicos, contribuiria al mantenimiento de los procesos.

En el proyecto de violencia de género, la apropiacidon del modelo de gestién por parte
de la Secretaria de DDHH y el anclaje en 22 instituciones del Estado, son elementos clave
de sostenibilidad. El reto esta en bajar la propuesta a territorio, para lo cual el aporte
del PNUD en el marco del programa conjunto Spotlight sera clave. El fortalecer una
alianza entre el Consejo Nacional para la Igualdad de Género y la Secretaria de DDHH
aportaria a acciones de transversalizacidon de género en territorio. El fortalecimiento de
alianzas con otros actores de la cooperacién internacional, y de la sociedad civil,
contribuirian a la sostenibilidad de las iniciativas.

La estrategia de proteccidn social tiene un fuerte nivel de apropiacién al mas alto nivel
(STPTV, presidencia y vicepresidencia) pero el reto esta en fortalecer la apropiacién a
nivel gerencial y técnico. El establecimiento de un marco regulatorio para la estrategia
serd clave para dar continuidad al proceso.

En la implementacidon de la Agenda 2030 es importante fortalecer el trabajo con
sociedad civil a manera de generar mayor empoderamiento por parte de la ciudadania.
Por otro lado, si bien se ha logrado incidir en instituciones al mas alto nivel (Ej.
vicepresidencia, Secretaria Técnica Planifica Ecuador, INEC, Asamblea Nacional) es
necesario fortalecer la apropiacién institucional que no dependa de voluntades
individuales. La creaciéon del mecanismo interinstitucional para el monitoreo del
cumplimiento de los ODS podria aportar para este fin.

La definicidn de un marco normativo de RSE en el pais contribuiria a que las empresas
desarrollen una responsabilidad social y ambiental de manera mas sistematica.

4.2. Lecciones aprendidas

A partir de los hallazgos y de las conclusiones se pueden colegir las siguientes lecciones
aprendidas:

>

La capacidad de adaptabilidad del PNUD ante cambios de contexto en el pais, como es
la pandemia causada por la COVID-19, ha sido clave para responder a necesidades
apremiantes y apoyar al Gobierno en su reorientacidon de prioridades. El uso de
metodologias reconocidas internacionalmente, como es el caso de la evaluacion PDNA,
proveen legitimidad a la asistencia técnica provista por el PNUD.

El trabajo en la implementacion de la Agenda 2030 y el logro de los ODS es una ventana
de oportunidad para incidir en la politica publica y para colaborar con diversos actores
del Estado, la sociedad civil, el sector privado, la academia, entre otros, tanto a nivel
nacional como local.

La sinergia y la articulacién con las agencias del SNU, y con otros actores de la
cooperacion internacional, contribuyen al posicionamiento estratégico de iniciativas
prioritarias, como por ejemplo la Agenda 2030y el logro de los ODS.

La labor en el fortalecimiento de la politica publica a favor de los derechos de las mujeres
permite avanzar con iniciativas que fortalecen la gestién publica en el ambito nacional
y local, y que promueven la participacion ciudadana.

Las intervenciones estratégicas que generan resultados significativos no
necesariamente requieren de una gran inversion financiera. Los logros del proyecto
CAF-PNUD o de la evaluacién PDNA son evidencia de ello.

La sostenibilidad de las iniciativas debe estar anclada tanto a los mandos politicos de las
instituciones como a los mandos gerenciales y técnicos.
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4.3 Recomendaciones

Tomando en cuenta el andlisis de las secciones precedentes, se realizan las siguientes
recomendaciones:

v

Recomendacion 1: Ampliar el involucramiento de la sociedad civil en la cartera del
PNUD. Esto se podria generar en el marco de proyectos e iniciativas que estan en marcha
como son el proyecto de Apoyo al Ciclo Electoral, el proyecto CAF-PNUD, el programa
Spotlight y la implementacién de la Agenda 2030, entre otros. La participacién de la
sociedad civil organizada, en su capacidad de incidir en la politica publica y de realizar
actividades de veeduria ciudadana y control social, es una tematica que podria ser
fortalecida en el marco del Efecto 4.

Recomendacion 2: Continuar fortaleciendo el trabajo en el enfoque de género vy la
promocién de los derechos de las mujeres, en asocio con la Secretaria de DDHH y el
Consejo Nacional para la Igualdad de Género, por su valor intrinseco y como una
puerta de entrada a incidir en la politica publica que favorece la gobernabilidad
democriatica.

Recomendacion 3: fortalecer la capacidad existente en la Oficina de Pais para
funciones de monitoreo y evaluacién, de manera que contribuya a contar con un
esquema mas estructurado de seguimiento de los indicadores.

Recomendacion 4: continuar fortaleciendo la sinergia y articulacién con las agencias
del SNU, y con otros actores de la cooperacidn, lo cual contribuye a la eficaciay la
eficiencia de los proyectos que aportan el Efecto 4.

Recomendacion 5: fortalecer el trabajo con sociedad civil en la implementacién de la
Agenda 2030 de manera que se potencie como un actor clave que abogue por la
Agenday los ODS.

Recomendacion 6: en las diferentes iniciativas, fortalecer la apropiacién de los actores

a nivel gerencial y técnico, de manera que contribuya a la institucionalizacidn de los
procesos y a su sostenibilidad.
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i. Términos de Referencia
(Archivo separado)

ii. Informe Inicial de Evaluacion
(Archivo separado)

iii Lista de personas entrevistadas

No. Nombre Posicién/Unidad Institucion
1 | Magdalena Alvarez Analista de Cooperacién AME
2 Adriana Ulloa, Analista de la Direccion General AME, Direccion Nacional
Técnica y de Planificacion
3 Nelson Gutiérrez Especialista Senior de Proteccién, Unidad | Banco Mundial
de Proteccion Social y Trabajo para
América Latina
4 | Gabriela Ortiz Directora de Relaciones Internacionales CNE
Cooperacion y Observacion Electoral
5 Cristian Auqui Analista de Relaciones Internacionales, CNE
Cooperacion y Observacion 2
6 | Xabier Meilan Asesor Técnico Principal, proyecto de CNE - PNUD
Asistencia Electoral
7 | Galo Nina Oficial de Cooperacién Delegacion de la Unién
Europea en Ecuador
8 Marianela Curi Ex Directora Ejecutiva Fundacién Futuro
Latinoamericano
9 | César Ricaurte Director Ejecutivo Fundamedios
10 | Paola Aguilar Coordinadora del Area de Comunicacion Fundamedios
11 | Sofia Arce Directora General, Direccion de GAD Cuenca
Relaciones Internacionales y Cooperacion
12 | Isabel Maldonado Técnica de relaciones internacionales y GAD Cuenca
cooperacion
13 | Santiago Cabrera Jefe de Cooperacién Internacional GAD Tulcan
14 | Ana Patricia Mufoz Directora Ejecutiva Grupo Faro
15 | Alberto Rosero Ex Director de Planificacidon Estratégica Instituto Metropolitano
Territorial de Planificacién Urbana,
MDMQ
16 | Maria Paz Villagémez | Asesora Técnica del Secretario MDMAQ, Secretaria de
Planificacion
17 | Esther Almeida Oficial de Coordinacién Oficina del Coordinador
Residente
18 | Lizette Ponce Oficial de Gestion de Datos y Monitoreo Oficina del Coordinador
de Resultados Residente
19 | Fabian Vallejo Oficial Nacional Oficina de la OIT para los
Paises Andinos.
20 | Alejandra Guerrén Especialista de Ciudades Segurasy EVAW | ONU Mujeres
21 | Alison Vasconez Especialista de Programa ONU Mujeres
22 | Mariana Tufifio Directora Ejecutiva Pacto Global
23 | Matilde Mordt Representante Residente PNUD
24 | Fernando Adames Representante Residente Adjunto PNUD
25 | Enriqueta Baquero Gerente de Operaciones PNUD
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No. Nombre Posicién/Unidad Institucion
26 | Fernando Pachano Responsable del Area de Gobernabilidad | PNUD
Democratica y Desarrollo inclusivo
27 | Sandra Endara Asociada de Programa, Area de PNUD
Gobernabilidad Democratica y Desarrollo
inclusivo
28 | Nury Bermudez Oficial Nacional de Gestion de Riesgos de | PNUD
Desastres, Medios de Vida y Emergencias
29 | Carolina Portaluppi Consultora PNUD
30 | Nathalie Trejo Técnica Especialista en Género y PNUD
Desarrollo
31 | Carla Gomez Oficial de Programa, Desarrollo PNUD
Econdmico Inclusivo, Area de
Gobernabilidad Democratica y Desarrollo
Inclusivo
32 | Alejandra Pefia Técnica del Area de Gobernabilidad PNUD
Democratica y Desarrollo inclusivo
33 | José Martino Oficial de Comunicacion PNUD
34 | Adriana Lucio Paredes | Oficial de Programa, Area de PNUD
Gobernabilidad Democratica y Desarrollo
inclusivo
35 | José Agusto Briones Ex Secretario General de la Presidencia Presidencia
36 | Cecilia Mena Asesora de Despacho Ministerial Secretaria de Derechos
Humanos
37 | MariaJosé Enriquez Secretaria Ad Hoc, Gabinete Sectorial de Secretaria Técnica Plan
lo Social Toda una Vida
38 | Diana Castellanos Asesora de Politicas Publicas Secretaria Técnica Plan
Toda una Vida
39 | Diego Martinez Consultor Secretaria Técnica Plan
Toda una Vida - PNUD
40 | Tatiana Borja Consultor Secretaria Técnica Plan
Toda una Vida — PNUD
41 | Jorge Pino, Director de Evaluacidn a Intervenciones Secretaria Técnica
Emblematicas Planifica Ecuador
42 | Sabina Males Directora de Programas y Proyectos Secretaria Técnica
Planifica Ecuador
43 | Carla Valle Analista de Programas y Proyectos Secretaria Técnica
Planifica Ecuador
44 | Milton Paredes Director de Investigacion Tribunal Contencioso
Electoral
45 | Geoconda Silva Presidenta Tribunal Contencioso
Electoral
46 | Loly Valladares Oficial Nacional de Género, UNFPA
Interculturalidad y DDHH
47 | Maria Antonieta Directora Ejecutiva encargada Unidad de Registro Social
Naranjo
48 | Justo Tobar Coordinacion General Técnica Unidad de Registro Social
49 | Karina Ramirez Directora de Investigacidon y Andlisis de la | Unidad de Registro Social
Informacion.
50 | Verdnica Vasconez Coordinadora Técnica Agenda 2030 Vicepresidencia,
Subsecretaria de
Desarrollo Sostenible
51 | Diego Ayala Analista de Planificacion Vicepresidencia,

Subsecretaria de
Desarrollo Sostenible
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52 | Juan Diego Guzman Ex Coordinador de Agenda 2030 para el Vicepresidencia,
Desarrollo Sostenible Subsecretaria de
Gobernanzay
Gobernabilidad

53 | Maria Sara Jijon Ex Subsecretaria General Vicepresidencia,
Subsecretaria de
Gobernanzay
Gobernabilidad
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