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Resumen Ejecutivo

(a) Propésito, criterios y metodologia
La evaluacidon del Programa Nacional ONU-REDD Peru tiene como propdsito analizar: i) El
desempeno de los programas en términos de pertinencia, eficacia (productos y resultados) y
eficiencia, ii) sostenibilidad y ampliacién de los resultados, y iii) impacto real y potencial derivado
del programa.

La evaluacion se desarrolla para el periodo enero de 2018 - momento de inicio del proyecto - al
31 de mayo de 2021. El cierre del proyecto serd en septiembre de 2021.

La audiencia principal de la evaluaciéon fue el Gobierno de Peru, las tres organizaciones
participantes de las Naciones Unidas del Programa ONU-REDD vy los actores involucrados en la
implementacién del Programa, incluyendo pueblos indigenas y sociedad civil. La audiencia
secundaria para la evaluacién fue la Junta de Politicas ONU-REDD vy las partes interesadas
nacionales en el proceso de preparacidn REDD+. La evaluacidon también se pondra a disposicion
del publico a través del sitio web del Programa ONU-REDD.!

La metodologia usada en esta evaluacidn se basa en las “Directrices de Evaluacion actualizadas
de 2019”, elaboradas por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). La
metodologia de la evaluacion consideré tres instancias: 1) Revisién preliminar de la
documentacidn, 2) realizacion de entrevistas con actores clave? y elaboracion de un documento
de la memoria de la misién, y 3) reuniones de presentacion de hallazgos preliminares y
retroalimentacién del equipo de contraparte. El informe, por su parte, describe los enfoques
metodolégicos, métodos y el andlisis, de la evaluacion.

(b) Descripcion Proyecto
Perd cuenta con mas de 68 millones de hectareas de selva amazdnica en 2018, es la cuarta
nacion con bosques tropicales mas grande del mundo y estd reconocida como un punto critico
de biodiversidad de importancia mundial. Los bosques naturales cubren alrededor de 72
millones de hectareas, con el 82% de todo el bosque en las regiones amazdnicas de Loreto,
Ucayali, Madre de Dios, San Martin y Amazonas.? El ecosistema de la selva amazénica esta cada
vez mas amenazado por la deforestacion y la degradacion, ya que la deforestacién ha crecido en
5,2% en 2016 con respecto a 2015, totalizando 164.662 hectdreas, seguido de un ligero descenso
a 155.914 hectdreas en 2017. Las emisiones derivadas de la deforestacion y el cambio de uso de
la tierra representaron el 45% de las emisiones nacionales de gases de efecto invernadero (GEl)
de Peru en 2014, con mdas de 75,3 millones de toneladas de CO.e atribuidas a la deforestacion.

En este marco, en diciembre de 2017, el PN ONU-REDD y el Gobierno del Peru, a través del
Ministerio de Ambiente (MINAM) suscribieron un acuerdo PRODOC, mediante el cual se
habilitaron fondos por un valor de USD 4.065.779,51 para ser ejecutados hasta Mayo del 2020
bajo la modalidad de ejecucidon nacional (NIM) con la asistencia técnica de PNUD (Agencia
Implementadora) del Componente 1 y una implementacion directa de las Agencias
Implementadoras, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) de los
Componente 2 y 3. El objetivo del Programa fue “complementar los esfuerzos de preparacion
del Gobierno peruano para la implementacion de Acciones REDD+ en el marco de la Estrategia
Nacional sobre Bosques y Cambio Climatico (ENBCC) y en el contexto del cumplimiento de las

T www.un-redd.org
2 Revisar el anexo 1 de actores entrevistados.
3 (FAQ, 2020)



NDC”. El Programa se implementd en base a tres componentes: 1) Estrategia / Plan de Accion
REDD+; 2) Nivel de Referencia de Emisiones Forestales; y 3) Sistema Nacional de Monitoreo de
Bosques.

En el afio 2019 el Programa obtuvo una extensién sin costo del plazo de ejecucién hasta
diciembre del 2020. Debido a la Pandemia de la COVID-19 y el estado de emergencia que sufrié
el pais, que impactaron en la implementaciéon del Programa, se generaron retrasos en la
ejecucién de actividades de campo, y el MINAM solicitéd una segunda extensidn sin costo por 9
meses adicionales hasta septiembre de 2021.

(c) Principales hallazgos de la evaluacién

El disefio y relevancia del Programa, fue “pertinente”. Abordd las tematicas centrales de Ila
deforestacién en Perd, tratd de alinear los objetivos y alcances a los requerimientos del proceso
REDD+ que estaba en curso en el Peru, el mismo que contaba con multiples fuentes de apoyo
técnico que operarian de manera simultanea con el Programa, asi mismo, apoyar en los vacios
identificados por el Gobierno con relacién a la implementacidon subnacional de la ENBCC y las
necesidades de los pueblos indigenas. El tiempo, entre el disefo de los programas y proyectos y
el inicio de la implementacién, suelen ser largos, los supuestos utilizados en el disefio pueden
cambiar y se pueden generar problemas cuando productos de un proyecto son insumos para
otro y los niveles de coordinacién o disponibilidad de la informacién entre los proyectos no es
el adecuado.

El Programa fue pertinente al contexto del pais, presentando una clara articulacion y coherencia
con las politicas nacionales. El Gobierno de Pert actualmente implementa la ENBCC?, a cargo del
MINAM que constituye el Plan de Accién REDD+° y se configura como una herramienta clave
para el cumplimiento de los compromisos asumidos para las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC por sus siglas en inglés). La ENBCC orienta la politica para la implementacion
de REDD+ en el Peru con un enfoque basado en la gestion de paisajes forestales sostenibles, que
incluye acciones de conservacién, manejo y restauracion; y por ello desde el disefio del
Programa se consideré priorizar el enlace bosques y cambio climatico, alineando ademds toda
la informacion técnica referida al inventario de GEl con la NDC, y para ello contd con el apoyo y
acompafiamiento de las agencias del PN ONU-REDD. Por su parte, con el respaldo de la Ley
Marco sobre Cambio Climatico N° 30754, se ha logrado contribuir a la gestion integral,
participativa y transparente de las medidas de adaptacién y mitigacidn al cambio climatico, a fin
de reducir la vulnerabilidad del pais, aprovechando las oportunidades del desarrollo bajo en
carbono, y cumpliendo con los compromisos internacionales asumidos por el Estado ante la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climarico (CMNUCC) con un enfoque
intergeneracional.

Entrega de salidas

La implementacién del Programa, al momento de evaluacién®, tuvo una duracién de 40 meses
con dos ampliaciones sin costo para dar finalizacion a los productos, lo cual significd que no se
cumplieron los plazos definidos en el disefio del Programa, en ambos casos a causa del contexto
social y politico del pais y la pandemia por la COVID-19 que enfrenta el mundo. Las dos

4 Aprobada por Decreto Supremo N.° 017-2016 —MINAM.

5 REDD+ es definido en el Perd como el conjunto de acciones, politicas, intervenciones planteadas a escala nacional y subnacional
que facilitan la implementacion, por parte tanto de actores publicos como privados, de las cinco actividades, consideradas en
CMNUCC, para reducir los GEI del sector USCUSS (MINAM, 2016).

631 de mayo de 2021.



ampliaciones fueron aprobadas con el objeto de que en dicho plazo adicional el Programa
pudiera alcanzar los objetivos propuestos, sobre todo los que implican acciones presenciales en
campo y que fueron suspendidas, esperando mejores condiciones sanitarias.

El componente 37 cumplid las metas planteadas y el desarrollo de productos esperados segun el
documento del Programa, mientras que los componentes 1y 2 presentan un buen avance pero
necesitan continuar el desarrollo. De los cuatro resultados planteados en el PN-REDD, dos (1.28
y 2.1°) tuvieron un buen nivel de avance, pero necesitan continuar con el desarrollo, mientras
gue los otros dos lograron un avance considerable. En cuanto a los productos, de los nueve
planteados, cinco lograron un avance considerable, tres (1.2.2%°, 1.2.3'y 2.1.1'?) alcanzaron un
buen avance, pero necesitan continuar el desarrollo, y finalmente solo uno (2.1.2%) necesita
continuar el desarrollo, en la siguiente seccidn se explica el detalle.

Eficacia'*

La eficacia de la implementacién del Programa Nacional ONU-REDD Peru fue satisfactoria, se
cumplid en gran medida el objetivo de complementar los esfuerzos de preparacién del Gobierno
de Peru para la implementacion de Acciones REDD+ en el marco de la ENBCC y en el contexto
del cumplimiento de las NDC. Cabe remarcar que todas las instituciones contribuyeron al
cumplimiento de metas e indicadores con enfoques diferenciados en todas las tematicas REDD+
a ser abordadas, pero trabajando de forma complementaria. La coordinacion entre agencias
operé de manera efectiva en los temas técnicos y de trabajo conjunto con el punto focal.

El componente 1 tuvo una eficacia “satisfactoria”, cumplié la meta de fortalecer la adecuada
implementacion de la ENBCC que incorpora los lineamientos bdsicos para implementar REDD+
en el Peru a nivel sub nacional. Se logré consolidar un marco de gobernanza regional fortalecido
en 6 Gobiernos Regionales. La inclusidn de la sociedad civil y los pueblos indigenas en la toma
de decisiones fue una prioridad del Programa. Para orientar mejor la gobernanza de REDD+ la
creacion de una mesa técnica REDD+ y Plataforma Climatica Indigena, representan un hito para
el pais. 193 instituciones publicas y privadas han participado en 15 procesos REDD+ en 6 regiones
amazodnicas y en Lima, pero aun es necesario retomar actividades para implementar los
proyectos de inversién publica y privada, una vez que las condiciones sanitarias lo permitan, y
concluir la propuesta normativa de anidacidn, este ultimo es un paso muy importante para la
fase de implementacion de REDD+ en el Peru. Por otra parte, si bien un acierto importante fue
el proponer carteras de proyectos de desarrollo rural bajo en emisiones al MINAM, no es claro
quién podria ser el financiador. Todavia se estan desarrollando los lineamientos y la metodologia
para incluir el procedimiento de reporte y analisis de las salvaguardas y el médulo de quejas y

7 La metodologia de calificacion responde a las cuatro categorias de evaluacion propuestas en “The Guide to Readiness
Assessment Framework del FCPF” (FCPF, 2013). Se consideran cuatro categorias de evaluacion: 1) Avance considerable
(calificacién mas alta), 2) Buen avance, pero se necesita continuar el desarrollo, 3) Se necesita continuar el desarrollo, y 4) Todavia
no demuestra avance (calificacion mas baja).

8 Instituciones cuentan con instrumentos que facilitan la implementacion de la ENBCC, REDD+ y las NDC (sector USCUSS) a escala
nacional, regional y local.

° Propuesta de Nivel de Referencia de Emisiones Forestales que integra datos de emisiones por degradacién de bosques.

10 proyectos de inversion publica y privada, para la implementacion de politicas, programas y medidas priorizadas en el marco de
la ENBCC, REDD+y las NDC.

11 Propuesta de lineamientos para la implementacién armonizada de REDD+ entre los niveles nacional y subnacional, y en atencién
a las salvaguardas, desarrollada.

12 Capacidades técnicas desarrolladas y fortalecidas para la actualizacién del nivel de referencia que incluye emisiones por
degradacion de bosques.

13 Propuesta de nivel de referencia de Emisiones Forestales para el bioma amazénico (NREF) que integra datos de degradacién de
bosques, desarrollada.

14 Para el criterio eficacia del PN se consideran los siguientes tipos de valoracion: Altamente satisfactoria, Satisfactoria,
Moderadamente Satisfactoria, Moderadamente Insatisfactoria, Insatisfactoria, y Altamente Insatisfactoria.
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denuncias, por lo que es recomendable realizar pruebas piloto para asegurar que los distintos
medios de comunicacién sean dptimos para operar en las diferentes condiciones y considerar
las limitantes que se tienen en distintas comunidades, por ejemplo, algunas comunidades no
tienen acceso a internet y otras no tienen acceso a servicios telefdnicos.

El Componente 2 obtuvo una valoracion “moderadamente satisfactoria”. La meta del
componente de dimensionar la magnitud de la deforestacion como fuente de emisiones, para
disenar y focalizar politicas publicas conducentes a minimizar los procesos de degradacion
forestal en la Amazonia Peruana, todavia requiere mayores esfuerzos. Se ha actualizado un Nivel
de Referencia de Emisiones Forestales (NREF) de deforestacién para el bioma de la Amazonia
con un avance metodoldgico importante en linea con los requerimientos de la CMNUCC, el
mismo es clave para que el Peru pueda avanzar en el proceso de anidacidn y requerira que el
Inventario nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI) los Informes Bienales de
Actualizacion (BUR) y NDC, incorporen el avance logrado. Adicionalmente se avanzé en generar
informacidn para un NREF de degradacidon que debe ser completado y se requiere concluir el
documento técnico sobre factores de emision. Por otra parte, se remarca el amplio esfuerzo
técnico, econdmico y organizacional que permitid desarrollar el NREF en un tiempo muy corto,
alrededor de siete meses. Desde el punto de vista organizacional conllevé enfrentar varios retos
técnicos, como por ejemplo, la falta de data robusta, traslado de equipo, necesidad de reuniones
con expertos; y desde el punto de vista técnico por primera vez un NREF de Peru vincula datos
nacionales como son los del Inventario Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (INFFS).

El Componente 3 fue valorado con una eficacia “altamente satisfactoria”. Cumplié la meta de
facilitar la participacion de las organizaciones indigenas peruanas en el monitoreo de la
cobertura de bosques a nivel nacional. Se logré la interconexién y articulacidn de la informacién
de monitoreo de bosques con los sistemas de los gobiernos regionales y organizaciones
indigenas, que han incorporado esta informacion en la gestion diaria del territorio a nivel
nacional y sub nacional. Se realizaron capacitaciones y se equipd a 244 representantes de
comunidades nativas de 15 organizaciones indigenas representativas a nivel regional y nacional,
para el levantamiento de datos en campo sobre deforestacidon y degradaciéon de bosques,
informacidn que posteriormente alimenta el Mddulo de Monitoreo de la Cobertura de Bosques
(MMCB). Asi mismo, se han formado 24 técnicos de comunidades nativas que incluyen hombres
y mujeres, capacitados para tomar y procesar datos de campo sobre deforestacién vy
degradacion de bosques. Se cuenta con un protocolo comunitario con enfoque indigena de
monitoreo, control y vigilancia territorial, que permite que, las actividades a nivel comunitario,
regional y nacional se articulen, se genere informacién de calidad y se fortalezcan las instancias
como las veedurias forestales indigenas y los sistemas propios como el Geo servidor de AIDESEP
y CONAP (que incluye la base de datos para el monitoreo, control y vigilancia de los bosques) en
todos los niveles del protocolo. También se cuenta con dos propuestas de proyecto para la
sostenibilidad financiera de la integracidon del enfoque indigena en el MMCB y otros mddulos
del Sistema Nacional de Informacion Forestal y de Fauna Silvestre (SNIFFS).

Productos adicionales no planificados en los componentes

* Las instancias de gestion creadas han permitido el funcionamiento de las oficinas
descentralizadas para dar asistencia técnica desde el gobierno subnacional que ha
complementado al componente 3. Estas oficinas son las que dan el reconocimiento a los
comités de control y vigilancia y entregan las credenciales a los custodios forestales, y
reconocen las declaraciones de manejo (DEMAS). EI PN REDD Peru ha dotado de personal y
logistica para esta atencion.
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* Se cuenta con una cartera de cinco proyectos bancables, con inversionistas que por la
pandemia no se han podido concretizar, puesto que no han sido posibles los viajes al pais.

* Seredisefié el modelo de implementacion del Fondo de Desarrollo Amazdnico (FONDESAM).
El FONDESAM, con el apoyado del Programa amplié su modelo de operacidn para incluir en
su cartera, proyectos de REDD+, adoptando una nueva modalidad de participacidon en
fideicomisos empresariales. Al finalizar el Programa se priorizaron 204 iniciativas.

* Un factor para remarcar en el pais fue la interpretacion de salvaguardas, que logro reflejar
aspectos relevantes en torno a la participacién de las comunidades indigenas, este proceso
permitié tener el entendimiento desde diferentes enfoques culturales. El proceso conllevo
la realizacién de talleres y consulta que promovié un proceso participativo de construccion.

Eficiencial®

El Programa tiene una eficiencia “altamente satisfactoria”. Al 31 de mayo se tiene una ejecucién
financiera del 96%, la extensidn solicitada permitid concluir con los productos esperados y
superar retrasos producidos por la Pandemia mundial. En cuanto a los procesos de adquisiciones
y servicios, un problema central estuvo relacionado a la aprobacién de términos de referencia
por parte del personal técnico de contraparte del MINAM, que retardaba mucho los procesos
de revisién y por tanto también el proceso de contratacién respectivo, principalmente para los
productos relacionados a Salvaguardas.

Temas transversales

Fue mas importante la participacién de mujeres en actividades de caracter administrativo y
liderazgo que, en actividades operativas, por ejemplo, en los comités de vigilancia y monitoreo
en las cuales se deben realizar patrullajes, que implican el desplazamiento de las personas por
al menos cinco dias a las areas forestales.

Por su parte, Peru fue el primer pais del mundo en contar con una Plataforma Climatica Indigena.
Esta iniciativa representa un hito para el pais, ya que la creacidn de este espacio sirvid para
valorar, reconocer y difundir los saberes y practicas indigenas que contribuyen a la gestion
integral de bosques y recursos naturales y su contribucidn a la mitigacidn del cambio climatico,
conforme a lo establecido en el Acuerdo de Paris.

Las capacitaciones para las comunidades indigenas sobre todo se enfocaron en difundir los
conceptos centrales de REDD+ de modo que las conversaciones pudieran realizarse en el marco
de la previa informacién y conocimiento pleno del objetivo del proceso. En paralelo se realizaron
capacitaciones de género y liderazgo. Si bien se llevaron a cabo capacitaciones sobre temas de
anidacidon con las comunidades indigenas en el marco del proceso participativo para la
presentaciéon de los lineamientos para la anidacidn a finales del afio 2020, las capacitaciones aun
deben fortalecerse como una prioridad, en adelante.

Sostenibilidad y escalado ascendente®

La sostenibilidad del Programa es “moderadamente probable”. El Programa no sélo obtuvo una
calificacion altamente satisfactoria en cuanto a la ejecucion financiera, sino también en cuanto

15 para el criterio eficacia del PN se consideran los siguientes tipos de valoracion: Altamente satisfactoria, Satisfactoria,
Moderadamente Satisfactoria, Moderadamente Insatisfactoria, Insatisfactoria, y Altamente Insatisfactoria.

16 Para el criterio sostenibilidad del PN, como se mostro en la tabla del “Esquema de Evaluacidon” consideran los siguientes tipos de
valoracion: Probable, Moderadamente probable, Moderadamente improbable, Improbable.
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a la ejecucion técnica de los tres componentes. Pero mas alla de haber cumplido ampliamente
con las actividades enmarcadas en el disefio del Programa, existen otros elementos que son
definitorios para deducir si la implementacién del Programa serd sostenible, y tiene que ver con
factores de interés, estabilidad y decisiones claras desde el gobierno central en Peru, pero
fundamentalmente a todo el marco legal, técnico y de participacién entorno a REDD+, que ya se
ha construido.

Probabilidad de impacto'’

La probabilidad de impacto del Programa es “satisfactoria”. Fue ambiciosa la propuesta indigena
para abordar el tema de REDD+ en Peru, pero en definitiva fue un acierto el plantear una meta
tan alta respecto al trabajo conjunto con este sector, que finalmente dio muy buenos resultados
y fue claro el involucramiento e inclusion del sector en el proceso de preparacién.

El Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la Mitigacién del Cambio Climatico
(PNCBMCC) se encuentra, con apoyo de los principales estandares voluntarios de carbono, en la
construccion participativa del esquema de anidacién multinivel. Este proceso ha sido muy
importante y clave para el impulso de sinergias publico-privadas en beneficio de la conservacion,
la reduccién de la deforestacién y degradacion forestal.

(d) Conclusiones
El Programa, a pesar de las dificultades generadas por cambios de gobierno, la pandemia, la
necesidades de tipo técnico inesperadas, tuvo una implementacién resiliente, efectiva y
eficiente, esto debido a un proceso de coordinacién adecuado entre el equipo del proyecto, el
MINAM vy las agencias, y que claramente formd un cuadro técnico que supo responder
adecuadamente ante los diferentes desafios, logrando concluir con éxito el Programa.

Pertinencia

En cuanto al disefio del Programa, este fue calificado como “pertinente”. Abordd las tematicas
centrales de la deforestacidon en Perd, pero también considerd otras problematicas como la
tenencia de la tierra, el cambio y uso de suelo, actividades ilicitas, comercio internacional ilegal
de especies maderables valiosas y sobretodo considero las perspectivas y necesidades de los
actores relevantes. El Programa aporto al proceso de preparacion de REDD+ en Peru e incorporo
los productos y avances de otras iniciativas como la Declaracidon Conjunta de Intencidn (DCl) y el
Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF) adecuadamente en su disefio. La
capacidad de disefar y desarrollar en consenso nacional la estrategia de implementacion del
Programa y los cambios institucionales, de normativa, temas legales, entre otros, en un proceso
que involucra la toma de decisiones y un proceso de planificacidn intersectorial, fue un gran
acierto para abordar la fase de preparacién.

Eficacia

La eficacia de la implementacidon del PN ONU-REDD Peru fue satisfactoria, se cumplié en gran
medida el objetivo de complementar los esfuerzos de preparacién del Gobierno de Peru para la
implementacién de Acciones REDD+ en el marco de la ENBCC y en el contexto del cumplimiento
de las NDC. Cabe remarcar que todas las instituciones contribuyeron al cumplimiento de metas
e indicadores con enfoques diferenciados en todas las tematicas a ser abordadas, pero

17 Para el criterio eficacia del PN, como se mostrd en la tabla del “Esquema de Evaluacion” consideran los siguientes tipos de
valoracion: Altamente satisfactoria, Satisfactoria, Moderadamente Satisfactoria, Moderadamente Insatisfactoria, Insatisfactoria, y
Altamente Insatisfactoria
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trabajando de forma complementaria. La coordinacidn inter agencial operd de manera efectiva
en los temas técnicos y de trabajo conjunto con el punto focal.

Eficiencia

El Programa, al 31 de mayo tiene una ejecucion financiera del 96%, los productos esperados se
completaron en gran medida para los componentes 1, 2 y 3. La implementacion técnica espera
completar algunas actividades menores como la emisidn de informes finales, hasta el momento
de cierre.

Sostenibilidad técnica, institucional y financiera

La sostenibilidad del Programa es “moderadamente probable”. La sostenibilidad de los logros
del Programa estan intimamente vinculados al proceso de preparacién de REDD+ del Peru, en
ese sentido el avance logrado en el marco legal ya construido, en el cumplimiento de los
requisitos del marco de Varsovia que permiten al Peru acceder a pago por resultados y a otras
fuentes de financiamiento muestran que las condiciones de sostenibilidad estdn dadas. Sin
embargo, existen riesgos que deberan ser considerados por el MINAM y tomar las acciones de
mitigacién adecuadas, entre ellas:

1. Fortalecimiento institucional, se deberd mantener el equipo técnico y continuar
fortaleciendo las capacidades nacionales y subnacionales.

2. Continuar con el proceso de toma de decisiones participativo y mantener la amplia
participacién de los actores relevantes y en especial la activa participacién del sector
indigena lograda por el PN ONU-REDD Peru.

3. Completar los productos técnicos, como el nivel de referencia de degradacion vy el
sistema de anidacidn y de distribucién de beneficios.

4. Concretar el acceso a otras fuentes de financiamiento para fortalecer la preparacion del
pais y acceder a esquemas de pago por resultados.

La sostenibilidad financiera es calificada como “moderadamente probable”, fue pensada desde
el disefio del Programa para su implementacion desde el Gobierno Central de Peri mediante el
MINAM, y durante la ejecucion de la fase de preparacién, se determind que la Direccidn de
Cambio Climatico seria el punto focal de implementacion. La institucionalizacién del proceso en
el Gobierno Central es muy relevante y le da mayor fortaleza al Programa para la fase de
implementacidn del proceso REDD+. Queda pendiente generar espacios de coordinacion mas
amplios para ejecutar mejor los recursos econémicos dispuestos para la siguiente fase.

La sostenibilidad institucional fue calificada como “moderadamente probable”, hubo
complicaciones en la toma de decisiones a nivel politico, considerando el contexto inestable que
vivio el pais en 2020 y que afectaron ampliamente al desarrollo de las actividades del Programa.
Los cambios de vision de los tomadores de decisiones, generaron también enfoques diferentes
en el abordaje del Programa. Es clave que se mantenga el avance logrado y el compromiso
politico con el proceso, para asegurar la sostenibilidad institucional.

La sostenibilidad técnica fue calificada como “probable”, pero para garantizarla a lo largo del
tiempo es necesario que haya un enfoque sustantivo de participacién, buscar procesos con
indigenas desde lo local y asegurado un amplio alcance para involucrar a multiples actores.
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Impacto

No se ha podido avanzar en la incorporacion de las actividades de degradacién para conocer su
significancia respecto a las emisiones totales del sector forestal. Si bien se opté por presentar
las actividades de degradacion en un apartado de avances para recibir evaluacion vy
observaciones por parte de la CMNUCC, todavia queda por concluir este andlisis y complementar
el NREF.

La crisis sanitaria impidid desarrollar las fases de campo planteadas para tener estimados de
carbono para la actividad de tala y degradacidon por enfoque directo, asi como levantar
informacién del consumo de lefia en el campo. Se ha realizado un trabajo articulado con
Forestplots.net, RAINFOR vy el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) para
incrementar la base de datos del INFFS y tener estimados de carbono mas representativos de la
Amazonia.

(e) Recomendaciones

* Se recomienda garantizar la permanencia del equipo técnico para concluir el proceso de
revision técnica del NREF por los expertos de la CMNUCC, que incluye un analisis mas
detallados y modificacién en el documento del NREF, y finalizar el marco legal para el
proceso de anidacion de los proyectos y la distribucién de beneficios.

* Serecomienda laalineacion metodolégica del INGEI, BUR, NREF, NDC como un proceso clave
para la etapa de implementacién de REDD+ y aplicar a pago por resultados.

* Se recomienda mantener el liderazgo logrado por el Gobierno Central, promoviendo la
participacién de la sociedad civil a través de los espacios de coordinaciéon, como
Dialoguemos Peri — Mesas REDD+. Por otra parte, la participacién de implementadores de
proyectos en la discusion de distribucion de beneficios es fundamental.

* Se recomienda extender el tiempo de colaboracién de las agencias de ONU-REDD (FAO,
PNUD, PNUMA) ya que han sido clave para el éxito del Programa y se deberian explorar
oportunidades de mantener este apoyo técnico.

* Se recomienda mantener el equipo técnico en MINAM vy la Direccidn General de Cambio
Climatico y Desertificacion (DGCCD) y evaluar la pertinencia de mantener el equipo de apoyo
subnacional tanto al sector indigena como a los Gobiernos Regionales (GOREs), dando
continuidad al proceso iniciado de capacitacion y/o ampliar este apoyo a otras GOREs.

* Serecomienda evaluar la posibilidad de ampliar y mantener el apoyo a nivel subnacional a
las organizaciones indigenas (REDD Indigena) con enfoque de género y generacional.

* Se recomienda continuar con el fortalecimiento del proceso de coordinacidn
interinstitucional dentro del MINAM y con otros ministerios e instituciones, en especial en
las discusiones asociadas a la distribucion de beneficios y sistematizar y guardar en un
mismo espacio todos los productos de los diferentes proyectos y programas, generados en
el proceso de preparacion (portal web).

* Serecomienda considerar asignar mayor presupuesto para el tema de género, que requiere
mayor atencién y trabajo en campo, a nivel subnacional en préximas intervenciones.
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PARTE 1. Datos informativos del proyecto y la evaluacion

1.1 Datos informativos sobre el proyecto y la evaluacién

Informacion del Proyecto

Titulo del proyecto Programa Nacional ONU-REDD Perd
ID de Atlas 00094357

Efecto y Producto institucionales | Pilar 1 de la CMNUCC: Estrategia / Plan de Accién REDD+.
Pilar 2 de la CMNUCC: Nivel de Referencia de Emisiones Forestales.
Pilar 3 de la CMNUCC: Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques.

Pais Peru
Region Latinoamérica
Fecha de firma PRODOC Diciembre de 2017
Fechas de proyecto Inicio Finalizacién prevista
23 de enero de 2018 Septiembre de 2021
Fuente de financiamiento e Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la

Agricultura (FAO)
e  Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
e  Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
Parte encargada de la ejecucion | ¢  Ministerio de Ambiente de Perd (MINAM)

e FAO

e PNUD

e PNUMA
Datos de ejecucidn financiera USD 4.065.778,51

Informacion de la evaluacion
Tipo de evaluacion Externa

Final, revision de medio término u otros | Evaluacién final

Periodo de objeto de la evaluacién Inicio Finalizacion prevista
23 de enero de 2018 31 de mayo de 2021

Evaluadores Gisela Ulloa Vargas

Fechas de evaluacion Inicio Finalizacion prevista
26 de febrero de 2021 julio de 2021

Ej ion fi i 131

jecucion financiera al 31 de mayo de USD 3.851.732,91 96% de ejecucion
2021
PARTE 2. Introduccién

2.1 Contexto del Programa Nacional

Peru es el 7mo pais mas poblado de América registrando 32.626.000 mil habitantes en 202028,
Cuenta con una gran extensidn de bosques, casi el 60% de su territorio esta cubierto de bosques,
lo que incluye bosques primarios amazdnicos, de regeneracién natural, bosques plantados y

18 (INEI, 2020)
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dreas boscosas poco densas en la costa norte®®. Es uno de los diez paises con mayor superficie
de bosque, el segundo con la mas amplia extension de bosques amazdnicos (94,2%), bosques
secos (4,7%) y bosques andinos (1,1%)%°. Entre 2001 y 2016, la deforestacidn bruta en la
Amazonia Peruana acumuld una pérdida total de bosque de 1.974.208 ha. con un promedio
anual de pérdida de 123.388 ha. El 2016 en el Reporte Anual de GEI del Sector Uso de Suelo,
Cambio de Uso de Suelos y Silvicultura (USCUSS)?, se registré la pérdida de 164,662 ha de
bosques hiumedos amazdnicos, cifra mayor en 5.2% respecto al 2015, pero 7.3% menos que el
2014; siendo el 2014 el afo el que presentd mayor deforestacion llegando a 177 566 ha. Ese
mismo afo Perd presentd emisiones netas de GEl de 75 345.5 GgCO2eq, siendo la principal
fuente de emisidn la conversidn de bosques a tierras agricolas. La deforestacion de los bosques
peruanos genera el 44.9% de las emisiones de GEIl en el pais, que corresponden al sector
USCUSS, donde los bosques himedos amazénicos enfrentan una deforestacidon creciente,
alcanzando un promedio de 126 938 hectareas anuales en el periodo 2001-2018.

Los bosques del Perd no solo albergan una importante biodiversidad de flora y fauna, sino que
también son el habitat de pueblos indigenas u originarios™ y otras poblaciones rurales. La
deforestacién y la degradacidn amenazan la supervivencia de estos pueblos y la conservacion
de la biodiversidad de la que dependen los habitantes del pais. Por lo tanto, el compromiso del
Peru ante la CMNUCC, en el marco del Acuerdo de Paris, es reducir el 30% las emisiones de GEl
respecto a las proyectadas para el afio 2030 en un escenario “Business as Usual” (BAU). Asi
mismo y de manera articulada, las NDC del pais contribuyen a esta causa, siendo un hito en la
gestién del cambio climatico en el Peru, tanto por su implementaciéon, que no sdélo da
cumplimiento a los compromisos internacionales, sino que garantiza el desarrollo con base en
un crecimiento resiliente al clima y bajo en carbono.

El Ministerio del Ambiente (MINAM) es la instancia encargada del Sector Ambiental del pais,
puntalmente de la conservacién del ambiente, procurando el uso sostenible, responsable,
racional y ético de los recursos naturales y del medio que los sustenta. Busca contribuir al
desarrollo integral, social, econdmico y cultural de las personas, de tal modo que se asegure un
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida?2 Es la autoridad competente
para la formulacion de la Politica Nacional del Ambiente y que ésta sea aplicable en los tres
niveles de gobierno y se elabora en concordancia con lo dispuesto en la Ley General del
Ambiente y otras normas.? Su creacion y las responsabilidades con las que debe cumplir
permitio fortalecer la institucionalidad ambiental a nivel nacional.

REDD se establece el 2007 durante la COP13 a través del Plan de Accién de Bali sobre la
“reducciéon de emisiones por deforestacion en paises en desarrollo”. Paralelamente, Peru
comenzé a discutir REDD como una alternativa para hacer frente al cambio climatico,
enfocdndose inicialmente en el almacenamiento de carbono en areas de bosques con alto
contenido de carbono y alta presion de deforestacion y degradacion. Es asi como el pais tomd
decisiones establecidas en el marco de la CMUNCC respecto a REDD+, y quedd definido como
un enfoque de politica que permite hacer frente al cambio climatico?*. Bajo ese contexto, es que
Peru define como un lineamiento estratégico la preparacién de REDD+, para impulsar la
construccion de los pilares de REDD+, mediante la elaboracidn de politicas, estrategias o planes

19 MINAM. Plan Nacional de Accién Ambiental — PLANAA Perd 2011 — 2021.

20 Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la mitigacién del Cambios Climatico (PNCBMCC)
21 (RAGEI UTCUTS, 2020)

22 (Gobierno de Peru, Ministerio de Ambiente)

23 Ministerio del Ambiente, Politica Nacional del Ambiente

24 MINAM Primer Resumen de informacién sobre la forma en la que estdn siendo abordadas y respetadas las salvaguardas REDD+
en el Peru. Reporte 2012-2019
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de accién que permitan, por un lado, la reduccién de emisiones de GEIl y por otro, el
fortalecimiento de capacidades, con el apoyo de iniciativas multilaterales o bilaterales®.

El Programa ONU-REDD es la iniciativa de colaboracion de las Naciones Unidas sobre la
reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacién forestal (REDD) en los
paises en desarrollo. El Programa se puso en marcha en 2008 y se basa en la funcién de
convocatoria y los conocimientos técnicos de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el Programa de las Naciones Unidas Para el Medio Ambiente (PNUMA), denominados
organizaciones de las Naciones Unidas participantes. El Programa ONU-REDD apoya los procesos
REDD+ dirigidos a nivel nacional y promueve la participacién informada y significativa de todas
las partes interesadas, incluidos los pueblos indigenas y otras comunidades dependientes de los
bosques, en la aplicacion nacional e internacional de REDD+. Asi mismo, el Programa ONU-REDD
apoya los esfuerzos nacionales de preparaciéon de REDD+ de dos maneras: i) apoyo directo al
disefo y aplicacion de los Programas Nacionales ONU-REDD; y ii) apoyo complementario a la
accién nacional REDD+ a través de enfoques, andlisis, metodologias, herramientas, datos y
mejores prdcticas comunes desarrollados a través del Programa Mundial UN-REDD.

El Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF) después de apoyar
firmemente al Gobierno de Peru en integrar la gestion del cambio climatico en el marco legal e
institucional del pais, acordd que el PNUD apoyara al Estado peruano a abordar el cumplimiento
de los compromisos internacionales que ha asumido el pais en cuanto a la implementacion de
las NDC para la mitigacién y adaptacion al cambio climdtico; y, la reduccién de emisiones de
gases de invernadero en el marco del Acuerdo Paris sobre el cambio climatico, ratificado por el
Peru en el 2016.

Peru cuenta con mas de 68 millones de hectareas de selva amazdnica en 2018, es la cuarta
nacion con bosques tropicales mas grande del mundo y estd reconocida como un punto critico
de biodiversidad de importancia mundial. Los bosques naturales cubren alrededor de 72
millones de hectareas, con el 82% de todo el bosque en las regiones amazdnicas de Loreto,
Ucayali, Madre de Dios, San Martin y Amazonas?®. El ecosistema de la selva amazdnica estd cada
vez mas amenazado por la deforestacion y la degradacion. La deforestacidon ha crecido en 5,2%
en 2016 con respecto a 2015, totalizando 164.662 hectdreas, seguido de un ligero descenso a
155.914 hectareas en 2017. Las emisiones derivadas de la deforestacién y el cambio de uso de
la tierra representaron el 45% de las emisiones nacionales de gases de efecto invernadero de
Perd en 2014, con mas de 75,3 millones de toneladas de CO,e atribuidas a la deforestacion.

El Gobierno peruano para hacer frente a estos desafios, desarrollé una serie de instrumentos
enfocados en reducir la deforestacidn y el impacto al cambio climatico, de los cuales remarcan:
La Estrategia Nacional de Cambio Climatico (D.S. No. 086-2003-PCM) la creacién del MINAM
(2008), el Plan de Adaptacion y Mitigacion frente al Cambio Climatico (RM No. 238 — 2010-
MINAM) el Programa Nacional de Bosques para la Mitigacion del Cambio Climatico y la Ley
Marco sobre Cambio Climatico (Ley N2 30754).

En este marco, en diciembre de 2017, el PN ONU-REDD y el Gobierno peruano suscribieron un
acuerdo PRODOC, mediante el cual se habilitaron fondos por un valor de USD 4.065.779,51 para
ser ejecutados hasta Mayo del 2020 bajo la modalidad de ejecucion nacional (NIM) con la

25 primer Resumen de informacién sobre la forma en la que estan siendo abordadas y respetadas las salvaguardas REDD+ en el
Peru. Reporte 2012-2019
26 (FAO, 2020)
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asistencia técnica de PNUD (Agencia Implementadora) del Componente 1y una implementacion
directa de las Agencias Implementadoras FAO y PNUMA de los Componente 2 y 3. El objetivo
del Programa fue “complementar los esfuerzos de preparacion del Gobierno peruano para la
implementacién de Acciones REDD+ en el marco de la Estrategia Nacional sobre Bosques y
Cambio Climatico (ENBCC) y en el contexto del cumplimiento de las NDC”. El Programa se
implementd en base a tres componentes:

1) Estrategia / Plan de Accién REDD+. Busca fortalecer las condiciones habilitantes para
una adecuada implementacidn de la ENBCC en el Perd, que incorpora los lineamientos
basicos para implementar REDD+ en el Peru.

2) Nivel de Referencia de Emisiones Forestales. Tiene la meta de dimensionar la
magnitud de la deforestacién como fuente de emisiones, para disefiar y focalizar
politicas publicas conducentes a minimizar los procesos de degradacién forestal en la
Amazonia Peruana.

3) Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques. Busca facilitar la participacion de las
organizaciones indigenas peruanas en el monitoreo de la cobertura de bosques a nivel
nacional.

La eleccidn de estos componentes guarda consistencia y se complementa con lo establecido en
el Proyecto “Propuesta de Preparacion para implementar REDD+ en Peru (R-PP)”, las decisiones
adoptadas en la CMNUCC sobre REDD+, las prioridades de la ENBCC y la contribucion a
esquemas de pagos por resultados como la Declaracién Conjunta de Intencién suscrita entre los
Gobiernos de Peru, Noruega y Alemania. Se busca ademas aprovechar la experiencia ganada y
el trabajo desarrollado a través de los apoyos focalizados que brindé el Programa ONU-REDD,
en todos los productos relevantes del PN ONU-REDD Perd.

En el afio 2019 el Programa obtuvo una extensién sin costo del plazo de ejecucién hasta
diciembre de 2020. Debido a la Pandemia de la COVID-19 y el estado de emergencia que sufrié
el pais que impactaron en la implementacién de la estrategia de intervencion del proyecto,
generando retrasos en la ejecucion de actividades de campo, el MINAM solicité una segunda
extensidén sin costos por nueve meses adicionales para la culminacién del proyecto hasta
septiembre de 2021.

2.2 La evaluacion

El alcance de la evaluacion es el Programa Nacional ONU-REDD Peru (PN ONU-REDD Peru). La
evaluacion se basa en los datos disponibles y resultados entregados por el programa desde el
momento de la incepcién del proyecto hasta el momento de realizacién de la evaluacién que
tiene por corte el 31 de mayo de 2021. También se evalud la probabilidad de resultados futuros
y el impacto que puede no haberse alcanzado todavia en la fecha de finalizacién de esta
evaluacion.

La evaluacién del PN ONU-REDD Peru se llevé a cabo para evaluar i) el desempefio de los
programas en términos de pertinencia, eficacia (productos y resultados) y eficiencia, ii)
sostenibilidad y ampliacion de los resultados, y iii) impacto real y potencial derivado del
programa.

Los objetivos de la evalucién fueron:

19



e Proporcionar evidencia de resultados para cumplir con los requisitos de rendicién de
cuentas.

e Evaluar la situacion de la preparacion de REDD+ en Perd, las carencias y los desafios que
deben abordarse para lograr la preparacion de REDD+ y el posible papel del PN ONU-
REDD Peru en el futuro proceso REDD+ en el pais.

e Promover el aprendizaje, la retroalimentacion y el intercambio de conocimientos a
través de resultados y lecciones aprendidas entre las organizaciones de las Naciones
Unidas participantes y los actores involucrados.

En la evaluacion se identificaron las lecciones de relevancia operativa y técnica para la futura
formulaciéon y ejecucién de programas en el pais, especialmente los futuros programas de las
Naciones Unidas-REDD, y/o para el Programa ONU-REDD en su conjunto.

La audiencia principal de la evaluacién fue el Gobierno de Perq, las tres organizaciones
participantes de las Naciones Unidas del Programa ONU-REDD y los actores involucrados en los
recursos del programa, incluyendo pueblos indigenas y sociedad civil. La audiencia secundaria
para la evaluacién fue la Junta de Politicas ONU-REDD vy las partes interesadas nacionales de
REDD+.%

La evaluacion se desarrolld en el periodo 23 de enero de 2018 momento de inicio del proyecto,
al 31 de mayo de 2021. El cierre del proyecto esta previsto para septiembre de 2021.

Este documento esta dividido en seis partes, la primera dos previamente presentadas, en
adelante, en la tercera parte se describe la metodologia de la evaluacién considerando las
fuentes de informacidn, el nivel de participacidny las principales limitaciones. En la cuarta parte,
adentrandonos al objetivo de este documento, se presentan los principales hallazgos
considerando diferentes criterios. En la quinta parte, se presentan las conclusiones,
recomendaciones y lecciones aprendidas. Finalmente, la sexta parte presenta los anexos al
documento.®

PARTE 3. Metodologia de la evaluacion

3.1 Enfoque de evaluacion

La metodologia se basa en las “Directrices de Evaluacién actualizadas de 2019”2, elaboradas por
PNUD. Esta guia guarda relacidn con el nuevo Plan Estratégico del PNUD 2018-2021, y la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La evaluacién considera los criterios explicitos en la guia, acerca de la incorporacién de las
perspectivas de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en las evaluaciones®,
un criterio que fue formulado como un eje transversal en estos Programas, los estdndares de
calidad basados en principios, evitando causar posibles dafios a las personas y el medio
ambiente3!; y altos estdndares de ética®?, siguiendo rigurosamente las guias desarrolladas en
cada tema.

27 La evaluacion también se pondra a disposicion del publico a través del sitio web del Programa ONU-REDD (www.un-redd.org).
28 E| Anexo | de este informe es el Término de Referencia de evaluacion.

2% (PNUD, enero de 2019)

3 (UNEG, 2011)

31 (PNUD, 2014)

32 (UNEG, 2008)
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La evaluacién se basa en el andlisis de cumplimiento de los indicadores del Documento del

Programa,

considerando el

trabajo conjunto y complementario

con las agencias

implementadoras, contraponiendo esta informacidon con entrevistas a los actores clave. El
concepto de cada criterio y la valoracion asignada a cada uno se presenta a continuacion.

Criterios

Esquema de Evaluacion

Valoracion

Conceptoy
pertinencia del
PN

Descripcion
Disefio y relevancia del Programa:
En qué medida los resultados o productos
previstos son compatibles con las politicas y
prioridades nacionales y locales y las necesidades
de los beneficiarios previstos.
En qué medida la iniciativa esta alineada con la
Estrategia del Programa ONU-REDD 2011-2015
(o el Documento Marco del Programa ONU-REDD
para programas aprobado antes de noviembre
de 2010) y los planes corporativos de las tres
organizaciones de las Naciones Unidas
participantes. También examina la pertinencia
con respecto a otros programas relacionados con
REDD+ o REDD+, implementados en el pais, en
términos de sinergias, complementariedades y
ausencia de duplicacion de esfuerzos.

Pertinente (P)

No pertinente (NP)

Eficacia Mide el grado en que se han alcanzado los Altamente satisfactoria (AS): El Programa
resultados previstos (productos y resultados) del | no tuvo deficiencias en el logro de sus
Programa Nacional, o la medida en que se ha objetivos.
avanzado hacia los productos y resultados. Satisfactoria (S): Sélo hubo deficiencias
También el andlisis evalta la congruencia de la menores.
intervencion en términos de la logica interna de Moderadamente Satisfactoria (MS): Hubo
la matriz de resultados. deficiencias moderadas.
Moderadamente Insatisfactoria (1) el
Programa tuvo deficiencias significativas.
Insatisfactoria (l): El Programa tuvo
deficiencias importantes en el logro de sus
objetivos.
Altamente Insatisfactoria (Al): El Programa
tuvo deficiencias severas.
Eficiencia Mide cémo los recursos o insumos econdmicos Altamente satisfactoria (AS): El Programa

(como fondos, experiencia y tiempo) se
convierten en lograr resultados y productos
estipulados.

no tuvo deficiencias en el logro de sus
objetivos

Satisfactoria (S): Sélo hubo deficiencias
menores

Moderadamente Satisfactoria (MS): Hubo
deficiencias moderadas

Moderadamente Insatisfactoria (1) el
Programa tuvo deficiencias significativas
Insatisfactoria (l): El Programa tuvo
deficiencias importantes en el logro de sus
objetivos

Altamente Insatisfactoria (Al): El Programa
tuvo deficiencias severas

Sostenibilidad y
escalamiento
ascendente

Analiza la probabilidad de obtener resultados
sostenibles al terminar el programa, con énfasis
en la sostenibilidad de los recursos financieros, el
entorno sociopolitico, los efectos cataliticos o
multiplicadores del proyecto, los factores
institucionales y de gobernanza y los riesgos
ambientales.

Probable (P): Riesgos insignificantes para la
sostenibilidad.

Moderadamente probable (MP): riesgos
moderados.

Moderadamente improbable (MI): riesgos
significativos.

Improbabile (I): riesgos graves.
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Esquema de Evaluacion

Criterios Descripcion Valoracién
Probabilidad de | Mide en qué medida el Programa Nacional ha Altamente satisfactoria (AS): El Programa
impacto contribuido o es probable que contribuya a los contribuyé ampliamente a los cambios
estados intermedios hacia el impacto, como los trascendentales en el pais.
cambios en los sistemas de gobernanza y el Satisfactoria (S): Contribuyd claramente en
comportamiento de las partes interesadas, y varios aspectos.
para tener un impacto en la vida de las personas | Moderadamente Satisfactoria (MS):
y el medio ambiente. La evaluacion evaluara la Contribuyé moderadamente.
probabilidad de impacto mediante la revision Insatisfactoria (I): El Programa tuvo
critica de la estrategia de intervencion de los algunas contribuciones.
programas (Teoria del Cambio) y la presencia de Altamente Insatisfactoria (Al): El Programa
los impulsores y supuestos necesarios para que no presentd contribuciones.
los resultados conduzcan a estados intermedios
e impacto.
Factoresy los Analiza la preparacién del Programa, la apropiacidn del pais, la participacion de las partes
procesos que interesadas, la planificacion financiera, el desempefio de los organismos de ejecucidn
afectan el logro | nacionalesy locales y el organismo de supervisién designado, el mecanismo de coordinaciéon
de los con otros Programas/programas de donantes pertinentes y las razones de los cuellos de botella
resultados del y retrasos en la ejecucion de los resultados de los Programas, los resultados y el logro de la
proyecto. sostenibilidad.

Fuente: Elaboracion propia en base a los TDRs de la consultoria.

Adicionalmente, para la seccidn de “entrega de salidas”, el nivel de cumplimiento se evalta por
colores considerando la metodologia de calificacidon propuestas en “The Guide to Readiness
Assessment Framework del FCPF”33;

Avance considerable.

Buen avance, pero se necesita continuar el desarrollo.

Se necesita continuar el desarrollo.

_I Todavia no demuestra avance.

La metodologia implementada para esta evaluacidn consideré los criterios previamente
descritos, y se basé en un enfoque tanto cualitativo como cuantitativo. La evaluacién cualitativa
se recogid principalmente de las entrevistas con los actores diversos, pero también mediante
una interpretacion de la calidad de los productos del PN ONU-REDD Perd, revisados. La
evaluacidn cuantitativa considerd el cumplimiento de los productos esperados a la fecha de
evaluacién.

3.2 Fuentes e instrumentos para la recopilacién de datos
Los métodos seleccionados para la evaluacién consideraron las siguientes herramientas:

e Revision detallada de la documentacion generada a lo largo de la implementacion del
Programa. Este proceso consideré la revisién de:

o Documentacién pertinente, incluido el Documento Marco del Programa ONU-REDD.

o Informes pertinentes, tales como Informes Anuales del Programa Nacional,
Semestrales y Trimestrales, Publicacién del Afio de Evaluacion, evaluaciones
externas de donantes y socios.

o Documentos de disefio de proyectos, como el Documento del Programa Nacional,
planes de trabajo y presupuestos anuales, revisiones del marco légico y financiacién
de proyectos.

33 (FCPF, 2013)
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o Documentacién relacionada con los productos del Programa Nacional y los
materiales pertinentes publicados en el sitio web del Programa.

o Elinforme final de una evaluacion de Medio Término del Programa Nacional ONU-
REDD Peru.

o Documentos estratégicos a nivel nacional, que tienen relevancia para la ONU-REDD.

Revisar el Anexo 3: Lista de documentos revisados, para mayor claridad acerca de la informacion
consultada ordenada en un esquema sencillo que conduce al lector al documento buscado.

e Entrevistas semiestructuradas con informantes clave, partes interesadas y participantes,
que incluyen:

o Personal del Gobierno Central, MINAM.

o Partes interesadas gubernamentales;

o Organizaciones de la Sociedad Civil;

o Organizaciones de Pueblos Indigenas;

o Personal de las agencias implementadoras;

o Personal técnico que desarrollé productos clave para el PN;
o Otros actores clave.

Se mantuvo confidencialidad al momento de realizar las entrevistas, con el fin de recoger
opiniones de los distintos temas abordados con el PN ONU-REDD Perd, y obtener
retroalimentacion para los resultados del Programa, pero también para las recomendaciones y
lecciones aprendidas.

e La Teoria del Cambio y la posterior aplicacion del enfoque de ROI sobre el progreso hacia el
impacto.

En el andlisis llevado a cabo entorno a la Teoria del Cambio, que, si bien no fue abordada desde
esta perspectiva en el disefio del Programa, se abordaron los siguientes puntos a lo largo de la
evaluacion:

o Las metas fueron iddneas y congruentes con los resultados de desarrollo
establecidos.

o La evolucién de los productos y resultados desde la reformulacion del programa
tuvo algunos ajustes que ocurrieron con el fin de identificar el producto especifico
y echar luz a lo que se esperaba, en algunos casos ir mas alla de lo que el producto
pretendia.

o Respecto a la igual de género y poblaciones vulnerables, se consideré el
presupuesto asignado a actividades estructurales como la facilitacién de logistica
para asegurar la participacidon de mujeres, el abordaje de tematicas especificas a la
igualdad en las capacitaciones dictadas, a partir de la verificacion de actas, y las
consultas directas a los actores.

3.3 Muestra y marco de muestreo

Se realizaron 39 reuniones con actores clave de 17 instituciones, con un logro del 90% de las
personas planificadas, ademas de otros actores adicionales, y logrando un alcance del 95% de
las instituciones previstas.

23



34 Participacién de partes interesadas

Se tuvo una amplia participacidn de las partes interesadas tanto a nivel de agencias y el
Gobierno Central, como de las ONGs, GOREs y organizaciones indigenas.

Instancias N° personas

Gobierno Central 16
ONGs 4
GORES 6
Agencias 10
Organizaciones indigenas 4

Considerando que la igualdad de género es primordial para esta evaluacidn, se solicitd contar
con diversidad de actores y los entrevistados fueron 58% de sexo masculino y 42% de sexo
femenino, para garantizar el recojo de opiniones diversas y percepciones, desde todas las
instancias.

Revisar el “Anexo 4. Lista de personas entrevistadas durante el proceso de evaluacién”, para
apreciar el detalle de las personas entrevistadas.

3.5 Aspectos éticos

Durante la evaluacion se siguieron las directrices éticas de evaluacién del UNEG (United Nations
Evaluation Group) y se adoptaron los comportamientos éticos asociados: Integridad,
responsabilidad, respeto y beneficencia.*

3.6 Limitaciones de la metodologia

A causa de la pandemia mundial, las entrevistas no pudieron realizarse de forma presencial, por
lo que la comunicacidn se realizd via remota a través de las plataformas Zoom, Google Meet y
Whatsapp.

Un aspecto positivo para remarcar, de esta nueva dindmica metodoldgica, fue el nivel de alcance
que se logré en areas rurales, con entrevistas a muchos beneficiarios de diferentes
comunidades, aspecto que hubiera sido restringido logisticamente, en caso de realizar viajes a
dichos lugares.

PARTE 4. Principales hallazgos
4.1 Concepto y pertinencia del PN
Criterio Valoracién®

Disefio y relevancia Pertinente

(a) Disefio y relevancia
El disefio y relevancia del Programa fue “pertinente”. Abordd las tematicas centrales de la
deforestacién en Perd, tratd de alinear los objetivos y alcances a los requerimientos del proceso
REDD+ que estaba en curso en el Perd, el mismo que contaba con multiples fuentes de apoyo

34 (UNEG, junio de 2008)
35 Para el criterio concepto y pertinencia en el disefio y relevancia del PN, como se mostré en la tabla del “Esquema de Evaluacién”
considera dos tipos de valoracion: Pertinente, y no pertinente.
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técnico que operarian de manera simultanea con el Programa, asi mismo, apoyar en los vacios
identificados por el gobierno con relacién a la implementacién sub nacional de la ENBCC y las
necesidades de los pueblos indigenas. El tiempo transcurrido entre el disefio de los programas
y proyectos y el inicio de la implementacidn, suele ser un proceso largo y con retrasos, esto
genera problemas cuando productos de un proyecto son insumos para otro y los niveles de
coordinacion o disponibilidad de la informacidon entre los proyectos no es el adecuado. Asi
mismo, el contexto internacional de cambio climatico y REDD+, continda evolucionando
principalmente en términos de la calidad de informacidn, las metodologias recomendadas y el
nivel de incertidumbre de los datos que debe ser claramente identificado. En este contexto los
programas requieren tener un nivel de flexibilidad alto, como en el caso del Programa se requirio
realizar cambios en el Producto 2 y adaptar algunas actividades debido a la pandemia de la
COVID-19.

El Programa fue pertinente al contexto del pais, presentando una clara articulaciéon y coherencia
con las politicas nacionales. El Gobierno de Pert actualmente implementa la ENBCC?, a cargo
del MINAM que constituye el Plan de Accidn REDD+*’ y se configura como una herramienta clave
para el cumplimiento de los compromisos asumidos para las NDC. La ENBCC orienta la politica
para la implementacion de REDD+ en el Peru con un enfoque basado en la gestion de paisajes
forestales sostenibles, que incluye acciones de conservacion, manejo y restauracién; y por ello
desde el disefio del Programa se considerd priorizar el enlace bosques y cambio climatico,
alineando ademas toda la informacién técnica referida al inventario de GEI con la NDC, y para
ello contd con el apoyo y acompafiamiento de las agencias. Por su parte, con el respaldo de la
Ley Marco sobre Cambio Climatico N° 30754, se ha logrado contribuir a la gestidn integral,
participativa y transparente de las medidas de adaptacidn y mitigacion al cambio climatico, a fin
de reducir la vulnerabilidad del pais al cambio climatico, aprovechando las oportunidades del
crecimiento bajo en carbono y cumpliendo con los compromisos internacionales asumidos por
el Estado ante la CMNUCC, con enfoque intergeneracional.

Por otro lado, se puede decir que el disefio del Programa fue pertinente también, debido a las
sinergias y complementariedad con otros proyectos desarrollados en paralelo, como el FCPF, la
Declaracién Conjunta de Intencion (DClI) sobre REDD+ y otros que se fueron sumando en el
camino.

En 2014, en el marco de la Cumbre sobre el Clima, realizada en Nueva York (Estados Unidos) el
MINAM en representacion del Gobierno Peruano, firmé la DCI sobre REDD+, un acuerdo
voluntario de cooperaciéon entre el Perd, Noruega y Alemania, que contribuye a los esfuerzos
peruanos en el marco del disefio e implementacién de politicas publicas nacionales y regionales,
para reducir las emisiones de GEl procedentes de la deforestacién y la degradacion de los
bosques. En este marco REDD+, el propdsito y enfoque de la DCI se definiod bajo las premisas de:
contribuir tanto al logro de la meta de emisiones netas cero, que proceden de la categoria
USCUSS para el 2021, ademas, de la meta nacional de reducir la deforestacion en 50% vy
reducciones adicionales en adelante; como al desarrollo sostenible de los sectores agricola y
forestal, asi como a una mineria ambientalmente adecuada en el Perl. De este modo, se puede
decir que con este acuerdo se buscaba fortalecer la implementacion de la CMNUCC y la ENBCC,
para mitigar el cambio climatico, reduciendo la pérdida de bosques y contribuyendo al
desarrollo sostenible del pais. Vale mencionar que este proceso fue clave para la coordinaciény
avance del PN ONU-REDD Peru.

36 Aprobada por Decreto Supremo N.° 017-2016 —MINAM.

37 REDD+ es definido en el Per como el conjunto de acciones, politicas, intervenciones planteadas a escala nacional y sub nacional
que facilitan la implementacion, por parte tanto de actores publicos como privados, de las cinco actividades, consideradas en
CMNUCC, para reducir los GEI del sector USCUSS (MINAM, 2016).
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Actualmente, Peru reiterdé su compromiso de proteger los bosques y promover el desarrollo
sustentable en la regidon amazdnica, por lo que firmdé una adenda de la DCI con Alemania,
Noruega y el Reino Unido al 2025, siendo una continuacidn de la declaracion original del 2014;
el Reino Unido y Estados Unidos en su calidad de observador a través de USAID firmaron por
primera vez este acuerdo. Alemania, en un esfuerzo conjunto del Ministerio Federal de
Cooperacion Econdmica y Desarrollo de Alemania, el Ministerio Federal de Medio Ambiente,
Conservacion de la Naturaleza y Seguridad Nuclear, han comprometido hasta la fecha un monto
total de 210 millones de euros para proyectos relacionados con los objetivos de la DCI, habiendo
entregado ya un monto significativo. Por su parte, Noruega extendié su compromiso apoyando
a Perd con hasta 180 millones de délares para reducir la deforestacién, certificados por la
“Arquitectura para las Transacciones en REDD+, garantizando un precio minimo de 10 USD por
tonelada de emisiones reducidas. Finalmente, el Reino Unido que se unié como nuevo socio
para apoyar la implementacion de la DCI, se comprometié a facilitar al menos 4.25 mil millones
de délares para el Financiamiento Climatico Internacional en pro de apoyar esfuerzos que
protejan y restauren la naturaleza, reduciendo la deforestacién global®8.

Desde el inicio, en el documento del Programa, se asumid una perspectiva amplia no limitada al
carbono y los pagos asociados. Considerando el contexto del pais y los problemas de
deforestacién, como resultado de la agricultura migratoria no planificada, la mineria ilegal y el
desarrollo vial o urbano no planificado®, se visualizaron los efectos de REDD+ para lograr un alto
impacto en la biodiversidad, los servicios de los ecosistemas y los pueblos indigenas vy
campesinos, y las comunidades locales.

En la fase de disefio no se identificé en un inicio la necesidad de mayor apoyo en el tema de
salvaguardas, sin embargo esto cambid, y antes de la versidn final de documento del Programa
se incluyd, lo que se reflejé en una asignacidn presupuestaria modesta para este componente,
aunque no fue un factor limitante para alcanzar logros importantes. Es importante destacar el
rol del PN ONU-REDD Peru para preparar y publicar el Primer Resumen de Informacién de
Salvaguardas ante la CMNUCC, publicado en el 2020, esto respondid a uno de los requisitos clave
de la CMINUCC sobre salvaguardas®.

Después del cambio de Gobierno en 2018, con la renuncia de Pedro Pablo Kuczynski y el cambio
del gabinete, en general el abordaje de los temas relacionados a REDD+ pasaron a ser
competencia del PNCBMCC a la DGCCG, una entidad politica y normativa, con un enfoque
diferente, que requirié nuevos ajustes al disefio.

La estructura en el disefio del Programa entorno al concepto de REDD+ y su significado e
interpretaciéon para Perd, tuvo muchas implicaciones para definir el reto de la preparacion. Lo
mds importante fue, tal vez, el asegurar el abordaje de temas tan importante como los
derechos, los puntos de vista y los intereses de los pueblos indigenas, las mujeres y
poblaciones vulnerables, y las comunidades locales. El contar con salvaguardas sociales y
ambientales seria crucial para garantizar la equidad durante el proceso de preparacion.

Por otra parte, el disefio del Programa también abordd las multiples deficiencias y problemas
del sector forestal existente previo a REDD+ en Peru. Un elemento importante que surgié fue el
fortalecimiento de los sistemas y capacidades analiticas y de toma de decisiones, en el contexto

38 Ministerio del Ambiente (2021). Pert fortalece alianza en su lucha por preservar la selva amazénica
39 (Programa ONU REDD- Peru, 2017)
40 https://redd.unfccc.int/files/resumen de informacion salvaguardas.
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mas general de la gestidn forestal sostenible, con el fin de maximizar los beneficios colaterales,
minimizar la necesidad de compensacién.

Durante la formulacién del Programa, se percibid que las implicaciones de REDD+ en Peru se
extendian mas alla del sector forestal, y que debian abordar e incluir un contexto mas amplio
con implicaciones vinculadas a la tenencia de la tierra, el cambio y uso de suelos, actividades
ilicitas, comercio internacional ilegal de especies maderables valiosas y otros. La capacidad de
disefiar y desarrollar en consenso nacional la estrategia de implementacién del Programay los
cambios institucionales, de normativa, temas legales, entre otros, en un proceso que involucra
la toma de decisiones y planificacion intersectorial, fue un gran acierto para abordar la fase de
preparacion del Programa.

El disefio del Programa tuvo un enfoque inclusivo, consideré la participacion de los grupos
sociales que dependen directa o indirectamente de las actividades forestales, incluyendo al
sector privado, academia y con especial énfasis al sector indigena, asegurando su participacion
como tomadores de decisiones. Por otra parte, fue formulado sobre la base de los valores de
igualdad, transparencia y respeto, por lo que establece que todas las acciones de participacion,
fechas, lugares de preparacién y sus resultados deban ser publicados y de facil monitoreo por
cualquier persona o grupo interesado. Para asegurar que la opinién de las comunidades
indigenas sea considerada en todas las instancias de ejecucion del Programa, se establece la
creacion las Mesas Técnicas REDD+, con la responsabilidad de integrar estratégicamente las
opiniones para lograr el consenso. Por lo mencionado, el Programa asegurd en el disefio, que el
proceso participativo sea una prioridad y sea parte de su implementacion.

Un desacierto importante estuvo relacionado a lo que posteriormente seria un problema que
no fue abordado en la fase de disefio del Programa, que fue la falta de un proceso de
comunicacion y de revisién de acuerdos sobre procedimientos conjuntos entre los equipos
implementadores, considerando temdticas como los tiempos de aprobacién de Términos de
Referencia de consultores y estudios, que en la practica generé demoras.

En particular en el disefio del Programa, se enfocdé en un alcance de implementacién de
actividades reducido que no pudo considerar a todos los pueblos indigenas peruanos, pero si a
los territorios donde es mds importante la deforestacién y degradacion en el pais, que se
centraliza en la Amazonia peruana. Si bien se consideré el cumplimiento de los principales
objetivos del Programa respecto al drea de influencia, todavia existen muchas otras que
contribuyen al problema y por tanto deberan ser consideradas en futuras intervenciones. Sin
embargo, cabe remarcar que en todo el Programa y en particular en los componentes 1y 3, se
acordé incidir directamente en nueve organizaciones asociadas a la Asociacién Interétnica de
Desarrollo de la Selva Peruana — AIDESEP, y bajo la consideracion de que la gestion publica debe
abordar la mayoria de las Organizaciones Indigenas (OOIll), se incluyeron adicionalmente cuatro
organizaciones asociadas a la Confederacidn de Nacionalidades Amazdnicas del Peri — CONAP,
para tener mayor representatividad y diversidad territorial.

El Componente 1 “Estrategia/Plan de Accién”, se desarroll6 de manera sinérgica con el Proyecto
“Propuesta de Preparacion para implementar REDD+ en Peru” financiado por el FCPF, a fin de
fortalecer los espacios de gobernanza priorizados en el pais, tomando como insumo el Plan de
Participacidn e Involucramiento de Actores (PPIA) de este proyecto, logrando alinear las agendas
de trabajo de ambos proyectos, y fomentando un didlogo abierto y transparente alrededor de
las decisiones sobre REDD+ en el Peru. Este Programa fue coordinado directamente con el
MINAM, y la fase de preparacién fue un factor importante para desarrollar los compromisos del
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Marco de Varsovia. Por otra parte, también se conté con el apoyo técnico para el Sistema de
Monitoreo Forestal, de USAID, Conservacion Internacional (Cl) y otros.

El Programa se ha beneficiado del proceso participativo denominado “Dialoguemos Peri*?”, que

ha demostrado ser un mecanismo esencial que permitié una respuesta coordinada de parte del
Programa, a los retos complejos y multisectoriales que surgieron en la implementacién de
REDD+ en Peru.

Uno de los grandes desafios del Programa es lograr integrar las actividades de muchos sectores
que contribuyen a la deforestacion y degradacidon de bosques en Perd. El documento de
Programa identifica como actores centrales a: Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
(MINCETUR) Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) Ministerio de Energia y Minas
(MEM) Ministerio de Cultura (MINCUL) Vice-Ministerio de Interculturalidad, Presidencia del
Consejo de Ministros (PCM) Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF) Los Gobiernos Regionales, Unidades de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre
(UGFFS) Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI) Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental (OEFA) Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas (SERNANP) Direcciones
Generales y Programas Nacionales como el Programa Nacional de Conservacién de Bosques para
la Mitigacién del Cambio Climatico (PNCBMCC) la Direccion General de Ordenamiento Territorial
Ambiental (DGOTA) y la Direccién General de Economia y Financiamiento Ambiental (DGEFA)*2.

4.2 Resultados y contribucidn a los objetivos establecidos

(a) Entrega de salidas

La implementacion del Programa, al momento de evaluacién®, tuvo una duracion de 40 meses
con dos ampliaciones sin costo para dar finalizacidn a los productos, lo cual significd que no se
cumplieron los plazos definidos en el disefio del Programa, en ambos casos a causa de la
pandemia por la COVID-19 que enfrenta el mundo. Las dos ampliaciones analizadas por las
agencias fueron aprobadas con el objeto de que en dicho plazo adicional el Programa pudiera
alcanzar los objetivos propuestos, sobre todo los que implican acciones presenciales en campo
y que fueron suspendidas, esperando mejores condiciones sanitarias.

A continuacidn, se presenta el detalle de los componentes y los productos esperados, descritos
en el documento del Programa y se realiza una evaluacién del nivel de cumplimiento de las
metas y productos.

El nivel de cumplimiento se evalta por colores considerando®:

Avance considerable.

Buen avance, pero se necesita continuar el desarrollo.

Se necesita continuar el desarrollo.

_I Todavia no demuestra avance.

41 Dialoguemos es un proceso participativo, multiactor y multinivel que considera diferentes tematicas entorno al cambio climatico
en Perd. Al momento se han desarrollado cuatro eventos considerando las siguientes tematicas: 1) Reglamento de la Ley Marco
sobre Cambio Climatico, 2) Contribuciones Nacionalmente Determinadas, 3) Bosques y Cambio Climatico, y 4) Desertificacion y
Cambio Climético.

42 (Programa ONU REDD- Peru, 2017)

4331 de mayo de 2021.

4 La metodologia de calificacion responde a las cuatro categorias de evaluacién propuestas en “The Guide to Readiness
Assessment Framework del FCPF” (FCPF, 2013)
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Matriz de resultados del marco légico del PN REDD Peru®

Componente 1 PN ONU-REDD: Estrategia / Plan de Accién

Nivel de cumplimiento: Buen avance, pero se necesita continuar el desarrollo.

Cumplid la meta de fortalecer la adecuada implementacion de la ENBCC que incorpora los lineamientos basicos
para implementar REDD+ en el Perd a nivel subnacional, pero aun se necesita seguir fortaleciendo la

Resultado 1.1: Marco de gobernanza regional para la implementacion de la ENBCC, las NDC

y REDD+.

Producto 1.1.1: Espacios de participacion ciudadana y/o coordinacién intersectorial
fortalecidos a través del apoyo a la elaboracion de planes de trabajo articulados a la ENBCC

Indicadores de producto
Nimero de espacios de participacion y/o
coordinacidn intersectorial fortalecidos a través
del apoyo a la elaboracion de planes de trabajo
articulados a la ENBCC y REDD+, en los distintos
niveles de gestion.

Linea de base
El Proyecto “Implementaciéon de la Propuesta de
Preparacion para la Reduccion de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion de Bosques REDD+ (R-
PP) en el Pert”, en su componente 1, ha elaborado
una propuesta de Plan de Participacion e
Involucramiento de Actores (PPIA),
El R-PP tiene previsto disefiar la implementacién del
PPIA.
Existen varios espacios de participacion vy
coordinacion reconocidos y en operacion, que seran
evaluados en el marco de la definicion sobre
gobernanza para REDD+/ENBCC en el pais.

Producto 1.1.2: Instancias de gestion y gobernanza participativa de los bosques
comunitarios, creadas e implementadas a través de pilotos.

institucionalidad y seguir trabajando en el cumplimiento de los productos 1.1.2 y 1.1.3.

Nivel de cumplimiento: Avance considerable.

Existe un marco de gobernanza regional fortalecido en 6 Gobiernos Regionales.

Nivel de cumplimiento: Avance considerable.

Se fortalecieron espacios de participacion ciudadana y/o coordinacidon intersectorial fortalecidos a través del
apoyo a la elaboracion de planes de trabajo articulados a la ENBCC, y se realizaron procesos amplios de
capacitacion a entidades regionales, incluyendo organizaciones indigenas, claves para REDD+.

Meta Final
M: Al menos 5 espacios fortalecidos, desagregados
como sigue:
e 1 espacio macro regional con plan de trabajo o
agenda.
e 2 espacios regionales con plan de trabajo o agenda.
» 1 espacio intersectorial con plan de trabajo o agenda.
e1 espacio adicional (regional, macro regional o
intersectorial) con plan de trabajo o agenda

Avance con respecto a la meta

o 96%
Cinco Espacios fortalecidos:
1. Madre de Dios: GT Estrategia de Desarrollo Rural Bajo en
Emisiones/Prevencién de Quemas.
2.  San Martin: Comité de Gestion Marca
Martin/Emprendimientos Verdes. (pendiente de concluir)
3. Plataforma Macro Regional Norte.
4. Comision Ambiental Municipal del distrito de Rio Tambo-Junin.
5. Subcomités Técnicos (04):

SCT 1. Salvaguardas REDD+;

SCT2. Actualizacion del NREF por degradacion

SCT 3. Enfoque Indigena en Mddulo de Monitoreo de la
Cobertura de Bosques.

GT de Anidacién para iniciativas REDD+

San

Nivel de cumplimiento: Avance considerable.

Se cuenta con instancias de gestion y gobernanza participativa de los bosques comunitarios, creadas e

implementadas a través de tres proyectos pilotos.

45 En el Anexo 5: Matriz de salidas del Programa, se encuentra descrito el avance de los productos afio a afio.
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Indicadores de producto
11: Numero de autoridades forestales regionales
que cuentan con expedientes técnicos para la
creacién y puesta en operacion de las Unidades
de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre (y de las
unidades técnicas de manejo forestal
comunitario — UTMFC, como parte de ellas),
disefiados con participacion de las
organizaciones indigenas, con balance de
hombres y mujeres y por grupos de edad.
12: Porcentaje de UTMFC-UGFFS con
expedientes técnicos, que cuentan con pilotos
operando, que recogen las perspectivas y visién
de hombres y mujeres de las comunidades
nativas y las organizaciones indigenas.
13. Numero de Comités de Gestién Forestal
constituidos en los que participan activamente
hombres y mujeres de comunidades nativas
14. Porcentaje de pilotos de UTMFC-UGFFS que
cuentan con propuestas para su sostenibilidad
financiera

Existen experiencias de la UTMFC en las regiones de

Linea de base

Selva Central, Ucayali, San Martin y Amazonas.
Existe un piloto de UTMFC (relacionada a la
Administracién Técnica Forestal y de Fauna Silvestre
- ATFFS) que esta actualmente operando en Selva
Central, a cargo de SERFOR.

La normatividad forestal contempla a las UTMFC
como parte de la institucionalidad forestal en Peru.
Sin embargo, éstas estan contenidas en las UGFFS,
mismas que deben ser creadas previamente.
CONAP esta trabajando en una propuesta de
lineamientos para la implementacién de las UTMFC.
Esta actividad es coordinada con SERFOR y los
gobiernos regionales de Ucayali, Selva Central y
Loreto.

Meta Final
M1: Al menos 5 autoridades forestales regionales
interesadas en implementar UGFFS-UTMFC, han
recibido expedientes técnicos para su creacién y
puesta en funcionamiento.
M2: 100% de UTMFC-UGFFS que tienen expedientes
técnicos, implementan pilotos y recogen de manera
equitativa las perspectivas y vision de hombres y
mujeres de las comunidades nativas y las
organizaciones indigenas.
M3: Al menos 5 Comités de Gestién Forestal
conformados en 5 regiones, con apoyo del PN, y que
cuentan con representacion de hombres y mujeres de
comunidades nativas en su dmbito de intervencion.
M4: 100% de pilotos de UTMFC-UGFFS apoyadas por el
PN, cuentan con propuestas para su sostenibilidad
financiera.

Avance con respecto a la meta
M1: Cumplido al 75%:
San Martin al 100%
Ucayali al 100%
Amazonas al 75%
Loreto al 75%
Junin al 25%
M2: Cumplido al 80%: 5 UTMFC — UGFFS tienen expedientes
técnicos y funcionando en Condorcanqui, Moyobamba, Alto
Amazonas, Atalaya, faltando completar Junin. Se aplicé ficha
comunal que recogen expectativas y vision de hombres y
mujeres de las comunidades nativas.
M3: Cumplido al 100%. 5 comités de Gestion Forestal
conformados en 5 regiones, que cuentan con 18% de
participacién de organizaciones indigenas y el 22% de dichos
representantes son mujeres.
M4: Cumplido al 80%. 4 de 5 pilotos cuentan con propuestas para
su sostenibilidad financiera.

Producto 1.1.3: Entidades regionales, incluyendo organizaciones indigenas, claves para
REDD+, capacitadas sobre bosques, cambio climatico y la ENBCC.

Indicadores de producto

Ndmero de personas (con participacion
balanceada entre hombres y mujeres y por grupo
de edad) de entidades claves de nivel regional,
que cuentan con capacidades fortalecidas para la
implementacién de las NDC, la ENBCC y REDD+

Ndmero de organizaciones indigenas nacionales y
regionales fortalecidas para brindar asistencia
técnica a comunidades nativas, respecto de la
implementacién de las NDC, la ENBCC y REDD+

Linea de base

Apoyo Especifico de ONU-REDD facilitado por PNUD
ha identificado y sistematizado herramientas de
fortalecimiento de capacidades existentes.

Apoyo Especifico de ONU-REDD facilitado por PNUD
ha iniciado el fortalecimiento de capacidades a 26
especialistas de las organizaciones indigenas (7
mujeres y 19 hombres).

Existen diversos cursos de capacitacion sobre REDD+

tanto desde sociedad civii como Gobiernos
Regionales.
Veedurias forestales y unidades técnicas de

organizaciones indigenas a nivel nacional y regional
brindan asesoria técnica y legal a comunidades
nativas sobre bosques.

Nivel de cumplimiento: Avance considerable.

Las entidades regionales, incluyendo organizaciones indigenas, claves para REDD+, fueron capacitadas sobre

Meta Final

M1: 106 personas de 5 regiones

M2: Representantes de 35 entidades, incluyendo
autoridades locales, OOIl, gremios empresariales y de
productores, organizaciones sin fines de lucro vy
academia con capacidades fortalecidas para la
implementacion de las NDC, la ENBCC y REDD+, a través
de la implementacién de un programa de formacion
compuesto de 5 médulos

M3: 80% de las personas capacitadas aprueban la
evaluacion de salida

M4: Al menos, el 40% de las personas capacitadas son
mujeres.

M5: Al menos, 30% de las personas capacitadas son
menores de 35 afios

bosques, cambio climatico y la ENBCC reforzaron el proceso de gobernanza regional.

Avance con respecto a la meta

M1: 473 personas de 196 entidades publicas y privadas fueron
capacitadas en 6 regiones y en Lima, en por lo menos dos de los
cinco temas priorizados

M2:196 entidades participaron en los cursos de capacitacion.

M3: 47%

(128) miembros de los comités de control y vigilancia obtuvieron la

acreditacion de “custodios forestales”. (45) especialistas
aprobaron el curso de MFC. (50) aprobaron Modulo de Gobernanza
M4: 34% de las personas capacitadas son mujeres

MS5: 30% son menore de 30 afios

MS5: 15 organizaciones indigenas fueron fortalecidas.

Mddulo I: Gobernanza de Bosques y Cambio Climatico;

Mddulo II: Salvaguardas;

Mddulo Ill: Manejo Forestal Comunitario;
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de

PNCBMCC estd formulando Plan
Fortalecimiento de Capacidades.

DGCCRH cuenta con un Plan Nacional de Capacitacién
sobre Cambio Climatico aprobado.

SERFOR esta elaborando un Plan de Fortalecimiento

de Capacidades de los Actores del Sector Forestal.

un

M6: 6 organizaciones indigenas regionales y 2
nacionales representativas fortalecidas

Mddulo IV: Preparacién del nivel de referencia de degradacion;
Modulo V: Econegocios y Bionegocios.

Resultado 1.2: Instituciones cuentan con instrumentos que facilitan la implementacion de la
ENBCC, REDD+ y las NDC (sector USCUSS) a escala nacional, regional y local.

Nivel de cumplimiento: Buen avance, pero se necesita continuar el desarrollo.

193 instituciones publicas y privadas han participado en 15 procesos REDD+ en 6 regiones amazdnicas y en Lima.
Es necesario retomar actividades para implementar los proyectos de inversion publica y privada, una vez que las
condiciones sanitarias lo permitan; y concluir la propuesta normativa de anidacion.

Producto 1.2.1: Actores regionales han identificado y priorizado politicas, programas o
medidas para la implementacion de la ENBCC, REDD+ y las NDC.

Indicadores de producto Linea de base

Actores regionales han identificado y priorizado

Ndmero de regiones en las que, con participacion
balanceada por género, edad, etnicidad y tipo de
entidad, se han definido las politicas, programas y
medidas prioritarias de acuerdo a la realidad regional,
tomando como marco la ENBCC y las NDC.
Porcentaje de entidades que han participado en los
procesos de priorizacién y que hanincorporado en sus
herramientas de planificacion, las politicas,
programas y medidas priorizados, en el ambito de su
competencia.

Porcentaje de actores (datos desagregados por sexo y
edad) que perciben que sus puntos de vista han sido
recogidos adecuadamente en la priorizacion de
politicas, programas o medidas para la
implementacién de la ENBCC, REDD+ y las NDC.

politicas, programas o medidas para la
implementacién de la ENBCC, REDD+ y las NDC.

Nivel de cumplimiento: Avance considerable.

30% de instituciones publicas y privadas que participaron en la elaboracién de los instrumentos, han incorporado
en su planificacidn y actividades, los lineamientos, politicas y medidas desarrollados para la implementacién de

la ENBCC y REDD+ y las NDC.

Meta Final

M1: Al menos 5 regiones han definido politicas,
programas y/o medidas prioritarias para la
implementacion de la ENBCC, REDD y NDC

M2 Al menos 40% de los participantes de los procesos
son hombres o mujeres

M3: Al menos 30% de los participantes de los procesos
de priorizacion son menores de 35 afios.

M4: En los procesos de priorizacion de las 5 regiones
han participado representantes de autoridades locales,
organizaciones indigenas, gremios empresariales y de
productores, organizaciones sin fines de lucro vy
academia.

MS5: Al menos 5 instrumentos de planificacion formal o
politica publica contienen las politicas y programas o
proyectos identificados en los documentos de
priorizacion regional.

M6: Al menos 30% de las instituciones publicas y
privadas han incorporado en sus herramientas de
planificacion, programas, o proyectos relacionados a la
ENBCC, REDD+ y las NDCs.

M7: Al menos 30% de los participantes de los procesos
perciben que sus puntos de vista han sido recogidos
adecuadamente en la priorizacion.

Avance con respecto a la meta

M1: 6 regiones: Amazonas, Junin, Loreto, Madre de Dios; San
Martin y Ucayali.

M2: 42% de los participantes son mujeres

M3: 30% son menores de 30 afios

M4: 15% de las entidades fueron de organizaciones indigenas; 23%
de entidades publicas regionales; 24% de empresas y cooperativas
y 28% de ONGs y cooperacidon internacional y 9.5% de
universidades y centros de investigacion.

M5: 15 instrumentos relacionados ENBCC; NDCs; Ley sobre Cambio
Climatico y su Reglamento y Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

M6: 44% de las entidades entrevistadas (85) confirman que
incorporan en sus herramientas.

M7: 93% perciben que sus puntos de vista han sido recogidos
adecuadamente.
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Producto 1.2.2: Proyectos de inversion publica y privada, para la implementacion de

politicas, programas y medidas priorizadas en el marco de la ENBCC, REDD+ y las NDC.

Indicadores de producto

I: Nimero de proyectos de inversion (publica o
privada) en regiones priorizadas, para la
implementacion de las NDCy la ENBCC,
elaborados con apoyo del PN ONU-REDD,
cumpliendo de manera diferenciada, los
requisitos para la fuente de financiamiento a la
cual aplicaria cada proyecto de inversién.

Producto 1.2.3: Propuesta de lineamientos para la implementacion armonizada de REDD+
entre los niveles nacional y sub nacional, y en atencion a las salvaguardas, desarrollada.

Linea de base

Plan de Implementacidn para la fase Il de la DCI
previsto para diciembre 2017

Proyecto de Paisajes Productivos Sostenibles del GEF
apoyara en establecer alianzas con posibles fuentes
de financiamiento para capacitar en formulacion de
proyectos a actores regionales de 2 regiones
(Ucayali, Huénuco)

Convenio vigente entre AGROBANCO-MINAM

Interés de MEF de apoyar el desarrollo de
capacidades regionales en formulacién de proyectos

Producto 1.2.1 definira prioridades de politicas,
programas y proyectos sobre la cual se realizard el
costeo y la definicidn de las prioridades de inversion.

Nivel de cumplimiento: Buen avance, pero se necesita continuar el desarrollo.

Al momento de la evaluacion se cuenta con 3 proyectos de inversidn (publica o privada) en regiones priorizadas,

y 5 proyectos bancables que deben retomarse en cuanto el contexto sanitario lo permita.

Meta Final

M1: 5 carteras* de proyectos de inversion en regiones
priorizadas, elaborados con apoyo del PN ONU-REDD
cumpliendo de manera diferenciada los requisitos para
la fuente de financiamiento a la cual aplicaria cada
proyecto de inversion

5 proyectos

Cartera se reporta en el Resultado.

Total 8 proyectos 100% logrado

3 PIP para San Martin:

1) Mejoramiento del Servicio de Apoyo al Uso Sostenible de los
Ecosistemas en 24 Concesiones de Conservacion de la Regién San
Martin” (cédigo SNIP N° 2475086).

2) “Mejoramiento de los servicios de promocion del uso
sostenible del Ungurahui en la comunidad campesina Paz y
Esperanza, provincia de Moyobamba, regién San Martin” (cédigo
SNIP N° 2380726).

3) “Recuperacién del ecosistema degradado de bosques secos en
las areas de conservacién ambiental; Ojos de agua, el Quinillal y
Valle del Biavo Provincias de Picota y Bellavista, San Martin”
(codigo SNIP N° 378722).

5 proyectos para inversionistas privados que:

i) Proyecto de restauracion y reforestacion de bosques
amazdnicos inundables (Eco-Ola);

i) Proyecto Tierra del Aguaje — Gore Loreto;

iii) Proyecto FONDESAM- Gore- San Martin;

iv) Proyecto de Restauracién /Reforestacion — Bosques
Amazdnicos.

v) Proyecto Restauracion de paisajes forestales — FORM
International- CIMA;

vi) Proyecto Landscale, café cacao- Rainforest Alliance.

Nivel de cumplimiento: Buen avance, pero se necesita continuar el desarrollo.

La propuesta de normativa para la anidacién y articulacién de la anidacion con otros procesos nacionales aun

estan en proceso de elaboracion.
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Indicadores de producto

Ndmero de documentos técnico-legales con
opciones identificadas para la implementacion de
los diferentes elementos de REDD+ a escala
nacional, regional y de proyectos.

Porcentaje de avances en la Hoja de Ruta de
Salvaguardas para REDD+.

Linea de base

Ley de Mecanismos de Retribucién por Servicios
Ecosistémicos (Ley N2 30215) y su reglamento
aprobado.

Se han fortalecido capacidades en actores publicos y
privados a escala nacional y regional sobre la temdtica
de salvaguardas. Se ha formulado una evaluacién de
impactos sociales y ambientales, en base a los
estandares sociales y ambientales de PNUD durante
el disefio del proyecto PNUD para la administracion
de los primeros recursos de la Fase Il - DCI.

El R-PP del FCPF viene financiando una consultoria,
ejecutada por ARCADIS, para la formulacién de
propuestas para el SESA, MGAS y SIS.

Con financiamiento de IKI, el consorcio SNV/CLP/DAR
viene implementando un proyecto de apoyo al
MINAM para la operatividad de las salvaguardas en el
Perd. EI MINAM ha elaborado y presentado una Hoja
de Ruta para la construccion del Sistema de
Informacién de Salvaguardas, que coordina e integra
las distintas cooperaciones identificadas (Cl, ARCADIS,
SNV). La DCI ha establecido como requisito para la
fase de pago por resultados contar con un SIS que
permita monitorear el abordaje y respeto de las
salvaguardas en el Perd. La DCI va a esperar al
prototipo que se disefie con ONU REDD)

Componente 2 PN ONU-REDD: Nivel de Referencia de Emisiones Forestales

Resultado 2.1: Propuesta de Nivel de Referencia de Emisiones Forestales que integra datos
de emisiones por degradacion de bosques.

Meta Final

M1: Un documento técnico-legal con opciones
identificadas para la implementacion armonizada de
REDD+ entre los niveles nacional y subnacional en el
Pera.

M2: Un documento que registra los avances en el
proceso de implementacion de la Hoja de Ruta de
Salvaguardas para REDD+.

Avance con respecto a la meta

M1: 40% Se ha avanzado estableciendo metas del proceso en
cuanto a la actualizacién del NREF para las iniciativas; la asignacion
de cuotas, propuesta de normativa para la anidacién y la
articulacion de la anidacién con otros procesos nacionales.

M2: 70% de avance.

El Pert ya ha publicado el resumen de informacion y se han logrado
avances importantes en el desarrollo de contenido para el MIS,
incluyendo desarrollo de una versidn beta de una plataforma web
para el MIS, los avances del Mecanismo de Atencion Ciudadana
(MAC) y se logré llevar a cabo una evaluacion social y ambiental
estratégica y su correspondiente marco de gestiéon ambiental y
social, que identifican posibles riesgos y beneficios de la aplicacion
de la ENBCC,

Nivel de cumplimiento: Buen avance, pero se necesita continuar el desarrollo.

Cumplié en gran medida la meta de dimensionar la magnitud de la deforestacidn como fuente de emisiones,
para disefiar y focalizar politicas publicas conducentes a minimizar los procesos de degradacion forestal en la

Amazonia Peruana.

Nivel de cumplimiento: Buen avance, pero se necesita continuar el desarrollo.

Se ha presentado un NREF que incluye emisiones por degradacion de bosques, acordado entre las instituciones
competentes, actualizado para toda la amazonia y un anexo para avanzar el de degradacion.
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Producto 2.1.1: Capacidades técnicas desarrolladas y fortalecidas para la actualizacion del
nivel de referencia que incluye emisiones por degradacion de bosques.

Indicadores de producto

Ndmero de especialistas (hombres y mujeres) de
instituciones con competencias en degradacion
forestal, capacitados para la estimacion de
emisiones por degradacién de bosques y el
posterior seguimiento al proceso de evaluacién

Linea de base

Peri cuenta con un equipo técnico minimo
capacitado para la preparacién de un nivel de
referencia de emisiones por degradacion y el
posterior seguimiento al proceso de evaluacién

Nivel de cumplimiento: Buen avance, pero se necesita continuar el desarrollo.

Se desarrollaron espacios de capacitacion, pero a un nivel general, por lo que es necesario garantizar las

Meta Final

M1: Al menos 15 especialistas (de los cuales al menos
30% son hombres o mujeres) de, al menos dos
instituciones, capacitados para la estimaciéon de
emisiones por degradacion de bosques y el posterior
seguimiento al proceso de evaluacion (datos
desagregados por sexo y grupo de edad)

capacidades fortalecidas para el desarrollo del NREF.

Avance con respecto a la meta
* Logrado 50%.

Se conformaron 04 equipos técnicos multisectoriales enfocados
en: 1) datos de actividad (DA); 2) factores de emisién (FE); 3)
integracion de DA y FE; y, 4) carbono organico del suelo en
turberas.

*Se capacito a cerca de 30 especialistas de diferentes instituciones
(por ejemplo, SERFOR, OSINFOR, entre otros) en el uso de Collect
Earth Online (CEO) y el andlisis de imagenes satelitales para la
interpretacion de la malla sistemética.

Producto 2.1.2: Propuesta de nivel de referencia de Emisiones Forestales para el bioma
amazonico (NREF) que integra datos de degradacion de bosques, desarrollada.

Indicadores de producto

Nimero de mapas de degradacion (serie de
tiempo) para la  Amazonia elaborado,
considerando los afios en los que se cuentan con
informacién de los inventarios en base a la
metodologia elegida para su elaboracién.

Documento técnico sobre datos de factores de
emision para degradacion para la Amazonia que
incluye la metodologia utilizada para su célculo.

Propuesta de sumisién (a la CMNUCC) del NREF,
que integra datos de degradacion forestal en el
bioma amazdnico, desarrollada

Se han hecho pilotos con el método GOFC-GOLD en

Linea de base

San Martin y Ucayali y se plantea implementar un
piloto en Loreto.

Existe financiamiento para un
metodologia de Maryland

Inventarios reportados para 2000, 2005, 2010, 2012,
2014 y previstos para el 2016

piloto con la

Se cuenta con informacién analizada para medir las
emisiones de GEl asociadas al sector USCUSS por
deforestacién para un periodo mayor de 10 afios.

Nivel de cumplimiento: Se necesita continuar el desarrollo.

Meta Final

M1: 5 mapas de degradacion (serie de tiempo) para la
Amazonia elaborado, considerando los afios en los que
se cuentan con informacidn de los inventarios en base a
la metodologia elegida para su elaboracion.

M2: Un Documento técnico sobre datos de factores de
emisidn para degradacién para la Amazonia que incluye
la metodologia utilizada para su calculo.

M3: Propuesta de sumisién (a la CMNUCC) del NREF,
que integra datos de degradacion forestal en el bioma
amazdnico, desarrollada.

Se requiere concluir el documento técnico sobre factores de emisidn, e incluir el analisis de degradacion.

Avance con respecto a la meta

M1.: Este resultado tiene 66% de avance, debido a los retrasos que

se tuvieron por el cambio de la metodologia para estimar la
deforestacién. Se adoptd una metodologia con un enfoque
"integral y multi propésito" para estimar deforestacién que cumple
con criterios de la CMNUCC y permite integrar diferentes proyectos
dentro de la misma plataforma (anidacidn, INFFS, cambio de uso).
Esta metodologia consiste en el muestreo sistematico de parcelas
distribuidas en una malla en el bioma amazdnico generadas en el
Proyecto Per de la plataforma Collect Earth Online (CEO). La
interpretacion de las parcelas incluyé una definiciéon de bosque
ajustada al Inventario Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (INFFS)
y abarco cerca de =40 mil parcelas interpretadas (=1 millén de
puntos).

M2: Sobre el documento técnico sobre factores de emision se tiene
un avance del 60%. Para estimar los factores de emision, se
incluyeron datos del INFFS en el NREF ya que representa la fuente
de inventarios forestales mds extensa en el Perld y mantiene una
metodologia consistente. Estos datos fueron sometidos a un
control de calidad para luego ser complementados con informacion
de inventarios de campo de la plataforma ForestPlots.net.

M3: Sobre el nivel de referencia por degradacion se propone
adoptar un enfoque "paso a paso" que permitird presentar la
actividad de degradacion forestal en un apartado de avances en el
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Componente 3. PN ONU-REDD: Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques

Resultado 3.1. Enfoque Indigena se integra al Mdédulo de Monitoreo de la Cobertura de
Bosques (MMCB) y otros médulos del Sistema Nacional de Informacién Forestal y de fauna
silvestre (SNIFFS)

Producto 3.1.1: Capacidades de organizaciones indigenas fortalecidas para la integracion del
enfoque indigena en el MMCB y otros médulos del SNIFFS, desarrollada participativamente.

Indicadores de producto
Numero de Protocolos para la integracion del
enfoque indigena en el MMCB.
Ndmero de organizaciones, representativas de
las comunidades nativas, del nivel regional
amazonico y nacional capacitadas y equipadas
para tomar datos en campo sobre deforestacion
y degradacion de bosques.
Ndmero de representantes de comunidades
nativas (hombres y mujeres) capacitados para
tomar y procesar datos de campo sobre
deforestacion y degradacion de bosques (datos
desagregados por sexo y grupo de edad).
Ndmero de reportes de campo sobre pilotos para
la aplicacion de los protocolos.
Ndmero de propuestas para la sostenibilidad
financiera de la integracién del enfoque indigena
en el MMCB y otros mddulos del SNIFFS.

Linea de base

AIDESEP ha desarrollado una propuesta conceptual,
denominada MRV-I, que forma parte de la propuesta
de RIA.

CONAP también viene trabajando una propuesta de
monitoreo comunitario de bosques.

MINAM ha desarrollado una primera aproximacién
conceptual para la integracion del enfoque indigena
en el MMCB del SNIFFS.

Existen técnicos indigenas con capacidades
relacionadas a la toma y procesamiento de datos de
campo sobre deforestacion y degradacion de
bosques.

NREF, que permitira al pais mejorar la metodologia y resultados de
degradacidn a partir de los comentarios de la evaluacion técnica de
la convencidén. Se ha avanzado en un 70% la preparacion de los
mapas de degradacién.

Nivel de cumplimiento: Avance considerable.

Cumplié la meta de facilitar la participacién de las organizaciones indigenas peruanas en el monitoreo de la

cobertura de bosques a nivel nacional.

Nivel de cumplimiento: Avance considerable.

Al menos dos propuestas técnicas que integran el enfoque indigena en el MMCB- SNIFFS, elaboradas con
participacion activa de las organizaciones indigenas de nivel nacional y regional y las entidades de gobierno
competentes, queda pendiente oficializar los arreglos institucionales.

Nivel de cumplimiento: Avance considerable.

Capacidades de organizaciones indigenas fortalecidas para la integracion del enfoque indigena en el MMCB y
otros modulos del SNIFFS, desarrollada participativamente.

Meta Final
M1: 2 Protocolos para la integracion del enfoque
indigena en el MMCB.
M2: 14 de OOIl representativas de las CCNN, de nivel
regional y nacional, capacitadas y equipadas para tomar
datos en campo sobre deforestacion y degradacién de
bosques.
M3: 24 representantes de CCNN (hombres y mujeres)
capacitados para tomar y procesar datos de campo
sobre deforestacion y degradacion de bosques
(desagregados por sexo y grupo de edad).
M4: 6 reportes de campo que actualizan datos de alerta
tempranay pérdida de bosque en el MMCB.
MS5: 2 propuestas de proyecto para la sostenibilidad
financiera de la integracion del enfoque indigena en el
MMCB y otros moédulos del SNIFFS.

Avance con respecto a la meta
M1: 100% logrado. Se tiene un protocolo consensuado entre
CONAP y AIDESEP que serd para las organizaciones indigenas del
pais.
M2: 15 Organizaciones indigenas capacitadas y equipadas para
tomar datos.
M3: 244 representantes de CCNN capacitados
M4: 127 reportes de campos presentados al PNCB.
MS5: Se ha preparado 01 estrategia de sostenibilidad financiera para
la implementacidon del Protocolo de integracion del enfoque
indigena en los mddulos de monitoreo del Sistema Nacional del
Informacion Forestal y Fauna Silvestre (SNIFFS), que explora
fuentes publicas y privadas de financiamiento.
Se ha preparado una nota de concepto para IKI de manera conjunta
para AIDESEP y CONAP.
Se preparara otra para adecuarla a otra fuente financiera que se
identifica en el estudio.

Fuente: Elaborado en base a (Programa ONU REDD- Peru, 2017) y (UNREDD, 2020).
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El componente 3 cumplié las metas planteadas y el desarrollo de productos esperados segun el
documento del Programa, mientras que los componentes 1y 2 presentan un buen avance pero
necesitan continuar el desarrollo. De los cuatro resultados planteados en el marco de resultados
del PN, dos (1.2 y 2.1 ) tuvieron un buen nivel de avance, pero necesitan continuar con el
desarrollo, los otros dos lograron un avance considerable. En cuanto a los productos, de los
nueve planteados, cinco lograron un avance considerable, tres (1.2.2,1.2.3 y 2.1.1 ) alcanzaron
un buen avance, pero necesitan continuar el desarrollo, y finalmente solo uno (2.1.2 ) necesita
continuar el desarrollo.

(b) Eficacia

Eficacia Valoracién®*®

General Satisfactoria
Componente 1 Satisfactoria
Componente 2 Moderadamente satisfactoria
Componente 3 Altamente satisfactoria

General

La eficacia de la implementacion del PN ONU-REDD Peru fue satisfactoria, se cumplié en gran
medida el objetivo de complementar los esfuerzos de preparacién del Gobierno de Peru para la
implementacién de Acciones REDD+ en el marco de la ENBCC y en el contexto del cumplimiento
de las NDC. Cabe remarcar que todas las instituciones contribuyeron al cumplimiento de metas
e indicadores con enfoques diferenciados en todas las temdticas a ser abordadas, pero
trabajando de forma complementaria. La coordinacidn inter agencial operé de manera efectiva
en los temas técnicos y de trabajo conjunto con el punto focal.

Componente 1 PN ONU-REDD: Estrategia / Plan de Accion

El componente 1 tuvo una eficacia “satisfactoria”, cumplié la meta de fortalecer las condiciones
habilitantes para la adecuada implementacion de la ENBCC que incorpora los lineamientos
basicos para implementar REDD+ en el Peru a nivel subnacional.

Resultado 1.1: Marco de gobernanza regional para la implementacién de la ENBCC, las NDC y
REDD+, presentd un nivel de satisfactorio. Se logré consolidar un marco de gobernanza regional
fortalecido en 6 Gobiernos Regionales*’. Se fortalecieron espacios de participacién ciudadana
y/o coordinacion intersectorial fortalecidos a través del apoyo a la elaboracion de planes de
trabajo articulados a la ENBCC, y se realizaron procesos amplios de capacitacidén a entidades
regionales, incluyendo organizaciones indigenas, claves para REDD+. La inclusidn de la sociedad
civil y los pueblos indigenas en la toma de decisiones fue una prioridad del Programa. Para
orientar mejor la gobernanza de REDD+ la creacidon de una mesa técnica REDD+ y Plataforma
Climatica Indigena representa un hito para el pais, sin embargo, un tema crucial que no se ha

46 Para el criterio eficacia del PN, como se mostro en la tabla del “Esquema de Evaluacion” consideran los siguientes tipos de
valoracion: Altamente satisfactoria, Satisfactoria, Moderadamente Satisfactoria, Moderadamente Insatisfactoria, Insatisfactoria, y
Altamente Insatisfactoria.

47 Madre de Dios, Ucayali, San Martin, Loreto, Amazonas y Piura.
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logrado abordar en su totalidad es la titulacién de tierras, como un tema central para promover
la gobernanza. Fue clave para este componente la realizacién de los espacios “Dialoguemos
Perd” que involucraron a la sociedad civil y todos los actores relacionados directa e
indirectamente a REDD+.

El marco de gobernanza para la implementacion de la ENBCC, las NDC y REDD+, es un factor
clave para crear un entorno favorable para la gestion del PN ONU-REDD+ en Peru. La inclusidn
de la sociedad civil y los pueblos indigenas en la toma de decisiones fue una prioridad del
Programa. Al momento de evaluacidn, se cuenta con instancias de gestidon y gobernanza
participativa de los bosques comunitarios, creadas e implementadas a través de tres proyectos
piloto. Las entidades regionales, incluyendo organizaciones indigenas, claves para REDD+,
fueron capacitadas sobre bosques, cambio climatico y la ENBCC reforzaron el proceso de
gobernanza regional.

En el fortalecimiento del marco de gobernanza, fue muy oportuno que el MINAM y las agencias
implementadoras del Programa, desempefiaran un papel central en el suministro de apoyo, en
especial el MINAM que tiene la habilidad Unica de afianzar los esfuerzos de REDD+ en el contexto
politico econdmico y social del desarrollo sostenible de Perd. EI PN ONU-REDD Perd también ha
contribuido a fortalecer las relaciones con el SERFOR y las Autoridades Forestales Regionales de
las seis regiones que normalmente no estan en el campo de relacion del MINAM.

Para orientar mejor la gobernanza, la creaciéon de una mesa técnica REDD+ para promover
espacios de coordinacion intersectorial, permitid, durante el tiempo en que la mesa estuvo
vigente, la retroalimentacién técnica y coordinada con ONGs, instancias privadas y publicas
especialmente acerca de dreas de intervencion para trabajar de forma complementaria. Estos
espacios interinstitucionales donde entidades publicas y sociedad civil discuten en torno a los
ejes de la tematica REDD+ cumplen un rol importante en el impulso de la tematica y asimismo,
sirvieron para la socializacidn de las acciones desarrolladas por el Programa.

Por otra parte, Peru fue el primer pais del mundo en contar con una Plataforma Climatica
Indigena“®. Esta iniciativa representa un hito para Perd, ya que la creacién de este espacio sirvid
para valorar, reconocer y difundir los saberes y practicas indigenas que contribuyen a la gestion
integral de bosques y recursos naturales y contribuir a la mitigacién del cambio climatico,
conforme a lo establecido en el Acuerdo de Paris. Se crearon también, en el marco del Programa,
Mesas REDD+ en todas las regiones amazdnicas (Madre de Dios, Ucayali, San Martin, Loreto,
Amazonas) y en la Regién Piura. El Reglamento de la Ley Marco sobre cambio climartico ha
creado condiciones para una mayor participacidén de otros actores como las organizaciones
indigenas, los colegios profesionales, el sector privado y las universidades, que al futuro podrian
cambiar el rostro de las mesas REDD+. Asimismo, otros procesos como las Estrategias de
Desarrollo Rural Baja en Emisiones (EDRBE) han fortalecido a los gobiernos regionales por tanto
las mesas REDD+ ya tienen una transformacién en este momento.

Involucrar al sector indigena fue complicado al inicio, pero el nivel de participacién promovido
por el Programa permitié que se incluyeran enfoques demandados por este sector, como la
cosmovision y la cultura, a través de un proceso de didlogo muy extenso que ha logrado la
inclusion de las necesidades y requerimientos de este sector.

48 Es un espacio que promueve la valoracién, el reconocimiento y la capacidad de difundir los saberes y practicas indigenas que
contribuyen a la gestidn del cambio climatico en el pais, conforme a lo establecido en el Acuerdo de Paris. La Plataforma es la
encargada de presentar a la Comision de Alto Nivel de Cambio Climatico del Peru sus recomendaciones sobre la incorporacion de
sus conocimientos, practicas y saberes tradicionales y ancestrales en la gestidn integral de este fendmeno climatico.
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Un hecho importante estd relacionado a la incorporacion del mecanismo REDD+ a los planes de
vida para territorios indigenas ya desarrollados en la Amazonia. Estos planes establecen visiones
a largo plazo acerca de los caminos hacia la prosperidad y la autonomia de los pueblos indigenas
frente a los retos contemporaneos. REDD+ se presenta como un lineamiento estratégico que
podria apoyar la sostenibilidad del manejo de los territorios indigenas.

Pero es claro que el sector indigena es muy amplio y por tanto este proceso debe ser reforzado
constantemente y ampliando el alcance a mas comunidades, considerando que muchas
regiones tienen un impacto relevante de deforestacién y tienen una deficiente gobernanza.

Resultado 1.2: Instituciones cuentan con instrumentos que facilitan la implementacién de Ila
ENBCC, REDD+ y las NDC (sector USCUSS) a escala nacional, regional y local. 193 instituciones
publicas y privadas han participado en 15 procesos REDD+ en 6 regiones amazdnicas y en Lima.
Auln es necesario retomar actividades para implementar los proyectos de inversidon publica y
privada, una vez que las condiciones sanitarias lo permitan y concluir la propuesta normativa de
anidacion; este Ultimo es un paso muy importante para la fase de implementacion del PN REDD+
Peru.

Se evidencia el logro del fortalecimiento de las instancias organicas de gobernanza, con su
reconocimiento en el marco legal del pais. Las UTMFC de las UGFFS y los Comités de Gestion
Forestales, son reconocidos por el nuevo marco legal forestal aprobado, con funciones de
proveer asistencia técnica y participacion en espacios de toma de decisidon en el ambito de
accién de los Comités. En este marco, apoyarse en los Comités de Vigilancia implementados por
las organizaciones indigenas, que incluyen acciones diversas de control y patrullajes, podrian
acelerar los procesos de denuncias y reduccién de permisos. Esta actividad ha sido clave para la
formalizacién del trabajo en las comunidades nativas realizado por las organizaciones indigenas.
El mayor logro del Programa no previsto ha sido la atencidn a 100 CCNN en un territorio
aproximadamente de mas de 900 mil ha, una accidon combinada entre el componente 1- UGFFS
- UTMFCy el 3 de monitoreo indigena.

Area Comunal

PN ONU REDD N2 CCNN Custodios Familias Poblacion (Ha)
C1. UGFFS-UTMFC 56 160 6.044 27.114 537.630
C3. Enfoque Indigena 45 244 3.553 15.725 374.705
Total 101 404 9.597 42.839 912.335

Fuente: (MINAM, Reporte 2012-2019)

Como parte del componente 1y en el marco del impulso de proyectos de inversion (publica o
privada) en regiones priorizadas, para la implementacién de las NDCy la ENBCC, elaborados con
apoyo del PN ONU-REDD Peru, cumpliendo de manera diferenciada, los requisitos para la fuente
de financiamiento a la cual aplicaria cada proyecto de inversidn, al momento de la evaluacion,
se cuenta con 3 proyectos de inversion (publica o privada) en regiones priorizadas, y 5 proyectos
bancables que deben retomarse en cuanto el contexto sanitario lo permita. El detalle de los
proyectos se describe a continuacion.

Proyectos de inversién publica-privada:

e Mejoramiento del Servicio de Apoyo al Uso Sostenible de los Ecosistemas en 24
Concesiones de Conservacién de la Region San Martin” (cddigo SNIP N° 2475086).
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e Mejoramiento de los servicios de promocion del uso sostenible del Ungurahui en la
comunidad campesina Paz y Esperanza, provincia de Moyobamba, regiéon San Martin
(cédigo SNIP N° 2380726).

e Recuperacién del ecosistema degradado de bosques secos en las dreas de conservacion
ambiental; Ojos de agua, el Quinillal y Valle del Biavo Provincias de Picota y Bellavista,
San Martin (cédigo SNIP N° 378722).

Proyectos para inversionistas privados:

e Proyecto de restauracion y reforestacion de bosques amazodnicos inundables (Eco-Ola).
e Proyecto Tierra del Aguaje — Gore Loreto.

e Proyecto FONDESAM- Gore- San Martin.

e Proyecto de Restauracidn /Reforestacién — Bosques Amazoénicos.

e Proyecto Restauracidn de paisajes forestales — FORM International- CIMA.

e Proyecto Landscale, café cacao- Rainforest Alliance.

Adicionalmente, como un importante aporte del Programa, se redisend el modelo de
implementacion del Fondo de Desarrollo Amazénico (FONDESAM)®. EI FONDESAM, con el
apoyado del Programa amplié su modelo de operacion para incluir en su cartera, proyectos de
REDD+, adoptando una nueva modalidad de participacion en fideicomisos empresariales.

Mediante el funcionamiento del FONDESAM, y bajo esta nueva modalidad operativa impulsada
por el Programa, se desarrollaron estudios de pre-inversién de las Unidades Ejecutoras
Regionales y Gobiernos locales de San Martin, y se facilitd el acceso al crédito a los pequefios y
medianos productores de la region. La inversidn gestionada con FONDESAM podria en adelante,
también funcionar como un sistema de garantias para créditos otorgados por las empresas del
sistema financiero nacional o instituciones financieras del exterior, y con ello ampliar el
financiamiento dispuesto para estos proyectos.

Ahora bien, se cumplié la meta de contar con el perfil de ocho proyectos de inversion (antes
descritos) que recientemente se han entregado al MINAM, pero no es claro el camino que
tomaran estas inversiones. Esta falta de claridad podria dispersar los esfuerzos si no son
trabajados previamente con el suficiente tiempo para evaluar las contribuciones ambientales y
sociales, la capacidad de administracion de recursos, e identificar aquellos elementos de REDD+
que requieren el desarrollo de lineamientos para su implementacién de manera armdnica en
multiples escalas y promover alianzas con las potenciales fuentes de financiamiento.

Por otra parte, el enfoque de género e interculturalidad hace visible las relaciones desiguales
entre hombres y mujeres y cdmo éstas limitan las oportunidades y los beneficios, en REDD+
debe ser un factor crucial para el desarrollo de politicas e intervenciones programaticas que
permitan el éxito de las acciones contra la deforestacidén y en favor de la sostenibilidad de los
bosques a largo plazo en el terreno. En Perd, las diversas dimensiones de las desigualdades de
género en materia de derechos, en el acceso y control de los recursos (tierras, crédito, entre
otros) en el acceso a un trabajo decente y proteccidn social, en las persistentes brechas
salariales, en el acceso y permanencia al y en el poder y a la toma de decisiones tienen
implicaciones directas para el bienestar de las personas y de los hogares, y afectan su capacidad
de resiliencia y adaptacidn al cambio climatico; aspectos que se agravan en el contexto indigena,
en el que las mujeres tiene menos oportunidades. Si bien fue claro el impacto logrado, y se vio

4 Es una entidad que financia o cofinancia proyectos de inversién publica y/o inversiones publico — privadas de alcance regional o
local, y promueve la constitucion de empresas y unidades econdmicas regionales productivas o de servicios.
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reflejado en la formacién de lideresas e incluso en personal técnico, el proceso de
fortalecimiento debe continuar con constancia, durante la implementacion de REDD+ en Perd.

En el marco del trabajo en las salvaguardas de REDD+, en 2019 a través de reuniones de trabajo
del Subcomité Técnico de Salvaguardas-SCTS convocado por la DGCCD del MINAM, se
identificaron, de manera preliminar, acciones REDD+ derivadas de las “Acciones Estratégicas”
de la ENBCC, proceso que sirvid al Programa de lineamientos de la identificacion y clasificacion
de las acciones REDD+.

Un importante elemento que contribuyd a la implementaciéon armonizada de REDD+ a nivel
nacional y subnacional, a partir de los aportes generados en el SCTS, fue que la DGCCD realizé
una serie de reuniones con expertos, representantes de sectores gubernamentales y con
representantes de la Plataforma Climatica Indigena, para recibir los aportes en mayor detalle y
conceptualizar adecuadamente las acciones REDD+. Posteriormente, se evalué la pertinencia de
cada una de las acciones REDD+ y se priorizaron las siguientes®:

e Produccién agropecuaria libre de deforestacién.

e Manejo forestal sostenible.

e RIAYRIAC.

e Manejo forestal comunitario.

e Conservacién de bosques en tierras de comunidades nativas.

e Promocién de alternativas a las actividades ilegales e informales causantes de la
deforestacion.

e Comunidades nativas tituladas y en proceso de titulacién con monitoreo comunitario de
bosques.

e Fortalecimiento de las Areas Naturales Protegidas (ANP) y otras figuras de conservacion.

e Reforestacion y restauracion de paisajes forestales.

El Mddulo de Informacién de Salvaguardas (MIS) esta disefiado para poder adaptarse a nuevos
contextos y que por tanto sea sujeto de mejoras continuas. El software se desarrollé para
modificarse constantemente e ir a la par de los ajustes que puedan ser identificados en el
camino, y sera administrado desde el MINAM. La tecnologia dispuesta para este fin considera
ademas de ventanillas virtuales, el uso de teléfonos, e incluso el poder recoger aportes desde
los comités técnicos locales de salvaguardas, mencionar que contar con un sistema de
informacidn sobre salvaguardas es uno de los principales requisitos de la CMNUCC.

Todavia se estan desarrollando los lineamientos y la metodologia para incluir el procedimiento
de reporte y andlisis de las salvaguardas, y el médulo de quejas y denuncias, pero es necesario
realizar pruebas piloto para asegurar que los distintos medios de comunicacion sean éptimos
para operar en las diferentes condiciones y lidiar con las limitantes que se tienen en distintas
comunidades, por ejemplo, algunas comunidades no tienen acceso a internet y otras no tienen
acceso a servicios telefénicos.

En el Peru existe un amplio conocimiento sobre salvaguardas desde las ONGs, sector académico,
organizaciones de pueblos indigenas y otros, esto debido a esquemas de coordinacién como el
Sub-Comité Técnico de Salvaguardas, y otros procesos de participacién, lo que demuestra que
fue muy amplio el nivel de involucramiento y conocimiento que se generd en esta tematica.

50 MINAM. Primer Resumen de informacién sobre la forma en la que estan siendo abordadas y respetadas las salvaguardas REDD+
en el Peru. Reporte 2012-2019
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Un factor para remarcar en el pais fue la interpretacién de salvaguardas, que logré reflejar
aspectos relevantes entorno a la participacién de las comunidades indigenas, este proceso
permitié tener el entendimiento desde diferentes enfoques culturales. La interpretacién de
salvaguardas conllevo la realizacién de talleres y consulta que promovid un proceso activo de
construccion, como “Dialoguemos Perd” mediante el cual se tuvieron muchas oportunidades de
recoger aportes en este proceso segun las necesidades y perspectivas de los pueblos indigenas.
También remarcar la formacidn de capacidades internas, dentro del MINAM, que garantizan la
continuidad de actividades, una vez finalizado el Programa.

Un aspecto que retrasd las actividades en torno a salvaguardas fue que el equipo del Programa
tenia alta carga laboral ya que se hacia cargo de la tematica en general, respondiendo a
iniciativas financiadas por otros proyectos. Tanto la misma peculiaridad de los procesos
participativos como los procesos en si mismos han generado algunos retrasos en el
cumplimiento de acuerdo al cronograma.

Propuesta de lineamientos para la implementacion armonizada de REDD+ entre los niveles
nacional y subnacional, y en atenciéon a las salvaguardas, desarrollada. La propuesta de
normativa para la anidacidn y articulacién de la anidacién con otros procesos nacionales aun
estan en proceso de elaboracién.

Componente 2 PN ONU-REDD: Nivel de Referencia de Emisiones Forestales

El Componente 2 obtuvo una valoracion “moderadamente satisfactoria”. La meta del
componente se cumplid parcialmente en cuanto a dimensionar la magnitud de la deforestacion
como fuente de emisiones, para disefiar y focalizar politicas publicas conducentes a minimizar
los procesos de degradacion forestal en la Amazonia Peruana. Actualmente, la degradacion de
bosques se constituye en uno de los desafios mas importantes para la medicién, reporte y
verificacién (MRV) de los GEI provenientes del sector USCUSS en el Per(i®L. Se ha presentado un
Nivel de Referencia de Emisiones Forestales (NREF) a la CMNUCC en febrero del 2021, enfocado
solo en deforestacidon e incluyendo momentdneamente un anexo para avanzar en degradacién
que incluye emisiones por degradacidn de bosques al ailo 2016, acordado entre las instituciones
competentes, y actualizado para toda la amazonia Peruana; por otra parte, se requiere concluir
el documento técnico sobre factores de emisidn para el bioma amazénico. Sin embargo, se
remarca el amplio esfuerzo técnico, econdmico y organizacional que permitié desarrollar el
NREF en un tiempo muy corto de alrededor de siete meses.

El Resultado 2.1: Propuesta de Nivel de Referencia de Emisiones Forestales que integra datos de
emisiones por degradacion de bosques, avanzod, pero con deficiencias.

Por un lado, se tenia previsto el desarrollo y fortalecimiento de capacidades técnicas para la
actualizacién del nivel de referencia que incluye emisiones por degradacién de bosques, y si bien
se desarrollaron espacios de capacitacion, fueron a un nivel general, y no se cuenta con un
equipo técnico en el MINAM que pueda encarar el desarrollo de nuevos informes del NREF.

Un factor determinante en cuanto al desarrollo del NREF fue el no contar con personal técnico
local que cumpliera con el perfil requerido. El Programa exigia personal con capacidades de
elaboracion de mapas forestales, pero también experiencia en el desarrollo e interpretacion de
datos de degradacién de bosques, de modo que se pudiera realizar un andlisis complejo y que
permitiera precisar la informacidén de base, estas caracteristicas profesionales tan especificas
limitaron la contratacidn local y en consecuencia se contd con personal de otros paises que no

51 (Programa ONU REDD- Peru, 2017)
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permanecié en Perd, generando una importante debilidad técnica. Ahora bien, durante la
implementacién del PN ONU-REDD Peru se han ido formando capacidades en este ambito, pero
no se cuenta con personal suficiente que garantice la sostenibilidad técnica en adelante. Al
inicio, para el desarrollo del NREF se solicité el apoyo de al menos 15 especialistas, pero se
termind contando con 8 especialistas por las limitaciones descritas anteriormente.

Gran parte del personal que formd parte del proceso de construccién de la NREF, fueron
consultores que terminardn sus contratos a mediados del 2021, por ello es necesario gestionar
una estrategia de salida del Programa que incluya la trasferencia de capacidades al personal de
MINAM, para no perder los conocimientos técnicos y de gestidon que se lograron desarrollar
durante la implementaciéon del Programa. No serd posible dar continuidad a los procesos y
empalmar metodolégicamente los diferentes reportes entorno al NREF, si no se cuenta con
personal capacitado y con experiencia.

Por otra parte, el principal producto del resultado 2.1, el NREF por deforestacién actualizado,
fue presentado a la CMNUCC en febrero del 2021. El informe guarda inconsistencia
metodoldgica con las bases de datos desarrollada por el PNCBMCC de MINAM, que trabaja en
torno a la tematica deforestaciéon en el pais. Los ajustes metodoldgicos realizados para el
desarrollo del NREF son aciertos importantes ya que consideran una metodologia mas robusta
para la estimacion de las emisiones por degradacion que permitiran al Perd cumplir con
estandares mas exigentes; pero también ameritan el recalculo y uniformizaciéon de datos con
otros reportes como el Inventario Nacional de GEI, los BUR y la NDC. Este importante factor, es
determinante para la siguiente fase de implementacidn del proceso debido a que los procesos
de pago por resultados y anidacién estaran condicionados al NREF. Por otra parte, el informe
actual no incluye degradacidn, pero fue una decisidon estratégica del Gobierno Central que se
presentara solamente como un anexo técnico. Es necesario que el MINAM que estara en
adelante a cargo de elaborar el reporte anual, tome decisiones concretas al respecto, para
entender cudl serd el alcance de los siguientes informes. Por otra parte, la hoja de ruta para
cumplir con el NREF por degradacién debe contar con el apoyo financiero necesario.

Al inicio de la implementacidon del Programa, se consideraron los lineamientos centrales
descritos en la ENBCC, y por decision politica y estratégica del Gobierno Central en 2018 y 2019,
se priorizd la degradacidn para el NREF, considerando que el PNCBMCC tiene el mandato de
realizar los mapas de cobertura forestal, reporte e inclusiéon en el portal, en el médulo de
cobertura forestal. Por lo descrito, durante dos afios se trabajé desde el equipo interno del PN
ONU-REDD+, avanzando en informacién sobre degradacion de bosques en Peru, y considerando
que, con un nivel de avance importante, se compartiria la informacién con el PNCBMCC, y se
terminaria de construir el NREF. En ese momento se identificé un importante riego, al no incluir
al PNCBMCC desde un inicio, pero el Gobierno Central mediante un acuerdo, decidié cederle la
responsabilidad al MINAM de reportar cambios en la cobertura de bosques mediante el Sistema
de Informacidn Forestal®2. Un acuerdo que resulté ser muy débil y poco claro.

El PNCBMCC al revisar la informacién generada el afo 2019, manifesté que el NREF de
deforestacioén realizado en 2016, no se ajustaba a las necesidades del pais en términos de
mostrar resultados, entonces la pregunta que se planted en ese momento fue, hasta qué punto
se debe avanzar en el NREF en degradacion, considerando que el de deforestacion necesitaba
actualizarse.

52 Considerando que el sistema de informacion forestal y de fauna silvestre - SNIFFFS se encuentran en SERFOR.
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En 2020, el contexto politico y social complicado en Perd, derivé en una sucesién de cambios de
presidente y en consecuencia también de ministros y muchos directores. Sin embargo, ese afo
se cumplia el plazo para la presentacion del NREF ante la CMNUCC. En ese momento (agosto de
2020) el PNCBMCC que nuevamente habia retomado la responsabilidad del reporte del NREF,
manifiesta su debilidad técnica, considerando que la metodologia exige que se tomen en cuenta
aspectos de transparencia, exactitud y coherencia para el desarrollo del nivel de referencia, y
adicionalmente tenia un mandato claro de reportar dreas especificas del pais en el marco de la
DCI, por tanto, no habian avanzado de forma técnica en el recojo de informacién para una
superficie de areas representativas que sirviera para el NREF.

Ante la urgencia y el reducido tiempo el equipo técnico del PN ONU-REDD+ y el MINAM, toman
la decision de trabajar con la informacién desarrollada por el PNCBMCC como base, pero se
encontraron con amplias deficiencias metodoldgicas incluyendo el recojo incompleto de
informacidn, por lo que no se podrian cumplir con el tiempo preciso para la presentaciéon ante
la CMNUCC.

Posteriormente, el equipo del Programay en coordinacién con la Direccién de Cambio climatico
del MINAM trabajé en tiempo récord la elaboracién del NREF por deforestacion y una hoja de
ruta al NREF de degradaciéon para implementarla préximamente, que incluia también las
estimaciones de deforestacidn. Se utilizo la base de informacidn de Open Foris, imagenes de alta
resolucion PLANET logrando la estimacién de la deforestacién en Peru para el periodo 2010 -
2019. Bajo el mandato de lograr el desarrollo del NREF hasta diciembre de 2020, se reprogramé
un cronograma de trabajo ajustado a este contexto (de tres meses) y se tomé la decisidon de
priorizar la deforestacién, para posteriormente llegar a la degradacion. Es por esto que el
producto final considera solo deforestacién e incluye en un anexo todos los avances
desarrollados entorno a degradacion que se contindan trabajando. En el proceso SERFOR
accedio a colaborar en el envio de informacién del inventario forestal del pais, que fue un gran
aporte.

El proceso de elaboracién del NREF se desarrolléd con éxito, sin embargo, se afrontaron retos
técnicos en cuanto a la disponibilidad de datos robustos ya que no existia analisis de
incertidumbres, exactitud tematica y andlisis de significancia de las metodologias. Por lo que se
realizaron reuniones con el equipo del PNCBMCC y se establecieron cronogramas conjuntos de
corto y largo plazo, que por diversos encargos no se pudo cumplir y se tuvieron que ir
reprogramando. No obstante, para el cumplimiento de la actualizacion del NREF de manera
oportuna se optd por metodologias que permiten cumplir a cabalidad los principios establecidos
por la CMNUCC y que se desarrollan en vinculo con otros procesos como la anidacién. Se
considera importante que las coordinaciones con el PNCBMCC se realicen de manera continua,
y que permita asegurar que los equipos técnicos coordinar procesos de manera oportuna.

La construccién del NREF y el INGEI se desarrollaron en tiempos diferentes, por lo que el INGEI
no pudo incorporar los avances metodoldgicos logrados en el NREF, y por el momento se
requiere trabajar en una alineacién metodoldgica completa para la proxima interacién del INGEI.
En adelante debe considerarse la integracién del PNCBMCC en este trabajo ya que actualmente
solo responde a los requerimientos de la DCl y, en consecuencia, esta falta de coordinacion
técnica genera informacion del pais que no concuerda metodoldgicamente entre reportes como
el NREF, BUR, INGEI, NDC.

Finalmente, se tuvo que justificar el por qué la metodologia del NREF difiere a la trabajada por
el Programa de Conservacién de Bosques para la Mitigacién del Cambio Climatico, y uno de los
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temas centrales es que esta institucién utiliza una metodologia de estimacién mediante la
superposicion de mapas, que tiene un nivel alto de incertidumbre. Mientras que el PN REDD
Perd, implementd una metodologia de muestreo sistematico en malla que es mucho mas preciso
y que ademds puede ser integrado a la otra metodologia. En conclusién, la metodologia
propuesta y utilizada por el Programa para el NREF, tiene una menor incertidumbre y se integra
a la informacidn desarrollada por otras instancias gubernamentales, mejorando los datos.

Para la elaboracién del NREF, al ser un tema tan critico, es necesario que tanto el MINAM como
SERFOR del Ministerio de Agricultura, la Direccion General de Informacidon y Ordenamiento
Territorial Forestal y de Fauna Silvestre (DIFFS), discutan desde un punto de vista netamente
técnico y puedan llegar a un consenso acerca de la metodologia, para que los reportes de pais
sean compatibles.

Por otra parte, falta consolidar y fortalecer el Sistema de Monitoreo de Bosques en Perd, se
necesita integrar el trabajo que desarrollan distintas instancias como SERFOR, MIDAGRI,
MINAM, mantener coordinacidn constante entorno a la elaboracién del NREF, y que todas las
instancias estén involucradas en el desarrollo del informe que se reporta, para que cuando se
implemente un esquema de pago por resultado, no se incurra en problemas por el manejo de
informacidn diferente. Para ello se esta desarrollando una consultoria centrada en los arreglos
institucionales necesarios para abordar esta problematica, pero que aun sigue en curso.

Aungue los inventarios de GEI del pais, BUR, CN deben estar integrados con el NREF y las NDC,
en Peru no se coordina de forma efectiva y no se propician didlogos con los puntos focales
REDD+. Desafortunadamente, los tiempos de entrega del BUR fueron distintos al NREF, y en
diciembre de 2019 se envié el BUR, y por tanto datos de actividad, factores de emision
considerandos para el NREF, deberan ser incluidos en el nuevo inventario a ser desarrollado. El
ultimo inventario de GEI del pais, no es coherente con el NREF que es un potencial riesgo en
adelante.

El NREF considera solamente zonas en las que se concentra la deforestacién, principalmente la
Amazonia, y otras zonas en las que no se realiza esta actividad, pero para el recojo de la
informacidn global se utilizé un valor promedio en las zonas de deforestacion de la Amazoniay
que no incluye la diferencia de otras regiones, un tema que debera irse afinando en adelante.

En cuanto a la incorporacion de contabilidad de emisiones provenientes de la lefia y el carbén
vegetal, la idea era desarrollar la metodologia y probar que los datos sirvan o requieran ser
recalculados in situ. Sin embargo, por las condiciones sanitarias ocasionadas por la pandemia,
solo se trabajé con una comunidad en Loreto, y se espera retomar la actividad, post pandemia.

Componente 3. PN ONU-REDD: Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques

El Componente 3 fue valorado con una eficacia “altamente satisfactoria”. Cumplié la meta de
facilitar la participaciéon de las organizaciones indigenas peruanas en el monitoreo de la
cobertura de bosques a nivel nacional. Se logrd la interconexidn y articulacion de la informacion
de monitoreo de bosques con los sistemas de los gobiernos regionales y organizaciones
indigenas, que han incorporado esta informacién en la gestion diaria del territorio a nivel
nacional y su nacional.

El Resultado 3.1. El enfoque indigena se integra al Médulo de Monitoreo de la Cobertura de
Bosques (MMCB) y otros modulos del Sistema Nacional de Informacidn Forestal y de Fauna
Silvestre (SNIFFS) en el Perd, fue altamente satisfactorio.
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El MMCB est3 articulando acciones con el Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA) y
el SNIFFS, y puede ser utilizado por entidades relacionadas con la gestion, control y regulacion
en materia de bosques, como el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) el
Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR) y las
Fiscalias Especializadas en Materia Ambiente (FEMA) para analizar la informacién forestal con
una mejor comprensién del estado de conservacién de bosques y territorios monitoreados, para
tomar mejores decisiones que contribuyan a reducir los problemas de deforestacién.

Por otra parte, para lograr la inclusidn del enfoque indigena integrado al MMCB, se cuenta con
un protocolo comunitario con enfoque indigena de monitoreo, control y vigilancia territorial,
gue permite que las actividades a nivel comunitario, regional y nacional se articulen, se genere
informacidn de calidad y fortalezcan las instancias como las veedurias forestales indigenas y los
sistemas propios como el Geo servidor de AIDESEP y CONAP (que incluye la base de datos para
el monitoreo, control y vigilancia de los bosques) en todos los niveles del protocolo.

Se realizaron capacitaciones y se equipd a 244 representantes de comunidades nativas de 15
organizaciones indigenas representativas a nivel regional y nacional, para el levantamiento de
datos en campo sobre deforestacion y degradacién de bosques, informacion que
posteriormente alimenta el MMCB. Se han formado 24 técnicos de comunidades nativas que
incluyen hombres y mujeres, capacitados para tomar y procesar datos de campo sobre
deforestacién y degradacion de bosques. De forma piloto, con un trabajo de implementacion
preliminar del sistema de monitoreo de bosques que se desarrollé en Huanuco, Ucayali, Loreto,
San Martin y Amazonas, se validd con otras experiencias de monitoreo comunitario, y a partir
de ello, se construyd un protocolo para incorporar el enfoque indigena de monitoreo, control y
vigilancia territorial. En este marco, un hito para el Programa fue la integracién de conceptos de
monitoreo comunitario indigena con los sistemas oficiales. En el disefio del MMCB se proponia
la implementacion de dos protocolos diferenciado uno para CONAP y otro para AIDESEP, pero
finalmente se logré la integridad y mantener un solo protocolo aplicable a todas las
comunidades indigenas.

El protocolo comunitario con enfoque indigena de monitoreo, control y vigilancia territorial,
permite que las actividades de monitoreo, control y vigilancia a nivel comunitario, regional y
nacional se articulen, se genere informacion de calidad y fortalezcan las instancias como las
veedurias forestales indigenas y los sistemas propios como el Geo servidor de AIDESEP y CONAP
(que incluye la base de datos para el monitoreo, control y vigilancia de los bosques) en todos los
niveles del protocolo.

También se cuenta con dos propuestas de proyecto para la sostenibilidad financiera de la
integracién del enfoque indigena en el MMCB y otros mddulos del SNIFFS. La primera propuesta
consiste en una estrategia de sostenibilidad financiera para la implementacion del Protocolo de
integracién del enfoque indigena en los médulos de monitoreo del SNIFFS, que explora fuentes
publicas y privadas de financiamiento. La segunda propuesta consistio en la preparacién de una
nota de concepto para IKI de manera conjunta para AIDESEP y CONAP para fortalecer la gestidn
de las actividades de monitoreo, control y vigilancia a nivel comunitario.

Si bien el objetivo del Programa fue logrado, en términos de magnitud se requiere un trabajo
mas amplio. Por ejemplo, en el caso de la CONAP, que cuenta con 850 comunidades nativas,
solo se involucraron a cuatro organizaciones indigenas, y se implementd un piloto en 16
organizaciones. En adelante se debe escalar la iniciativa a otras regiones, organizaciones y
considerando a las otras comunidades. El monitoreo en el marco del MMCB debe tener un
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enfoque multinivel (comunal y nacional) y multi actor. Actualmente se cuenta con un aplicativo
gue quiere articular las acciones regionales con el SERFOR y GEOBOSQUES.

Adicionalmente, se desarrollé un mapeo y andlisis de las fuentes financieras del sector publico,
privado y fondos de la cooperacidn con potencial para el financiamiento en el corto plazo de
proyectos para el fortalecimiento del monitoreo, control y vigilancia indigena y su articulacién
con el MMCB y otros médulos del SNIFFS, como instrumento importante de apoyo a la fase de
implementacidn considerando el pago por resultados y la anidacion.

Un elemento clave para el desarrollo de este componente fue la dotacion de activos como
equipos informaticos al sector indigena, por lo que el personal de MINAM tuvo que desarrollar
un manual operativo que termind siendo muy efectivo para resolver esta tematica y trabajar sin
problemas en adelante. Los representantes de los diferentes Gobiernos Regionales (GORE)
entrevistados manifestaron la importancia de haber recibido equipos de computacidn y otros
activos que permitieron la fluida comunicacidn entre los técnicos regionales, actores clave, el
MINAM vy otras instituciones para la coordinacion efectiva y la implementacién del Programa.
Con la dotacién de celulares ellos reportan de forma mas sencilla y directa.

Productos adicionales no planificados en los componentes

* Las instancias de gestiéon creadas han permitido el funcionamiento de las Oficinas
descentralizadas para dar asistencia técnica desde el gobierno subnacional que ha
complementado al componente 3. Estas oficinas son las que dan el reconocimiento a los
comités de control y vigilancia y entregan las credenciales a los custodios forestales, y
reconocen las declaraciones de manejo (DEMAS). El PN ha dotado de personal y logistica
para esta atencion.

* Se cuenta con una cartera de 5 proyectos bancables con inversionistas que por la pandemia
no se han podido concretizar pues los inversionistas no pueden visitar el pais.

*  Hubo un redisefo de los FONDESAM vy la cartera de 204 iniciativas priorizadas.

* Un factor para remarcar en el pais fue la interpretacidn de salvaguardas, que logré reflejar
aspectos relevantes en torno a la participacién de las comunidades indigenas, este proceso
permitio tener el entendimiento desde diferentes temas culturales. El proceso conllevé la
realizacion de talleres y consulta que promovié un proceso activo de construccidn.

(c) Eficiencia

Criterio Valoracion®3

Eficiencia Altamente satisfactoria

El Programa tiene una eficiencia “altamente satisfactoria”, al 31 de mayo tiene una ejecucién
financiera del 96%, los productos esperados se desarrollaron ampliamente. La ejecucion

presupuestaria de las agencias fue altamente satisfactoria: FAO tiene una ejecucidon del 97%,
PNUD del 96%, y PNUMA tiene una ejecucion del 87%. La siguiente tabla presenta el detalle de

53 Para el criterio eficiencia del PN, como se mostr6 en la tabla del “Esquema de Evaluacidon” consideran los siguientes tipos de
valoracion: Altamente satisfactoria, Satisfactoria, Moderadamente Satisfactoria, Moderadamente Insatisfactoria, Insatisfactoria, y
Altamente Insatisfactoria.
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los montos ejecutados, al momento de la evaluacion final del Programa, cabe remarcar que adn
se tiene un plazo de cuatro meses (hasta septiembre de 2021) para la ejecucion de saldos.

Resumen financiero (délares estadounidenses)

R Gastos % de Ejecutado al 31 % de ejecucion
Organizacion de la Fondos Presupuesto | Acumulados . A

(o]\']V} transferidos modificado 2018-2019- €lecucion L e =1L el COER)

al 2020 2021 de 2021
2020

FAO 1.686.688,00 | 1.686.688,00 | 1.411.739,82 40% 217.926,89 | 57.021,29 97%
PNUD 1.983.085,00 | 1.983.085,00 | 1.842.120,41 52% 67.339,99 | 73.715,57 96%
PNUMA 396.007,00 362.406,05 303.592,44 9% 9.013,36 49.800,25 87%
Total 4.065.780,00 4.032.179,05 | 3.557.452,67 100% 294.280,24 | 180.537,11 96%
Costosindirectos | 0o o500 | 263.787,90 | 232.725,26 1833543 | 12.727,21
de apoyo (7 %)

Fuente: Reporte financiero del inform de cierre del PN-ONUREDD, 2021.

Para entender la dindmica de ejecucion por afio desde el 2018, momento de inicio del Programa,
el siguiente grafico presenta el detalle de ejecucién por afio.
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Fuente: Elaboracion propia en base a los informes anuales del Programa.

En el cuadro se hace un anadlisis comparativo de la implementacién financiera de programa,
donde se comparan los fondos planificados y los ejecutados de cada afio. Es asi, que, en el afio
2018, hubo una ejecucién del presupuesta de un 30%. En cuanto al siguiente afio, 2019, hubo
un alcance del 95% de ejecucidn; y en el afio 2020, hubo una ejecucidn del 76% del presupuesto.

Con estos datos se puede decir que el inicio del Programa fue relativamente lento, situacion que
generd que se ejecutara muy poco del presupuesto planificado. Sin embargo, ya para el afio
2019 la ejecucidn presupuestal se recuperd alinedandose a lo planificado. No obstante, el afio
2020 el porcentaje disminuyd ligeramente, debido a la Pandemia por la COVID-19, situacién que
obligd hacer ciertos cambios y ajustes en lo programado ante el estado de emergencia declarado
desde marzo del 2020 y las restricciones de movilidad. Finalmente, en 2021 el proceso de
planificacion presupuestal subestimé la capacidad de ejecucidon para el afio y, por tanto,
resultando en una mayor ejecucion con el 119%.

La implementacion del Programa, al momento de evaluacion, tuvo una duracién de 40 meses
con dos ampliaciones sin costo para dar finalizacién a los productos, lo cual significé que no se
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cumplieron los plazos definidos en el disefio del Programa, en ambos casos a causa del contexto
social y politico del pais y la pandemia por la COVID-19 que enfrenta el mundo. Las dos
ampliaciones fueron aprobadas con el objeto de que en dicho plazo adicional el Programa
pudiera alcanzar los objetivos propuestos, sobre todo los que implican acciones presenciales en
campo y que fueron suspendidas, esperando mejores condiciones sanitarias.

La evaluacion final del PN ONU-REDD toma en cuentas las actividades, productos y ejecucion
financiera hasta el 31 de mayo del 2021, sin embargo, el Programa concluirad oficialmente en
septiembre de 2021. A la fecha de la emisién del presente informe de evaluacién, no quedan
productos finales (a nivel programatico) por concluir.

Al momento de la evaluacién, FAO presenta una ejecucién acumulada del 97,8% de lo
planificado; PNUD por su parte, presenta una ejecucion del 99,7%; y PNUMA el 91,4%. Los costos
indirectos de apoyo correspondientes al 7% del total planificado, se ejecutaron en 98,19%. En
total se tiene una ejecucién efectiva del 98,24% respecto al presupuesto total del Programa.

En cuanto a los procesos de adquisiciones y servicios un problema central estuvo relacionado a
la aprobacion de términos de referencia por parte del personal técnico de contraparte del
MINAM, que retardaba mucho los procesos de revisidn y por tanto también el proceso de
contratacion respectivo, principalmente para los productos relacionados a Salvaguardas.

(d) Temas transversales
Género

La regién de América Latina y el Caribe mantiene persistentes brechas de género y un
inequitativo reparto de recursos, poder y responsabilidades; en concreto, en el desigual acceso,
uso y control de los recursos ambientales (entre otros, agua, tierra, energia) econdmicos,
financieros y sociales por parte de las mujeres. La consecuente pérdida de biodiversidad se une
a una creciente presion sobre los recursos naturales vislumbrada en la contaminacion de los rios
y los suelos. Ademas, la mayoria de los paises tienen limitadas capacidades técnicas y financieras
para asumir competencias descentralizadas a nivel de gobiernos sub nacionales y locales a pesar
de ser la mayoria de los paises de la region de renta media.

La conjuncidn de todos estos factores, las brechas de género, la fragil situacion ambiental y los
altos indices de pobreza, denota dos realidades en la regién: un mundo de riqueza y bienestar
relacionado con el poder adquisitivo, con el ambito urbano, con trabajos formales y una alta
posicidon social y vinculado a un sector social minoritario; y una realidad de un sector viviendo
en condiciones de pobreza y pobreza extrema, ambitos urbanos y rurales abandonados, un
amplio sector informal, con poco acceso a los servicios, en zonas expuestas y degradadas
ambientalmente, donde la poblacidon es mas dependiente de los recursos naturales y entre la
que destaca la vulnerable situacién de las mujeres®.

En Latinoamérica y el Caribe, las mujeres que viven en situacién de desigualdad social, politica y
econdmica cuentan con apenas el 30% de la titularidad de la tierra, del 10% de los créditos en
agricultura y del 5% de la asistencia técnica.>® En Perd la dindmica no es muy diferente y més
aun en el entorno indigena.

54 (Programa ONU REDD, 2017)
55 (RIMISP, 2016)
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Las mujeres son actores fundamentales del manejo forestal, sin embargo, su participacion en la
toma de decisiones en especial en el contexto indigena es todavia una tematica que debe ser
abordada desde perspectivas legales y también en el desarrollo de proyectos.

El Programa fue muy oportuno en la implementacién de la tematica género, desde la
formulacion del disefio, y posteriormente en la implementacién de la fase preparatoria. Si bien
la asistencia de mujeres relacionadas a las actividades forestales en particular las maderables es
comunmente baja, al tomar algunas consideraciones explicitas para lograr la presencia de ellas
en el marco de la implementacidn del Programa como los requerimientos de su presencia, se
percibié un aumento de su interés por estar presentes en talleres, capacitaciones y reuniones.

Fue mas importante la participaciéon de mujeres en actividades de caracter administrativo y de
liderazgo que, en actividades operativas, por ejemplo, en los comités de vigilancia y monitoreo
se deben realizar patrullajes, que implican el desplazamiento de las personas por al menos cinco
dias a las areas forestales. Ha sido complicado reunir a las mujeres, ya que eso implica que deben
dejar a los hijos y dejar las actividades del hogar. Las pocas mujeres que son parte de los comités
pudieron cumplir ambos roles, por lo general debido a que sus hijos son adultos; en estos casos
ellas desarrollan actividades de registros y control de calidad de informacidn, llenado de fichas,
entre otros.

En la practica, la participacidon de mujeres indigenas es evidente en proyectos que se enfocan en
el aprovechamiento sostenible de productos no maderables, que incluyen artesania,
aprovechamiento de plantas medicinales, etc. entre los que se encuentran proyectos
desarrollados desde MINAM vy CI.

Pero aun quedan temas por resolver, entre ellos acciones concretas que permitan promover
mayor participacion de las mujeres en las actividades operativas y estratégicas de REDD+. El
fortalecimiento de capacidades debe estar muy enfocado al contexto y realidad de las mujeres
considerando las diferencias de grados educativos, considerar que ellas asistiran a los talleres
con sus hijos pequefios, y el contexto machista que muchas veces les toca vivir, algunas mujeres
son violentadas por ser participes de estos procesos.

Si bien el Programa incluyd la tematica género, no se dispuso de un presupuesto designado para
el trabajo exclusivo con mujeres, enfocado a contra restar el contexto social que afrontan. En la
mayor parte de los talleres solo se buscé cumplir con los indicadores de asistencia de mujeres,
pero sin verificar que existiera una participacién plena, para ello es necesario brindarles las
condiciones necesarias para este fin.

Cabe remarcar, que es valorable el esfuerzo del Programa para involucrar a las mujeres que
ahora asumen en mayor proporcién cargos de liderazgo en sus comunidades en torno al proceso
REDD+. Una serie de talleres se realizaron en el periodo 2018 — 2021, reforzando en todo
momento la importancia de la participacidn de las mujeres que en el sector forestal siempre fue
muy limitada, sin embargo, el gran reto es lograr que los beneficios ambientales, sociales y
econdmicos lleguen también a este grupo. Existieron limitantes a causa de la pandemia
sanitaria, para poder realizar capacitaciones en campo, pero que pudieron ser subsanadas a
partir de la implementacién de reuniones virtuales.

Por otra parte, es importante remarcar que los bosques tienen significados diferentes para los
hombres y mujeres en las comunidades indigenas; los hombres tienden a visualizarlo mds como
un recurso de valor econdmico valuado en el mercado, mientras que para las mujeres los
bosques tienen un valor mucho mayor considerando que representa el lugar del cual obtienen
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sus alimentos, el material de construccidn de sus casas, las medicinas, son la fuente de agua, la
proteccion contra el viento, la morada de los animales y demas seres vivos que son parte del
ecosistema. Por ello, las mujeres tienden a tener una posicion mads protectora de sus bosques,
un concepto vital en la construccion del proceso REDD+ en Perd, y que podria ser un concepto
que aporte significativamente a la implementacién del Programa, reforzando la conservacion de
la biodiversidad.

Existe un amplio trabajo por realizar, que va mas alla de los objetivos del Programa, pero que
seran de vital importancia para la siguiente fase, el proceso de inclusidon de las mujeres debe
estar acompafiado de un proceso constante de capacitacién y sensibilizacidn a las comunidades
indigenas. Se sugiere, para mejorar el involucramiento de mujeres y en general de la poblacion,
buscar alianzas con universidades para brindar certificaciones a los participantes, para generar
un mayor interés de involucramiento en el proceso.

Inclusién de las comunidades indigenas y campesinas

Peru fue el primer pais del mundo en contar con una Plataforma Climatica Indigena. Esta
iniciativa representa un hito para Perd, ya que la creacion de este espacio sirvié para valorar,
reconocer y difundir los saberes y practicas indigenas que contribuyen a la gestidn integral de
bosques y recursos naturales y contribuir a la reduccién de impacto al cambio climatico,
conforme a lo establecido en el Acuerdo de Paris.

Esta iniciativa se dio en el marco de la sexta etapa del proceso de consulta previa de la propuesta
de Reglamento de la Ley Marco sobre Cambio Climatico, Ley N° 30754, en 2019 y que fueron
encabezadas por el MINAM y las organizaciones nacionales: Asociacion Interétnica de Desarrollo
de la Selva Peruana, Confederacion Campesina del Perd, Confederacién Nacional Agraria,
Confederacion de Nacionalidades Amazdnicas del Peru, Federacién Nacional de Mujeres
Campesinas, Artesanas, Indigenas, Nativas y Asalariadas del Perd, Organizacién Nacional de
Mujeres Indigenas Andinas y Amazdnicas del Pert y Unién Nacional de Comunidades Aymaras,
representativas de los pueblos indigenas u originarios.

También se lograron 22 acuerdos y ningln desacuerdo a través de la firma del acta. En lo que
respecta a REDD+, se hizo un reconocimiento a las iniciativas de mitigacion de REDD Indigena
Amazdnico (RIA) y REDD Indigena Andino Costero (RIAC).

Es importante destacar que en esta etapa del proceso de consulta previa participaron
representantes de la Presidencia del Consejo de Ministros; del Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico; asi como de los Ministerios de Cultura, de Agricultura y Riego, de Educacién, de
Economia y Finanzas, de Justicia y Derechos Humanos, y de la Defensoria del Pueblo.

Un tema importante y que es identificado como un riesgo para la siguiente fase del Programa,
es la necesidad de abordar el pago por resultados y anidacién, considerando los usos y
costumbres en todas las comunidades, pero también implementando acciones oportunas para
garantizar el uso adecuado de los recursos para el beneficio de la poblacién.

Desarrollo de capacidades

El Programa contribuyé al fortalecimiento de capacidades para desarrollar actividades REDD+,
como el reporte del NREF en el equipo técnico interno de MINAM. Se obtuvieron importantes
capacidades especialmente para el desarrollo del NREF y el ajuste metodolégico implicito en
este proceso, la gobernanza y la inclusion del sector indigena, y el MMCB.
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Por su parte, se brindaron importantes procesos de capacitacion dirigidos a las comunidades
indigenas superando los problemas logisticos ocasionados por la emergencia sanitaria por la
pandemia ocasionada por la COVID 19, aunque no siempre estuvieron enfocados en todos los
actores identificados en el documento del Programa, fueron procesos relevantes que
permitieron al Programa posicionarse en las regiones.

Las capacitaciones para las comunidades indigena sobre todo se enfocaron en difundir los
conceptos centrales de REDD+ de modo que las conversaciones pudieran realizarse en el marco
de la previa informacién y conocimiento pleno del objetivo del proceso. En paralelo se realizaron
capacitaciones de género y liderazgo. Queda pendiente el incluir temas de pago por resultados
y anidacidén, para comenzar a fortalecer este importante proceso.

La capacitacién fue reforzada con los espacios “Dialoguemos Perd” como acciones
complementarias enfocadas a la poblacién civil, y mediante los cuales fue posible recoger
insumos técnicos, y sugerencias oportunas principalmente en el abordaje de la tematica de
gobernanza, aunque se abordaron temas diversos como: Reglamento de la Ley Marco sobre
Cambio Climatico; Contribuciones Nacionalmente Determinadas; Bosques y Cambio Climatico y;
desertificacion y Cambio Climatico; fueron procesos ampliamente aplaudidos por todos los
sectores tanto publicos como privados, ONGs, GOREs, y otros. Dar continuidad a este proceso
es clave para la fase de implementacién.

Parte de la idiosincrasia en el pais, es lidiar con la alta rotacion de personal, por ello en este
contexto, las unidades de gestién estdn esperando el cambio de autoridades y la nueva agenda
de trabajo institucional, de modo que los procesos se trabajen de forma eficiente, en adelante.

(e) Sostenibilidad y escalado ascendente

Sostenibilidad Valoracién®®
Proyecto en general Moderadamente probable
Financiera Moderadamente probable
Técnica Probable
Institucional Moderadamente Probable

La sostenibilidad del Programa es “moderadamente probable”, el Programa no sélo obtuvo una
calificaciéon de eficiencia altamente satisfactoria en cuanto a la ejecucién financiera, sino
también en cuanto a la eficacia en la ejecucion técnica de los tres componentes, considerando
que el componente 1 tuvo una calificacion “satisfactoria”, el componente 2 “moderadamente
satisfactoria” y el componente 3 “altamente satisfactoria”, reflejando el trabaja realizado en la
elaboracion de la NREF (descrito ampliamente en la seccidén correspondiente) herramientas,
instrumentos del MMCB que incorporan el enfoque indigena, ademas de procesos de
capacitacidn constantes que formaron una sdélida base para la implementacién del Programa en
la siguiente fase.

Pero mas alld de haber cumplido ampliamente con las actividades enmarcas en el disefio del
Programa, existen otros elementos que son definitorios para deducir si la implementacion del

%6 Para el criterio sostenibilidad del PN, como se mostro en la tabla del “Esquema de Evaluacidon” consideran los siguientes tipos de
valoracion: Probable, Moderadamente probable, Moderadamente improbable, Improbable.
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Programa sera sostenible, y tiene que ver con factores de interés, estabilidad y decisiones claras
desde el gobierno central en Peru. El 2021 al terminar la fase preparatoria quedan varios vacios
gue deberan ser considerados como un trabajo previo a la siguiente fase:

e Asegurar una buena coordinacién interinstitucional y con los proyectos e intervenciones
gue contindan su apoyo al proceso de preparacién e implementacidon de REDD+.

e Es importante considerar que todos los documentos de reporte que se envien a la
CMNUCC, como por ejemplo el BUR, se encuentren alineados entre si; de acuerdo a los
requerimientos de la CMNUCC, caso contrario pueden existir riesgos de cara a la
implementacion.

e Voluntad politica para dar los lineamientos centrales para la implementacion del
proceso REDD+.

La sostenibilidad financiera es calificada como “moderadamente probable”, fue pensada desde
el disefio del Programa para su implementacion desde el Gobierno Central de Peri mediante el
MINAM, y durante la ejecucién de la fase de preparacién, se determind que la Direccién de
Cambio Climatico seria el punto focal de implementacién. La institucionalizacién del proceso en
el Gobierno Central es muy relevante y le da mayor fortaleza al Programa para la siguiente fase.

Si bien existen muchas dudas acerca de la duplicidad de objetivos y estudios que se han
desarrollado en otras instancias como el SERNAP o el PNCB, sera necesario generar espacios de
coordinaciéon mas amplios para ejecutar mejor los recursos econdmicos dispuestos para la fase
de implementacidn del proceso REDD+.

La evaluadora identifica cuatro aspectos que deben ser subsanados antes de la implementacion
de la siguiente fase del proceso REDD+:

e Cuantificar las necesidades y la brecha de financiamiento para la implementaciéon de los
campos de accion estratégicos de REDD+.

e Identificar y movilizar fuentes de financiamiento disponibles para REDD+ en Peru.

e Operativizar un mecanismo financiero que permita captar recursos de las fuentes de
financiamiento.

e Desarrollar instrumentos econdmicos y financieros para distribuir los recursos entre los
diferentes beneficiarios que aporten al cumplimiento de los objetivos de REDD+.

e Definir las reglas del juego para la participacion del sector privado local e internacional
en la implementacion subnacional.

e Las definiciones de las condiciones de intercambio de CERs, reglas del mercado de
carbono global se definiran en la COP en Glasgow en diciembre del 2021, en este el
marco Peru deberd exigir las mejores condiciones para su contexto.

La_sostenibilidad institucional fue calificada como “moderadamente probable”, hubo
complicaciones en la toma de decisiones a nivel politico, considerando el contexto inestable que

vivid el pais en 2020 y que afectaron ampliamente al desarrollo de las actividades del Programa.
Los cambios de decisiones de los tomadores de decisiones de turno, generaron también
enfoques diferentes en el abordaje del Programa. Este factor debe ser subsanado ya que la fase
de implementacién tendrd sostenibilidad institucional solo si se cuenta con constancia en la
toma de decisiones.

El desafio como en la mayoria de los paises de la regién esta en el cumplimiento de la legislacion
nacional y para ello el Estado requiere contar con una presencia en el territorio, que sigue siendo
limitada tanto en Perd como en el resto de los paises de LAC.
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Es notable el hecho de contar con la normativa y las instituciones que promuevan el justo acceso
a este recurso, sin embargo, hay una clara diferencia con su aplicabilidad que muestra muchos
problemas por lo que el cumplimiento de la normativa es muy limitado. La Ley Marco sobre
cambio climatico y su reglamento permitira que los elementos de REDD se institucionalicen de
manera progresiva por lo cual hay que seguir apoyando la preparacién de los lineamientos
pendientes.

Durante la implementacién del Programa, MINAM logroé institucionalizar el proceso REDD+ a
nivel estratégico, lo cual representa un gran logro para el pais, articulando con la autoridad
forestal nacional en SERFOR y en los niveles subnacionales.

Todavia queda una brecha amplia por trabajar, antes de abordar el pago por resultados
considerando la falta de procedimientos claros para implementar acciones de pago por
resultados y anidacion.

La sostenibilidad técnica fue calificada como “probable”, para garantizar la sostenibilidad técnica
es necesario que haya un enfoque sustantivo de participacidn, buscar procesos con indigenas
desde lo local, asegurado un amplio alcance para involucrar a multiples actores.

Peru cuenta con el espacio “Dialoguemos Perd”. En estos procesos dialoguemos sobre cambio
climdtico, se ha recogido la informacién de los multiactores para tener una vision mas amplia y
técnica sobre las prioridades del Programa.

El manejo forestal comunitario es solo una de las tantas actividades coordinadas entre el equipo
del Programay las comunidades indigenas. El sector tuvo muchas propuestas de proyectos a ser
implementados con relacidn a la tematica forestal, que no alcanzaron el éxito que logré el PN
REDD+. El acercamiento, acompaifiamientos y el fortalecimiento de capacidades en ARAy en la
Autoridades Forestales Regionales, fue un factor de éxito para el Programa, reflejado en el
amplio conocimiento que demuestran los beneficiarios respecto a REDD+. Tres Programas
proyectos publicos se han formulado y son viables actualmente, vinculados con conservacion en
el Amazonas. La amazonia, y otros 5 proyectos bancables tienen inversionistas interesados, y se
espera retomar después de la pandemia.

Existen comunidades indigenas que ya tienen capacidades para avanzar en la fase de
implementacién del Programa considerando el pago por resultados, que cuentan con protocolos
de distribucidn de beneficios, sin embargo, la mayor parte de las comunidades no cuenta con
experiencia al respecto y por tanto se requiere de un amplio proceso de fortalecimiento
organizacional y técnico, por ello es importante seguir fortaleciendo a las oficinas
descentralizadas por Unidades de Gestion Forestal donde se alojan las Unidades Técnicas de
Manejo Forestal Comunitario, implementar estas oficinas con personal y logistica ha sido clave
en el Programa.

(f) Probabilidad de impacto

Criterio Valoracion®’

Probabilidad de impacto Satisfactoria

57 Para el criterio eficacia del PN, como se mostré en la tabla del “Esquema de Evaluacion” consideran los siguientes tipos de
valoracion: Altamente satisfactoria, Satisfactoria, Moderadamente Satisfactoria, Moderadamente Insatisfactoria, Insatisfactoria, y
Altamente Insatisfactoria
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La probabilidad de impacto del Programa es “satisfactoria”. En particular en el disefio del
Programa, se enfocd en un alcance de implementacién de actividades reducido que no pudo
considerar a todos los pueblos indigenas peruanos, pero si a los territorios donde es mas
importante la deforestacion y degradacidn en el pais, que se centraliza en la Amazonia peruana.
Si bien se considerd el cumplimiento de los principales objetivos del Programa respecto al area
de influencia, todavia existen muchas otras que contribuyen al problema y por tanto deberan
ser consideradas en futuras intervenciones

Fue ambiciosa la propuesta indigena para abordar el tema de REDD+ en Perd, pero en definitiva
fue un acierto el plantear una meta tan alta respecto al trabajo conjunto con este sector, que
finalmente dio muy buenos resultados y fue claro el involucramiento e inclusiéon del sector en el
proceso de preparacion.

El MINAM se encuentra, con apoyo de los principales estandares voluntarios de carbono, en la
construccién participativa del esquema de anidacién multinivel. Este proceso ha sido muy
importante y clave para el impulso de sinergias publico-privadas en beneficio de la conservacion
y para lograr reducir la deforestacién.

Se han dado pasos muy importantes, entre ellos remarca el Registro Nacional de Medidas de
Mitigacion (RENAMI) como un elemento muy importante que permitira al gobierno regular la
reduccion de emisiones, y que puedan pasar por un proceso de aprobacién, lo cual generara
mayor orden en el proceso. Esta innovadora plataforma digital permite a las instituciones
publicas y privadas realizar el registrar de sus iniciativas que contribuyen a la reduccién de
emisiones GEI.

En el marco del Programa se propiciaron procesos de intercambio de experiencias entre Perd y
Colombia, a través de la Alianza del Pacifico. Junto con Chile y México se pretende avanzar de
forma conjunta en temas de importancia comun en torno a REDD+ como el precio del carbono.
Esta alianza puede traer importantes progresos para Peru.

En el contexto de la pandemia, muchas actividades como las verificaciones in situ, medicién en
las parcelas, no pudieron desarrollarse y se reasignd el presupuesto para el NREF, un proceso
que se planea retomar en cuanto se supere la emergencia sanitaria.

Las comunidades indigenas manifestaron la necesidad de dar continuidad al apoyo técnico
recibido y al fortalecimiento de capacidades de sus organizaciones.

Desde las ONGs se reconoce el esfuerzo de poder realizar una gestién integrada buscando
articular los programas y presupuestos. Uno de los cuellos de botella ha sido el poco
involucramiento de las autoridades forestales regionales en los diferentes procesos.

4.3 Factores y procesos que afectan al rendimiento

(a) Gestion de Programay Coordinacién
En términos generales se trabajé de forma coordinada entre las agencias implementadoras del
Programa FAO, PNUD y PNUMA, sobre la participacion de actores relevantes el proceso se
hubiera beneficiado de un mayor involucramiento de otras instancias tanto publicas como
privadas, como el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) identificada como una
instancia clave que permitira el cumplimiento de objetivos climaticos nacionales, y que debe
alinearse al enfoque del pais de promover la reduccién de actividades agrarias de alto impacto.
Considerando sobre todo la estrecha relacion de las actividades agricolas con la deforestacion
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en Perq, y que ademas el documento del Programa identifica a este actor de forma relevante
para ser considerado durante la fase preparatoria.

Temas de coordinacién y dedicacién de tiempo suficiente de los equipos técnicos para el
desarrollo de actividades del Programa, fue un tema antes identificado, y que no pudo ser
subsanado, por ello remarca la necesidad de poner mayor énfasis en contar con personal
dedicado exclusivamente a la implementacidn de la siguiente fase del Programa.

(b) Administracién de Recursos Humanos y Financieros

En la fase de planificacién de las actividades apoyadas con PN ONU-REDD Peru no se identifico
la necesidad de apoyo en salvaguardas, y eso cambid y antes de la versién final de documento
del Programa se incorporaron, lo que se reflejé en el presupuesto bastante modesto destinado
para este componente, aunque no fue un factor limitante para alcanzar logros importantes. Se
destaca también el rol del Programa Nacional ONU-REDD+ para preparar y publicar el Primer
Resumen de Informacion de Salvaguardas ante la CMNUCC, publicado en el 2020, vy
respondiendo a uno de los requisitos clave de la CMNUCC sobre salvaguardas®, tomando en
cuenta que el presupuesto destinado a este componente fue muy reducido comparado con las
otras actividades.

Por su parte, contar con un NREF que cumpla con los requisitos técnicos de la Convencién y que
refleje adecuadamente el nivel de incertidumbre de los datos utilizados es clave para la fase de
implementacion de REDD+, asi mismo esta intrinsecamente relacionado con otros productos
técnicos del Pais, como el INGEI, los BUR y los NDCS. Y en el caso particular del Peru, definira
también las cuotas de asignacién para proyectos REDD+. El Programa tenia como objetivo
elaborar el nivel de referencia de degradacidn y se habian realizado avances en generacion de
informacion sobre degradaciéon debido a que ya se contaba con el NREF de deforestacion
realizado por el proyecto del FCPF, sin embargo, el MINAM identificé las falencias metodoldgicas
del nivel de referencia forestal de deforestacién presentado por Peru en relacion a poder medir
el nivel de incertidumbre de los datos utilizados y de su replicabilidad, y en vista de que este es
un producto clave se pidié al Programa asignar los recursos disponibles para el NREF de
degradacion para rehacer el de Deforestacion y presentarlo a la Convencion.

La elaboracidon del NREF fue un acierto en muchos sentidos, tanto metodoldgico como
estratégico, se realizd en tiempo récord en medio de la Pandemia, que repercutié en acortar
muchos procesos relevantes de construcciéon, como el de realizar consultas con los actores
relevantes mas amplias, que fue imposible en el contexto de la pandemia y la premura por
presentar a tiempo el producto a la CMNUCC para su revision. El proceso de revisidn por parte
del equipo técnico de la Convencién se desarrollard durante el 2021 y requerird de aclaraciones
y revisiones por parte del equipo peruano. Se indica que durante este proceso se podra realizar
las consultas internas que no se pudieron hacer a cabalidad durante su elaboracién.

(c) Apoyo Técnico y Supervision
Los procesos de contratacién y adquisiciones fueron manejados adecuadamente y se utilizaron
matrices de seguimiento para ayudar a que los tiempos determinados se cumplan, sin embargo,
la rotacidn de personal, los retrasos en las aprobaciones continuaron y por tanto se recomienda
que, en futuros proyectos, que cada vez que existan cambios en el personal se manden informes
detallados de los acuerdos, procedimientos y normativas que son aplicables a los proyectos y

5 (MINAM, 2020)
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que fueron acordados entre partes previamente, lo que ayudarda a respetar los tiempos
previstos.

(d) Participacion y apropiacion del gobierno
Un importante factor para el éxito del Programa fue que en su proceso de diseio y formulacién
incluyd la participacién de las organizaciones indigenas e incluyd sus necesidades y perspectivas
todo en cercana coordinacion con el MINAM, esto permitié que la implementacién en campo
fuera exitosa a pesar de los cambios y adecuaciones que se requirieron realizar debido a la
Pandemia.

Es claro que el logro de resultados de gobernanza en el Programa, fueron muy relevantes,
actualmente el MINAM ha recibido multiples solicitudes demandando la continuidad de los
procesos de capacitacion y de fortalecimiento institucional.

Gracias al Programa, 5 Gobiernos Regionales (GORES)*® cuentan con estrategias de cambio
climatico que integran aspectos tanto de adaptacién como mitigacion. La implementacién
subnacional de la ENBCC es un elemento clave que el Programa apoyd acertadamente, sin
embargo, queda aun mucho por hacer, lo avanzado informard adecuadamente al MINAM sobre
los desafios y aciertos logrados con el Programa y ayudara a disefiar intervenciones mas precisas
en el futuro.

(e) Seguimiento, presentacion de informes y evaluacion
Como parte de las actividades de monitoreo, reporte y evaluacion, se elaboraron y validaron los
informes anuales, reportando los avances del Programa, considerando el Plan de Trabajo y el
presupuesto anual establecidos y aprobados.

PARTE 5. Conclusiones, recomendaciones y lecciones aprendidas

5.1 Conclusiones

El Programa a pesar de las dificultades generadas por cambios de gobierno, la pandemia, la
necesidades de tipo técnico inesperadas, tuvo una implementacién resiliente, efectiva y
eficiente, esto debido a un proceso de coordinacién adecuado entre el equipo del proyecto, el
MINAM vy las agencias, y que claramente formdé un cuadro técnico que supo responder
adecuadamente ante los diferentes desafios, logrando concluir con éxito el Programa.

(a) Pertinencia

En cuanto al disefio del Programa, este fue calificado como “pertinente”. Abordd las tematicas
centrales de la deforestacidon en Perd, pero también considerd otras problematicas como la
tenencia de la tierra, el cambio y uso de suelo, actividades ilicitas, comercio internacional ilegal
de especies maderables valiosas y sobretodo considero las perspectivas y necesidades de los
actores relevantes. El Programa aportaba al proceso de preparacién de REDD+ en Peru e
incorpord los productos y avances de otras iniciativas como el DCl y FCPF adecuadamente en su
disefo. La capacidad de disefiar y desarrollar en consenso nacional la estrategia de
implementaciéon del Programa y los cambios institucionales, de normativa, temas legales, entre
otros, en un proceso que involucra la toma de decisiones y un proceso de planificacion
intersectorial, fue un gran acierto para abordar la fase de preparacién.

%9 Las GORES Madre de Dios, Piura, Cusco, Ucayali y San Martin, cuentan con mesas REDD+.
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El Programa fue pertinente en cuanto a la alienacidn con politicas y leyes tanto locales como
internacionales, promoviendo el cumplimiento de importantes objetivos regionales,
principalmente con el aporte a las NDC. El Programa se implementdé en el marco de las sinergias
y complementariedad con otros proyectos desarrollados en paralelo, como el del Programa de
FCPF, la DCI sobre REDD+, y otros que se fueron sumando en el camino.

(b) Eficacia

La eficacia de la implementacién del Programa Nacional ONU-REDD Peru fue satisfactoria, se
cumplid en gran medida el objetivo de complementar los esfuerzos de preparacién del Gobierno
de Peru para la implementacién de Acciones REDD+ en el marco de la ENBCC y en el contexto
del cumplimiento de las NDC. Remarcan que todas las instituciones contribuyeran al
cumplimiento de metas e indicadores con enfoques diferenciados en todas las tematicas a ser
abordadas, pero trabajando de forma complementaria. La coordinacion inter agencial operé de
manera efectiva en los temas técnicos y de trabajo conjunto con el punto focal.

Un importante logro fue la incorporacidn del enfoque indigena en el protocolo de monitoreo
forestal, como parte del MMCB que permite que las actividades de monitoreo, control y
vigilancia a nivel comunitario, regional y nacional se articulen, se genere informacién de calidad
y fortalezcan las instancias como las veedurias forestales indigenas y los sistemas propios como
el Geo servidor de AIDESEP y CONAP (que incluye la base de datos para el monitoreo, control y
vigilancia de los bosques) en todos los niveles del protocolo.

La pandemia de la COVID-19 (coronavirus) ha retrasado las actividades y es por ello que el
Programa solicitd una extension sin costo hasta septiembre del 2021, la implementacién técnica
espera completar algunas actividades menores como la emisién de informes finales, hasta el
momento de cierre. La crisis sanitaria impidié desarrollar las fases de campo planteadas para
tener estimados de carbono para la actividad de tala y degradacién por enfoque directo, asi
como levantar informacién del consumo de lefia en el campo. Se ha realizado un trabajo
articulado con Forestplots.net, RAINFOR y SERFOR para incrementar la base de datos del INFFS
y tener estimados de carbono mas representativos de la Amazonia.

Se logré la institucionalizacion del Programa con un trabajo directo desde el MINAM y contando
con el respaldo y decisidn estratégica del Gobierno Central, lo que garantiza la continuidad y
fortaleza para la siguiente fase de implementacidn. Sin embargo, el personal técnico adn no se
ha incorporado al presupuesto publico.

Un importante tema para el Programa fue el anclaje institucional a nivel nacional, regional y
local, considerando el aporte de cada pequefia medidaala NDCy la ENBCC, y el grado de sinergia
entre los componentes, logrando un mayor impacto en el numero de comunidades atendidas, y
los derechos que se habilitaron en coordinacién con la autoridad forestal regional en las oficinas
descentralizadas mediante proyectos piloto.

Pero, por otra parte, no se ha podido avanzar en la incorporacidon de las actividades de
degradacion para conocer su significancia respecto a las emisiones totales del sector forestal. Si
bien se optd por presentar las actividades de degradacién en un apartado de avances para
recibir evaluacién y observaciones por parte de la CMNUCC, todavia queda por concluir este
analisis y complementar el NREF.

(c) Eficiencia
La implementacién del Programa, al momento de evaluacién, tuvo una duraciéon de 40 meses
con dos ampliaciones sin costo para dar finalizacion a los productos, lo cual significd que no se
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cumplieron los plazos definidos en el disefio del Programa, en ambos casos a causa del contexto
social y politico del pais y la pandemia por la COVID-19 que enfrenta el mundo.

El Programa al 31 de mayo tiene una ejecucidn financiera del 98%, los productos esperados se
completaron en gran medida para los componentes 1, 2 y 3, la pandemia de la COVID-19
(coronavirus) ha retrasado las actividades y es por ello por lo que, el Programa solicitd dos
extensiones sin costo, la primera hasta finales de 2020, y la segunda hasta septiembre del 2021.
Al momento de la evaluacién, FAO presenta una ejecucidn acumulada del 97,8% de lo
planificado; PNUD por su parte, presenta una ejecucion del 99,7%; y PNUMA el 91,4%. Los costos
indirectos de apoyo correspondientes al 7% del total planificado, se ejecutaron en 98,19%. En
total se tiene una ejecucidn efectiva del 98,24% respecto a lo planificado. La implementacion
técnica espera completar algunas actividades menores como la emisiéon de informes finales,
hasta el momento de cierre.

En términos de eficiencia, el haber logrado la institucionalizacién del proceso con un trabajo
directo desde el MINAM y contando con el respaldo y decisién estratégica del Gobierno Central,
es un hito para el Programa y garantiza la continuidad y fortaleza para la siguiente fase de
implementacién, sin embargo, se requiere asegurar el financiamiento para el personal y las
actividades que aun deben ser encaradas.

(d) Sostenibilidad técnica, institucional y financiera
La sostenibilidad de los logros del Programa esta intimamente vinculada al proceso de
preparacion de REDD+ del Perd, en ese sentido el avance logrado en el marco legal ya
construido, en el cumplimiento de los requisitos del marco de Varsovia que permiten al Peru
acceder a pago por resultados y a otras fuentes de financiamiento muestran que las condiciones
de sostenibilidad estan dadas. Sin embargo, existen riesgos que deberan ser considerados por
el MINAM y tomar las acciones de mitigacién adecuadas, entre ellas:

1. Fortalecimiento institucional, se deberd mantener el equipo técnico y continuar
fortaleciendo las capacidades nacionales y subnacionales.

2. Continuar con el proceso de toma de decisiones participativo y mantener la amplia
participacién de los actores relevantes y en especial la activa participacion del sector
indigena lograda por el PN.

3. Completar los productos técnicos, como el nivel de referencia de degradacién y el
sistema de anidacidn y de distribucion de beneficios.

4. Concretar el acceso a otras fuentes de financiamiento para fortalecer la preparacion del
pais y acceder a esquemas de pago por resultados.

La sostenibilidad financiera es calificada como “moderadamente probable”, fue pensada desde
el disefio del Programa para su implementacion desde el Gobierno Central de Peri mediante el
MINAM, y durante la ejecucién de la fase de preparacion, se determind que la Direccion de
Cambio Climatico seria el punto focal de implementacién. La institucionalizacidn del proceso en
el Gobierno Central es muy relevante y le da mayor fortaleza al Programa para la siguiente fase.
Queda pendiente generar espacios de coordinacién mas amplios para ejecutar mejor los
recursos econdémicos dispuestos para la fase de implementacion del proceso REDD+.

La_sostenibilidad institucional fue calificada como “moderadamente probable”, hubo
complicaciones en la toma de decisiones a nivel politico, considerando el contexto inestable que
vivid el pais en 2020 y que afectaron ampliamente al desarrollo de las actividades del Programa.
Los cambios de decisiones de los tomadores de decisiones de turno, generaron también
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enfoques diferentes en el abordaje del Programa. Este factor debe ser subsanado ya que la fase
de implementacién tendrd sostenibilidad institucional solo si se cuenta con constancia en la
toma de decisiones.

La sostenibilidad técnica fue calificada como “probable”, pero para garantizarla a lo largo del

tiempo es necesario que haya un enfoque sustantivo de participacidén, buscar procesos con
indigenas desde lo local y asegurado un amplio alcance para involucrar a multiples actores.

(e) Impacto
El trabajo de las mujeres en los comités de vigilancia y control de los bosques es todavia precario,
puesto que, frente a la pandemia, las mujeres pasaron a atender los asuntos de salud y
educacion en sus comunidades. Reconociendo que este movimiento de las mujeres de los
comités de control y vigilancia estd ocurriendo todavia, se debe hacer seguimiento para
identificar los aprendizajes de este proceso o de lo contrario no serd visible el impacto generado.

No se ha podido avanzar en la incorporacién de las actividades de degradacion para conocer su
significancia respecto a las emisiones totales del sector forestal. Si bien se opté por presentar
las actividades de degradacion en un apartado de avances para recibir evaluaciéon y
observaciones por parte de la CMNUCC, todavia queda por concluir este analisis y complementar
el NREF.

La crisis sanitaria impidié desarrollar las fases de campo planteadas para tener estimados de
carbono para la actividad de tala y degradacion por enfoque directo, asi como levantar
informacidn del consumo de lefia en el campo. Se ha realizado un trabajo articulado con
Forestplots.net, RAINFOR y SERFOR para incrementar la base de datos del INFFS y tener
estimados de carbono mas representativos de la Amazonia.

Los procesos participativos para los lineamientos se han vuelto virtuales, lo que ha aumentado
la participacion de los actores, sin embargo, ha requerido hacer algunos ajustes para que los
comentarios de los actores lleguen a tiempo y de manera adecuada. A través de Dialoguemos
Peru y los subcomités técnicos y sesiones virtuales especificas se han recibido comentarios a los
lineamientos. Algunas medidas han resultado positivas como: comprar datos de internet para
celulares de los representantes titulares y alternos; sesiones de capacitacién preparatoria para
nivelar los conocimientos de los actores y la recepcién de comentarios via la web y se
sistematizan mediante matrices, permite que los técnicos revisen las propuestas y respondan
las que son pertinentes y las razones para no incluir otros comentarios, lo que permite un
proceso transparente en el proceso de preparacidn de los lineamientos.

El proceso de anidacidén es un proceso nuevo a nivel mundial, por lo tanto, no hay antecedentes
para su implementacién. Hay diferentes maneras de cdmo abordarlo y por lo tanto crea mucha
incertidumbre para los actores (proponentes de las Iniciativas Nacionales REDD+ (IN REDD+),
compradores, sectores involucrados y otros). Se han organizado reuniones con expertos
internacionales que estan involucrados en temas de anidacion, y también se ha participado en
grupos de investigacion y didlogo para evaluar las ventajas y desventajas de las opciones, pero
€s un proceso que requiere de mayor inversién de tiempo y recursos técnicos.
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5.2 Recomendaciones
Recomendaciones generales

* Garantizar la permanencia del equipo técnico, para concluir el proceso de NREF de
deforestacion, terminar el NREF de degradacién y finalizar el marco legal para el proceso de
anidacion de los proyectos y la distribucién de beneficios.

* Hacer la alineacién metodoldgica del INGEI, BUR, NREF, NDC como un proceso clave para la
etapa de implementacién de REDD+.

* Mantener el liderazgo del Gobierno Central, promoviendo la participacién de la sociedad
civil a través de los espacios de coordinacidon, como Dialoguemos Perd — Mesas REDD. Por
otra parte, la participacién de implementadores de proyectos en la discusidn de distribucidon
de beneficios es fundamental.

* Extender el tiempo de colaboracién de las agencias de ONU REDD (FAO, PNUD, PNUMA) ya
gue ha sido clave para el éxito del Programa y se deberian explorar oportunidades de
mantener este apoyo técnico.

* Mantener el equipo técnico en MINAM/DGCCD vy evaluar la pertinencia de mantener el
equipo de apoyo subnacional tanto al sector indigena como a las GOREs, dando continuidad
al proceso iniciado de capacitacion y/o ampliar este apoyo a otras GOREs.

* Evaluar la posibilidad de ampliar y mantener el apoyo a nivel subnacional a las
organizaciones indigenas (REDD Indigena) y considero género y generacional.

* Continuar con el fortalecimiento del proceso de coordinacidn interinstitucional dentro del
MINAM y con otros ministerios e instituciones, en especial en las discusiones asociadas a la
distribucidn de beneficios y sistematizar y guardar en un mismo espacio todos los productos
de los diferentes proyectos y programas, generados en el proceso de preparacion (portal
web).

* Considerar un mayor presupuesto para el tema de género, que requiere mayor atencion y
trabajo en campo, a nivel subnacional.

Recomendaciones organizacionales

e Diferentes actores tienden a no diferenciar los aportes especificos de los diferentes
proyectos y programas al proceso REDD+, esto genera expectativas y desinformacion
en los actores claves que pueden influir negativamente en el logro de objetivos, en estos
casos se debe mantener un adecuado liderazgo del MINAM no solo en informar
adecuadamente del proceso REDD+ y sus diferentes partes pero también en mantener
un adecuado nivel de coordinacién entre todas las iniciativas que estan operando al
mismo tiempo.

e Asi mismo, es importante que todos los productos generados, bases de datos, etc., se
encuentren en un repositorio para ser utilizados por nuevas iniciativas, y asi mantener
la memoria técnica del proceso, en especial en un contexto de cambio de personal o de
autoridades.

e Desde la elaboracion del disefo del Programa, se planificé desarrollar la fase de
preparacion de REDD+ con una vision de involucramiento amplio de actores. El
involucrar al sector privado permitid contar con los insumos necesarios para el
desarrollo del Programa desde su propia visiéon y considerando sus problematicas y
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desafios. En adelante se recomienda dar continuidad a este proceso de involucramiento
activo de los actores, para asegurar la divulgacidn de avances, pero también para
incorporar oportunamente las visiones sectoriales.

e Se recomienda mantener el anclaje institucional a nivel nacional, regional y local, y
visualizar el aporte de cada pequefia medida a la NDCy la ENBCC.

e Durante la implementaciéon del Programa las directrices del Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN) cambiaron mucho durante el proceso. En un
momento la orientacion se dirigid hacia el desarrollo de estrategias sectoriales que
posteriormente pudieran ser aterrizadas a nivel de los GORES, posteriormente esta
visidon cambid y se considerd que todas las estrategias sectoriales definidas a nivel
nacional debian ser ancladas en los planes de desarrollo regional concertado que es el
instrumento de planificacién publica a nivel de los gobiernos regionales. Esto conllevé
muchos desafios por estos cambios en el enfoque y la directriz institucional a nivel
central. Se recomienda que, al inicio de la implementacién de los proyectos, se trabaje
en estrategias claras y serias, pactadas con el Gobierno Central, para evitar cambios
abruptos en el abordaje de las tematicas, siendo que esto podria convertirse en un
importante problema a futuro. El contexto politico actual permite visibilizar un
escenario mas estable en adelante, por lo que existe alta probabilidad de mantener una
misma estrategia durante la implementacion de la siguiente fase del Proceso.

Recomendaciones técnicas

e Se recomienda continuar con el proceso de fortalecimiento de capacidades de los
especialistas técnicos de las organizaciones indigenas, amplidandolo a otros actores
claves de nivel regional, con participacién balanceada de hombres y mujeres, asi como
de grupos de edad.

e Considerando que muchos procesos REDD+ se deben ejecutar en paralelo y estar
alineados en tiempos, se recomienda garantizar el financiamiento para el apoyo de la
gestion y andlisis de informacidn con técnicos (desde la vision de soporte informatico y
personal) que estén por detrds para ocuparse de esta parte. Se han identificado los roles
del personal necesario para el MIS, apoyo en aprobar el registro, control y analista y
desarrollo del reporte, pero auin no es seguro que se podra contar con todo el personal
requerido. Por otra parte, desde la autoridad se comprometen a incluir infracciones,
pero si no se aplican como hasta el momento sucede, el MIS no tendra éxito.

e Ha habido un impacto positivo remarcable con la implementacién de los sistemas de
monitoreo en las comunidades indigenas que formaron parte del Programa, pero en el
resto de las comunidades y territorio ain queda mucho por trabajar, se recomienda
ampliar el alcance de las actividades del Programa a otras areas fuera de la Amazonia.

e Se recomienda que las acciones REDD+ se implementen en concordancia con las
Salvaguardas REDD+

e Hay una conexién evidente entre salvaguardas y el proceso de anidacién, pero es
necesario clarificar en qué momento las salvaguardas se vinculan con el RENAMI como
parte del proceso de anidacidn, especialmente por la relacién con las futuras
asignaciones de cuotas de emision.

e Laalineacidon metodoldgica es una exigencia de la CMNUCCC, lo que demandara que los
avances metodoldgicos y de informacién logrados por el NREF deberan ser incluidos en
el INGEI, BUR y RAGEI, como también en el monitoreo del cumplimiento del NDC.
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Existen desafios con relacién a The REDD+ Environmental Excellence Standard (TREES)
debido a que Peru tendra resultados de preparacién con la implementacidn del
Programa, pero no hay tendencia clara de reduccion de la deforestacién en el pais. Se
recomienda afinar los instrumentos, si bien se acaban de entregar el NREF, es necesario
entender las responsabilidades de las siguientes acciones designadas los Programas y
del Gobierno Central, una discusidn que no se ha tenido con MINAM, pero ya esta el
mandato de socializar los resultados.

Se recomienda definir las areas de High and Low deforestation rate, para saber cémo
proyectar el avance de la frontera agricola y definir las asignaciones de cuotas y
proyectarlas a mediano plazo.

Se recomienda clarificar, para los beneficiarios de las comunidades, el mecanismo y
esquema de anidacién y pago por resultados por los que se optard en la fase de
implementaciéndel Programa, para evitar conflictos por desinformacion.

Para apoyar el proceso de implementaciéon del Programa, se debe priorizar la
elaboracion de un diagnéstico de género a nivel subnacional, para determinar los
principales problemas que deben ser abordados en adelante.

En muy pocas comunidades se cuenta con experiencia previa en esquemas de
distribucion de beneficios, es necesario mantener el fortalecimiento de las
organizaciones indigenas en esta tematica y recopilar experiencias previas en el Perd o
en otros paises para informar adecuadamente este tema, ya que, ante un contexto tan
débil, esto podria representar un riesgo para la fase de implementacidon de REDD+.

Se recomienda contratar a un consultor especialista en monitoreo forestal, que
sistematice las experiencias en campo desarrolladas por los Comités de Vigilancia en
cada region, para su consolidacidn y reporte al marco de resultados. Adicionalmente, se
recomienda incluir claramente las lecciones aprendidas de cada proceso, de modo que,
al ampliar el alcance a nivel nacional, sean tomadas en cuenta.

Se ha acordado que FAO seguira brindando apoyo técnico hasta junio de 2021, y las
otras agencias comprometen el apoyo hasta septiembre de 2021. Por ello es importante
contar con el producto de analisis técnico legal de los proyectos de anidacién a cargo de
ONU Medioambiente que sufrié un retraso debido a que la transferencia de recursos
desde ONU-REDD se retrasé en el Tranch 2, se espera contar con este producto para el
cierre del Programa en septiembre 2021.

Lecciones aprendidas

Es importante implementar los comités de vigilancia y control en los GOREs mediante
planes de trabajo predefinidos, ya que en algunas ocasiones al no tener ellos un norte
claro, ejecutaron actividades de forma descoordinada.

Gran parte del personal que formd parte del proceso de construccion de la NREF, son
consultores que terminaran sus contratos hasta mediados del 2021, por ello la
importancia de incluir una estrategia de salida de estos, para no perder los
conocimientos técnicos y de gestion que se lograron desarrollar durante la
implementaciéon del Programa. No serd posible dar continuidad a los procesos y
empalmar metodolégicamente los diferentes reportes entorno al NREF, si no se cuenta
con personal con experiencia.
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Producto de laimplementacidn del Programa es claro que las comunidades administran
mejor y aprovechan mas y mejor sus recursos forestales, por ello la comunicacion y
desarrollo de actividades de forma conjunta con los beneficiarios, es un factor clave de
éxito.

El involucramiento de los beneficiarios en el desarrollo de actividades técnicas y de
capacitacidn, son una buena forma de difundir acciones del Programa a través de la
misma gente de las comunidades. Para la conformacidon de comités de vigilancia, o
incluso la difusién de los objetivos y logros del Programa, los capacitadores de réplica
fueron los mismos indigenas y comunarios, que fueron identificados por las
comunidades como los idéneos para el trabajo.

En cuestion de Salvaguardas, el alcance descrito en el Documento del Programa versus
lo realmente implementado consideréd un esfuerzo mas grande que permitié el
desarrollo de mds productos lo cual es muy positivo, pero que en cierta forma también
implicé mayores recursos técnicos que no estaban previstos y por tanto hicieron que los
cronogramas varien, y por esto es muy importante definir claramente el alcance de cada
componente antes de su implementacién.

Los procesos participativos tienden a tomar mucho tiempo, sin embargo, se perciben
los beneficios en la implementacién de proyectos y programas, donde los beneficiarios
han sido parte del disefio, se sienten parte del proceso, el - buy in- es casi automatico y
las intervenciones por lo tanto mas efectivas. Esto es alin mas necesario en un contexto
de alta incertidumbre, como en el caso de la pandemia, donde cambios y adecuaciones
fueron tomados en conjunto con los beneficiarios sin mayores dificultades.
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ANEXO 1

TERMINOS DE REFERENCIA (TdR)
PNUD/IC-011-2021 - Evaluacion Final del Programa ONU-REDD

1. Informacién General

Lugar de destino: Home based
Plazo: 120 dias calendario
Supervision: Oficial de Programa de la cartera de sostenibilidad ambiental

2. Antecedentes del Proyecto

El Programa ONU-REDD es lainiciativa de colaboracién de las Naciones Unidas sobre la reduccién de las emisiones
derivadas de la deforestacion y la degradacion forestal (REDD) en los paises en desarrollo. El Programa se puso en
marcha en 2008 y se basa en la funcién de convocatoria y los conocimientos técnicos de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacién (FAO), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el Programa de las Naciones Unidas Para el Medio Ambiente (PNUMA), denominados organizaciones de
las Naciones Unidas participantes. El Programa ONU-REDD apoya los procesos REDD+ dirigidos a nivel nacional y
promueve la participacion informada y significativa de todas las partes interesadas, incluidos los pueblos
indigenas y otras comunidades dependientes de los bosques, en la aplicacién nacional e internacional de REDD+.

El Programa ONU-REDD apoya los esfuerzos nacionales de preparacion de REDD+ de dos maneras: i) apoyo directo
al disefio y aplicacion de los Programas Nacionales ONU-REDD; y ii) apoyo complementario a la accién nacional
REDD+ a través de enfoques, andlisis, metodologias, herramientas, datos y mejores practicas comunes
desarrollados a través del Programa Mundial UN-REDD.

Cuadro 1: Informacién del programa

Titulo del programa: Programa Nacional ONU-REDD Peru

Objetivo del programa: | “complementar los esfuerzos de preparacion del Gobierno Peruano para la
implementacién de Acciones REDD+ en el marco de la Estrategia Nacional
sobre Bosques y Cambio Climatico (ENBCC) y en el contexto del cumplimiento

de las NDC".
Fecha de aprobacion: 15 de diciembre 2017 Fecha de transferencia del | 23 de enero de 2018
fondo:
Fecha de finalizacion: diciembre, 2020 Fecha de extension sin septiembre 2021
costo:

El UNDAF 2017-2021 establece que la gestién sostenible de los recursos naturales, la reduccién al riesgo de
desastres y la lucha contra el cambio climdtico son de alta prioridad estratégica nacional para garantizar el
desarrollo sostenible e inclusivo del pais. Asimismo, establece como prioridad nacional la incorporacién de un
enfoque integrado para el desarrollo sostenible del pais que incluya los criterios de sostenibilidad ambiental, asi
como el fortalecimiento de las capacidades gubernamentales para integrar la sostenibilidad ambiental en los
procesos de planificacion sectorial e intersectorial. Después de apoyar firmemente al Gobierno de Peru en integrar
la gestion del cambio climatico en el marco legal e institucional del pais, se acordé que el PNUD apoyard al Estado
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peruano a abordar el cumplimiento de los compromisos internacionales que ha asumido el pais en cuanto a la
implementacién de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDCs, por sus siglas en inglés) para la
mitigacién y adaptacién al cambio climatico; y, la reduccién de emisiones de gases de invernadero en el marco
del Acuerdo Paris sobre el cambio climatico, ratificado por el Perti en el 2016.

El Programa de las Naciones Unidas ONU-REDD es una iniciativa de cooperacién de las agencias de las Naciones
Unidas, Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
que se lanzd en 2008 para reducir las emisiones de la deforestacion y la degradacion de bosques (REDD) en paises
en desarrollo. El Programa ONU-REDD apoya los procesos de REDD+ de cada pais y promueve la participacion e
informada de todos los interesados, incluyendo los pueblos indigenas y otras comunidades que dependen de los
bosques, en la implementacién de REDD+ a nivel nacional e internacional.

El Peru es uno de los diez paises en el mundo con mayor superficie de bosques y el segundo pais con mayor
extensién de bosques amazénicos y el cuarto en bosques tropicales de acuerdo con el Global Forest Resources
Assessment (2015). Dada su gran extension, los bosques peruanos constituyen una reserva importante de carbono
a nivel global. Sin embargo, la deforestacién de los bosques es alta, y viene aumentando de manera acelerada’,
generando el 51%? de todas las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) del Perd (MINAM, 2016a).

En ese sentido, el Gobierno Peruano para hacer frente a estos desafios, elaboré la Estrategia Nacional sobre
Bosques y Cambio Climatico (ENBCC), que fue aprobada mediante Decreto Supremo N° 007-2016-MINAM, la cual
identifica las acciones para luchar contra la pérdida de bosques y el enfoque nacional para la implementacién de
REDD+ en el Peru. Esta Estrategia se alinea con la Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico, aprobada
mediante el Decreto Supremo N°011-2015-MINAM, y la Estrategia Nacional sobre Diversidad Bioldgica y su Plan
de Accién, aprobada mediante el Decreto Supremo No 009-2014-MINAM. De igual modo, la ENBCC buscara
articular otros instrumentos como la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre y los lineamientos de Politica
Agraria para el Peru.

La ENBCC propone, como visién, que “para el afio 2030, el Pert ha reducido sus emisiones de GEI asociadas al
sector USCUSS y la vulnerabilidad del paisaje forestal y de la poblacién que depende de ellos, asegurando el pleno
respeto a los derechos de los ciudadanos, especialmente de los pueblos indigenas y de las poblaciones rurales
vinculadas a los bosques, con un enfoque territorial, intercultural y de género, en un contexto de adecuada
gobernanza, productividad, competitividad y valoracion de los ecosistemas forestales”.

La implementacién de la ENBCC resulta prioritaria para generar las condiciones necesarias para una adecuada
etapa de preparacion de REDD+ de modo tal que se permita una reduccién sostenida de la deforestacion en Peru
y la implementacién de REDD+ para reducir emisiones de GEl y contribuir a los esfuerzos globales para la
mitigacion del cambio climatico.

" http://www.fao.org/forest-resources-assessment/current-assessment/es. De acuerdo con el Global Forest Resources Assessment (FRA 2015)
el Perti ocupa el 9° puesto en la lista de paises con mayor superficie de bosques en el mundo; esto es considerando la definicion de bosques
de la FAO, que incluye como tales a las plantaciones forestales http://www.fao.org/3/a-i4808s.pdf.

2 Para el afno 2001 se estimé una pérdida de 83,995 ha, para el 2005 de 477,468 ha, para el 2010 de 1, 052, 224 y el 2014 de 1,653,121 ha de
bosque humedo amazdnico, lo cual muestra una tendencia creciente, esto representa una pérdida anual promedio de 118.000 ha para el
periodo 2001 - 2014. Presentacion de Peri de un Nivel de Referencia de Emisiones Forestales (NREF) para reducir las emisiones por
deforestacion en la Amazonia Peruana. (MINAM 2015a)
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En el marco de las NDC el Pert tiene el compromiso de alcanzar una reduccion del 20% de sus emisiones de GEl
al ano 2030 respecto al escenario Business as Usual (BAU), con una ambicién de llegar al 30%, condicionada a
recibir cooperacién internacional. En la COP25 el Pert anuncié un aumento de su ambiciéon en un 5% adicional
para alcanzar una meta de reduccién de emisiones de GEI del 35%.

Las medidas de mitigacidn tienen por objetivo principal el reducir las emisiones de GEl, siendo las del sector
USCUSS las siguientes: Manejo Forestal Comunitario, Manejo Forestal Sostenible, Sistemas Agroforestales,
Asignacién de Derechos en la Amazonia peruana, Plantaciones Forestales Comerciales y Plantaciones Forestales
para Restauracién, Asegurando el Futuro de las Areas Naturales Protegidas: Patrimonio del Per(, y Mecanismo de
Incentivos para la Conservacion de Bosques en Comunidades.

Adicionalmente, desde el 2019, el Peru ya cuenta con la Ley Marco sobre Cambio Climaticoy su Reglamento en
el que se reconoce que el MINAM es la autoridad nacional en materia de cambio climético y la autoridad técnico-
normativa a nivel nacional en dicha materia en el marco de sus competencias. Asimismo, establece el marco
normativo para laimplementacién de REDD+ en el pais, en sus elementos mas importantes como la identificacion
y clasificaciéon de acciones REDD+, define el Médulo de Informacién de las Salvaguardas, el Registro Nacional de
Medidas de Mitigacion, la recepcion, administracién y distribucion de los beneficios de REDD, los instrumentos y
herramientas para la Medicién Reporte y Verificacion (MRV) en bosques; el Médulo de Monitoreo de la Cobertura
de Bosques y establece la Plataforma Climatica Indigena, que fortalece la participacién de las organizaciones
indigenas en la gestién de los bosques comunitarios.

En diciembre del 2017, el Programa ONU-REDD vy el Gobierno Peruano suscribieron un acuerdo PRODOC en
diciembre del 2017, mediante el cual se habilitaron fondos por un valor de USD 4°065,779.31 para ser ejecutados
hasta Mayo del 2020 bajo la modalidad de ejecucién nacional (NIM) con la asistencia técnica de PNUD (Agencia
Implementadora) del Componente 1 y una implementacién directa de las Agencias Implementadoras FAO y
PNUMA de los Componente 2 y 3. En el aflo 2019 el Programa obtuvo una extensién sin costo del plazo de
ejecucion hasta diciembre del 2020. Debido a la Pandemia del COVID-19 y el estado de emergencia que sufrio el
pais en el transcurso del presente afio que impactaron en la implementacién de la estrategia de intervencion del
proyecto, generando retrasos en la ejecucidon de actividades de campo, el Ministerio de Ambiente solicité una
segunda extension sin costos por 9 meses adicionales para la culminacién del proyecto.

2.1 Objetivos del Proyecto

El objetivo principal del proyecto es “complementar los esfuerzos de preparacién del Gobierno Peruano para la
implementacién de Acciones REDD+ en el marco de la Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Climético
(ENBCC) y en el contexto del cumplimiento de las NDC".

Componentes del Programa Nacional ONU-REDD Peru

Tomando en cuenta los avances y desafios en el Peru para la conservacion de los bosques y la mitigacion del
cambio climatico, y considerando las ventajas comparativas del Programa ONU-REDD, se ha definido que el PN
ONU-REDD Pert se enfoque en tres componentes:

1. Estrategia / Plan de Accién REDD+
2. Nivel de Referencia de Emisiones Forestales
3.  Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques
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La eleccién de estos componentes guarda consistencia y se complementa con lo establecido en el Proyecto
“Propuesta de Preparacion para implementar REDD+ en Peru (R-PP)”, las decisiones adoptadas en la CMNUCC
sobre REDD+, las prioridades de la ENBCC y la contribucién a esquemas de pagos por resultados como la
Declaraciéon Conjunta de Intencién suscrita entre los Gobiernos de Perd, Noruega y Alemania. Se busca ademas
aprovechar la experiencia ganada y el trabajo desarrollado a través de los apoyos focalizados que brindé el
Programa ONU-REDD, en todos los productos relevantes del PN ONU-REDD Peru.

Componente 1 PN ONU-REDD: Estrategia / Plan de Accion REDD+

Este componente busca fortalecer las condiciones habilitantes para una adecuada implementacién de la
Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Climatico (ENBCC) en el Pert, que incorpora los lineamientos basicos
para implementar REDD+ en el Perd. Este componente incorpora productos que permitiran: 1) facilitar la
articulacion de las agendas y planes de trabajo de los principales espacios que facilitan la gobernanza de REDD+
en el Perq; 2) fortalecer las capacidades de los principales grupos de actores involucrados en la implementacion
de REDD+ en el Peru; 3) fortalecer instancias de gestion y gobernanza en territorios indigenas como espacios de
didlogo y asesoria técnica para los pueblos indigenas en materia de gestién comunitaria de bosques y gobernanza
territorial; 4) elaborar un portafolio de proyectos y un andlisis de necesidades financieras para la implementacion
de la ENBCC, y; 5) desarrollar, de manera participativa, lineamientos para la implementacion de los diferentes
aspectos de REDD+ en el pais, entre otros.

Este componente operard de manera sinérgica con el Proyecto “Propuesta de Preparaciéon para implementar
REDD+ en Perd” financiado por el FCPF, a fin de fortalecer los espacios de gobernanza priorizados en el pais,
tomando como insumo el Plan de Participacién e Involucramiento de Actores (PPIA)® de este proyecto, logrando
alinear las agendas de trabajo y fomentando un didlogo abierto y transparente alrededor de las decisiones sobre
REDD+ en el Peru.

Dentro de este componente se ha considerado actividades de fortalecimiento de capacidades alrededor de
REDD+ para los actores claves en el nivel sub-nacional y mecanismos de asistencia técnica especificos para
pueblos indigenas a través de sus propias organizaciones, asi como a través de instancias gubernamentales de
nivel regional, reconocidas en el marco de la legislacion forestal.

Adicionalmente, en este componente se trabajard la priorizacién a escala regional y en un horizonte de
planificacién de mediano plazo, de las acciones a ser implementadas en el contexto de la ENBCC. Para esto se
disefara un paquete de intervenciones para atender los impulsores de la deforestacion especificos en los
principales frentes de deforestacion, en el marco de la ENBCC. A partir de este paquete de intervenciones
priorizado, se disefara, en alianza con las potenciales fuentes de financiamiento publico y privado, un portafolio
de proyectos que permita su rapida financiacién, apoyando en la formulacién de los proyectos de acuerdo a los
requerimientos y estandares de las fuentes potenciales de financiacion.

La definicion e implementacion de las Acciones REDD+ requiere que el pais cuente con un Sistema de Informacion
de Salvaguardas (SIS) que asegure que ésta se realice en el marco del respeto a los principios contenidos en los

3 El Reglamento de la Ley Marco sobre cambio Climatico y su reglamento (D.S 013-2019) establece las condiciones para la participacién de los
actores en la Gestion integral del cambio climatico que consiste en la planificacién participativa, transparente e inclusiva para el diseiio,
ejecucion, monitoreo, evaluacion, reporte y difusion de politicas, estrategias, planes, programas y proyectos orientados a reducir la
vulnerabilidad del pais frente a los efectos del cambio climatico, reducir las emisiones e incrementar las remociones de GEl; considerando los
enfoques de interculturalidad, género e intergeneracional, construida bajo un proceso de concertaciéon multisectorial, multiactor y multinivel.
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acuerdos de la CMNUCC, denominados Salvaguardas de Cancun*. En tal sentido, se ha incluido una actividad
orientada a complementar el proceso de disefio de este SIS®, el cual se realizara en estrecha coordinacién con otras
iniciativas de apoyo como las que ejecutan la ONG Conservacién Internacional y el Consorcio SNV/CLP/DAR.

Finalmente, se trabajara en la generacién de insumos para la regulacién de los aspectos claves asociados a REDD+
en el pais6, tales como la anidacion de las iniciativas tempranas REDD+, la posible comercializacién de
reducciones, entre otros. Este proceso se realizard en estrecho didlogo con los actores claves, incluyendo
organizaciones indigenas y gobiernos regionales, ademas de los proponentes de las iniciativas tempranas de
REDD+.

Cabe sefnalar que, para las actividades de este componente, se buscara aprovechar, segin corresponda, el trabajo
y la experiencia que se ha ganado a través de la ejecucién de las actividades del apoyo focalizado que ha
financiado ONU-REDD en el Peru.

Los productos esperados de este componente son los siguientes:

Producto 1.1.1 Espacios de participacion ciudadana y/o coordinacién intersectorial fortalecidos a través del apoyo
a la elaboracién de planes de trabajo articulados a la ENBCC

Producto 1.1.2 Instancias de gestién y gobernanza participativa de los bosques comunitarios, creadas e
implementadas a través de pilotos

Producto 1.1.3: Entidades regionales, incluyendo organizaciones indigenas, claves para REDD+, capacitadas sobre
bosques, cambio climatico y la ENBCC

Producto 1.2.1 Actores regionales han identificado y priorizado politicas, programas o medidas para la
implementacién de la ENBCC, REDD+ y las NDC

Producto 1.2.2 Proyectos de inversidon publica y privada, para la implementaciéon de politicas, programas y
medidas priorizadas en el marco de la ENBCC, REDD+y las NDC

Producto 1.2.3 Propuesta de lineamientos para la implementacion armonizada de REDD+ entre los niveles
nacional y sub-nacional, y en atencién a las salvaguardas, desarrollada

4 El mismo reglamento establece las salvaguardas REDD+ como las politicas, principios, criterios, protocolos, procedimientos o mecanismos
para minimizar los riesgos y promover los potenciales beneficios asociados a la implementacion de las acciones REDD+.

5 Esta actividad estd alineada al Articulo 60. Médulo de Informacién de Salvaguardas para REDD+ del reglamento.

6 La Décima Primera disposicion complementaria del reglamento establece la preparacion de los siguientes lineamientos relacionados con
REDD+: 1. Identificacion y clasificacion de las acciones REDD+, considerando aquellas realizadas en y alrededor de los territorios indigenas
amazodnicos, andinos y costeros, como RIA y RIAC, en el marco de lo establecido en la ENBCC; 2. Medicién de las emisiones, reducciones y
remociones de GEl en Bosques, en concordancia con los protocolos definidos por el SERFOR, como ente conductor del SNIFFS; 3. Proceso,
gestion y provision de informacién periddica sobre salvaguardas, de conformidad con el articulo 60 del presente Reglamento. 4. La recepcidn,
administracion y distribucion de los beneficios provenientes de pago por resultados de REDD+, de forma equitativa y con pertinencia cultural,
cuyos beneficiarios son, entre otros, los pueblos indigenas u originarios y las comunidades locales que viven en y alrededor de los bosques. 5.
Disefio del mecanismo de queja y atencién al ciudadano descentralizado y con pertinencia cultural, que

permite la atencion ciudadana para REDD+.
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Componente 2 PN ONU-REDD: Nivel de Referencia de Emisiones Forestales

El Pert ha sometido a la CMNUCC el nivel de referencia de emisiones forestales (NREF) por deforestacion en el
bioma amazédnico, basado en la constatacion que la deforestacion en la Amazonia es la principal fuente de
emisiones del sector USCUSS en el pais. Sin embargo, datos preliminares sugieren que la degradacion es no sélo
una fuente importante de emisiones de GEl, sino que ademas esta altamente relacionada en el tiempo con
posteriores procesos de deforestacion.

Por ello, se ha propuesto desarrollar un componente en el PN ONU-REDD Peru que permita dimensionar la
magnitud de esta actividad como fuente de emisiones, de modo tal que se pueda disefar y focalizar politicas
publicas conducentes a minimizar los procesos de degradacion forestal en la Amazonia Peruana.

Este componente considera productos que permitan: 1) desarrollar una metodologia para analizar y determinar
la magnitud de los procesos de degradacion forestal en el bioma amazénico, en cuanto a emisiones de GEl, y 2)
desarrollar capacidades para la aplicacion de estas metodologias.

Para ello se desarrollard un marco metodolégico7, se elaborardn protocolos de validacion y se analizara
informacién satelital a escala de la Amazonia peruana. Durante este proceso se facilitara ademas el desarrollo de
las capacidades de actores, gubernamentales y no gubernamentales, que tengan un rol en la medicién y
monitoreo de la degradacion, o que cumplan un rol de prevencion, fiscalizacién y sancion de actividades ilegales
causantes de degradacion.

Los productos esperados de este componente son los siguientes:

Producto 2.1.1: Capacidades técnicas desarrolladas y fortalecidas para la actualizacion del nivel de referencia que
incluye emisiones por degradacién de bosques

Producto 2.1.2: Propuesta de nivel de referencia de Emisiones Forestales para el bioma amazénico (NREF) que
integra datos de degradacién de bosques, desarrollada

Componente 3 PN ONU-REDD: Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques

Este componente busca facilitar la participacién de las organizaciones indigenas peruanas en el monitoreo de la
cobertura de bosques a nivel nacional. Para ello se facilitara el desarrollo de capacidades y la implementacién de
pilotos en campo, ejecutados por las mismas organizaciones, para generar lecciones aprendidas y propuestas para
incorporar el enfoque indigena en el sistema oficial de monitoreo de bosques, reflejado en el MMCB.

Este componente serd ejecutado en estrecha coordinacion con la Asociacién Interétnica para el Desarrollo de la
Selva Peruana (AIDESEP), organizacién que utilizard como base la experiencia previa adquirida en la iniciativa de
MRV-l (MRV Indigena), asi como con la Confederacion de Nacionalidades Amazénicas del Perd (CONAP),
organizacidn que utilizard como base su propuesta de Monitoreo Comunitario como medida de alerta temprana
para evitar la deforestacion y degradacion de los bosques.

7 Por efectos de la pandemia del covid-19, se tuvo que adaptar una metodologia de muestreo sisteméatico multitemporal (malla de referencia)
en la preparacion del Nivel de Referencia de Emisiones Forestales que a su vez, cumplan con los requerimientos internacionales de consistencia
y transparencia de la informacion, de tal manera que el pais, pueda culminar este compromiso a finales del 2020.
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La metodologia de este componente considera el enfoque de capacitacién de “aprender haciendo”, el uso de las
metodologias y tecnologias aplicables a escala de comunidades y la sistematizacidon de estas experiencias para
emitir recomendaciones al monitoreo de bosques que realiza el Gobierno Peruano. Con este componente, se
busca incorporar el enfoque indigena en el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques (pilar del MRV para el
sector USCUSS), que, en el pais, es expresado a través del Médulo de Monitoreo de la Cobertura de Bosques
(MMCB). De esta manera se busca, ademas, contribuir a la implementacién de uno de los entregables de la Fase 1
de la Declaracién Conjunta de Intencién, suscrita entre los Gobiernos de Pery, Noruega y Alemania.

El producto esperado de este componente es el siguiente:

Producto 3.1.1: Capacidades de organizaciones indigenas fortalecidas para la integracion del enfoque indigena
en el MMCB y otros médulos del SNIFFS, desarrollada participativamente

El ambito geografico del proyecto es a nivel nacional donde los beneficiarios se puedan agrupar en:
e SERFOR (MINAGRI)
e Gobiernos Regionales de San Martin, Ucayali, Madre de Dios; Amazonas, Loreto y Junin
e Autoridades Regionales de Forestal y Fauna Silvestre
e 13 organizaciones indigenas regionales y 2 Nacionales (CONAP y AIDESEP)
e Comunidades Nativas de las regiones de San Martin, Ucayali, Madre de Dios; Amazonas, Loreto y Junin

El Documento de Proyecto se encuentra en el siguiente link:
https://info.undp.org/docs/pdc/Documents/PER/PRODOC%20UNREDD.pdf

2.2. Costo y Financiamiento
Elimporte total transferido al Programa Nacional ONU-REDD Peru es de 4,065,779 délares EE.UU. como se muestra

en el cuadro 2. Segun el Ultimo informe anual del programa, ademas de la financiacién del Programa ONU-REDD,
la cofinanciacion adicional (efectivo) para las actividades apoyadas por la UN-REDD fue proporcionada por:

Cuadro 2: Financiacion del programa (US$)

ONU participante
Organizacién

Importe asignado

Importe transferido
de la UN-REDD
Fondo Fiduciario Multi-Partners

FAO 1,686,688 1,686,688
PNUD 1,983,084 1,983,084
PNUMA 396,007 396,007

Total: 4,065,779 4,065,779

2.3 Implementacién y estado de ejecucién del programa

El PN es implementado por el Ministerio de Ambiente (MIMAN), a través de la Direccién General de Cambio
Climético y Desertificacion (DGCCD) bajo la modalidad de implementacién nacional NIM (National
Implementation Modality) con la asistencia técnica de PNUD y el PNUMA (Agencias Implementadoras) del
Componente 1y una implementacién directa por parte de la FAO para los componentes 2y 3.

En consistencia con los acuerdos alcanzados con MINAM, para la gestién de los recursos del PN ONU-REDD Peru
canalizados a través del PNUD se usa la modalidad de implementacién nacional (NIM por sus siglas en inglés). La
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modalidad de implementacién para actividades apoyadas por ONU Medio Ambiente es una combinacién de
apoyo técnico directo e implementacién nacional con el MINAM. En el caso de FAO, como agencia técnica
especializada, su modalidad de implementaciéon es ejecucion directa, lo que significa que todos los fondos son
manejados directamente por FAO y no por una tercera parte operacional.

La Tabla 3 presenta un resumen del avance de los productos del PN.

Resultados

Productos

Estado de avance

Pilar 1 de la CMNUCC: Estrategia / Plan de Accion REDD+

Resultado 1.1
Marco de gobernanza

regional para la
implementacién de la
ENBCC, las NDC vy
REDD+

P 1.1.1. Espacios de participacion
ciudadana y/o coordinacion
intersectorial fortalecidos a través
del apoyo a la elaboraciéon de
planes de trabajo articulados a la
ENBCC

A tiempo: Hace falta enfatizar en la necesidad de
trabajar en los medios de verificacion segun el
marco de resultados (MR), lo que requiere de
tiempo y coordinacién con los espacios de
participacion con los que se havenido trabajando
enel 2018y 2019.

P.1.1.2. Instancias de gestion y
gobernanza participativa de los
bosques comunitarios, creadas e

Retrasado: El tiempo de ejecucién originalmente
previsto para el PN no seria suficiente para
alcanzar con este producto. Se han instalado las

implementadas a través de | Unidades Técnicas de Manejo Forestal
pilotos Comunitario, quedando pendiente culminar con
la conformacién de los Comités de Gestion
Forestal, las notas técnicas para la sostenibilidad
financiera y la aprobacién de los expedientes
técnicos por parte de los Consejos Regionales
P1.1.3 Entidades regionales, | A tiempo: EL PN ha desarrollado un programa de
incluyendo organizaciones | fortalecimiento de capacidades sobres bosques,

indigenas, claves para REDD-+,
capacitadas sobre  bosques,
cambio climatico y la ENBCC

cambio climatico a través de dos estrategias: la
capacitacion en 5 temas seleccionados y la
asistencia técnica a 13 organizaciones indigenas
regionales en bosques y cambio climatico.

Resultado 1.2
Instituciones cuentan
con instrumentos que
facilitan la
implementacién de la
ENBCC, REDD+ y NDC
(sector USCUSS) a
escala nacional,
regional y local

P1.2.1 Actores regionales han
identificado y priorizado
politicas, programas o medidas
para la implementacion de la
ENBCC, REDD+ y las NDC

A tiempo: A través de los Dialoguemos
Regionales se han logrado establecer prioridades
con 6 Gobiernos Regionales amazoénicos en
relacion con las NDCs. Asimismo, la preparacion
de los lineamientos establecidos en el
reglamento de la Ley Marco sobre Cambio
Climatico ha permitido priorizar aquellos claves
para REDD+. Finalmente, se ha realizado un
estudio de escenarios de deforestacion en
regiones amazédnicas en el marco del programa
de reactivacion econémica post covid-19.

P1.2.2 Proyectos de inversion
publica y privada, para la
implementacién de politicas,
programas y medidas priorizadas
en el marco de la ENBCC, REDD+
y las NDC

A tiempo para entrega en diciembre 2020: se han
identificado y presentado tanto a inversionistas
locales e internacionales como otras partes
interesadas cinco potenciales actividades
bancables que pueden contribuir a la
implementacién de la ENBCC, REDD+ y NDC que
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Resultados

Productos

Estado de avance

en su valoracion cumplen con las siguientes
consideraciones: contribucién a la reduccion de
deforestaciéon, contribucion a la reduccion o
captura de emisiones e incremento a los medios
de vida. De igual forma se ha avanzado con el
trabajo relacionado al disefilo vehiculos
financieros similares al FONDESAM en otras
regiones amazonicas, sin embargo, el trabajo ha
sufrido algunas demoras debido a la pandemia.
Se espera que el trabajo esté finalizado para final
de ano.

P1.2.3 Propuesta de lineamientos
para la implementacién
armonizada de REDD+ entre los
niveles nacional y sub-nacional, y
en atencién a las salvaguardas,
desarrollada

Retrasado: Hubo avances importantes en materia
de salvaguardas, especificamente la
implementacién de la hoja de ruta de
salvaguardas. Se finalizé el primer resumen de
informacién de salvaguardas, lo mismo fue
entregado ante la CMNUCC en mayo de 2020.
También se avanzé en una propuesta de disefio y
contenido inicial para el Sistema de Informacién
de Salvaguardas, que se encuentra bajo revision.
Se realizé una sesién presencial del Sub-Comité
Técnico de Salvaguardas en febrero de 2020, y
tiene previsto realizar otras sesiones virtuales
entre octubre-diciembre de 2020. También se
avanzé con el desarrollo de un resumen de
avances en la implementacién de la hoja de ruta
de salvaguardas, con una sistematizacién de las
lecciones aprendidas en los procesos nacionales
de salvaguardas hasta la fecha. Se contraté una
consultora para apoyar el trabajo de salvaguardas
en septiembre de 2020. Existen retrasos en el
trabajo relacionado a la propuesta de
implementacién armonizada cuyas actividades
estan reflejadas en el POA 2021.

Pilar 2 de la CMNUCC:

Nivel de Referencia de Emisiones Forestales

Resultado 2.1
Propuesta de Nivel de
Referencia de
Emisiones Forestales
que integra datos de
emisiones por
degradacion de
bosques

P2.1.1 Capacidades técnicas
desarrolladas y fortalecidas para
la actualizaciéon del nivel de
referencia que incluye emisiones
por degradacién de bosques

Retrasado: Se ha conformado un grupo de
trabajo técnico especializado, dedicado al
desarrollo de insumos para estimar las emisiones
por degradacién forestal (datos de actividad y
factores de Emision). El grupo esta conformado
por especialistas técnicos y expertos que tienen
funciones y capacidades en la estimaciéon de
deforestacién, cambio de uso de suelo, etc., en los
sectores con competencias relacionadas con los
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Resultados

Productos

Estado de avance

bosques como la autoridad forestal, los
gobiernos regionales amazénicos, universidades,
centros de investigacién, organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil, los cuales
realizan monitoreo de la deforestacion. En el 2019
se han desarrollado 4 reuniones de trabajo en
donde se ha presentado resultados del enfoque
indirecto a partir del cual se detecta éreas
forestales con  “probabilidad de estar
degradadas” y resultados del mapeo de “Bosques
secundarios” en el bioma Amazénico peruano. El
equipo técnico ha recibido capacitaciones por
expertos de FAO en herramientas de
procesamiento de imdagenes y estimacion de
cambios en la cobertura de bosques (SEPAL, GEE);
ademas, se realiz6 un webinar para conocer
experiencias e intercambiar conocimientos en
degradacion forestal con expertos de paises de la
region como Honduras, Colombia, México y
Costa Rica.

Durante el 2020, se han promovido un conjunto
de reuniones técnicas (con especialistas de
SERFOR, MINAM, academia, sociedad civil) para
compartir los avances en la construccidon del
NREF, recoger aportes. En estos espacios se han
promovido intercambios de experiencias de
procesos de construccidon de NREF en Paises de la
region.

Este  equipo, durante 2021, seguird
acompanando el proceso de revision y ajustes del
NREF, segun las recomendaciones de los expertos
de la CMNUCC.

Este grupo serd el que brinde apoyo y asesoria
técnica para la preparacion del segundo NREF;
actividad que tendra que desarrollarse durante
todo el 2020.

P2.1.2 Propuesta de nivel de
referencia de Emisiones
Forestales para el bioma
amazénico (NREF) que integra
datos de degradacion de
bosques, desarrollada

Retrasado: Por efectos de la pandemia se debid
cancelar la medicion de parcelas en el terreno,
ante esta situacion se decidié como alternativa
realizar un relevamiento de la informacion
existente en el pais en relacién a FE para bosques
degradados.

También se ha decidido contratar a mas personal
para el desarrollo del documento del NREF. Si
bien la meta es tener listo el documento del NREF
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Resultados

Productos

Estado de avance

a finales de diciembre del 2020, el gobierno ha
solicitado apoyo durante el primer semestre del
2021 para acompanfar el proceso de evaluacién
técnica del NREF en la CMNUCC, de tal amanera
de solventar cualquier solicitud de revisién o
modificacion del NREF.

Pilar 3 de la CMNUCC: Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques

Resultado 3.1.
Enfoque indigena se
integra al Médulo de
Monitoreo de la
Cobertura de Bosques
(MMCB) y  otros
modulos del SNIFFS
en el Pery, segun sea
apropiado

P3.1.1 Capacidades de
organizaciones indigenas
fortalecidas para la integracion
del enfoque indigena en el MMCB
y otros modulos del SNIFFS,
desarrollada participativamente

Retrasado: La pandemia limité el desarrollo de
algunas capacitaciones dirigidas a los comités de
control y vigilancia, asi como acciones de
refuerzo de capacitaciones; en ese sentido se
coordind con el SERFOR, el desarrollo de
microprogramas radiales, en base a los
contenidos de las Guias de Manejo Forestal
Comunitario (material usado durante las
capacitaciones) para reforzar los principales
mensajes impartidos durante las capacitaciones.
Se limitaron las acciones de monitoreo
programado en campo, no obstante, continué el
monitoreo de alertas tempranas de los territorios
de las comunidades piloto (Geobosques) vy
acciones puntuales de toma de informacién por
parte de los miembros de los comités, asesorados
remotamente por los enlaces regionales de las
organizaciones indigenas.

Se recogié y sistematizd6 la experiencia
desarrollada hasta antes de la pandemia para la
construcciéon del protocolo para la integracion
del enfoque indigena en el Médulo de Monitoreo
de la Cobertura de Bosques (MMCBY); asimismo, se
alcanzaron formalmente al Programa Nacional de
Conservacion de Bosques, las fichas de los
reportes de monitoreo comunitario realizados. Se
cuenta con la versién 1 del protocolo para la
integracion del enfoque indigena en el MMCB, la
cual se esta socializando e incorporando aportes
de las instituciones competentes, sociedad civil,
autoridades regionales forestales.

Cartas de acuerdo en proceso de cierre y otras
con cierre previsto entre setiembre y octubre.

Se inici6 la elaboracion de la estrategia de
sostenibilidad financiera para el monitoreo
comunitario, la cual se tiene previsto concluir en
noviembre.

Se tiene previsto culminar todas las acciones de
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Resultados Productos Estado de avance
este componente en diciembre de 2020.

Ejecucion financiera del PN hasta el 25 de septiembre de 2020

La ejecucion financiera del PN se ha visto afectada por los retrasos observados y explicados en la seccién estado
de ejecucion del programa (seccién 4). En particular, la ejecucién en el afio 2018 fue muy baja, en gran medida,
debido a las circunstancias mencionadas en el informe del comité de autoevaluacion de las agencias que fueron
las siguientes: i) el tiempo que tomo el arranque de la ejecucion de actividades; ii) la preparaciéon de documentos
administrativos; y iii) el empoderamiento del PN por parte de las nuevas autoridades a cargo de iniciar su
implementacién desde finales de 2017. Sin embargo, esta situacién mejoré notablemente en la segunda mitad
del 2019, particularmente debido a dos circunstancias: i) la finalizacién de los documentos administrativos que
acompanfarian los acuerdos entre el MINAM, FAO y las organizaciones indigenas, tema de especial relevancia para
el resultado 3 del PN; y ii) la compra de la mayor parte del equipo que seria parte de los aportes tecnolégicos para
el trabajo con las organizaciones indigenas en el marco del resultado 3 del PN. Sin embargo, los impactos de la
pandemia del COVID-19 ocasionaron un extraordinario e imprevisto retraso en el ultimo afo de ejecuciéon del
proyecto.

3. Laevaluacion

3.1 Objetivos y alcance

El alcance de la evaluacién es el Programa Nacional ONU-REDD Pert. La evaluacion se basard en los datos
disponibles y resultados entregados por el programa desde el momento de la incepcién del proyecto hasta el
momento de realizacion de la evaluacién. También se evaluara la probabilidad de resultados futuros y el impacto
que puede no haberse alcanzado todavia en la fecha de finalizacién de esta evaluacién.

La evaluacién del Programa Nacional ONU-REDD Peru se lleva a cabo para evaluar i) el desempeio de los
programas en términos de pertinencia, eficacia (productos y resultados) y eficiencia, ii) sostenibilidad y ampliacion
de los resultados, yiii) impacto real y potencial derivado del programa. La evaluacién tiene los siguientes objetivos:

e Para proporcionar evidencia de resultados para cumplir con los requisitos de rendicién de cuentas,

e  Paraevaluar la situacién de la preparacién de REDD+ en Perd, las carencias y los desafios que deben
abordarse para lograr la preparaciéon de REDD+ y el posible papel del Programa ONU-REDD en el
futuro proceso REDD+ en el pais.

e Promover el aprendizaje, la retroalimentacién y el intercambio de conocimientos a través de
resultados y lecciones aprendidas entre las organizaciones de las Naciones Unidas participantes y
los actores involucrados. En la evaluacién se identificaran las lecciones de relevancia operativa y
técnica para la futura formulacién y ejecucién de programas en el pais, especialmente los futuros
programas de las Naciones Unidas-REDD, y/o para el Programa ONU-REDD en su conjunto.

La audiencia principal de la evaluacién sera el Gobierno de Peru, las tres organizaciones participantes de las
Naciones Unidas del Programa ONU-REDD y los actores involucrados en los recursos del programa, incluyendo
pueblosindigenas y sociedad civil. La audiencia secundaria para la evaluacién sera la Junta de Politicas ONU-REDD
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y las partes interesadas nacionales de REDD+. La evaluacién también se pondrd a disposicién del publico a través
del sitio web del Programa ONU-REDD (www.un-redd.org).

3.2 Criterios de evaluacion
Para centrar los objetivos de evaluacion, definiendo las normas con las que se evaluard la iniciativa, se aplicaran
los siguientes cinco criterios de evaluacion:

¢ Pertinencia, se refiere a la medida en que el Programa Nacional y sus resultados o productos previstos son
compatibles con las politicas y prioridades nacionales y locales y las necesidades de los beneficiarios previstos.
La pertinencia también tiene en cuenta la medida en que la iniciativa estd alineada con la Estrategia del
Programa ONU-REDD 2011-2015 (o el ®Documento Marco del Programa ONU-REDD para programas aprobado
antes de noviembre de® 2010) y los planes corporativos de las tres organizaciones de las Naciones Unidas
participantes. También debe examinarse la pertinencia con respecto a otros programas relacionados con
REDD+ o REDD+ implementados en el pais, en términos de sinergias, complementariedades y ausencia de
duplicacion de esfuerzos.

¢ Eficacia, mide el grado en que los resultados esperados del Programa Nacional (productos y resultados) han
sido logrados o la medida en que se han logrado los progresos hacia los productos y resultados. Para explicar
por qué ciertos productos y resultados se han logrado mejor o mas que otros, la evaluacién revisara:

¢ Eficiencia, mide cémo los recursos o insumos econémicos (como fondos, experiencia y tiempo) se convierten
en lograr resultados y productos estipulados.

e Sostenibilidad, analiza la probabilidad de resultados sostenibles en la terminaciéon del programa, con
atencion a la sostenibilidad de los recursos financieros, el entorno sociopolitico, los efectos cataliticos o de
replicacién del proyecto, los factores institucionales y de gobernanza, y los riesgos ambientales.

¢ Impacto, mide en qué medida el Programa Nacional ha contribuido o es probable que contribuya a los estados
intermedios hacia el impacto, como los cambios en los sistemas de gobernanza y el comportamiento de las
partes interesadas, y para tener un impacto en la vida de las personas y el medio ambiente. La evaluacién
evaluard la probabilidad de impacto mediante la revisidn critica de la estrategia de intervencién de los
programas (Teoria del Cambio) y la presencia de los impulsores y supuestos necesarios para que los resultados
conduzcan a estados intermedios e impacto.

o Los factores y los procesos que afectan el logro de los resultados del proyecto, que examina el examen
de la preparacién y preparacién del proyecto, la apropiacién del pais, la participacidn de las partes interesadas,
la planificacién financiera, el desempefo de los organismos de ejecucién nacionales y locales y el organismo
de supervision designado, el mecanismo de coordinacién con otros proyectos/programas de donantes
pertinentes y las razones de los cuellos de botella y retrasos en la ejecucién de los resultados de los proyectos,
los resultados y el logro de la sostenibilidad.

3.3 Preguntas de evaluacion
La siguiente lista incluye preguntas y cuestiones estandar que la evaluacion del Programa Nacional ONU-REDD

debe abordar. Se basa en los criterios de evaluacién internacionalmente aceptados mencionados anteriormente,
por ejemplo: pertinencia, eficiencia, eficacia, impacto y sostenibilidad, asi como una nueva categoria de preguntas

8 La Estrategia del Programa UN-REDD 2011-2015 esta disponible en:
http://www.unredd.net/index.php?option=com docman&task=doc_download&gid=4598&Itemid=53
° El Marco del Programa ONU-REDDcument esta disponible en:
http://www.unredd.net/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=4&Itemid=53
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sobre los factores que afectan al rendimiento del programa. La evaluacion evaluara el Programa Nacional ONU-
REDD Peru de la siguiente manera:

A. Concepto y relevancia del Programa Nacional

Disefio
Los programas nacionales se basan en supuestos sobre cémo y por qué se supone que deben alcanzar los
objetivos acordados a través de la estrategia seleccionada; este conjunto de suposiciones constituye la teoria del
programa o "Teoria del cambio" y puede ser explicita (por ejemplo, en una matriz de marco légico) o implicita en
un documento de programa.
Esta seccidn incluird un diagrama y una breve descripciéon del programa Teoria del Cambio, incluyendo sus
cadenas de resultados desde los productos hasta el impacto, los impulsores y los supuestos y analizara
criticamente:'°

e Laidoneidad de los objetivos y resultados de desarrollo establecidos (objetivos inmediatos);

e Laevolucion de los productos y resultados desde la formulacién del programa;

e Larelacion causal entre los productos, los resultados (objetivos inmediatos) y el impacto (objetivos

de desarrollo);

e Lamedida en que los impulsores del cambio han sido reconocidos y apoyados por el programa;

e Lapertinenciay adecuacién de los indicadores;

e Laexhaustividad de los impulsores y los supuestos identificados por el programa.

La seccién también evaluara criticamente:
e Laadecuacién del tiempo y los esfuerzos invertidos en el proceso de disefio;
e Pertinencia del plazo de implementaciéon del programa;
e Laadecuacion de la metodologia de aplicacién para lograr los resultados previstos;
o Laclaridad y la légica del marco de resultados del programa;
e Siel PN prepard y siguié una hoja de ruta clara de preparacién para REDD+, con una secuenciacion
adecuada de las actividades y los productos
e lacalidad de la identificacion de las partes interesadas y los beneficiarios;
e Laadecuacion de los criterios de seleccién para las areas piloto.

Relevancia
La pertinencia de los objetivos y la estrategia del Programa Nacional para:
e Necesidades del pais;
e Prioridades nacionales de desarrollo expresadas en las politicas y planes nacionales, asi como en los
marcos sectoriales de desarrollo;
e EIUNDAP y un plan entre el Gobierno de Peru y las organizaciones de las Naciones Unidas;
e El Documento Marco del Programa ONU-REDD'';

0 Controladores Y Suposiciones son factores externos al programa que influyen en el cambio a lo largo de las vias causales de la Teoria del
Cambio. Influyen en si un cambio a cierto nivel de resultados (por ejemplo, un resultado inmediato del programa) puede dar lugar a un cambio
a un nivel de resultados mas alto (por ejemplo, un estado intermedio hacia el impacto). Controladores son factores externos sobre los que el
programa tiene un cierto nivel de control, por ejemplo, a través de un determinado producto que el programa ofrece o a través de la influencia
en una parte interesada que se espera que proporcione el motor. Suposiciones estan totalmente fuera del control del programa.

" El Marco del Programa ONU-REDDcument esta disponible en:

http://www.unredd.net/index.php?option=com docman&task=doc_download&gid=4&Itemid=53
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Otros programas relacionados con REDD+ en el pais, en particular el proyecto de Estrategia y Plan
de Accion NACIONAL REDD+ (estrategia final una vez disponible).

Las politicas, los programas, los mecanismos y las experiencias existentes para que se pueda
aprovechar en la medida de lo posible hacer la mejora de las mismas y no la creacién de nuevos
instrumentos de politica o mecanismos paralelos.

2. Resultados y contribucion a los objetivos esperados

Entrega de productos

La medida en que se han obtenido los productos previstos, su calidad y puntualidad, asi como las deficiencias y

retrasos en los que se haya incurrido en la entrega de los productos y sus causas y consecuencias.

Idealmente, el/la evaluadora(a) debe evaluar directamente todos los resultados, pero esto no siempre es factible
debido a las limitaciones de tiempo y recursos. Por lo tanto, el analisis detallado debe realizarse sobre una muestra
representativa de los productos que se evaluaron directamente, mientras que una lista completa de los productos
y la tasa de ejecucién presupuestal, asi como la calidad de los productos, preparada por el/la evaluador/a, deberan

incluirse como anexo.

Pertinencia
Preguntas clave

a.

b.

Eficacia
[ )

{El problema abordado por el proyecto y las hipétesis aplicadas han sido planteadas de manera
adecuada?

{Fue pertinente la estrategia de intervencién del proyecto, considerando los ajustes que se hayan
producido?

iSe recogen en el proyecto las prioridades y compromisos del pais?

(El proyecto cuenta con apropiaciéon nacional? ;Estuvo el concepto del proyecto alineado con las
prioridades de desarrollo nacional y los planes para el pais?

iSe tuvo en cuenta durante los procesos de disefio del proyecto la perspectiva de quienes se verian
afectados por las decisiones relacionadas con el proyecto, de quienes podrian influir sobre sus
resultados y de quienes podrian aportar informacién u otros recursos durante los procesos de
disefio del proyecto?

iSon los objetivos y resultados del proyecto o sus componentes claros, practicos y factibles de
realizar durante el tiempo estipulado para su ejecucién y con los recursos asignados?

;Los indicadores y metas del Marco de Resultados del proyecto cumplen los criterios “SMART"?
iLos mecanismos empleados por la Gerencia del Proyecto para informar de los cambios en la
gestion y comunicarlos a la Junta de Proyecto han sido acertados?

iSe documentaron y compartieron las lecciones derivadas del proceso de gestién del Proyecto con
los socios clave? ;En qué grado fueron o estan siendo internalizadas por éstos?

{Se incorporaron adecuadamente al disefio del Proyecto las lecciones aprendidas de otros
proyectos relevantes?

{Se abordaron las cuestiones de género relevantes durante el disefio y/o la implementacién del
proyecto?

{Ofrecen las herramientas de seguimiento y evaluacién del proyecto la informacion necesaria?
¢Involucran a los socios clave?

(En qué medida se lograron los resultados previstos (objetivos especificos/inmediatos)?



Ay
&

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

c|o|
[SEd

Al servicio
de las personas
y las naciones

e ;Cudles fueron los principales factores que influyeron en su logro (con referencia segun sea
necesario a un analisis mas detallado bajo los "Factores que afectan al rendimiento")?

e Contribuciones de las diversas partes interesadas a su logro.

e ;Cudl es el estado de la preparacion de REDD+ en el pais, mirando los componentes tipicos de
preparacién de REDD+ y en qué medida el programa contribuyé a cada uno?

Preguntas clave:
a. El progreso del proyecto, ;ha generado efectos de desarrollo beneficiosos o podria catalizarlos en

el futuro (por ejemplo, en términos de articulaciéon entre los actores, igualdad de género, etc.) de
manera que deberian incluirse en el marco de resultados del proyecto y monitorearse luego de la
finalizacién del proyecto?

b. Habiendo comparado losindicadores del Marco de Resultados con el progreso realizado en el logro
de las metas establecidas para fin de proyecto, ;qué cambios o ajustes se deberian implementar en
los indicadores del marco légico pensando en futuras intervenciones?

¢. ¢Se hagestionado de manera eficaz el proyecto tal y como se recoge en el Documento del Proyecto?
iSe han realizado cambios? ;Fueron efectivos? ;Eran claras las responsabilidades y la cadena de
mando? ;Se tomaron las decisiones de forma transparente y en el momento adecuado? ;Qué
recomendaciones de mejora daria?

d. ;Ha sido eficaz la participaciéon de las entidades que integran el Comité Directivo o Junta del
Proyecto? ;La Gerencia del Proyecto?

e. ;Se han dado demoras en la puesta en marcha e implementacién del proyecto?, identificar sus
causas y examinar cémo se resolvieron.

f.  ;Conto el proyecto con controles financieros adecuados, incluyendo una apropiada informacién y
planificacién, que permitan a la Gerencia del Proyecto tomar decisiones informadas relativas al
presupuesto y estrategia de implementacién y que faciliten un flujo de fondos en tiempo y plazos
adecuados?

g. ¢Hubo logros no previstos que el proyecto ha conseguido que permitieron apoyar la sostenibilidad
de resultados?

h. Respecto a la comunicacién interna del proyecto con las partes interesadas: jla comunicacién ha
sido regular y efectiva? jHubo partes interesadas importantes que se quedan fuera de los canales
de comunicacién? ;Existieron mecanismos de retroalimentacién cuando se recibié la
comunicacion? ;Contribuyé la comunicacidn con las partes interesadas a que estas Ultimas tengan
una mayor concienciacién respecto a los resultados y actividades del proyecto, y a un mayor
compromiso en la sostenibilidad a largo plazo de los resultados del mismo?

i.  ;Sehan establecido canales de comunicacién adecuados —para expresar el progreso del proyectoy
el impacto publico deseado (por ejemplo, ;hay presencia en la Web?)? ;Llevé a cabo el proyecto
campanas de comunicacion y sensibilizacién publica adecuadas, en qué medios?

j.  ¢Las herramientas de seguimiento y evaluacién fueron suficientes? ;Se requirieron herramientas
adicionales? ;Cémo pudieron ser éstas mas participativas e inclusivas?

k. ¢Ha desarrollado y forjado el proyecto las alianzas adecuadas, tanto con las partes interesadas
directas como con otros stakeholders?

I.  ;Como percibid la poblacién y principales stakeholders los logros, implementacion y estrategia del
proyecto, incluida la estrategia de salida?

m. ;Existieron d&reas importantes de la implementacién del proyecto que requieren atencién o
recomendaciones sobre aspectos para su mejora?

n. ;Qué barreras hubo para el proyecto hasta su finalizacién que puedan afectar el logro de los
objetivos?
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0. ¢Losriesgos identificados y reportados en los Informes Anuales y el Moédulo de Gestidn de Riesgos
del Sistema ERP del PNUD denominado ATLAS fueron los mas importantes? ;Fueron adecuadas y
actualizadas las valoraciones de riesgo? Explicar por qué.

Eficiencia

e Costo y puntualidad de los productos clave entregados en comparaciéon con los puntos de
referencia nacionales y regionales

e Gastos administrativos (incluidos los costos de supervision y coordinacidon entre los organismos
participantes de las Naciones Unidas) en comparacién con los costos operativos

e Cualquier medida de ahorro de tiempo y costos adoptadas por el programa

e Cualquier retraso significativo o sobrecostes incurrido, razén por la cual y adecuacién de cualquier
medida correctiva tomada.

Preguntas clave:

a.

b.

{Se ha garantizado la calidad de la ejecucién por parte del organismo implementador/socio(s)
en la Ejecucién?

{Se ha garantizado la calidad del apoyo proporcionado por las agencias? ;Qué dreas de mejora
recomendaria?

(En qué medida los productos o la asistencia de las agencias han contribuido a los efectos?
{Cémo hassido la gestion financiera del proyecto? Con especial referencia a la rentabilidad de las
intervenciones, ;se han generado sinergias orientadas a la eficiencia del uso de recursos?
(Cudles han sido los cambios producidos en las asignaciones de fondos como resultado de
revisiones presupuestarias? ;Dichas revisiones han sido apropiadas y relevantes?

(Las herramientas de seguimiento y evaluaciéon usaron la informacién existente? ;Fueron
eficientes? ;Fueron rentables?

iSe asignaron recursos suficientes para el seguimiento y evaluacion? ;Se usaron estos recursos
eficientemente?

Cuestiones transversales
e Evaluaciéon de la incorporacién de la perspectiva de género en el Programa Nacional. Esto cubrira:

Anadlisis de como las cuestiones de género se reflejaron en los objetivos del programa, el disefio,
la identificacion de los beneficiarios y la implementacion;

Anadlisis de la probabilidad de que la intervencién afecte a las relaciones de géneroy la igualdad;
La medida en que se tuvieron en cuenta las cuestiones de género en la gestion de los
programas.

Evaluacién de la distribucion probable de beneficios y costos entre las partes interesadas.

e Elalcancey la calidad del trabajo del programa en el desarrollo de capacidades de los beneficiarios;
incluyendo las perspectivas de adopcién institucional e integraciéon de las capacidades recién
adquiridas, o difusién mas alla de los beneficiarios o el programa. ;En qué medida los esfuerzos de
creacion de capacidades se basaron en una evaluacion sélida de las necesidades, identificando
tanto lo que las personas deben saber y saben que deben hacer, determinando brechas?

e Uso por el Programa Nacional de productos, directrices y salvaguardias normativas del Programa
ONU-REDD, por ejemplo, las Directrices del Programa ONU-REDD sobre Consentimiento Libre,
Previo e Informado (FPIC) y Directrices sobre la participacion de las partes interesadas en REDD+, y
la medida en que han contribuido a las salvaguardias nacionales.12

2 Ninguna de las directrices mencionadas estaba disponible durante la mayor parte del periodo de ejecucion del programa.
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e Contribucién real y potencial del Programa Nacional a la labor normativa de las tres organizaciones
participantes de las Naciones Unidas, por ejemplo, la contribucién a la iniciativa "Entrega como uno"
y las lecciones aprendidas se incorporaron a estrategias organizativas mas amplias.

Sostenibilidad y escalado ascendente

e  Principales factores que influyen en el logro o no logro de la sostenibilidad del programa;

e Adecuacion de la estrategia de salida del programa;

e Las perspectivas de mantener y ampliar los resultados del Programa Nacional por parte de los
beneficiarios después de la terminacién de la iniciativa. La evaluacién de la sostenibilidad incluird,
segun proceda:

- Sostenibilidad institucional, técnica, econémica, social, politica y ambiental de las tecnologias,
innovaciones y/o procesos propuestos;

- ¢Cudles son las perspectivas de seguimiento y ampliacién de REDD+ en Perd que proporcionan
sugerencias para una posible participaciéon entre las Naciones Unidas y REDD (si es pertinente)?

- ;Lasintervenciones piloto son replicables en condiciones locales sin financiacion de proyectos?

Preguntas clave:
a. ¢En qué medida son sostenibles y/o escalables los resultados alcanzados? ;Existen riesgos

sociales o politicos que puedan poner en peligro la sostenibilidad de los resultados y
sostenibilidad del proyecto? ;Cual es el riesgo de que el nivel de propiedad e implicacién de las
partes interesadas (incluyendo el de los gobiernos y otras partes interesadas) sea insuficiente
para sostener los resultados/beneficios del proyecto?

b. ;Presentan los marcos legales, las politicas, las estructuras y los procesos de gobernabilidad
riesgos que puedan poner en peligro la continuidad de los beneficios del proyecto?

c. ¢Hayalgun riesgo medioambiental que pueda poner en peligro la continuidad de los resultados
del proyecto?

d. ;Son conscientes las diversas partes interesadas clave de que les interesa que los beneficios del
proyecto sigan fluyendo? ;Tienen el publico y/o las partes interesadas un nivel de
concienciacién suficiente para apoyar los objetivos a largo plazo del proyecto? ;Esta algun rol
de estos actores identificado?

e. ;Documentd el equipo de proyecto las lecciones aprendidas de manera continua? ;Se
compartieron/transfirieron a los actores que estén en posicion de aplicarlas y, potencialmente,
reproducirlas y/o expandirlas en el futuro?

f.  ¢Se han generado nuevas alianzas con otras intervenciones que no estaban previstas al inicio
del proyecto?

g. ¢Apoyaron los gobiernos locales y nacionales los objetivos del proyecto? ;Tuvieron y contindan
teniendo un papel activo en la toma de decisiones del proyecto que contribuya a una ejecucion
eficiente y efectiva del mismo?

h. ;Hasta qué punto ha contribuido la implicacién y la sensibilizaciéon publica en el progreso
realizado hacia el logro de los objetivos del proyecto?

i. ¢Qué se podria hacer para reforzar las estrategias de salida y la sostenibilidad de los logros y
resultados del proyecto?
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Probabilidad de impacto

La medida en que la iniciativa haya alcanzado, o se espera que alcance, sus objetivos sociales y
ambientales; esto incluira también la identificacion de los impactos positivos y negativos reales y
potenciales producidos por la iniciativa, directa o indirectamente, intencionales o sin intencién
Presencia de los impulsores y supuestos necesarios para que los resultados conduzcan a estados
intermedios e impacto.

C. Factores que afectan al rendimiento

Gestion y Coordinacion de Programas

Rol y eficacia de la estructura institucional;

Calidad de la gestion de las operaciones, tanto dentro del programa como de las organizaciones de
las Naciones Unidas participantes;

Toma de decisiones estratégicas por parte de la direcciéon del programa;

Idoneidad de los planes de trabajo anuales;

Eficacia de los cambios en la estructura de la gestion después de la evaluaciéon de medio término
del proyecto;

¢Hubo un liderazgo central adecuado, ya sea por un organismo gubernamental o por uno de los
organismos asociados de las Naciones Unidas?

Calidad de la coordinaciéon del programa:

- Entre las tres organizaciones participantes de las Naciones Unidas;

- Entre el Gobierno y las tres organizaciones participantes de las Naciones Unidas;

- Dentroy entre los ministerios gubernamentales;

- Entre el Programa Nacional y otras iniciativas bilaterales y multilaterales de REDD+.

Administracion de Recursos Humanos y Financieros

Recursos Humanos

- La adecuacion en términos de nimero y competencias del personal que gestiona y supervisa
las actividades de PN en los organismos asociados, incluido el gobierno;

- Tasas de rotacién de personal y el balance entre la continuidad y el nuevo personal en el PN y
con los organismos asociados, incluido el gobierno;

- La capacidad de los gerentes para planificar, coordinar y delegar el trabajo, comunicarse
eficazmente, motivar y recompensar al personal;

- Factores que influyen en la moral y la satisfaccién laboral del personal.

Administracion de recursos financieros

- Adecuacion de la asignacién de fondos a cada componente, tipo de intervencion y socios, y la
tasa de gasto por cada componente;

- La calidad, transparencia y eficacia de los sistemas y procesos utilizados para la gestion
financiera;

- Coherencia y solidez de las revisiones presupuestarias para satisfacer las necesidades de
ejecucion y los objetivos del programa;

- Eficiencia de los acuerdos de administracion de fondos.

Otros procesos administrativos que facilitan o inhiben la ejecucion fluida de las actividades PN.
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Respaldo técnico y supervision

e Alcance, puntualidad y calidad del respaldo técnico de las unidades involucradas en las
organizaciones de las Naciones Unidas participantes, a todos los niveles (oficinas centrales,
regionales, subregionales y de pais).

e Oportunidad, calidad y cantidad de insumos y apoyo recibidos por parte del Gobierno y otros socios
en el pais.

e Eficacia de los mecanismos y procesos de supervision y direcciéon del programa general, pero
también en los diferentes organismos asociados implicados. ;Mejoré la supervision del proyecto
después de la evaluacion de medio término? ;Estaba operativo el Comité Directivo?

Participacion y propiedad de las partes interesadas nacionales

e Compromiso gubernamental y apoyo al programa, en particular:
- Recursos financieros y humanos disponibles para las operaciones del programa;
- Adopcion de los productos y resultados en politicas o inversiones para la escalabilidad del

proyecto.

e En qué medida todos los sectores que impulsan la deforestacién o la degradacion forestal
participan en los procesos de politica (y no sélo en el ministerio o departamento de coordinacién)?

e ;Qué tan significativa fue la participacion e involucramiento de las partes interesadas locales (a nivel
de base) en el disefio, la implementacion y el M&E de los proyectos? ;Existe la certeza suficiente de
que la sensibilizacién y los debates a nivel local pueden ser seguidos a corto plazo con acciones y
beneficios concretos a nivel local?

e ;Existe una comprensién adecuada de la diferencia entre ONU-REDD y REDD+ a nivel nacional y
subnacional? ;Hubo un equilibrio adecuado entre la marca ONU-REDD y garantizar la propiedad
nacional de las politicas y procesos REDD+?

Seguimiento, presentacion de informes y evaluacion

e la calidad, exhaustividad y regularidad de la presentacién de informes sobre los productos, los
resultados y los factores que afectan a los factores y supuestos hacia el Gobierno, los organismos
asociados de las Naciones Unidas y los donantes. ;Qué mecanismos de verificacidon existen para
garantizar la fiabilidad y exactitud de los informes?

e La eficacia de los sistemas de supervisidon y revisién interna, incluida la definicién clara de funciones
y responsabilidades para la recopilacién, el andlisis y el intercambio de datos y los recursos
adecuados para el seguimiento.

e (Como se utiliza la informacion de seguimiento para la gestion, supervision y direcciéon de
programas. ;Qué mecanismos existen para garantizar que los resultados de la supervision se utilicen
para mejorar el rendimiento del programa?

e La idoneidad de los indicadores de rendimiento para medir los progresos hacia el logro de los
productos, los resultados y los factores para impactar;

e (Calidad de la revision/evaluaciéon intermedia y en qué medida el programa ha utilizado las
recomendaciones.

e ;En qué medida se han extraido, comunicado e informado las lecciones aprendidas del programa e
informado sobre el disefio de un posible seguimiento?
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3.4 Metodologia de evaluacion

La evaluacion final del Programa Nacional ONU-REDD Peru se adherira a las Normas y Normas de la UNEG™. Sera
llevado a cabo por un consultor independientes bajo la responsabilidad general y la gestién de los tres
Departamentos de Evaluacion de las Organizaciones de las Naciones Unidas participantes a través de su
participacion en el Grupo de Gestion de Evaluacion, en consulta con el personal pertinente de la sede, regional y
pais de las Organizaciones de las Naciones Unidas participantes.

Las conclusiones y los juicios de la evaluacién deben basarse en pruebas y andlisis sélidos, claramente
documentados en el informe de evaluacién. La informacion se triangulara (es decir, se verificara de diferentes
fuentes) en la medida de lo posible, y cuando la verificacién no sea posible, se mencionara la fuente Unica. El
analisis que conduce a juicios evaluativos siempre debe ser claramente explicado. “Las limitaciones del marco
metodoldgico también deben detallarse en los informes de evaluacion.

La evaluacién incluird los diferentes criterios de evaluacion del programa que se detallan en el Anexo E.

Al intentar atribuir cualquier resultado e impacto al programa, el/la evaluador/a debe considerar la diferencia
entre lo que ha sucedido y lo que habria sucedido sin el programa. Esto implica que debe tenerse en cuenta las
condiciones y tendencias de referencia en relaciéon con los resultados e impactos previstos del programa. Esto
también significa que debe haber pruebas plausibles para atribuir tales resultados e impactos a las acciones del
proyecto. A veces falta informacion adecuada sobre las condiciones y tendencias de referencia. En tales casos, el/la
evaluador/a debe destacarlo claramente, junto con los supuestos simplificadores que se adoptaron para permitir
al evaluador hacer juicios informados sobre el desempeiio del proyecto.

Dado que se trata de una evaluacion final, se debe prestar especial atencion a aprender de la experiencia. Por lo
tanto, la pregunta ";por qué?" deberia estar al frente de la mente de los consultores a través del ejercicio de
evaluacion. Esto significa que el/la evaluador/a debe ir més alla de la evaluacién de "cual” fue el desemperio del
programa y hacer un esfuerzo serio para proporcionar una comprensién mas profunda del "por qué" el
desempeno resulté ser el resultado de la manera en que lo hizo, es decir, de los procesos que afectan a la
consecucion de los resultados del programa. Esto deberia proporcionar la base de las lecciones que se pueden
extraer del programa. De hecho, la utilidad de la evaluaciéon estara determinada en gran medida por la capacidad
del consultor para explicar "por qué sucedieron las cosas" a medida que sucedieron y es probable que evolucionen
en esta o a esa direcciéon, que va mucho mas alla de la mera evaluacién de "dénde estan las cosas" hoy en dia. El
consultor también podria proporcionar recomendaciones sobre el camino a seguir.

El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) declaré al COVID-19 una pandemia mundial a
medida que el nuevo coronavirus se extendia rapidamente a todas las regiones del mundo. Si no es posible viajar
hacia o dentro del pais para la evaluacién, entonces el/la evaluador(a) debe desarrollar una metodologia que
tenga en cuenta la realizacién de la evaluacion de forma virtual y remota, incluido el uso de métodos de entrevista
remota y revisiones documentales extendidas, datos analisis, encuestas y cuestionarios de evaluacién.

Si toda o parte de la evaluacidn se va a llevar a cabo virtualmente, entonces se debe considerar la disponibilidad,
capacidad o voluntad de las partes interesadas para ser entrevistadas a distancia, como, por ejemplo, la
accesibilidad a Internet / computadora. Estas limitaciones deben reflejarse en el informe de evaluacién.

®Normas y Normas del UNEG: http://uneval.org/normsandstandards
4 Los individuos no deben mencionarse por su nombre si es necesario preservar el anonimato. En tales casos, las fuentes pueden expresarse
en términos genéricos (Gobierno, ONG, donante, etc.).
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Si no es posible recopilar datos o realizar una misién sobre el terreno, se pueden realizar entrevistas a distancia
por teléfono o en linea (skype, zoom, etc.). Los consultores internacionales pueden trabajar de forma remota con
el apoyo de los evaluadores nacionales en el campo si es seguro para ellos operar y viajar. No se debe poner en
peligro a ningun interesado, consultor o personal del PNUD y la seguridad es la prioridad clave.

Se puede considerar una misién de validacién corta si se confirma que es segura para el personal, los consultores,
las partes interesadas y si tal mision es posible dentro del programa de evaluacion.

Se espera como minimo la metodologia que se apruebe considere:

a. Revisién de documentos sefalados posteriormente en la seccién E.

b. Entrevistas semiestructuradas: el/la consultor/a debe desarrollar una metodologia para llevar a cabo
entrevistas semiestructuradas para asegurar que todos los temas sean cubiertos y/o discusiones en grupo
(focus groups o talleres o entrevistas) con los beneficiarios del proyecto e involucrados; y/o

¢. Encuestasy cuestionarios con participantes de los programas para el desarrollo y miembros del equipo de las
Naciones Unidas en el pais, y encuestas y cuestionarios donde participen las partes interesadas a nivel
estratégico y programatico.

Es de sumo interés que se recoja de manera detallada la informacién y experiencia del Equipo de Proyecto, a
fin de asegurar la recopilacién de experiencia desde los distintos roles (Coordinador del Proyecto, responsables
y especialistas de los distintos componentes, especialistas en comunicaciones, monitoreo y planificacion,
financiero-administrativo). Asimismo, se debe recoger informacion de los demas actores claves que tengan
responsabilidades en el proyecto, entre los que estan (ver lista completa en el Anexo D: Lista de Actores a
Entrevistar):

Direccion Nacional del Proyecto

Miembros del Comité Directivo

Miembros de la Comisién Técnica Adscrita

Gerencias de los Gobiernos Regionales y Municipalidades involucradas.

Unidad Operativa del Programa Nacional

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD (Asesor Técnico en Ecosistemas y Cambio
Climatico y Representante Adjunto de PNUD)

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente - PNUMA

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura - FAO

9. Otros a definir con el grupo de gestién y equipo del proyecto, al inicio de la consultoria

ok wnN =

®© N

El informe de iniciacién, asi como el informe final de la Evaluacién Final (EF) deberd contener una descripcion
completa del enfoque seguido y las razones de su adopcion para el recojo y analisis de la informacién, sefialando
explicitamente las hipétesis utilizadas y los retos, puntos fuertes y débiles de los métodos y el enfoque seguido
para la evaluacidn. Asimismo, en el informe de iniciaciéon se debe indicar cdmo se ha abordado el enfoque de
género e interculturalidad en la evaluacion.

Se espera que el/la evaluador/a siga un enfoque colaborativo y participativo que garantice una relacion estrecha
con la Gerencia del proyecto, las contrapartes gubernamentales, la Oficina de Pais del PNUD, beneficiarios locales,
y otras partes interesadas clave del proyecto.
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Los datos aportados por la evaluacién final deberan estar basados en informacion actualizada, creible, confiable y
uatil. El/la evaluadora(a) examinara todas las fuentes de informacién relevantes, incluidos los documentos
elaborados durante la fase de preparacién e implementacién. Es necesario lograr la maxima validez y fiabilidad de
los datos (calidad). Estos documentos serdn proporcionados por el equipo del proyecto al iniciar la consultoria.

En cuanto a los hallazgos, resultados y recomendaciones, éstos deberan tener vinculacién entre ellos y asimismo
deberan responder a las preguntas de evaluacién de acuerdo con los cuatro criterios de la evaluacion, asi como
una clara vinculacién entre ellos. Se debe responder a las preguntas de evaluacién con sélida base en evidencias

3.5 Herramientas de evaluacion
La evaluacion final del Programa ONU-REDD Peru hara uso de las siguientes herramientas:
a) Una revisidn de escritorio de los documentos del proyecto, incluyendo, pero no limitado a:

e Documentacidn pertinente, incluido el Documento Marco del Programa ONU-REDD;'"*

¢ Informes pertinentes, tales como Informes Anuales del Programa Nacional, Semestrales y
Trimestrales, Publicacion del Ao de Evaluacion, evaluaciones externas de donantes, socios,
etc,;

e Documentos de disefio de proyectos, como el Documento del Programa Nacional, planes de
trabajo y presupuestos anuales, revisiones del marco légico y financiacién de proyectos;

e Documentacion relacionada con los productos del Programa Nacional y los materiales
pertinentes publicados en el sitio web del Programa;

e Elinforme final de una evaluacién intermedia del Programa Nacional ONU-REDD Perd si se lleva
a cabo;

e Otros documentos pertinentes, como los posibles nuevos documentos de politica nacional, los
planes sectoriales y las evaluaciones disponibles que tienen relevancia para la ONU-REDD.

b) Entrevistas semiestructuradas con informantes clave, partes interesadas y participantes,
incluyendo:'®

e Contrapartes gubernamentales;

e Las partes interesadas gubernamentales, incluidos todos los ministerios que participan en los
6rganos de coordinaciéon o en los comités directivos;

e Organizaciones de la Sociedad Civil;

e Organizaciones de Pueblos Indigenas;

e Personal nacional, regional y de la sede de los tres organismos de las Naciones Unidas que
participan en el Programa Nacional, por ejemplo, la Unidad de Gestién de Programas, la
Coordinacién De Residentes y los Asesores Técnicos Regionales;

e Representantes de otras iniciativas bilaterales o multilaterales cofinanciar el PN, si procede.

¢) La Teoria del Cambio y la posterior aplicacién del enfoque de ROI sobre el progreso hacia el
impacto.”.

En el Anexo D se incluye unalista de las principales partes interesadas y otras personas que deben ser consultadas.

'5 El Marco del Programa ONU-REDDcument esta disponible en:

http://www.unredd.net/index.php?option=com docman&task=doc_download&gid=4&Itemid=53

'6 Cara a cara o a través de cualquier otro medio apropiado de comunicacion

7 Oficina de Evaluacion del FMAM, (OPS4) Progreso hacia los Impactos: La Manual de ROtl: Hacia la mejora de los impactos de los proyectos
ambientales - Documento metodoldgico 2.
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3.6 Proceso de consulta

Aunque es totalmente independiente en sus juicios, el/la Evaluador(a) adoptard un enfoque consultivo y
transparente con las partes interesadas internas y externas. A lo largo del proceso, el/la Evaluador(a) mantendra
un estrecho enlace con: el Grupo de Gestion de Evaluaciones (compuesto por representantes de los
departamentos de evaluacion de las tres organizaciones participantes de las Naciones Unidas y la Secretaria de
las Naciones Unidas-REDD), la Dependencia de Gestién de Programas, la sede de las Naciones Unidas, los
miembros del personal regional, subregional y nacional, y otras partes interesadas clave. Aunque la mision es libre
de discutir con las autoridades interesadas cualquier cosa relevante para su asignacién, no estd autorizada a
asumir ningn compromiso en nombre del Gobierno, el donante o las organizaciones de las Naciones Unidas
participantes.

El proyecto de informe de evaluacién se distribuird entre las tres organizaciones de las Naciones Unidas
participantes, incluido el Grupo de Gestion de Evaluacion, y otras partes interesadas clave para que formulen
observaciones antes de la finalizacion; las sugerencias se incorporaran segun lo considere apropiado el /la
Evaluador (a).

4. Objetivo del servicio

La evaluaciéon terminal (TE) del Programa Nacional ONU-REDD Per se lleva a cabo para evaluar i) el desempefio
de los programas en términos de pertinencia, eficacia (productos y resultados) y eficiencia, ii) sostenibilidad y
ampliaciéon de los resultados, y iii) impacto real y potencial derivado del programa. La evaluacion tiene los
siguientes objetivos:

- Para proporcionar evidencia de resultados para cumplir con los requisitos de rendicion de cuentas,

- Para evaluar la situacién de la preparacion de REDD+ en Perd, las carencias y los desafios que deben
abordarse para lograr la preparacion de REDD+ y el posible papel del Programa ONU-REDD en el futuro
proceso REDD+ en el pais.

- Promover el aprendizaje, la retroalimentacion y el intercambio de conocimientos a través de resultados
y lecciones aprendidas entre las organizaciones de las Naciones Unidas participantes y los actores
involucrados. En la evaluacion se identificaran las lecciones de relevancia operativa y técnica para la
futura formulacién y ejecucién de programas en el pais, especialmente los futuros programas de las
Naciones Unidas-REDD, y/o para el Programa ONU-REDD en su conjunto.

La audiencia principal de la evaluacién sera el Gobierno de Peru, las tres organizaciones participantes de las
Naciones Unidas del Programa ONU-REDD vy los actores involucrados en los recursos del programa, incluyendo
pueblos indigenas y sociedad civil. La audiencia secundaria para la evaluacién sera la Junta de Politicas ONU-REDD
y las partes interesadas nacionales de REDD+. La evaluacién también se pondra a disposicién del publico a través
del sitio web del Programa ONU-REDD (www.un-redd.org).
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5. Plazo del servicio
La duracién total del TE sera de 120 dias calendario. El cronograma tentativo de la TE es el siguiente:
Entregable Detalle Plazo
Informe de Informe de iniciacion que muestre el enfoque metodoldgico final, el cual 15 dias
Iniciacion deberd incluir cada aspecto de evaluacién (preguntas, métodos y calendario
medios; fuentes de informacion y procedimientos de recoleccion de | posterioresala
data, incluyendo el calendario actividades y de presentacién de firma del
entregables acordado), entre 10 y 15 paginas. El informe inicial del contrato.
proceso serd presentado (mediante una reunién virtual) al grupo de
gestién y a la unidad operativa del Programa Nacional.
Presentacion | Al final de la misién, el/la consultor/a preparardn un informe preliminar 45 dias
de primeros | de resultados (memoria de ayuda de la mision) y presentardn sus calendario
hallazgos. primeros hallazgos a las partes interesadas en Peri en una sesidon | posteriores ala
informativa. firma del
contrato.
Borradorde | Informe completo conforme al Anexo A, detallando los resultados 90 dias
Evaluacién iniciales del andlisis de la documentacion del proyecto, asi como los calendario
hallazgos iniciales (entre 40 y 60 paginas). El informe preliminar de posteriores a la
evaluacion sera presentado (mediante una reunién virtual) ante el firma del
grupo de gestion, a unidad operativa del Programa Nacional y contrato.
miembros de la Junta del Proyecto.
Luego de ello, el evaluador recibira todos los comentarios, preguntas,
sugerencias Yy solicitud de aclaraciones por parte del grupo directivo,
grupo de gestién, del grupo de referencia de la evaluacién y de las
partes interesadas externas, los mismos que se registraran en un “Rastro
de Auditoria"'8, seguiin anexo F, dentro del plazo acordado el mismo que
debera ser incorporado como anexo en el informe final de evaluacion.
Informe El informe final de la Evaluacién deberd contener una descripcion 120 dias
Finaldela completa del enfoque seguido y las razones de su adopcion, sefialando calendario
Evaluacién explicitamente las hipétesis utilizadas y los retos, puntos fuertes y | posterioresa la
débiles; asi como las recomendaciones correspondientes. firma del
Asimismo, debe incluir el “Rastro de Auditoria”, que demuestre cémo se contrato.
ha dado respuesta a los comentarios recibidos al borrador del informe
final en un anexo."”
El contenido del Informe Final de la Evaluacion se desarrollara conforme
al Anexo A (Contenido del Informe) y presentado ante al grupo directivo,
grupo de gestion y otros interesados del proyecto.

'8 Ver modelo de registro de auditoria (Tabla 3). Pagina 30 de “Directrices de Evaluacion PNUD.
9 Ver Modelo de Registro de auditoria en “Directrices de Evaluacién PNUD". http://web.undp.org/evaluation/guideline/Spanish/index.shtml
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El/la evaluador/a serd responsable de entregar los siguientes productos:

Producto

Descripcion

Primero
producto

Informe Inicial

Antes de entrar en la recopilaciéon de datos, el/la Evaluador(a) prepararé un informe inicial que
contenga una revision exhaustiva de la calidad del disefio del proyecto y del marco de
evaluacion. El informe inicial debe detallar la comprensién de los evaluadores de lo que se estd
evaluando y por qué, mostrando cdmo se pueden responder las preguntas de evaluacion
mediante: métodos y fuentes de datos propuestos, asi como procedimientos de recopilacién
de datos. El informe inicial también presentara un borrador, Teoria del Cambio del Programa
Nacional basada en la revision de escritorio, que identifica los resultados, los estados
intermedios hacia el impacto, los factores y los supuestos para su evaluacion. El informe inicial
también debe incluir un calendario propuesto de tareas, actividades y resultados, asi como
una Teoria del Cambio del programa basada en escritorios. % El marco de evaluacion debe
resumir la informacién disponible en la documentacién del programa en funcién de cada uno
de los principales parametros de evaluacion. Se deben identificar las lagunas en la informacién
y especificar métodos para la recopilacion, verificacion y analisis de datos adicionales. El
marco de evaluacion presentara con mas detalle las preguntas de evaluacién en cada criterio
con sus respectivos indicadores y fuentes de datos. Esto permitird a las tres organizaciones de
las Naciones Unidas participantes verificar que hay un entendimiento compartido sobre la
evaluacién y aclarar cualquier malentendido al principio. En el Anexo C se incluye una lista de
documentos y pdaginas web importantes que el evaluador debe leer al comienzo de la
evaluacién y antes de finalizar el disefio de la evaluacién y el informe inicial. El Informe inicial
se compartird con las tres organizaciones de las Naciones Unidas participantes y otras partes
interesadas pertinentes y serd revisado por el Grupo de Gestién de Evaluacion.

Segundo
producto

Presentacién
de primeros

Al final de la misién el/la consultora preparara un informe preliminar de resultados (memoria
de ayuda de la misién) y presentaran sus primeros hallazgos a las partes interesadas en Peru
en una sesién informativa. El informe preliminar de las conclusiones no debe tener mas de 5.000
palabras y debe compartirse con las partes interesadas invitadas a la sesion de informacién
con al menos 24 horas de antelacion.

hallazgos

Tercer El evaluador preparara un borrador de informe de evaluacion dentro de las tres semanas

producto siguientes a la mision. Es responsable de presentar el proyecto de informe a la Secretaria de
las Naciones Unidas-REDD en un plazo de tres semanas a partir de la conclusién de la misién,

Borrador del | y la Secretaria transmitird inmediatamente el proyecto de informe a los departamentos de

informe  de | evaluacion de las tres organizaciones de las Naciones Unidas participantes. Los

evaluacién departamentos de evaluacion verificaran que el borrador de informe cumple con sus normas

de calidad de evaluacién y podran solicitar una revisién de este por parte del/la consultor/a
antes de que se comparta con un publico mas amplio. A continuacién, el borrador de informe
de evaluacién se distribuira entre las tres organizaciones de las Naciones Unidas participantes,
incluido el Grupo de Gestion de Evaluaciones, y otras partes interesadas clave para que
formulen observaciones. Los comentarios se incorporaran segun lo considere apropiado el/la
Evaluador(a). E/la consultor/a registraran en un “Rastro de Auditoria”, segun anexo F, una

20 Oficina de Evaluacion del FMAM, (OPS4) Progreso hacia los Impactos: La Manual de ROtl: Hacia la mejora de los impactos de los proyectos
ambientales - Documento metodoldgico 2.
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respuesta a los comentarios en forma de una tabla que enumera todos los comentarios
rechazados parcial o totalmente por el/la evaluadora(a) con una explicacién de por qué, que
se compartird con las partes interesadas para garantizar la transparencia el mismo que debera
serincorporado como anexo en el informe final de evaluacion. Los comentarios confidenciales
sobre el informe no se compartiran.

Cuarto El informe de evaluacién final ilustrara las pruebas encontradas que responden a las cuestiones,
producto preguntas y criterios de evaluacién enumerados en los Términos de Referencia. El tamafio del
informe final de evaluacién debe ser de 15 a 18.000 palabras, excluyendo el resumen ejecutivo
Informe final | y los anexos. Los datos y andlisis de apoyo deben adjuntarse al informe cuando se considere
de evaluacién | importante complementar el informe principal. Las recomendaciones se dirigiran a las
diferentes partes interesadas y se priorizaran: estaran basadas en la evidencia, seran
pertinentes, centradas, claramente formuladas y recurribles. Las lecciones aprendidas se
basaran en la experiencia del programa y especificaran el alcance de su aplicabilidad mas alla
del programa.

El/la Evaluador(a)propondré el esquema del informe en el informe inicial, basado en el modelo proporcionado en
el Anexo A de este Mandato.

El/la Evaluador(a)es plenamente responsable de su informe independiente, que puede no reflejar necesariamente
las opiniones del Gobierno o de las tres organizaciones de las Naciones Unidas participantes. Un informe de
evaluaciéon no estd sujeto a autorizacién técnica por parte de los departamentos de evaluacién de las tres
organizaciones participantes de las Naciones Unidas, sino que debe cumplir con los estandares de calidad para la
evaluacién de las tres organizaciones. El informe final se publicara en el sitio web del Programa ONU-REDD
(www.un-redd.org).

Se invitard a el/la Evaluador(a) a presentar los resultados, recomendaciones y lecciones aprendidas de la
evaluacién de manera virtual a un evento pertinente que retina a las partes interesadas (ONU-)REDD en Peru para
promover la difusién y la propiedad de los resultados de la evaluacién. El informe inicial deberia sugerir en qué
evento o eventos apropiados podria hacerse. Una vez finalizado el proceso de evaluacién, el Evaluador también
podrd ser invitado por uno o mas organismos participantes de las Naciones Unidas para que presente la
evaluacion a nivel de oficina regional o sede en funcién de la fecha que se coordine una vez presentado el informe.

Todos los productos se entregardn de manera virtual.

7. Forma de Pago

Los pagos se realizaran via transferencia bancaria, a la cuenta del titular del contrato, dentro de los 5 dias
calendarios siguientes a la recepcion de la conformidad por parte del area usuaria previa entrega del recibo por
honorario, factura o documento que haga su vez en su pais de origen, segun el siguiente detalle:

Producto Pago mensual
Primer Producto 20%
Segundo Producto 20%
Tercer Producto 30%
Cuarto Producto 30%
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8. Perfil caracteristico de la(s) persona(s) Naturales a contratar

El/la consultor/a que resulta adjudicado no debera haber participado previamente en la formulacién, aplicacion o
respaldo de la iniciativa, y no tendrdn ningiin compromiso futuro con el programa ONU-REDD ni con las unidades
operativas, en Peru o dentro de los organismos participantes de las Naciones Unidas, que participan en ONU-
REDD, tampoco debe tener conflicto de intereses con los actores relacionados con el proyecto.

El/la Evaluador(a) firmara el Formulario del Acuerdo del Cédigo de Conducta del Consultor de Evaluacion®' (Anexo

B).

El/la Evaluador(a) sera responsable de llevar a cabo la evaluaciéon tal como se establece en estos TdR y de aplicar
el enfoque y el método propuestos en el informe inicial que prepararan. El evaluador participara en reuniones
informativas, discusiones, visitas de campo y contribuiran a la evaluacién con insumos escritos.

Formacion Académica

Minimo maestria en medio ambiente, ciencias, ingenierias, economia u otro campo afin (si el grado es en otra
area, podra ser valido si cuenta con estudios culminados de posgrado en campos relacionados con el medio
ambiente).

Deseable especializacion, curso, seminario relacionado a: cambio climatico, adaptacién/ mitigacion,
planificacién del territorio, entre otros.

Dominio del idioma espafol.

Experiencia Profesional

Se

Al menos diez (10) aios de experiencia profesional, deseable experiencia en los paises en desarrollo.

Al menos siete (07) ailos de experiencia en la identificacion, formulacién, monitoreo y/o implementacion
(incluida asesoria y/o asistencia técnica), gestion de proyectos o programas relacionados a biodiversidad,
conservacion, degradacion de tierra, REDD+ y/o gobernanza territorial ambiental. Se valorard experiencia
con poblaciones indigenas.

Al menos 04 experiencias en evaluacién de proyectos. De estas al menos 2 deberan corresponder a proyectos
en el drea de medio ambiente vinculados a: Mitigacién/adaptacién al cambio climatico, proyectos
productivos sostenibles, conservacion de la biodiversidad y/o resiliencia, REDD o afines. Se valorara que los
proyectos evaluados hayan correspondido a Areas Naturales Protegidas u otras modalidades de
conservacion en la Amazonia y en particular en la Amazonia Peruana; asi como que los proyectos hayan sido
financiados y/o implementados por el PNUD.

Deseable experiencia en evaluaciones y analisis sensibles a la interculturalidad y género.

requiere que el/la candidato/a seleccionado/a tenga disponibilidad inmediata para realizar la

consultoria.

21 Codigo de Conducta de la UNEG para Evaluacién en el sistema de las Naciones Unidas: www.unevaluation.org/unegcodeofconduct
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9. Anexos

Se adjunta los siguientes anexos:

TDR Anexo A: Esbozo del informe de evaluacién del Programa Nacional de UN-REDD
TDR Anexo B: Formulario del Acuerdo sobre el Cédigo de conducta del Consultor
TDR Anexo C: Documentos a consultar

TDR Anexo D: Principales partes interesadas y socios

TDR Anexo E: Calificacion de desempeno del Programa

TDR Anexo F: Rastro de Auditoria



Anexo 2: Documentacion relacionada con la metodologia

Preguntas que dirigieron las entrevistas a los actores clave

Etapa/Criterios Preguntas

— ¢Ofrece la estrategia del proyecto el camino mas eficaz para alcanzar los resultados?
éSe incorporaron adecuadamente al disefio del proyecto las lecciones aprendidas en
otros proyectos relevantes o las primeras fases de las diferentes intervenciones?

— ¢Seincorporan las recomendaciones, lecciones aprendidas de las evaluaciones
intermedias y finales de la fase anterior?

— ¢Cémo quedan recogidas en el proyecto las prioridades del pais?

— ¢Existe propiedad nacional del proyecto?

— ¢Estuvo el concepto del proyecto alineado con las prioridades de desarrollo del sector

Disefio del proyecto nacional y los planes nacionales?

— Fueincluida la perspectiva de género en la fase de disefio del proyecto y sus primeras
intervenciones para con los actores claves.

— ¢Se tuvo en cuenta durante los procesos de disefio del proyecto la perspectiva de
quienes se verian afectados por las decisiones relacionadas con el proyecto, de
quienes podrian influir sobre sus resultados y de quiénes podrian aportar informacion
u otros recursos durante los procesos de disefio de proyecto?

— ¢Existen dreas importantes que requieren atencion, qué acciones se recomiendan
implementar para sus mejoras?

— ¢El problema abordado por el proyecto y las hipdtesis aplicadas han sido planteadas
de manera adecuada?

— ¢Fue pertinente la estrategia de intervencion del proyecto, considerando los ajustes
que se hayan producido?

— ¢Se recogen en el proyecto las prioridades y compromisos del pais?

— ¢El proyecto cuenta con apropiacidn nacional? ¢ Estuvo el concepto del proyecto
alineado con las prioridades de desarrollo nacional y los planes para el pais?

— ¢Se tuvo en cuenta durante los procesos de disefio del proyecto la perspectiva de
quienes se verian afectados por las decisiones relacionadas con el proyecto, de
quienes podrian influir sobre sus resultados y de quienes podrian aportar informacién
u otros recursos durante los procesos de disefio del proyecto?

— ¢Son los objetivos y resultados del proyecto o sus componentes claros, practicos y
factibles de realizar durante el tiempo estipulado para su ejecucién y con los recursos
asignados?

— ¢Llos indicadores y metas del Marco de Resultados del proyecto cumplen los criterios
“SMART”?

— ¢Los mecanismos empleados por la Gerencia del Proyecto para informar de los
cambios en la gestién y comunicarlos a la Junta de Proyecto han sido acertados?

— ¢Se documentaron y compartieron las lecciones derivadas del proceso de gestién del
Proyecto con los socios clave? ¢En qué grado fueron o estan siendo internalizadas por
éstos?

— ¢Seincorporaron adecuadamente al disefio del Proyecto las lecciones aprendidas de
otros proyectos relevantes?

— ¢Se abordaron las cuestiones de género relevantes durante el disefio y/o la
implementacién del proyecto?

— ¢Ofrecen las herramientas de seguimiento y evaluacion del proyecto la informacién
necesaria? éInvolucran a los socios clave?

— ¢El enfoque del proyecto coincide con las prioridades nacionales?

— ¢El proyecto incorpora la perspectiva de quienes se verian afectados/beneficiados por
las decisiones relacionadas con el proyecto, de quienes podrian influir sobre sus
resultados y de quienes podrian aportar informacion u otros recursos durante los
procesos de disefo de proyecto?

— ¢Llas contrapartes del gobierno nacional y local apoyan los objetivos del proyecto?
¢éEllos tienen un rol activo en la toma de decisiones del proyecto que apoya la
implementacion eficiente y efectiva del proyecto?

— ¢Esla comunicacién regular y efectiva?

— En qué medida la participacion de las contrapartes y la conciencia publica contribuyen
hacia el progreso y logro de Objetivos del proyecto.

— Pertinencia
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¢En qué medida el proyecto contribuye hacia el progreso y logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)?

éSon los medios de comunicacion establecidos los apropiados para expresar los
progresos del proyecto y destinados al impacto del publico? (¢Existe una pagina web?
¢0 el proyecto implementd campafias de divulgacion y de sensibilizacién publica
adecuada?

éSe contempla la inclusion de la perspectiva de género en la planificacion de
resultados y actividades?

¢En qué medida el proyecto responde a los tratados internacionales firmados por el
Gobierno en el marco de las politicas ambientales?

Eficacia

El progreso del proyecto, éha generado efectos de desarrollo beneficiosos o podria
catalizarlos en el futuro (por ejemplo, en términos de articulacion entre los actores,
igualdad de género, etc.) de manera que deberian incluirse en el marco de resultados
del proyecto y monitorearse luego de la finalizacion del proyecto?

Habiendo comparado los indicadores del Marco de Resultados con el progreso
realizado en el logro de las metas establecidas para fin de proyecto, ¢qué cambios o
ajustes se deberian implementar en los indicadores del marco ldgico pensando en
futuras intervenciones?

éSe ha gestionado de manera eficaz el proyecto tal y como se recoge en el
Documento del Proyecto? ¢Se han realizado cambios? ¢ Fueron efectivos? ¢Eran claras
las responsabilidades y la cadena de mando? ¢Se tomaron las decisiones de forma
transparente y en el momento adecuado? ¢ Qué recomendaciones de mejora daria?
¢Ha sido eficaz la participacidn de las entidades que integran el Comité Directivo o
Junta del Proyecto? ¢ La Gerencia del Proyecto?

éSe han dado demoras en la puesta en marcha e implementacién del proyecto?,
identificar sus causas y examinar cdmo se resolvieron.

¢Contd el proyecto con controles financieros adecuados, incluyendo una apropiada
informacion y planificacion, que permitan a la Gerencia del Proyecto tomar decisiones
informadas relativas al presupuesto y estrategia de implementacién y que faciliten un
flujo de fondos en tiempo y plazos adecuados?

¢Hubo logros no previstos que el proyecto ha conseguido que permitieron apoyar la
sostenibilidad de resultados?

Respecto a la comunicacién interna del proyecto con las partes interesadas: ¢éla
comunicacién ha sido regular y efectiva? ¢ Hubo partes interesadas importantes que
se quedan fuera de los canales de comunicacidn? ¢ Existieron mecanismos de
retroalimentacion cuando se recibid la comunicacion? éContribuyd la comunicacidn
con las partes interesadas a que estas uUltimas tengan una mayor concienciaciéon
respecto a los resultados y actividades del proyecto, y a un mayor compromiso en la
sostenibilidad a largo plazo de los resultados del mismo?

éSe han establecido canales de comunicacién adecuados —para expresar el progreso
del proyecto y el impacto publico deseado (por ejemplo, éhay presencia en la Web?)?
éLlevod a cabo el proyecto campafias de comunicacion y sensibilizacion publica
adecuadas, en qué medios?

éLas herramientas de seguimiento y evaluacién fueron suficientes? ¢Se requirieron
herramientas adicionales? ¢ Cémo pudieron ser éstas mas participativas e inclusivas?
é¢Ha desarrollado y forjado el proyecto las alianzas adecuadas, tanto con las partes
interesadas directas como con otros actores relevantes?

é¢Como percibid la poblacidn y principales actores relevantes, los logros,
implementacién y estrategia del proyecto, incluida la estrategia de salida?

¢ Existieron areas importantes de la implementacion del proyecto que requieren
atencién o recomendaciones sobre aspectos para su mejora?

¢Qué barreras hubo para el proyecto hasta su finalizaciéon que puedan afectar el logro
de los objetivos?

¢Cudl ha sido el grado de avance hacia el logro de los productos y resultados
esperados del proyecto?

¢éLos indicadores de marco de resultados tienen un enfoque SMART?

¢Cual ha sido el progreso hacia los resultados esperados?

éLas metas a mitad de periodo y al final del proyecto son alcanzables?

éCudles son las principales barreras para alcanzar el objetivo del Proyecto?

¢Cudles son las recomendaciones especificas / revisiones de metas e indicadores?

¢El progreso realizado hasta el momento ha llevado o permitira en el futuro efectos
beneficiosos para el desarrollo (como por ejemplo generacion de ingresos, equidad
de género y empoderamiento de las mujeres, mejorar la gobernanza, seguridad
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juridica para los(as) actores clave, entre otros) que pueda ser incluido en el marco de
resultados y monitoreados anualmente?

¢éSe han utilizado los recursos adecuadamente?

¢En qué medida se lograron los productos del proyecto con esos recursos?

éSe han respetado los presupuestos y cronogramas inicialmente establecidos en el
documento de proyecto?

¢Ha sido eficaz la gestidn del proyecto de acuerdo a lo delineado en el documento del
proyecto?

¢Se han realizado cambios? ¢Han sido efectivos? éSe encuentran claras las
responsabilidades para reportar? ¢La toma de decisiones esta siendo transparente y
oportuna?

¢Cémo se valora la ejecucion de los(as) asociados(as) en la implementacion y cuales
serian las recomendaciones para mejorar la ejecucion de estos?

¢ Existe participacion inclusiva de beneficiarios(as) con perspectiva de género?
¢Cémo han sido reportados los cambios y el manejo adaptativo por parte del
Coordinador del proyecto y compartido con la Junta de Proyecto?

¢Cual ha sido el rol de la Coordinacion General del Proyecto para establecer
relaciones con las instituciones sectoriales a nivel central y local?

¢El progreso realizado hasta el momento ha llevado o permitira en el futuro efectos
beneficiosos para el desarrollo (como por ejemplo influir en politicas publicas
enfocadas en grupos prioritarios, equidad de género y empoderamiento de las
mujeres, mejorar la gobernanza, entre otros) que pueda ser incluido en el marco de
resultados y monitoreados anualmente?

¢Cémo las lecciones aprendidas del proceso de manejo adaptativo han sido
documentadas y compartidos con los socios?

Eficiencia

Preguntas propuestas por la consultora:

¢Se ha usado de manera apropiada y econdmica los recursos para lograr el avance
hacia los productos y resultados deseados?

¢Ha sido oportuna la disponibilidad de insumos y acciones?

éLa unidad técnica de implementacion disefiada es apropiada para el alcance de los
resultados?

¢Ha sido oportuno el apoyo politico, técnico y soporte administrativo brindado por el
PNUD? ¢Cuales son los retos por superar en el futuro?

¢Hasta qué punto funciond el marco de resultados del proyecto como herramienta de
gestion? ¢Qué ajustes o cambios se deberian incorporar, en el nuevo contexto
nacional y particular desde el inicio del proyecto?

éHubo retraso en el inicio y la implementacion del proyecto? ¢ Cudles fueron las
causas de estas y si han sido resueltas?

¢El plan de trabajo tiene un enfoque en la gestion basada en resultados? De no ser
asi, éen qué manera se podria reorientar la planificacion para enfocarse en
resultados?

¢El proyecto cuenta con un apropiado control financiero? éIncluyendo reporte y
planificacién de los gastos que permitan a la gestién tomar decisiones informadas
relacionadas con el presupuesto y permitan un flujo financiero oportuno?

éLas herramientas de monitoreo y evaluacién actualmente utilizadas proveen la
informacién necesaria los informes semestrales y anuales?, éInvolucran a los
actores/socios clave? ¢Estan alineados e incorporados con los sistemas nacionales o
incorporadas a ellos? ¢ Utilizan informacion existente? ¢Son eficientes?

¢Son costo/efectivas? ¢ COmo se puede hacer estas herramientas més participativas e
inclusivas?

éSe requieren herramientas adicionales? ¢ Como pueden hacerse mas participativas e
inclusivas?

Sostenibilidad

¢En qué medida son sostenibles y/o escalables los resultados alcanzados? ¢ Existen
riesgos sociales o politicos que puedan poner en peligro la sostenibilidad de los
resultados y sostenibilidad del proyecto? ¢ Cudl es el riesgo de que el nivel de
propiedad e implicacidn de las partes interesadas (incluyendo el de los gobiernos y
otras partes interesadas) sea insuficiente para sostener los resultados/beneficios del
proyecto?

éPresentan los marcos legales, las politicas, las estructuras y los procesos de
gobernabilidad riesgos que puedan poner en peligro la continuidad de los beneficios
del proyecto?
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¢Hay algln riesgo medioambiental que pueda poner en peligro la continuidad de los
resultados del proyecto?

éSon conscientes las diversas partes interesadas clave de que les interesa que los
beneficios del proyecto sigan fluyendo? ¢ Tienen el publico y/o las partes interesadas
un nivel de concienciacidn suficiente para apoyar los objetivos a largo plazo del
proyecto? ¢Esta algun rol de estos actores identificado?

¢Documentd el equipo de proyecto las lecciones aprendidas de manera continua? ¢Se
compartieron/transfirieron a los actores que estén en posicion de aplicarlas y,
potencialmente, reproducirlas y/o expandirlas en el futuro?

éSe han generado nuevas alianzas con otras intervenciones que no estaban previstas
al inicio del proyecto?

¢Apoyaron los gobiernos locales y nacionales los objetivos del proyecto? ¢ Tuvierony
contintan teniendo un papel activo en la toma de decisiones del proyecto que
contribuya a una ejecucién eficiente y efectiva del mismo?

¢Hasta qué punto ha contribuido la implicacion y la sensibilizacion publica en el
progreso realizado hacia el logro de los objetivos del proyecto?

¢Qué se podria hacer para reforzar las estrategias de salida y la sostenibilidad de los
logros y resultados del proyecto?

¢Cual ha sido el apoyo y participacion de las instituciones involucradas? ¢Se ha dado
fortalecimiento institucional?

éSe implementa una estrategia para el desarrollo de capacidades de los socios(as)
estratégicos y actores claves para mantener, manejar y asegurar los productos a
futuro?

¢El Proyecto ha acordado con las instituciones sectoriales y municipales, mecanismos
financieros y econdmicos que aseguren una continuidad de los productos una vez
finalizado?

¢Se promueve la utilizacidn de Fuentes de financiamiento publico y privado que
garantizan la financiacion de las demandas locales?

¢En qué medida la sociedad civil, organizaciones comunitarias, sector privado,
usuarios directos del bosque, actores claves gobiernos locales e instituciones
sectoriales usan los conocimientos y las experiencias adquiridas a través del
proyecto?

¢Hay riesgos sociales o politicas que puedan poner en riesgo la sostenibilidad de los
resultados del proyecto?

¢Cuadl es el riesgo de que el nivel de apropiacidn de las contrapartes (incluida la
apropiacidn de los gobiernos nacional/local y otras contrapartes clave interesadas)
fuese insuficiente para alcanzar los resultados del proyecto / beneficios para
mantenerse en el tiempo?

¢Hay suficiente sensibilizacion publica de los socios estratégicos y actores clave que
apoyen a los objetivos de largo plazo del proyecto?

éLas lecciones aprendidas son documentadas y compartidas por el equipo del
proyecto en forma continua/ transferidos a los socios para que puedan aprender del
proyecto y, potencialmente, replicar y / o ampliar en el futuro?

éLos actores claves estan comprometidos a continuar trabajando sobre los objetivos
del proyecto una vez finalice?

éLos marcos politicos, legales, financieros y estructuras de gobernanza pueden poner
en peligro las bases para conseguir los beneficios del proyecto?
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Anexo 3: Lista de documentos revisados

La documentacion revisada, puede encontrarse en el siguiente link y bajo el orden detallado a
continuacion.

https://www.dropbox.com/sh/34owdxc8bhz703g/AABMGK7DmTgxDMagAJQUDddRka?dI=0

1Componente_ Estrategia - Plan de Accién

producto 1.1.1 Espacios
Gobernanza de B _CC
L—pPlan de Trabajo B CC
190228 Reunién Gobernanza B CC 28.02.2019 final
comites degradacion REV (1) .pptx

——MDD (Mulanovich - Loayza)

——CAR MDD

L—Julio Loayza
2019060550 informe noviembre.pdf
Expediente 2019049970 1lerPROD-2.pdf
Expediente 2019059390-PROD2.pdf
Expediente 2019060550 1lerPROD-3.pdf

L—FRBE- Madre de Dios
L—Harry Pinchi
2° Informe -2020019523
Harry Pinchi segundo producto (2).pdf

——3°Informe -2020022554
TERCER PRODUCTO.pdf

L——4° Producto Final - 2020040232
INFORME FINAL PLAN.pdf

San Martin - Ucayali
L Teddy Garcia
L—3° Informe 2020078134
Informe Sello San Martin.pdf

producto 1.1.2 UGFFS-UTMFC
CAPACITACION MFC - MOYOBAMBA
Documentos Curso
ppt guias

PPT GUIA 3.pptx

Protocolo convergencia 2 (Doc referencia)
PROCESO CONVERGENCIA 2.pdf

——PPT regiones
MODALIDADES_ACCESO_DEMA_ZO19.pth
Presentacion CVCFC - Moyobamba.pptx

——M1 Expedientes Tecnicos UGFFS

FLOR CABANILLLAS

——1° Informe 2020004321

CARTA N°001-2020-FMCQ-SAN MARTIN.pdf

——2° Informe 2020015494
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INF. SOCIALIZACION.pdf

——3° Informe 2020015494
Producto 03 Informe.pdf

——4° Informe 2020021841
Producto 04 -Informe.pdf

——5° Informe 2020037869
Producto 5.pdf

——6° Informe 2020051160
Producto 6.pdf

L——7° Informe 2020062928
3.- INFORME PRODUCTO 07.pdf

Frankling Cueva Lineamientos
2019061878 FCC producto 6.pdf
2019063351 FCCproducto 7.pdf

——M2 Pilotos UTMFC

Frankling Cueva Seguimiento UGFFS yUTMFC
2020017458 FCCproductol.pdf
2020051470 FCCproducto3.pdf
2020059301 FCCproducto4.pdf

Piloto Alto Amazonas
CANDIOTTI
L 6° Informe - 2020045481
Sexto Producto ROY PAUL CANDIOTTI (1) .pdf

——ROJAS-R MOTORISTA
imgl02 (2) .pdf
imgl02 (3) .pdf

Piloto Atalaya

CDAHUA

——2° Informe 2020018867
SEGUNDO PRODUCTO (1) .pdf

——4° Informe 2020042070
CUARTO PRODUCTO_CDV.pdf

——7° Informe 2020062870
SEPTIMO PRODUCTO.pdf

L 8° Informe 2020074990
INFORME FINAL_CARLOSDAHUA VALVERDE.pdf

——KACOSTA
——1° Informe 2020010392
PRIMER PRODUCTO KAROL ACOSTA.pdf

—2° Informe 2020018833
SEGUNDO PRODUCTO KAROL ACOSTA.pdf

——4° Informe 2020041968
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Naranjillo -

L.

L _»pe°

L 4°

L g°

GDB_GESTION FORESTAL.gdb.rar

Informe 2020075005
ANEXOS DEL INFORME FINAL (1) .pdf

——LVILLANUEVA

Informe 2020018869
INFORME ONU REDD marzo 2020 LDVV.pdf

L WGASTANADUI

Informe 2020042103
INFORME 4 WENDIO831.pdf

Informe 2020074985
INFORME FINAL bach WLGM.pdf

Piloto Condorcanqui

L CORTEZ
L »°

L 3°

L 4°

Informe - 2019058740
Expediente 2019058740 PRODZ.pdf

Informe - 2019068543
2019068543 Informe3 Condorcanqui.pdf

Informe - 2019068217
2019068217 Informe 4 Condorcanqui.pdf

Piloto Moyobamba

L 7°

L 9g°

——5°

L 7°

L 9g°

EDWIN STILVA

Informe 2020050273
7 -INFORME.pdf

Informe 2020062868
2.- Exp. Reconocimiento CVCFC - Alto

Bajo Naranjillo - Shambuyacu.pdf

——JUAN SEGUNDO ROJAS

Informe - 2020026944
QUINTO INFORME. (1) .pdf

Informe - 2020050139
OFICIO N°144-2020-GRSM-ARA-DEACRN -

VALIDACION DE INFORME ONU REDD+ - CARTAS E INFORME.pdf

Informe -2020062810
2.- Exp. Reconocimiento CVCFC - Alto

Naranjillo - Bajo Naranjillo - Shambuyacu (1) .pdf

Piloto Satipo

L qe°

L 1°

L 4°

CRISTOWER TORPOCO

Informe 2021019952
INFORME N°1 LMCC-CARTA-RH.pdf

——EVANS QUISPE

Informe -2020050138
Informe Evans Quispe (1) .pdf

Informe - 2020074887
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‘ Informe Final Evans Quispe.pdf

LUIS MIGUEL CHUMPATE
L cContrato 1
L—4° Informe 2020074964
Informe Luis Chumpate.pdf

——M4 Sostenibilidad Financiera UTMFC
L Noemi Coronel
L—2° Informe 2020072747
——PI Amazonas
PIP Condorcanqui Amazonas.pdf

Proyecto Alto Amazonas para Envio
PIP ALTO AMAZONAS.pdf

Proyecto Atalaya para Envio
PIP Atalaya-Ucayali.pdf

Programas Radiales

L —Programas radiales

PROG 01
1 PROG. FORESTAL Atalaya.mp3
GERFOR primer programa radial ALTO AMAZONAS.mp3
GESTION DE BOSQUES - MIERCOLES 11

Condorcanqui .mp3

Prog 1 SATIPO.mp3

PROGRAMA (01 CONOCIENDO LA IMPORTANCIA DEL
MANEJO FORESTAL 11-11-2020 MOYOBAMBA.mp3

——PROG 2

2 PROGRAMA FORESTAL Atalaya.mp3

GESTION DE BOSQUES- MIERCOLES 18 SEGUNDO
PROGRAMA Condorcangui .mp3

Prog 2 SATIPO.mp3

PROGRAMA 02 18-11-20200K MOYOBAMBA.mp3
PROGRAMA 2 - GERFOR.mp3

——PROG 3

GESTION DE BOSQUES-MIERCOLES 25-11 (TERCER
PROGRAMA) Condorcanqui.mp3

Prog 3 SATIPO.mp3

PROGRAMA 03 MANEJO FORESTAL 25-11-2020
MOYOBAMBA .mp3
PROGRAMA 3 - GERFOR Alto Amazonas.mp3
tercer programa FORESTAL Atalaya.mp3

——PROG 4

CUARTO PROG. FORESTAL Atalaya.mp3
GESTION DE BOSQUES-MIERCOLES 02-12
Condorcanqgui .WAV

Prog 4 SATIPO.mp3

PROGRAMA 04 MANEJO FORESTAL 02-12-2020
Moyobamba .mp3
PROGRAMA 4 - GERFOR Alto Amazonas.mp3

——PROG 5
5 PROG. FORESTAL Atalaya.mp3
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5.- PROGRAMA 05 MANEJO FORESTAL 09-12-2020
MOYOBAMBA .mp3
Prog 5 SATIPO.mp3
PROGRAMA 5 - GERFOR Alto Amazonas.mp3
progrma bosquez 9 del 12 CONDORCANQUI.wav

PROG 6

6 PROGRAMA FORESTAL Atalaya.mp3

Prog 6 SATIPO.mp3

PROGRAMA 06 MANEJO FORESTAL 16-12-2020
Moyobamba .mp3
PROGRAMA 6 - GERFOR Alto Amazonas.mp3
ULTIMO PROGRAMA BOSQUES CONDORCANQUI.mp3

producto 1.1.3 PIFC
LMCC- Reglamento
2019068646 Exposicion de motivos2.pdf

——Anexo I Actas de reuniones
L —11.01.2019. Taller MINCU
Anexo 1 Proceso de consulta previa 2019.pdf

——BLANCA LOPEZ
L—1° Informe 2020022548
L Anexos del Anexo 1
Anexo II Reuniones del Grupo Impulsor de la
PPICC.zip

——MINCUL Consulta Previa
L —Dpavis Garay
L—2° Informe 2020064639
ANEXOS.zip

——OOTIT
——ENLACES
——EIC-ESTEBAN MORALES
——CONTRATO 1
L 5to producto
Expediente 2019011571.pdf

——CONTRATO 2
L—4° producto
Expediente 2019051878.pdf

——FETC-ROCIO ESCUDERO
——CONTRATO 1
——4to producto
Expediente 2019009067.pdf

——6to producto
Expediente 2019024977.pdf

——"7mo producto
RE-Expediente 2019024976 .pdf

——CONTRATO 2

F———2° Informe
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| | | ANEXO III. Memoria del Evento
Intercambio de Experiencias.zip
Expediente-2019046020-2PROD.pdf

——3° Informe

la propuesta de RLMCC.pdf

L—6° Informe
2019024977 -6.pdf

——OOII-AIDESEP

| ATD - ORAU
——3° Informe WITHMAN
L 2020019403

Expediente Antiguo Ahuaypa de
Iparia.pdf

——3° Informe ERIK
L—2019020130
L ANEXOS tercer producto
——4° Informe ERIK
L—2019024458

CVCF C.N ANTIGUO AHUAYPA DE IPARIA.pdf
| | | | | ANEXO 05 ACTA CONFORMACION CVCEC
JUANCITO.pdf

3-ANEXO 1. Acta de consulta previa de

ANEXO 04 ACTA DE ASAMBLEA CONFORMACION

| | | | | ANEXO 06 ACTA DE ASAMBLEA CONFORMACION

DEL CVCF AMAQUIRIA.pdf
| | | | | ANEXO 08 EXPEDIENTE RECONOCIMIENTO
CVCF JUANCITO.pdf
| | | | | ANEXO 10 EXPEDIENTE RECONOCIMIENTO
CVCF AMAQUIRIA.pdf

ANEXO 11 COMPROBANTES VARIOS.pdf

5° Informe ERIK
L—2019029095
L Anexos
ANEXO 11 Evaluacidén de Entrada y

salida del taller de capacitacidén CVCF Antiguo Ahuaypa de
Iparia.pdf
| | | | | ANEXO 17 Declaracidén Jurada con
Comprobantes varios. (1) .pdf

6° Informe ERIK
L—2019035255
L INFORME VI ONU REDD ORAU
L —ANEXOS
1.RESOLUCION RECONOCIMIENTO

CVCF JUANCITO.pdf
| | | | | 2. RESOLUCION RECONOCIMIENTO
CVCF AMAQUIRIA.pdf

6° Informe WITHMAN
L 2020036925
Acta de conformacion del CVCEFEC
Amaquiria-050419.pdf
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ahuaypa-030419.pdf

Juancito-040419.pdf

CSv2.pdf

Acta de conformacion del CVCFC Antiguo

Acta de conformacion del CVCEFEC

L———7° Informe ERIK

L STETE

L §5°

L 4°
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L 8°

——12°

—13°

L 14°
L 2020019367

L 3°

L 4°

I 5°

——6°

8 FICHA REGISTRAL ORAU.pdf

——AID-ARPI SC

L 4°

Informe ARPI SC

MATERENIO33.pdf
MAZARONQUIARIO32.pdf
MENCORIARIO36.pdf
RIO BLANCOO031l.pdf

Informe ARPI SC

EXP. RECONOC. COMITE DE MATERENI.pdf
EXP. RECONOC. COMITE DE MAZARONQUIARI.pdf

——ATID-CODEPISAM
Informe CODEPISAM

4to Producto CODEPISAM 03.06.19 revisado
Informe CODEPISAM
"mo Informe CODEPISAM completo.pdf

Informe CODEPISAM
2019053873 .pdf

——AID-COMARU
——10°

Informe COMARU
ANEXOS-1-7.pdf

Informe COMARU
Anexos Producto 12 COMARU.pdf

Informe COMARU
ANEXOS 1,2,3,4,5 y 6.pdf

Informe COMARU
Anexos 1,2,3,4,5,6 y 7.pdf

Informe COMARU
TERCER PRODUCTO + LEVANTAMIENTO DE

OBSERVACIONES 2 07.05.19.pdf

TERCER PRODUCTO.pdf

Informe COMARU
4to Producto COMARU 06.06.2019.pdf

Informe COMARU
Quinto producto COMARU 09.07.2019.pdf

Informe COMARU
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OBSERVAC

ACUERDO

INFIERNO

IONES

CORPI

.x1sx

FINAL 21.

(1)

70

—8°

L 9Q°

——16°

SEXTO PRODUCTO + LEVANTAMIENTO DE
08.19.pdf

Informe COMARU
2019048253.pdf

Informe COMARU

2. ANEXO I (2).pdf
3. ANEXO II.pdf

4., ANEXO IITI.pdf
5. ANEXO IV.pdf

Informe COMARU
ANEXO 7-8.pdf
ANEXOS DEL 1-6 CORR.pdf

——AID-CORPI SL

Informe CORPI SL

L 20200043208
Anexo 7 - ARCHIVO DE RESUMEN CARTA DE

.pdf

L §6°

—11°

—4°

——6°

L 9g°

——10°

—12°

——13°

——14°

Informe CORPI SL
INFORME N°06-CORPI SL-06.09.19 (1).pdf

——AID-CORPIAA

Informe CORPIAA

L 2020019064

Informe 11 CORPIAA 01.04.2020.pdf

Informe CORPIAA
2019048119.pdf

Informe CORPIAA
Expediente 2019054906-5.pdf

Informe CORPIAA
informe 06 CORPIAA 20.11.19.pdf

Informe CORPIAA
INFORME O7_CORPIAA_28.11.19.pdf

Informe CORPIAA
Informe 09 CORPIAA 14.02.2020.pdf

——AID-FENAMAD

Informe FENAMAD
informe decimo FENAMAD 05.02.20.pdf

Informe FENAMAD

informe 12 FENAMAD FENAMAD 09.03.2020.pdf

Informe FENAMAD

L 2020022539

ficha de monitoreo prgramado

Informe FENAMAD
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producto

L—2020022569
ficha de monitoreo programado TI.xlsx

——3° Informe FENAMAD
Tercer producto FENAMAD 11.07.19.pdf

——5° Informe FENAMAD
informe Quinto

FENAMAD 27.09.19.pdf

——6° Informe FENAMAD
2019054343 .pdf

——8° Informe FENAMAD
Anexo 2 Taller moduloZ final.pdf

——9° Informe FENAMAD
informe noveno FENAMAD 23.01.2020.pdf

——AID-ORPIAN

——11° Informe ORPIAN
INFORME 11 ORPIAN 06.05.2020.docx

———3° Informe ORPIAN
INFORME N° 03 ORPIAN 08.05.19.pdf

——AID-ORPIO

——3° Informe ORPIO Wagner
INFORME 03-ORPIO 06.05.2019.pdf
INFORME 03 ORPIO.pdf

——3° Informe Willer Ruiz
2020021055.pdf

——4° Informe ORPIO Wagner
‘ DIRECTIVA R.G.R N° 0032-2019-GRL.pdf

Anexos 4° Informe ORPIO
Actas y lista de

asistencia ORPIO 30.05.19.pdf

DIRECTIVA R.G.R N° 0032-2019-GRL.pdf
Fotos Mairidicai.zip
Fotos Puerto Aurora.zip

——7° Informe ORPIO Wagner Nufiez
RESOLUCION DE RECONOCIMIENTO DE CVF.pdf

——OOII-CONAP

CONAP-CART

——14° Informe CART
2020018915.pdf

——3° Informe CART
TERCER ENTREGABLE OK.pdf

L—8° Informe CART
2019053212.pdf
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CONAP-FECONAYA
——11° Informe FECONAYA
2090064277 .pdf

——17° Informe FECONAYA
Anexo 1. Formato sistematizacion de

patrullajes FECONAYA.xlsx

| Anexo 2. Estructura para la sistematizacion

de experiencias de monitoreo FECONAYA.pdf

FECONAYA.pdf

3 05.04.19.pdf

(1) .tif

Amazonas.tif

Anexo 3. Monitoreo Satelital SERFOR.pdf
Anexo 4. Plan de Trabajo FECONAYA.pdf
Anexo 5. Informe del primer avance

Anexo 6. Propuesta GEF CONAP.pdf

Carta de aprobacidén FECONAYA.pdf

Décimo Séptimo Producto FECONAYA.pdf

RXH DECIMO SEPTIMO PROD FECONAYA (1) .pdf

——3° Informe FECONAYA

2019019790.pdf

Carta de Conformidad FECONAYA Marzo.pdf
Protocolo de revision FECONAYA Producto

RXH TERCER PROD_ FECONAYA.pdf
Tercer producto FECONAYA 11.04.19.pdf
Tercer producto Informe.pdf

——8° Informe FECONAYA
2019048336.pdf

L 9° Informe FECONAYA
2019053957 .pdf

——CONAP-ORDEPIA

10° Informe ORDEPIA
ANEXO 1.pdf
ANEXO 2.pdf
Anexo 3. INFORME TECNICO FUNDAMENTADA 1.pdf
carta de aprobacion del DECIMO informe

| | Formato de verificacién deforestacidédn CN

PRODUCTO 10 Ordepia 18.11.19.pdf
RHE 10mo_ordepia.pdf

Rendicion
20200303 14061116.pdf
20200303 14072709.pdf
20200303 14101582.pdf
20200303 14131696.pdf
20200303 14144247 .pdf
CORREO~1.PDF

——14° Informe ORDEPIA
2020018638 .pdf

L——9° Informe ORDEPIA
carta de aprobacion del NOVENO informe.tif
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PRODUCTO 9 ORDEPIA 12.11.19.pdf
RHE SETIEMBRE 2019.pdf

CONAP-URPIA
4° Informe URPIA
Carta Aprobando Informe 4 URPIA 240419.pdf

Informe 04 avance+rendicidén URPIA 240419.pdf
Informe 04 URPIA 080519.pdf
Protocolo de revision URPIA Producto

4 04.05.19.pdf

| | | Protocolo de revision URPIA Producto
4 09.05.19.pdf

RH NEOFOL ABRIL.jpg

——5° Informe URPIA
Informe 05 URPIA 310519.pdf

——6° Informe URPIA
Carta Aprobando Informe 6 URPIA 240619.pdf

Carta Presentacidén Informe 6 Neofol URPIA 240519.pdf
Informe 06 y Rendicién 05.07.19.pdf
Informe 06 URPIA 250619.pdf
Protocolo de revision URPIA Producto
6 26.06.19.pdf
RH 6 Neofol.pdf

——8° Informe URPIA
8 Informe URPIA completo.pdf

——Nueva carpeta
Nueva carpeta (2)
L—9° Informe URPIA
2019053877 .pdf

-——PIFC - Médulos de Capacitacidn

L —Expediente 2020045050 LizVicelli PROD 10
Carta de presentacién.pdf
Expediente 2019050929 LVICELLI PROD 1.pdf
Expediente 2019057017 LVICELLI PROD 3.pdf
Expediente 2019062608 LVICELLI-PROD-2Z.pdf
Expediente 2019069522 LVICELLI- PROD- 4.pdf
Expediente 2020018537 LVICELLI- PROD-5.pdf
Expediente 2020018737 LVICELLI-PROD-6.pdf
Expediente 2020019920 LVICELLI-PROD-7.pdf
Expediente 2020020227- LVICELLI PROD-8.pdf
Expediente 2020036182 LVICELLI-PROD-9.pdf
RECIBO POR HONORARIOS.pdf
Suspensidén 4ta categoria.png

L MINAM-MODULO CAPACITACION (P10)

DEGRADACION
FORMATO AT
DEGRADACION [FACILITADOR] - PARTEZ2.ai
DEGRADACION [FACILITADOR] - PARTE3.ai
DEGRADACION [FACILITADOR]- PARTEl.ai
DEGRADACION [PARTICIPANTE] - PARTE2.ai
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DEGRADACION
DEGRADACION

FORMATO PDF

SALVAGUARDAS
SALVAGUARDAS

PARTE3.ai
PARTEl.ai

[PARTICIPANTE]
[PARTICIPANTE] -

DEGRADACION [FACILITADOR] .pdf
DEGRADACION [PARTICIPANTE] .pdf
——ECONEGOCIOS
——FORMATO AT
ECONEGOCIOS [EMPRENDEDOR]-PARTEl.ai
ECONEGOCIOS [EMPRENDEDOR]-PARTEZ2.ai
ECONEGOCIOS [FACILITADOR]-PARTEl.ai
ECONEGOCIOS [FACILITADOR]-PARTEZ2.ai
——FORMATO PDF
ECONEGOCIOS [EMPRENDEDOR] .pdf
ECONEGOCIOS [FACILITADOR] .pdf
——GOBERNANZA
——FORMATO AT
GOBERNANZA [FACILITADOR]- PARTEl.ai
GOBERNANZA [FACILITADOR]- PARTEZ2.ai
GOBERNANZA [FACILITADOR]- PARTE3.ai
GOBERNANZA [PARTICIPANTE]- PARTEl.ai
GOBERNANZA [PARTICIPANTE]- PARTEZ2.ai
GOBERNANZA [PARTICIPANTE]- PARTE3.ai
——FORMATO PDF
GOBERNANZA [FACILITADOR] .pdf
GOBERNANZA [PARTICIPANTE] .pdf
——ME'C
——FORMATO AT
MFC [FACILITADOR]- PARTEl.ai
MFC [FACILITADOR]- PARTEZ.ai
MFC [FACILITADOR]- PARTE3.ai
MFC [FACILITADOR]- PARTE4.ai
MFC [PARTICIPANTE]- PARTEl.ai
MFC [PARTICIPANTE]- PARTEZ.ai
MFC [PARTICIPANTE]- PARTE3.ai
MFC [PARTICIPANTE]- PARTE4.ai
——FORMATO PDF
MFC [FACILITADORES] .pdf
MFC [PARTICIPANTES] .pdf
——SALVAGUARDAS
——FORMATO AT
SALVAGUARDAS [FACILITADOR]- PARTEl.ai
SALVAGUARDAS [FACILITADOR]- PARTEZ2.ai
SALVAGUARDAS [FACILITADOR]- PARTE3.ai
SALVAGUARDAS [PARTICIPANTE]- PARTEl.ai
SALVAGUARDAS [PARTICIPANTE]- PARTEZ.ai
SALVAGUARDAS [PARTICIPANTE]- PARTE3.ai
——FORMATO PDF

[FACILITADOR] .pdf
[PARTICIPANTES] .pdf
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producto 1.2.1 Priorizacion
L Consultoria MDA Escenarios de Riesgo
2° Informe

2020072734 MDA 30.11.20.pdf

L—3° Informe
PRODUCTO-5.zip

producto 1.2.2 cartera de proyectos
L———Proyectos bancables

Presentacién - Torsten Boettcher - Cartera de proyectos
sostenibles en las cadenas de valor del sector agropecuario y
forestal.pdf

Presentacidén Coalicidédn Produccidn Sostenible- UNEP.pdf

producto 1.2.3a Salvaguardas y Acciones REDD+
Reporte de Talleres (informe-rendicién)
L DOCUMENTOS ARCADIS
ARCADIS - Resumen del Proceso de Consulta y
Participacidén EESA - MGAS - SIS (documento de trabajo) .pdf

——SALVAGUARDAS - KARLA- TAMARA-IRENE
I—I rene Ramos

5% Informe
T___ Quinto Reporte de Actividades _ Ramos
Urrutia con firma.pdf
| Recibo por honorario del Quinto pago _ Ramos
Urrutia _ signed.pdf
7° Informe
Séptimo Reporte de Actividades Ramos
Urrutia.pdf

|-———producto 1.2.3b Anidacion
otros

Conservation International - REDD Nesting August 21
2018 FINAL PDF.pdf

Proceso de Anidacidn
L —Productos Consultoria CDI
Producto 2 - Kick off meeting
2018.11.15 Presentacidén CDI a Viceministra

MINAM. pptx

Producto 4
2019.05.14 Andlisis opciones para

anidacidén.xlsb

Producto 6 - Taller mayo 2019
2019.05.15 Evaluacidén opciones anidacidn.pdf

Proceso participativo
Taller 14052019
2019.05.15 Evaluacidén opciones anidacidén.pdf

Taller 26022019
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2019.02.2016 Conceptos basicos y retos del
anidamiento.pptx
2019.02.26 Opciones metodoldgicas detalle.pptx

2Componente 2_NREF

——Entrega de Cargo Natalia

E2 DCI PERU-M.Rocha
6-dci-acuerdo-peru-noruega-alemania-dci (1) .pdf
MINAM Plan DCI FASEII 16-10-2018 vf co.pdf

——Informe Final GTM-NDC
Informe-final-GTM-NDC v17dicl8.pdf

-——Sub-Comité Técnico Degradacién
——190128 - Primera reunidén - NREF Degradacidn
L —presentaciones
03 - DegradacionFA 28012019sl.pdf

L——190808 Tercera Reunidén - NREF Degradacidn
——FOTOS

IMG 5132.JPG

IMG 5144.JPG

IMG 5153.JPG

IMG 5166.JPG

IMG 5171.JPG

presentaciones

Paises
BosqueSecundario CostaRica.pdf
Degradacion Colombia.pdf
Degradacion CostaRica.pdf
Degradacion General.pdf
Degradacion Mexico.pdf
Degradacidén Honduras.pdf

Peru

DEGRADACION2 RBFA.pdf
DEGRADACION3 RMFA.pdf
DEGRADACION4 RMFA.pdf
DEGRADACIONS RMFA.pdf
DEGRADACIONG IPFA.pdf
DEGRADACION7 LCFA.pdf
DEGRADACION1 FA.pdf

3Componente 3_ Enfoque indigena

L———CdAs

AIDESEP
ARPT
——CDA OOII ARPI
Anexo 01 (2) .pdf
CDA ARPI SC.pdf

Informe final CDA ARPI
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| | Anexo 01. Reporte final de la gestidn de
equipos entregados a la unidad de monitoreo de la ARPI SC y los
comités en las CCNN.docx

| | Anexo 02. Resultado final de las gestiones
realizadas para el reconocimiento de comitésveedurias como
custodios forestales ante la autor.docx

| | Anexo 03. Reporte del evento de intercambio de
experiencias para los pueblos indigenas de la ARPI SC en la mejora
de la gestidén .docx

| | Anexo 04. Reporte de los monitoreos programados
y no programados.docx

Anexo 05. Informe técnico legal a partir de los

reportes de monitoreospatrullajes.docx

| | Anexo N° 06. Documento que sistematiza los
aportes para la incorporacidén del enfoque indigena en los sistemas
nacionales de monitoreo.docx

- COMARU
ANEXO 1 COMARU.pdf
CARTA DE ACUERDO FIRMADA COMARU.pdf

——CORPI
Anexo 01 (003) .pdf

——CORPIAA
ANEXO 1.pdf
CDA CORPIAA.pdf

——EFENAMAD
Anexo 01 FENAMAD.pdf

——ORAU
Anexo 1 ORAU.pdf
Carta de Acuerdo ORAU.pdf

——ORPIAN
Anexo 01 (003) .pdf
CDA ORPIAN .pdf

——ORPIO
CdA anexo 0l1.pdf
CdA Firmada-ORPIO.pdf

——CONAP
——FECONAYA
Adenda FECONAYA 24 MAR.pdf
Anexo 01 FECONAYA.pdf
CDA FECONAYA.pdf
——ORDEPTIA
Anexo 01.pdf
——URPIA

Anexo 1 Urpia.pdf
cda firmada.pdf

113



4Gestion del Proyecto

———4.1 Documentos del Proyecto
——Informes del PN ONU REDD
Informe Anual 2018 Proyecto PN ONU REDD Peru .pdf

Reportes Financieros
Informe Anual 2018 Proyecto PN ONU REDD Peru.pdf

Manuales de Implementacidn
RM-350-2017-MINAM-2.pdf

——4.2 Informes de Resultados Peru ONUREDD
PERU UNREDD Annual Report 2018 PN ONUREDD PERU.pdf
PRODOC UNREDD.pdf

Reporte Semestral II-2020 PN ONU REDD

2020068781  bioeconegocios Ucayali MDD junin.pdf
2020070108 augusto cavassa.pdf

2020070969  Frankling 5to producto-2020.pdf
2020071298 teddy sello san martin.pdf
2020072734 MDA 30.11.20.pdf

2020072898 Expediente Técnico Junin.pdf
2020073113 Andrea Calderdn.pdf

20 12 07 Clipping ONU REDD Actividades Junio -
Diciembre.docx

ALDO AROZENA ONU REDD RADIO Informe 3.docx

ANEXO MODELO DE REGLAMENTO DE SESIONES Y
FUNCIONAMIENTO.docx

ANEXO Expediente Tecnico Junin.pptx

Comunidades Beneficiarias del PN ONU (1) .docx
DIRECTORIO GENERAL EXPORTADORAS.xlsx

Entidades Publicas y Privadas 10-12.docx
Formatos 5A-UTMFC.pdf

Informe Productol.l.l.pdf

Informe tercer entregable Fase II ERDRBE MDD.docx
Lista de CCNN UTMFC Pilotos 2020.xlsx

MFC y CHabilitantes .docx

Nota de prensa COMARU.pdf

Plan de trabajo 2019 - 2020 Coordinador CAR.pdf
PNUD ONUREDD II Semestre 2020 final.pdf
Producto 02- Consultoria para la Conformacidén CGFFS (1) .pdf
Producto 1.1.3 11-12.docx

sistematizacidén ANREF (1) .docx

UGFF UTMFC CGFF 1.1.2.docx

Anidacioén
01 07 20 Avances anidacién.pdf
20 11 11 Propuesta Lineamientos anidacién.pdf
29 09 2020 Anidacién NREF Herramienta.pdf
P R sobre Anidacién f.pdf

Lineamientos para el uso del NREF Anidacién

2. Propuesta de Lineamientos para el uso del NREF en
las IN REDD+.pdf
3. Aportes.docx

Lista de participantes capacitaciones periodo
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UTMFC.docx

Lista
Lista
Lista
Lista
Lista

de
de
de
de
de

asistencia Acciones REDD+ 2020.x1sx
Asistencia MFC SERFOR ONUREDD (1) .xlsx
asistencia Econegocios 20.08.20 (1) .xlsx
CCNN UTMFC Pilotos 2020.xlsx

Entidades -participantes.xlsx

——MFC- Intercambio de Experiencias

Base de datos - Asistencia MFC SERFOR ONUREDD.xlsx
RED DE CONOCIMIENTO DE MANEJO FORESTAL
COMUNITARIO Actualizado 09-09 20 (1) .docx

Produc

to

Portafolio de 5 iniciativas bancables

6 - final-REV JCB-TB.docx

Producto 7 - Final-Rev JCB-TB.docx
Proyectos bancables 1.pdf

Proyectos bancables 2.pdf

Reporte final proyectos bancables.pdf

——RENAMT

29 10 20 Procedimiento del Renami.pdf

Anexo 17. Flujo General del proceso 29-09-2020.xlsx

Anexos procedimiento Renami 29-09-2020.zip
Modelo Aportes ITREDD+.docx
Procedimiento del RENAMI 29-09-2020.docx

Format
Format
Format
Format

©)
©)
©)
©)

Informe

Oficio
Oficio
Oficio
Oficio

sostenibilidad financiera UTMFC

5A - Alto Amazonas - Loreto.xlsx
5A - Atalaya - Ucayali.xlsx

5A - Condorcangui - Amazonas.xlsx
5A - Moyobamba - San Martin.xlsx

N° xxxxx oficio GORE sostenibilidad financiera

GORE Amazonas.doc
GORE Loreto.doc
GORE San Martin.doc
GORE Ucayali.doc
Sustento UGFFS.docx

Programas radiales

L———Programas radiales emitidos

01-20210421T17542472-001.zip
2-20210421T1818387-001.z1ip
3-20210421T182609Z-001.zip
4-20210421T7184603Z2-001.zip
5-20210421T190825Z-001.zip
6-20210421T192308Z2-001.zip

PROG
PROG
PROG
PROG
PROG
PROG
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Anexo 4. Lista de personas entrevistadas durante el proceso de evaluacion.

N° Nombre Institucion Cargo
1 Milagros Sandoval MINAM Directora de Mitigacidn y directora externa del
Programa ONU-REDD+
2 Berioska Quispe MINAM Direccién Cambio Climatico
3 Patricia Patron MINAM Especialista de la Direccion de Mitigacidn y GEl del
Equipo de Bosques y CC
4 Frankling Cueva MINAM Direccidn General de Cambio Climatico y
Desertificacion. Especialista en UGFFSS y UTMFC
5 Freddy Argotty MINAM Responsable del componente 2
6 Josefa Rojas MINAM Gestora Gestora de Programa. Direccidn de Cambio
Climatico y Desertificacion ONU-REDD Peru
7 Harlem Marifio MINAM- DGCCD Especialista en Salvaguardas REDD+, consultora de
ONU Ambiente para el programa ONU-REDD con
Peru
8 Nadir Pallqui MINAM- DGCCD Especialista en monitoreo, reporte y verificacion.
Disefio e implementacion de anidacion y DCI
9 Evelin Tito MINAM DGERN Especialista RRNN
10 Laura Garcia SERFOR San Martin | A cargo de la oficina enlace de SERFOR. Soporte
Brancacho técnico y legal al Gob. Regional
11 Elvira Gomez SERFOR Directora General, de la Direccion General de
Informacién y Ordenamiento Forestal y de Fauna
12 Edgar Huamani SERFOR-Selva Coordinador de enlace Selva Central
Central
13 José Dextre SERFOR Manejo Forestal Comunitario - Lineamientos
producto 1.1.2
14 Diana del Aguila DGEFA Coordinadora de Financiamiento de la Direccién
General de Economia y Financiamiento Ambiental
15 Oseas Barbardn CONAP Asesor Técnico CONAP
16 Rocio Escudero CONAP Coordinadora Técnica de CONAP
17 Esteban Morales AIDESEP Asesor del Programa Bosques Clima y REDD+
Cama Indigena Amazdnico
18 Nahun Garcia ARPI -SC Asesor de las cinco regiones. Apoyo y
asesoramiento a la organizacién regional de los
pueblos indigenas desde 2013
19 Maryoldi Sanchez AIDER Socia de AIDER y Gerente del Programa Alianza
Forestal
20 Margot Gonzalez DAR Especialista del Programa Cambio Climatico y
Andia Bosques de Derecho Ambiente y Recursos
Naturales DAR Ucayali
21 Carlos Sanchez Responsable Parte del equipo de la Direccién de Cambio
Componente 3 Climatico, Especialista a cargo del componente 3
22 Miguel Cambero GORE Ucayali Director de la Sede Operativa Forestal y de Fauna
Silvestre de Atalaya, de la Gerencia Regional
Forestal y de Fauna Silvestre del Gob. Regional de
Ucayali SOFFSA GERFFS
23 Santiago Cortez GORE Amazonas Especialista forestal
Neyra
24 Juan Cuzco GORE Amazonas Director de la Direccion Ejecutiva de Gestidn de
Bosques y Fauna Silvestre Amazonas
25 Willian Solsol GORE LORETO Jefe de la Oficina Desconcentrada de Alto

Amazonas
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N° Nombre Institucion Cargo
26 Mario Torres GORE San Martin Responsable del area de planeamiento y gestion
de recursos naturales
27 Marco Villacorta GORE Loreto/ alto Ingeniero Forestal
amazonas
28 Isabel Gonzalez FAO Coordinacién de Programa Forestal en FAO Peru.
Encargada componente 2y 3
29 Angel Parra FAO Consultor Asesor Regional de FAO para ONU-
REDD+. Punto focal de apoyo para Peru
30 James Lesli PNUD Asesor Técnico Ecosistemas y Cambio Climatico
31 Juan Ferrando ONU Ambiente Oficial de Programa
32 Jacinto Coello ONU Ambiente Oficial de Programa
33 Marco Chiu PNUD Asesor lider del equipo ONU-REDD+ pais del
equipo inter agencial.
34 Judith Walcott — PNUMA (UNEP- Especialista en Salvaguardas y beneficios
WCMC) ambientales y sociales de REDD+
35 Clea Paz PNUDONU-REDD Ex Asesora Regional para ONU-REDD Peru
36 Nelson Gutiérrez WWEF- MDD Especialista en Planificacion de Paisajes Forestales
y Representante de WWF en MDD
37 Carlos Cubas GiZ Asesor Técnico de la Secretaria técnica DCI. Punto
Focal GNU Peru
38 Claudio Schneider Conservacion Directos Técnico Senior, Conservacion
Internacional Internacional Peru
39 Carmen Giovanna ONU REDD Administradora
40 Rotondoby Kelvin PNUD Administrador

Orbegoso
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Anexo 5. Matriz de salidas de Programa
A continuacidn, se presenta un cuadro comparativo de avance de los productos por gestién. La
valoracién por color presentada en el cuadro, responde a:

‘ Avance considerable.

Buen avance, pero se necesita continuar el desarrollo.

‘ Se necesita continuar el desarrollo.

Todavia no demuestra avance.

La valoracién por componente, resultado y producto, realizada por la evaluadora con un reporte hasta el
31 de mayo de 2021, se presenta a continuacién:

(LT LN R KNV E DR DVETEEVASELG M Nivel de cumplimiento: Avance considerable.
Accion

Cumplid la meta de fortalecer la adecuada implementacién de la ENBCC que
incorpora los lineamientos basicos para implementar REDD+ en el Peru a
nivel sub nacional, pero alin se necesita seguir fortaleciendo la
institucionalidad y seguir trabajando en el cumplimiento de los productos
1.1.2y1.13.

Resultado 1.1: Marco de gobernanza regional para
la implementacion de la ENBCC, las NDC y REDD+.

Producto 1.1.1:

Espacios de participacion ciudadana y/o
coordinacion intersectorial fortalecidos a través
del apoyo a la elaboracién de planes de trabajo
articulados a la ENBCC

Producto 1.1.2:

Instancias de gestion y gobernanza participativa
de los bosques comunitarios, creadas e
implementadas a través de pilotos.

Producto 1.1.3:

Entidades regionales, incluyendo organizaciones
indigenas, claves para REDD+, capacitadas sobre
bosques, cambio climatico y la ENBCC.

VL ETe [T W R [ 15 {1 (T Tel (o) -S| = B Nivel de cumplimiento: Buen avance, pero se necesita continuar el
instrumentos que facilitan la implementacion de [eIEEIT{]I[H

la ENBCC, REDD+ y las NDC (sector USCUSS) a
escala nacional, regional y local.

193 instituciones publicas y privadas han participado en 15 procesos REDD+
en 6 regiones amazdnicas y en Lima. Es necesario retomar actividades para
implementar los proyectos de inversidn publica y privada, una vez que las
condiciones sanitarias lo permitan; y concluir la propuesta normativa de
anidacion.

Producto 1.2.1 Actores regionales han identificado
y priorizado politicas, programas o medidas para
la implementacion de la ENBCC, REDD+ y las NDC.

Producto 1.2.2: Nivel de cumplimiento: Buen avance, pero se necesita continuar el
desarrollo.

Proyectos de inversion publica y privada, para la
implementacion de politicas, programas y | Al momento de la evaluacién se cuenta con 3 proyectos de inversion
medidas priorizadas en el marco de la ENBCC, | (publica o privada) en regiones priorizadas, y 5 proyectos bancables que

REDD+ y las NDC. deben retomarse en cuanto el contexto sanitario lo permita.
Producto 1.2.3: Nivel de cumplimiento: Buen avance, pero se necesita continuar el
Propuesta de lineamientos para la | desarrollo.

implementacion armonizada de REDD+ entre los | La propuesta de normativa para la anidacién y articulacion de la anidacion
niveles nacional y sub nacional, y en atencién a las | con otros procesos nacionales alin estdn en proceso de elaboracion.
salvaguardas, desarrollada.
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Componente 2 PN ONU-REDD: Nivel de Referencia
de Emisiones Forestales

Resultado 2.1: Propuesta de Nivel de Referencia
de Emisiones Forestales que integra datos de
emisiones por degradacion de bosques.

Producto 2.1.1:

Capacidades técnicas desarrolladas y fortalecidas
para la actualizacion del nivel de referencia que
incluye emisiones por degradacion de bosques.

Nivel de cumplimiento: Buen avance, pero se necesita continuar el
desarrollo.

Cumplié en gran medida la meta de dimensionar la magnitud de la
deforestacion como fuente de emisiones, para disefiar y focalizar politicas
publicas conducentes a minimizar los procesos de degradacion forestal en
la Amazonia Peruana.

Nivel de cumplimiento: Buen avance, pero se necesita continuar el
desarrollo.

Se ha presentado un NREF que incluye emisiones por degradacion de
bosques, acordado entre las instituciones competentes, actualizado para
toda la amazonia y un anexo para avanzar el de degradacion.

Nivel de cumplimiento: Buen avance, pero se necesita continuar el
desarrollo.

Se desarrollaron espacios de capacitacion pero a un nivel general, por lo que
es necesario garantizar las capacidades fortalecidas para el desarrollo del
NREF.

Producto 2.1.2:

Propuesta de nivel de referencia de Emisiones
Forestales para el bioma amazénico (NREF) que
integra datos de degradacion de bosques,
desarrollada.

Componente 3. PN ONU-REDD: Sistema Nacional
de Monitoreo de Bosques

Resultado 3. Enfoque Indigena se integra al
Modulo de Monitoreo de la Cobertura de Bosques
(MMCB) y otros médulos del Sistema Nacional de
Informacidn Forestal y de fauna silvestre (SNIFFS)

Producto 3.1.1:

Capacidades de organizaciones indigenas
fortalecidas para la integracion del enfoque
indigena en el MMCB y otros médulos del SNIFFS,
desarrollada participativamente.

Nivel de cumplimiento: Se necesita continuar el desarrollo.

Se requiere concluir el documento técnico sobre factores de emisién, e
incluir el analisis de degradacion.

Nivel de cumplimiento: Avance considerable.

Cumplid la meta de facilitar la participacion de las organizaciones indigenas
peruanas en el monitoreo de la cobertura de bosques a nivel nacional.

Nivel de cumplimiento: Avance considerable.

Al menos dos propuestas técnicas que integran el enfoque indigena en el
MMCB- SNIFFS, elaboradas con participacion activa de las organizaciones
indigenas de nivel nacional y regional y las entidades de gobierno
competentes, queda pendiente oficializar los arreglos institucionales.

Nivel de cumplimiento: Avance considerable.

Capacidades de organizaciones indigenas fortalecidas para la integracion del
enfoque indigena en el MMCB y otros médulos del SNIFFS, desarrollada
participativamente.

El siguiente cuadro presenta el avance paulatino en los productos en el periodo 2018 — 2020:

Producto 2018

2019 2020

(R1.1) Producto 1.1.1.
desarrollo

(R1.1) Producto 1.1.2.

(R1.1) Producto 1.1.3

(R1.2) Producto 1.2.1

(R1.2) Producto 1.2.2

(R1.2) Producto 1.2.3
desarrollo

(R2.1) Producto 2.1.1

(R2.1) Producto 2.1.2

(R3.1) Producto 3.1.1
desarrollo

Se necesita continuar con el

Buen avance pero se necesita
continuar con el desarrollo

Se necesita continuar con el

Se necesita continuar con el

Avance considerable Avance considerable

‘ Avance considerable Avance considerable

Avance considerable Avance considerable

Se necesita continuar con el Avance considerable

desarrollo

Avance considerable

Buen avance pero se necesita
continuar con el desarrollo

Buen avance, pero se necesita
continuar con el desarrollo

Buen avance pero se necesita Avance considerable

continuar con el desarrollo

Avance considerable Buen avance pero se necesita

continuar con el desarrollo

Se necesita continuar con el Avance considerable

desarrollo

Fuente: Elaboracion propia en base a los informes de reporte anual del Programa.

En el presente cuadro comparativo se puede observar cdmo ha sido el avance de los productos a lo largo
de los tres afios del proyecto, pudiendo observarse los cambios entre el 2018 con casi nada o muy poco
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de avance en comparacion con el afio 2020 en que si ya se muestran muchos productos ya cumplidos o
con un avance considerable.

El afio 2018 se han generado ciertos retos que han provocado los retrasos en la ejecucion de lo planificado
y presupuestado, vale la pena mencionar algunos. Como los cambios de gestion gubernamental a nivel
regional y local, provocando la disyuntiva de iniciar las coordinaciones y actividades correspondientes con
las autoridades que salian o bien, esperar a las nuevas autoridades, lo que habia implicado un retraso de
meses, que no podia suceder. Por lo que se tomd la decision de iniciar las gestiones con las autoridades
gue aun se encontraban en sus cargos. También se presentaron demoras en el inicio de la consultoria para
SERFOR, en cuanto a la preparacién de lineamientos de las Unidades de Gestidon Forestal y de Fauna
Silvestre, asi como las Unidades de Manejo Forestal Comunitario, lo que se resolvié ajustando TDRs y
buscando otra fuente de financiamiento. Otro punto importante fueron los retrasos generados debido a
la compra de equipos y las cartas de acuerdos con las organizaciones indigenas regionales, que en el
transcurso del afio se definieron las actividades a incluirse en las cartas de acuerdo y se ajustaron las
necesidades de las organizaciones indigenas.

Ese mismo afio el programa ONU-REDD priorizé la coordinacidn con otras iniciativas y procesos que ya
estaban en curso, generando que se revisard el marco de resultados y asi poder coordinar actividades
comunes; asi mismo, el programa se inserté con otros procesos que lideraba la DGCCD. La gobernanza del
programa habia contemplado dos instancias, una ejecutiva y de naturaleza publica denominada Junta del
Proyecto y otra de caracter consultivo y de naturaleza publico-privada, llamada Comisién  Técnica
Adscrita. Todos estos elementos provocaron retrasos en la ejecucion de los recursos, que obligé en ultima
instancia a que en el 2019 se aplicaran grandes esfuerzos para ejecutar un monto mayor a lo previsto para
ese afo.

En cuanto al 2019 los principales problemas estuvieron relacionados con la entrega de equipos a las
organizaciones indigenas, ya que se produjeron robos de parte de los equipos que estaban destinados a
una organizacion indigena en selva central, lo que fue reportado a la empresa para activar el seguro contra
robos y recuperar el equipo perdido; ademas hubieron dificultades en cuanto a la definicion del
mecanismo de entrega de equipos a las OOIl que luego se superaron, y se enmarcé la entrega en el marco
de un convenio de colaboracidn entre el MINAM y las organizaciones indigenas; |la gestacidn del convenio
demord 9 meses. Por otro lado, se tuvo problemas relacionados a cambios al interior de las OOll
(CODEPISAM, ORAU principalmente), por lo que se agilizdé procedimientos para que las organizaciones se
pongan a dia; de igual modo se realizaron adendas complementarias a los contratos de los enlaces
técnicos, para que las comunidades no se vean afectadas. Hubo retrasos en los pagos a consultores sobre
todo en los pilotos de UTMFC, por lo que se contratd a un Asistente Administrativo 2 para tratar de
atender a tiempo las solicitudes de pago y logistica del trabajo de campo. Finalmente, hubo problemas a
la hora de sistematizar los avances del proyecto de acuerdo a los indicadores del marco de resultados, por
lo que también se contratd a un consultor externo especialista en monitoreo para que apoye a la UOP a
sistematizar la informacion del PN.

Por ultimo, en el 2020 también se presentaron en el informe algunos retrasos que se mencionan a
continuacion, siendo un de las mas importantes la crisis sanitaria, que impidid la realizacion del trabajo
de asistencia técnica a las comunidades nativas en las Unidades Técnicas de Manejo Forestal Comunitario
(UTMFC), tomando la opcién de llevar a cabo un trabajo virtual, reuniones virtuales y preparacién de
programas radiales en idiomas de las organizaciones indigenas, para seguir avanzando. Sin embargo, la
falta de posibilidad de traslado debido a la pandemia hizo que sea complejo el seguimiento a los equipos
técnicos y las autoridades forestales regionales y la asistencia técnica del SERFOR. Debido a que los
procesos participativos para los lineamientos se volvieron virtuales, aumentd la participacion de los
actores, pero se tuvieron que hacer algunos ajustes para que los comentarios de los actores lleguen a
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tiempo y de manera adecuada; a través de Dialoguemos y los subcomités técnicos y sesiones virtuales se
recibieron comentarios a los lineamientos.

Otro motivo que generd retraso fue que el Ultimo desembolso de fondos del proyecto llegd a Peru a inicios
de septiembre del 2020, a pesar de haber sido solicitados en julio del mismo afio habiéndose cumplido
con el requisito de ejecucién del 75% de los fondos. Este retraso ocasiond que se reprograme los ultimos
contratos de consultorias previstas para el producto 1.2.3, que pudieron completarse en el mes de
septiembre con el consecuente retraso en el cronograma de ejecucion de los productos previsto en dichos
contratos.

El cambio del Director Ejecutivo de SERFOR, ha retrasado la aprobacién de las guias y lineamientos para
la instalacion de las Unidades de Manejo Forestal Comunitario y los Comités de Gestidn Forestal, por lo
gue se mantuvieron coordinaciones con la Direccidén de Politicas, para que se apruebe el documento guia
para el funcionamiento de las UTMFC y la conformacion de los Comités de Gestidn Forestal. El proceso de
anidacion es un proceso nuevo a nivel mundial, entonces no hay antecedentes para su implementacion y
por tanto hay diferentes maneras de como abordarlo, lo que genera mucha incertidumbre para los actores
(proponentes de las Iniciativas Nacionales REDD+ (IN REDD+), compradores, sectores involucrados y
otros). Debido a eso se organizaron reuniones con expertos internacionales que estan involucrados en
temas de anidacion, participando también en grupos de investigacion y didlogo para evaluar las ventajas
y desventajas de las opciones. Por otro lado, los diferentes actores relacionados con REDD+ tienen
diferente acceso y conocimiento de los temas de incidencia, lo que provoca que el trabajo sea
diferenciado por actor y por ende genera esfuerzos adicionales para nivelar a las organizaciones que estan
en mayor desventaja. Para eso, los subcomités técnicos ayudaron a organizar los procesos participativos
por tema y tener un equipo en la DGCCD que se ocupa de los procesos transversales, permitié llevar a
cabo reuniones preliminares con actores que necesitaban tiempo y aclaraciones.

En cuanto al componente 2 hubo inconsistencia metodolégica de la serie temporal de los mapas
generados por el PNCBMCC, que obligaron a adoptar un cambio metodoldgico en la estimacion de
deforestacion para el NREF, por lo que se optd por el uso de un muestreo sistematico multipropdsito que
permitird medir deforestacion y anidar con otros proyectos de monitoreo de bosques. De igual modo,
debido a la crisis sanitaria frend el desarrollo de las fases de campo planteadas para tener estimados de
carbono para la actividad de tala y degradacion por enfoque directo, al igual que el levantamiento de
informacién sobre el consumo de lefia en el campo. Al respecto se trabajé de manera coordinada con
Forestplots.net, RAINFOR y SERFOR para incrementar la base de datos del INFFS y asi tener estimados de
carbono mas representativos de la Amazonia. La constante actualizacion de la plataforma CEO ha venido
con ajustes que afectan los resultados finales, lo cual ha retrasado el andlisis de los datos, por lo que se
ha coordinado con programadores CEO, Silvacarbon y el USFS para identificar bugs y recuperar la
informacién perdida. La adopcion de un nuevo enfoque metodolégico significa un proceso de aprendizaje
continuo para el equipo, por lo que se buscé apoyo de expertos internacionales con experiencia en el
analisis de los datos del muestreo sistematico y manejo de la plataforma CEO.

Avanzar al mismo tiempo en varios temas como estimacion de deforestacién, degradacion, factores de
emisién, generd demoras en los objetivos planteados para el Componente 2, por lo que se contraté
personal de apoyo que permita alcanzar los objetivos. Esto ha implicado otro gran desafio relacionado
con el proceso de aprendizaje y responsabilidad por cada uno de los especialistas. Los procesos de
contratacion han sido muy demorados y eso implica mas demoras en el desarrollo de las actividades,
entonces la opcion fue hacer contratos cortos que implican menos trdmites administrativos y en el
proceso realizar los tramites correspondientes. Por otro lado, no se avanzé en la incorporacion de las
actividades de degradacion para conocer su significancia respecto a las emisiones totales del sector
forestal, por lo que se optd por presentar las actividades de degradacidén en un apartado de avances para
recibir evaluacidon/observaciones por parte de la CMNUCC.
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Sobre el componente 3, la gestion de la informacion de bosques es intersectorial MINAM-MIDAGRI
(SERFOR) y se propuso alinear el proceso de construccién del Protocolo a esta gobernanza. La
conformacion de un grupo de trabajo con SERFOR y el PNCB, fue importante para validar la propuesta y
asi contar con un protocolo aceptado por ambas instituciones; asi mismo, la convocatoria conjunta
SERFOR-MINAM de los Sub comités técnico ha fortalecido la participacion y la capacidad de convocatoria.
Por ultimo, cabe mencionar que el trabajo de las mujeres en los comités de vigilancia y control de los
bosques es todavia muy precario, ya que, debido a la pandemia, las mujeres pasaron a atender los asuntos
de salud y educacidn en sus comunidades. Con el fin de fortalecer el movimiento de las mujeres de los
comités de control y vigilancia se estd haciendo seguimiento para identificar los aprendizajes de este
proceso.

Analisis financiero

En el siguiente cuadro se presenta el grado de logro y se comentara la calidad de todas las actividades
previstas del programa por componente (eventos de formacion, reuniones, informes/publicaciones).
Debe prepararse con la asistencia del personal del programa, en un formato decidido por el/la
Evaluador(a), cuando no se puedan proporcionar detalles en el texto principal porque son demasiado
€ngorrosos.

ANO 2018 2019
% de % de
AGENCIA INFORME ejecucion INFORME ejecucion
PNUD 407,196.45 187,939.75 46% 976,298.06 969,513.96 99%
FAO 571,839.34 89,203.59 16% 851,492.03 764,236.78 90%
PNUMA 98,359.92 48,354.61 49% 176,205.41 172,232.24 98%
TOTAL 1077395.71 325,497.95 30% 2003995.50 1905983 95%

ANO 2020 2021
% de % de
AGENCIA INFORME ejecucion Al 31 de Mayo ejecucion
PNUD 818,845.09 684,584.13 84% 78,758.21 126,185.18 160%
FAO 745,992.48 535,979.05 72% 185,680.00 214,735.00 116%
PNUMA 171,447.22 96,605.53 56% 67,441.14 54,766.99 81%
TOTAL 1,736,284.79 1,317,168.71 76% 331,879.35 395,687.17 119%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los informes anuales del Programa.

En el presente cuadro se hace un analisis comparativo de la implementacion financiera de programa,
donde se comparan los fondos planificados y los ejecutados de cada aio. Es asi, que en el afio 2018 entre
lo planificado en el POA y lo reportado en el informe, hubo una ejecucidn del presupuesta de un 30%. En
cuanto al siguiente afo, 2019, se puede observar que entre lo planificado en el POA y lo presentado en el
informe hubo un alcance del 95% de ejecucidn; y en el afio 2020, entre lo mencionado en el POA y
reportado es que hubo una ejecucidn del 76% del presupuesto. El 2021 muestra mayor ejecucion que la
planificada en el POA.

Con estos datos se puede decir que el inicio del programa fue relativamente lento, situacién que generd
gue se ejecutara muy poco del presupuesto planificado. Sin embargo, ya para el afio 2019 la situacion
cambio, recuperandose y alinedndose entre lo planificado y lo realizado. No obstante, el afio 2020 el
porcentaje disminuyd un poco, debido a la situacién de la Pandemia por la COVID-19, situacién que obligd
hacer ciertos cambios y ajustes en lo programado y para el 2021 el proceso de planificacién no considero
adecuadamente la ejecucidn posible, resultando en una mayor ejecucion.
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Porcentaje de ejecucion por afio
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Fuente: Elaboracion Propia

Graficamente se puede observar los porcentajes de ejecucion anual que tuvo cada una de las agencias en
el transcurso de los afios en los que se lleva implementando el Programa ONU-REDD+. Con lo que se refleja
que el afio 2018 se tuvo un inicio lento y de baja ejecucion, pero los siguientes afios y a medida que fue
avanzando la situacion fue mejorando, aumentando asi los porcentajes de ejecucidon de cada una de las
agencias.
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Cuadro financiero

NOMBRE

DONANTE/IMPLEMENTADOR

CANTIDAD

FECHAS

PROYECTOS COMPLEMENTARIOS

1 Conservacion de la Comunidad Forestar, BMU /GIZ 4,140.000 2010-2014
primera fase

2 Fortalecimiento de capacidades técnicas, KfW/Moore Foundation/ 9,701.878 2011-2016
cientificas e institucionales para REDD+ FONAM

3 Conservacion de bosques en comunidades FONDAM 1,068.760 2012-2013
indigenas

4 Fortalecimiento de capacidades a personas UNDP / ONU-REDD+ Iniciativa 295.150 2012-2013
indigenas en el disefio e implementacion de Hatoyama
REDD+

5 Inventario Nacional Forestal y Manejo Forestal | Finlandia / FAO 4,550.000 2014-2015
Sostenible del Peru frente al Cambio Climéatico

6 Promocidn de la participacion del sector UNEP 370,000 2015-2016
privado en la conservacién forestal y REDD+

7 Preparacién nacional para la futura ONU-REDD / UNDP 544,050 2015-2016
implementacién de REDD+

8 Implementacién de R-PP FCPF / IADB 3,800,000 2015-2017

9 Apoyo a la Declaracién Conjunta de Intensiones | NICFI / NORAD / WWF 5,696,000 2015-2017
DCI Alemania / Noruega

10 |Preparacion para el ER-PD FCPF 650,000 2016-2019

11 |Conservacion de la Comunfdad Forestal, BMU / GIZ 6,895,026 2014-2018
segunda fase

12 | Implementacién de la Declaracion Conjunta de | NORAD / NIICFI / UNDP 6,156,000 2016-2018
Intensiones DCI Alemania / Noruega por INDP

13 | Mitigacion de la deforestacion de las GEF /PROFONANPE 1,561,557 2015-2018
concesiones de Nuez Madre de Dios Brasil

14 | Mecanismo dedicado para la poblacion CIF / Banco Mundial / WWF 5,500,000 2015-2020
indigena y comunidades locales

15 | Desarrollo de capacidades para la conservacion |JICA 2,120,000 2016-2020
de bosques y REDD+

16 | Preparacion para REDD+ ONU-REDD / UNDP / FAO 4,065,778 2017-2021

17 | FIP —Peru (incluida la subvencion para el CIF / IADB /Banco Mundial 50,000,000 2017-2021
disefio por 1.5 millones US $)

18 |Implementacién de R-PP Il FCPF / IADB 5,000,000 2021-2022
SUB TOTAL 111,848,000
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Anexo 6. Perfil de la evaluadora

Gisela Ulloa Vargas, ha desarrollado una visidn estratégica en el campo del desarrollo sostenible
y cambio climatico enfocada en la regidn latinoamericana, trabajé por mas de 15 afios en Cambio
Climatico, especificamente en el area de mecanismos de mitigacién y generacidn de ingresos,
ha apoyado la implementacidon del Mecanismo de Desarrollo Limpio en Bolivia, el proceso de
preparacion de los paises de LAC para REDD +, a nivel sub nacional ha elaborado en mas de 16
ciudades de 5 paises inventarios de carbono, huella hidrica en apoyo a estrategias desarrollo
bajas en emisiones y resilientes al clima. La Sra. Ulloa tiene una gran capacidad de liderazgo y un
amplio conocimiento de los contextos locales de la regidon debido a su trabajo en el sector
publico y privado.
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Anexo 7. Contexto del PN ONU REDD en Peru

Contexto general

Perd forma parte de la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC) desde 1992 y en 1993 ratificé el tratado internacional. En 2002 confirma su
compromiso de reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl) al incorporarse al
Protocolo de Kioto®. Asi mismo, firma el Acuerdo de Paris el 2015y lo ratifica el 20165,

Peru es el 7mo pais mas poblado de América registrando 32.626.000 mil habitantes en 20202,
Cuenta con una gran extensién de bosques, casi el 60% de su territorio estd cubierto de bosques.
Lo que incluye bosques primarios amazdnicos, de regeneracién natural, bosques plantados y
areas boscosas poco densas en la costa norte®®. Es uno de los diez paises con mayor superficie
de bosque, el segundo con la mas amplia extensién de bosques amazdnicos (94,2%), bosques
secos (4,7%) y bosques andinos (1,1%)%. Entre 2001 y 2016, la deforestacion bruta en la
Amazonia Peruana acumuld una pérdida total de bosque de 1.974.208 ha. con un promedio
anual de pérdida de 123.388 ha. El 2016 en el Reporte Anual de GEI del Sector Uso de Suelo,
Cambio de Uso de Suelos y Silvicultura (USCUSS)®, se registrd la pérdida de 164,662 ha de
bosques hiumedos amazdnicos, cifra mayor en 5.2% respecto al 2015, pero 7.3% menos que el
2014; siendo el 2014 el afo el que presentd mayor deforestacion llegando a 177 566 ha. Ese
mismo ano Peru presentd emisiones netas de GEIl de 75 345.5 GgCO2eq, siendo la principal
fuente de emision la conversion de bosques a tierras agricolas.

Ahora bien, la deforestacion de los bosques peruanos genera el 44.9% de las emisiones de GEl
en el pais, que corresponden al sector USCUSS, donde los bosques humedos amazdnicos
enfrentan una deforestacién creciente, alcanzando un promedio de 126 938 hectdreas anuales
en el periodo 2001-2018. Al 2016, la superficie de bosques himedos amazdnicos remanente en
el pais fue de 68,733,265 ha., seguida por la subcategoria pastizales con 41,309.08 Gg CO2eq,
equivalente al 37.90%. Las demas subcategorias como: Tierras forestales (8.99%) asentamientos
(4.62%) y otras tierras (1.28%) representaron un total de 14.89% de las emisiones de GEl en el
sector.

Sin embargo, es relevante mencionar que segun el Ministerio del Ambiente (MINAM), la
deforestacién en la Amazonia se redujo en un 28,7% aproximadamente, durante el periodo de
aislamiento a causa de la Pandemia COVID-19 el 2020, respecto al periodo similar del 2019.
Alertas Tempranas de Deforestacion (ATD) del PNCBMCC del MINAM reportaron esta reduccion
de bosques amazdnicos en Ucayali, San Martin, Loreto y Madre de Dios. Segun el Programa,
desde el 15 de marzo del 2020 (fecha en que se inici6 la emergencia nacional en Peru) hasta el
15 de mayo, se identificd una deforestacion acumulada de 7119 hectareas de bosques (28.7 %
menos) del registrado el 2019 con 9981 hectareas. Los datos presentados por las ATD son
generados a través de la plataforma GEOBOSQUES del Programa Bosques, utilizando imagenes
satelitales que permiten identificar y monitorear, de manera rdpida y referencial, eventos de

60 MINAM. El Pert y el Cambio Climético. Tercera Comunicacion Nacional del Peru a la Convencidon Marco de la Naciones Unidas
para el Cambio Climatico. 2016

61 Gobierno del Peru, Leyes del Congreso
62 (INEI, 2020)
63 MINAM. Plan Nacional de Accién Ambiental — PLANAA Perti 2011 — 2021.

64 Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la mitigacién del Cambios Climatico (PNCBMCC)
65 (RAGEI UTCUTS, 2020)
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pérdida de bosques en sus etapas iniciales, lo que fortalece la toma de decisiones oportunas, de
prevencién y control frente a esta problematica®®.

La preservacion, el cuidado del medio ambiente y de los bosques en el pais se sustentan en un
amplio marco legal, dentro de lo que cabe resaltar algunas leyes como la Ley Marco sobre
Cambio Climatico (LMCC), que tiene como objeto establecer los principios, enfoques vy
disposiciones generales para coordinar, articular, disefiar, ejecutar, reportar, monitorear,
evaluar y difundir las politicas publicas para la gestion integral, participativa y transparente de
las medidas de adaptacién y mitigacidon al cambio climatico, para reducir la vulnerabilidad del
pais; aprovechando ademas las oportunidades del crecimiento bajo en carbono y cumplir con
los compromisos internacionales asumidos por el Estado ante la CMNUCC. Esta Ley se rige bajo
los principios de la Ley 28611, Ley General del Ambiente, la Ley 28245, Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestién Ambiental, la Politica Nacional del Ambiente, aprobada por el Decreto
Supremo 012-2009-MINAM; la CMNUCC, aprobada por la Resolucion Legislativa 26185.

También el pais cuenta con la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley No. 29763, decreto publicado
el 2015, que tiene la finalidad de fortalecer el sistema de control en materia forestal y que
contribuya a una accidn conjunta del Estado®”. La Ley de Derecho a la Consulta Previa a los
Pueblos Indigenas u Originarios Ley No. 29875, aprobada el 2012 y reconocida en el convenio
169 de la Organizacion internacional del Trabajo (OIT), la cual permite regular el acceso a la
consulta, las caracteristicas y la formalizacién de los acuerdos alcanzados como resultado del
proceso, esto tiene el fin de garantizar los derechos colectivos de los pueblos indigenas
reconocidos por el Estado Peruano, en la Constitucién y los tratados internacionales ratificados
por el Peru y las leyes®,

Asi mismo, Peru cuenta con el Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la
Mitigacion del Cambio Climatico (PNCBMCC) del MINAM, el mismo que contribuye desde el
2010 a la conservacién de los bosques en el pais, junto a otros actores como las comunidades
nativas, campesinas, organizaciones indigenas, gobiernos regionales, locales y la sociedad civil.
Monitorea los cambios en la cobertura total de bosques, promoviendo el desarrollo de sistemas
productivos sostenibles que apoyen a la conservacion del bosque y que a su vez permitan
generar ingresos a las poblaciones locales y comunidades indigenas, fortaleciendo las
capacidades de los gobiernos regionales, locales, comunidades campesinas y nativas, pequefnos
usuarios, poblaciones y otros.

Por otro lado, es importante mencionar la Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Climatico
(ENBCC), que presenta una planificacion estratégica a largo plazo (al 2030), en el marco de la
implementacion para reducir las emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion de los
bosques. Promoviendo ademas, la conservacién y el aumento de las reservas forestales de
carbono y la gestidn sostenible de los bosques de manera articulada con la Estrategia Nacional
ante el Cambio Climatico, las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC por sus siglas
en inglés) y otros instrumentos de gestién, quedando enmarcadas dentro de politicas nacionales
e internacionales®.
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La construccién de la ENBCC es el resultado de un trabajo colaborativo dirigido conjuntamente
por el MINAM, a través del PNCBMCC vy el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(SERFOR) del Ministerio de Agricultura (MINAGRI) habiendo contado también con la
participacién del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Ministerio de Cultura (MINCUL) el
Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN) el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas (SERNANP) los gobiernos
regionales, pueblos indigenas, la sociedad civil y el sector privado; ademas de contar con el
apoyo de entidades cientificas y de la asistencia técnica de la Cooperacion Internacional. El
proceso de consulta de la ENBCC incluyé un total de 60 eventos participativos, talleres macro
regionales y regionales y 9 reuniones técnicas y nacionales; adicionalmente y a manera de
brindar mayor apoyo se cred un sitio web para recibir aportes publicos. Como resultado,
participaron de este proceso 761 participantes, siendo 154 representantes de organizaciones
indigenas, se recibieron mas de 1100 comentarios o sugerencias de mas de 80 instituciones
publicas como gobiernos locales, regionales o nacionales, entidades privadas, expertos y/o el
publico en general.’®,

Cabe resaltar que la ENBCC aporta al desarrollo de elementos necesarios para la implementacién
de REDD+, conceptos, principios claves y otros temas transversales para que su funcionamiento
sea el correcto, bajo el enfoque de gestién del paisaje, bosques y su entorno. Contribuye
también a la organizacion de las intervenciones de diferentes actores, tanto publicos como
privados, frente al cambio climatico desde el Sector USCUSS, basandose en un enfoque de
gestion de paisajes forestales sostenibles. Esto supone acciones de conservacién, manejo y
restauracién, en base a esquemas de cardcter politico, institucional, productivo, tecnoldgico,
econdémico y financiero. Lo que a su vez busca fomentar el desarrollo local, regional y nacional,
mejorando asi la calidad de vida de las personas dedicadas a actividades productivas
relacionadas al aprovechamiento forestal’.

Los bosques del Pertd no solo albergan una importante biodiversidad de flora y fauna, sino que
también son el habitat de pueblos indigenas u originarios™ y otras poblaciones rurales. La
deforestacién y la degradacién amenazan la supervivencia de estos pueblos y la conservacion
de la biodiversidad de la que dependen los habitantes del pais. Por lo tanto, el compromiso del
Peru ante la CMNUCC, en el marco del Acuerdo de Paris, es reducir el 30% las emisiones de GEI
respecto a las proyectadas para el afio 2030 en un escenario “Business as Usual” (BaU). Asi
mismo y de manera articulada, las NDC del pais contribuyen a esta causa, siendo un hito en la
gestion del cambio climatico en el Perud, tanto por su implementacién, que no sélo da
cumplimiento a los compromisos internacionales, sino que garantiza el desarrollo con base en
un crecimiento resiliente al clima y bajo en carbono.

Respecto alas NDC enfocadas a USCUSS, en septiembre del afio 2018 se llevd a cabo una reunidn
nacional con representantes de los pueblos indigenas para trabajar sobre el tema de la
implementacion de las medidas de las NDC. En este espacio participaron 50 mujeres y 40
hombres de diferentes organizaciones indigenas, cuyo resultado fue la identificacién de temas
prioritarios destacando agricultura, clasificacion de la tierra, zonificacidn, titulacién, y la
consideracion de las costumbres tradicionales y locales de los pueblos indigenas. Asi mismo,
durante el 2019 se realizaron 48 procesos de consulta bajo el espacio de “Dialoguemos Perd”
para considerar la temdtica NDC, a nivel nacional y subnacional. Para lo que se crearon varios
sub comités técnicos (SCT) en el marco de la gobernanza sobre bosques y cambio climatico,
incluyendo SCT de degradacién, mecanismo financiero y distribucién de beneficios, monitoreo
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indigena comunitario, construccion de indicadores para la implementacion de la ENBCC, y
salvaguardas. Dentro de este contexto, también se formaron SCT para el Nivel de Referencia de
Emisiones Forestales (NREF) y un grupo técnico (GT) para anidacion.

Por otro lado, con el objetivo de generar informacidn técnica para orientar la implementacion
de NDC en el Perud, entre febrero de 2017 y diciembre de 2018, el Grupo de Trabajo
Multisectorial (GTM-NDC) elaboré una Programacién Tentativa u hoja de ruta que permite la
implementacion de las NDC a corto y mediano plazos, mediante lo cual se da cumplimiento a los
compromisos internacionales ante la CMNUCC; cuyo resultado representa un hito en la gestion
publica frente el cambio climéatico en el Peri”?.

Contexto institucional

El Ministerio del Ambiente fue creado el 13 de mayo del 2008 mediante el Decreto Legislativo
1013, y es la instancia encargada del Sector Ambiental del pais, puntalmente de la conservacion
del ambiente, procurando el uso sostenible, responsable, racional y ético de los recursos
naturales y del medio que los sustenta. Busca contribuir al desarrollo integral, social, econémico
y cultural de las personas, de tal modo que se asegure un ambiente equilibrado y adecuado para
el desarrollo de la vida’. Es la autoridad competente para la formulacidn de la Politica Nacional
del Ambiente y que ésta sea aplicable en los tres niveles de gobierno, la cual se estructura en
base a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, ley No. 29158 y se elabora en concordancia con lo
dispuesto en la Ley General del Ambiente y otras normas.” Su creacidn y las responsabilidades
con las que debe cumplir ha permitido fortalecer la institucionalidad ambiental a nivel nacional.

Por su parte, la Direccién General de Cambio Climatico y Desertificacién (DGCCD) forma parte
del Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales (VDERN) y es la autoridad
nacional asignada para dar cumplimiento a los compromisos que Perd asumidé frente a la
CMNUCC. La Direccidn tiene la misidon de generar politicas para gestionar acciones frente al
cambio climatico, pero también sobre la lucha contra la desertificaciéon y la sequia en las
diferentes zonas del pais. Asi mismo, es el punto focal REDD+ desde el afio 2018 y es el
encargado de asegurar la debida integracion y articulacion de REDD+ dentro de la ENBCC, segun
lo establecido en la Ley N.° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico (LMCC) y el DS N.° 002-
2017-MINAM “Reglamento de organizacion y funciones del MINAM”.

Es importante mencionar que en el Reglamento de la LMCC, ya se incluyen lineamientos de
REDD+, bajo el punto “5.12 Reduccidn de emisiones de deforestacion y degradacion de los
bosques”, que hace referencia a los enfoques de politicas e incentivos positivos conocidos
internacionalmente como REDD+ y que estan orientadas a las actividades como i) reduccion de
las emisiones derivadas de la deforestacidn; ii) reduccion de las emisiones derivadas de la
degradacion de los bosques; iii) conservacion de las reservas forestales de carbono; iv) gestidn
sostenible de los bosques; y, v) aumento de las reservas forestales de carbono”.

Bajo este reglamento, para la implementacién de REDD+ a nivel nacional debe considerarse las
siguientes definiciones:
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Pilares REDD+: que refiere a aquellos instrumentos que definen la estructura para
la gestion e implementacion de REDD+ y dirigen su determinacién, medicion,
monitoreo, verificacion y reporte, en concordancia con los establecido en la
CMNUCC, éstos son: 1) Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Climatico; 2)
Médulo de Monitoreo de la Cobertura de Bosques; 3) Nivel de Referencia de
Emisiones Forestales; 4) Mddulo de Informacidn de Salvaguardas.

ii) Salvaguardas REDD+: refiere a las politicas, principios, criterios, protocolos,
procedimientos o mecanismos para minimizar los riesgos y promover los
potenciales beneficios asociados a la implementacion de las acciones REDD+.

iiii) Fases REDD+ a) Preparacion: construccion de los pilares REDD+ a nivel nacional y la
realizacion de actividades vinculadas al fortalecimiento de capacidades. b)
Implementacion: es la ejecucién de las politicas, estrategias o planes y medidas
nacionales y sub-nacional que logren la reduccidon de emisiones de GEI por REDD+.
C) Pago por Resultados: es la retribucién por la reduccién de emisiones generada
por la implementacién de las medidas nacionales y sub-nacionales REDD+,
generando incentivos para financiar las actividades que generen reduccion de
emisiones de GEI e incremento de remociones de GEI’®,

. . .
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remciones e Gl enBosgues. cidadana para REDD i o e e ematonn
Aorobar ¢l funcionamiento del aquellas realizadas en y alrededor de
R:gistro Nacional de Medidas de los territorios indigenas amazonicos,
Mitieacié andinos y costeros, como RIA y RIAC)
itigacion )
N o N e Lineamiento Lineamiento Lineamiento Lineamiento Dispositivo
L t
Lineamiento Lineamiento Lineamiento |nea1r2|en D 12 m 16 2 Complementario
: 6 : Final
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Aprobar proceso, gestidn acciones referidas a actos o conductas
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sobre salvaguardas.
) Aprobar recepcion, administracion y 5:3:";’;“;;“; p:::taetiuf:?natardeel
Aprobar uso de los recursos provenientes de los distribucidn de los beneficios de pago C (PPICC)
fondos climaticos interacionales para implementar por resultados de REDD+.
medidas.

Contexto del proceso de Preparacion de REDD+ en Peru

REDD se establece el 2007 durante la COP13 a través del Plan de Accion de Bali sobre la
“reduccion de emisiones por deforestacién en paises en desarrollo”. Paralelamente, Peru
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comenzd a discutir REDD como una alternativa para hacer frente al cambio climatico,
enfocandose inicialmente en el almacenamiento de carbono en areas de bosques con alto
contenido de carbono y alta presién de deforestacién y degradacion. Es asi que el pais tomé
decisiones establecidas en el marco de la CMUNCC respecto a REDD+, y quedd definido como
un enfoque de politica que permite hacer frente al cambio climatico”’. De tal modo que el
proceso de preparaciéon de REDD+ muy ligado a una mejora de la gobernanza de los recursos
forestales y la tematica de cambio climatico recibié un apoyo de alrededor de USD 150 millones
en los ultimos 10 afios; trabajandose bajo una ldgica de institucionalizacién de REDD+, lo que
implicd un amplio involucramiento del Gobierno Central en general y de sus principales
instancias como el MINAM, el MINAGRI, SERFOR, etc., y la alineacidn a sus estrategias y politicas
de pais.

Es asi que el proceso de preparacién REDD+ en el Peru inicié hace mas de 10 afios, mientras se
terminaban de acordar las reglas en el marco de la CMNUCC, en Peru se piloteaban proyectos
tipo REDD+ con participacion local e internacional. Debido a su experiencia a lo largo de esos
afios, es que Perl es de los paises que esta avanzando en establecer adecuadamente un
esquema de anidacién de proyectos que sea compatible con los requerimientos de
transparencia, exactitud y completitud de la data nacional sobre REDD+.

La CMNUCC sefala que, durante la fase de preparacién, los paises deben disefiar los cuatro
pilares de REDD+%:

a) Estrategias o planes de accién REDD+

b) Sistemas para la mediciéon y monitoreo del carbono forestal.

c) Niveles de referencia forestal

d) Sistemas para informar sobre cdmo se abordan y respetan las salvaguardas.

a) Estrategia Nacional Sobre Bosques y Cambio Climatico (ENBCC): cuenta con un apartado
especifico sobre REDD+ donde se desarrolla, ademas del marco nacional de REDD+, los avances
en la implementacién del mismo y la articulacidn de los pilares establecidos por la CMNUCC. La
implementacion de las acciones en el marco de las ENBCC, vinculadas a los objetivos de
mitigacion, tanto del sector USCUSS como de agricultura, aportan de forma directa al
compromiso climatico del Peru ante la CMNUCC.

b) Sistema Nacional de Monitoreo de los Bosques: Este sistema esta integrado por tres
elementos: 1) El Mddulo de Monitoreo de la Cobertura de Bosques (MMCB), 2) Inventario
Nacional Forestal (INF) y; 3) Nivel de Referencia de Emisiones Forestales (NREF), lo cuales son
implementados y ajustados permanentemente.

1. ElIMddulo de Monitoreo de la Cobertura de Bosques (MMCB), evalua de manera integral
la deforestacion y degradacién de los bosques, herramienta que constituye parte
importante del Sistema Nacional de Informacion Forestal y de Fauna Silvestre (SNIFFS)
que esta a cargo de SERFOR y del Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA) a
cargo del MINAM. Esta compuesto por diferentes elementos: deforestacion (frecuencia
anual), b) degradaciéon de bosques (en proceso de desarrollo conceptual), c) uso y
cambio de uso de la cobertura de bosques (de elaboracion periddica), d) alerta
temprana de deforestacién (frecuencia sub-anual), e) escenarios de referencia (célculo

77 MINAM Primer Resumen de informacion sobre la forma en la que estan siendo abordadas y respetadas las salvaguardas REDD+
en el Perd. Reporte 2012-2019

78 MINAM. Primer Resumen de informacién sobre la forma en la que estan siendo abordadas y respetadas las salvaguardas REDD+
en el Perd. Reporte 2012-2019

131



de emisiones y remociones de GEI). Desde el afio 2016, el pais cuenta analisis del uso y
cambio de usos de la tierra del bioma amazdnico, que permite identificar los usos de la
tierra posteriores a la deforestacidn, agrupados en seis categorias de tierra propuestas
en las guias metodoldgicas del Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC). Ademas de emitir reportes sobre alertas tempranas de deforestacion.

2. Inventario Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (INFFS), ofrece continuamente
informacién confiable y actualizada, para contribuir de manera activa al manejo de los
bosques del pais; tanto el MINAM como MINAGRI, lo promueven y es implementado
conjuntamente con los gobiernos regionales. Por su parte, SERFOR es el responsable de
elaborar de manera periddica y permanente el INFFS, promoviendo informacién
constante sobre el estado de los productos y servicios del bosque, asi como informacion
social, ambiental y econémica. Por tanto, este valioso instrumento genera informacién
de alcance a nivel nacional y de largo plazo, lo que resulta ser un elemento clave en el
sistema de monitoreo de los bosques del pais.

3. Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI), es una herramienta
fundamental para la gestiéon de las emisiones de GEIl, elaborada de acuerdo a lo
establecido por la CMNUCC vy las directrices que marca el IPCC. En relacién a esto, Peru
viene generando capacidades técnicas para la elaboracién periddica de los inventarios
de GEl, desde el afio 2014. Los datos de emisiones para el sector USCUSS (principal
fuente de emisiones de GEl en el pais), son obtenido a partir de la informacion producida
y brindada por el MMCB y los factores de emision existentes, guardando relacién con lo
reportado en el Nivel de Referencia de Emisiones Forestales (NREF).

c) Nivel De Referencia De Emisiones Forestales (NREF): Peru establecié un primer NREF por
deforestacién en el bioma Amazdnico (periodo 2015-2020), el cual fue sometido a una
evaluacion técnica por parte de la CMNUCC; tal documento fue revisado por los expertos de la
secretaria de la CMNUCC el 12 de diciembre 2016. Sin embargo, posteriormente y en base a
algunas observaciones al primer NREF, el pais elabord y presenté el 2020 otro NREF con mejoras
metodoldgicas el cual esta siendo sometido a revisién nuevamente por la CMNUCC.

d) Médulo De Informaciéon De Salvaguardas (MIS): A lo largo de estos afios Peru ha ido
consolidando los elementos necesarios para el disefio e implementacién de un mddulo de
informacién de salvaguardas, el cual permita reportar ante la CMUNCC, las distintas fuentes de
financiamiento y ciudadania en general, sobre el abordaje y respeto de las salvaguardas. Bajo
esta premisa el proceso nacional de salvaguardas prevé incorporar analisis, segun las
circunstancias y necesidades nacionales, para consolidar el MIS. Para el desarrollo del médulo,
se elaboré una hoja de ruta, que facilite su implementacion’.

Bajo ese contexto, es que Peru define como un lineamiento estratégico la preparacién de
REDD+, para impulsar la construccidn de los pilares de REDD+, mediante la elaboracién de
politicas, estrategias o planes de accidn que permitan por un lado, la reduccién de emisiones de
GEl y por otro, el fortalecimiento de capacidades, con el apoyo de iniciativas multilaterales o
bilaterales®.
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En sus inicios, Peru presentd el Readiness Plan Idea Note REDD+ (R-PIN) del Fondo Cooperativo
para el Carbono de los Bosques (FCPF® por sus siglas en inglés) el afio 2008, el cual tuvo un
desarrollo multinivel y una participacién colaborativa, incluyendo en su comité directivo a los
gobiernos regionales de la Amazonia y organizaciones nacionales de los pueblos indigenas. Para
el mismo afio el pais logro ser piloto para el Plan de Inversién Forestal (FIP). Adicionalmente, se
aprobo el fondo requerido a la Fundaciéon Gordon & Betty Moore para implementar el proyecto
“Fortalecimiento de Capacidades Técnicas, Cientificas e Institucionales para la Implementacidn
de REDD en el Peru” (Proyecto Moore); el cual inicié su implementacion el afio 2011.

Posteriormente a todo eso, se dio inicio a la gestion del plan de “Apoyo a la Implementacién de
REDD+ en el Perd”, financiado por el MINAM, Conservacion de la Naturaleza, Construccion y
Seguridad Nuclear (BMU) de Alemania a través del Banco de Cooperacién KFW; éste ultimo
termina fusionandose con el proyecto Moore y da lugar al “proyecto REDD+ MINAM”. Para el
2012 el PNCBMCC da inicio a un proyecto especifico de apoyo al fortalecimiento de capacidades
con gran énfasis en los pueblos indigenas del pais, con apoyo de ONU-REDD; y ya para el afio
2013 se logro la aprobacidn del FIP gracias al proceso participativo con diferentes actores de la
sociedad civil y pueblos indigenas®.

Los componentes de la propuesta fueron: i) organizacion y consulta para implementar acciones
REDD+, ii) preparacidon de la estrategia nacional REDD+, iii) desarrollo del escenario de referencia
nacional de emisiones forestales, y iv) disefio de un Sistema Nacional de Monitoreo Forestal e
Informacién de Salvaguardas.® Cabe mencionar, que a solicitud del gobierno peruano el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) fue el socio ejecutor de los recursos del FCPF, encargado de
brindar apoyo técnico y administrativo al MINAM donde se incluia también el proceso de acceso
al Fondo de Carbono, y completar los requerimientos del readiness package, proceso que
finalmente no se termind por decision estratégica del gobierno Peruano.®*. Para el afio 2013, se
presenta el Readiness Preparation Plan (R-PP) y es aprobado en mayo de 2014.

El afio 2014 quedd establecido como un afio donde quedaron marcados eventos de gran
relevancia para Peru en relaciéon a REDD+. Primero, porque se firma la Declaracidon Conjunta de
Intencién (DCI), por la que se determina un acuerdo voluntario multilateral de cooperacién con
el Reino de Noruega y el Gobierno Federal de Alemania para trabajar e incidir en la reduccion
de emisiones de GEI causadas por la deforestacién y degradacién de bosques, promoviendo
ademas el desarrollo sostenible en el pais; acuerdo que tenia el fin de colaborar con los esfuerzos
del pais en el disefio e implementacién de politicas publicas, tanto a nivel nacional, como
regional (culmind en diciembre del 2020). Segundo, el mismo afio se llevd a cabo la COP20 en la
ciudad de Lima, que como resultado, por un lado se presenta la informacién de la deforestacion
anual promedio 2000-2013, y por otro, se firma un Memorandum de Cooperacién para la
Conservacion de Bosques en el Peru por el MINAM y la Agencia de Cooperacién Internacional
del Japon (JICA), entre otros. Tercero, que como ya se menciono, el pais accede a los recursos
del FCPF después de la presentacion de la Nota de Idea del Programa de Reduccién de Emisiones
(ER-PIN) y de la aprobacion de la propuesta de preparacién (RPP) del Perd por él comité de

81 E| FCPF tiene por objetivo brindar apoyo a los paises en vias de desarrollo en el fortalecimiento de capacidades y el generacién y
posicionamiento de instrumentos que permita reducir las emisiones de GEl generadas a causa de la deforestacion y degradacion
de los bosques. El fondo ayuda a paises con bosques tropicales y subtropicales a que puedan desarrollar sistemas y politicas
conducentes para REDD+, proporcionando pagos basados en desempefios por la reduccién de emisiones. Asi mismo, el FCPF
como iniciativa permite a los paises avanzados en la fase de preparacion o Readiness (R-PP) a acceder al pago por resultados.
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participantes del Fondo Cooperativo de Carbono Forestal (FCPF por sus siglas en inglés) del
Banco Mundial, en mayo de 2014.

Respecto a la DCI es importante mencioanar que el acuerdo contaba con tres fases, el socio
implementador fue el MINAM y posteriormente el PNUD como agencia implementadora, que
contribuyd a una mayor cordinacion de las actividades. En este marco fue directamente la
DGCCD quien toma el mando para la coordianacion nacional y emprende acciones de
coordinacion y articulacion con instituciones publicas y privadas, del dmbito nacional y
subnacional, para el cumplimiento del acuerdo. Este acuerdo estaba organizado en tres fases:

1) Preparacion: la cual consistio en apoyar el disefio e implementacidn, de los mecanismos para
la gestion de REDD+ en el pais; finalizé el 2017. De esta primera fase se puede recalcar los
siguientes hitos:

e Aprobacién de la Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Climatico (ENBCC)

e Reporte oficial de la medicién, reporte y verificacion (MRV) de la deforestacion bruta en
la Amazonia Peruana (periodo 2000-2013).

e Presentacidon del nivel de referencia de emisiones forestales por deforestacién en la
Amazonia peruana a la CMNUCC.

e Primer reporte nacional sobre salvaguardas y el establecimiento del Sistema de
Informacién de Salvaguardas.

e Establecimiento de instrumentos clave para la aplicacidn de la nueva Ley Forestal y de
Fauna Silvestre (Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, CONAFOR vy
SINAFOR).

e Implementacidon de un mecanismo financiero para DCI.

Esta primera fase tuvo al MINAM como socio implementador y PNUD como agencia
implementadora, la cual se enfocd en el desarrollo de instrumentos necesarios para la
implementacién de REDD+ en el pais.

2) Implementacion: fase que inicié el 2018 con la aprobacion del Plan de Implementacion,
proceso en el cual hubo una participacion activa de todos los actores involucrados en su
construccion. De esta fase se pueden mencionar lo siguiente:

e Finalizacion de autorizaciones de conversiéon de tierras con bosques (bajo la
categoria de capacidad de uso mayor de produccién forestal o de protecciéon) a usos
agricolas.

e Elaboraciéon de una evaluacidon del impacto de la deforestacidn y degradacion
forestal por actividades en la Amazonia peruana, incluyendo extraccion de madera,
mineria, agricultura e infraestructura.

e Reduccién de un 50% el drea remanente de bosques sin categorizacidn, en una
manera que evite la conversion de bosques a plantaciones.

e Incremento de al menos 5 millones de hectareas de regularizacion de tierras
indigenas, especificamente comunidades nativas.

e Inclusién de al menos 2 millones de hectareas en el pago por resultados de
conservacién de comunidades nativas (transferencias directas condicionadas bajo
el PNCBMCGC, y otros esquemas).

e Implementacidon de los proyectos FIP de acuerdo con los planes existentes.
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La DGCCD lideré la formulacion del Plan de Implementacidn de esta segunda fase, con la
participaciéon de los sectores nacionales, gobiernos regionales amazdnicos, organizaciones
indigenas y organizaciones de la sociedad civil.

3) Pago por resultados: en esta fase el Peru recibiria contribuciones anuales del Gobierno del
Reino de Noruega como reconocimiento por la reduccidn de emisiones asociadas a la
deforestacién en la Amazonia, las mismas que hayan sido verificadas internacionalmente en
forma independiente en el periodo entre los afios 2016 y 2020. La DCI es el primer acuerdo
climatico de pagos por resultados suscrito por el Peru, a través del cual Noruega se compromete
a pagar 1800 millones de coronas noruegas (aproximadamente USS 230.00 millones) sujeto al
cumplimiento de los entregables en las diferentes fases®. Para tal efecto los Gobiernos de Peru
y Noruega vienen definiendo el nivel de referencia. En ningln caso este mecanismo implica la
compra o venta de carbono procedente de los bosques Amazdnicos®.

Cabe mencionar que como parte del proceso vinculado a la DCI, se llevaron a cabo talleres
participativos para obtener aportes, identificar brechas y discutir el plan de implementacién del
Proyecto. En la Fase Il, se trabajé temdaticas como las asignaciones de derechos sobre la tierra 'y
los recursos, las autorizaciones de cambio de uso de la tierra y la titulacidn de las comunidades
indigenas. Es asi, que bajo este marco se han realizado 4 talleres regionales (2 en San Martiny 2
en Ucayali), 2 talleres con grupos indigenas, 6 mesas redondas técnicas, 48 reuniones de trabajo
y 14 reuniones con organizaciones indigenas; en los que participaron cerca de 600 participantes,
incluyendo representantes de: las Autoridades Regionales Ambientales (ARA) de los gobiernos
regionales, MINAGRI, MINAM, el MINCUL, el SERNANP, SERFOR, AIDESEP, CONAP y sus
organizaciones regionales, organizaciones regionales de la sociedad civil, Mesas Regionales
REDD + vy representantes del PNUD y WWF¥’,

Para el afio 2015, se inicié un proceso de formalizacién de un comité multisectorial conformado
por el MINAM, el MINAGRI, Ministerio de Relaciones Exteriores (RREE), Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF) y el Ministerio de Cultura (MINCUL), ademas de dos drganos adscritos
SERNANP, SERFOR, el PNCBMCC y la Asamblea Nacional de gobiernos regionales. Mismo afio en
gue se publica el DL N.° 1220, con el que queda establecido el compromiso del pais en la lucha
contra latalailegal y el interés nacional en la implementacién del Mddulo de Control del Sistema
Nacional de Informacién Forestal y de Fauna Silvestre (SNIFFS) a cargo de SERFOR, asi como del
Médulo de Monitoreo de la Cobertura de Bosques, bajo la coordinacién del MINAM vy
colaboracién también de SERFOR y que constituye parte del SNIFFS y del Sistema Nacional de
Informacién Ambiental (SINIA).

En el 2016 quedaron marcados otros hitos importantes para el pais en este su proceso de
preparacion REDD+, ya que se establecieorn los Lineamientos para la Gestién e Implementacion
de REDD+ del Perd, que determinaron los pilares o elementos, como aquellos instrumentos
indispensables que definen la estructura para la gestion e implementacion de REDD+,
orientando su medicién, monitoreo, verificacion y reporte. En ese contexto, REDD+ en el pais se
consolidé como un proceso que integré las fases y pilares, incluyendo actividades claves, en
disefio, y ejecucion, que den lugar a la reduccion de emisiones por deforestacién y degradacién

8 Las fases estarian divididas de la siguiente manera: Para las Fases | y Il corresponden 300 millones de coronas noruegas
(aproximadamente USD 38.00 millones), contra entrega de reportes de cumplimiento; y para la Fase Ill con hasta 1.500 millones de
coronas noruegas (aproximadamente USD 191.00 millones) condicionado a la reduccidn de emisiones verificadas durante el periodo
2017 - 2020).

86 Gobierno de Perd, MINAM.

87 primer Resumen de informacién sobre la forma en la que estan siendo abordadas y respetadas las salvaguardas REDD+ en el
Perd. Reporte 2012-2019
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en bosques, respetando los derechos individuales y colectivos, en particular los de los pueblos
indigenas u originarios®®.

Paralelamente, se aprobd la ENBCC la cual representa el marco politico que promueve el
desarrollo inclusivo y econdmico del pais, el mantenimiento de los servicios ecosistémicos, y el
bienestar de la poblacién en general. El 24 de julio del mismo afio quedé aprobado el Plan de
Accidn en Género y Cambio Climatico del Perd (PAGCC), convirtiéndose en el primer pais de la
regidon en tener un instrumento de gestidén para el desarrollo y la implementacidn de politicas
publicas que consideren los impactos diferenciados del cambio climatico en funcién al género.

En 2017 Peru elaboré la Hoja de Ruta Nacional de Salvaguardas REDD+, que fue el documento
base para el establecimiento de procesos necesarios para construir y consolidar el proceso
nacional de salvaguardas, dando lugar a que reporte ante la CMNUCC sobre cédmo se aborda y
respeta las salvaguardas en cuanto al disefio e implementacién de las acciones REDD+.

El 2018 se promulga la Ley Marco sobre Cambio Climatico (LMCC), lo que marcé un punto
decisivo en la gestién de cambio climatico en el pais. Como ya se menciond, esta Ley establecié
aquellos mandatos y lineamientos especificos sobre la gestion integral frente al cambio
climatico, dirigido a los sectores gubernamentales, gobiernos regionales, gobiernos locales y
actores no estatales (incluyendo cuestiones relativas a REDD+, como ya se menciond con
anterioridad). Vale resaltar que la elaboracién de tal reglamento considerd los derechos
colectivos de los pueblos indigenas y se llevd a cabo bajo procesos transparentes,
descentralizados y altamente participativos. El proceso de elaboracion de la LMCC se llevd a
cabo en cuatro fases:

1. Elaboracion del documento base (del 19 de abril al 06 de julio de 2018)

2. Proceso participativo (del 12 de julio al 20 de setiembre del 2018)

3. Consulta publica (del 01 de octubre de 2018 al 15 de octubre del 2018)

4. Validacion y redaccion del Reglamento (de fines de octubre a noviembre del 2018).

Asi mismo, se debe mencionar que se contd con la participacién de mas de 2 212 participantes,
representantes de varios sectores poblaciones como el sector publico, pueblos indigenas,
sociedad civil, jovenes, sector privado, ONG y academia. Dentro de este contexto se llevaron a
cabo 48 talleres y reuniones a nivel nacional, denominadas “Dialoguemos Peru”, incluyendo 7
talleres con pueblos indigenas u originarios, todo con el apoyo de la cooperacién internacional.
Sobre esto, las organizaciones indigenas representativas solicitaron poder ejercer su derecho a
la consulta previa e informada, proceso que comenzé en noviembre del 2018 y culminando con
la etapa de Didlogo Intercultural en agosto del 2019; el resultado fue que el estado peruanoy
los pueblos indigenas u originarios establecieron 152 acuerdos aprobados en un Acta de
Consulta, que incluyen, entre otros temas, elementos vinculados a salvaguardas y REDD+%°,

88 primer Resumen de informacién sobre la forma en la que estan siendo abordadas y respetadas las salvaguardas REDD+ en el
Peru. Reporte 2012-2019

89 MINAM. Primer Resumen de informacién sobre la forma en la que estan siendo abordadas y respetadas las salvaguardas REDD+
en el Perd. Reporte 2012-2019

%0 MINAM. Primer Resumen de informacién sobre la forma en la que estan siendo abordadas y respetadas las salvaguardas REDD+
en el Perd. Reporte 2012-2019
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Después de todo este proceso y de los avances mencionados, finalmente se inicia la
implementacién del Programa Nacional ONU-REDD (PN) el afio 2018, a través del cual Peru
pretende generar las condiciones y requerimientos necesarios para concluir la etapa de
preparacidon de REDD+, que tenga como resultado una reduccidn sostenida de la deforestacidn
y degradacion de bosques.

El PN cuenta con el apoyo financiero de ONUREDD vy el apoyo técnico administrativo de tres
agencias de NU, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO) con una asignacion presupuestaria del 39% (1,6 millones de USD), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) con una asignacion del 46% (1,8 millones de USD) y
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (ONU Medioambiente) con una
asignacién del 9% (370 mil USD) y 7% atribuible a los costos indirectos de apoyo (266 mil USD).
La modalidad de implementacion con PNUD es Implementacién Nacional (NIM), para ONU
Medio Ambiente es una combinacién de apoyo técnico directo e implementacién nacional y
para FAO, como agencia técnica especializada, es de ejecucién directa, lo que significa que todos
los fondos son manejados directamente por FAO y no por una tercera parte operacional.

Ahora bien, REDD+ Peru es entendido como el “conjunto de acciones, politicas, intervenciones
planteadas a escala nacional y subnacional, tomando en consideracidn la visién de los diferentes
niveles de gobiernos y actores de la sociedad civil y pueblos indigenas, que facilitan la
implementacion, por parte de actores publicos y privados, de las cinco actividades elegibles,
consideradas en CMNUCC, para reducir los GEI del sector USCUSS”. La implementacién efectiva
de estas acciones permitiria acceder a financiamiento vinculado a pago por resultados. Desde el
inicio de REDD+ ya se contaba con Programas con el Gobierno Central, para beneficiar al proceso
de proteccién de areas, que dieron relevancia y protagonismo a la Areas Protegidas, y se vio un
amplio potencial para generar recursos técnicos y econémicos.

Contexto sobre Salvaguardas y REDD+

El objetivo de la implementacion de REDD+ en los paises es principalmente generar beneficios
sociales y ambientales en diferentes niveles y escalas, que pueden tener un alcance mucho mas
amplio que unicamente la reduccidn de las emisiones de GEl, y su éxito esta sujeto al control de
los riesgos potenciales que puedan surgir en el proceso. Es asi que tales beneficios y riesgos
dependerdn de una serie de factores que estdn relacionados a las circunstancias nacionales de
cada pais, en cuanto a la forma en la que se disefian las acciones REDD+ y también dénde, cémo
y quién las implementa.

En este contexto, la CMNUCC instaurd las Salvaguardas (también conocidas como "salvaguardias
de Cancun") y acordd que en las actividades de REDD+, es necesario establecer un conjunto
especifico de garantias, entendidas como las medidas para proteger el proceso de
implementacién de REDD+ potenciando sus beneficios y evitando los posibles riesgos®’. De tal
modo, para asegurar que las salvaguardas sean implementadas de manera correcta la CMNUCC
presenta tres requisitos clave para que los paises que participen los tomen en cuenta a la hora
de su implementacidn:

1. Lassalvaguardas deben ser abordadasy respetadas durante laimplementacién de REDD
+.

2. Es necesario establecer un sistema de informacion de salvaguardias (SIS) a nivel
nacional.

%1 0. Salvaguardias y Sistema de Informacién de Salvaguardias
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3. Es necesario producir periédicamente resimenes de informacion sobre salvaguardias,
informes sobre cémo abordar y respetar.

El SIS debe proporcionar informacién transparente y coherente a la que puedan acceder las
partes interesadas e involucradas, ademas debe ser actualizada periédicamente y flexible para
permitir mejoras y ajustes a lo largo del tiempo. Por otro lado, deber ser impulsado por el pais
e implementado a nivel nacional, segin los enfoques nacionales y considerando como base los
sistemas ya existentes, de tal modo que se complementan entre si*2.

Los enfoques nacionales de Salvaguardas, son aquellos procesos de gobernanza que ya existen
en los paises, tales como politicas, leyes, regulaciones, instituciones, etc., que pueden ser base
para responder a los requisitos internacionales de salvaguardas de REDD+ de una manera
armoniosa y acorde con las politicas nacionales. Estos enfoques nacionales podran ayudar a
determinar qué significan las salvaguardas en el contexto de cada pais, informar el disefio de
acciones REDD + mas sostenibles, generar apropiacion del pais respecto al temay generar
confianza entre los inversionistas publicos y privados en las acciones de REDD +, buscando el
beneficio final de las personas y del medio ambiente.

Por su parte la FAO, y en colaboracidn con otras agencias asociadas de ONU-REDD, han apoyado
a varios paises en el desarrollo de material normativo para la preparacién de sus enfoques
nacionales sobre las salvaguardas, y su asistencia técnica también jugé un rol fundamental para
avanzar en la creacion de SIS y la preparacion de resimenes de la informacién. Asi mismo, la
orientacién y las herramientas del Programa ONU-REDD estdn disefiadas para permitir que los
paises adopten un enfoque flexible para cumplir con estos y otros requisitos de salvaguarda, de
tal modo que se refleje las diferentes circunstancias, contextos y capacidades nacionales.

Ahora bien, son siete salvaguardas de Cancun, que fueron acordadas y definidas para REDD+ en
la 162 Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Clima
(COP16) en 2010, las cudles son:*

e Que las acciones complementen o sean consistentes con los objetivos de los
programas forestales nacionales y los acuerdos y convenios internacionales sobre la
materia.

e Que las estructuras de gobernanza forestal nacional sean transparentes y eficaces,
tiendo en cuenta la legislacién y la soberania nacional.

e Que se promueva el respeto de los conocimientos y los derechos de los pueblos
indigenas y los miembros de las comunidades, tomando en consideracion las
obligaciones internacionales pertinentes y las circunstancias y la legislacién
nacional, teniendo presente que la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd
la Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

e La participacidon plena y efectiva de las partes interesadas relevantes, en particular
los pueblos indigenas y las comunidades locales.

e Que las acciones sean coherentes con la conservacion de los bosques naturales y la
diversidad bioldgica, asegurando que la acciones de REDD+ no sea utilizadas para la
conversion de sus bosques naturales si no para incentivar la proteccién y la
conservacién de esos bosques y sus servicios ambientales y potenciar otros
beneficios sociales y ambientales.

92 Programa ONU-REDD. Salvaguardias
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e Acciones para abordar los riesgos de reversion.
e Acciones para reducir el desplazamiento de las emisiones®*.

Contexto de Salvaguardas en Peru

En Peru el MINAM a través de la DGCCD, ha liderado el proceso nacional de Salvaguardas, el cual
busca que el disefio e implementacion de las acciones REDD+ del pais sea consistente al
momento de ser abordado, contanto con un enfoque de derechos y teniendo en cuenta medidas
gue permitan reducir los posibles riesgos e impactos sociales y ambientales asociados a la
implementacién de REDD+. De este modo y para dar cumplimiento a los requisitos sobre
salvaguardas para REDD+ asumidos con la CMNUCC, Peru viene trabajando en la consolidacién
del enfoque nacional de salvaguardas; el mismo que se construye sobre la base de la
interpretacion y adecuacidn de las salvaguardas, al contexto nacional seglin el marco legal e
institucional relevante para REDD+. En este contexto la participacién de diversos actores ha
resultado ser un elemento clave a la hora de construir el del enfoque nacional de salvaguardas,
por lo que su disefio se enmarcé en un trabajo multiactor y multinivel®.

De este modo, la CMNUCC sefiala que los paises deben informar cdmo se abordan y respetan
las salvaguardas de Cancun, no obstante, no se proporciona una definicidon especifica sobre qué
implica “abordar” o “respetar”. Es por eso que Peru define ambos conceptos bajo los principios
que establece la Ley marco sobre Cambio climdtico, entendiéndose por:

e Abordaje: “El marco normativo y de gobernanza que incluye las politicas, principios,
criterios, protocolos, procedimientos o arreglos institucionales que permitan asegurar
la aplicacion de las salvaguardas de Cancun, y otras de ser requerido, bajo el enfoque
nacional de salvaguardas, a modo tal que se minimice los riesgos y se promueva los
potenciales beneficios asociados a la implementacion de las acciones REDD+”.

e Respeto: “Es la aplicacion de politicas, protocolos, criterios, procedimientos, leyes y
reglamentos, junto con arreglos institucionales asociados, bajo los principios de
integracion, transversalidad, subsidiaridad, rendicion de cuentas, transparencia,
participacién, prevencidn y gobernanza climatica, enconsonancia con lassalvaguardas
de Cancun, y otras de serrequerido, generando resultados reales y positivos, segun las
circunstancias nacionales, e incorporando los enfoques de interculturalidad, género e
intergeneracional”®®.

Con base a lo mecionado las salvaguardas para REDD+ en Peru son definidas como las politicas,
principios, criterios, protocolos, procedimientos o mecanismos para minimizar los riesgos y
promover los posibles beneficios asociados a la implementacién de las acciones REDD+ dentro
del marco de la CMNUCC. A través de la DGCCD el MINAM, ha liderado el proceso de
construccion del Sistema de Informacion de Salvaguardas para el pais, dentro del marco de la
ENBCC, que constituye el plan de accidn o estrategia nacional REDD+.

Durante la fase de preparacion de REDD+ el gobierno del Peru trabajé arduamente en generar
un escenario favorable para el cumplimiento de los compromisos asumidos bajo la CMNUCC en
materia de salvaguardas. De tal modo que organizaciones nacionales y organismos
internacionales brindaron apoyo y soporte tanto técnico como financiero, para la elaboracion

%4 EAO. Salvaguardias y Sistema de Informacién de Salvaguardias
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de insumos claves en la construccién del proceso nacional de salvaguardas. Cabe mencionar que
el proceso nacional de salvaguardas del pais tiene un fuerte componente de derechos,
espacialmente de los pueblos indigenas u originarios, comunidades campesinas y nativas, y
grupos prioritarios como jovenes, adultos mayores, personas con discapacidad y mujeres. Asi
mismo, desarrolld procesos en su Hoja de Ruta Nacional, que permiten reportar sobre como se
aborda y respeta las salvaguardas en el disefio e implementacién de las acciones REDD+; a través
de la cual se marca la necesidad de conformar un grupo de trabajo que sea multinivel y
multiactor de tal modo que se haga seguimiento, retroalimentacion y validacién de los procesos
liderados por el MINAM®’,

Estos procesos han sido clave para avanzar en la consolidacién del proceso nacional de
salvaguardas, aportando en la construccién participativa de la Hoja de Ruta de Salvaguardas para
REDD+, presentada en julio del 2017 ante la sociedad civil, cooperacién internacional, pueblos
indigenas, entre otros actores involucrados en REDD+. Como resultado de los esfuerzos, entre
el 2018 y 2019, se han logrado importantes avances que incluyen hitos claves como el desarrollo
de la Interpretacidon nacional de las Salvaguardas REDD+, la Evaluacidn Social y Ambiental
Estratégica, una version preliminar del marco de gestién ambiental social, asi como la creacidn
del Sub Comité Técnico de Salvaguardas (SCTS). Cada uno de estos hitos alcanzados, han sido
construidos bajo los enfoques participativos, intercultural y de género.

Esta Hoja de Ruta de Salvaguardas para REDD+, se consilidé como un hito clave para el proceso
nacional en general, siendo el documento guia que identifica los pasos a desarrollar en el trabajo
de salvaguardas en el pais y de ese modo dar cumplimiento de los compromisos adquiridos bajo
la CMNUCCYy otras iniciativas en materia de salvaguardas al 2020. La Hoja de Ruta destaca cuatro
sub procesos que incluyen la participacion y el fortalecimiento de capacidades de los actores
relevantes en REDD+ como eje transversal.

A. Interpretacién y conceptualizacién de las salvaguardas
e Interpretacion nacional de las Salvaguardas REDD+

e Priorizacion y validacién de las acciones para la implementacién de REDD+ en el marco
de la ENBCC

e Desarrollo de la evaluacién social y ambiental estratégica como insumo para el proceso
de construccion de salvaguardas

e Desarrollo del marco de gestién ambiental social que ayuda al proceso de construccién
de salvaguardas

B. Proceso de disefio e implementacion de un Sistema de Informacion de Salvaguardas o Médulo
de Informacién de Salvaguardas

C. Procesos de participacion y fortalecimiento de capacidades de actores
D. Proceso de comunicacion de informacion a la CMNUCC
Por su parte, la Evaluacién Ambiental y Social Estratégica (SESA) forma parte del proceso

nacional de salvaguardas y permite identificar los potenciales impactos sociales y ambientales
asociados a la implementacién de las acciones REDD+, dentro del contexto de la ENBCC, y a

37 MINAM. Primer Resumen de informacién sobre la forma en la que estan siendo abordadas y respetadas las salvaguardas REDD+
en el Perd. Reporte 2012-2019
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partir de esto proponer medidas para evitar los riesgos e impactos adversos que podrian devenir
por el incumplimiento de las salvaguardas. Este proceso tuvo como resultado ochenta y ocho
propuestas de riesgos ambientales y sociales derivados de la implementacién de las acciones
REDD+. Por un lado, riesgos que podrian estar vinculados al detrimento de los derechos de
pueblos indigenas y su participacion, comunidades ya vulnerables y con escasos recursos con
falta de canales para acceder a la informacién; o bien otros, como la falta de conocimientos
técnicos a la hora de implementar buenas practicas e incrementar productividad. Por otra parte,
riesgos ambientales asociados principalmente a las afectaciones en la biodiversidad como la
pérdida y fragmentacién de bosques y la degradacién de la tierra. Debido a esto, SESA resulta
ser un punto clave como instrumento en el disefio de politicas vinculadas a REDD+, ya que
propone medidas de mitigacion en relaciéon a tematicas de gobernanza y politicas publicas, las
mismas que garantizan una articulacién interinstitucional eficiente y ademds mejoren
significativamente las capacidades técnicas y financieras de los actores gubernamentales®.

La Direccion General de Cambio Climatico y Descertificacién del MINAM, ha elaborado el primer
resumen de informacién sobre la forma en la que estan siendo abordadas y respetadas las
salvaguardas REDD+ en el pais, documento que reporta el periodo del 2012 al 2019. Tiene como
objetivo brindar informacién sobre cémo se estd manejando y aplicado las salvaguardas REDD+,
reflejando los avances durante la fase de preparacién del PN ONU-REDD con énfasis en la
construccion del proceso nacional y los elementos clave de salvaguardas, centrado de manera
primordial en el bioma amazdnico y en la actividad de reduccién de la deforestacion de los
bosques.

Asi mismo, para el afio 2019 se cred el Sub Comité Técnico de Salvaguardas (SCTS), generado
como un espacio de didlogo y participacién para ofrecer aportes y recomendaciones
especializadas a la DGCCD del MINAM. Algunas de las funciones establecidas para este espacio
fueron: brindar asistencia técnica especializada en el proceso nacional de salvaguardas, analizar
diversos aspectos técnicos relacionados a las salvaguardas de Cancun, permitiendo comprender
y dar respuesta a los compromisos del estado peruano en materia de salvaguardas REDD+.
También, promover la participacién de los actores claves para que aporten con insumos en la
construccion de documentos relevantes y en la generacién de herramientas que permitan
avanzar al cumplimiento las salvaguardas sociales y ambientales de REDD+. Finalmente,
retroalimentar los procesos de disefio e implementacion de REDD+ en el pais.

El grupo SCTS se divide en grupos de trabajo segln la expertise e interés de las diferentes
instituciones para la revision de documentos e informacidn relevante segun los hitos del proceso
nacional de salvaguardas. Los participantes miembros del SCTS estdn conformado por 26
integrantes pertenecientes a instituciones publicas nacionales, gobiernos regionales
amazdnicos, centros de investigacion, organizaciones indigenas, representantes de la sociedad
civil, y personas naturales con experiencia en procesos de disefio y/o implementacién de
salvaguardas REDD+%°,

De igual modo, a través de estas reuniones del SCTS se identificaron acciones REDD+ derivadas
de las “Acciones Estratégicas” de la ENBCC, que brindaron aportes para definir los criterios de
identificacion de las misma y a partir de estos aportes generados en el SCTS, la DGCCD llevé a
cabo reuniones con expertos, representantes de sectores gubernamentales y de la Plataforma
Climatica Indigena, con el objetivo de recibir mayor detalle y poder conceptualizar acciones

98 MINAM. Primer Resumen de informacién sobre la forma en la que estan siendo abordadas y respetadas las salvaguardas REDD+
en el Perd. Reporte 2012-2019.

%2 MINAM. Primer Resumen de informacidn sobre la forma en la que estan siendo abordadas y respetadas las salvaguardas REDD+
en el Perd. Reporte 2012-2019
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REDD+. Ademas, se evalud la pertinencia de cada una de las acciones REDD+ y se priorizaron las
siguientes:

e  Produccién agropecuaria libre de deforestacion.

e Manejo forestal sostenible.

e RIAYRIAC.

e Manejo forestal comunitario.

e Conservacion de bosques en tierras de comunidades nativas.

e Promocion de alternativas a las actividades ilegales e informales causantes de la
deforestacion.

e Comunidades nativas tituladas y en proceso de titulacién con monitoreo comunitario de
bosques.

e Fortalecimiento de las Areas Naturales Protegidas (ANP) y otras figuras de conservacion.

e Reforestacion y restauracidn de paisajes forestales.

Proceso de particiapcion en REDD+ Peru

Durante el proceso de preparacidon e implementacién de REDD+ se han realizado grandes
esfuerzos para promover la participacion de todos los actores involucrados en los espacios
creados para este fin, a nivel nacional y subnacional; siendo un elemento fundamental para
lograr la articulaciéon de todos los niveles, dreas y actores involucrados. Esto con el objetivo
ultimo de alcanzarla una adecuada gestién y manejo de los bosques, logrando asi en la reduccion
de emisiones. De este modo, los procesos participativos incluyeron y contintdan involucrando
una amplia gama de la sociedad civil, las organizaciones indigenas, el sector publico y privado a
nivel nacional, regional y local. Por ejemplo fue el proceso de elaboracién de la propuesta del R-
PIN, que tuvo los aportes y comentarios de la sociedad civil, organizaciones indigenas y otros
representantes de sectores. También, durante el proceso del FIP en el 2011, hubo una gran
participacidn y consulta a actores interesados en REDD+ y posteriormente, el 2015, se desarroll
el documento preliminar del Plan de Participacién e Involucramiento de Actores (PPIA) en el
Proceso de REDD+ en el Perd; documento que se utilizé como base para la elaboracién de los
procesos participativos vinculados con REDD+, mismo que fue actualizado el 2017. De manera
complementaria, los organismos del estado como de la sociedad civil han fortalecido los
espacios participativos y de desarrollo de capacidades para asegurar su participacion plena y
efectiva en el proceso REDD+.

A partir de estos procesos, durante el periodo del 2008 al 2014 se reconocieron las Mesas REDD+
Regionales, las mismas que se iniciaron en las regiones amazdnicas como San Martin y Madre
de Dios, para posteriormente ser adoptados en Ucayali y Loreto. Las Mesas REDD+ Regionales
tuvieron un rol fundamental y activo en cuanto a las contribuciones en una variedad de temas
relacionados con REDD+. Asi mismo, los pueblos indigenas también promovieron la creacién de
las Mesas REDD+ Indigenas, conformadas por las bases regionales de las organizaciones
indigenas. Estos espacios, estuvieron enfocados especialmente en el fortalecimiento vy
generacion de capacidades de los representantes indigenas con relacidon a temas REDD+, en
especial a acciones que generen ingresos y que ademas contribuyan a la reduccidn de emisiones
por deforestacién y degradacion de bosques. En este contexto resulta fundamental el rol que
cumplen los pueblos indigenas y otros usuarios del bosque en cuanto a la conservacién de la
biodiversidad, los servicios ecosistémicos y la diversidad cultural; por lo que en este marco las
acciones REDD+ deben estar basadas en los planes de vida y en la gestidn integrada de los
territorios, coincidiendo con el enfoque integral de REDD+ Indigena Amazénico (RIA).
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Dentro de estos espacios y procesos de consulta el 2016 se credé un Grupo de Trabajo
Multisectorial para la implementacién de las NDC (GTM-NDC) y como parte de este mismo
proceso el 2018 se establecid el “Dialoguemos Perd”'®, donde el Estado Peruano asume el
liderazgo para convocar y dar las condiciones para una participacion activa de la sociedad civil,
pueblos indigenas, sector privado y demas actores interesados en el proceso de implementacién
de las NDC. Adicionalmente, este espacio estaba dirigido a la difusién, uso de la informacion
cientifica generada por el ambito académico, organizaciones de base, pequefios productores y
otros grupos sociales. Pero también, del apoyo de la cooperaciéon internacional y el compromiso
de la sociedad civil para construir el debate publico informado.

El respeto de los derechos de los pueblos indigenas, comunidades campesinas y nativas —
derechos humanos, territoriales, sobre los recursos naturales- ha orientado las actividades de la
fase de preparacion para REDD+ y se han establecido consideraciones y se ejecutaron procesos
para garantizar la participacion de los actores indigenas y otros relevantes y prever su acceso a
los beneficios asociados a la implementacién de REDD+.

Después de todo el proceso que Peru ha llevado a cabo en relacién a REDD+, ha logrado avances
significativos que van mas alld de la reduccidon de la deforestacién y las emisiones de GEl,
considerando el importante papel que cumplen los bosques para la resiliencia de los sistemas
biofisicos y socioecondmicos, debido a las multiples funciones y beneficios que tiene, las que a
su vez ayudan a enfrentar el cambio climatico contribuyendo al desarrollo bajo en carbono y
resiliente al cambio climatico.

100 Dijaloguemos Peru sobre cambio climatico es un espacio habilitado para consolidar un desarrollo sostenible bajo en emisionesy
resiliente al cambio climatico, que tiene como prioridad escuchar, dialogar y construir juntos y con transparencia los mecanismos,
procesos y acciones de adaptacion y mitigacion que formaran parte de la Gestidn Integral del Cambio Climatico. (MINAM, 2020)
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Observaciones y comentarios al Producto 3: Documento borrador de la evaluacion final del Programa Nacional ONU-REDD Perdu.

°N Nombre - Parrafo/ ubicacion Comentario/Retroalimentacion sobre el borrador del informe Respuesta y medidas adoptadas
Institucion del comentario por el evaluador

1 Maria Pagina 9 La ENBCC orienta la politica para la implementacion de REDD+ en el Perd con un | Se mejord el parrafo para que
Cebrian Resumen enfoque basado en la gestion de paisajes forestales sostenibles, que incluye acciones | quede mas «claro en el
PNUD Principales Hallazgos | de conservacién, manejo y restauracion; y por ello desde el disefio del Programa se | documento

de la Evaluacién considerd priorizar el enlace bosques y cambio climatico, alineando ademas toda la
informacién técnica referida al inventario de GEI con la NDC, y para ello conté con el
apoyo y acompafiamiento de las agencias del PN ONUREDD. Por su parte, con el
respaldo de la Ley Marco sobre Cambio Climatico N° 30754, se ha logrado contribuir a
la gestion integral, participativa y transparente de las medidas de adaptacion vy
mitigacion al cambio climatico, a fin de reducir la vulnerabilidad del pais al cambio
climatico, aprovechando las oportunidades del crecimiento bajo en carbono y
cumpliendo con los compromisos internacionales asumidos por el Estado ante la
CMNUCC, con un enfoque intergeneracional.

2 Maria Pagina 10 Por otra parte, si bien un acierto importante fue el proponer carteras de proyectos de | Se mejor6é el parrafo para que
Cebrian Eficacia desarrollo rural bajo en emisiones al MINAM, no es claro quién podria ser el | quede mds «claro en el
PNUD financiador. Por su parte, todavia se estdn desarrollando los lineamientos y la | documento

metodologia para incluir el procedimiento de reporte y analisis de las salvaguardas, y
en el mddulo de quejas y denuncias, es recomendable realizar pruebas piloto para
asegurar que los distintos medios de comunicacion sean éptimos para operar en las
diferentes condiciones y considerar las limitantes que se tienen en distintas
comunidades para utilizarlos, por ejemplo, algunas comunidades no tienen acceso a
internet y otras no tienen acceso a servicios telefénicos.

3 Maria Pagina 12 Pero mas alld de haber cumplido ampliamente con las actividades enmarcadas en el | Se mejoré el parrafo para que
Cebrian Sostenibilidad y disefio del Programa, existen otros elementos que son definitorios para deducir si la | quede mds «claro en el
PNUD escalado ascendente | implementacion del Programa sera sostenible, y tiene que ver con factores de interés, | documento

estabilidad y decisiones claras desde el gobierno central en Perd, pero
fundamentalmente a todo el marco legal, técnico y de participacion entorno a REDD+,
gue ya se ha construido.

4 Maria Pagina 14 La sostenibilidad financiera es calificada como “moderadamente probable”, fue | Se mejoré el parrafo para que
Cebrian Sostenibilidad pensada desde el disefio del Programa para su implementacidon desde el Gobierno | quede mds «claro en el
PNUD técnica, institucional | Central de Perd mediante el MINAM, y durante la ejecucion de la fase de preparacion, | documento




°N

Nombre -
Institucion

Parrafo/ ubicacién
del comentario

Comentario/Retroalimentacién sobre el borrador del informe
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y financiera

se determind que la Direccion de Cambio Climatico seria el punto focal de
implementacion. La institucionalizacion del proceso en el Gobierno Central es muy
relevante y le da mayor fortaleza al Programa para la fase de implementacién del
proceso REDD+. Queda pendiente generar espacios de coordinacién mas amplios para
ejecutar mejor los recursos econémicos dispuestos para la siguiente fase.

Maria

Cebrian -

PNUD

Pagina 14
Sostenibilidad
técnica, institucional
y financiera

La sostenibilidad institucional fue calificada como “moderadamente probable”, hubo
complicaciones en la toma de decisiones a nivel politico, considerando el contexto
inestable que vivié el pais en 2020 y que afectaron ampliamente al desarrollo de las
actividades del Programa. Los cambios de vision de los tomadores de decisiones,
generaron también enfoques diferentes en el abordaje del Programa. Es clave que se
mantenga el avance logrado y el compromiso politico con el proceso para asegurar la
sostenibilidad institucional.

La sostenibilidad técnica fue calificada como “probable”, pero para garantizarla a lo
largo del tiempo es necesario que haya un enfoque sustantivo de participacion, buscar
procesos con indigenas desde lo local y asegurado un amplio alcance para involucrar a
multiples actores.

Se mejord el parrafo para que
quede mas claro en el
documento

Maria

Cebrian -

PNUD

Pagina 25
Disefio y Relevancia

En 2014, en el marco de la Cumbre sobre el Clima, realizada en Nueva York (Estados
Unidos) el MINAM en representacion del Gobierno Peruano, firma la Declaracidon
Conjunta de Intencion (DCI) sobre REDD+, un acuerdo voluntario de cooperacién entre
el Perd, Noruega y Alemania, que contribuye con los esfuerzos peruanos para reducir
las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) procedentes de la deforestacién y
la degradacidn de los bosques en el Peru. La coordinaciéon nacional para implementar
la DCI recae en la DGCCD del Ministerio del Ambiente, que emprende acciones de
coordinacidn y articulacidn con instituciones publicas y privadas, del ambito nacional y
subnacional, para el cumplimiento del acuerdo. La DGCCD lideré la formulacion del
Plan de Implementacion de las Fase 2 de la DCI, con la participacion de los sectores
nacionales, gobiernos regionales amazdnicos, organizaciones indigenas vy
organizaciones de la sociedad civil. (Y parrafos siguientes sobre el DCI).

COMENTARIQ: Es posible resumir estos parrafos?

De acuerdo, tomado en cuenta,
se resumid y una parte se
traslada al Anexo 7 Contexto.

Jorge Dextre

Pagina 28
Disefio y relevancia

Si bien se consideré el cumplimiento de los principales objetivos del Programa
respecto al area de influencia, todavia existen muchas otras que contribuyen al
problema y por tanto deberan ser consideradas en futuras intervenciones. Sin

Se mejord el parrafo para que
quede mas claro en el
documento considerando los




Accion

acceso al crédito a los pequefios y medianos productores de la region. La inversidn
gestionada con FONDESAM podria en adelante, también funcionar como un sistema
de garantias para créditos otorgados por las empresas del sistema financiero nacional
o instituciones financieras del exterior, y con ello ampliar el financiamiento dispuesto

°N Nombre - Parrafo/ ubicacion Comentario/Retroalimentacion sobre el borrador del informe Respuesta y medidas adoptadas
Institucion del comentario por el evaluador
embargo, cabe remarcar que en todo el Programa y en particular en los componentes | comentarios previos de Jorge
1 y 3, se acordd incidir directamente en nueve organizaciones asociadas a la | Dextre y del MINAM.
Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana — AIDESEP, y bajo la
consideracion de que la gestidn publica debe abordar la mayoria de las Organizaciones
Indigenas (OOll), se incluyeron adicionalmente cuatro organizaciones asociadas a la
Confederacion de Nacionalidades Amazdnicas del Peri — CONAP, para tener mayor
representatividad y diversidad territorial.

8 Maria Pagina 38 Se crearon también, en el marco del Programa, Mesas REDD+ en todas las regiones | Se mejoré el parrafo para que
Cebrian Componente 1 PN amazonicas (Madre de Dios, Ucayali, San Martin, Loreto, Amazonas) y en la Regién | quede mds claro en el
PNUD ONU-REDD Piura. La Ley Marco sobre CC y su reglamento ha creado condiciones para una mayor | documento.

Estr.a’tegias/PIan de participacion de otros actores como las organizaciones indigenas, los colegios

Accion profesionales, el sector privado y las universidades, que al futuro podrian cambiar el
rostro de las mesas REDD+. Asimismo, otros procesos como las Estrategias de
Desarrollo Rural Baja en Emisiones (EDRBE) han fortalecido a los gobiernos regionales
por tanto las mesas REDD+ ya tienen una transformacién en este momento.

9 Maria Pagina 39 Un hecho importante estd relacionado a la incorporacion del mecanismo REDD+ a los | De acuerdo, se toma en cuenta y
Cebrian Componente 1 PN planes de vida para territorios indigenas ya desarrollados en la Amazonia. Estos planes | se mejoré el parrafo y ajusto
PNUD ONU-REDD establecen visiones a largo plazo acerca de los caminos hacia la prosperidad y la | segun el comentario.

Estrategias/Plan de autonomia de los pueblos indigenas frente a los retos contemporaneos. REDD+ se

Accidén presenta como una politica que podria apoyar la sostenibilidad del manejo de los
territorios indigenas.
COMENTARIOQ: ¢Para qué? Por favor conectar. Se cambio politica por
No es una politica lineamiento estratégico

10 Maria Pagina 40 Mediante el funcionamiento del FONDESAM, y bajo esta nueva modalidad operativa | De acuerdo, se toma en cuenta el
Cebrian Componente 1 PN impulsada por el Programa, se desarrollaron estudios de pre-inversiéon de las | comentario y se aclara el parrafo
PNUD ONU-REDD Unidades Ejecutoras Regionales y Gobiernos locales de San Martin, y se facilité el | Para que pueda entenderse

Estrategias/Plan de mejor.
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para estos proyectos.

COMENTARIQ: ¢Por qué se habla del trabajo de FONDESAM? ¢Este apoyo a desarrollar
los estudios fue una actividad de ONUREDD?

11

Maria
Cebrian
PNUD

Pagina 40
Componente 1 PN
ONU-REDD
Estrategias/Plan de
Accidén

Adicionalmente, como un importante aporte del Programa, se redisefié el modelo de
implementacién del Fondo de Desarrollo Amazdnico (FONDESAM)®. EIl FONDESAM, con
el apoyado del Programa amplié su modelo de operacién para incluir en su cartera,
proyectos de REDD+, adoptando una nueva modalidad de participacién en
fideicomisos empresariales.

Mediante el funcionamiento del FONDESAM, y bajo esta nueva modalidad operativa
impulsada por el Programa, se desarrollaron estudios de pre-inversion de las
Unidades Ejecutoras Regionales y Gobiernos locales de San Martin, y se facilito el
acceso al crédito a los pequefios y medianos productores de la region. La inversidn
gestionada con FONDESAM podria en adelante, también funcionar como un sistema
de garantias para créditos otorgados por las empresas del sistema financiero nacional
o instituciones financieras del exterior, y con ello ampliar el financiamiento dispuesto
para estos proyectos

Ahora bien, se cumplid la meta de contar con el perfil de ocho proyectos de inversion
(antes descritos) que recientemente se han entregado al MINAM, pero no es claro el
camino que tomardn estas inversiones. Esta falta de claridad podria dispersar los
esfuerzos si no son trabajados previamente con el suficiente tiempo para evaluar las
contribuciones ambientales y sociales, la capacidad de administracién de recursos, e
identificar aquellos elementos de REDD+ que requieren el desarrollo de lineamientos
para su implementaciéon de manera armdnica en multiples escalas y promover alianzas
con las potenciales fuentes de financiamiento.

Se mejord la redaccién de estos
parrafos y se aclaré la explicacion
correspondiente.

12

Maria

Pagina 40

El FONDESAM es un instrumento importante para promover la implementacién de

De acuerdo se toma en cuenta el

1 Es una entidad que financia o cofinancia proyectos de inversidn publica y/o inversiones publico — privadas de alcance regional o local, y promueve la constitucion de empresas y unidades econdmicas regionales

productivas o de servicios.
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Cebrian - | Componente 1 PN proyectos priorizados, recientemente se han entregado al MINAM cartera de | comentario y en base a la
PNUD ONU-REDD proyectos, casi al finalizar al proyecto y no es claro el camino de las inversiones y | conversacién se aclara el parrafo
Estrategias/Plan de contribuciones al cumplimiento de metas. en el documento.
Accidn COMENTARIOQ: ¢A donde y cuales carteras de proyecto?
13 Maria Pagina 42 Se ha presentado un Nivel de Referencia de Emisiones Forestales (NREF) a la CMNUCC | De acuerdo, se tomd en cuenta y
Cebrian - | Componente 2 PN | en febrero del 2021, enfocado solo en deforestacidn e incluyendo momentaneamente | se especifica la fecha en el
PNUD ONU-REDD: Nivel de | un anexo para avanzar en degradacién que incluye emisiones por degradacién de | documento.
Referencia de | bosques al afio 2016, acordado entre las instituciones competentes, actualizado para
Emisiones Forestales | todala amazonia Peruana.
COMENTARIQ: Especificar cuando
14 Jorge Dextre | Pagina 45 Para la elaboracion del NREF, al ser un tema tan critico, es necesario que tanto MINAM | De acuerdo, se toma en cuenta el
Componente 2 PN | como la Direccién General Forestal y de Fauna Silvestre (DGFFS) del Ministerio de | comentario y se hace el ajuste
ONU-REDD: Nivel de | Agricultura, la Direccién de Informacién Forestal y de Fauna Silvestre (DIFFS) y SERFOR, | correspondiente en el
Referencia de | discutan desde un punto de vista netamente técnico y puedan llegar a un consenso | documento.
Emisiones Forestales | acerca de la metodologia, para que los reportes de pais sean compatibles.
COMENTARIQ: La elaboracién del NREF, al ser un tema tan critico, es necesario que
tanto MINAM como la Direccidon General Forestal y de Fauna Silvestre (DGFFS) del
Ministerio de Agricultura, la Direccion de Informacion Forestal y de Fauna Silvestre
(DIFFS) y SERFOR, discutan desde un punto de vista netamente técnico y puedan llegar
a un consenso acerca de la metodologia, para que los reportes de pais sean
compatibles y no generen informacion imprecisa y diferente.
Las direcciones resaltadas, no existen, la DGFFS, pasé a ser el SERFOR con la LFFS y el
nombre correcto de la DIFFS es Direccién General de Informacién y Ordenamiento
Territorial Forestal y de Fauna Silvestre (DGIOFFS) y es una DG del SERFOR.
15 Maria Pagina 46 De forma piloto, con un trabajo de implementacidon preliminar del sistema de | De acuerdo se toma en cuenta en
Cebrian - | Componente 3. PN | monitoreo de bosques que se desarrollé en Hudnuco, Ucayali, Loreto, San Martin y | cuentay se aclara el parrafo en el
PNUD ONU-REDD: Sistema | Amazonas, se validé con otras experiencias de monitoreo comunitario, y a partir de | documento.

Nacional de

ello, se construyd un protocolo para incorporar el enfoque indigena de monitoreo,
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Monitoreo de | control y vigilancia territorial. En este marco, un hito para el Programa fue la
Bosques integracion de conceptos de monitoreo comunitario indigena con los sistemas
oficiales.
COMENTARIO: De bosques
16 Maria Pagina 55 Criterio Valoracién? Se incluyé la valoracién para
Cebrian Probabilidad de Probabilidad de Satisfactoria probabilidad de impacto.
PNUD impacto impacto
17 Pagina 63 Un importante tema para el Programa fue el anclaje institucional a nivel nacional, | Se aclar6 el parrafo en el
Recomendaciones regional y local, y el aporte de cada pequeiia medida a la NDCy la ENCCy el grado de | documento, quedando de Ia
organizacionales sinergia entre los componentes 1,2 y 3 como el que se dio entre el producto 1.1.2 y el | siguiente manera:
componente 3 para llegar a un impacto mayor en el nimero de comunidades
atendidas y los derechos que se habilitaron para ellos, via la autoridad forestal | Se recomienda mantener el
regional en las oficinas descentralizadas mediante proyectos pilotos. anclaje institucional a nivel
nacional, regional y local, y
visualizar el aporte de cada
pequeiia medida a la NDC vy la
ENBCC
18 Maria Pagina 63 La identificacion de las acciones REDD+ servira para que haya claridad de las | Se aclaré el parrafo en el
Cebrian Recomendaciones actividades que puedan ser consideradas REDD+ en el Peru (y lo que no es también) | documento, quedando de la
PNUD técnicas con ello los actores que implementan, podran: i) Registrarlas en el Registro Nacional | siguiente manera:
de Medidas de Mitigacion RENAMI; ii) Acceder al Pago por Resultados; iii) Acceder a
los mercados de carbono.Se recomienda que las acciones REDD+ se implementen en | Se recomienda que las acciones
concordancia con las salvaguardas REDD+ y pueda visualizarse el aporte a las metas | REDD+ se implementen en
de las NDC. concordancia con las
Salvaguardas REDD+
19 Maria Pagina 63 Se ejecutd una fase preparatoria, los beneficiarios en las comunidades no tienen | Se aclar6 el parrafo en el
Cebrian Recomendaciones claridad si el mismo esquema se aplicara a nuevas iniciativas mas alld delos 13 | documento, quedando de Ia
PNUD técnicas Proyectos tipo REDD+ designados para este fin siguiente manera:

2 Para el criterio eficacia del PN, como se mostré en la tabla del “Esquema de Evaluacidon” consideran los siguientes tipos de valoracion: Altamente satisfactoria, Satisfactoria, Moderadamente Satisfactoria,
Moderadamente Insatisfactoria, Insatisfactoria, y Altamente Insatisfactoria
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COMENTARIO: éCual es la recomendacion?

Se recomienda clarificar, para los
beneficiarios de las comunidades,
el mecanismo y esquema de
anidacion y pago por resultados
por los que se optara en la fase
de implementacion del
Programa, para evitar conflictos
por desinformacion.




