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Capitulo I: Introduccién

Fortalecimiento de capacidades locales para la implementacion del Programa de Desarrollo
con Enfoque Territorial - PDET, surge en el marco de la implementacion del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, con el
objetivo de apoyar el proceso de implementacién de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial — PDET, especificamente en el componente de fortalecimiento de capacidades.
Esto incluye el mejoramiento y generacion de capacidades de gestion y ejecucion no sélo de
las administraciones de los municipios priorizados por el proyecto, sino también, de las redes
de actores locales de estos municipios. El Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo — PNUD, como socio implementador, se alia con la Agencia de Renovacion del
Territorio - ART, que ya venia trabajando en el proceso de implementacién, generando una
articulacion de actores e intereses que dieron como resultado el disefio y posterior ejecucion
de este proyecto.

La presente evaluacion surge como parte del disefio del proyecto, en el que se plantea una
evaluacién de resultados al final de la intervencién, para hacer una valoracion de sus
productos y resultados en términos de pertinencia, eficiencia, eficacia y sostenibilidad. Como
parte de la evaluacion, se realiz6 una revision de la informacion proveniente del proyecto, asi
como la recoleccién de informacién de caracter cualitativo, por medio de entrevistas a los
actores que participaron en su disefio e implementacion, y a aquellos que fueron receptores
de los productos ofrecidos por el proyecto.

La metodologia utilizada para responder a las preguntas orientadoras de la evaluacion
corresponde al analisis de contribucién, una metodologia que permite aumentar la
comprension y el conocimiento de lo que se sabe que funciona y de la contribucion del
programa por medio de herramientas de medicion cualitativas. El analisis de contribucién
requiere la aplicacion de seis (6) pasos: (i) establecer el problema de atribucion que se debe
abordar, (ii) desarrollar la teoria del cambio y sus riesgos, (iii) recoger la evidencia existente
sobre la teoria del cambio, (iv) reunir y evaluar el disefio de la contribucion y los desafios, (v)
recoger evidencia adicional, y, (vi) desarrollar el andlisis de contribucion.

En términos generales, el proyecto alcanz6 importantes resultados frente al fortalecimiento de
capacidades tanto de las administraciones como de los actores locales en los municipios
PDET. Los procesos de acompafiamiento y asesoria a las administraciones entrantes durante
la transicion de gobierno y en la formulacién de Planes de Desarrollo Territorial y Planes de
Ordenamiento Territorial, con la correspondiente inclusién de iniciativas PDET, brindé grandes
resultados en torno a las capacidades administrativas, financieras y organizativas de los
funcionarios. Por otro lado, el fortalecimiento y asesoria a las organizaciones sociales, el
apoyo a la implementacion de sus iniciativas, incentivé la asociatividad de los actores locales,
y a su vez, permitié un desarrollo organizacional importante. Por ltimo, la revitalizacion del
papel de los Grupos Motor y su papel como puentes de informacién para la comunidad fue
significativo en términos de la implementacion del PDET en los municipios.



Este documento corresponde al informe final de la evaluacion de Fortalecimiento de
capacidades PDET. En el primer capitulo, se hace una breve descripcion de la intervencion;
a continuacién, se presenta el alcance y los objetivos de la evaluacién, para abrirle paso al
enfoque de la evaluacion y métodos. Posteriormente, se presenta el analisis de datos, que a
su vez esta dividido en cuatro secciones teniendo en cuenta los criterios de la evaluacion:
andlisis de pertinencia, de eficacia, de eficiencia y de sostenibilidad. Por Gltimo, se presentan
las recomendaciones del proyecto derivadas del andlisis previo. Es necesario relevar el tema
de los enfoques transversales.

Capitulo Il: Descripcion de la intervencion

La creacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) surgen en el
marco del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera, suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, como uno de los
pilares fundamentales para materializar la Reforma Rural Integral. El objetivo principal, es
intervenir de manera integral, y con mayor celeridad, los territorios mas afectados por el
conflicto, la pobreza y la debilidad institucional. De forma tal que la puesta en marcha de los
PDET, contribuyera al cierre de la brecha entre el campo y la ciudad, a la reduccién de la
pobreza rural, la reactivacion del campo y el desarrollo de la economia campesina, familiar y
comunitaria.

El proyecto Capacidades Locales para la Implementacién del Programa de Desarrollo con
Enfoque Territorial — PDET, surge como parte de la estrategia del Fondo Multidonante para el
Sostenimiento de la Paz en Colombia de las Naciones Unidas (MPTF); y coincide con el
esquema de articulacién liderado por la Agencia de Renovaciéon del Territorio (ART), que
busca convocar actores estratégicos para impulsar la segunda fase de implementacién de los
PDET. Esta segunda fase consta, por un lado, de la ejecucién de los Planes de Accion para
la Transformacién Regional (PATR) y, por otro lado, de la generacion de condiciones y
capacidades en la institucionalidad local y en la sociedad civil, de forma tal que se fomente la
estabilidad y sostenibilidad en los municipios PDET. (PNUD, 2019)

Los diagnésticos iniciales realizados por la ART permitieron identificar la debilidad de las
entidades territoriales para desarrollar las distintas etapas del ciclo de inversion publica, desde
la formulacién, la programacién de los recursos, la ejecucion y el seguimiento a los mismos.
De la misma manera, estos diagndsticos permitieron evidenciar que los actores locales, a
saber, organizaciones sociales y Grupos Motor, participes de espacios de incidencia con
administraciones locales, requerian apoyo, revitalizacién y fortalecimiento; los primeros, en
términos organizativos y administrativos, los segundos en términos de reactivacion de las
capacidades de incidencia. Gracias a la gestion del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) como socio implementador, y a manera de respuesta, el proyecto plante6
dos componentes clave de intervencion, a través de los cuales enfocO sus acciones para
lograr objetivos diferenciados, por un lado, en capacidades de las administraciones publicas
locales y, por otro lado, de los actores locales en el territorio.

La cobertura del proyecto en general comprende los 170 municipios priorizados por el
Gobierno Nacional para la implementacion de los PDET, estos municipios estan ubicados en
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16 subregiones a través de las cuales se organiza dicha implementacion. En materia de
implementacién, para el fortalecimiento a las administraciones municipales, se alcanz6 a
impactar a la totalidad de municipios, mientras que, para el fortalecimiento de organizaciones
sociales, se impactaron 64 municipios; en relacion con los grupos motor, se alcanzé a
impactar a 160 grupos motor.

Capitulo lll: Alcance y objetivos de la evaluacion

De acuerdo con los términos de referencia, el objetivo de esta consultoria es “evaluar la
pertinencia, la eficiencia, la eficacia y la sostenibilidad de las acciones y los productos
esperados del Proyecto Capacidades Locales PDET, segun lo establecido en su marco de
resultados” (PNUD, 2021). En consecuencia, la evaluacion final valora el avance a los
resultados hasta la fecha y la probabilidad de que el proyecto alcance sus objetivos finales de
capacidades de gestion y ejecucion de las administraciones publicas locales de los territorios
PDET y de otros actores sociales en esos territorios.

De esta forma, la evaluacién busco saber si en el Proyecto Capacidades locales para la
implementacion del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET, el PNUD cumplié
con los objetivos y resultados que son deseados y si es valorado por los actores implicados;
la complejidad de la evaluacion consisti6 en medir o evaluar qué y como contribuyé
exactamente el proyecto.

El alcance de la evaluacion se vio también definido por los seis (6) objetivos especificos que
fueron establecidos desde los términos de referencia, a saber: (i) Evaluar el logro de los
resultados a nivel de los productos del proyecto, incluyendo el andlisis y la valoracion de las
contribuciones realizadas en las intervenciones en los diferentes territorios a partir de los
criterios de pertinencia, eficiencia, eficacia y sostenibilidad. (ii) Revisar su contribucién e
incidencia en el Country Programme Document - CPD que finalizé en 2020 y en el Marco de
Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible para Colombia 2020-2023
— UNSDCEF en sus siglas en inglés. (iii) Identificar y describir los desafios o circunstancias que
pudieron haber limitado la implementacion del proyecto, o el logro de los resultados a nivel de
los productos esperados. (iv) Determinar como el proyecto ha adaptado su estructura y modos
de intervencion de acuerdo con el contexto. (v) Identificar las principales lecciones aprendidas
para ser compartidas con proyectos similares y con los actores implicados en la
implementacién del proyecto, contribuyendo asi con la generacion de conocimiento. Y, (vi)
Consolidar las recomendaciones estratégicas enfocadas a mejorar el proceso de disefio,
ejecucion y seguimiento de futuros proyectos y procesos.

Asi entonces, para valorar los productos esperados, la evaluaciéon tuvo en cuenta tanto los
dos componentes del proyecto, como las preguntas orientadoras definidas para los criterios
de pertinencia, eficiencia, eficacia y sostenibilidad, que se pueden observar en el Anexo 2.
Matriz de Consistencia de la evaluacion.

Capitulo IV: Enfoque de la evaluacidon y métodos
De acuerdo con el alcance definido en el capitulo anterior, para evaluar el desempefio y el
logro de los objetivos, se llevé a cabo un andlisis de contribucién que buscé describir cuales
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de esos logros son producto del proyecto y como suceden; asi como entender la forma en
gue opera la intervencién y como cada una de las actividades aportan al logro de los objetivos
y resultados esperados en cada uno de los componentes.

La metodologia de andlisis de contribucién de John Mayne (2008) permitié estructurar un
sistema de medicién de desempefio basado, no en la precision, sino mas bien en aumentar
la comprension y el conocimiento de lo que se sabe que funciona y de la contribucién del
programa por medio de herramientas de medicién cualitativas. Esta metodologia esta
compuesta por 6 pasos que se resumen en la siguiente figura:

Figura 1. Pasos del andlisis de contribucion

'PASO1 PASO2 PASO3 PASO4 PASO5 PASO6

Establecer el Desarrollar la Recoger la Reuniry Recoger Desarrollarel
problemade teoria del evidencia evaluar el evidencia analisis de
atribucion que cambioy sus existente disefio de la adicional contribucion
se debe riesgos. sobre lateoria contribuciény
abordar del cambio los desafios

Fuente: Elaboracién propia con base en Mayne (2008)

Con el desarrollo de los pasos del andlisis de contribucion, la evaluacion busco dar respuesta
a cada una de las preguntas orientadoras, las cuales estaban relacionadas con los cuatro
criterios establecidos para el desarrollo de la evaluacion, a saber:

La pertinencia, entendida como lo apropiado de la seleccion del proyecto para contribuir a
resolver la necesidad o problema social que le da origen. Lo que orienta la evaluacién del
disefio del proyecto y su coherencia con los instrumentos de planeacién, objetivos y medios
gue la rigen y orientan.

La eficiencia, basada en la relacion entre los bienes y servicios generados (resultados
alcanzados) y la cantidad y modo de uso de los insumos o recursos; mas especificamente en
como estos insumos se transforman en resultados y como el proyecto usa los recursos menos
costosos posibles para lograrlo.

La eficacia, por su parte, entendida como el grado de cumplimiento de objetivos y resultados
esperados, asi como la valoracién de resultados no esperados; identificando los factores que
han contribuido y cudles han sido obstaculos.

Por ultimo, la sostenibilidad, se refiere al proceso de institucionalizacion e internalizacion de
las apuestas del proyecto en las instituciones y participantes; configurandose como el anclaje
gue permitird que los resultados permanezcan en el tiempo.

Para llevar a cabo el andlisis de contribucion, se utilizé un enfoque de métodos mixtos, a partir
del cual se realiz6 una revision de informacion secundaria proveniente del proyecto y la
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recoleccién de informacion primaria cualitativa; esta Ultima se realizé por medio de entrevistas
semiestructuradas remotas, aplicadas de manera individual o grupal, segun el caso, a los
diferentes actores que patrticiparon en la formulacién e implementacion del proyecto, tanto de
manera activa (como formuladores, aliados o ejecutores), como de manera pasiva
(beneficiarios o receptores de los servicios ofrecidos).

El trabajo de campo se realizé entre el 23 de septiembre y el 6 de noviembre, logrando un
total de 86 entrevistas distribuidas con base en cuatro (4) segmentos, organizados a partir del
mapa de actores construido por la consultoria (Anexo 1), asi: (i) formuladores del proyecto (3
entrevistas); (i) aliados (2 entrevistas); (iii) ejecutores locales (17 entrevistas); vy, (iv)
beneficiarios (64 entrevistas). El detalle y distribucion de las entrevistas realizadas se
encuentra en el Anexo 4, Trabajo de campo en detalle.

Durante la recoleccion de informacién se presentaron limitaciones como la disponibilidad de
tiempo de los entrevistados, pues al ser contactados, se demoraban en responder o tenian
disponibilidad en un tiempo no inmediato, el incumplimiento de las citas agendadas y
rechazos. Para solventar esto, se recurrid al apoyo de PNUD para interceder con dichos
contactos y lograr un agendamiento efectivo, asi como la aplicacion del protocolo del Centro
Nacional de Consultoria de repetir llamadas de citacion o reemplazar en casos en que fuera
posible.

Capitulo V: Andlisis de datos

Analisis de pertinencia

La pertinencia del proyecto fue definida para la evaluacién como el criterio que evalta el
disefio del proyecto y su coherencia con las normas e instrumentos de planeacion, objetivos
y medios que la rigen u orientan. Para esto, se tuvieron en cuenta tres categorias de analisis:
el disefio del proyecto, la articulacién e instrumentos de planeacion y las recomendaciones.

Disefio del proyecto

Para valorar el disefio del proyecto, se tiene en cuenta el contexto en el que el mismo se
propone, y como responde desde su planteamiento, a los procesos identificados como
problematicos y que requieren intervencion.

Con base en el Documento de Proyecto, Fortalecimiento de capacidades PDET, la necesidad
de formular el proyecto surgié a partir de la firma del acuerdo de paz y los consecuentes
PDET, formulados en municipios con importantes debilidades en los diferentes momentos del
ciclo de la inversion publica, y en protagonismo de los actores sociales en el escenario
participativo; esto dejé en evidencia la necesidad de realizar procesos de fortalecimiento de
capacidades tanto en las administraciones locales, como en los actores locales
(organizaciones sociales y grupos motor), que les permitieran implementar los PDET con
apoyo de ambos tipos de actores, de forma tal que permitiera avanzar hacia la consolidacion
de los territorios.

La implementacion de los PDET contempla precisamente un componente de fortalecimiento
para generar capacidades, lograr la estabilizacion y consolidacion de los territorios por medio



de la implementacion PDET. Para esto, y desde el disefio mismo del proyecto, se pretendio
aportar a este objetivo por medio de distintos ejes de intervencion, procurando impactar en
los aspectos contextuales y focalizando, a través de sus dos componentes, por un lado, a las
administraciones municipales, y, por otro lado, a los actores locales (entendidos como
organizaciones sociales y Grupos Motor) como los sujetos objetivos de esta intervencion.

Es importante resaltar que, teniendo en cuenta los aspectos contextuales, la eleccién de los
170 municipios PDET, ubicados en las 16 subregiones priorizadas, es acorde con los objetivos
del proyecto y el marco en el que se propone; y es oportuno, dado el espacio de tiempo en el
gue es implementado, pues coincidid con la construccién de los Planes de Desarrollo
Territorial.

El disefio del proyecto también se vio influenciado por la experiencia, tanto del PNUD como
de la ART, en otros proyectos afines con el objeto. En términos generales, se considera
adecuada la forma como, desde el disefio del componente, se estructurd la teoria de cambio
y la organizacioén de los insumos, procesos y productos para lograr contribuir al fortalecimiento
de las capacidades locales en la implementacion de los PDET. Pues, a partir de la experiencia,
tanto del PNUD como de la ART, en otros proyectos y acciones afines con el objeto, el andlisis
de contexto de las necesidades de los municipios PDET, los ejercicios de diagndstico previos
realizados por la ART en el marco de la formulacion de los PDET, se logré identificar las
necesidades de fortalecimiento en el territorio, lo que se convirtié en actividades especificas
para el logro de productos tanto en el fortalecimiento de las administraciones, como de los
actores locales en territorio.

Con respecto al cronograma de implementacion del proyecto, este se vio afectado a causa de
la situacién generada por la Pandemia por el Covid-19, asi como lo referente al Paro Nacional,
pues la escasez de insumos, de gasolina, afect6 la movilidad y la ejecucion de algunas de las
actividades del proyecto, relacionadas con los productos de apoyo institucional para la
implementacién PDET, el acompafamiento a los procesos de formulacién de Planes de
Desarrollo Territorial, el fortalecimiento a los Grupos Motor y la gestion e implementaciéon de
iniciativas PDET.

Enfoques diferenciales en el disefio del proyecto

En términos de incorporacién de los distintos enfoques en el proyecto, es posible, a través de
la informacién secundaria, mirar su grado de pertinencia con la realidad de los territorios, de
las administraciones municipales y del desarrollo socioecondémico de los actores locales.

Desde su disefio, el proyecto pretendio incorporar el enfoque de género, lo cual resulta
pertinente dado que las mujeres son protagonistas en estos territorios intervenidos y que las
administraciones no cuentan con mecanismos robustos para implementar programas
especificos para la equidad de género. De esta manera, la basqueda por garantizar un 30%
de los recursos a actividades que promueven la equidad de género, y la especificacion del
efecto de cada uno de los productos en términos de equidad de género, da cuenta de una
inclusién real, al menos en su disefio.



En su mayoria, los productos de los componentes mencionan la equidad de género como
parte de su teoria de cambio; enfocado esto, principalmente, a garantizar el acceso de
hombres y mujeres por igual a derechos, oportunidades y condiciones, asi como garantizar la
inclusién de iniciativas que transformen las realidades no solo de las mujeres, sino también
de poblaciones especiales como jovenes, nifios y nifias y poblacion étnica. Si bien, es clave
esta inclusion, es necesario, para efectos de evaluar los resultados de este enfoque
transversal, establecer mecanismos que permitan valorar no solo la cantidad de iniciativas,
proyectos, o0 participantes con este enfoque, sino evaluar el cambio real que genera la
implementacion del componente a las realidades en los territorios. Es necesario resaltar, que
en el disefio se contemplaron temas especificos que permitieron garantizar la participacion,
liderazgo, entre otros; lo que apunta a temas no solo de representatividad sino también de
cambio.

De igual forma funciona para los deméas enfoques diferenciales, es el caso de jovenes, o el
enfoque étnico. Si bien se contempla desde el disefio la inclusion de estos enfoques en
términos de iniciativas y participacion de estos grupos poblacionales, es importante contar con
indicadores que permitan garantizar un enfoque de cambio real, mas alla de la
representatividad de estos grupos en las acciones resultantes del componente. Para que
estos cambios generados se evidencien mas alla de la narrativa de los actores y de las
incidencias especificas a lo largo del proyecto, y puedan ser mostrados como resultados del
mismo; es recomendable generar indicadores de resultado, que permitan evaluar las variables
susceptibles de cambio durante y al finalizar la intervencion.

Articulacién institucional e instrumentos de planeacién

Frente a la articulacion institucional del proyecto, es posible evidenciar la forma como los
principales actores protagonistas en la formulacion de este, lograron o no una coordinacion
adecuada.

El PNUD como socio implementador, tuvo los deberes de coordinar acciones con la ART, en
materia operativa como administrativa, realizar el seguimiento al equipo de profesionales del
PNUD responsables del componente 1y a los profesionales responsables del componente 2,
facilitar la articulacion de los equipos en territorio; la ART, ademas de proporcionar su personal
en territorio, realizé el disefio de insumos e instrumentos correspondientes a las actividades
de ambos componentes. Tanto PNUD como ART, fueron responsables de la entrega de los
productos establecidos para el proyecto, realizar la articulacién con entidades de orden
nacional y realizar las labores correspondientes al sistema de monitoreo y seguimiento.

Si bien en los diferentes documentos del proyecto se mencionan dichos aportes de ambos
actores al desarrollo del proyecto, no se evidencié un cuadro con funciones especificas para
ambas, la agencia y la entidad, a través del cual se pueda hacer seguimiento focalizado a
cada uno. Por ejemplo, se facilitan los equipos en territorio para la implementacién del
proyecto y de los PDET, pero no es posible saber de qué manera aportan cada uno
especificamente al logro de cada producto desde el disefio. Sin embargo, durante la
implementacion del proyecto se fueron aclarando los distintos roles de estos actores:



La ART y sus equipos territoriales, jugaron un rol principalmente de acompafiamiento a
procesos de desarrollo territorial, asi como la intervencién con diferentes actores del sector
publico y privado. Si bien, el rol inicial fue mas alla de un tema de acompafiamiento, pues...

“Se dio la oportunidad de que otra institucion que era precisamente la aliada, que es la ART,
fuera quien se dedicara un poco mas a ese liderazgo respecto a la gestién y empoderamiento
en general de todo.” (Entrevista, ejecutores locales)

Sin embargo, debido a la trayectoria y credibilidad en los territorios por parte del PNUD, a lo
largo de la implementacién, fue asumiendo también el liderazgo, de la mano con la ART...

“Ese seria como el rol como PNUD, fue de liderazgo, de la mano de mas instituciones,
principalmente de la ART, de ejecucién y desarrollo de varias acciones, que siento, como lo
digo, en el tiempo fue tomando mas fuerza PNUD por su orden y por todo” (Entrevista,
ejecutores locales)

En este orden de ideas, se encuentra que hubo articulacion entre ambos actores tanto para
temas de liderazgo como de acompafiamiento e implementacion, lo cual resulta pertinente
para dar respuesta a las necesidades del territorio.

Por otro lado, la articulacion con entidades de orden nacional como el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) y el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica (DAFP) se da
desde los mismos antecedentes del proyecto, pues, por un lado, el DNP impartié las
principales acciones y herramientas necesarias en orden de orientar el fortalecimiento a las
alcaldias y gobernaciones. Por su parte, el DAFP, realiz6 el acompafiamiento y orientd la
creacion de las instancias de Gerencia de los Proyectos PDET.

Como se planted, los actores implementadores debian identificar plataformas o alianzas de
actores institucionales, privados, sociales y comunitarios interesados en la implementacion,
labor que fue efectivamente realizada, especificamente en la estrategia de fortalecimiento a
los actores locales a través de la implementacion de iniciativas PDET. Alli se movilizaron
recursos de otros proyectos de PNUD, asi como una alianza con USAID, para contribuir a los
objetivos del proyecto.

Frente al nivel de articulacion con los instrumentos de planeacion nacionales e
internacionales, se identificé que el fortalecimiento de capacidades para los actores locales
resulta especialmente pertinente al analizar la relacion que existe entre el proyecto y los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad. Este PND incluye el Pacto por la construccién de paz: cultura de la legalidad,
convivencia, estabilizacién y victimas, que a su vez incluye como indicador el porcentaje de
iniciativas implementadas de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial, con viabilidad
juridica y técnica; evidenciando una clara contribucion del proyecto al avance de este
indicador. A través de este pacto es también posible establecer la relacién del proyecto con
el Plan Marco de Implementacion (PMI) y con la implementacion de los Planes de Accidn para
la Transformacion Regional (PATR).

Por su parte, el enfoque que tiene el proyecto en los grupos étnicos cobra gran relevancia en
el marco del PND, especialmente del Pacto por la equidad de oportunidades para grupos
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étnicos: indigenas, negros, afros, raizales, palenqueros y Rrom, en el que se establecen como
retos para esta poblacion la mejora de “las capacidades iniciales, la gestion y los resultados
de las entidades territoriales donde existen grupos étnicos. (...) Adicionalmente, fortalecer la
capacidad de gestion del desarrollo propio de los territorios colectivos” (DNP, 2019). De
manera similar ocurre con el Pacto de equidad para las mujeres que incluye una linea de
accion especifica para las mujeres rurales; en cuanto al enfoque de género la priorizacion es
compartida entre el PND, el PMI, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el proyecto
de Fortalecimiento de capacidades para la implementacion de los PDET, especialmente en el
componente 2 enfocado en los actores locales.

Con respecto a los jévenes, el PND, en la linea de participacion ciudadana, busca promover
la participacion de los jovenes en escenarios de accién comunal, mostrando total coincidencia
y pertinencia del objetivo del producto 2.2 del proyecto: Desarrollar las capacidades de las
organizaciones comunitarias en sus procesos de gestion (capacidades organizativas, legales
y administrativas) para que sean gestores activos de los PDET en sus regiones, con un
especial enfoque étnico, jovenes y mujer rural.

Con respecto a los ODS, se encuentra que el proyecto contribuye a alcanzar el ODS 5
Igualdad de género, y al ODS 16 Paz, justicia e instituciones solidas.

Dentro del Marco de Resultados del Fondo Multidonante de las Naciones Unidas, que son los
financiadores de este proyecto, se encuentran tres resultados a los que este proyecto aporta
directamente: Desarrollar la capacidad institucional en las Alcaldias y la Gobernacién; Manejo
constructivo y transformador de la conflictividad social y la situacion humanitaria de los
territorios; y Comunicacion eficaz y transparente de los acuerdos y avances en la construccion
de paz.

Frente al Marco de Cooperaciéon de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible para
Colombia, se relaciona directamente con el area estratégica 1, referente al “Apoyo a la politica
Paz con Legalidad, fortaleciendo la implementacién de los PDET, la reincorporacion de los
excombatientes y el apoyo a la sustitucion de cultivos ilicitos”. (Naciones Unidas Colombia,
2020). Por ultimo, el proyecto se encuentra directamente relacionado con una de las
prioridades del Programa Pais que es “apoyar la implementacion de la politica de “Paz con
legalidad” en areas priorizadas y los programas de desarrollo con enfoque territorial.” (Junta
Ejecutiva Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2020).

Analisis de eficacia

En términos de eficacia, entendida como el grado de cumplimiento de objetivos y resultados
esperados, asi como la valoracién de resultados no esperados. Para este andlisis de
resultados, la evaluacion contemplé, por un lado, la ejecucion del proyecto, respecto a las
actividades y entrega de productos; y por otro, los resultados obtenidos por el programa.

Ejecucién del proyecto (actividades y entrega de productos)

Con base en el disefio del proyecto, es posible identificar los productos y actividades para
cada componente. Para ambos componentes, se tomaron los informes generados, asi como
los documentos que dan cuenta de su realizacion para valorar el alcance que tuvieron cada
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uno de los productos, de la misma forma, se tomé en cuenta la informacién primaria recogida
por medio de las entrevistas para tener una mejor comprension de como funcionaron las
interacciones de los actores en el logro de los resultados.

En el Anexo 3, se muestra el grado de alcance de cada uno de los productos de, por un lado,
el fortalecimiento de capacidades de ejecucion y gestion de las administraciones publicas
locales, y por el otro lado, el fortalecimiento de capacidades de gestion y ejecucion de redes
de actores locales en los territorios PDET.

A continuacion, se menciona cada uno de los productos del proyecto y un analisis breve de lo
encontrado por cada uno en términos de resultados y contribucion de los actores al logro de
estos.

1.1 Complementar el diagnostico del estado funcional, estructural y de procesos de gestién
publica de las entidades territoriales

Para este producto se planted la meta inicial de un 90% de diagndsticos de capacidades
institucionales de las administraciones, de la cual se logré6 un 100%; los 170 municipios
tuvieron un diagndéstico; por tanto, fue mucho mas alla de lo esperado. En el marco de este
producto, se realizaron unos acompafamientos a las administraciones locales a través de los
asesores territoriales, quienes estaban acompafiados por los profesionales territoriales de
PNUD y ART.

“Mi rol de acompafiamiento era (...) todo ese apoyo temético, técnico, el tema de ayudarles a
gestionar de manera conjunta. Hicimos un ejercicio de trabajo muy en equipo y de poder
respaldar esa gestion y articulacion a nivel institucional desde los diferentes ambitos del
convenio.” (Entrevista, ejecutores locales)

Los diagnésticos realizados dan cuenta de algunas capacidades institucionales, como son:
participacion, transparencia, finanzas publicas territoriales y participacion. Estos aspectos dan
cuenta especialmente de los insumos e instrumentos con los que contaban las
administraciones municipales para la toma de decisiones, gestién publica y ordenamiento.

Este producto fue emitido para cada uno de los municipios apoyados, por parte de los
asesores territoriales, en apoyo de los equipos territoriales de PNUD, lo que funcioné como
parte del empalme por parte de las administraciones locales para ser tenido en cuenta como
linea base en la formulacion de los nuevos Planes de Desarrollo, lo que se convierte en
insumo para el producto 5 de este componente.

1.2 Acompaniar el desarrollo del informe de gestion y rendicion de cuentas, asi como el
proceso de empalme de las autoridades territoriales salientes con las entrantes, en el
marco de la implementacion de los PDET

Al igual que el producto anterior, la meta inicial de estos acompafiamientos en el proceso de
transicion de gobiernos era un 90%, mientras la meta final alcanzada fue de un 100% en
acompafamientos; dentro de los cuales se dieron 135 informes de gestion con el componente
de género. Este producto tiene un alto alcance de pertinencia, dado que interviene justo en la
transicion de las administraciones, permitio facilitar el empalme en términos de la
implementacion de los PDET. No sélo a través del diagnéstico realizado sobre capacidades
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institucionales y estado del Ordenamiento Territorial, sino a través de la creacién de
estrategias que permitieran la implementacion PDET en los siguientes cuatro afios de
administracion recién iniciados.

De manera transversal, en este producto hay una atribucién por parte del DNP, que a partir
de los lineamientos de la Direccion de Descentralizacion y Desarrollo Regional permitié a los
asesores territoriales abordar de manera correcta el proceso de transicion de gobiernos
territoriales en materia de implementacion PDET. Es usual evidenciar quiebres de gestion
entre las administraciones salientes y entrantes, debito a la falta de articulacion entre el cierre
y la apertura de gobiernos; y es aqui donde recae la importancia de la asesoria y apoyo a los
alcaldes y sus equipos para realizar tres procesos importantes: Informes de gestion, Proceso
de empalme y Rendicién de cuentas

Las visitas periddicas por parte de los asesores en cada municipio, la revision de documentos
y el desarrollo de las reuniones con el objetivo de hacer entrega oficial de los informes de
gestion, permitieron materializar resultados importantes como es el derecho a la participacién,
en el proceso de rendicion de cuentas.

1.3 Revisar y diagnosticar el estado actual de los Instrumentos de Ordenamiento Territorial y
los insumos para la gestion del uso y propiedad del suelo, de tal forma que se apoye el
alistamiento para su actualizacion

El indicador de este producto refiere a lineas de base del estado de ordenamiento territorial,
cuya meta inicial se plante6 en un 90% y la meta alcanzada la superé, llegando a un 100%:
170 municipios con lineas de base de ordenamiento territorial. Como producto principal de
esta actividad surgi6 el archivo técnico e histérico del Ordenamiento Territorial, que es la base
para la etapa de alistamiento en el ajuste o formulacion de los Planes de Ordenamiento
Territorial de los municipios que no cuentan con uno, asi como el mejoramiento de los ya
existentes en otros municipios. Este proceso se realiz6 en alianza con Ministerio de Vivienda,
para corroborar el estado actual de los instrumentos de Ordenamiento Territorial de los
municipios PDET.

Se resalta la funcion de este instrumento que sirve como linea de base para la formulacion de
los POT, los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) y los Planes Basicos de
Ordenamiento Territorial (PBOT), optimizando el tiempo y los recursos de los municipios en
estos procesos. A su vez, este acompafamiento permitié la asesoria a los municipios para
incorporar en los instrumentos necesidades identificadas, asi como el impulso de los PDET,
con la vinculacion de iniciativas en estos instrumentos.

1.4 Apoyar y dar recomendaciones para el ajuste institucional que contribuya a la
implementacion PDET (Apoyo al montaje de Oficinas PDET)

Para el logro de este producto, se planteé la meta de lograr un 90% de procesos de Ajuste
Institucional acompafiados; sin embargo, durante el tiempo de ejecucion se alcanz6 a penas
un 61%, lo que signific6 un acompafiamiento a 104 municipios, de los cuales un 86,5%
conformé finalmente la instancia. El apoyo y las recomendaciones de ajuste institucional
incluidas en este producto estdn acordes en su totalidad con la intencion de fortalecer las
capacidades institucionales de las administraciones municipales. De igual forma, el proceso
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de conformacion de las oficinas PDET en las administraciones municipales es un elemento
vital para el impulso a los PDET.

Para el logro de este producto, se desarrollé una alianza con el DAFP y con la Agencia de
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), con el fin de contribuir en el montaje
de las instancias de Gerencia de Proyectos PDET. Como parte del componente, se apoyaron
104 municipios, de los cuales, se crean 90 Instancias de Gerencia de los Proyectos PDET
(IGPPDET) con sus respectivos actos administrativos, 10 quedaron en revision y tramite de
actos administrativos por parte de las alcaldias; por su parte USAID, asumié el apoyo de los
66 municipios restantes.

1.5 Asesorar y acompafiar al proceso de formulacion de los Planes de Desarrollo Territorial:
gestionar la inclusién de los programas y prioridades de inversion de los PDET en los
Planes de Desarrollo Municipal y Departamental

La meta inicial asociada a este producto era de un 90% de Planes de Desarrollo con el PDET
incorporado; finalmente se logré un 100%, con 170 municipios con Planes de Desarrollo que
incluyeron productos que responden a las iniciativas priorizadas en los PDET.

Este producto da cuenta de otro aspecto importante del acompafiamiento por parte de los
asesores locales a las administraciones municipales, la formulacion de los Planes de
Desarrollo Territorial — PDT con incorporacion del PDET. En este proceso, se cont6 con la
alianza del DNP para los lineamientos en la formulacion de los Planes. El kit de Planeacion
Territorial fue la l6gica a través de la cual se incluyeron las iniciativas PDET como producto
del trabajo conjunto realizado, asi mismo, se apoy6 a los municipios en la formulacién de los
Planes de Desarrollo. Este fue un aspecto importante que influyé en el logro de este producto.

Como parte de este proceso, se realiz6 la incorporaciéon de 11.913 iniciativas priorizadas, que
se asocian a los PDT de la siguiente manera: 10.853 iniciativas asociadas a los Planes de
Desarrollo de los 170 municipios PDET y 1.060 iniciativas asociadas a los 19 departamentos
PDET.

1.6 Gestionar proyectos de inversion para la implementacién de las iniciativas PDET

Como meta inicial de este producto, se planteé un 90% de procesos de gestion PDET
implementados; del cual se logré un 100%, apoyando en la gestion de proyectos PDET en los
instrumentos de planificacién. Para el logro de este producto y de los demas productos del
componente, se resaltan los espacios de formacion virtual que fueron parte de la estrategia
del componente, como es el caso de “Hagamos realidad nuestro PDET”, que se transformo
en un espacio de asistencia técnica a municipios y equipos de 59 municipios que participaron
en las diferentes instancias, como es la formulacién de proyectos, la creaciéon de Instancias
PDET y Ordenamiento Territorial.

En estas jornadas se contd con la participacion del lider de la temética como el DAFP, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio entre otros. Lo que da cuenta de un importante
factor de generacion de alianzas por parte de los implementadores del proyecto.
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Como resultado de este ejercicio, se logré consolidar un portafolio de 68 proyectos formulados
en Metodologia General Ajustada (MGA), que fueron concertados con las alcaldias locales.
Estos proyectos incluyen a 62 municipios PDET. Con estos proyectos formulados, se
entregaron a la ART para su gestion en las mesas de impulso regional y asi acompafar la
gestion de recursos para la implementacion de estos proyectos.

2.1 Fomentar emprendimientos productivos de organizaciones de mujeres en la subregién
Montes de Maria.

Una vez modificado el producto e incluido al marco de resultados, se plante6 la meta de 4
emprendimientos rurales implementados en actividades econdmicas no agropecuarias, lo cual
fue alcanzado como se plante6. Para la ejecucion de este producto, se requirié de la
contribucién por parte del PNUD y la ART, para la gestién de cuatro proyectos productivos no
agricolas, la escogencia de una organizacién o grupo de personas por municipio en Morroa,
Los Palmitos, EI Guamo y Cdrdoba; cuyo criterio principal de seleccion fue que fueran
organizaciones de mujeres o grupos de personas mayoritariamente cabezas de hogar. Para
escogerlos, se requirié de la experticia y trabajo realizado con las comunidades de parte de
los equipos territoriales de PNUD y ART, para identificar aguellos con capacidad productiva
en términos de experiencia, incidencia y reconocimiento en el territorio.

La implementacibn de emprendimientos va mucho mas allda de brindar recursos para
realizarlo, y esto fue perfectamente comprendido por las partes de implementacion del
componente; fue por esto que se gestiono6 a través de convocatoria publica, un contrato de
consultoria con la firma ACD consultores, para que esta firma apoyara el fortalecimiento de
capacidades de las organizaciones seleccionadas en los cuatro municipios mencionados. Se
apoyaron tres iniciativas de confeccién y una de artesanias en orden de mejorar la calidad de
vida de las mujeres y sus familias, fortaleciendo sus posibilidades de generacién de ingresos.
Esta estrategia descrita permitié alcanzar el producto no sélo en términos de cantidad, sino
también abogd por su alcance en términos de resultados, al apostarle directamente a las
capacidades de las organizaciones seleccionadas y sus beneficiarias a nivel empresarial,
administrativo y técnico por medio de la firma consultora contratada para tal fin.

2.2 Disefiar y ejecutar una estrategia de fortalecimiento de capacidades de actores sociales y
comunitarios a través de la gestiébn e implementacién de iniciativas Programas De
Desarrollo Con Enfoque Territorial - PDET con enfoque étnico, jévenes y mujer rural

Inicialmente, como meta de este producto se esperaba que 80 actores sociales implementaran
iniciativas PDET vy fueran fortalecidos en el proceso; tras la implementacién, se logré que
fueran 88 y a través de la movilizacién de recursos con otros actores y proyectos, se completo
un total de 118 iniciativas apoyadas y financiadas. Para alcanzar este logro destacable del
componente, influyeron distintos actores en el proceso; son destacables las gestiones
realizadas por cada una de las partes para lograr e incluso superar las metas.

La estrategia “Yo me subo a mi PDET”, fue el movil para darle vida a este producto. A traves
de una convocatoria publica y abierta para las organizaciones que quisieran desarrollar
proyectos de caracter cultural, ambiental y social vinculados a iniciativas PDET, se dio paso
a que fuera socializada y divulgada en los territorios y los actores locales se vieran
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incentivados en postularse y organizarse para tal fin, vinculando alcaldias municipales, sus
emisoras comunitarias y Grupos Motor. Se destacan diferentes aspectos de esta estrategia:

La focalizacion de la estrategia en términos técnicos y territoriales: proyectos enmarcados
en iniciativas del PATR; y que estuvieran ubicados en cinco subregiones PDET (Sierra, Sur
de Bolivar, Uraba, Chocé y Pacifico Medio), que luego se amplié a Montes de Maria, Sur
de Cordoba, Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio, Catatumbo y Pacifico y Frontera
Narifiense para un total de diez subregiones.

Asistencia técnica brindada a través de las oficinas territoriales de la ART y de PNUD
durante la etapa de convocatoria, permitié que se identificara la necesidad de ampliar el
tiempo de postulacion.

El disefio del proceso de seleccion de las organizaciones, la definicion de requisitos y
criterios de evaluacion de las capacidades organizativas, asi como el establecimiento del
sistema de seguimiento a través la plataforma Yo me subo a mi PDET. Esta organizacion
permitié llevar un control de cantidad de organizaciones, las caracteristicas y capacidades
de las mismas, los proyectos propuestos por estas, su desarrollo e implementacioén.
Acompafiamiento de las organizaciones por los profesionales en terreno, las evaluaciones
de capacidades, que dieron como resultado los indices de Capacidad Organizacional o
ICO y como consecuencia de estos, el planteamiento de los planes de trabajo de
fortalecimiento para cada organizacion.

Los acompafiamientos virtuales a las organizaciones durante la pandemia, para que
adquirieran conocimientos y experiencia en la elaboracion de informes técnicos vy
financieros.

En términos de los grupos poblaciones que se plantearon como prioritarios en este
producto, a saber: mujeres, jovenes y étnicos, se logré la participacion de 44
organizaciones de mujeres, 60 étnicas (afrodescendientes e indigenas) y 9 de jovenes.
Esto generé la movilidad de estas organizaciones, incentivd la participacion y la
asociatividad para lograr los objetivos propuestos, lo cual se evidencia no Unicamente en
la ejecucion de sus iniciativas sino a través las mejoras evidenciadas en los indices de
Capacidad Organizacional tomados por el proyecto.

2.3 Informar y fortalecer a los delegados de los Grupos Motor que representaron a sus
comunidades en la fase subregional de la construccion del Programas De Desarrollo con
Enfoque Territorial - PDET.

Como meta inicial de este producto, se plante6 alcanzar un 90% de Grupos Motor informados
e involucrados en el proceso de formulacién de los PDET, de los cuales se alcanzé a generar
en un 88,2%.

Estos espacios participativos, conformados por representantes de la poblacion en los
territorios priorizados, adquirieron el compromiso de apoyar la gestion del proceso de
implementacion PDET, hacer seguimiento y control social a esta, asi como mantener a las
comunidades informadas al respecto. El proyecto desde su disefio pretendi6 abogar por
mantener a estos grupos informados sobre los avances en materia de PDET, y facilitarles
espacios de participacion. Se identifican diferentes momentos de contribucion del componente
al fortalecimiento de los Grupos Motor a lo largo de su implementacion.

16



La ART facilito el relacionamiento con los Grupos Motor, quienes fueron informados de la
estrategia de fortalecimiento enfocada en habilidades de comunicacién. Realizando
encuentros de “Posicionamiento de Iniciativas PDET en Planes de Desarrollo Territoriales.
La preparacion a los profesionales para la realizacion de las reuniones de incidencia entre
las nuevas alcaldias y los grupos motor; y la realizacion de estas, materializan un punto de
encuentro entre el componente 1y 2. La realizacion de 96 encuentros de los Grupos Motor
con las alcaldias para hacer un seguimiento y examen de las iniciativas PDET, estos
encuentros de Participacién ciudadana aportan a los objetivos generales del programa
Fortalecimiento de capacidades PDET.

Proceso de formacién en competencias en comunicacion para los integrantes de los
Grupos Motor; lo que incluyé la realizacion de unos Encuentros de “Fortalecimiento de las
competencias para la comunicacion”, os que se sumaban al total de 150 encuentros con
los Grupos Motor.

La elaboracion de 300 piezas comunicativas, que incluian spots en las radios comunitarias
de los municipios y microprogramas en las subregiones para comunicar y dar a conocer
los avances Yy resultados de la implementacion PDET a la comunidad, lo que materializ
precisamente el objetivo de los Grupos Motor.

Las dindmicas propias de los territorios objeto de la intervencién no fueron tenidas en cuenta
inicialmente, en lo referente a la seguridad, los retiros y rotaciones de los miembros de los
Grupos Motor, por dinamicas de amenazas, temor, agotamiento, entre otras....

“habian delegados del grupo motor que se retiraban por seguridad, (...) habian
delegados del grupo motor que ya llevaban 3 afios y estaban agotados de estar
trabajando alli o de estar apoyando como tal alli, o habian delegados que incluso los
habian matado” (Entrevista, formuladores del proyecto)

En todo proceso de implementacion ocurren imprevistos que pueden llegar a provocar
demoras en el alcance de los productos, cambios programaticos o extensiones de plazo
debido a las circunstancias externas; es indispensable tener en cuenta el contexto en el que

se desarrollan los programas y ser conscientes de la susceptibilidad que se tiene en este tipo

de territorios, e intentar buscar soluciones y alianzas para garantizar la tranquilidad de los
actores al participar en estos espacios.

Factores externos

Hubo una serie de factores externos que influyeron positivamente en el logro de los productos

antes mencionados:

1. El principal de estos fue el contexto institucional de las administraciones locales, puesto

gue al haber cambio de administracién, fue un momento oportuno para generar
diagnosticos, acompafiamientos y recomendaciones al respecto que pudieran fortalecerse
con la construccion y formulacién de los diferentes instrumentos de planeacion.

“haber podido llegar a los territorios justo en la coyuntura de cierre de gobiernos para poder estar
desde el inicio en todo el proceso de empalmes, para mi, pues a mi me parece que eso fue
determinante, haber llegado a tiempo para apoyar el cierre de gobiernos locales y el arranque de
los nhuevos mandatarios” (Entrevista, formuladores del proyecto)
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2. Otro factor que influyé fue que muchos de los municipios no contaban con un archivo
técnico e historico del Ordenamiento Territorial, por tanto, se evidenciaban falencias sobre
la gestion de uso y propiedad del suelo; lo que permiti6 que el componente tuviera una
incidencia en este sentido, creando y conformando dicho archivo para 147 municipios
PDET, teniendo en cuenta la primera etapa de los Planes de Ordenamiento Territorial.

“Para nosotros fue importante saber en qué debiamos enfocar nuestros instrumentos de
ordenamiento territorial, esto también hacia parte de los objetivos de implementacion de los
PDET” (Entrevistas, beneficiarios)

3 Lacapacidad de gestion y movilizacion de recursos en orden de contribuir a los resultados
gue pretende el proyecto. Es el caso de la alianza con USAID, quienes tomaron las 66
administraciones restantes para hacer el acompafiamiento para la implementacién de las
IGPPDET, facilitando la coordinacién de este actor con el DAFP.

4 Un factor externo que fortaleci6 aun mas los logros de este componente fue la
implementacion de la Circular Conjunta No. 100-001-2021, a través de la cual se solicita
a los municipios crear una estrategia de comunicacién en materia de implementacién de
proyectos y compromisos PDET. En orden de que las entidades a nivel nacional y territorial
publiquen el informe anual de rendicién de cuentas, implementen acciones de dialogo y
desplieguen estrategias de divulgacion de avances.

5 Por ultimo, a pesar de haber ya culminado la etapa de acompafiamiento a la formulacion
de los PDT, se expidi6 la ley 2056 de 2020, que regulaba el Sistema General de Regalias,
lo que permiti6 un acompafamiento a los municipios en la elaboracién de un capitulo
independiente de “inversiones con cargo al SGR”, que procurd un ejercicio de planeacion
gue también materializé el derecho a la participacion. En este producto se incorporé la
labor de los Grupos Motor, que realizaron una priorizacion de iniciativas y proyectos de
inversion que podian ser financiados con recursos del Sistema General de Regalias.

6 La escogencia de la subregibn Montes de Maria para el apoyo de iniciativas no
agropecuarias, cubre una necesidad en el territorio con mas retrasos en la implementacion
PDET, dando respuesta también a la necesidad de ingresos de la poblacién y al apoyo de
iniciativas productivas no agropecuarias, fomentando otro tipo de actividades productivas
en la poblacion.

De la misma manera, se identificaron algunos factores externos que afectaron el logro de los
productos:

1. Un factor que dificultd la implementacion fue el tema politico e ideoldgico, si bien el PDET
esta planteado para los municipios priorizados, en muchos de ellos las corrientes politicas
impidieron un acompafamiento en algunas teméticas como fue la creacion de las
instancias gerenciales de los PDET.

“Algunos municipios no colaboraban, se les notaba que no querian que se dieran las cosas,
gue se pudieran implementar, 0 que se crearan las oficinas y es porque las corrientes politicas
no son muy amigas del proceso de paz” (Entrevistas, ejecutores locales)

2. Uno de los factores externos identificados que afectaron el logro de los productos,
especialmente las iniciativas PDET, es la emergencia sanitaria causada por el COVID-
19, puesto a causa de esta, se detuvieron las suscripciones de los acuerdos con las
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organizaciones. Este proceso tuvo que retomarse gradualmente, y tuvieron que
reformularse con el fin de que pudieran ser implementadas. El acompafamiento a las
organizaciones no pudo ser realizado de manera presencial, y dadas las dificultades de
conectividad, se generaron demoras, reprocesos y en su momento, sentimientos
negativos en los miembros de las organizaciones, dadas las dificultades para cumplir los
tiempos y objetivos deseados. Sin embargo, la reformulacion de los proyectos para poder
ser desarrollados en el marco de la pandemia, dan cuenta de la forma como se dio
respuesta a la situacion.

3. Latemporada invernal de 2020, que trajo consigo inundaciones en diferentes regiones,

provocaron retrasos en los proyectos referentes a seguridad alimentaria y ambientales,
provocando cambios inesperados en los cronogramas, que, sin embargo, no
imposibilitaron el cumplimiento del producto.

Contribucién

En términos de contribucién, es importante resaltar los cambios que pudo generar el proyecto
a través de su implementaciéon. A pesar de las dificultades de implementacion en varios
municipios, es claro que, guardando las diferencias propias de cada municipio, de una forma
u otra las diferentes iniciativas impulsadas por el proyecto generaron cambios en temas
participativos y de vinculacién entre las administraciones y la comunidad; el proyecto genero
aportes importantes en términos de la construccién de paz, aportando a las prioridades
establecidas por el Gobierno Nacional, en términos de la implementaciéon PDET.

A nivel territorial, la contribucibn mas resaltable es el posicionamiento de las comunidades
como agentes de cambio, y el fomento de su participacion, generé procesos de cambio social
y de involucramiento entre las comunidades y las administraciones locales, lo cual es
reconocido por los mismos actores involucrados:

“Esos elementos fundamentales trabajados de la mano con la comunidad, de verdad. Tanto
como el grupo motor, como los presidentes de accién comunal, como los lideres veredales,
trabajar de la mano. Trasladar nuestra administracién municipal, que no seamos integrantes de
escritorio sino integrantes de la comunidad. Ese proceso de trasladar la oficina al campo, de
conocer de primera mano cuales eran sus necesidades es el éxito de nuestro municipio”.
(Entrevistas, beneficiarios)

A nivel comunitario genero:

- Asociatividad de los actores locales: Con la convocatoria de Yo me subo a mi PDET, se
fomento la asociatividad en los territorios, la organizacion de las personas para postularse
a través de su organizacion y la creatividad en el planteamiento de los proyectos. Con la
implementacion de los proyectos, se instruyé a los actores locales en temas organizativos,
financieros, entre otros. Generando capacidades en sus miembros y logrando completar
las iniciativas planteadas

- Solucionar necesidades reales de la comunidad: Los proyectos apoyados responden a
problematicas, necesidades o deseos existentes en las comunidades. Al respecto, los
Grupos Motor jugaron un papel clave.

Nosotros no formulamos proyectos si no estan basados en las necesidades reales de la
comunidad en ese momento. ¢ Y cédmo lo hacemos? Con el grupo motor. Ellos son los voceros
de cada vereda. Entonces, ya hemos educado a las personas, a los presidentes de acciones
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comunales, hemos educado a los lideres de cada vereda que cualquier iniciativa de proyecto
que vaya basado en nuestro pacto municipal sea interlocutor su representante del grupo motor
y este a su vez, hacemos las mesas de trabajo con la administracién y de ahi partimos a la
formulacién de proyectos (Entrevista, alcaldias)

- Participacion de diversos grupos poblacionales y comunidades: Dentro de las
organizaciones apoyadas se encuentra una gran diversidad de grupos poblacionales, y
de nuevo, los Grupos Motor, juegan un papel articulador importante con estos...

El cambio se evidencia en el espacio abierto, en la motivacion y participacion de las
comunidades de los sectores rurales, lo que da cuenta de un logro clave del componente.

De la misma forma, la estrategia también permitié darles un lugar a las organizaciones de
victimas, a través de iniciativas que aportaban a su empoderamiento y visibilizacion, asi como
al reconocimiento de sus derechos.

Se contrastd quiénes del grupo motor hacen parte del registro Gnico de victimas y
aproximadamente el 80% de los delegados y delegadas del grupo motor estan en el registro,
entonces, digamos que, de esa manera, uno puede decir que en efecto se esta contribuyendo
a ese enfoque transversal de victimas. (Entrevista, formuladores del proyecto)

Se apoy6 a un total de 10 organizaciones de victimas, en orden de empoderar y reconocer
sus derechos, promover su visibilizacién e implementar procesos de reconciliacion en los
encuentros comunitarios.

Enfoques transversales

En términos de la implementacion de los enfoques transversales, como fue el de género,
ambiente, étnico y jovenes; el proyecto respondi6 a lo establecido en su disefio frente a la
aplicacion transversal de estos en cada producto.

En el proceso de rendicion de cuentas durante el cierre de gestion de los gobiernos locales,
se fomentd la participacion por medio de los PDET, siendo estos un eje de participacion
comunitaria. Los encuentros entre los Grupos Motor y las alcaldias locales con el objeto de
incorporar las iniciativas a los planes de desarrollo son un fuerte resultado en esta materia.
En el marco de la estrategia Yo me subo a mi PDET, se financiaron 40 iniciativas relacionadas
con DDHH, especificamente en la focalizacion en grupos poblacionales especificos que
histérica y contextualmente sufren algun tipo de marginacién, exclusién y discriminacién. Por
ejemplo, el caso de las mujeres y jovenes, que han sido afectados a causa del conflicto
armado interno y de légicas patriarcales que se conservan en el campo.

Enfoque de género

El proyecto Fortalecimiento de capacidades PDET, desde su disefio priorizé el enfoque de
género como parte de ambos componentes. Este enfoque se evalu6é desde el logro de la
inclusion del mismo en los diferentes productos.

Para el caso del fortalecimiento a administraciones municipales, se logré que 135 municipios
tuvieran revision de temas de género, 135 municipios tuvieran informes de gestién con el
componente de género y se realizaran 108 rendiciones de cuentas con enfoque de género,
ademds de la inclusion de iniciativas que se mencionara mas adelante. Por el lado del
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fortalecimiento a las redes de actores locales, se cumplié con la meta propuesta de que, de
las 80 organizaciones a apoyar, al menos el 40% fueran organizaciones de mujeres y jévenes.

Se realizaron jornadas de capacitacidn a los profesionales DIT y los profesionales PNUD, en
orden de brindarles herramientas para incorporar este enfoque en los planes de desarrollo.
En estos, se incorporaron 1.458 iniciativas con marcacion de mujer y género. La estrategia
Yo me subo a mi PDET, da cuenta de la implementacion del enfoque mas all4d de la
representatividad y paridad; a través del apoyo a las iniciativas, asi como el encuentro de
mujeres realizado, se pretendié impactar aspectos relacionales de la vida de las mujeres con
su comunidad y sus familias, el empoderamiento de ellas a través de las iniciativas y el
aumento de su participacion a traves del fomento a la asociatividad y organizacion. Podria
incluirse indicadores especificos que den cuenta del cambio en las realidades de las mujeres
en los territorios, para valorar el grado de asertividad del enfoque. Adicional a la
representatividad de las mujeres en los equipos de trabajo, se plantearon unas acciones
especificas que daban cuenta de la manera de implementacién del enfoque.

- Los diagnésticos de la gestion publica de las entidades territoriales, incluia un capitulo
especifico sobre el Enfoque diferencial. pretendiendo dar cuenta de politicas y acciones
gue promovieran la equidad de género.

- Los informes de gestion incluyeron un capitulo de la informacion institucional sobre la
inclusion del enfoque de género.

- Las oficinas PDET implementadas, se hicieron con lineamientos para la incorporacién del
enfoque de género y mujer rural.

- Enlos Planes de Desarrollo Territorial, se incorporan programas en pro de la igualdad de
género, asi como un marcador de presupuesto en planes de inversion para valorar el
gasto en esta materia.

- En el acompafamiento para la formulacion de proyectos, también se incluyeron
lineamientos para que estos contemplen la equidad de género en esos procesos. En
estos espacios participaron los equipos de proyecto y los funcionarios de las alcaldias.

- 30% de mujeres en los equipos locales: que comprendia también la inclusion de
contenidos de las formaciones y asistencias con adaptacion al enfoque de género y mujer
rural.

- Focalizacién y promocion del apoyo directo a propuestas en el PDET bajo el enfoque de
género y mujer rural: Para la evaluacién y seleccion de los proyectos Yo me subo a mi
PDET, se establecieron unos criterios especificos por parte del Comité Técnico
evaluador, que estuvieran enmarcados en una de las iniciativas del Pacto Municipal para
la Transformacion Regional PMTR, y en otra etapa, se le asignaba un puntaje cuando
cumplia el ponderador poblacional.

- Generacion de espacios diferenciados de fortalecimiento para las mujeres que conforman
los Grupos Motor. E incluir el enfoque en la informacion que estos divulguen a la
comunidad. Se evidencian espacios de fortalecimiento generales, asi como la marcacién
de género en la incidencia a las organizaciones, mas no espacios diferenciados.

Este modo de implementacion del enfoque recobra una importancia crucial, puesto que
pretende la igualdad de género, dar lineamientos y capacitar, en orden de que todos los
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productos de cierta forma puedan promover el empoderamiento de las mujeres por medio de
su participacion en los distintos espacios que el componente facilita, como son espacios para
toma de decisiones, su rol en gestion de proyectos, entre otros.

Enfoque ambiental

La apuesta por la sostenibilidad ambiental en el componente se evidencia desde el disefio del
proyecto en el que se pretendi6 incluir principios generales para fortalecer la sostenibilidad
social y ambiental. Esto se incluy6é desde la promocién de los procesos de gestidon con los
actores locales que se relacionan con el uso del suelo y los recursos ambientales de los
municipios PDET, y usar conocimiento técnico para dar lineamientos de ordenamiento
territorial. En la implementacion se evidencia, inicialmente, en las jornadas de capacitacion
gue incluyeron un modulo sobre gestién integral de riesgos en los territorios a través de la
Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres, y dentro de la estrategia “Hagamos
realidad Nuestros PDET”, a pesar de ser parte del apoyo a las administraciones locales, los
Grupos Motor se vieron envueltos en la teméatica en el momento de incidir en la inclusion de
las iniciativas a los Planes de Desarrollo.

De la misma forma, se plantea que las iniciativas a apoyar propendieran por la biodiversidad
y la gestién sostenible de los recursos. En la implementacion se evidencia que las acciones
realizadas por el proyecto, antes que generar un riesgo ambiental, pretenden mitigarlos, es
por esto que de las iniciativas apoyadas por Yo me subo a mi PDET, 32 estaban relacionadas
con sostenibilidad ambiental. Adicionalmente, en la realizacién de los indices de Capacidad
Organizativa — ICO, surgié un componente de acciones de mitigacion ambiental, al que se le
hizo seguimiento al inicio y al finalizar el acompafiamiento e implementacion de las iniciativas
de las organizaciones.

Enfoque étnico

El fortalecimiento de capacidades incluia un enfoque étnico, en el que se pretendio trabajar
con autoridades étnicas para fortalecer sus capacidades de gestion y manejo de recursos,
priorizando el trabajo con los resguardos con bajos niveles de ejecucion. A través del impulso
de iniciativas, se logré potenciar la capacidad de las autoridades étnicas, porque se crearon
condiciones y acciones para la recuperacion, apropiacion y difusion de conocimientos
ancestrales, especificamente en las comunidades indigenas y afrocolombianas vinculadas a
la iniciativa. De igual manera, los procesos de fortalecimiento de conocimientos y practicas
de las comunidades étnicas, permitioé articular procesos de organizacion y fortalecimiento al
interior de las comunidades. Estos procesos no se limitan a las relaciones con los lideres de
las comunidades, sino a los debates y reflexiones que surgian por los jovenes de las
comunidades.

Al igual que los enfoques ya mencionados, fue la estrategia Yo me subo a mi PDET la que
envolvio el logro de su aplicacion. Entre las organizaciones apoyadas se encuentran varias
indigenas y afro de los territorios. De las iniciativas apoyadas, 60 estan orientadas a temas
étnicos. Y su fortalecimiento se centré en la promocién de la conservacién de su cultura, el
desarrollo de sus planes de vida, asi como el fortalecimiento de los consejos comunitarios,
convites y resguardos. Se desarrollaron procesos de gobiernos propios de organizaciones
étnicas, asi como planes de vida/etno educativos/proteccién o normativos.
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Este aspecto da cuenta de la implementacion del enfoque no sélo en términos de paridad,
sino también de lucha por la transformacién de las realidades, mejora en las condiciones de
vida y fomento de la participacion.

Nifios, nifias y adolescentes

Entre las organizaciones apoyadas por Yo me subo a mi PDET, se encontraron 82
organizaciones con iniciativas en las que la poblacién beneficiaria eran Nifios, nifias y
adolescentes. A través de la implementacion de estos proyectos, se impacté y beneficié a la
poblacién infantil y adolescente rural.

Por otro lado, por parte de los equipos territoriales hubo un enfoque especial para el beneficio
de nifios, nifias y adolescentes, apuntando al fomento de capacidades en estas poblaciones
y la proteccion de las mismas ante situaciones conflictivas que se presentan en los territorios.

Resultados no esperados

Como se vio antes, en el marco del proyecto se plantearon unos productos esperados
especificos, sin embargo, los resultados de un proyecto van mas alla de los productos que
entrega. Uno de los resultados, fue sin duda la oportunidad de tener un plan de inversién para
el municipio que se queda instaurado para seguir siendo ejecutado.

“Si, el tema de haber formulado y dejarle a un municipio, un proyecto de inversién listo para que
buscara solamente fuentes de financiacion y haberle dejado un diagndstico de los instrumentos de
ordenamiento territorial como estaba, eso lo dejamos para cada uno de los municipios, como
estaban y la recomendacién.” (Entrevistas, Ejecutores locales)

La importancia que se le da a las personas dentro de la construccion de la hoja de ruta del
proyecto permitié cercania e interés por el mismo, logrando acercar a las comunidades.

“la gente se sentia importante porque se va teniendo en cuenta para la construccién de una hoja
de ruta que generalmente pues se hacia desde los ejecutores y el otro logro y esto lo hago adicional
a la pregunta que me haces y es que logramos que algunas administraciones municipales no
contrataran este tipo de cosas, sino que lo hiciera con la asesoria del proyecto® (Entrevistas,
alcaldias)

Otro resultado no esperado, esta relacionado con la pandemia, que, si bien generd dificultades
en el flujo de la implementacién del componente, la participacion de los diferentes miembros
en la virtualidad, a pesar de las dificultades, permitié darle continuidad. Lo que va de la mano
con los espacios de encuentro de alineacion técnica y metodolégica del equipo de proyecto
en articulacién a las entidades del nivel nacional que generé un trabajo de articulacion
interinstitucional a nivel nacional clave para el logro de los productos.

A causa del aumento del precio del ddlar, la administracion de los recursos permitié alcanzar
una meta superior a la esperada en el fortalecimiento a actores locales, pasando de 80 a 88
organizaciones fortalecidas y apoyadas en la implementacién de la iniciativa ganadora. De la
misma forma, la gestién de recursos a través de otros actores o proyectos por parte del PNUD,
permitié alcanzar un total de 118 iniciativas en el marco de la estrategia Yo me subo a mi
PDET.
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Analisis de eficiencia

La eficiencia del proyecto desde un analisis minucioso, que aborda las percepciones de las
administraciones locales, entidades ejecutoras (PNUD y ART), actores locales y grupos motor,
se puede calificar de manera positiva. La forma en que se gestionaron las capacidades,
recursos econdmicos, humanos y técnicos, fueron acertados, porque se pudieron alcanzar los
objetivos trazados por el proyecto, centrado en el fortalecimiento de las capacidades locales.
Los elementos que mas se resaltan del apartado de la eficiencia son: la planeacion del
presupuesto, la implementacion de los recursos econdémicos y humanos, el impacto del
monitoreo dentro del desarrollo del componente, y la forma en que se desarrollaron canales
de comunicacion efectivos y éptimos. Los elementos previamente descritos, permitieron que
se pudieran realizar los procesos de incorporacién y fortalecimiento de las capacidades
locales de forma exitosa.

Planeacién del presupuesto

En términos generales puede inferirse que la manera en la que el proyecto planifico el
presupuesto y organizo los recursos corresponde a una modalidad que puede denominarse
presupuesto por resultados. A diferencia de la planeacion financiera tradicional, enfocada en
los productos, y cuyo monitoreo se enfoca en la ejecucion (seguimiento a los gastos desde
un punto de vista financiero), los presupuestos por resultados privilegian el vinculo entre la
asignacion de recursos y los resultados alcanzados, por la ejecucién y la entrega de los
productos (Zall & Rist, 2004) Esto no quiere decir que los presupuestos por resultados
descuiden el seguimiento a la ejecucion, los productos y los gastos financieros. Mas bien,
integran desde la planeacion indicadores para hacerle seguimiento a la ejecucion (los tres
primeros eslabones de la cadena de valor), con indicadores de efecto (resultados e impactos)
para hacerle seguimiento a los resultados de la ejecucion segun el uso y el gasto de los
recursos asignados.

Esta perspectiva de presupuestos por resultados contribuyé a que, los resultados no
separaran del seguimiento a los gastos, al desempefio y a los resultados. Este tipo de
percepciones, se refieren también no solo a que los recursos fueron planificados y
gestionados de una manera adecuada, sino que fueron suficientes para implementar las
actividades que estaban planeadas con un cumplimiento de las metas notable. La manera
como se desarrolld la eficiencia, desde la perspectiva de los gobiernos locales, expresa que
el papel de la planificacion de los recursos permitié desarrollar tres procesos centrales:

1. Optimizacién y manejo eficiente de los recursos, que se interpreta como “sacarle el
mayor provecho a los recursos econdmicos y sociales que brinda el proyecto de
fortalecimiento de capacidades” (funcionario regional PNUD).

2. Pardmetros de transparencia que se realizan, es decir, conocer como y de qué manera
se van a invertir los diversos recursos.

3. Reduccién de riesgos asociados a la adicién de presupuesto, y a la generacion de
traumatismos que terminen afectando el desarrollo del proyecto.

Una externalidad positiva, que se identific6 a partir de los procesos de planeacién de los
recursos, y que benefici6 de manera positiva la implementacion del proyecto, desde la
perspectiva de los funcionarios del PNUD y la ART, fue el incremento del délar. Este aumento
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generd un ingreso adicional que no se esperaba, y que impactdé de manera significativa los
recursos, para que estos tuvieran un mayor margen y cobertura durante su fase de
implementacién. Como lo expresa uno de los funcionarios regionales de la ART ‘“terminas
teniendo mas pesos por dolar, y eso fue muy importante para el proyecto, porque nos permitié hacer
muchas mas cosas; por ejemplo, extender los asesores hasta este afio” (funcionario regional del ART)

Para las administraciones locales o alcaldias la planeacion del presupuesto, como uno de los
componentes del fortalecimiento institucional, es un elemento que se fortalecié durante la
implementacién del proyecto. La planeacién del presupuesto, como lo reconocen los
funcionarios de las alcaldias, es esencial al momento de disefiar y ejecutar los proyectos
vinculados a las iniciativas PDET en las comunidades. Por un lado, les permite tener un
manejo transparente y eficiente de los recursos disponibles. Por otro lado, contribuye a
generar procesos de busqueda de fuentes de financiamiento que permitan dar continuidad y
expandir las iniciativas. Partiendo de lo anterior, se identifica la planeacién del presupuesto
como un elemento que se fortalecié durante la ejecucién del proyecto en las administraciones
locales, el cual debe darsele continuidad y acompafiamiento, porque es el elemento central
de los proyectos e iniciativas que se realizan, y desean realizar los actores vinculados al
proyecto.

Para profundizar en la gestion y uso de los recursos, de las dos actividades previstas del
proyecto, enfocado a los actores sociales y grupos motor, se van a abordar algunos aspectos
relacionados con los ASBV. Desde un punto de vista técnico, los ASBV incluian un contexto
de desempeiio (Zall & Rist, 2004) tanto para las propuestas de las organizaciones
seleccionadas como para el monitoreo de estos proyectos. Este contexto quedaba incluido en
el documento técnico del proyecto que, respaldaba la firma de los acuerdos entre las
organizaciones y el PNUD. Por una parte, incluia la formulacién de objetivos con los
resultados esperados asociados. En cuanto a la presupuestacion de los proyectos
presentados y aprobados de las OSC se hace por actividades, actividades que estan ligadas
I6gicamente a los productos y resultados esperados.

En cuanto a los proyectos que se ejecutaron con dichos recursos se pueden hacer las
siguientes consideraciones. En primer lugar, fueron implementados casi que en su totalidad
(el cumplimiento en la entrega de recursos fue algo bien valorado desde el punto de vista de
las OSC entrevistadas). En segundo lugar, se recogieron opiniones que sefialaron que los
proyectos que ejecutaron las OSC con los recursos de los ASBYV son eficientes en la medida
gue generan capacidades instaladas, llegan a un numero considerable de personas y
producen efectos positivos tanto en las OSC como en las comunidades a un bajo costo. Desde
este punto de vista se puede considerar que, en efecto, las iniciativas apoyadas por medio de
los ASBYV les dieron un uso eficiente a los recursos entregados.

El manejo de los recursos como los ASBYV fueron percibidos de manera favorable desde la
perspectiva de los grupos motor y actores sociales, pero es necesario realizar algunos matices
derivados de los testimonios recogidos en las entrevistas. Estas distinciones se realizan
principalmente, por los retos y complejidades a las que se vieron enfrentadas las
organizaciones al momento de presentar una propuesta técnica, cumplir con unos requisitos
para recibir los desembolsos, hacer un plan de trabajo, ejecutar unas actividades, hacerles
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seguimiento y dar cuenta de la ejecucion de los proyectos. En otras palabras, cuando el
parametro son los $15 millones de pesos en si mismos y lo que las organizaciones alcanzan
a hacer con dicha cifra en sus comunidades, algunos de las personas entrevistadas
consideran que dichos recursos no son suficientes.

Otras percepciones recogidas hablan de algunas dificultades que tuvieron las OSC para
gestionar los recursos de los entregables. Aunque las organizaciones entrevistadas también
reconocen los resultados que se alcanzaron, consideran que el proceso de gestion de los
recursos fue “engorroso”. En la medida que, primero, exige requisitos que son dificiles de
cumplir en el escenario local, lo cual les dificulta a las organizaciones contratar personas
locales, o adquirir bienes y servicios. Segundo, para algunas personas el mismo monto
reducido de las ASBV (“primeramente los recursos eran muy minimos, de quince millones;
muy, muy minimos”) hacia que no se justificara el rigor que les exigian en el manejo de los
recursos.

Gestion de los recursos

La forma en que se ejecutaron los recursos humanos y econdmicos en el proyecto, desde la
imagen de los diversos actores vinculados, fueron acertados, efectivos y suficientes. Esta
afirmacion se realiza, porque se pudieron alcanzar los objetivos planeados y se desarrollaron
las capacidades técnicas previstas. Otra razén es la manera en que se le dio manejo a los
recursos disponibles, para poder gestionar la logistica vinculada al proyecto, tanto en el
enfoque de actores locales y grupos motor, como el de las administraciones locales. Un
aspecto relevante, que se reconoce por los diversos actores vinculados al proyecto, en torno
a los recursos econémicos, es la necesidad de implementar estrategias para ampliar y dar
continuidad a los recursos de inversion de manera directa a los municipios, dado que son
regiones complejas en términos de condiciones econdmicas, de seguridad, conectividad y
geograficas.

La imagen que tiene las administraciones locales, sobre la implementacién de los recursos
humanos, técnicos y econdmicos, es que estos contribuyeron al desarrollo de una relacion
mas cercana con las estrategias y metodologias en la formulacién de proyectos para los
PDETSs. Para las alcaldias locales, conocer los procesos, caracteristicas y aspectos técnicos
en que se deben desarrollar y presentar los proyectos ante entidades nacionales, como de
cooperacion internacional, permite acceder a unos beneficios econémicos y sociales que son
dificiles de obtener. La falta de recursos humanos, técnicos, y en algunos casos, la baja
iniciativa de los funcionarios locales se identifica como las principales problematicas al interior
de las administraciones. Por otro lado, los ingresos econdémicos de los municipios, se
reconoce como una problematica, dado que al no recibir dinero de regalias o al obtener rubros
bajos por parte de la nacion, dificulta la ejecucién de obras y proyectos vinculados con el
PDET de cada municipio.

El recurso humano durante la etapa de implementacién fue fundamental dentro del proceso
de eficiencia del proyecto, dado que se convirtidé en el soporte técnico y de consulta para los
diversos actores durante la construccidn de sus iniciativas y las actividades de fortalecimiento.
Por otro lado, se resalta la experiencia y conocimiento de los equipos territoriales, ya que
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contribuyeron a generar didlogos armonicos y préximos con los actores beneficiados por el
proyecto. Esta relacion permitié un mayor compromiso con la continuidad y el fortalecimiento
del proyecto y las iniciativas en los territorios, ya que al ser miembros préximos o directos de
estas comunidades se involucraban y apropiaban de los procesos desarrollados.

Un aspecto interesante que habria que destacar y en lo cual coinciden varios testimonios, es
en el ambiente de desconfianza que se tiene hacia las instituciones estatales, en contra
posicion, de la imagen de credibilidad que se tiene del PNUD y las Naciones Unidas. La
principal razoén, es porque las personas encargadas de la ejecucion y de los contactos fueron
del mismo territorio, lo cual se considera un factor que ayudé a generar confianza entre las
partes. Otro aspecto interesante, se centra en la buena articulacién y relaciones efectivas que
se construyeron por parte de las entidades del nivel nacional. La buena articulacion entre las
instituciones sirvio, por decirlo asi, de ejemplo e imagen para la desarrollar y construir un
trabajo colaborativo entre los entres ejecutores.

Algunas criticas y aspectos susceptibles de mejora que fueron mencionados durante las
entrevistas se condensan en dos aspectos. El primero, fue la articulacién, ya no entre las
cabezas de las entidades, sino entre los componentes, ya que algunas personas del nivel
nacional sefialaron que falté un poco mas de integracién entre las organizaciones fortalecidas
y la institucionalidad local que pretendia fortalecer a las administraciones locales. Otro de los
aspectos susceptibles de mejora, identificados por algunas de las personas entrevistadas, es
tratar de unificar los ritmos diferenciales que imponen las respectivas organizaciones
burocraticas!: algunas personas quedaron con la idea de que, aunque las cosas funcionaron
bien entre el PNUD y la ART, ciertos tramites relacionados con los ASBV ralentizaron el ritmo
de implementacién de algunas actividades del proyecto.

Monitoreo

El papel que desempefié el monitoreo en el proyecto, a la luz de la presente evaluacion y
desde la perspectiva de todos los actores, fue importante porque a través de este, se lograron
obtener los indicadores y productos que se esperaban. Un valor agregado que se expresa
sobre el monitoreo es el seguimiento que se podia observar del desarrollo y avance del
fortalecimiento institucional y social, o que afectaba de manera directa las capacidades de los
territorios, especificamente la incorporacion de los PDETs dentro de los planes de gobierno,
pero también la participacion e incorporacién de los actores sociales y grupos motor a las
iniciativas.

Para las autoridades locales el monitoreo sirvi6 como un instrumento de progreso, que
permitia observar los procesos de apropiacion e incorporacion de los conocimientos
vinculados al fortalecimiento institucional de los funcionarios de las alcaldias. Este punto es
relevante ya que, a través de este seguimiento, se pudieron identificar vacios y falencias que
auto reconocian los funcionarios, para que fueran abordadas y resueltas por los profesionales
del PNUD y la ART. De manera similar, el monitoreo brindé herramientas para que las

1 Se usa la palabra burocracia en el sentido sociolégico del término y no en el uso despectivo del imaginario popular.
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organizaciones locales, pudieran disefiar y afiadir proyectos vinculados al PDET dentro de
sus planes de gobierno, enfocados en las necesidades de las comunidades.

Un aspecto que resaltan los diversos actores relacionados con el proyecto, sobre los
instrumentos de monitoreo, es la manera en que por medio de este se pudieron realizar
acciones de articulacién y empalme en el cambio de gobierno local. Tener contacto con las
alcaldias, realizar reuniones y charlas, permitid explicar los procesos que se estaban
desarrollando, lo cual gener6 que el componente de fortalecimiento tuviera una continuidad,
de igual forma que las iniciativas que se venian desarrollando de los PDETS.

Para los actores relacionados con el proyecto, los canales de comunicacion brindaron
herramientas que contribuyeron a tener contacto directo con las entidades ejecutoras, pero
también crear nuevos espacios de didlogo con entidades estatales y de cooperacion
internacional. Desde la visién de los actores la relacién que existia entre el PNUD y la ART,
dentro de la ejecucion del proyecto, se aprecia de forma positiva y equitativa, no se resaltan
casos 0 escenarios en los que se establecieran relaciones verticales entre las instituciones,
sino al contrario, se resalta el didlogo y la ejecucion equitativa del proyecto por parte de estas
instituciones.

La relacion que se desarroll6 entre las entidades locales y las instituciones se califica de
manera exitosa, pese a que uno de los riesgos era el cambio de gobierno local. Todos los
actores concuerdan que los canales de comunicacion y acompafiamiento que se realizaban
desde los territorios permitieron crear espacios y escenarios 6ptimos para el seguimiento y
monitoreo. Los procesos de empalme entre los cierres de las alcaldias, vinculado con la
presencia en las reuniones de empalme de los actores locales, permitieron el desarrollo y
continuidad de las iniciativas que se habian establecido como esenciales, lo que manifiesta
un deseo por parte de las comunidades de su implementacién y continuidad. De esta manera,
la cercania y el contacto humano entre los ejecutores locales, las administraciones locales,
los lideres y los grupos motor refleja la efectividad del acompafiamiento y la importancia que
tiene el proyecto entre lideres y administraciones locales.

En sintesis, la forma en que se percibe y se habla sobre la eficiencia del proyecto por parte
de los actores vinculados a este, en torno a la planeacién del presupuesto, la gestion de los
recursos y los instrumentos de monitoreo es exitosa. La planeacion financiera por ejecucion,
la relacion armoénica entre los entes ejecutores y los canales de comunicacién entre los
actores beneficiados por el proyecto, son acciones que contribuyen de manera significativa a
gue el proyecto obtuviera los resultados esperados. Algunos de las complicaciones que se
identificaron dentro de la ejecucion y sostenibilidad del proyecto, se centran en la movilidad
gue tienen los funcionarios de las administraciones locales en los cambios de gobierno, y la
“tramitologia” para la ejecucién de las iniciativas vinculadas ASBV. Sin embargo, estos
procesos se llegaron a solucionar debido a los procesos de acompafiamiento y asistencia
técnica que se realizaron por parte de las entidades ejecutoras.

Analisis de sostenibilidad
Desde la perspectiva de los actores vinculados al proyecto, se realiza una evaluacion positiva
de la sostenibilidad de las capacidades adquiridas, como producto del fortalecimiento
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institucional y social que se realizaron en los territorios. Aspectos como la comunicacion
interinstitucional y el deseo de continuidad de los procesos de fortalecimiento de las
capacidades, son centrales para la sostenibilidad del proyecto. De igual manera, los procesos
de empalme con los gobiernos locales y la presencia de los profesionales del PNUD y la ART
en los territorios, se identifican como elementos indispensables para la continuidad y
trascendencia del proyecto.

Percepciones acerca de la sostenibilidad y las capacidades instaladas que deja el

proyecto

El éxito que ha tenido el proyecto desde la perspectiva de las entidades ejecutoras, las
administraciones locales, los actores sociales y grupos motor, se centra en la capacidad de
gestibn y comunicacion. Estos procesos se resaltan durante las entrevistas, ya que
permitieron que se crearan condiciones y procesos de trabajo articulado y sinergia
comunicativa. La comunicacion, la capacidad de ejecucién y el compromiso de los actores
vinculados al proyecto, permiti6 que se pudieran dar un manejo Optimo de los recursos
econdmicos y humanos en las organizaciones, pero también, crear procesos de
acompafamiento y retroalimentacion que contribuyeron a alcanzar los objetivos y dejar
capacidades instaladas.

Desde la visiobn de las administraciones locales, la evaluacion que se realiza sobre la
sostenibilidad del fortalecimiento institucional es positivo, aunque se le debe brindar una
continuidad y cobertura al proyecto. Esto se genera principalmente, porque los funcionarios
de las alcaldias han tratado de dar continuidad a las capacidades adquiridas durante la
ejecucion del componente uno, para disefiar nuevos proyectos vinculados al PDET de sus
municipios. Esta motivacién no solo se vincula a la aplicabilidad de las capacidades, sino en
el interés por parte de los gobiernos locales de continuidad y ampliar las capacidades
adquiridas, a través del proyecto. Un riesgo que se presenta, para la sostenibilidad de las
capacidades desarrolladas, es que estos conocimientos se debiliten y se desarticulen con el
tiempo, principalmente por la salida de funcionarios de las alcaldias.

Por su parte, los grupos motor y actores sociales, manifiestan que el proyecto cred
mecanismos de sostenibilidad enfocados en el vinculo que estos desarrollaron con el
fortalecimiento de las organizaciones. Esta consideracioén sobre la contribucion de los grupos
motor y actores sociales incluyd, ademas, la capacidad de que sus representantes accedan a
informacion perioddica sobre la implementacién, la gestién territorial, y la generacién de un
mecanismo de articulacion entre comunidades e institucionalidad local, pues esto permitira
gue los grupos motor y actores sociales participen activamente en la implementacion y
seguimiento de los PDET.

La valoracion que hacen las personas vinculadas al proyecto, de estos mecanismos de
participacién y seguimiento es un paso fundamental para evaluar la contribucion y
sostenibilidad en el tiempo de los resultados alcanzados. Aqui es clave separar las
percepciones subjetivas sobre cierto rechazo, por parte de las organizaciones sociales, al
monto de los ASBV (la opinion de que son pocos recursos) y a los requisitos que tuvieron que
cumplir para presentarse a la convocatoria, formular e implementar estos proyectos, de las
percepciones igualmente existentes sobre si los mecanismos mencionados lograron
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efectivamente transferir conocimientos, fortalecer las organizaciones y dejar capacidades
instaladas.

Capacidades instaladas
En términos de capacidades instaladas, el montaje de las oficinas PDET en las
administraciones municipales, da cuenta de una capacidad instalada

Al abordar las capacidades instaladas que se generaron a partir del proyecto, desde la imagen
de los actores vinculados a este, se pueden definir en tres grandes procesos. El primero, se
relaciona con el fortalecimiento de canales y lazos de comunicacion entre entidades
municipales, nacionales y sociales al interior de los territorios. La implementacién del proyecto
de fortalecimiento institucional y social permiti6 que diversas entidades publicas y actores
sociales se unieran a los procesos y espacios que se implementaban para la ejecucion del
proyecto. La creacion de estos espacios sirvid para formar y reconstruir canales de
comunicacién que antes de la implementacién no se utilizaban o no existian.

La segunda capacidad instaurada, fue la incorporacién de los PDETs al interior de los planes
de desarrollo municipal y la participacion de los grupos motor y actores sociales en estos. Los
conocimientos adquiridos durante la implementacion del componente de fortalecimiento,
permitié que los actores vinculados en el proyecto pudieran adquirir unos conocimientos y
capacidades vinculadas al desarrollo y ejecucién de las iniciativas de los PDETs de acuerdo
con las necesidades de los territorios. Esto no es solo un elemento de éxito al interior de los
gobiernos locales actores sociales y grupos motor, Sino que es un proceso gque tiene
implicaciones directas para el desarrollo de los municipios a mediano y largo plazo.

La tercera capacidad se enfoca en el proceso de aprobacion sobre la gestion e
implementacién de los PDETs en los territorios. Con la implementacién del proyecto, se
resaltd la necesidad de implementar estrategias y procesos que permitieran desarrollar las
iniciativas PDET, independiente del cambio de gobierno local. A partir de este proceso, se
crearon practicas y escenarios en los que se puedan conectar y empalmar las diversas
iniciativas que se han venido desarrollando en torno a los PEDTSs, pero también, para dar
continuidad al fortalecimiento de capacidades instauradas a los actores beneficiados por el
proyecto.

La cuarta capacidad instalada, es el proceso de conformacion de las oficinas PDET en las
administraciones municipales es un elemento vital para el impulso a los PDET. En la
percepcion de los actores municipales entrevistados, se reconoce la importancia de esta
instancia debido a que permitia que se desarrollaran de manera enfocada las actividades que
tenian que ver con el desarrollo de los PDET, como es la inclusion de las iniciativas en los
distintos instrumentos de planeacion territorial, de planeacién participativa con apoyo de la
comunidad

Aunque las capacitaciones y el acompafamiento brindado en el marco de los planes de
mejora fueron bien recibidos, son tal vez los efectos generados por el mecanismo del
“aprender haciendo”, principalmente que se desarrollaron al interior de los grupos motor y
actores sociales, los que se acercaron mas a la idea de generar fortalecimiento en las
organizaciones y que dicho proceso perdure en el tiempo produciendo, a su vez, capacidades
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instaladas. Esto puede interpretarse como las relaciones necesarias y suficientes que existen
entre el conocimiento y su aplicacién para producir habilidades y capacidades. Como se dijo,
las personas valoran los aspectos relacionados con el acompafiamiento técnico directo y la
formacion recibida a través de las capacitaciones y talleres; sin embargo, esta idea de que si
dicho conocimiento no se pone en practica por parte de los beneficiarios del proyecto, se corre
el riesgo que este conocimiento se quedé en los profesionales que ofrecen el
acompafamiento o brindan las capacitaciones. Es esta condicion suficiente que aporto el
aprender haciendo de los proyectos lo que terminé contribuyendo, en dltimas, a la
sostenibilidad y a la posibilidad real de haber dejado capacidades instaladas en las
organizaciones.

A patrtir de lo anterior, se construyeron bases sélidas que permiten la continuidad y apropiaciéon
por parte de las comunidades y administraciones locales, lo que no implica que no existan
riesgos sobre la continua apropiacion de los productos. Desde la postura de los actores
sociales, grupos motor y administraciones locales, es necesario dar continuidad y crear
nuevos espacios, que permitan brindar mayor cobertura e involucramiento de las OSC a las
iniciativas del PDET, y a proyectos mas amplios y de mayor nivel en los territorios. Es de esta
manera, que el nivel de apropiacion de las comunidades se centra en el dinamismo y
preocupacion por darle continuidad y mayor cobertura a los procesos que se desarrollaron
durante el fortalecimiento de las capacidades de los actores sociales y las administraciones
locales.

Gestién de los riesgos

La forma en que se gestionaron los riesgos durante la implementacién y ejecucién del
proyecto, se resolvieron por medio del acompafiamiento y comunicacién que establecieron
entre los actores vinculados al proyecto. Desde la perspectiva de todos los actores, se resalta
el papel fundamental que tuvo el acompafiamiento y la comunicacion constante, lo que
permitié transformar la comunicacién en una herramienta de resolucién de conflictos.

Los riesgos que se identificaron por parte de los actores sociales y grupos motor durante la
ejecucion del componente se centran en tres aspectos. El primero, es la interrupcion de los
procesos de fortalecimiento durante la fase de ejecucién, como posterior a la culminacion del
proyecto. Se identifica como una necesidad inmediata, crear procesos e iniciativas que
permitan dar continuidad a los procesos de fortalecimiento de las capacidades de los actores
sociales y administraciones locales, ya que se percibe como un mecanismo que brinda
fortaleza y contribuye a solventar problematicas de los territorios. Este riesgo se desarticulé
principalmente por el trabajo exitoso y la culminacion en buen término del proyecto, aunque
si se manifiesta por parte de los actores sociales, una actitud proactiva para darle continuidad
a estos procesos de acompafiamiento y fortalecimiento.

El segundo riesgo se enfoca en el alcance de los tiempos de ejecucion y recursos econdmicos
por parte de los ASBV. Durante la ejecucion del proyecto se tiene una imagen de “engorroso”
a la gestion burocrética y técnica, de la implementacion de las iniciativas del PDET y a los
procesos de fortalecimiento de capacidades, a partir de los recursos brindados por los
Acuerdos
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El tercer riesgo que se identifico desde la perspectiva de los actores sociales y grupos motor,
como por las entidades ejecutoras, fue el manejo del idioma del espafiol por parte de algunos
grupos étnicos. Este riesgo presentaba una barrera de comunicacién, que en ultimas, crea
una restriccion al acceso de los procesos de fortalecimiento de capacidades. Este riesgo se
abordd a partir del trabajo con la comunidad, de procesos de traduccién, capacitacién e
incorporacion de personal de las comunidades a las instituciones ejecutoras. Aunque se le
pudo dar gestion a este riesgo, si se manifiestan complicaciones durante la ejecucion del
proyecto.

Para los gobiernos locales, como para las entidades ejecutoras, se identificaron la existencia
de cuatro riesgos que puede poner en peligro la continuidad del proyecto. El primero, son las
condiciones y problematicas de seguridad que se pueden originar por la presencia de actores
armados en las zonas, dado que esto puede afectar la seguridad y la gestién que desarrollan
los gobiernos locales. El segundo la no continuidad de las iniciativas del PDET por el cambio
de los gobiernos locales. Aunque se ha expresado una continuidad y empalme de los
proyectos del PDET por parte de los gobiernos locales y desde la labor de las entidades
ejecutoras, este se llega a identificar como un riesgo latente. La principal razén corresponde,
a la falta de procesos y espacios de empalme entre la administracion saliente y entrante, que
puedan afectar y frenar las iniciativas del PDET que se van desarrollando.

El tercero, la falta de capacidades técnicas y la cobertura econdmica al interior de los
municipios que afecte la continuidad del fortalecimiento institucional. Se manifiesta un
sentimiento generalizado, por parte del gobierno local, como de los entes ejecutores, sobre la
continuidad e implementacion de las capacidades instauradas, debido a la falta de fuentes de
financiamiento econdmico y de recursos humanos, que permitan desarrollar nuevos proyectos
vinculados a las iniciativas PDET. El cuarto y tltimo, la salida de funcionarios de los gobiernos
locales, lo que implica la pérdida de las capacidades instauradas. La fluctuacién en la planta
de funcionarios de las alcaldias de un gobierno a otro supone la pérdida de algunos de los
procesos de fortalecimiento. Sin embargo, este riesgo se minimiz6 por parte del PNUD y la
ART al vincular personal de planta fija en las actividades de fortalecimiento institucional.

Desde la imagen de los funcionarios del PNUD y la ART se identificaron como buenas
practicas tres elementos. El primero se concentra en la implementacion de las capacidades
adquiridas en la generacién de nuevas iniciativas durante y posterior a la ejecucion del
proyecto. La segunda es el trabajo de empalme que se desarroll6 con los gobiernos locales,
que permitié6 consolidar y fortalecer los canales de comunicacion y actividades que se
desarrollaban en torno al fortalecimiento institucional. El tercer y Gltimo elemento, fue el trabajo
en equipo que se desarrollé entre la ART y el PNUD, que gener6 un fortalecimiento de los
procesos que se desarrollaron durante el proyecto, pero también, desde la postura de las
alcaldias, se consolidé6 como un escenario en el que se sentian respaldados y apoyados por
los entes ejecutores.

Por parte de los actores vinculados al proyecto, se manifiesta la intencion de darle continuidad
a los proyectos e iniciativas vinculadas al PDET que se desarrollaron o consolidaron durante
la ejecucioén del proyecto. En algunos casos se llegan a mencionar casos exitosos que brindan
continuidad a las iniciativas en los territorios. La forma en que se le ha brindado continuidad
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a las iniciativas, principalmente se da por medio de la gestién de recursos a nivel local, también
se ha realizado por medio de organizaciones internacionales. Aunque no todas las iniciativas
se han implementado, si se manifiesta un alto interés por buscar recursos en diversas fuentes
de financiamiento que permitan ampliar los proyectos, principalmente. Es de esta manera,
que, desde la perspectiva de los actores relacionados con el proyecto, se manifiesta el
sentimiento de generar alianzas o nuevos componentes que permitan dar continuidad,
seguimiento y monitoreo, de las capacidades instauradas a partir del fortalecimiento
institucional y social.

La forma en que se gestionaron y abordaron los riesgos durante la fase de ejecucion, se puede
calificar como positivo. Esto se da principalmente, porque ninguno de esos riesgos afecto la
entrega de los productos finales, pero también, por la gestion y trabajo articulado que se
desarrollé entre las comunidades y entidades ejecutoras. Para finalizar, se debe resaltar el
impacto positivo que tuvo la incorporacion de profesionales de las regiones o de las
comunidades, por parte de las entidades ejecutoras, lo cual permitié crear lazos de trabajo,
gue contribuyeron a minimizar y solventar los riesgos.

Capitulo VI: Lecciones Aprendidas y buenas practicas

Las lecciones aprendidas por parte de las administraciones locales, entidades ejecutoras y
actores se pueden sintetizar de la siguiente manera:

e Durante la etapa de convocatoria de la estrategia “Yo me subo a mi PDET”, se brindo
asistencia técnica por parte de las oficinas territoriales de la ART y de PNUD, lo que
permitié que se identificara que las organizaciones sociales requerian mas tiempo de
preparacion para lograr la postulacion, por tanto, se amplié el tiempo para la misma, de
forma tal que alcanzaran a reunir los documentos y requisitos que el programa ofrecia.

e La misma experiencia del proyecto deja una leccion aprendida que funciona también
como recomendacion: El tiempo estimado inicialmente para la ejecucion de las iniciativas
en el marco de la estrategia “Yo me subo a mi PDET” fue muy corto, por lo que tuvo que
ampliarse para completar la implementacion de los proyectos en su totalidad. Asi, es
indispensable tener en cuenta que el tiempo de ejecucién de este tipo de iniciativas
requieren un mayor tiempo, la curva de aprendizaje de las organizaciones sociales, y el
tiempo necesario para llevar a cabo los productos.

e La necesidad de buscar recursos adicionales para fortalecer ain mas los objetivos del
proyecto fue una leccion aprendida dado que al conseguirlo, se pudo dar continuidad al
fortalecimiento de capacidades instauradas por el proyecto.

o La relevancia de las mesas de empalme y cierre de las administraciones locales, las
cuales permiten crear condiciones de continuidad y sostenibilidad del proyecto y de las
iniciativas de los PDET.

e El proyecto se vio fuertemente afectado por la pandemia, por tanto, se perdio el didlogo
con los Grupos Motor. Sin embargo, a través del uso de los medios virtuales con
organizaciones sociales y administraciones, se dejo una leccion aprendida en términos
de capacidad de respuesta ante imprevistos que impidan los encuentros presenciales.

Por su parte, las buenas précticas identificadas:
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Los diagnosticos realizados a las administraciones locales fueron de gran ayuda para que
estas tuvieran claridad de sus procesos, identificar fortalezas y debilidades. Los asesores
lograron crear planes de accion especificos para cada administracion, lo cual sirvié de
insumo para la construccién y planeacion posterior.

Una buena practica fue el acompafamiento del cierre de gobiernos y transicion de
administraciones y la creacion de alianzas estratégicas del orden nacional como fue el
DNP, pues esto permitio establecer una linea de gestion en la que se tenia claridad de
los procesos cerrados, en curso o pendientes que dejaba la administracién anterior, para
poder proceder de manera ordenada y coherente en la siguiente.

El proyecto logré desarrollar estrategias y redes de apoyo interinstitucional que abrieron
paso a la creacion de espacios de didlogo y comunicacién constante entre los diversos
actores relacionados con el proyecto.

En linea con la anterior, la relacion estratégica desarrollada con el DNP, tomando los
lineamientos de la Direccion de Descentralizacién y Desarrollo Regional, permitié que los
asesores abordaran de manera adecuada la implementacion de los PDET en el proceso
de transicion de las administraciones. Este elemento de pertinencia en coyuntura y
establecimiento de alianzas es totalmente adecuado para el logro de los objetivos
planteados.

Otra buena préctica identificada es la entrega de informacién a los municipios sobre el
proceso participativo en términos de implementacioén de los PDET. Dar a conocer los
resultados y avances en la implementacién, permitié que fueran incluidos en el informe
de gestion de las administraciones, y que en los informes y rendiciones de cuentas que
fueron producidos se incluyera el estado de los PDET y su avance.

Este ejercicio de revision y generacién de recomendaciones sobre los Archivos Técnicos
Histéricos del POT, permitio la identificacion de necesidades y con ella la formulacion de
proyectos para la gestion de recursos en apoyo a los procesos de formulacion y ajuste de
los POT ahorrando tiempo y recursos de los municipios en estos procesos.

El montaje de las oficinas PDET es reconocido por los actores institucionales dado que
permitian un desarrollo enfocado de las actividades que tenian que ver con el desarrollo
de los PDET, como es la inclusién de las iniciativas en los distintos instrumentos de
planeacion territorial, de planeacién participativa con apoyo de la comunidad. Se
evidencia también un nivel de compromiso en las alcaldias donde este producto tuvo éxito
Una buena practica identificada frente al fortalecimiento de las administraciones
municipales es que, a través su implementacion, se pretendié atribuir a una debilidad que
es generalizada: los equipos en las alcaldias no son tan solidos gestionando proyectos,
formulandolos, por tanto, no pueden acceder a los recursos

La manera en que se desarrollaron las acciones y estrategias, que permitieron el buen
manejo de los recursos econémicos y humanos, y que concluyeron con un uso efectivo y
eficiente del proyecto.

Las herramientas e instrumentos que se implementaron para darle seguimiento a las
capacidades instauradas del fortalecimiento institucional y social del proyecto, dado que
fueron importantes y significativos para alcanzar los objetivos trazados.

Los objetivos del fortalecimiento a los actores sociales responden a las necesidades de
los territorios. Las estrategias suplen problematicas especificas que se presentan en la
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implementacion de los PDET. Por ejemplo, la necesidad de fortalecimiento del papel de
las mujeres en estos territorios, su empoderamiento y la generacion de capacidades
organizativas y productivas en las asociaciones elegidas.

e Se evidenci6 la aplicacion del enfoque de género, dados los criterios de seleccion
elegidos para el apoyo a organizaciones. Por otro lado, la inclusidon de las mujeres en
estos territorios que han sido altamente golpeados por violencias estructurales en torno
a las mujeres, da cuenta de como el componente pretendid impactar las condiciones de
vida de estas mujeres y transformar sus realidades.

e El planteamiento de la estrategia Yo me subo a mi PDET, que gener6 movilizacién
ciudadana e impulso a las organizaciones a estructurar sus proyectos y postularlos. Lo
gue permite que, desde la primera etapa de implementacion, se estén fomentando las
capacidades organizativas, contribuyendo al logro de los objetivos.

¢ Ellevantamiento del indice de Capacidad Organizativa — ICO, constituye una fortaleza de
este componente, puesto que fue a través de este instrumento que se obtuvo un
diagnostico de las capacidades organizacionales, para plantear el correspondiente Plan
de Mejora, vy al finalizar la ejecucion, volver a tomarlo para evaluar el progreso.

e La participacion y encuentro de los Grupos Motor con las administraciones locales, son
la expresion del derecho a la participacion de las comunidades. El logro de la incidencia
en los Planes de Desarrollo y la interaccion entre administraciones municipales y Grupos
Motor como representantes de la comunidad, genera precisamente ese componente
participativo que hace parte de los objetivos del programa fortalecimiento capacidades
locales PDET

Capitulo VII: Conclusiones
Pertinencia

Se valora la articulacion interinstitucional del proyecto con entidades como el Departamento
Nacional de Planeacién, el Departamento Administrativo de la Funcion Puablica (DAFP), asi
como la alianza con USAID, para contribuir a los objetivos del proyecto. Por otro lado, se hall6
gue el proyecto responde adecuadamente a las estrategias contempladas en el Plan Nacional
de Desarrollo, en términos de construccion de paz, implementacion PDET y participacion
ciudadana, especificamente de jovenes y poblaciones étnicas y raciales; de la misma forma
contribuye al Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas, el marco de resultados del
Fondo Multidonante, asi como al Programa Pais, en términos de implementacion de la politica
de paz.

El disefio del proyecto se vio influenciado por la experiencia previa del PNUD y de la ART en
otros proyectos afines. Se encuentra adecuada la forma como, se estructurd la teoria de
cambio y la organizacion de los insumos, procesos y productos para lograr contribuir al
fortalecimiento de las capacidades locales en la implementacion de los PDET. A su vez, el
proceso de implementacion permitié generar cambios en el disefio del proyecto que fueron
consecuentes con las dinamicas coyunturales que se fueron presentando como la pandemia
por el Covid19 o el Paro Nacional.
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Un aspecto que se resalta del apartado del disefio del proyecto, es el grado de contribucién
por parte de los actores. Esto facilita una lectura del proyecto y clarifica la distribucion de
responsabilidades. Es natural que las funciones especificas vayan modificandose debido a
las dinamicas propias de la implementacion, sin embargo, contar con un marco de funciones
da l6gica y orden a los procesos de seguimiento y evaluacion.

Eficacia

Con excepcion de los productos de apoyo al montaje de oficinas PDET vy el fortalecimiento de
los delegados de los Grupos Motor, el proyecto alcanzd e incluso super6é las metas
propuestas. En términos del acompafiamiento por parte de los asesores del proyecto en la
realizaciéon de los diagnésticos, en el cambio de administraciones, en la formulacién de los
Planes de Desarrollo Territorial y en los Planes de Ordenamiento Territorial, gestionando la
inclusién de programas y prioridades PDET; asi como la gestion de proyectos de inversion
para la implementacién de estos programas. De la misma forma, el acompafiamiento a las
redes de actores locales, tanto a organizaciones como la reactivacion de los Grupos Motor y
la profundizacion de su labor en materia de implementacion PDET.

Se destaca la estrategia “Yo me subo a mi PDET”, que fue la plataforma de participacion,
apoyo e interaccion con los actores locales, a saber, las organizaciones sociales, promovio
su asociatividad y sus capacidades de organizacion. Asi mismo, se cubrieron necesidades
especificas de ciertos territorios a través del apoyo a iniciativas no productivas. Y se revitalizé
el papel de los Grupos Motor para velar por su papel de incidencia en instancias de
comunicacion entre la poblacién y las administraciones; es resaltable la dinamica de
encuentros y formacion para la creacion de piezas comunicativas, la consolidacion de los
grupos como un puente entre las administraciones y la comunidad.

Del acompafiamiento y asesoria para la formulacion de proyectos para presentarlos al MGA,
se deriva una debilidad que surge a pesar de haber acompafnado en la formulacién de los
proyectos, no se contemplé el fortalecimiento de capacidades en la gestion de recursos.

“Ahi algo que faltd fue esa gestidon de recursos, porque entonces yo entiendo que los proyectos
guedaron formulados, pero las alcaldias no tienen esa capacidad de gestion, muchos municipios tienen
acceso a recursos de regalias. (...) da pesar es que se queden los proyectos formulados, pero
finalmente no se implementen.” (Entrevistas, Formuladores del proyecto)

Queda como leccion de esta implementacion, la necesidad de generar capacidades en gestion
de recursos en las administraciones para que los proyectos asociados y apoyados lleguen a
fin dltimo. Y disefiar este apoyo con un poco mas de tiempo en el acompafiamiento, para
suplir esas falencias importantes.

Teniendo en cuenta el contexto en el que se desarrolla el proyecto, y siendo conscientes de
la susceptibilidad que hay en este tipo de territorios, es necesario intentar buscar soluciones
y alianzas con los actores responsables, como es el caso del Ministerio del Interior, para
garantizar la tranquilidad y seguridad de las personas al participar en los espacios de
encuentro e incidencia como los Grupos Motor.

Eficiencia
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El analisis que se realiza sobre las percepciones e imagenes que se tiene sobre el
componente de eficiencia del proyecto, por parte de los actores relacionados a este, es
positiva. La importancia y fortalecimiento de capacidades relacionadas a la planeacion del
presupuesto, la gestion de los recursos y los instrumentos de monitoreo se reconocen como
elementos que contribuyeron a su éxito. La planeacion financiera por ejecucién, la relacién
armoénica entre los entes ejecutores y los canales de comunicacion entre los actores
beneficiados por el proyecto, son acciones que contribuyeron de manera significativa a que el
proyecto obtuviera los resultados esperados. Algunas de las complicaciones que se
identificaron dentro de la ejecucion y sostenibilidad del proyecto, se centran en la movilidad
gue tienen los funcionarios de las administraciones locales en los cambios de gobierno, y la
“tramitologia” para la ejecucion de las iniciativas vinculadas ASBV. Sin embargo, estos
procesos se llegaron a solucionar debido al acompafiamiento y asistencia técnica que se
realizaron por parte de las entidades ejecutoras, para que las capacidades quedaran en
funcionarios de planta al interior de las administraciones locales.

Un aspecto que contribuy6 a que el proyecto concluyera de forma exitosa, fueron los procesos
e instrumentos que se realizaron para darle un seguimiento a la evolucion e instauracion de
las capacidades adquiridas. Tanto los procesos que se implementaron con las
administraciones locales, como con los actores sociales, de proximidad y trabajo efectivo por
parte de las entidades ejecutoras, generd condiciones en las que se podia identificar los
procesos de interiorizacion de las capacidades. Un segundo aspecto que surgié a partir de la
implementacién del proyecto es la necesidad de ampliar la cobertura y dar continuidad a los
procesos de fortalecimiento institucional y social, por medio de la estrategia “aprender
haciendo”, para que se puedan desarrollar procesos de aprendizaje e incorporacion mas
contundentes e inmersivos.

Los canales de comunicacion y redes de apoyo que se desarrollaron entre los diversos actores
relacionados con el proyecto fueron importantes, porque permitieron mitigar los riesgos y
fueron utiles durante la toma de decisiones, por lo anterior, se recomienda generar espacios
y proyectos que permitan fortalecer estos canales y redes que se construyeron. Es importante
dar continuidad a las rutas de trabajo interinstitucional, dado que se convierten en espacios
de empalme y comunicacién entre las administraciones locales, los actores sociales y grupos
motor.

Sostenibilidad

La sostenibilidad del proyecto se reconoce como fuerte y positiva, principalmente por los
procesos y acciones que se realizaron durante la fase de ejecucion, que permitieron construir
bases solidas a las capacidades instauradas. Aspectos como la comunicacion
interinstitucional y el deseo de continuidad de los procesos de fortalecimiento de las
capacidades, muestran el grado de apropiacion e interés que tienen las administraciones
locales, como los actores sociales, sobre el proyecto. Este interés resalta un componente
importante para la sostenibilidad del proyecto, principalmente porque se realiza una biusqueda
constante de proyectos y programas que le den mayor cobertura y continuidad a las
capacidades instauradas. De igual manera, los procesos de empalme que se desarrollaron
con los gobiernos locales y la presencia de los profesionales del PNUD y la ART en los
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territorios, permitieron crear condiciones y escenarios de apoyo que quedaron incrustados
dentro de los procesos de las administraciones locales y actores sociales.

El grado de compromiso que se ha construido a partir de la implementacién del proyecto, ha
creado condiciones de interés para que las administraciones locales, como actores sociales,
busquen procesos que permitan dar continuidad a los procesos que permiten fortalecer y
ampliar las capacidades instauradas. De igual forma, se debe mantener una conexion y
asistencia técnica y de recursos humanos, que permita darle continuidad a esas redes de
apoyo que se formaron durante la ejecucion y culminacién del proyecto. Esto especialmente
en cuanto al trabajo con los Grupos Motor, que fue evidente su revitalizacién gracias al apoyo
brindado; y el papel que tomaron es clave para garantizar un didlogo entre la comunidad y las
administraciones, lo que influye en una correcta implementacion PDET de manera sostenible
en el tiempo.

Hallazgos
Pertinencia

Un hallazgo significativo del proyecto fue la incorporaciéon de los enfoques diferenciales. Es
resaltable que se contemplaron temas especificos que permitieron garantizar la participacion,
movilizacién y liderazgo de mujeres, jévenes, grupos étnicos y raciales, entre otros; lo que
apunta a temas no solo de representatividad sino también de cambio.

A pesar del logro del gran numero de instancias PDET en las alcaldias, que hubo un pequefio
namero de municipios (cuatro) donde no se obtuvo respuesta por parte de las
administraciones para la conformacion de dichas instancias. Se evidencioé bajo compromiso
por generar estos espacios en las administraciones, el componente no encontré la forma de
superar esas barreras ideoldgicas y politicas de estas pocas administraciones.

Eficacia

De igual manera, se resaltan los acompafiamientos a los procesos de formulacion de
proyectos PDET, para la consolidacion del portafolio de iniciativas formuladas en Metodologia
General Ajustada o MGA. Sin embargo, si bien se dejaron formulados, se evidenci6 la
necesidad de las administraciones en términos de capacidades para la autogestion de
recursos para que sus proyectos asociados y apoyados lleguen a fin Gltimo, es decir, sean
financiados e implementados en su totalidad. De esta manera, se recomienda tener en cuenta
este tipo de necesidades en materia de fortalecimiento de capacidades de las
administraciones, lo cual puede requerir un tiempo adicional que también seria necesario
tener en cuenta.

Eficiencia

Los hallazgos més relevantes que se pueden resaltar de este componente, se centra en el
impacto que tuvieron los procesos de empalme entre las administraciones locales, lo cual creo
un canal de comunicacion y didlogo que contribuy6 al desarrollo efectivo del programa. Un
segundo hallazgo, se centra en la imagen y el sentimiento de confianza que tienen los actores
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sociales y administraciones locales alrededor de las entidades ejecutoras, lo que resalta la
labor transparente y compromiso que estas manejaron durante la ejecucion del proyecto.

Sostenibilidad

El hallazgo mas significativo en términos de sostenibilidad se vincula con el interés y
preocupacién que tienen las administraciones locales y los actores sociales, sobre la
importancia y necesidad de acceder a procesos de acompafiamiento y fortalecimiento de
capacidades. A partir de lo anterior, se reconoce la necesidad de darle continuidad a esos
procesos que generan impacto positivo al interior de las comunidades y que se convierten en
agentes transformadores de las realidades sociales.

Capitulo VIII: Recomendaciones
Pertinencia

En términos de pertinencia, el proyecto responde no so6lo a necesidades especificas de los
territorios, como las problematicas relacionadas con la gestién administrativa, financiera, fiscal
y territorial por parte de las administraciones locales, o las debilidades en termas asociativos
y participativos de la comunidad; sino también a prioridades establecidas a través de marcos
e instrumentos de planeacion nacional e internacional. Sin embargo, es posible realizar la
siguiente recomendacion

1. Con respecto a la justificacién del cambio esperado del proyecto, se menciona una
multiplicidad de actores (entre los que se encuentran privados y de cooperacion
internacional), que buscan apoyar tanto a la administracién local como a las comunidades
en la implementacion de los PDET. Al ser una plataforma sujeta a un publico objetivo tan
diverso, de la misma manera como se especifica como se establecera la alianza con
entidades nacionales, territoriales, departamentales y municipales; se recomienda que se
haga evidente también cudl es el valor agregado que ofrecera especificamente para la
red de privados y cooperacién internacional que también se encuentran apoyando la
implementacion de los PDET.

2. Se recomienda la incorporacién del nivel departamental en este tipo de proyectos, pues
tener un acercamiento a los departamentos, puede generar una mayor externalidad
positiva con algunos municipios; y dado que una de las funciones del nivel departamental
es brindar asistencia técnica a los municipios, tendria un alto grado de pertinencia
incluirlos dentro de los actores a intervenir o asociar.

Eficacia

En términos de eficacia, como fue mostrado en el analisis correspondiente, el proyecto logré
alcanzar gran parte y nimero de sus productos estimados desde el disefio. En términos
generales, se atribuye un buen porcentaje de eficacia en los dos componentes. Sin embargo,
tanto en su disefio como en su implementacion, es posible generar una recomendacion a
lugar para mejorar algunos procesos y generar planteamientos de proyectos similares.

1. Aligual que con los asesores que acompafiaron a las administraciones municipales, los
profesionales de fortalecimiento a las organizaciones sociales tenian 18 organizaciones
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a su cargo, lo cual constituye una carga alta que dificulta la profundidad y calidad en cada
uno de los aspectos del acompafamiento. Por ejemplo, gran parte del acompafiamiento
se centrd en la asesoria para los requerimientos propios de la ejecucién del proyecto, lo
gue quitd protagonismo a las actividades de fortalecimiento. Si bien, el proyecto solventé
esta carga a través de los profesionales del PNUD y ART en territorio, quienes apoyaron
algunas capacitaciones y formaciones. Sin embargo, ellos no hacian parte del proyecto,
por tanto, es importante tener en cuenta la cantidad de personal requerido para este tipo
de estrategias a futuro a través de un analisis detallado de las dinAmicas del territorio.

2. Al hacer seguimiento del producto 1 del componente de fortalecimiento a redes de actores
sociales en los documentos secundarios, se encuentra la estrategia planteada para tal
fin, y su resultado final, asi como los productos entregados, gracias al informe de cierre
de convenio; sin embargo, no se evidencia el detalle ni el modo de seleccion de estas
iniciativas, ni tampoco los actores implicados; si bien, las elegidas cumplian con los
criterios, no queda muy claro en orden de hacer una valoracién de procedimientos. Es
recomendable dejar un registro de los procedimientos, y los resultados en los documentos
de seguimiento y de resultados del programa, para facilitar su lectura, seguimiento y
valoracion.

3. Por ultimo, en términos del enfoque de derechos, en la misma linea mencionada en
términos de pertinencia, se recomienda, para el apoyo y financiacién de las iniciativas,
establecer dentro de la estrategia, mecanismos de medicién en los que se identifique la
apuesta por el cambio que hace cada una de estas iniciativas en busqueda de transformar
las realidades de las mujeres, jovenes, nifios, nifias y poblacién étnica en los territorios.
De forma tal que se puedan establecer indicadores que den cuenta de la transformacion
de estas realidades.

Eficiencia

El éxito que presenta el componente de eficiencia dentro del desarrollo del proyecto, indica
gue los pardmetros y acciones que se tomaron fueron efectivas y significativas para alcanzar
los objetivos y productos finales del proyecto. Sin embargo, se realiza la siguiente
recomendacion:

1. Aunque se reconoce el éxito de las iniciativas y procesos que se desarrollaron a través
de los ASBV, se manifiesta complicaciones sobre los tiempos y recursos de ejecucion.
Por lo anterior, se recomienda aumentar los recursos econdmicos, los tiempos de
ejecucion y reducir los tramites “engorrosos” que pueden llegar a afectar la apropiacion e
instauracion de las capacidades adquiridas.

Sostenibilidad

La evaluacién que se puede realizar del componente de sostenibilidad es positiva, ya que se
identificaron y a tendieron los riesgos que se podian afectar la sostenibilidad del proyecto. De
igual manera, Se pudieron desarrollar y consolidad procesos de fortalecimiento, al interior de
las administraciones locales, como de los actores sociales que permite la sostenibilidad del
proyecto a fututo.
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En la siguiente tabla se puede identificar cada una de las recomendaciones de esta seccion,
el resultado que la genera, los actores involucrados y la dimensién a la que pertenece.
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Resultado

Al ser una plataforma sujeta a un publico objetivo tan diverso,
desde el disefio no es claro cdmo el contenido respondera a las
necesidades de los actores privados y de cooperacion que hacen
parte de los actores del territorio.

El proyecto tuvo buena incidencia en las administraciones
municipales, sin embargo, no ocurrié de la misma manera a nivel
departamental.

Ejecucién de los enfoques transversales de género, medioambiente
y étnico.

Los asesores y profesionales de fortalecimiento a las
organizaciones sociales tenian 18 organizaciones a su cargo, lo
cual constituye una carga alta que dificulta la profundidad y calidad
en cada uno de los aspectos del acompafiamiento

El uso eficiente y efectivo de los recursos econémicos y humanos

Recomendacion
Pertinencia

Se recomienda que se haga evidente cual es el valor agregado

que ofrecerd para la red de privados y cooperacion internacional

que también se encuentran apoyando la implementacién de los
PDET en los territorios.

Se recomienda la incorporacion del nivel departamental en este
tipo de proyectos, pues tener un acercamiento a los
departamentos, puede generar una mayor externalidad positiva
con algunos municipios

Eficacia

Establecer dentro de la estrategia, mecanismos de medicién en
los que se identifique la apuesta por el cambio que hace cada
una de estas iniciativas en busqueda de transformar las
realidades de las mujeres, jévenes, nifios, nifias y poblacion
étnica en los territorios
Si bien el proyecto solvento esta carga a través de los
profesionales del PNUD y ART en territorio, quienes apoyaron
algunas capacitaciones y formaciones. Sin embargo, ellos no
hacian parte de este aspecto del proyecto, por tanto, es
importante tener en cuenta la cantidad de personal requerido
para este tipo de estrategias a futuro.

Eficiencia

Desarrollar procesos que permitan reducir los tramites
“engorrosos” de los ASBV

Fuente: elaboracion propia

Anexos

Anexo 1. Mapa de actores del proyecto Capacidades Locales PDET

Anexo 2. Matriz de consistencia de la evaluacion

Anexo 3. Resultados por producto.
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