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1 Resumen ejecutivo

1.1 Informacién basica del proyecto

Titulo del proyecto

Promocion de medidas que aporten al fortaleci-
miento de la eficiencia energética, energias lim-
pias y calidad ambiental en el sector eléctrico

ID interna del proyecto: | 00114063 Firma del ProDoc: 12 de febrero, 2019
Pais: Ecuador Fecha de la MTR: 11 de noviembre, 2021
Region: América Latino y el Caribe | Fecha de cierre actual: 30 de junio, 2022

Agencia Implementadora / Agencia Ejecutora:

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)

Otras instituciones Ejecutoras:

Empresa Eléctrica de Quito

Financiacion del proyecto

[1] EEQ

11,473,059.24

[2] PNUD

10,000.00

Costos totales del proyecto

11,483,059.24

Tabla 1.1: Informacion basica del proyecto

1.2 Breve descripcion del proyecto

El proyecto “Promocién de medidas que aporten al fortalecimiento de la eficiencia energética, ener-
gias limpias y calidad ambiental en el sector eléctrico” es un proyecto de la EEQ implementado por
el PNUD para responder a necesidades de acceder a expertos, experticias, servicios y bienes a
nivel mundial con un socio estratégico. PNUD ejecuta el proyecto a través de la Oficina Pais de
Ecuador y la Oficina Central de Adquisiciones en Copenhague.

El proyecto tiene como objetivo la promocién de medidas que apoyen el fortalecimiento de la efi-
ciencia energética, energias limpias y la calidad ambiental en el sector eléctrico actuando sobre tres
areas:

1. La eliminacidn de sustancias quimicas peligrosas presentes en equipos eléctricos;

2. Promocion de la electromovilidad sostenible; vy,

3. Fortalecimiento de talleres y laboratorios eléctricos dentro de las areas de competencia de
la EEQ.

Estos componentes claves se estan implementando dentro del marco del proyecto asignando re-
cursos para aplicar medidas encaminadas a la creacion de capacidad nacional. En su disefio, se
establecio que el proyecto contribuira a cuatro metas del PND 2017-2021 (actualmente esta vigente
el PND 2021-2025) y seis ODS de la Agenda 2030. De la misma forma el proyecto esta alineado al
Efecto 2 del Marco de Cooperacion del Sistema de Naciones Unidas en el pais, con el indicador
1.4.1.2.F del Documento de Programa Pais (2019 — 2022) y con el indicador 2.1 del Plan Estratégico
del PNUD para 2018 — 2021, los cuales enlazan los ODS con los proyectos implementadas por el
PNUD en Ecuador y con el modo de operacion del PNUD. Esta evaluacién de Medio Término al
proyecto encaja en las estrategias y objetivos del plan al desarrollar instrumentos de fomento del
uso de las energias limpias y el manejo de productos quimicos y desechos peligrosos.

Los objetivos y metas del PND (vigente en el disefio del proyecto) apuntan a garantizar un sistema
de suministro de energia de alta calidad, oportunidades, continuidad y seguridad; promover la
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produccion nacional mediante la ordenacion eficiente de los recursos naturales y el uso de tecnolo-
gias ambientalmente limpias; incrementar la eficiencia de las empresas publicas; fortalecer la trans-
parencia en la gestion de las instituciones publicas y privadas, y combatir la corrupcién.

A través del convenio con el PNUD, EEQ planea fortalecer las capacidades para mantener una
posicion de liderazgo entre las empresas eléctricas del pais y colaborar en diferentes aspectos como
ciudades sostenibles, neutralidad de carbono y brindar un servicio de alta calidad y eficiente a toda
la poblacion.

1.3 Resumen del progreso del proyecto

A la fecha de la evaluacion de medio termino el proyecto muestra un buen progreso hacia los resul-
tados. Con casi un 84% del avance segun el ultimo informe trimestral disponible a la fecha de la
evaluacion. En este informe se identifica solo un indicador que tiene una alta probabilidad de no
cumplirse y uno que tiene una probabilidad media de no cumplirse al cierre del proyecto.

El indicador que tiene una probabilidad alta de no cumplirse hasta la fecha de cierre del proyecto es
la certificacion del laboratorio de medidores, debido a multiples motivos. Por un lado, como resultado
de la emergencia sanitaria mundial por COVID-19, se dificulté la adquisicion de bienes y servicios
en el transcurso de los afios 2020 y 2021.Por otro lado, el plan de implementacién para conseguir
la acreditacion segun la ISO 17025 resulté demasiado ambicioso dentro del marco de tiempo pro-
puesto por el proyecto. Hay que reconocer que se han conseguido grandes logros hasta la fecha y
que estos logros merecen la pena ser apoyados para poder llegar hasta la certificacion por el Ser-
vicio Acreditacion Ecuatoriano (SAE). Sin embargo, los responsables del proyecto dentro de la EEQ
consideran que es posible alcanzar la certificacion hasta finales del 2022.

El segundo indicador con una probabilidad media de no cumplirse hasta la fecha de cierre del pro-
yecto es la instalacion y puesta en marcha de todas las electrolineras adquiridas. El factor principal
es la falta de un modelo de gestién de las electrolineras que recoja las estrategias del fomento y de
la implementacion de la electromovilidad dentro del area de accion de la EEQ. Es un tema pendiente
que requiere atencion prioritaria por parte de la EEQ con el apoyo técnico del PNUD. Un factor
menor han sido los efectos de la pandemia que han retrasado algunas de las entregas. En este
sentido el evaluador considera que el indicador se cumplira parcialmente.

Los demas componentes muestran avance de acuerdo a lo planificado y, por lo tanto, tienen una
buena perspectiva de ser implementados hasta el cierre del proyecto.

1.4 Valoraciones y logros de la evaluacién de medio termino

En la siguiente tabla se presenta de forma resumida la valoracion de los componentes del proyecto.
Las escalas de evaluacion utilizadas se pueden encontrar en los anexos.

Parametro Valoracion MTR Descripcion del logro

El proyecto fue disefiado para: (a) reducir el impacto ambiental

por las sustancias contaminadas con PCB, eliminandolas de

forma segura; (b) actualizar las instalaciones y el equipamiento de

la EEQ en cuestion de proteccién laboral mediante la adquisicién
N/A de materiales y servicios; y (c) el fomento de la electromovilidad
yecto urbana sostenible.

Estrategia del pro-

El marco légico refleja una estrategia impulsada desde la misma
gerencia de la EEQ, respondiendo a las necesidades de esta enti-
dad y estableciendo una colaboracién estratégica con el PNUD.
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Parametro

Valoracion MTR

Descripcion del logro

Progreso en el lo-
gro de resultados

Valoracién del grado de lo-
gro del objetivo general:
Satisfactorio

El proyecto esta en un buen camino de ejecucion con un 88% de
las actividades culminadas (84%) y comprometidas (4%) hasta la
fecha de la Evaluacion de Medio Termino. La UGP ha logrado es-
tablecer una implementacion proactiva junto con el cliente, enfo-
cado en conseguir los objetivos propuestos.

Valoracién del grado de lo-
gro del componente 1:
Altamente Satisfactorio

Este componente ha conseguido alcanzar las metas antes de
concluir el proyecto y se encuentra concluyendo todas sus activi-
dades programadas.

Valoracién del grado de lo-
gro del componente 2:
Satisfactorio

En este componente se ha logrado la adquisicion de 10 electroli-
neras para la EEQ, 4 de ellas ya se encuentran instaladas.

De igual manera y con caracter demostrativo se ha concluido la
adquisicion de una van eléctrica, la cual ya se encuentra en Ecua-
dor. Ademas, se ha concluido la adquisiciéon de unos 23 vehiculos
eléctricos que deberan ser transferidos a la EEQ por parte de
PNUD.

El modelo de gestion para la implementacion de la electromovili-
dad sostenible aun esta pendiente de ser definido por parte de la
EEQ.

Valoracién del grado de lo-
gro del componente 3:
Satisfactorio

Este es el componente con mayor presupuesto asignado y ya se
ha conseguido contratar la mayoria de los bienes y servicios pla-
nificados, incluyendo compras complejas especializadas.

Hasta la fecha de la MTR los equipos de la EEQ y de PNUD esta-
ban trabajando intensamente en la implementacion de este com-
ponente. Por parte del PNUD se ha concluido con la adquisicion y
entrega de los equipos y servicios necesarios para la certificacion
de los laboratorios. La EEQ se encuentra en proceso de estable-
cimiento de un sistema de seguimiento de calidad de acuerdo a la
ISO 17025, principal requisito para la certificacion.

A pesar de los logros alcanzados y solo tomando la meta pro-
puesta para este componente se considera que no se va a poder
conseguir la certificacion del laboratorio de calibracién de conta-
dores eléctricos. La principal causa ha sido una subestimacion de
la complejidad del proceso de acreditacion que consiste no solo
en la elaboracion de un sistema de control de calidad, sino tam-
bién la incorporacion del mismo dentro de la empresa y ajustes en
la estructura de la misma.

Valoracién del grado de lo-
gro del componente 4:
Altamente Satisfactorio

En este componente se considera toda la gestion del proyecto,
asi como los requerimientos de monitoreo y evaluacion segun las
politicas del PNUD (incluyendo evaluaciones externas), y los te-
mas de sistematizacion de lecciones aprendidas.

Ejecucion del pro-
yecto y gestién
adaptativa

Altamente satisfactorio

El proyecto ha logrado implementar una gestion adaptiva y en la
mayoria de los componentes una ejecucion eficiente. Se evidencia
que la documentacion de las reuniones y acuerdos alcanzados
igual como la documentacién de los avances del proyecto es muy
completa y ha facilitado la elaboracion de la presente evaluacion
de Medio Termino.

Sostenibilidad

Probable

Dada la historia del proyecto y el compromiso se ve probable que
haya factores de sostenibilidad antes de la finalizacién del pro-
yecto. Los dos Unicos riesgos a la sostenibilidad identificados son
la falta de un modelo de gestion de las electrolineras y que para las
microtuneladoras no esta definido su modelo de gestion y uso.

Tabla 1.2: Resumen de valoraciones y logros de la evaluacion de medio termino

Evaluacion de Medio Termino
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1.5
1)

2)

3)

Conclusiones

Este proyecto que, a través de PNUD, lo implementa la EEQ, demuestra el liderazgo de la
empresa EEQ como la primera empresa de distribucion eléctrica del pais en comprometerse
con objetivos ambientales y de desarrollo sostenible que aportan al fomento del uso de ener-
gias limpias y mejora del servicio eléctrico mediante la promocion de electromovilidad soste-
nible, la modernizacion de sus talleres y laboratorios que tiene como objetivo la promocion de
la eficiencia energética, y la eliminacion de sustancias quimicas peligrosas que afectan la sa-
lud humana y el ambiente.

- Ver Recomendacion 1

A nivel operativo la gestion implementada por la UGP se caracteriza por su eficacia y fluidez
dirigiendo las actividades del proyecto de manera eficiente en cuanto a tiempo y costes. La
UGP también ha sufrido muy pocas alteraciones en su composicion lo que ha permitido es-
tablecer un modelo de gestion estable.

A la fecha de realizacion de este informe, el proyecto tiene un avance de implementacion del
88%. Gran parte de esta ejecucion corresponde a la adquisicion de bienes y servicios a nivel
internacional y con un nivel de experticia y tecnologia que la transicion de este sector de-
manda.

Sin embargo, el 12% por implementar, que en términos generales corresponde al disefio de
modelos de gestion e implementacion de sistemas de uso de los bienes adquiridos, constituye
una prioridad del proyecto para lograr el alcance de su objetivo general.

- Ver recomendacion 1y 3 a6

Dentro de los productos esperados, especialmente dentro las actividades del Componente 1,
se ha conseguido cumplir con las metas incluso antes del cierre del proyecto, es decir segun
lo informado se han tratado todas las sustancias y equipos contaminados con PCBs propues-
tos inicialmente.

Sin embargo, a nivel de empresa falta un inventario claro y exhaustivo de las sustancias y
equipos contaminados con PCBs. La falta de dicho inventario y de un plan de eliminacién
total de los PCBs en el area de actuacion de la EEQ podra poner en peligro el avance alcan-
zado por parte de la EEQ en este tema y el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
Convenio de Estocolmo firmado por la Republica de Ecuador.

- Ver Recomendacion 2

En el Componente 2, que tiene como objetivo generar las condiciones necesarias para pro-
mover la electromovilidad sostenible dentro de la ciudad, ya se han adquirido el total de las
electrolineras previstas en este resultado (10) y se han instalado 4 hasta la fecha.

Sin embargo, sin la instalacion de la totalidad de estos dispensadores de energia y su puesta
en marcha no se podra obtener el resultado esperado al final del proyecto y también puede
poner en peligro el liderazgo y la visién vanguardista que tiene la EEQ en este tema nivel
nacional.

- Ver Recomendacion 3
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6)

El Componente 3 tiene como objetivo principal el fortalecimiento de laboratorios y talleres
mediante diferentes actividades del proyecto. En este contexto hace un afo se adquirieron
microtuneladoras para el soterramiento de cables eléctricos. A fecha de la evaluacion de Me-
dio Término existe un riesgo que el periodo de garantia llegue a su fin sin que estas maquinas
hayan sido utilizadas.

Sin la puesta en marcha y uso de estas microtuneladoras no se podra obtener el resultado
esperado al final del proyecto.

- Ver Recomendacion 4

Otra actividad dentro del Componente 3 fue la adquisicion de material y maquinaria para
laboratorios con el objetivo de mejorar la calidad de los servicios que la EEQ esta ofreciendo.
De momento falta un modelo de gestion claro para la mayoria de estos equipos adquiridos y
la incorporacion de los mismos en la estructura productiva de la EEQ.

Mas en concreto, para los bancos de prueba de los equipos de proteccion personal falta un
modelo de gestion, una situacion que puede poner en peligro el resultado esperado al final
del proyecto. Los retrasos en la implementacion de este componente también ponen en peli-
gro la posicion vanguardista que la EEQ tiene como objetivo con la mejora de los servicios
ofrecidos por la EEQ.

- Ver Recomendacion 5

La certificacion del laboratorio de calibracién es otro de los objetivos dentro del Componente
3 para establecer a la EEQ en la vanguardia de las empresas eléctricas del Ecuador. Por la
magnitud de los cambios a implementar y la falta de tiempo no se ha alcanzado este objetivo
y existe un riesgo notable de que no se va a poder alcanzar hasta el cierre del proyecto.

Sin una fuerte respuesta por parte de la EEQ, con el apoyo del PNUD, no se podra obtener
el resultado esperado al final del proyecto, poniendo en peligro la posicion vanguardista de la
EEQ.

- Ver Recomendacion 6

Dentro del Componente 3 aun falta la definicion de las metas a alcanzar. Segun el ProDoc
pone “Por definir’ en la casilla de las metas para el afio 1 y el afio 2 del proyecto. Con la
revision del ProDoc se han establecido la cantidad de expertos a contratar, pero no se ha
modificado el Marco de Resultados para el Proyecto. No se podra medir el cumplimiento de
las metas al final del proyecto sin una definicion clara de estas metas.

- Ver Recomendacion 7a
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10) Durante la evaluacion se ha visto que la colaboracién entre el PNUD de Ecuador y la Unidad

de Adquisiciones del PNUD en Copenhague es muy estrecha y fructifera para el proyecto.
Con esta colaboracion se han podido adquirir bienes y servicios a nivel mundial con una
calidad excepcional.
Sin embargo, la entrega y el traspaso de los bienes y servicios al cliente puede llevar a pro-
blemas practicos en caso de que estos se retrasan y no se realicen a tiempo. En casos de
retrasos considerables pueden causar problemas reputacionales para la Unidad de Adquisi-
cion sin que sea responsable de posibles retrasos de pago.

- Ver Recomendacion 8

1.6 Recomendaciones

Recomendacion 1

En el momento de la Evaluacion de Medio Termino se ha evidenciado la buena, innovadora y fruc-
tifera colaboracion entre la EEQ y el PNUD. Como mayor problema en alcanzar las metas del pro-
yecto se ha identificado la falta de tiempo antes del cierre de este proyecto.

Por ello se recomienda la extension del proyecto al menos hasta fin del afio en curso para asi poder
alcanzar las metas pendientes en los componentes 2 y 3. Esta extension permitiria: (a) terminar el
proyecto con éxito al cumplir con las metas propuestas, (b) estrechar la colaboracién entre la EEQ
y el PNUD vy (c) consolidar lo alcanzado y posicionar y mantener a la EEQ como una empresa
innovadora y vanguardista en el sector eléctrico del pais.

Responsable: JDP
Linea de tiempo: hasta 06/2022

Recomendacion 2

Se recomienda hacer una revision de la linea de base para las metas del Componente 1y evaluar
cuantas toneladas de aceites y solidos contaminadas con PCB aun existen en el area de accion de
la EEQ. Hay indicaciones de que establecer esta linea de base es un reto dado que no existe de
momento una base de datos completa de la EEQ que recoge dicha informacion.

Por ello se recomienda explorar posibilidades de apoyo por parte del PNUD en este proceso de
elaboracion de la linea base mas alla de la fecha cierre del proyecto y considerar una extension del
proyecto para poder alcanzar los objetivos del mismo.

Responsable: EEQ con el apoyo del PNUD
Linea de tiempo: hasta 06/2022

Recomendacioén 3

Se recalca la necesidad de elaboracion del modelo de gestidon para la implementacion del plan de
electromovilidad sostenible igual que un cronograma de instalacion de las electrolineras. Dado que
es una de las claves de éxito para el Componente 2 del proyecto se recomienda poner énfasis en
la preparacion de este modelo de gestion.

También se recomienda que el PNUD tome un rol proactivo en esta actividad apoyando a la EEQ
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en el desarrollo de dicha actividad antes de la finalizaciéon del proyecto y considerar una extension
del proyecto para poder alcanzar los objetivos del mismo y a la vez mantener la posicién innovadora
y lider de la EEQ en el tema de la electromovilidad.

Responsable: EEQ con colaboracion por parte del PNUD
Linea de tiempo: hasta 06/2022

Recomendacion 4

Se sugiere apoyar a la EEQ en la elaboracion de un modelo de gestion para el uso de las micro
tuneladoras adquiridas. A la fecha de la evaluacion de medio termino la propuesta de la EEQ estaba
encaminada hacia un modelo de externalizar los servicios de soterramiento y trabajar con empresas
externas.

Esta recomendacion tiene como objetivo asegurar la sostenibilidad de las actividades del proyecto.
También se recomienda que el PNUD tome un rol proactivo en esta actividad apoyando a la EEQ
en el desarrollo de dicha actividad antes de la finalizaciéon del proyecto y considerar una extension

del proyecto para poder alcanzar los objetivos del mismo.

Responsable: EEQ con colaboracion por parte del PNUD
Linea de tiempo: hasta 06/2022

Recomendacioén 5

Se sugiere apoyar a la EEQ en la elaboracion de un modelo de gestion e implementacion de los
equipos de laboratorio y de los bancos de prueba de equipos de proteccidén personal adquiridos en
el contexto del proyecto para asegurar la sostenibilidad de las actividades del proyecto.

También se recomienda que el PNUD tome un rol proactivo en esta actividad apoyando a la EEQ
en el desarrollo de dicha actividad antes de la finalizaciéon del proyecto y considerar una extension
del proyecto para poder alcanzar los objetivos del mismo.

Responsable: EEQ con colaboracion por parte del PNUD
Linea de tiempo: hasta 06/2022

Recomendacioén 6

La mayoria de las metas del proyecto estan por cumplirse o en buen camino hacia su logro. Dentro
del Componente 3 esta planificado llegar hasta la certificacion del laboratorio de calibracion de me-
didores, una meta que tiene un alto riesgo de no poder cumplirse hasta el cierre del proyecto. Du-
rante la mision de evaluacion se ha visto que para conseguir dicha certificacion falta poco. Mas
especifico, aun falta: (a) la puesta en marcha total de los bancos de calibracion, (b) la implementa-
cion del sistema de calidad segun la ISO 17025 y (c) terminar el proceso de acreditacién con el
SAE.

Basado en la experiencia del evaluador y en vista de los avances alcanzados hasta ahora, se con-
sidera que alcanzar la acreditacion hasta finales de este afio 2022 es una meta que se puede al-
canzar con éxito.
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Por ello se recomienda explorar posibilidades de apoyo por parte del PNUD en este proceso de
certificacion, en caso de ser requerido por parte de la EEQ, mas alla de la fecha cierre del proyecto,
y considerar una extensién del proyecto para poder alcanzar los objetivos del mismo., asegurar la
sostenibilidad del proyecto y ayudando a la EEQ de mantener su posicion vanguardista dentro del
sector eléctrico del pais.

Responsable: EEQ con apoyo del PNUD
Linea de tiempo: hasta 06/2022

Recomendacion 7

Se recomienda revisar el Marco de Resultados para el Proyecto y definir las metas para el Compo-
nente 3, dado que de momento no se han definido metas claras en el ProDoc ni durante la revisiéon
del mismo. Mas concreto, falta una definicion de la cantidad de contratos a ejecutar en el marco de
este proyecto.

Responsable: EEQ en colaboraciéon con el PNUD
Linea de tiempo: hasta 06/2022

Recomendacion 8

Se recomienda trabajar los detalles de la colaboracién entre el PNUD Ecuador y la Unidad de Ad-
quisiciones del PNUD en Copenhague en cuanto a la distribucion de las responsabilidades y evitar
posibles problemas reputacionales para el PNUD en general y la Unidad de Adquisiciones del PNUD
y PNUD Ecuador en concreto. Un problema en esta colaboracion son los procesos de transferencia
de los bienes después de su entrega. Para responder a estos problemas una de las propuestas
sugeridas es de dar al cliente un tiempo determinado para que pueda aceptar o rechazar los pro-
ductos adquiridos, pero una vez pasado este periodo suficientemente largo, permitir al PNUD recibir
los bienes y servicios en nhombre del cliente.

Aunque tal vez no aplique en este proyecto en concreto, es una recomendacioén para futuros pro-
yectos en los cuales se cuenta con la colaboracion de la oficina de adquisiciones.

Responsable: PNUD
Linea de tiempo: hasta 06/2022
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2 Introduccion

2.1 Objetivo de la evaluaciéon

La presente consultoria tiene como objetivo la evaluacion del progreso del proyecto hacia las metas
establecidas y los resultados del proyecto, tal como se especifica en el documento de proyecto.
Esta evaluacién ayudara a identificar posibles amenazas que pueden poner en riesgo la implemen-
tacion exitosa del proyecto implementando cambios necesarios. Con este objetivo, la evaluacion
revisara la estrategia y riesgos para su sostenibilidad.

2.2 Alcance y Metodologia

2.21 Metodologia

La evaluacion esta propuesta como evaluacion cuantitativa y cualitativa. El eje central de evaluacion
es la verificacion de los logros alcanzados frente a objetivos establecidos en el documento del pro-
yecto y sus respectivas actualizaciones. Esta parte consiste en una evaluacion cuantitativa de los
logros alcanzados respecto al valor base establecido antes de que el proyecto arrancara.

Ademas de ello se evaluara de forma cualitativa y cuantitativa las siguientes dimensiones del pro-
yecto:

1) Estrategia del proyecto

2) Progreso hacia los resultados

3) Implementacion de proyectos y gestion adaptativa
4) Sostenibilidad

Para todas las dimensiones arriba mencionados existen diferentes herramientas de analisis para
los cuales el PNUD en su guia propone preguntas generales que tienen que ser adaptadas a las
caracteristicas especificas de cada proyecto.

2.2.2 Criterios y preguntas de evaluacion

Los criterios de la evaluacion son, como viene descrito en la guia de evaluacion del PNUD, perti-
nencia, eficiencia, eficacia y sostenibilidad del proyecto. Estas dimensiones se definen con mayor
precision en el plan de evaluacién de cada proyecto.

Mediante los TdR, el PNUD ha definido una serie de preguntas claves a responder mediante la
Evaluacion de Medio Término. Estas preguntas especifican las dimensiones a evaluar de las cuatro
dimensiones del proyecto. En mas detalle, estas preguntas guias se encuentran en la seccién 4 de
los TdR.

La Matriz de Evaluacion propuesta se encuentra en el Anexo 2. En esta matriz se identifican las
preguntas de evaluacion, los indicadores adoptados, las fuentes de los datos, los métodos para la
recopilaciéon y analisis de datos para evaluar los resultados del proyecto. La matriz responde a los
criterios de evaluacion definidos en los TdR y en la “Guia para la realizacion del examen de mitad
de periodo en proyectos apoyados por el PNUD y financiados por el FMAM” (2014).
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2.2.3 Meétodos de recopilacion de datos

Para la evaluacion se planifica utilizar las siguientes herramientas de investigacion:

e Revisién documental

e Reuniones informativas con representantes del proyecto
e Entrevistas individuales

e Visita al terreno de los talleres y laboratorios de PCB

La matriz de evaluacion, Anexo 2, muestra como se respondi6 a los criterios de evaluacion definidos
en los TdR y en la guia para la realizacion de MTR del PNUD. En la matriz se identifican las pre-
guntas de evaluacion, los indicadores elegidos, las fuentes de los datos y los métodos de recopila-
cion y analisis de, asi como una guia utilizada para las entrevistas y la escala de evaluacion utili-
zada.

2.2.4 Enfoques analiticos

El proyecto es de implementacion directa y tiene como objetivo apoyar a la EEQ con la adquisicion
de bienes y servicios utilizando los procedimientos y sistemas propios del PNUD. Como menciona
el ProDoc, su finalidad es de generar condiciones para la implementacién de una politica de elec-
tromovilidad y eficiencia energética, desarrollo tecnoldgico y transferencia de tecnologia que pueden
fortalecer la gestion de la EEQ y otras empresas nacionales eléctricas que trabajan en esta tematica.
Mediante la evaluacion se analizan las siguientes dimensiones del proyecto:

o Estrategia del proyecto
o Disefio del proyecto;
o Analisis del marco de resultados;
e Progreso en el logro de resultados
o Anadlisis del progreso en el logro de resultados;
o Obstaculos identificados para alcanzar los objetivos del proyecto;
¢ Ejecucion del proyecto y gestion adaptativa
o Arreglos de gestion;
Planificacion del trabajo;
Financiacion y cofinanciacion;
Sistemas de seguimiento y evaluacion a nivel de proyecto;
Implicacién de las partes interesadas;
Informacion;
o Comunicacion;
e Sostenibilidad
o Riesgos financieros para la sostenibilidad;
o Riesgos socio-econémicos para la sostenibilidad;
o Riesgos para la sostenibilidad relacionados con el marco institucional y la goberna-
bilidad;
o Riesgos medioambientales para la sostenibilidad.

O O O O O

También se ha analizado los procesos de adquisicién en el marco de este proyecto desde la identi-
ficacion de los bienes y servicios a adquirir, su licitacion y recepcion por parte de PNUD y EEQ.

2.2.5 Riesgos y posibles deficiencias de la evaluacién

En cuanto a los riesgos de la evaluacion se desarrolla un breve analisis de riesgos y posibles defi-
ciencias que puede tener la evaluacion con su metodologia propuesta. Para ello se realizé un breve
analisis de riesgos y estrategias de mitigacion:
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Riesgo Medida(s) de mitigacion

Enfoque de evaluacion no adecuado

al proyecto Revision y adaptacion del enfoque propuesto de la evaluacion

Falta de tiempo para realizar todas las Planificacion realista en cuanto a tiempo de desplazamiento
entrevistas y visitas y duracién de entrevistas conjuntamente con PNUD

Falta de disponibilidad de las personas Adaptacion a la disponibilidad de las personas a entrevistar
claves a entrevistar por parte del evaluador

Tabla 2.1: Andlisis de riesgos

2.3 Estructura del informe de Evaluacion de Medio Termino

Siguiendo el enfoque analitico de la evaluacion el presente informe de revision de medio término
consta de tres secciones principales:

e Descripcion del proyecto y su contexto
La seccion describe brevemente el proyecto y el contexto en el que fue disefiado y se esta
implementando.

e Hechos comprobados
Esta seccion proporciona respuestas a las cuatro categorias de progreso del proyecto, es
decir: estrategia del proyecto, progreso hacia los resultados, ejecucién del proyecto y gestion
adaptativa, y Sostenibilidad.

e Conclusion y recomendaciones
La seccidn incluye las conclusiones basadas en evidencias y ofrece recomendaciones clave
que son especificas, alcanzables y relevantes.
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3 Descripcién del proyecto y contexto de fondo

3.1 Contexto de desarrollo

El desarrollo proactivo de las empresas, tanto privadas como publicas hacia una mejora de los ser-
vicios que prestan a sus clientes, es fundamental para el desarrollo tanto a nivel cooperativo como
a nivel de sociedad. Mas aun si se trata de una empresa publica, al servicio de los ciudadanos,
prestando un servicio de necesidad basica como el servicio eléctrico.

El sector eléctrico es uno de los sectores de la economia con perspectivas de cambios radicales en
los préximos anos. Especialmente para empresas ya maduras que, como la EEQ, llegan a tener
una cobertura muy cerca del 100% del servicio eléctrico en su area de competencia, se presentan
nuevos retos a los cuales tiene que responder con innovacién y una vision clara para el futuro. En
el fondo, todas estas transformaciones encaminadas en los proximos afos tratan de implementar
modelos mas sostenibles en el ambito social, financiero y técnico.

En ese sentido, la EEQ ha realizado una revision critica de su modelo de empresa y ha identificado
una serie de desafios para los cuales se tienen que buscar soluciones en los préximos afos. De
forma mas concreta se han identificado los siguientes desafios: (1) la eliminacién de los aceites y
solidos contaminados con PCB, utilizados como dieléctricos en transformadores; (2) la promocion
de la electromovilidad sostenible para una movilidad no contaminante, y (3) la actualizacion y mejora
de los servicios y gestiones dentro de la empresa y hacia clientes no directamente vinculados con
el suministro de energia eléctrica.

3.2 Problemas que trata de abordar el proyecto: amenazas y barreras

La Empresa Eléctrica Quito (EEQ), provee el servicio publico de electricidad, cuenta con centrales
de generacion distribuida, redes de subtransmision, de distribucion y comercializa la energia eléc-
trica en su area de servicio que comprende la ciudad de Quito, el Distrito Metropolitano, principal-
mente. Siendo una de las empresas eléctricas mas grandes del pais afronta una serie de desafios:

1. Como pais, Ecuador debe cumplir el convenio de Estocolmo y eliminar los PCB aun exis-
tentes. Estas sustancias son utilizadas como medio dieléctrico en transformadores eléctri-
Ccos;

2. La creciente demanda de vehiculos eléctricos en el mundo y la muy probable alza en la
demanda de este tipo de vehiculos en Ecuador requiere una estrategia por parte de la EEQ
para poder afrontar esta demanda;

3. Muchas de las maquinarias y de los laboratorios de la EEQ aun trabajan con equipamiento
y aparatos muy antiguos o incluso ya obsoletos. Tampoco existe un laboratorio de pruebas
de Material de Proteccién Personal, mientras que el laboratorio de calibracion de medidores
trabaja con calibradores antiguos.

En el Estado Ecuatoriano opera un sistema de compras publicas que se utiliza para la adquisicion
de bienes y servicios. Este sistema se encuentra en funcionamiento y esta actualmente en uso por
parte de la EEQ. No obstante, se ha identificado unas limitaciones del alcance de la plataforma y la
disponibilidad de proveedores de superior calidad y a precios competitivos.

Por este motivo se busco un socio estratégico con renombre quien tenga un alcance mundial y es
capaz de guiar dichos procesos de forma eficaz y transparente.
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3.3 Descripcién y estrategia del proyecto

El Proyecto “Promocion de medidas que aporten al fortalecimiento de la eficiencia energética, ener-
gias limpias y calidad ambiental en el sector eléctrico” es un proyecto impulsado por la gerencia
general de la EEQ para responder a las necesidades de acceder a expertos, experticias, servicios
y bienes a nivel mundial con un socio estratégico.

Para ello EEQ buscé activamente el apoyo del PNUD para la implementacion de los tres ejes prin-
cipales del proyecto:

1. La eliminacidn de sustancias quimicas peligrosas presentes en equipos eléctricos;

2. Promocion de la electromovilidad sostenible y

3. Fortalecimiento de talleres y laboratorios eléctricos dentro de las areas de competen-
cia de la EEQ.

Estos componentes claves se implementaron dentro del marco del proyecto, que asigna recursos
para aplicar medidas encaminadas a la creacion de capacidad nacional. En su disefio, se establecio
que el proyecto contribuira a cuatro metas del PND 2017-2021 (actualmente esta vigente el PND
2021-2025) y seis ODS de la Agenda 2030.

Los objetivos y metas del PND (vigente en el disefio del proyecto) apuntan a: (1) garantizar un
sistema de suministro de energia de alta calidad, oportunidades, continuidad y seguridad, (2) pro-
mover la produccion nacional mediante la ordenacion eficiente de los recursos naturales y el uso de
tecnologias ambientalmente limpias, (3) incrementar la eficiencia de las empresas publicas y (4)
fortalecer la transparencia en la gestion de las instituciones publicas y privadas, y combatir la co-
rrupcion.

A través del convenio con el PNUD, la EEQ planea fortalecer las capacidades para mantener una
posicion de liderazgo entre las empresas eléctricas del pais y colaborar en diferentes aspectos como
ciudades sostenibles, neutralidad de carbono y brindar un servicio de alta calidad y eficiente a toda
la poblacion.

Esta propuesta innovadora esta alineada con las politicas nacionales y el Plan Estratégico del PNUD
2018-2021, al acelerar las transformaciones estructurales para el desarrollo sostenible, especial-
mente a través de soluciones innovadoras que tienen efectos multiplicadores en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

3.4 Mecanismos de ejecucion del proyecto

El proyecto sigue el mecanismo de implementacion directa del PNUD. EI PNUD es la entidad res-
ponsable de la implementacién y de la ejecucion de este proyecto en coordinacién con la EEQ,
incluido el seguimiento y la evaluacion de las intervenciones del proyecto, el logro de los resultados
y el uso eficaz de los recursos. Segun el ProDoc la estructura organizacional es la siguiente:

Junta Directiva del Proyecto

Unidad de Gestion del Proyecto
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La Junta Directiva del Proyecto (JDP) se constituye por el Gerente General de la EEQ y el Repre-
sentante Residente del PNUD en Ecuador.

Esta JDP es la instancia responsable de brindar direccion estratégica del proyecto, supervisar el
cumplimiento de las politicas y normas establecidas para su ejecucién, dar seguimiento a la ejecu-
cion programatica y presupuestaria, incluyendo la aprobacion de los respectivos informes, conocer
los informes financieros y de resultados, fomentar la participacion de nuevos cooperantes o adhe-
rentes y aprobar la incorporacién de adherentes.

Finalmente, la Unidad de Gestion del Proyecto (UGP) se encarga del seguimiento general e imple-
mentacion técnica y administrativa del proyecto. Esta instancia esta conformada por: (1) un/a coor-
dinador/a técnico/a, especialista en electromovilidad sostenible, (2) un/a técnico/a en manejo, alma-
cenamiento y eliminacién de PCB, (3) un/a técnico/a en certificacion de laboratorios, y (4) un/a asis-
tente administrativa y financiera, la profesional en monitoreo. El coordinador técnico del proyecto
también actua como secretario técnico de la Junta Directiva. La UGP se encarga de la implementa-
cion, coordinacion y del seguimiento y monitoreo general del proyecto.

3.5 Cronologia del proyecto e hitos a cumplir durante su ejecucién

El proyecto se inicio tras la firma del ProDoc en febrero del 2019, con una fecha de cierre inicial en
febrero del 2021. Dado la situacién sanitaria mundial se acordé de modificar la fecha de cierre del
proyecto y establecer como nueva fecha de cierre a junio del 2022, sin que fuere necesario ampliar
fondos o modificar el alcance del proyecto.

El ejercicio de revision se llevo a cabo tras casi 3 afios de la implementacion del proyecto, por lo
qgue quedan alrededor de 6 meses antes del cierre.
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4 Hechos comprobados

En este capitulo se presentan los resultados de la evaluacién de medio término. Como viene reco-
gido en los TdR y en la guia de evaluacion de medio término del PNUD estos resultados se miden
en 4 dimensiones:

o Estrategia del proyecto segun el ProDoc y su implementacion;
o Progresos hacia los resultados;

¢ Implementacién de proyectos y gestion adaptativa;

e Sostenibilidad.

4.1 Estrategia del proyecto

El analisis de la estrategia del proyecto tiene dos dimensiones. Por un lado, se evalua el disefio
general del proyecto y por otro el marco de resultados/marco légico.

4.1.1 Diseio del proyecto

4.1.1.1 Desafios que aborda el proyecto

El proyecto fue impulsado y disefiado principalmente por la gerencia general de la EEQ. El objetivo
fue la formalizacion de una alianza estrategia con el PNUD para responder a los desafios identifi-
cados. El ProDoc presenta un analisis de los desafios que enfrenta el pais y el sector eléctrico en
el momento del disefio del proyecto. Estos tres desafios son:

o FEluso de sustancias quimicas peligrosas en el sector eléctrico;
e El consumo de energia del pais y
e Mejoramiento de la infraestructura en el sector eléctrico.

Para enfrentar estos tres desafios se definieron tres estrategias para abordar los problemas identi-
ficados con acciones e intervenciones concretas. Estas estrategias se suman bajo los siguientes
puntos:

e Manejo, almacenamiento y eliminacion de PCBs;
o FElectromovilidad sostenible y
o Fortalecimiento de laboratorios y talleres eléctricos.

En ProDoc desarrolla soluciones para estos desafios identificados, siendo de esta forma una guia
conceptual pertinente para quienes estan a cargo de su implementacion.

La formulacion del proyecto estd fundamentada en las experiencias del sector eléctrico de Ecuador,
mas especifico de la EEQ. Para el primer y el tercer desafio formulado en el ProDoc se proponen
intervenciones concretas vinculadas claramente con los desafios identificados. Para el segundo
desafio identificado segun el ProDoc (“Consumo de energia en el pais”) se llego a la conclusion de
que carece de un vinculo claro con la estrategia. Aunque el fomento de la electromovilidad reduce
las emisiones locales, sin un cambio en la matriz energética de produccién no se reduce el consumo
de energia de fuentes no renovables de forma significativa. En este sentido, la estrategia elegida
no es avaluada como una intervencion adecuada para cambiar la matriz energética de produccién
hacia el uso energias renovables.

Durante la misién de campo y mediante las entrevistas con los distintos actores se ha evidenciado
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que con el cambio en la cabeza de la gerencia general de la EEQ en agosto de 2021 la vision hacia
el proyecto ha cambiado, aunque no afecta directamente a las actividades del proyecto, existiendo
el compromiso firme de llevar a cabo todas las actividades del proyecto.

Un tema sobre el cual existen discrepancias entre la gerencia saliente y la gerencia entrante es el
modelo de operacion de las microtuneladoras. Para el uso de estas maquinas la EEQ se ha com-
prometido a elaborar un plan de gestion y operacion de ellas, dado que no comparte la vision de
operarlos con personal propio, sino buscar otras formas de hacer uso de ellas, por ejemplo, a través
de alianzas con empresas del sector privado. Aln se desconoce qué efectos este cambio en la
vision de la gerencia va a tener sobre el proyecto en general y el uso de las microtuneladoras en
adelante.

4.1.1.2 Proceso de toma decisiones

El proceso de la toma de decisiones esta descrito de forma clara y transparente en el ProDoc. Se
ha comprobado que esta estructura de comunicacién fue puesta en marcha posteriormente durante
la implementacion del proyecto.

Como maxima instancia del proyecto se formé la JDP conformado por el Gerente General de la
EEQ y un Representante del PNUD. Se ha podido verificar que esta Junta Directiva estaba traba-
jando de forma continua y en estrecho contacto desde el inicio del proyecto y con conocimiento de
las actividades del mismo.

Como segundo 6rgano, se establecio la UGP con la tarea de coordinar las actividades del proyecto.
Este 6rgano esta formado por un equipo contratado por el PNUD para esta tarea, que coordina las
acciones de forma directa con los puntos focales establecidos por la EEQ para este proyecto y con
el equipo de la oficina del PNUD tanto en Ecuador como en Copenhague. Este érgano esta traba-
jando en sus tareas con reuniones y comunicaciones claras que se han podido comprobar mediante
las actas de reunién los cuales se realizaron al menos una vez al mes.

La comunicacion clara de ambos érganos y formalizacion de sus actas de reunion ayudaron mucho
en la evaluacion del proyecto y puede considerarse buenas practicas para otros proyectos. No es
tanto la forma de las comunicaciones, si no la claridad en la cual se recopilan y condensan las
informaciones claves que ayudaron en la evaluacion.

En todo momento del proyecto se han respetado los procesos de toma de decisiones establecidos
en el ProDoc desde la recopilacion interna de las necesidades de la EEQ, pasando por la formali-
zacién de los requerimientos de las licitaciones hasta la adjudicacién e implementacion de los con-
tratos.

4.1.1.3 Apropiacion del proyecto

Desde la Gerencia solicitante del proyecto (ex - Gerencia de EEQ) y el punto focal designado de la
EEQ para el proyecto existe entendimiento claro y apropiacion del proyecto. Durante la evaluacion
de medio término, se evidencié que en algunas areas de la EEQ no se comprendia claramente la
finalidad y alcance del proyecto y por tanto no existia apropiacion del mismo.

Por otro lado, el cambio de Gerencia y nuevas autoridades internas de la EEQ, ha implicado un
proceso de comprensién del proyecto, su pertinencia y justificacion. Durante este proceso, la ge-
rencia ha confirmado su fuerte compromiso de cumplir con las exigencias y obligaciones del pro-
yecto. Al tratarse de fondos propios de la EEQ existe inherentemente un fuerte compromiso de
hacer uso de los bienes, servicios y conocimientos adquiridos, aunque haya discrepancia en cuanto
a la forma de uso de estos bienes, servicios y conocimientos.
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Para el uso de las microtuneladoras y de las electrolineras existen discrepancias entre la gerencia
saliente y la gerencia entrante sobre el modelo de uso de las mismas. Mientras la gerencia saliente
planificaba usar las microtuneladoras con personal propio la nueva gerencia ha comunicado que ve
mas eficiente externalizar servicios de soterramiento de cableado eléctrico.

Para las electrolineras, aun falta la formulacién de un modelo de gestién de las mismas, pendiente
de ser formulado por parte de la EEQ.

En el momento de la evaluacién, la falta de modelos de uso de ambos supone un peligro a la sos-
tenibilidad de los componentes implementados por el proyecto, pero también de la posicion innova-
dora y vanguardista de la EEQ dentro del sector eléctrico del pais.

4.1.1.4 Aporte del proyecto a las prioridades del pais y agenda internacional

4.1.1.41 Aporte del proyecto a las prioridades del pais

En cuanto a las politicas nacionales cabe destacar el “Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida
2017 —2021” (PND), en vigor durante la formulacion del proyecto. Este plan en su vision de Ecuador
2030 recoge la siguiente visidbn econémica para Ecuador:

“Ecuador proyecta su estructura productiva hacia la superacion de la exportacion de materias
primas (...). Para ello, se deberan consolidar las inversiones y aprovechar las capacidades
instaladas en cuanto a talento humano, infraestructura y energias limpias. El objetivo es for-
mar una economia basada en la prestacion de servicios y en la generacion de bienes con
valor agregado, cimentada en una produccion limpia y sustentable, bajo parametros de justicia
social e intergeneracional y que aporte al desarrollo de Ecuador en condiciones de equidad y
solidaridad.”

Dentro del Eje 2, que trata de la economia al servicio de la sociedad define como una de las politicas
“Garantizar el suministro energético con calidad, oportunidad, continuidad y seguridad, con una ma-
triz energética diversificada, eficiente, sostenible y soberana como eje de la transformacién produc-
tiva y social.”

En este sentido el proyecto, con sus objetivos e intervenciones, esta en linea con el PND fomen-
tando tanto el uso de energias limpias como mejorando el servicio de suministro de electricidad que
ofrece la EEQ a sus clientes.

Finalmente, durante la evaluacion se concluyd que la formulacion del proyecto tuvo en cuenta los
objetivos de desarrollo de la EEQ, siendo la mejora continua de los servicios ofrecidos a sus clientes.

41.1.4.2 Aporte del proyecto a la agenda internacional

El proyecto se suma a los del esfuerzo para apoyar a Ecuador en el logro de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. El disefio aspiraba a contribuir a los siguientes ODS:

e ODS 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para
todos.

e ODS 8: Promover el crecimiento sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y pro-
ductivo y el trabajo decente para todos.

e ODS 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion.

e ODS 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.
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e ODS 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

El proyecto, con sus objetivos e intervenciones, esta en linea con los ODS mencionados, fomen-
tando tanto el uso de energias limpias y mejorando el servicio eléctrico prestado por la EEQ con un
suministro energético con calidad y mejorando la resiliencia de la infraestructura eléctrica de la EEQ.

4.1.1.5 Riesgos identificados

Durante la revision se ha visto que los riesgos identificados para cada uno de los componentes del
proyecto, segun el ProDoc son adecuados y se han desarrollado unas estrategias de mitigacion a
estos riesgos. El analisis de riesgos es considerado, en su conjunto, adecuado para el proyecto y
las actividades desarrolladas.

4.1.1.6 Cuestiones de género

El proyecto en ningun documento, tanto en alcance, objetivos o productos propuso incluir el enfoque
de género debido a la naturaleza del mismo que estéa orientado a acceder de forma eficiente y eficaz
a servicios y bienes a nivel mundial. Sin embargo, cabe recalcar que se ha promovido una partici-
pacion paritaria en los espacios de toma de decisiones como una medida inicial.

Es importante subrayar que el enfoque de género es un tema transversal y que en futuras interven-
ciones se recomienda incluir un analisis y acciones que contribuyan al cierre de brechas de género
en el contexto de movilidad sostenible.

4.1.2 Marco de resultados/marco légico

El marco de resultados del proyecto se compone de varios objetivos y resultados que estan logica-
mente relacionados. Esta define claramente las causas y barreras que el proyecto pretende abordar.
Estas barreras son vinculadas principalmente a ambitos institucionales y tecnologicos. El proyecto
apunta a actualizar las instalaciones técnicas de la EEQ, permitir a la EEQ ser uno de los impulsa-
dores de electromovilidad sostenible y acceder a los mejores expertos de las diferentes areas.

La siguiente tabla presenta el analisis de los indicadores:

# Segun lo indicado ori- Segun la revision sustan- Consideraciones del RMT
ginalmente en ProDoc tiva
1 Indicador 1: Toneladas Indicador 1: Toneladas de El indicador es SMART".
de aceite, > 50ppm eli-  aceite, > 50ppm eliminadas Identifica el numero de toneladas de aceite contaminada
minado de las areas de generaciony  con mas de 50ppm de PCB. Aunque la EEQ esta tarde
subtransmision y de las Bode- en la implementacion de sus obligaciones derivadas del
gas de Bajas y de PCB Convenio de Estocolmo se trata de un indicador ambi-
cioso.
2 Indicador 2: Toneladas Indicador 2: Toneladas de s6- El indicador es SMART.
de solido, > 50ppm eli- lidos, > 50ppm eliminados de Identifica el nimero de toneladas de sodlidos contami-
minado las areas de generacion y nada con mas de 50ppm de PCB. Aunque la EEQ esta

subtransmision y de almacén tarde en la implementacion de sus obligaciones deriva-
de PCB y de las Bodegas de  das del Convenio de Estocolmo se trata de un indicador
Bajas y de PCB. ambicioso.

' Specific, Measurable, Achievable, Relevant, Time-bound por su sigla en inglés (Especifico, Medible/Cuantificable, Con-
seguible, Relevante y Sujeto a plazo)

Evaluacion de Medio Termino 23/70 Informe Final — V4



Fortalecimiento de la eficiencia energética, energias limpias y calidad ambiental en el sector eléctrico

# Segun lo indicado ori- Segun la revision sustan- Consideraciones del RMT
ginalmente en ProDoc tiva
3 Indicador 3: Informe de Indicador 3: Informe de inven- El indicador es SMART.
inventario del equipo tario de equipos con: >50 y Identifica la elaboracién de un inventario de equipos
con: >50 y <50 ppm <50 ppm de las areas de ge- contaminados con PCB en el area de actuacion de la
neracion y subtransmision y EEQ. Es por un lado la base para los dos primeros indi-
de las bodegas de Bajas y de cadores y a la vez una obligacion legal por parte de la
PCB EEQ segun normativa nacional.
4 Taller de manejo y elimina- El indicador es SMART.
cion de PCB Identifica la instalacion y puesta en marcha de un taller
de manejo y eliminacién de PCB. Es un indicador de ac-
tividad mas que de resultado porque no mide el uso
efectivo de este taller, aunque va enlazado con los pri-
meros dos indicadores.
5 Indicador 4: Plan de Sin cambios El indicador es SMART.
gestién para aplicar la Identifica la formulacién de un plan de gestion. Es un in-
movilidad sostenible dicador de actividad mas que de resultado porque no
mide el uso efectivo de este plan.
6 Indicador 5: Indicador 5: 10 dispensadores El indicador es SMART.
10 proveedores de de energia con todos sus ac- Identifica el nimero de electrolineras y vehiculos eléctri-
energia con todos los cesorios para la instalacion. cos adquiridos mediante el proyecto.
accesorios necesarios  Adquisicion de un vehiculo
instalados eléctrico demostrativo y de
una flota de vehiculos eléctri-
cos de trabajo
7 Indicador 6: Numero de  Sin cambios El indicador es SMART.
contratos de adquisi- Identifica el nUmero de contratos de adquisicion de equi-
cion de equipo de labo- pos de laboratorio.
ratorio Es un indicador de actividad mas que de resultado por-
que no mide el uso efectivo de este plan.
8 Indicador 7: Numero de Sin cambios El indicador es SMART.
laboratorios certificados Identifica la formulacién de un plan de gestion. Es un in-
dicador de actividad mas que de resultado porque no
mide el uso efectivo de este plan.
9 Consultoria para la certifica-  El indicador es SMART.
cion de laboratorios y fortale-  Es un indicador de actividad mas que de resultado por-
cimiento de capacidades que no mide el uso efectivo de esta consultoria.
10 Adquisicion de equipos, insu-  El indicador es SMART.
mos, maquinaria e instrumen- Es un indicador de actividad mas que de resultado por-
tos para laboratorios, talleres  que no mide el uso efectivo de los equipos adquiridos.
y sistemas de proteccion o
seguridad industrial.
11 Experto internacional para El indicador es SMART.
asesoria en la compra de Es un indicador de actividad mas que de resultado por-
equipos de laboratorio y he-  que no mide el uso efectivo de esta consultoria.
rramientas
12 Experto internacional para El indicador es SMART.
asesoria en la adquisicion de  Es un indicador de actividad mas que de resultado por-
equipos para el taller de man- que no mide el uso efectivo de esta consultoria.
tenimiento de céntrales de
generaciéon
13 Experto internacional para El indicador es SMART.

asesoria en TDR y gestién de
microtuneladoras

Es un indicador de actividad mas que de resultado por-
que no mide el uso efectivo de esta consultoria.
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# Segun lo indicado ori- Segun la revision sustan- Consideraciones del RMT
ginalmente en ProDoc tiva
14 Expertos locales en seguridad El indicador es SMART.

industrial maquinaria pesada  Es un indicador de actividad mas que de resultado por-
adquisicion local de maquinas que no mide el uso efectivo de esta consultoria.
herramientas e insumos in-

dustriales
15 Indicador 8: Informe re- Sin cambios El indicador es SMART.
sumido de la ejecucion Es un indicador de actividad mas que de resultado por-
del proyecto que no mide el uso efectivo de esta consultoria.
16 Auditoria externa El indicador es SMART.

Es un indicador de actividad mas que de resultado por-
que no mide el uso efectivo de esta consultoria.

17 Evaluacion final El indicador es SMART.
Es un indicador de actividad mas que de resultado por-
que no mide el uso efectivo de esta consultoria.

Tabla 4.1: Evaluacién de los indicadores elegidos

A raiz del analisis de los indicadores del proyecto, el marco de resultados se conforma como un
instrumento de monitoreo y evaluacion.

4.1.3 Valoracion de la estrategia del proyecto

El proyecto fue disefiado para (a) reducir el impacto ambiental por las sustancias contaminadas con
PCB eliminandolas de forma segura, (b) actualizar las instalaciones y el equipamiento de la EEQ
en cuestion de proteccion laboral mediante la adquisicion de materiales y servicios como (c) el fo-
mento de la electromovilidad urbana sostenible.

El marco Idgico refleja una estrategia impulsada desde la misma gerencia de la EEQ, de esta forma
respondiendo a las necesidades de esta entidad y estableciendo una colaboracion estratégica con
el PNUD.
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4.2 Progresos

4.21 Analisis del progreso en el logro de resultados
Categorias cualitativas para la asignacion de calificacion de logro (color):

Verde = Logrado Amarillo = Camino de lograrse Rojo= No lleva camino de lograrse

Indicador Nivel de mi-
Estrategia del Se_gl_lm lo indicado Segiin la revision Nivel de linea base Meta a medio Objetivo de fin t‘fld de pe- Calificacion Jus.t.lflca-c’wn de la
proyecto originalmente en N plazo de proyecto riodo y eva- | de logros calificacion
sustantiva L,
ProDoc luacion

Objetivo: Promover mediciones para mejorar la eficiencia energética, la energia limpia y la calidad ambiental en el sector eléctrico
Indicador 1: Tonela-
das de aceite, >
Indicador 1: Tone- | 50ppm eliminadas 3,68 toneladas de
ladas de aceite, > | de las Bodega de aceite dieléctrico elimi- 50% 100% 100%
50ppm eliminado PCB e Instalaciones | nadas con PCB
de Bajas en Cum-
baya.

Indicador 2: Tonela-
das de sdlidos, >
Indicador 2: Tone- | 50ppm eliminados 96.32 toneladas de so-

Meta cumplida a
diciembre 31, 2021

Meta cumplida a

ladas de solido, > | de las areas de lidos contaminados con 50% 100% 100% diciembre 31. 2021
Resultado 1: 50ppm eliminado Bodega de PCB e PCB ’
Almacenamiento, Instalaciones de Ba-
gestion y elimina- jas en Cumbaya.
cion final de PCB GGS 118 equipos eléc-
tricos con < 50 ppm
Indicador 3: Informe
de inventario de Bajas de Cumbaya
Indicador 3: In- equipos con: >50y | 3047 con < 50 ppmy
forme de inventario | <50 ppm de las 34 equipos con >50 50% 100% 100% Meta cumplida a
del equipo con: areas de generacion | ppm diciembre 31, 2021

>50 y <50 ppm y subtransmision y
de las bodegas de Bodega de PCB

Bajas y de PCB 249 equipos eléctricos
contaminados con >50
ppm PCB
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Indicador Nivel de mi-
Estrategia del Se.gl-.m lo indicado Seguin la revision | Nivel de linea base Meta a medio | Objetivo de fin te'ad de pe- Calificacién Jus_t.lflca.c’lon dela
proyecto originalmente en . plazo de proyecto riodo y eva- | de logros calificacion
sustantiva i
ProDoc luacién
Objetivo: Promover mediciones para mejorar la eficiencia energética, la energia limpia y la calidad ambiental en el sector eléctrico
Taller de manejo y 0 0 1 1 Meta cumplida a
eliminaciéon de PCB diciembre 31, 2021
Indicador 4: Plan Al momento de la
de gestion para Plan adn no MTR atin no se ha
9 para Sin cambios 0 100% 100% cumplido con la
aplicar la movilidad elaborado .
. meta prevista para
sostenible ) .
mitad de periodo.
Indicador 5: 10 dis- 4 instaladas, Hasta la fecha solo
Resultado 2: pensadores de ener- . .
. . 6 pendientes se han instalado 4
Electromovilidad . gia con todos sus . :
. Indicador 5: . de instalar, electrolineras.
sostenible accesorios para la .
10 proveedores de instalacion 1 vehiculo
energia con todos S 0 0 100% eléctrico de- La adquisicion de
. Adquisicién de un . . .
los accesorios ne- . o mostrativo y los vehiculos eléc-
. vehiculo eléctrico de- . . .
cesarios instalados . 23 vehiculos tricos ha concluido
mostrativo y de una o
. eléctricos de y se encuentran en
flota de vehiculos . N
A . trabajo fase de fabricacion.
eléctricos de trabajo
Indicador 6: Nu- Para este indicador
mero de contratos L
s por por falta la definicion
de adquisicién de 0 - -
. definir definir de la meta por
equipo de laborato- -
. cumplir
rio
. Al momento de la
Re§ultado 3: . MTR no se ha
ngora/FonaIeC|- cumplido con la
miento de laborato- meta prevista para
rios eléctricos Indicador 7: Nu- mitad de periodo.
mero de laborato- | Sin cambios 0 0 1 0 Se trata de un indi-
rios certificados cador muy ambi-
cioso. El trabajo
realizado hasta el
momento es pro-
metedor.
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Indicador

Estrategia del
proyecto

Segun lo indicado
originalmente en
ProDoc

Segun la revision
sustantiva

Nivel de linea base

Meta a medio
plazo

Objetivo de fin
de proyecto

Nivel de mi-
tad de pe-
riodo y eva-
luacion

Calificacion
de logros

Justificacion de la
calificacion

Objetivo: Promover

mediciones para mej

orar la eficiencia energética, la energia limpia y la calidad ambiental en el sector eléctr

ico

Consultoria para la
certificacion de labo-
ratorios y fortaleci-
miento de capacida-
des

1
(en proceso
de implemen-
tacion)

A la fecha de la
MTR se estaba lle-
vando a cabo la
consultoria.

Adquisicién de equi-
pos, insumos, ma-
quinaria e instrumen-
tos para laboratorios,
talleres y sistemas
de proteccién o se-
guridad industrial.

por
definir

por
definir

Experto internacional
para asesoria en la
compra de equipos
de laboratorio y he-
rramientas

por
definir

por
definir

Para este indicador
falta la definicion
de la meta por
cumplir

Experto internacional
para asesoria en la
adquisicion de equi-
pos para el taller de
mantenimiento de
céntrales de genera-
cion

por
definir

por
definir

Meta cumplida a
diciembre 31, 2021

Experto internacional
para asesoria en
TDR y gestion de mi-
crotuneladoras

por
definir

por
definir

Meta cumplida a
diciembre 31, 2021

Expertos locales en
seguridad industrial
magquinaria pesada
adquisicion local de
maquinas herramien-
tas e insumos indus-
triales

por
definir

por
definir

Meta cumplida a
diciembre 31, 2021

Meta cumplida a
diciembre 31, 2021
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Indicador

Estrategia del
proyecto

Segun lo indicado
originalmente en
ProDoc

Segun la revision
sustantiva

Nivel de linea base

Meta a medio
plazo

Objetivo de fin
de proyecto

Nivel de mi-
tad de pe-
riodo y eva-
luacion

Calificacion
de logros

Justificacion de la
calificacion

Objetivo: Promover

mediciones para mej

orar la eficiencia energética, la energia limpia y la calidad ambiental en el sector eléctr

ico

Resultado 4: Ges-
tion de los conoci-
mientos

Indicador 8: In-
forme resumido de
la ejecucion del
proyecto

Sin cambios

n/d

n/d

Auditoria externa

Evaluacion final

Estas metas se tie-
nen previsto cum-
plir al terminar el
proyecto. No se ha
encontrado indica-
ciones de que no
se van a poder
cumplir con ellos

Tabla 4.2: Evaluacién del progreso hacia los resultados

En cuanto a los indicadores y las metas establecidas hay que recalcar unos puntos importantes que posteriormente también llevan a recomendaciones

para subsanar.

1. Las lineas base para medir el avance en las actividades de la Componente 1 estan levantados ex-post, es decir tras la conclusién de los
trabajos. El motivo es, segun han indicado los expertos del proyecto entrevistados, que no existe una base de datos sobre la cantidad de aceites
y solidos contaminados dentro del area de accion de la EEQ. No es una particularidad de la EEQ, pero una situacion mejorable;
- En este sentido se recomienda que la EEQ haga el esfuerzo de elaborar una linea de base mas sélida para poder cuantificar el problema
de los equipos contaminados con PCB.

2. Para el indicador 6 y el indicador “Adquisicion de equipos, insumos, maquinaria e instrumentos para laboratorios, talleres y sistemas de protec-
cion o seguridad industrial” no se han establecido metas para poder medir claramente si se van a cumplir los objetivos del proyecto. Esta
circunstancia es debido a la misma formulacion del proyecto.
- Se recomienda de establecer metas para poder realizar la evaluacion final de acorde a la guia del PNUD posteriormente.
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4.2.2 Obstaculos que aun persisten para alcanzar el objetivo del proyecto

El proyecto no esta enfrentando ninguna barrera especifica que impiden el logro de los resultados
planteados. El problema que puede afectar mas significativamente la implementacién de las activi-
dades hasta el cierre del proyecto tiene que ver principalmente con una posible redefinicion de las
politicas de la EEQ impulsadas por la nueva gerencia afectando la utilizacion de las microtunelado-
ras como la instalacion de las electrolineras a falta de unos modelos de gestién en ambos casos.

Mas alla, las restricciones al trabajo por cuestiones de seguridad y de pandemia COVID-19 pueden
tener un impacto sobre la implementacion y, de hecho, ya han dificultado el progreso del mismo.

4.3 Implementacién de proyectos y gestion adaptativa

4.3.1 Arreglos de gestion

El Proyecto se esta implementado bajo la Modalidad de Implementacién Directa (DIM por sus siglas
en inglés). Por lo tanto, la implementacion y la ejecucion del proyecto estan bajo la responsabilidad
de la Oficina Pais del PNUD en Ecuador. Dada la finalidad y la organizacion del proyecto, su prin-
cipal socio institucional, la EEQ, es la ultima instancia en la definicion de los bienes y servicios a
adquirir y la forma de integrarlos en la EEQ. Las instancias del PNUD y la EEQ mantienen distintos
niveles de coordinacion y seguimiento. Se evidencian reuniones periédicas (semanales) entre el
equipo de la UGP, la oficina de pais del PNUD vy los puntos focales y técnicos de la EEQ. Adicional-
mente, el equipo de la UGP y PNUD tienen reuniones quincenales. Finalmente, se llevan a cabo
reuniones de la Junta Directiva en periodos semestrales aproximadamente. Todas estas reuniones
cuentan con actas de reunién donde se lleva el registro de los acuerdos y siguientes pasos.

Por otro lado, la UGP elabora y presenta informes semestrales detallados segun el formato estable-
cido por el PNUD. Estos informes semestrales estan redactados de forma clara y puntual y permiten
tener una vision clara sobre el estado de implementacion del proyecto. También recogen y nombran
los cuellos de botella y temas criticos encontrados en el camino y proponen acciones para resolver
dichos problemas con responsabilidades claras. Los informes semestrales junto con las actas de
las reuniones de la UGP brindan un buen panorama del avance de los componentes del proyecto y
son un indicador de una implementacion eficaz. No obstante, se recomienda de formalizar estos
informes aun mas para que tengan un mismo formato unificado y permitan una revision mas rapida
de los avances y de los posibles cuellos de botella.

Un punto critico es la actualizacién de la matriz de riesgos que a juicio del evaluador no esta docu-
mentada de la mejor forma posible. En las actas de las reuniones semestrales de la JDP solo se
menciona que la matriz de riesgos se actualiza, sin especificar mas a detalle cuales puntos se han
actualizado y cuales acciones conllevan estas actualizaciones.

Hasta la fecha del presente ejercicio, la Junta Directiva no ha tomado ninguna decision que aleje el
ProDoc de la implementacion. El trabajo de la Junta Directiva se ha centrado en la supervision de
los avances del proyecto como en la revision de los presupuestos anuales, la toma de decisiones
estratégicas, asi como la revision de los Planes Operativos Anuales (POA).

En total, el equipo tiene un foco de trabajo adecuado para cumplir con los objetivos y metas del
proyecto. La UGP, formada por un equipo contratado por el PNUD para esta tarea, ha desarrollado
estrategia de intervencion y una forma de trabajo eficiente y adaptiva a la situacién sanitaria actual
como los desafios normales del proyecto.
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Durante la mision en terreno se pudo comprobar que la calidad y puntualidad de la asistencia técnica
prestada por parte del PNUD es alta y adaptiva. Involucrar el Oficina de Adquisiciones del PNUD
localizado en Copenhague fue un apoyo extra al proyecto que ayudo en alcanzar un nivel de calidad
superior en cuanto a productos y servicios adquiridos para la EEQ.

La implicacion por los integrantes del proyecto tanto por parte del PNUD como por parte de la EEQ
es muy alta. Ambas entidades trabajan de forma coordinada y con objetivos claros en la implemen-
tacion del proyecto en general.

4.3.2 Planificacion del trabajo

La UGP es el nucleo de la planificacion y coordinacion de los trabajos, guiado y supervisado por la
JDP. Dado la claridad de la intervencién del proyecto, este arreglo es considerado adecuado. Para
la planificacion de los trabajos y acciones se utiliza el Marco de Resultados presentado en el ProDoc
con sus respectivas metas anuales definidas.

Para los componentes 1y 2 del proyecto, que tratan el tratamiento y la eliminacion de los PCBs y
del fomento de la electromovilidad en el ambito de actuacion de la EEQ, el Marco Logico con el
Marco de Resultados y el Plan de Trabajo Plurinacional es una buena herramienta para la planifi-
cacion del trabajo dado que tanto los objetivos como las metas son SMART y dan una guia de
implementacién del proyecto.

Por otro lado, para el Componente 3, que tiene como objetivo el fortalecimiento de laboratorios
eléctricos, la evaluacion mostré que el Marco de Resultados no sirve como herramienta para la
planificacion del trabajo por diversos motivos, que se detallan a continuacion.

La principal razén es que las metas propuestas en el Marco de Resultados, aunque son SMART,
no fueron definidas durante la implementacion del proyecto. En este sentido falta una definicion
clara por parte de la EEQ de un plan de compras a realizar en el marco del proyecto y como encajan
con la politica y la vision de la empresa. Son informaciones que fueron aclaradas durante las entre-
vistas realizadas y se pueden también encontrar repartidos en diversos medios, pero no se plantea-
ron por escrito hacia el PNUD. La responsabilidad de esto cae fuera del alcance y del area de
actuacion del PNUD, pero complican la evaluacion la planificacion del trabajo del proyecto.

El proyecto sufrié6 una serie de demoras en su implementacion por varios motivos. La razén mas
importante de estas demoras fue obviamente la situacion sanitaria mundial por la pandemia de Co-
vid-19 que atrasé la implementacion de varios componentes del proyecto. Principalmente impacté
a la entrega de bienes por el cierre de las fronteras y a la implementacién de formaciones técnicas
para las maquinarias adquiridas.

Aparte de estas demoras por factores externos el proyecto, también sufri6 demoras por razones
internas del proyecto no previstas durante el disefio del mismo y el establecimiento de la UGP. Por
un lado, los procesos de adquisicion fueron mas complejos de lo previsto inicialmente. Algunos de
los procesos se declararon desiertos por falta de oferentes y en otros casos la formulacién de los
requerimientos técnicos tardé mas de lo previsto. También aun persisten demoras en cuanto a la
recepcion final de algunos componentes por parte de la EEQ.

El primer punto también esta vinculado con la involucracion de la Unidad de Adquisicion del PNUD
en Copenhague. En algunas adquisiciones las especificaciones elaboradas por la EEQ, no fueron
compatibles con las politicas del PNUD al ser demasiado especificas y tuvieron que ser revisados
y modificados para que los procesos se pudieron lanzar por parte del PNUD y permitir la maxima
participacién de proveedores internacionales.
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Las demoras por recepcion final por parte de la EEQ son principalmente un tema interno de la EEQ,
dado que el acta entrega-recepcion de los bienes y servicios por el beneficiario es un requisito para
poder efectuar el pago final a los proveedores. Estas demoras también tienen un impacto importante
sobre la Oficina de Adquisiciones en Copenhague al ser esta unidad con la cual los proveedores
tienen sus contratos de suministro y no directamente con la EEQ. El problema es que la Unidad de
Adquisicion no puede efectuar pagos sin el consentimiento por parte de la EEQ, aunque los bienes
ya fueron entregados por parte de los proveedores.

Para futuras cooperaciones de este tipo es importante de encontrar una formula de como tratar
posibles demoras de este tipo. Una posibilidad seria otorgarle al PNUD explicitamente la facultad
de recibir o rechazar los bienes y servicios adquiridos en caso de que el cliente no la recibe o re-
chaza dentro de un periodo razonable.

4.3.3 Financiacion y cofinanciacion

La mayor parte del proyecto es financiado directamente por la EEQ, cuya aportacién alcanza US$
11.473.059,24. La aportacion del PNUD alcanza los US$ 10.000. Aparte de estos dos componentes
no hay otros cofinanciamientos.

La gestion financiera del proyecto ha sido coherente con las lineas presupuestarias. La ejecucion
del presupuesto se ha visto afectada por la emergencia sanitaria mundial.

En el 2020 se ejecutd 56.25% del presupuesto y a finales del tercer trimestre del 2021 se alcanzé
el 83.75% del presupuesto ejecutado. Tomando en cuenta los montos ya comprometidos, es decir
ordenes de trabajo y de compras, contratos firmados etc. se alcanza un 88% de ejecucion frente al
presupuesto total del convenio.

4.3.4 Sistemas de seguimiento y evaluacion a nivel de proyecto

El ProDoc proporciona elementos conceptuales para la comprension de los desafios de la imple-
mentacién. A su vez el Marco de Resultados propone indicadores agregados que miden las canti-
dades de sustancias contaminadas con PCBs tratadas para el Componente 1 y nimero de contratos
ejecutados para el Componente 3.

Partiendo de esta base en el ProDoc, se establece un Plan de Monitoreo para el proyecto que
posteriormente se implementa por la JDP y por la UGP. En este Plan de Monitoreo se describen
una serie de actividades de monitoreo con sus correspondientes objetivos, plazos y responsabilida-
des asociadas.

Durante la evaluacién se pudo comprobar que el monitoreo y la evaluacion del proyecto se realizo
de manera periédica con las reuniones semanales y luego quincenales. Este seguimiento quedé
registrado con actas que definian los puntos de accion y los puntos pendientes.

4.3.5 Implicacion de las partes interesadas

Como viene descrito en los capitulos anteriores, la idea del proyecto nacio de una iniciativa de la
alta gerencia de la EEQ, respondiendo asi a las necesidades identificadas. Al ser un proyecto
ideado, formulado y financiado en gran medida por parte de la EEQ con el apoyo proactivo y parti-
cipativo por parte del PNUD se ve que la implicacion de las partes interesadas es muy alta.

Uno de los objetivos del proyecto es ofrecer servicios de calibracion de medidores eléctricos y revi-
sion de materiales a otras empresas eléctricas del pais. Esta parte no se ha podido finalizar hasta
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el momento dado que el mismo laboratorio aun esta en proceso de certificacidn/acreditacion, pero
se mantiene por parte de la EEQ la vision de prestar servicios acreditados y no acreditados a otras
empresas eléctricas.

El ProDoc menciona el establecimiento de alianzas para una éptima implementacion del proyecto.
Entre ellos se planificaba alianzas con entidades estatales del ambito como el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito o el Ministerio de Recursos Naturales y Energia Renovable. Estas alianzas
no se han establecido hasta la fecha de forma explicita.

Otra alianza o mas bien cooperacion muy fuerte y beneficioso se establecio tras arrancar el proyecto
con la Unidad de Adquisicion del PNUD localizado en Copenhague. Esta colaboracion permite al
proyecto adquirir servicios y bienes de proveedores internacionales con diversas ventajas. Entre
estas ventajas, esta la posibilidad de hacer uso de la red de proveedores del PNUD con los cuales
ya se ha establecido una relaciéon comercial y la posibilidad de atraer unos proveedores internacio-
nales que hasta el momento no mostraron interés de estar presente en Ecuador.

4.3.6 Informacion

Hasta el momento de la presente evaluacion solo se ha realizado un cambio formal al marco de
resultados. Este cambio se realizé en mayo del ano 2021. Los cambios introducidos en esta ocasién
son por un lado la especificacion de los indicadores de los cuatro componentes y por otro lado una
reformulacion del presupuesto. En este ultimo, se mantiene el presupuesto total del proyecto, pero
se modifica la distribucion de los recursos hacia los diferentes componentes, poniendo énfasis fi-
nanciero en el Componente 3. Estas modificaciones se realizaron para que el ProDoc refleje la
realidad del proyecto.

4.3.7 Comunicacion

La comunicacion interna del proyecto esta asegurada por la UGP con la cual colaboran de forma
estrecha todos los actores involucrados. Durante la revision de las comunicaciones realizadas y en
las entrevistas se confirmé que se ha establecido un canal de comunicacion continuo y eficaz. Ade-
mas, la JDP se reune al menos dos veces por afo, destacandose el involucramiento activo y arti-
culacion de la direcciéon del PNUD como de la EEQ, asegurando asi el control sobre la direccion del
proyecto.

En cuanto a la comunicacion externa se ha valorado muy positivamente las iniciativas y difusiones
realizadas. Entre ellos hay difusion por parte de la EEQ en medios de comunicacion como radio y
television, pero también la produccion de videos de difusion distribuidos por el PNUD a través de su
canal de YouTube.

4.3.8 Contribucion a los beneficios para el desarrollo sostenible

Segun el ProDoc el proyecto contribuye a los siguientes beneficios para el desarrollo sostenible y a
los beneficios ambientales globales:

e ODS 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para
todos.

e ODS 8: Promover el crecimiento sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y pro-
ductivo y el trabajo decente para todos.

e ODS 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion.

e ODS 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

e ODS 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.
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Durante la visita al terreno se ha podido comprobar que las intervenciones del proyecto contribuyen
directamente a todas las ODS mencionados en el ProDoc. Mas en concreto, se han identificado los
progresos hacia los resultados en términos de contribucion a los beneficios para el desarrollo sos-
tenible.

La compra de material de proteccion laboral, las mejoras implementadas en los laboratorios de
medidores y la adquisicion y futura puesta en servicio de las microtuneladoras contribuye clara-
mente a la mejora de los servicios ofrecidos por parte de la EEQ a sus clientes. A la vez también
contribuye a conseguir los ODS arriba mencionadas.

En cuanto a los beneficios ambientales globales el proyecto contribuye en dos aspectos:

¢ Mediante la eliminacion de los PCB, siendo una obligacion de Ecuador derivado del Con-
venio de Estocolmo.

¢ Através del fomento de la Electromovilidad tanto a nivel de ciudadania mediante la ins-
talacién de electrolineras publicas como a nivel de la empresa mediante la adquisicion
de vehiculos eléctricos de trabajo.

4.3.9 Valoracion de la gestion adaptiva del proyecto

El proyecto ha logrado implementar una gestion adaptiva y en la mayoria de los componentes una
ejecucion eficiente. Se evidencia que la documentacion de las reuniones y acuerdos alcanzados
igual como la documentacion de los avances del proyecto es muy completa y ha facilitado la elabo-
racion de la evaluacion en mano.

4.4 Sostenibilidad

441 Riesgos financieros para la sostenibilidad

Dado la naturaleza del proyecto que se ha centrado principalmente en la adquisicion de bienes y
servicios para la EEQ a través del PNUD con recursos propios de la EEQ, es responsabilidad de la
EEQ de asegurar la sostenibilidad financiera de las actividades del proyecto.

4.4.2 Riesgos socio-econdémicos para la sostenibilidad

Los riesgos socio-econdmicos para la sostenibilidad refieren a la situacion socio-politica que carac-
teriza las areas de intervencion. Durante la evaluacion no se han detectado riesgos socio-economi-
cos para la sostenibilidad.

4.4.3 Riesgos para la sostenibilidad relacionados con el marco institucional y la goberna-
bilidad
En este apartado se consideran los riesgos relacionados con los marcos juridicos, las politicas, las

estructuras de gobernanza y los procesos riesgos que pueden poner en peligro el sustento de los
beneficios del proyecto.

Riesgos relacionados con el marco juridico no se han detectado durante la evaluacion. En cuanto a
los riesgos de las politicas se han identificado dos posibles riesgos.

Uno de los riesgos es un posible cambio en la vision de la nueva direccion de la EEQ. Aun se
desconoce el rumbo exacto y las posibles decisiones que se tomaran en esta area. Sobre todo, el
modelo de uso de las mirco tuneladoras adquiridas en el marco de este proyecto aun no esta defi-
nido por la nueva direccion de la EEQ. Hay un compromiso por parte de la EEQ de dar utilidad a
todos los bienes adquiridos de una u otra forma.
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El segundo riesgo identificado es la falta de un modelo de gestion de las electrolineras adquiridas,
de los cuales cuatro ya se instalaron y seis estan almacenados aun. Este modelo de gestion ya
tenia que haberse elaborado bajo la administracion saliente de la EEQ. La nueva administraciéon ha
comunicado que ya esta trabajando en la elaboracién del modelo de gestion y se ha comprometido
a entregarla antes del cierre del proyecto.

Mientras el primer riesgo esta fuera del control del proyecto, el segundo riesgo es controlable por el
proyecto mismo y ya se ha iniciado la colaboracion estrecha entre la nueva administracion de la
EEQ y el PNUD para trabajar en este tema.

444 Riesgos medioambientales para la sostenibilidad

No se ha identificado ningun riesgo medioambiental que puede perjudicar la sostenibilidad de los
logros del proyecto.

4.4.5 Valoracion de la sostenibilidad del proyecto

Tomando en cuenta las cuatro dimensiones de sostenibilidad a evaluar es probable de conseguir
sostenibilidad. Esta evaluacion toma en cuenta que existe un riesgo minimo para la sostenibilidad;
los resultados mas importantes estan en camino de lograrse a la conclusion del proyecto y se espera
que perduren en el tiempo. Los dos riesgos identificados estan vinculados con el modelo de uso de
las microtuneladoras y con la instalacion de las electrolineras, que se consideran un riesgo bajo
dado que la misma EEQ ha expresado su disposicion y compromiso de dar uso a los bienes adqui-
ridos en el marco del proyecto.
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5 Conclusiones y recomendaciones

5.1
1)

2)

3)

Conclusiones

Este proyecto que, a través de PNUD, lo implementa la EEQ, demuestra el liderazgo de la
empresa EEQ como la primera empresa de distribucion eléctrica del pais en comprometerse
con objetivos ambientales y de desarrollo sostenible que aportan al fomento del uso de ener-
gias limpias y mejora del servicio eléctrico mediante la promocion de electromovilidad soste-
nible, la modernizacion de sus talleres y laboratorios que tiene como objetivo la promocion de
la eficiencia energética, y la eliminacion de sustancias quimicas peligrosas que afectan la sa-
lud humana y el ambiente.

- Ver Recomendacion 1

A nivel operativo la gestion implementada por la UGP se caracteriza por su eficacia y fluidez
dirigiendo las actividades del proyecto de manera eficiente en cuanto a tiempo y costes. La
UGP también ha sufrido muy pocas alteraciones en su composicion lo que ha permitido es-
tablecer un modelo de gestion estable.

A la fecha de realizacion de este informe, el proyecto tiene un avance de implementacion del
88%. Gran parte de esta ejecucion corresponde a la adquisicion de bienes y servicios a nivel
internacional y con un nivel de experticia y tecnologia que la transicion de este sector de-
manda.

Sin embargo, el 12% por implementar, que en términos generales corresponde al disefio de
modelos de gestion e implementacion de sistemas de uso de los bienes adquiridos, constituye
una prioridad del proyecto para lograr el alcance de su objetivo general.

- Ver recomendacion 1y 3 a 6

Dentro de los productos esperados, especialmente dentro las actividades del Componente 1,
se ha conseguido cumplir con las metas incluso antes del cierre del proyecto, es decir segun
lo informado se han tratado todas las sustancias y equipos contaminados con PCBs propues-
tos inicialmente.

Sin embargo, a nivel de empresa falta un inventario claro y exhaustivo de las sustancias y
equipos contaminados con PCBs. La falta de dicho inventario y de un plan de eliminacién
total de los PCBs en el area de actuacion de la EEQ podra poner en peligro el avance alcan-
zado por parte de la EEQ en este tema y el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
Convenio de Estocolmo firmado por la Republica de Ecuador.

- Ver Recomendacion 2

En el Componente 2, que tiene como objetivo generar las condiciones necesarias para pro-
mover la electromovilidad sostenible dentro de la ciudad, ya se han adquirido el total de las
electrolineras previstas en este resultado (10) y se han instalado 4 hasta la fecha.

Sin embargo, sin la instalacion de la totalidad de estos dispensadores de energia y su puesta
en marcha no se podra obtener el resultado esperado al final del proyecto y también puede
poner en peligro el liderazgo y la visién vanguardista que tiene la EEQ en este tema nivel
nacional.
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- Ver Recomendacion 3

El Componente 3 tiene como objetivo principal el fortalecimiento de laboratorios y talleres
mediante diferentes actividades del proyecto. En este contexto hace un afno se adquirieron
microtuneladoras para el soterramiento de cables eléctricos. A fecha de la evaluacion de Me-
dio Término existe un riesgo que el periodo de garantia llegue a su fin sin que estas maquinas
hayan sido utilizadas.

Sin la puesta en marcha y uso de estas microtuneladoras no se podra obtener el resultado
esperado al final del proyecto.

- Ver Recomendacion 4

Otra actividad dentro del Componente 3 fue la adquisicion de material y maquinaria para
laboratorios con el objetivo de mejorar la calidad de los servicios que la EEQ esta ofreciendo.
De momento es necesario un modelo de gestidn claro para la mayoria de estos equipos ad-
quiridos y la incorporacion de los mismos en la estructura productiva de la EEQ.

Mas en concreto, para los bancos de prueba de los equipos de proteccion personal falta un
modelo de gestion, una situacion que puede poner en peligro el resultado esperado al final
del proyecto. Los retrasos en la implementacion de este componente también ponen en peli-
gro la posicion vanguardista que la EEQ tiene como objetivo con la mejora de los servicios
ofrecidos por la EEQ.

- Ver Recomendacion 5

La certificacion del laboratorio de calibracién es otro de los objetivos dentro del Componente
3 para establecer a la EEQ en la vanguardia de las empresas eléctricas del Ecuador. Por la
magnitud de los cambios a implementar y la falta de tiempo no se ha alcanzado este objetivo
y existe un riesgo notable de que no se va a poder alcanzar hasta el cierre del proyecto.

Sin una fuerte respuesta por parte de la EEQ, con el apoyo del PNUD, no se podra obtener
el resultado esperado al final del proyecto, poniendo en peligro la posicion vanguardista de la
EEQ.

- Ver Recomendacion 6

Dentro del Componente 3 aun falta la definicién de las metas a alcanzar. Segun el ProDoc
pone “Por definir’ en la casilla de las metas para el afio 1 y el afio 2 del proyecto. Con la
revision del ProDoc se han establecido la cantidad de expertos a contratar, pero no se ha
modificado el Marco de Resultados para el Proyecto. No se podra medir el cumplimiento de
las metas al final del proyecto sin una definicion clara de estas metas.

- Ver Recomendacion 7
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10) Durante la evaluacion se ha visto que la colaboracion entre el PNUD de Ecuador y la Unidad

de Adquisiciones del PNUD en Copenhague es muy estrecha y fructifera para el proyecto.
Con esta colaboracion se han podido adquirir bienes y servicios a nivel mundial con una
calidad excepcional.
Sin embargo, la entrega y el traspaso de los bienes y servicios al cliente puede llevar a pro-
blemas practicos en caso de que estos se retrasan y no se realicen a tiempo. En casos de
retrasos considerables pueden causar problemas reputacionales para la Unidad de Adquisi-
cion sin que sea responsable de posibles retrasos de pago.

- Ver Recomendacion 8

5.2 Recomendaciones

Recomendacion 1

En el momento de la Evaluacion de Medio Termino se ha evidenciado la buena, innovadora y fruc-
tifera colaboracion entre la EEQ y el PNUD. Como mayor problema en alcanzar las metas del pro-
yecto se ha identificado la falta de tiempo antes del cierre de este proyecto.

Por ello se recomienda la extension del proyecto al menos hasta fin del afio en curso para asi poder
alcanzar las metas pendientes en los componentes 2 y 3. Esta extension permitiria (a) terminar el
proyecto con éxito al cumplir con las metas propuestas, (b) estrechar la colaboracién entre la EEQ
y el PNUD vy (c) consolidar lo alcanzado y posicionar y mantener a la EEQ como una empresa
innovadora y vanguardista en el sector eléctrico del pais.

Responsable: JDP
Linea de tiempo: hasta 06/2022

Recomendacion 2

Se recomienda hacer una revision de la linea de base para las metas del Componente 1y evaluar
cuantas toneladas de aceites y solidos contaminadas con PCB aun existen en el area de accion de
la EEQ. Hay indicaciones de que establecer esta linea de base es un reto dado que no existe de
momento una base de datos completa de la EEQ que recoge dicha informacion.

Por ello se recomienda explorar posibilidades de apoyo por parte del PNUD en este proceso de
elaboracion de la linea base mas alla de la fecha cierre del proyecto y considerar una extension del
proyecto para poder alcanzar los objetivos del mismo.

Responsable: EEQ con el apoyo del PNUD
Linea de tiempo: hasta 06/2022

Recomendacioén 3

Se recalca la necesidad de elaboracion del modelo de gestion para la implementacion del plan de
electromovilidad sostenible igual que un cronograma de instalacion de las electrolineras. Dado que
es una de las claves de éxito para el Componente 2 del proyecto se recomienda poner énfasis en
la preparacion de este modelo de gestion.

También se recomienda que el PNUD tome un rol proactivo en esta actividad apoyando a la EEQ
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en el desarrollo de dicha actividad antes de la finalizaciéon del proyecto y considerar una extension
del proyecto para poder alcanzar los objetivos del mismo y a la vez mantener la posicién innovadora
y lider de la EEQ en el tema de la electromovilidad.

Responsable: EEQ con colaboracion por parte del PNUD
Linea de tiempo: hasta 06/2022

Recomendacion 4

Se sugiere apoyar a la EEQ en la elaboracion de un modelo de gestiéon para el uso de las microtu-
neladoras adquiridas. A la fecha de la evaluacién de medio termino la propuesta de la EEQ estaba
encaminado hacia un modelo de externalizar los servicios de soterramiento y trabajar con empresas
externas.

Esta recomendacion tiene como objetivo asegurar la sostenibilidad de las actividades del proyecto.
También se recomienda que el PNUD tome un rol proactivo en esta actividad apoyando a la EEQ
en el desarrollo de dicha actividad antes de la finalizaciéon del proyecto y considerar una extension

del proyecto para poder alcanzar los objetivos del mismo.

Responsable: EEQ con colaboracion por parte del PNUD
Linea de tiempo: hasta 06/2022

Recomendacioén 5

Se sugiere apoyar a la EEQ en la elaboracion de un modelo de gestion e implementacion de los
equipos de laboratorio y de los bancos de prueba de equipos de proteccidén personal adquiridos en
el contexto del proyecto para asegurar la sostenibilidad de las actividades del proyecto.

También se recomienda que el PNUD tome un rol proactivo en esta actividad apoyando a la EEQ
en el desarrollo de dicha actividad antes de la finalizaciéon del proyecto y considerar una extension
del proyecto para poder alcanzar los objetivos del mismo.

Responsable: EEQ con colaboracion por parte del PNUD
Linea de tiempo: hasta 06/2022

Recomendacioén 6

La mayoria de las metas del proyecto estan por cumplirse o en buen camino hacia su logro. Dentro
del Componente 3 esta planificado llegar hasta la certificacion del laboratorio de calibracion de me-
didores, una meta que tiene un alto riesgo de no poder cumplirse hasta el cierre del proyecto. Du-
rante la mision de evaluacion se ha visto que para conseguir dicha certificacion falta poco. Mas
especifico, aun falta (a) la puesta en marcha total de los bancos de calibracion, (b) la implementacion
del sistema de calidad segun la ISO 17025 y (c) terminar el proceso de acreditacion con el SAE.

Basado en la experiencia del evaluador y en vista de los avances alcanzados hasta ahora, se con-
sidera que alcanzar la acreditacion hasta finales de este afio 2022 es una meta que se puede al-
canzar con éxito.
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Por ello se recomienda explorar posibilidades de apoyo por parte del PNUD en este proceso de
certificacion en caso de ser requerido por parte de la EEQ, mas alla de la fecha cierre del proyecto
y considerar una extension del proyecto para poder alcanzar los objetivos del mismo.

Responsable: EEQ con apoyo del PNUD
Linea de tiempo: hasta 06/2022

Recomendacion 7

Se recomienda revisar el Marco de Resultados para el Proyecto y definir las metas para el Compo-
nente 3, dado que de momento no se han definido metas claras en el ProDoc ni durante la revision
del mismo. Mas concreto, falta una definicion de la cantidad de contratos a ejecutar en el marco de
este proyecto.

Responsable: EEQ en colaboracién con el PNUD
Linea de tiempo: hasta 06/2022

Recomendacion 8

Se recomienda trabajar los detalles de la colaboracién entre el PNUD Ecuador y la Unidad de Ad-
quisiciones del PNUD en Copenhague en cuanto a la distribucion de las responsabilidades y evitar
posibles problemas reputacionales para el PNUD en general y la Unidad de Adquisiciones del PNUD
y PNUD Ecuador en concreto. Un problema en esta colaboracion son los procesos de transferencia
de los bienes después de su entrega. Para responder a estos problemas una de las propuestas
sugeridas es de dar al cliente un tiempo determinado para que pueda aceptar o rechazar los pro-
ductos adquiridos, pero una vez pasado este periodo suficientemente largo, permitir al PNUD recibir
los bienes y servicios en nhombre del cliente.

Aunque tal vez no aplique en este proyecto en concreto, es una recomendacién para futuros pro-
yectos en los cuales se cuenta con la colaboracion de la oficina de adquisiciones.

Responsable: PNUD
Linea de tiempo: hasta 06/2022
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Anexo 1 TdR de la Evaluacion de Medio Término

CONSULTORIA INDIVIDUAL

TERMINOS DE REFERENCIA
1. INFORMACION GENERAL
Proyecto No. 00114063
Nombre Proyecto Promocion de medidas que aporten al fortalecimiento de la

eficiencia energética, energias limpias y calidad ambiental en
el sector eléctrico

Titulo Contratacién Consultoria independiente para la evaluacién de medio
término

Tipo de contrato Consultoria individual

Ubicacion Quito, Ecuador

Duracion 6 semanas

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO Y CONTEXTO

Este es el Término de Referencia (ToR) para la Evaluacion de Medio Término (MTR) del Proyecto
“Promocion de medidas que aporten al fortalecimiento de la eficiencia energética, energias limpias y
calidad ambiental en el sector eléctrico” financiado por la Empresa Eléctrica Quito (EEQ), (proyecto ID
00114063) implementado a través del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que
se llevara a cabo en 2021. El proyecto comenzé el 12 de febrero de 2019 y se encuentra en su tercer afio
de implementacion. Los ToR definen las expectativas de esta evaluacion de medio término.

3. PROPOSITO DE LA EVALUACION, ALCANCE Y OBJETIVOS

El proyecto fue disefiado para promover medidas que apoyen el fortalecimiento de la eficiencia
energética, energias limpias y la calidad ambiental en el sector eléctrico. La EEQ aborda tres proyectos
piloto: eliminacion de sustancias quimicas peligrosas presentes en equipos eléctricos, promover la
electromovilidad sostenible y el fortalecimiento de talleres y laboratorios eléctricos dentro de las areas
de competencia de la EEQ. Estos pilotos se implementan en el marco del Proyecto " Promocion de medidas
que aporten al fortalecimiento de la eficiencia energética, energias limpias y calidad ambiental en el sector
eléctrico ", que asignara recursos para aplicar medidas encaminadas a la creacion de capacidad nacional.
El proyecto contribuira a cuatro (4) metas del Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida (PND) 2017-2021
y seis (6) Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo apuntan a garantizar un sistema de suministro de
energia de alta calidad, oportunidades, continuidad y seguridad; promover la produccién nacional
mediante la ordenacion eficiente de los recursos naturales y el uso de tecnologias ambientalmente
limpias; incrementar la eficiencia de las empresas publicas; fortalecer la transparencia en la gestion de las
instituciones publicas y privadas y combatir la corrupcion.
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El presupuesto total del proyecto es de $ 11'473.059,24. El proyecto esta financiado por EEQ y ejecutado

por el PNUD.
Pais Ecuador
Regién: Latinoamérica Gobierno EEQ: $11.473.059,24
Energiay
Esfera de electromovilidad
actividad: sostenible Otro:
Programa del 2019-2022 Cofinanciacién
pais total: $10.000 10.000,00
Organismo Gasto total del
de ejecucién: | PNUD proyecto: $7.452.126,47 2
Firma del
documento del
Otros socios proyecto (fecha de
involucrados: inicio del proyecto): 12/02/2019
Fecha de cierre Propuesto: Actual:
(operativa): 28/02/2021 30/06/2022

La evaluacion asesorara sobre el progreso hacia el logro de los objetivos y resultados del proyecto como
se especifica en el documento de proyecto, y asesorara sobre alertas tempranas de éxito o fracaso a fin
de identificar los cambios necesarios a ser realizados para determinar la marcha del proyecto en funcién
de sus resultados esperados. La evaluacion revisara la estrategia y riesgos para su sostenibilidad.

La evaluacidn revisara el progreso del proyecto con las principales partes interesadas y socios: EEQ en
Ecuador.

La evaluacion es considerada una oportunidad significativa para proveer a los donantes, el gobierno y
socios con una asesoria independiente de relevancia y logro de resultados. Se espera que los resultados
permitan ajustes de medio término y generen lecciones que mejoren la sostenibilidad del proyecto en
términos de beneficios y un apoyo a la mejora de Programa en PNUD.

El informe de evaluacion debe generar informacion relevante y util para apoyar la toma de decisiones
basada en evidencia.

El/la consultor/a revisara todas las fuentes de informacion relevantes incluyendo documento preparados
durante la fase preparatoria, el Documento de proyecto, informes de proyectos, revisiones
presupuestarias, documentos legales y de estrategia nacional, y otros materiales que se considere utiles
como evidencia documental.

2 Al 23/08/2021
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Se espera que el evaluador siga un enfoque participativo y consultivo® que garantice un compromiso
estrecho con los administradores de la evaluacion, los socios implementadores y los beneficiarios directos.

Comprometer a los socios es vital para el éxito de la evaluacién. La participacion de los socios debe incluir
entrevistas con personas que tienen responsabilidades en el proyecto, incluyendo, pero no limitado a
agencias de ejecucion, altos funcionarios/as, lideres de componente, expertos y consultores en el drea
tematica, Comité Directivo, partes interesadas, academia, gobierno local y OSCs, etc. Ademads, el consultor
debera desarrollar misiones oficiales a Quito incluyendo los lugares indicados en la siguiente tabla*:

Ciudad Ubicacién Al menos las | Namero de
siguientes entrevistas | entrevistas

se realizardan con los
actores clave

Quito EEQ EEQ Oficina Central 1

Quito UNDP UNDP Oficina de Pais 1

Virtual UNDP CPH UNDP Unidad de |1
Adquisiciones, UNDP
Copenhague

Quito UNDP UNDP Oficina Unidad | 1
de Gestion de Proyecto

Quito EEQ Bodega El Dorado | EEQ 1

y Estacion de Trabajo

Quito EEQ Bodega de | EEQ 1
Guangoplo y Estacion
de Trabajo

Quito EEQ Bodega de | EEQ 1
Turubamba y Estacién
de Trabajo

Quito EEQ Bodega de | EEQ 1
Cumbay3 y Estacién de
Trabajo (PCBs)

El disefio especifico y metodologia de la evaluacion deben emerger de las consultas realizadas entre el/la
consultor/a y las partes mencionadas en relacion a lo que es apropiado y pertinente a fin de evaluar el
propésito, los objetivos y respuestas a los cuestionarios. Se realizard tomando en cuenta las limitaciones

3 For ideas on innovative and participatory Monitoring and Evaluation strategies and techniques, see UNDP Discussion Paper:
Innovations in Monitoring & Evaluating Results, 05 Nov 2013.

4 Debido a la pandemia, las misiones en sitio sera previamente aprobados por el Representante Residente del
PNUD en Ecuador.
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de presupuesto, tiempo y datos. La evaluacion debe usar metodologias con perspectiva de género y
herramientas que aseguren la equidad de género y el empoderamiento de las mujeres; asi como otros
temas transversales y ODS son incorporados en el informe.

El enfoque metodolégico final que incluye un cronograma de entrevistas, visitas de campo y datos deben
estar claramente esbozados en el reporte inicial y discutidos previamente con el PNUD, las partes
interesadas y el/la consultor/a.

4. CRITERIOS DE EVALUACION Y PREGUNTAS CLAVE

El consultor de la evaluacién de medio término evaluaré las cuatro categorias siguientes de progreso del
proyecto.

i. Estrategia del proyecto

Disefio del proyecto:

® Revisar el problema abordado por el proyecto y los supuestos subyacentes. Revise el efecto de
cualquier suposicion incorrecta o cambio en el contexto para lograr los resultados del proyecto como
se describe en el documento del proyecto.

e Examinar la pertinencia de la estrategia del proyecto y evaluar si proporciona la ruta mas eficaz hacia
los resultados esperados/previstos. ¢Se incorporaron adecuadamente en el disefio del proyecto las
lecciones de otros proyectos pertinentes?

® Revisar como el proyecto aborda las prioridades de los paises. Revisar la apropiacién del pais. ¢Estd el
concepto de proyecto en consonancia con las prioridades y planes nacionales de desarrollo del sector
del pais (o de los paises participantes en el caso de los proyectos multinacionales)?

® Revisar los procesos de toma de decisiones: ¢se tomaron en cuenta las perspectivas de quienes se
verian afectados por las decisiones de los proyectos, los que podrian afectar los resultados y los que
podrian aportar informacion u otros recursos al proceso durante los procesos de disefio del proyecto?

® Examinar en qué medida se plantearon cuestiones de género pertinentes en el disefio del proyecto.
Véanse las directrices adicionales en el anexo 9 de la Orientacion para la realizacién de exdmenes de
mitad de periodo del apoyo del PNUD.

o ¢Se plantearon en el documento del proyecto cuestiones de género pertinentes (por ejemplo,
los efectos del proyecto en la igualdad entre los géneros en el pais en que se ejecutan
programas, la participacion de grupos de mujeres, la participaciéon de la mujer en las
actividades del proyecto)?

® Sihay dreas importantes de preocupacion, recomiende dreas de mejora.

Marco de resultados/Logframe:

e Realizar un anélisis critico de los indicadores y metas del marco logico del proyecto, evaluar cuan
"SMART" son los objetivos a medio plazo y final del proyecto (especificos, mensurables, alcanzables,
pertinentes, con plazos determinados) y sugerir enmiendas/revisiones especificas a las metas e
indicadores segtin sea necesario.

® (Los objetivos y resultados o componentes del proyecto son claros, practicos y factibles dentro de su
marco de tiempo?

® Examinar si los progresos realizados hasta la fecha han tenido o podrian catalizar en el futuro efectos
beneficiosos para el desarrollo (es decir, la generacion de ingresos, la igualdad entre los géneros y el
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empoderamiento de la mujer, la mejora de la gobernanza, etc.) que deberian incluirse en el marco de
resultados de los proyectos y supervisarse anualmente.

® Asegurar que los aspectos mds amplios de desarrollo y género del proyecto estén siendo
monitoreados de manera efectiva. Desarrollar y recomendar indicadores SMART de "desarrollo”,
incluidos indicadores desglosados por sexo e indicadores que capten los beneficios para el desarrollo.

ii. Progresos hacia la consecucién de resultados

Progreso hacia el anélisis de resultados:

e Revisar los indicadores del marco légico en funcién de los progresos realizados hacia los objetivos de
fin de proyecto utilizando la matriz de progreso hacia los resultados; el cédigo de colores del progreso
en un "sistema de semaforos" basado en el nivel de progreso alcanzado; asignar una calificacién sobre
el progreso para cada resultado; hacer recomendaciones de las dreas marcadas como "No estd en el
objetivo que debe alcanzarse" (rojo).5

Tabla 1. Matriz de progreso hacia los resultados (consecucién de resultados en relacién con las
metas de fin de proyecto)

Estrategia del Indicador® Nivel | Nivel | Meta | Objetiv | Nivel de Calificac | Justificac
proyecto de en” |a o de fin | mitad de ion de ion de la
Segin lo Segtn la linea | PIR medio | de periodo y logros® | calificaci
B o=y base | (auto | plazo® | proyect | evaluacién® 6n
indicado revisiéon
A5 - Z infor o
originalment | sustantiva
A 1 mad
PRODOC °)
Objetivo:
Promover mediciones para mejorar la eficiencia energética, la energia limpia y la calidad ambiental en el sector eléctrico

5 Sirvanse considerar la revision sustantiva del marco légico, con el fin de realizar este analisis.
€ Rellenar con datos del el Marco légico y cuadros de mandos

7 Rellenar con datos del Documento del proyecto

8 Si esta disponible

9Sélo codifique esta columna

10 Utilice escala de calificacion de resultados de 6 puntos: SA, S, MS, MU, U, HU

11Véase la revisién sustantiva adjunta.
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Resultado 1:
Almacenamiento
gestion y
eliminacion final
de PCB

Indicador 1:
Toneladas de
aceite, >
50ppm
eliminado

Indicador
1:
Toneladas
de aceite, >
50ppm
eliminadas
de las dreas
de
generacion
y
subtransmi
siony de
las Bodegas
de Bajasy
de PCBs

n/d

50%

100%

Indicador 2:
Toneladas de
sélido, >
50ppm
eliminado

Indicador
2:
Toneladas
de sélidos,
> 50ppm
eliminados
de las dreas
de
generacion
y
subtransmi
siony de
almacén de
PCBy de
las Bodegas
de Bajasy
de PCBs

n/d

50%

100%
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Indicador 3: Indicador 0 n/d 50% 100%
Informe de 3: Informe
inventario de
del equipo inventario
con: >50y de equipos
<50 ppm con:>50y
<50 ppm
de las dreas
de
generacion
y
subtransmi
siony de
las bodegas
de Bajasy
de PCBs
Taller de
manejoy
eliminacion
de PCB
Resultado 2: Indicador 4: | Sin cambios | 0 n/d 100% | 100%
Electromobilidad | Plan de
sostenible gestion para
aplicar la
movilidad
sostenible
Indicador 5: Indicador 0 n/d 0 100%
10 5:10
proveedores | dispensado
de energia res de
con todos los | energia con
accesorios todos sus
necesarios accesorios
instalados para la
instalacion.
8
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Adquisicion
de un
vehiculo
eléctrico
demostrati
vo y de una
flota de
vehiculos
eléctricos
de trabajo

Resultado 3:
Mejora/Fortaleci
miento de
laboratorios
eléctricos

Indicador 6:
Namero de
contratos de
adquisicion
de equipo de
laboratorio

n/d

Indicador 7:
Namero de

laboratorios
certificados

Sin cambios

n/d

Consultoria
para la
certificacio
nde
laboratorio
sy
fortalecimi
ento de
capacidade
s

Adquisicion
de equipos,
insumos,
maquinaria
e
instrument
os para
laboratorio
s, talleres y
sistemas de
proteccion
o seguridad
industrial.
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Experto
internacion
al para
asesoria en
la compra
de equipos
de
laboratorio
Y
herramient
as

Experto
internacion
al para
asesoria en
la
adquisicién
de equipos
para el
taller de
mantenimi
ento de
céntrales
de
generacion

Experto
internacion
al para
asesoria en
TDRy
gestion de
micro
tuneladora
s

Expertos
locales en
seguridad
industrial
magquinaria
pesada
adquisicion
local de
mdaquinas
herramient
ase
insumos
industriales

10
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Resultado 4: Indicador 8: Sin cambios | 0 n/d 1
Gestién de los Informe
conocimientos resumido de
la ejecucion
del proyecto
Auditoria
externa
Evaluacién
final

Clave de evaluacién de indicadores

Amarillo= En el objetivo a
alcanzar

Ademads del progreso hacia el andlisis de resultados:

Identificar las barreras restantes para lograr el objetivo del proyecto en el resto del proyecto.
Al revisar los aspectos del proyecto que ya han tenido éxito, identifique las formas en que el proyecto
puede ampliar ain mas estos beneficios.

iii. Implementacién de proyectos y gestién adaptativa

Disposiciones de gestién:

Revisar la efectividad general de la gestién de proyectos como se describe en el documento del
proyecto. ¢Se han realizado cambios y son efectivos? ¢Estan claras las responsabilidades y las lineas
de presentacién de informes? ¢Es transparente la toma de decisiones y se lleva a cabo de manera
oportuna? Recomendar dreas de mejora.

Examinar la calidad de la ejecucién del organismo de ejecucién/asociado(s) en la ejecucién y
recomendar esferas de mejora.

Examinar la calidad del apoyo prestado por el PNUD y recomendar esferas de mejora.

¢éTienen el organismo de ejecucion/asociado en la ejecucion y/o el PNUD y otros asociados la
capacidad de aportar beneficios a las mujeres o de hacer participar a las mujeres? En caso afirmativo,
écomo?

¢Cudl es el equilibrio de género del personal del proyecto? ¢Qué medidas se han adoptado para
garantizar el equilibrio entre los géneros en el personal de los proyectos?

¢Cudl es el equilibrio de género de la Junta del Proyecto? ¢Qué medidas se han adoptado para
garantizar el equilibrio entre los géneros en la Junta del Proyecto?

Planificacién del trabajo:

Revisar cualquier retraso en la puesta en marcha y ejecucién del proyecto, identificar las causas y
examinar si se han resuelto.

¢Se basan en los resultados los procesos de planificacion del trabajo? Sino es asi, ésugerir formas de
reorientar la planificacion del trabajo para centrarse en los resultados?

Examinar el uso del marco de resultados/marco légico del proyecto como herramienta de gestion y
revisar cualquier cambio realizado en él desde el inicio del proyecto.

Finanzas y cofinanciacion:

Considerar la gestion financiera del proyecto, con referencia especifica a la rentabilidad de las
intervenciones.
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e Examinar los cambios en las asignaciones de fondos como resultado de las revisiones presupuestarias
y evaluar la idoneidad y pertinencia de esas revisiones.

e ¢(Cuenta el proyecto con los controles financieros apropiados, incluidos la presentacién de informesy
la planificacién, que permitan a la administracion tomar decisiones informadas con respecto al
presupuesto y permitir el flujo oportuno de fondos?

® Sobre la base del cuadro de seguimiento de la cofinanciacion que rellenardn el Grupo de Referenciay
el equipo del proyecto, proporcione comentarios sobre la cofinanciacién: ése estd utilizando
estratégicamente la cofinanciacion para ayudar a los objetivos del proyecto? ¢Se retine regularmente
el equipo del proyecto con todos los socios de cofinanciacion para alinear las prioridades de
financiacién y los planes de trabajo anuales?

Sistemas de supervisién y evaluacién a nivel de proyecto:

e Revisar las herramientas de monitoreo que se utilizan actualmente: ¢Proporcionan la informacion
necesaria? ¢éInvolucran a socios clave? ¢Estan alineados o integrados con los sistemas nacionales?
¢Utilizan la informacion existente? ¢Son eficientes? éSon rentables? ¢Se requieren herramientas
adicionales? ¢ Cémo podrian hacerse mas participativos e inclusivos?

® Examinar la gestién financiera del presupuesto de supervision y evaluacion del proyecto. ¢Se estén
asignando recursos suficientes a la supervision y evaluacién? ¢Se estdn asignando estos recursos de
forma eficaz?

Participacion de las partes interesadas:

® Gestion del proyecto: ¢ El proyecto ha desarrollado y aprovechado las asociaciones necesarias y
apropiadas con las partes interesadas directas y tangenciales?

® Participacién y procesos impulsados por los paises: ¢ Apoyan las partes interesadas de los gobiernos
locales y nacionales los objetivos del proyecto? ¢Siguen teniendo un papel activo en la toma de
decisiones de proyectos que apoye la implementacion eficiente y efectiva de los proyectos?

e Participacion y sensibilizacion del publico: ¢ En qué medida la participacion de las partes interesadas
y la sensibilizacion del publico han contribuido al progreso hacia el logro de los objetivos del
proyecto?

e (Como involucra el proyecto a las mujeres y las nifias? ¢Es probable que el proyecto tenga los
mismos efectos positivos y/o negativos en las mujeres y los hombres, las nifias y los nifios?
Identificar, si es posible, las limitaciones legales, culturales o religiosas a la participacion de las
mujeres en el proyecto. ¢Qué puede hacer el proyecto para mejorar sus beneficios de género?

Informes:

e Evaluar cémo la administracién del proyecto ha informado de los cambios de gestién adaptativa y los
ha compartido con el tablero del proyecto.

e Evaluar qué tan bien el equipo del proyecto y los socios emprenden y cumplen con los requisitos de
presentacion de informes

e Evaluar como se han documentado las lecciones derivadas del proceso de gestion adaptativa, como
se han compartido con asociados clave y como se han internalizado las lecciones derivadas del
proceso de gestién adaptativa.

Comunicaciones y Gestién del Conocimiento:
e Revisar la comunicacion interna del proyecto con las partes interesadas: ¢ La comunicacion es regular
y efectiva? ¢ Hay partes interesadas clave que quedan fuera de la comunicaciéon? ¢ Existen mecanismos
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de retroalimentaciéon cuando se recibe la comunicaciéon? ¢Contribuye esta comunicacién con las
partes interesadas a su conocimiento de los resultados y actividades del proyecto y a la inversion en
la sostenibilidad de los resultados del proyecto?

e Revisar la comunicacion externa del proyecto: ¢Se han establecido o se estdn estableciendo los
medios de comunicacién adecuados para expresar el progreso del proyecto y el impacto previsto para
el publico (por ejemplo, existe una presencia en la web? ¢0 el proyecto implementé campafias
apropiadas de divulgacién y concientizacion publica?)

® Para fines de presentacién de informes, escriba un pérrafo de media pagina que resuma el progreso
del proyecto hacia los resultados en términos de contribucién a los beneficios para el desarrollo
sostenible, asi como los beneficios ambientales globales.

iv. Sostenibilidad

e Validar si los riesgos identificados en el documento del proyecto, la revision anual del proyecto y el
Atlas Risk Register son los mas importantes y si las clasificaciones de riesgo aplicadas son apropiadas
y estan actualizadas. Si no es asi, explique por qué.

® Ademds, evalte los siguientes riesgos para la sostenibilidad:

L ]

Riesgos financieros para la sostenibilidad:

e (Cudl es la probabilidad de que los recursos financieros y econémicos no estén disponibles una vez
que finalice la asistencia (considere que los recursos potenciales pueden provenir de mudltiples
fuentes, como los sectores publico y privado, las actividades generadoras de ingresos y otros fondos
que serdn recursos financieros adecuados para sostener los resultados del proyecto)?

Riesgos socioecondmicos para la sostenibilidad:

e (Existen riesgos sociales o politicos que puedan poner en peligro la sostenibilidad de los resultados
del proyecto? ¢Cuél es el riesgo de que el nivel de apropiacion de las partes interesadas (incluida la
apropiacion por parte de los gobiernos y otras partes interesadas clave) sea insuficiente para permitir
que los resultados/beneficios del proyecto se mantengan? ¢Ven las diversas partes interesadas clave
que les interesa que los beneficios del proyecto sigan fluyendo? ¢ Existe suficiente conciencia publica
y de las partes interesadas en apoyo de los objetivos a largo plazo del proyecto? ¢El equipo del
proyecto esta documentando continuamente las lecciones aprendidas y las comparte o transfiere a
las partes apropiadas que podrian aprender del proyecto y potencialmente replicarlo y/o ampliarlo
en el futuro?

L

Marco institucional y riesgos de gobernanza para la sostenibilidad:

® (Plantean los marcos juridicos, las politicas, las estructuras de gobernanza y los procesos riesgos que
pueden poner en peligro el sustento de los beneficios del proyecto? Al evaluar este pardmetro,
considere también si existen los sistemas o mecanismos necesarios para la rendicion de cuentas, la
transparencia y la transferencia de conocimientos técnicos.

Riesgos ambientales para la sostenibilidad:
e (Existen riesgos ambientales que puedan poner en peligro el sustento de los resultados del proyecto?

Conclusiones & Recomendaciones

® El equipo de la evaluaciéon de mitad de periodo incluird una seccion en el informe para obtener
conclusiones basadas en pruebas, a la luz de las conclusiones.
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e Ademds, se espera que el/la consultor/a haga recomendaciones al equipo del proyecto. Las
recomendaciones deben ser sugerencias sucintas para la intervencién critica que sean especificas,
mensurables, alcanzables y relevantes. En el resumen ejecutivo del informe se debe colocar un cuadro
de recomendaciones.

® Elequipo de examen de mitad de periodo no deberia formular mas de 15 recomendaciones en total.

Calificaciones

El equipo evaluador incluird sus calificaciones de los resultados del proyecto y breves descripciones de los
logros conexos en un cuadro de resumen de las calificaciones y los logros de la evaluacién de medio
término en el resumen ejecutivo del informe de la evaluacién. Véanse en el anexo E las escalas de
clasificaciéon. No se requiere ninguna calificacion en la estrategia del proyecto y no se requiere una
calificacion general del proyecto.

Tabla 2. Resumen de calificaciones y logros de la evaluacién de medio término (MTR) del
Proyecto Promocion de medidas que aporten al fortalecimiento de la eficiencia energética, energias
limpias y calidad ambiental en el sector eléctrico

Clasificacion MTR  Descripcion del logro
Estrategia del N/D

proyecto

Progreso hacia | Calificacion de

los resultados logro objetivo:
(tasa escala de 6
pt.)
Resultado 1

Calificacién de
logros: (escala de 6
puntos)

Resultado 2
Calificacion de
logros: (escala de 6
puntos de interés)
Resultado 3
Calificacion de
logros: (escala de 6
puntos)

Etc.
Implementacién | (tasa 6 pt. escala)
de proyectos y
gestion
adaptativa
Sostenibilidad (tasa 4 pt. escala)
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5. PRODUCTOS DE LA EVALUACION

Producto 1: Informe inicial de la evaluacion de medio término ( 10-15 pdginas).
Este informe deberia detallar la comprensién del evaluador sobre lo que va a evaluar y por qué,
mostrando cémo cada pregunta de la evaluacion sera contestada y por qué medio: los métodos
propuestos; las fuentes de informacion propuestas, y los procedimientos de recoleccién de
datos. El informe inicial deberia proponer un calendario de labores, actividades y entregables.

Producto 2: Borrador del informe de evaluacién de medio término

Producto 3: Informe final de la evaluacién de medio término

evaluacién de medio término con anexos
incluyendo la prueba de auditoria donde se
detalla como se ha abordado (o no) en el
informe todos los comentarios recibidos por
parte de los socios y/o actores claves del
proyecto y breve informe de presentacion
virtual del MTR.

Actividad Numero de dias | Entrega de
laborables productos
(dedicacién por
producto )
Producto 1. Examen de documentos y 5 dias A la primera
preparacion del informe de inicio de la semana de la
evaluacién de medio término (el informe de firma del contrato
inicio de la evaluacion debe presentarse a méas
tardar 2 semanas antes de la misién de la
evaluacion)
Mision de evaluacion de medio término: 7 dias A la segunda
reuniones de las partes interesadas, entrevistas, semana de la
visitas sobre el terreno firma del contrato
Presentacion de las conclusiones iniciales: 3 dias A la tercera
ultimo dia de la mision de la evaluacién de semana de la
medio término firma del contrato
Producto 2. Preparacién del borrador del 10 dias A las cuarta y
informe proyecto (que debe presentarse dentro quinta semana de
de las 3 semanas siguientes a la mision de la la firma del
evaluacién de medio término) contrato
Producto 3. Finalizacién del informe sobre la 5 dias A la sexta semana

de la firma de
contrato

6. COMPETENCIAS NECESARIAS DEL CONSULTOR/A

Un consultor independiente llevard a cabo la evaluacién de medio término. El consultor no debe haber
participado en la preparacion, formulacién y/o implementacién del proyecto (incluida la redaccién del
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documento del proyecto) y no debe tener un conflicto de intereses con las actividades relacionadas con
el proyecto.

La seleccion del consultor tendrd por objeto maximizar las cualidades generales en las siguientes esferas:
Educacion
1. Licenciatura en ciencias, ingenieria, administracién y campos relacionados.
2. Una maestria en campos relacionados con la eficiencia energética, el desarrollo sostenible, la
gestion de proyectos u otro campo estrechamente relacionado

Experiencia

3. diez afios de experiencia en areas técnicas relevantes.

4. dos servicios contractuales que demuestran experiencia trabajando con evaluaciones de
proyectos apoyadas por el PNUD y/o otros organismos de cooperacion internacional.

5. tres evaluaciones de proyectos realizadas en Sostenibilidad con enfoque en: eficiencia energética,
calidad ambiental y/o energia limpia.

6. Experienciay conocimiento deseables en eficiencia energética, calidad ambiental y energia limpia.

7. Experiencia pertinente con metodologias de evaluacion de la gestion basada en los resultados;

8. Experiencia en la aplicacion de indicadores SMART y en la reconstruccién o validaciéon de
escenarios de referencia;

9. Competencia en gestién adaptativa

Idioma
10. Buen dominio del espafiol

7. DURACION DE LA CONSULTORIA:

La duracioén total de la evaluacién serd de aproximadamente 30 dias laborables durante un periodo de 6
semanas, y no excedera de cinco meses a partir del momento en que se contrate al consultor.

Es necesario que el consultor/ra tome todas las medidas de bioseguridad para cumplir con la evaluacién.
(Uso de mascarilla y alcohol u otro que considere).

8. LUGAR DE TRABAJO
Quito, Ecuador y/o Trabajo a nivel remoto. Se requerird por lo menos una misién in situ con una duracién
de dos dias

Las opciones para las visitas al sitio deben proporcionarse en el Informe inicial. Por favor, considere las
restricciones de COVID-19 y la implementacién de medidas de bioseguridad.

9. CONDICIONES DE LA CONTRATACION Y FORMA DE PAGO
El pago se realizard en base a la presentacion y aprobacion de los productos/entregables de esta

consultoria. Los productos deben ser entregados, y los pagos realizados, de acuerdo con lo siguiente:

e Pago del 20% tras la entrega satisfactoria del informe inicial (producto 1) de la evaluacién de
medio término y la aprobacién por el Grupo de Referencia

® Pago del 30% tras la entrega satisfactoria del informe borrador (producto 2) de la evaluacién de
medio término a el Grupo de Referencia
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® 50% de pago tras la entrega satisfactoria del informe final (producto 3) de la evaluacién de medio
término y la aprobacion por la Unidad de Adjudicacion.

10. CRITERIOS PARA LA SELECCION DE LA MEJOR OFERTA
Presentacion recomendada de la propuesta:

a) Cartade confirmacion de interés y disponibilidad utilizando el modelo proporcionado por el12 PNUD;

b) CV o un formulario de historia personal (formularioP11);13

c) Breve descripcion del enfoque del trabajo/propuesta técnica de por qué el individuo se considera a si
mismo como el mas adecuado para la asignacion, y una metodologia propuesta sobre cémo abordara
y completara la asignacion; (maximo 1 pagina)

d) Propuesta financiera (en archivo separado) que indica el precio total fijo del contrato con todo
incluido y todos los demas costos relacionados con el viaje (como boleto de avién, viaticos, etc.),
respaldados por un desglose de los costos.

Las solicitudes incompletas quedaran excluidas de un examen ulterior.

Criterios para la evaluacién de la propuesta:

e) Solo se evaluardn aquellas aplicaciones que respondan y cumplan con las normas. Las ofertas se
evaluardn de acuerdo con el método de puntuacién combinada, donde los antecedentes educativos
y la experiencia en tareas similares se ponderardn en un 70% y la propuesta de precio pesard como
el 30% de la puntuacién total. Elsolicitante que reciba la puntuacién combinada mas alta que también
haya aceptado los Términos y Condiciones Generales del PNUD se adjudicaré el contrato.

Criterios de Evaluacién 30% Cumple/No Cumple-
Porcentaje

Licenciatura en ciencias, ingenieria, administracion y campos | Si/No
relacionados.

Maestria en campos relacionados con la eficiencia energética, el Si/No
desarrollo sostenible, la gestién de proyectos u otro campo
estrechamente relacionado

Diez afios de experiencia en areas técnicas relevantes. 10

Dos servicios contractuales que demuestran experiencia trabajando 5
con evaluaciones de proyectos apoyadas por el PNUD y/o otros
organismos de cooperacién internacional.

Tres evaluaciones de proyectos realizadas en Sostenibilidad con 5
enfoque en: eficiencia energética, calidad ambiental y/o energia
limpia.

Experiencia y conocimiento deseables en eficiencia energética, calidad | 5
ambiental y energia limpia.

12
https://intranet.undp.org/unit/bom/pso/Support%20documentos%200n%201C%20Guidelines/Template%20for%20Confirmatio

n%200f%20Interest%20and%20Submission%200f%20Financial%20Proposal.docx
13 http-//www.undp.org/content/dam/undp/library/corporate/Careers/P11 Personal history form.doc
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Experiencia pertinente con metodologias de evaluacién de la gestién | 2.5
basada en los resultados;

Experiencia en la aplicacion de indicadores SMART y en la | 2.5
reconstruccién o validacién de escenarios de referencia;

Subtotal 30
Criterio de Evaluacion/ Oferta Técnica 40% Porcentaje
La Propuesta presentada refleja con claridad el: 40%

- Alcance y objetivos de la evaluacién final (5pts)
- Criterios de evaluacion (5pts)
- Metodologia de evaluacién (incluye instrumentos a emplear)

(25 pts)

- Cronograma/Plazo de entrega (5 pts)

Subtotal 40
Total 70
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Anexo 2 Matriz de evaluacion de MTR

Preguntas evaluativas Indicadores Fuentes Metodologia

Estrategia del proyecto: ¢ En qué medida la estrategia del proyecto es relevante para las prioridades de los

paises, la identificacion de lo:

s paises y la mejor ruta hacia los resultados esperados?

¢ En qué medida el proyecto
esta alineado con las priorida-
des del Plan Nacional de
Desarrollo Toda una Vida, po-
liticas del PNUD?

Nivel de alineacion entre el pro-
yecto y el Plan Nacional de Desa-
rrollo Toda una Vida, las politicas
y estrategias del PNUD.

e ProDoc y Plan Nacional
Documento de la estrate-
gia global general del
PNUD y del programa del
pais

e Revision do-
cumental
e Entrevistas

¢ Hasta qué punto el proyecto
esta alineado con las priorida-
des globales?

Nivel de alineacion entre el pro-
yecto y los ODS

e ProDoc y documentos de
planificacion de proyectos

e ODS

o Entrevistas con personal
de EEQ y PNUD

e Entrevistas con el director
del proyecto y PMU

e Revision do-
cumental
e Entrevistas

¢En qué medida responde el
proyecto a las necesidades y
prioridades ambientales na-
cionales y sub-nacionales
(municipales)?

Nivel de alineacion entre el pro-
yecto y las necesidades y priori-
dades nacionales, como se des-
taca en los planes nacionales de
desarrollo, las estrategias de re-
duccién de la pobreza, las estra-
tegias de cambio climatico y otros
acuerdos ambientales

Nivel de alineacion entre el pro-
yecto y las necesidades y priori-
dades locales, como se destaca
en los planes de desarrollo sub-
nacionales (municipales)

e ProDoc y documento de
planificacion del proyecto

¢ Planes de desarrollo na-
cionales y sub-nacionales
(municipales)

o Entrevistas con personal
de EEQ y PNUD

e Entrevistas con el director
del proyecto y PMU

e Entrevistas con los minis-
terios gubernamentales re-
levantes

e Revision do-
cumental
e Entrevistas

previstos del proyecto?

Progreso hacia los resultados: ;En qué medida se han alcanzado hasta la fecha los resultados y objetivos

¢ Cuantas toneladas de aceite
con contenido del mas del
50ppm de PCB se han elimi-
nado de las areas de genera-
cion y subtransmisién se en-
cuentran en las Bodegas de
Bajas?

Numero de toneladas

¢ Informes, inspeccion y en-
trevistas

e Revision de
informes
Visita a al-
macenes
Entrevistas
con perso-
nal encar-
gado

¢ Cuantas toneladas de soli-
dos con contenido del mas del
50ppm de PCB se han elimi-
nado de las areas de genera-
cion y subtransmisién se en-
cuentran en las Bodegas de
Bajas?

Numero de toneladas

¢ Informes, inspeccion y en-
trevistas

e Revision de
informes
Visita a al-
macenes
Entrevistas
con perso-
nal encar-
gado

¢, Se ha elaborado el informe
del inventario de equipos con
PCB?

Informe elaborado

e Informe

e Revision del
informe y de
la metodolo-
gia imple-
mentada

¢ Cuantos dispensores de
energia se instalaron?

Numero de dispensores instala-
dos

¢ Informes, inspeccion y en-
trevistas

e Revision de
informes

e Visita de
campo

e Entrevistas
con perso-
nal encar-
gado
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Preguntas evaluativas

Indicadores

Fuentes

Metodologia

¢ Se realizo la consultoria so-

e Contrato firmado y consultoria im-

e Contratos y evaluaciones

e Revision del

bre certificacion de laborato- plementada post consultoria informe y de

rios? la metodolo-
gia imple-
mentada

¢ Se adquirieron los equipos, | e Adquisiciones realizadas ¢ Informes, inspeccién y en- Revision del

insumos, maquinaria e instru- trevistas contrato

mentos para laboratorios, ta- Evaluacio-

lleres y sistemas de protec- ggrsnE?aSt-

cion o seguridad industrial?

¢Se contrataron los expertos | e Numero de contratos firmadosy | ® Contratos y evaluaciones Revision de

post consultoria contratos

internacionales y locales pre-
vistos?

consultorias implementadas

Implementacion del proyecto y gestion adaptativa:

¢ Se ha implementado el proyecto de manera eficiente y rentable y ha sido capaz de adaptarse a las condicio-
nes cambiantes hasta el momento?

¢En qué medida los sistemas de supervision y evaluacion a nivel de proyecto, la presentacion de informes y
las comunicaciones del proyecto apoyan la ejecucion del proyecto?

¢En qué medida se ha avanzado en la aplicacion de las medidas de gestion social y ambiental?

¢Ha habido cambios en la calificacion general de riesgo del proyecto y/o en los tipos de riesgos identificados
como se describe en la etapa de aprobacion del CEO?

¢ El proyecto esté entregando | « Numero de productos entregados | ® Documentos de planifica- Revision do-
con éxito sus productos y lo- con respecto a los objetivos fina- cion del proyecto (planes cumen'tal
grando los objetivos segun el les del marco logico de trabajo trimestrales y Entrevistas
ProDoc? e Puntualidad en la entrega de pro- anuales)

ductos con respecto al plan de * Entrevistas con personal

trabajo de EEQ y PNUD

« Calidad de los productos entrega- | ® Entrevistas con el director

dos del proyecto y PMU
¢ Contribuyen los productos al | « NUmero y grado de logro de los . Dgcumentos de planifica- Revisién do-
logro de los resultados del hitos hacia el cumplimiento de los | €ion del proyecto (planes cumental
proyecto? indicadores de resultados direc- de trabajo trimestrales y Entrevistas

tos anuales) * Visitas de

¢ Entrevistas con personal

campo (si se

de EEQ y PNUD considera

o Entrevistas con el director necesario y
del proyecto y PMU posible)

o Entrevistas con ministerios
gubernamentales relevan-
tes

¢ El proyecto avanza hacia el | « Numero y alcance de los hitos e Documentos de planifica- Revision do-

cién del proyecto (planes cumental

logro del objetivo previsto?

para alcanzar el indicador obje-
tivo

o Naturaleza y probabilidad de
efectos ambientales, sociales y

de trabajo trimestrales y
anuales)
¢ Entrevistas con personal

e Entrevistas
e Visitas de

campo (si se

econémicos adversos del pro- de EEQy PNUD considera
yecto ¢ Entrevistas con el director necesario y
del proyecto y PMU posible)
e Entrevistas con los minis-
terios gubernamentales re-
levantes
¢Esta avanzando el proyecto | e Progreso entre la herramienta de | ® Documentos de segui- Revision do-
hacia el logro de los impactos seguimiento del FMAM mas re- miento y presentacion de cumental
informes (planes de tra- Entrevistas

previstos a nivel del Fondo
(FMAM)?

ciente y su version de referencia

bajo trimestrales y anua-
les)
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Preguntas evaluativas

Indicadores

Fuentes

Metodologia

¢ Cuales son las principales .
barreras a abordar y las prin-
cipales oportunidades de apa-
lancamiento en funcion del
progreso actual hacia los re-
sultados?

Naturaleza y alcance de las ba-
rreras o condiciones propicias
para el logro de los resultados del
proyecto

Naturaleza y alcance de las opor-
tunidades generadas por los lo-
gros mas exitosos hasta la fecha

Planificacion de proyectos,
informes de progreso e in-
formes de seguimiento.
Entrevistas con personal
de EEQ y PNUD
Entrevistas con el director
del proyecto y la PMU
Entrevistas con los minis-
terios gubernamentales re-
levantes

e Revision do-
cumental
e Entrevistas

Sostenibilidad: ¢ En qué medida existen riesgos financieros, institucionales, socioeconémicos y/o ambientales
para mantener los resultados de los proyectos a largo plazo?

¢ Tiene el proyecto disefiado e | o
implementé una salida apro-
piada estrategia y medidas .
para mitigar los riesgos para
la sostenibilidad?

Existencia y calidad de una estra-
tegia de salida

Existencia y calidad de un plan
para gestionar financiero, socio-
econdmico, institucional, gober-
nanzay riesgos ambientales
Riesgos para la implementacién
exitosa del proyecto

Documentos de planifica-
cion de proyectos
Seguimiento y presenta-
cién de informes segun el
ProDoc (informes trimes-
trales y anuales) por parte
de EEQ, PNUD y PMU

e Revision do-
cumental
e Entrevistas

¢ Qué factores existen para .
habilitar u obstaculizar la per-
sistencia de los resultados di-
rectos logrados?

Numero y tipo de pdlizas y arre-
glos organizativos que apoyan u
obstaculizar la continuacién de
las actividades del proyecto o re-
sultados

Nivel de propiedad y compromiso
también como voluntad declarada
entre las partes interesadas para
llevar adelante los logros del pro-
yecto

Nivel de dependencia de los lo-
gros en financiacion futura para
su sostenibilidad y probable dis-
ponibilidad de dichos recursos

Documentos de planifica-
cion de proyectos
Seguimiento y presenta-
cién de informes segun el
ProDoc (informes trimes-
trales y anuales)
Entrevistas con represen-
tantes de EEQ, PNUD y
PMU

e Revision do-
cumental
e Entrevistas

¢ Ha configurado el proyecto .
el entorno propicio / propicio
para replicar y escalar pro-

yecto de buenas practicas? .

Numero y tipo de actividades de
difusion implementado y tipo y ta-
mafio de audiencia

Ejemplos de actividades / enfo-
ques / técnicas utilizadas en el
proyecto

Ejemplo de estrategias naciona-
les inspiradas en los resultados
del proyecto

Documentos de planifica-
cion de proyectos
Seguimiento y presenta-
cién de informes segun el
ProDoc (informes trimes-
trales y anuales)
Entrevistas con represen-
tantes de EEQ, PNUD y
PMU

e Revision do-
cumental
e Entrevistas

¢ El proyecto comunica leccio- | e
nes de manera efectiva 'y
comparte las experiencias con
el proyecto con socios y gru-
pos interesados?

Numero y calidad del intercambio
de conocimientos mecanismos
con socios del proyecto y grupos
interesados

Evidencia de existencia y uso de
retroalimentacién canales por so-
cios y grupos interesados

Documentos de planifica-
cion de proyectos
Seguimiento y presenta-
cién de informes segun el
ProDoc (informes trimes-
trales y anuales)
Entrevistas con represen-
tantes de EEQ, PNUD y
PMU

e Revision do-
cumental
e Entrevistas

¢ Se logré ampliar los servi- .
cios ofertados por EEQ hacia
otras empresas?

Plan de negocio para la presta-
cién de servicios de los laborato-
rios de EEQ

Numero y cantidad de ofertas y
trabajos realizados por el labora-
torio para clientes externos

Documentos de planifica-
cion de proyectos
Seguimiento y presenta-
cién de informes segun el
ProDoc (informes trimes-
trales y anuales)
Entrevistas con represen-
tantes de EEQ, PNUD y
PMU

e Revision do-
cumental
e Entrevistas
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Preguntas evaluativas Indicadores Fuentes Metodologia
¢ Se logré ampliar los servi- e Plan de negocio para la presta- . Dgcumentos de planifica- | e Revision do-
cios ofertados por EEQ hacia cién de servicios adicionales por cion de proyectos cumental
clientes particulares? parte de EEQ . S.(?gwml'ento y preser!ta- ¢ Entrevistas
o Numero y cantidad de servicios cion de informes segun el
adicionales realizados para clien- ProDoc (informes trimes-
tes particulares trales y anuales)

o Entrevistas con represen-
tantes de EEQ, PNUD y
PMU
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Anexo 3 Guia de entrevista utilizada para la recopilacion de datos

¢, Cual es la historia del proyecto?

¢ Cual es su rol en este proyecto?

¢, Cual es su opinién general sobre el proyecto?

¢ En qué medida las actividades del proyecto se adaptan a sus prioridades y politicas?
¢ Hasta qué punto los objetivos del proyecto siguen siendo validos?

¢ Es el proyecto relevante para los objetivos del desarrollo del sector eléctrico en Quito y de Ecua-
dor?

¢,Como valora los logros del proyecto alcanzados hasta la fecha?

¢, Cuales son las deficiencias del proyecto?

¢, Qué objetivos aun no se han conseguido?

¢, Cual es su opiniodn sobre la calidad de los resultados del proyecto?

¢, Como se han gastado los fondos del proyecto?

¢, Se han gastado los fondos segun lo presupuestado originalmente?

¢, Como fue organizado el proceso de definicién de los bienes y servicios a adquirir?
¢ Cual es el proceso de seguimiento del proyecto?

¢, Como se ha monitoreado la implementacion del proyecto?

¢, Con qué herramientas?

¢ Cuales fueron los atrasos en la implementacion del proyecto y cuales sus causas?

¢ Cuales fueron los principales factores que han influenciado el logro o no logro de los resultados y
de la sostenibilidad del proyecto hasta la fecha?

¢ El proyecto fue una respuesta adecuada a los retos formulados?
¢, Qué diferencia ha hecho el proyecto?
¢, Qué efecto ha tenido la pandemia COVID-19 ¢,
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Anexo 4 Lista de personas entrevistadas

Actores Claves  Cargo

PNUD

Fernando Adames Representante Residente Adjunto
Ménica Andrade  Coordinadora Area Ambiente y Energia
Mario Rodas Oficial de programa

Efrain Bastidas Ex coordinador proyecto

Joaquin Albiach UNDP Copenhague-PSU

Rafael Robillar UNDP Copenhague-PSU

EEQ

Paulo Pefia Gerente General EEQ - actual

Jaime Bucheli Ex - Gerente general- EEQ

Milton Balseca Delegado Técnico -EEQ para el proyecto

Silvia Vargas Especialista Planificacion

Enrique Conza Gerente de Planificaciéon - Encargado del proyecto dentro de la EEQ
Carlos Mufioz Técnico de Laboratorio de Medidores
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Anexo 5 Lista de documentos examinados

item Nombre del documento Comentario

1 Documento del Proyecto del PNUD Recibido

5 Informeg trimestralgs sobre la marcha dg Iog trabajos y planes de trabajo Recibido
de los diversos equipos de tareas de aplicacion

3 Informes de las misiones de supervision Recibido

4  Todos los informes de seguimiento preparados por el proyecto Recibido

5 Directrices financieras y de administracion utilizadas por el equipo del pro- Recibido
yecto

6  Directrices operacionales, manuales y sistemas del proyecto Recibido

7 Documento(s) del programa del PNUD para el pais o los paises Recibido

8 Actas de las reuniones de la Junta del Proyecto y otras reuniones (es de- Recibido

cir, reuniones del Comité de Evaluacion del Proyecto)
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Anexo 6 Itinerario de la misién MTR y plan de trabajo
Fecha Actividad
08.11.1021 Inicio de la Evaluacion (firma del contrato)
10.11.2021 Reunién de arranque con representantes del PNUD
18.11.2021 Entrega del Informe Inicial con la metodologia propuesta y el plan de trabajo
Dia Fecha Hora Entrevista Institucion Lugar de la reunion
PNUD - Centro Corpora-
Milton Balseca tivo EKOPARK. Torre 4,
9:00-10:30  Punto Focal Técnicode la EEQ piso 3, via antigua a
EEQ para el proyecto Nayoén y avenida Simén
Bolivar
PNUD - Centro Corpora-
10:30 - tivo EKOPARK. Torre 4,
: Trabajo de recopilacién EEQ piso 3, via antigua a
12:00 ) . o
Nayoén y avenida Simén
Bolivar

12:00-14:30 Almuerzo

Fernando Adames
Representante Residente

PNUD - Centro Corpora-

1 29.11.21 : tivo EKOPARK. Torre 4
Adjunto/ ’
14:30-15:30 | Junto A PNUD piso 3, via antigua a
onica Andrade Nayon y avenida Simén
Coordinadora Area de Am- Bolvar
biente y Energia
Paulo Pefa Av. 10 de Agosto y las Casas
15:30-16:00 Gerente EEQ /Reunion EEQ Edif. de la Empresa Eléctrica
ejecutiva de Quito 6to piso.
Enrique Conza
(EBEE)ente & HEnfieEEen Av. 10 de Agosto y las Casas
16:00-17:30 ST Vifioes EEQ Edif. de la Empresa Eléctrica
Especialista de Planifica- de Quito 6to piso.
cion EEQ
Joaquin Albiach y Rafael
Robillar
) ) PNUD Copenhague - Es- PNUD
9:00-10:00 pecialistas de la unidad de CPH ZOOM
adquisiciones-entrevista
virtual
2 30.11.21

11:30 -14:00 Almuerzo y movilizacion

PNUD - Centro Corpora-
tivo EKOPARK. Torre 4,

14:00 - Jaime Buchelli EEQ is0 3. via antiqua a

16:00 Ex Gerente EEQ P ) 1gua ¢ ,
Nayoén y avenida Simén
Bolivar
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Dia Fecha Hora Entrevista Institucion Lugar de la reunion
. . Visita Bodega El Dorado y Sector El Dorado:
9:00-11:00 Laboratorio de Medidores EEQ Yaguachi e Iquique
Av. Moran Valverde y Av.
11:00 - Visita Bodegas de EEQ Teniente Hugo Ortiz
12:00 Turubamba (frente al C.C.Quicentro
Sur)
12:00 -
3 011221 14-00 Almuerzo y traslado EEQ TBC
) - Chimborazo y Pampite
1288 ) \élfrl:]a:)aBoédegas de EEQ (Diagonal centro comer-
: y cial esquina)
La Armenia - Sebastian
15:00 — Visita Bodega EEQ de Benalcazar y Pedro
16:00 Guangopolo Fermin Cevallos (Reser-
vorio de Guangopolo
Entrevista Mario Rodas
. . Oficial de Programa de
4 02.12.21 11:00-12:00 PNUD (acompaiia compo- PNUD ZOOM
nente de PCB)
PNUD - Centro Corpora-
Elaboracién de la Nota in- tivo EKOPARK. Torre 4,
9:00 - 13:00 formativa (Debriefing piso 3, via antigua a
Note) Nayoén y avenida Simén
Bolivar
5 03.12.21 13:00-14:00 Almuerzo
Reunion de cierre de eva- PNUD - Centro Corpora-
14:30 - luacion tivo EKOPARK. Torre 4,
15j30 (Fernando Adames, Mo- PNUD piso 3, via antigua a
’ nica Andrade, Johanna Nayoén y avenida Simén
Veloz y Cony Gonzalez) Bolivar
Fecha Actividad
06.12.2021 Inicio de la elaboracion del informe final
27.12.2021 Entrega del Borrador del Informe Final
27.12.2021
- Revisién del Borrador del Informe Final por parte de EEQ y el PNUD
07.01.2022
13.01.2022 Entrega del Informe Final con los comentarios y correcciones integradas

Evaluacion de Medio Termino

67/70

Informe Final — V4



Fortalecimiento de la eficiencia energética, energias limpias y calidad ambiental en el sector eléctrico

Anexo 7 Escalas de valoracion

Altamente satisfactoria
(AS)

Se espera lograr o exceder los objetivos/resultados establecidos para el final del proyecto
sin grandes carencias. El progreso hacia el logro de los objetivos/resultados puede pre-
sentarse como una "buena practica".

Satisfactoria (S)

Se espera lograr la mayor parte de los objetivos/resultados establecidos para el final del
proyecto sélo con minimas carencias.

Moderadamente satis-
factoria (MS)

Se espera lograr la mayor parte de los objetivos/resultados establecidos para el final del
proyecto, pero con carencias significativas.

Moderadamente insatis-
factoria (MI)

Se espera lograr la mayor parte de los objetivos/resultados establecidos para el final del
proyecto con importantes carencias.

Insatisfactoria (I)

No se espera lograr la mayor parte de los objetivos/resultados establecidos para el final
del proyecto.

Altamente insatisfacto-
ria (Al)

No se han logrado los objetivos/resultados para la mitad del periodo y no se espera lograr
ninguno de los establecidos para el final del proyecto.

Escala de valoracién del progreso en el logro de resultados

Altamente satisfactoria
(AS)

La implementacion de los siete componentes —mecanismos de gestion, planificacion del
trabajo, financiacion y cofinanciacion, sistemas de seguimiento y evaluacion a nivel de
proyecto, implicacion de las partes interesadas, informacion y comunicacion— esta condu-
ciendo a una ejecucion y gestion adaptativa efectiva y eficiente. El proyecto se puede pre-
sentar como una "buena practica".

Satisfactoria (S)

La implementacién de la mayoria de los siete componentes esta conduciendo a una eje-
cucion y gestion adaptativa efectiva y eficiente, excepto por unos pocos que requieren una
accion correctora.

Moderadamente satis-
factoria (MS)

La implementacién de algunos de los siete componentes esta conduciendo a una ejecu-
cion y gestion adaptativa efectiva y eficiente, aunque varios de los componentes requieren
una accion correctora.

Moderadamente insatis-
factoria (MI)

La implementacién de algunos de los siete componentes no esta conduciendo a una eje-
cucion del proyecto y gestion adaptativa efectiva y eficiente; la mayoria de los componen-
tes requiere acciones correctoras.

Insatisfactoria (I)

La implementacion de la mayoria de los siete componentes no esta conduciendo a una
ejecucion y gestion adaptativa efectiva y eficiente del proyecto.

Altamente insatisfacto-
ria (Al)

Ninguno de los siete componentes se implementa de manera que conduzca a una ejecu-
cion y gestion adaptativa efectiva y eficiente del proyecto.

Escala de valoracién del progreso en el logro de resultados

Probable (P)

Riesgo minimo para la sostenibilidad; los resultados mas importantes llevan camino de lo-
grarse a la conclusién del proyecto y se espera que continten en el futuro proximo

Moderadamente proba-
ble (MP)

Riesgos moderados, pero se espera que, al menos, algunos resultados podran sostenerse
debido al progreso que se observa en el logro de las metas durante el examen a mitad de
periodo.

Moderadamente impro-
bable (MI)

Riesgo significativo de que los resultados mas importantes no continuaran tras la conclu-
sion del proyecto, aunque algunos productos y actividades si deberian continuar.

Improbable (I)

Riesgo grave de que los resultados del proyecto y los productos clave no podran soste-
nerse.

Escala de valoracién del progreso en el logro de resultados
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Anexo 8 Formulario firmado del Cédigo de Conducta de UNEG
Agreement to abide by the Code of Conduct for Evaluation in the UN System?
Name of Consultant: Mathias Holzer

I confirm that | have received and understood and will abide by the United Nations Code of Conduct for Eval-
uation.

Signed at Madrid on April 21, 2022

Signature: Mathias Holzer

2 United Nations Evaluation Group Code of Conduct for Evaluation in the UN System (UNEG/FN/CoC(2008)), also ac-
cessible online: http://uneval.org/papersandpubs/documentdetail.jsp?doc_id=100
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Anexo 9 Formulario firmado de aprobacién del informe final

confirmo aprobacién del informe de evaluacion de medio término del Proyecto "Fortalecimiento de 1la
eficiencia energética, energias limpias y calidad ambiental en el sector eléctrico” una vez que se
han acogido los comentarios de PNUD y EEQ.

DocuSigned by:

Ponica Andrade
Trme dé 'Aé¥ptacion
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