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Abreviaturas y siglas

Siglas Significado

AMOCALI Campo Limpio, Organizacion de Productores y Comercializadores de Agroquimicos.
AMIFAC Asociacion Mexicana de la Industria Fitosanitaria AC

ANATEL Asociacion Nacional de Telecomunicaciones

CANIETI Camara Nacional de la Industria Electronica, de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacién
COPs Contaminantes Organicos Persistentes

COPNIs Contaminantes Orgdnicos Persistentes no Intencionales

CPAP Plan de Accion para el Programa para el Pais del PNUD.

CS Convenio de Estocolmo

CTA Comité Técnico Asesor

DGGIMAR Direccion General de Gestion Integral de Materiales y Actividades Riesgosas

EE Equipo Eléctrico

EVAs Envases Vacios de Agroquimicos

EF Evaluacion Final

FMAM Fondo para el Medio Ambiente Mundial

GENU Grupo de Evaluacién de las Naciones Unidas

GRES Escala de Resultados de la Efectividad de Genero (GRES, por sus siglas en inglés)
INECC Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

IDP Junta Directiva del Proyecto

LGPGIR Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos

MANUD Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

M&E Monitoreo y Evaluacién

MTR Evaluacion de Medio Término (MTR, por sus siglas en inglés)

MTD/MPA Mejores Técnicas Disponibles/Mejores Précticas Aplicadas

OEMs Productores de Equipo Original (OEMs, por sus siglas en inglés)

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

PAG Plan de Accion de Género

PCB Bifenilos Policlorados (PCB, por sus siglas en inglés)

PBDE Eteres de bifenilos polibromados (PBDE, por sus siglas en inglés)

PIF Formulario de Identificacién de Proyecto (PIF, por sus siglas en inglés)

PIR Revisidn de la implementacidn del proyecto (PIR, por sus siglas en inglés)

PME Programas de Manejo Especial de residuos de aparatos electrénicos

PNA Plan Nacional de Aplicacién del Convenio de Estocolmo

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

POA Plan Operativo Anual

Prodoc Documento de Proyecto

PROFEPA Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

RTA Asesor Técnico Regional (RTA, por sus siglas en inglés)

RAE Residuos de Aparatos Electrénicos

REP Responsabilidad Extendida del Productor

SAGARPA/SADER | Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (Actualmente SADER)
SAICM Enfoque Estratégico para la Gestidn Internacional de Productos Quimicos (SAICM, por sus siglas en inglés)
SE Secretaria de Economia

SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SENASICA Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SIPCO Sistema de Sitios Potencialmente Contaminados

SMAGEM Secretaria del Medio Ambiente

TEQ Equivalente Toxico (TEQ por sus siglas en inglés)

UcCP Unidad de coordinacién del proyecto
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Informacion del Proyecto
Tabla 1. Informacidn del Proyecto
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Detalle del proyecto

Hitos del proyecto

Nombre del proyecto

92723 Sound Management of POPs
Containing Waste in Mexico

Fecha de aprobacion PIF:

PIF Clearance
Abril 24, 2013

Atlas del PNUD, Award
ID, ID del proyecto:

Award ID: # 00084929
Project ID: 00092723

ID del PNUD para el Fecha de autorizacion .

proyecto (PIMS#): 4686 CEO: Julio 28, 2015
ID del FMAM: 5179 Fecha de firma Prodoc gg;‘;bre 13,
Unidad de negocio

Fecha de contratacion del
Coordinador del proyecto:

Marzo 1,2016

Pais/ paises:

México

Fecha de inicio del taller:

Abril 25, 2016

Fecha de finalizacion de la

prioridades/ objetivos
estratégicos:

COPs emitidos al medio ambiente"
Result. 1.4: "Los desechos COP
prevenidos, manejados y desechados, y
el manejo de los sitios contaminados
con COPs de manera ambientalmente
racional".

Regidn: Latinoamérica Evaluacion de Medio | Julio 19, 2019
Término:
. . . Fecha de conclusion de la
Area focal: Persistent Organic Pollutants ¢ ., ¢ . cust Mayo 1, 2022
evaluacion final:
Objetivo  estratégico N23  GEF-5
“promover el manejo adecuado de
quimicos a lo largo de su ciclo de vida
para minimizar los efectos adversos
. significativos en la salud humana y en el
Programa operativo . .
del FMAM o medio ambiente, Fecha prevista de cierre
Objetivo 1, Result.3:" Se redujeron los P Abril 1, 2022

operativo:

Fondo fiduciario:

FMAM

Socio Implementador
(Entidad Ejecutora del
FMAM):

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

Participacion de ONG:

e Asociacion Mexicana de Recicladores de Residuos Electrdnicos
e Red Tematica de Toxicologia de Plaguicidas

Participacion del sector
privado:

> Residuos electrdnicos:

ANATEL Asociaciéon Nacional de Telecomunicaciones

Céamara Nacional de la Industria Electrénica, de Telecomunicaciones y Tecnologias de la

Informacién (CANIETI).
> Plaguicidas:
AMOCALI,

Organizacién de Productores y Comerciantes de Agroquimicos

Coordenadas
geoespaciales de
sitios del proyecto:

los

Nacional
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Informacion financiera
PDF / PPG en el momento de la aprobacién (US $ M) | al finalizar PDF / PPG (US $ M)
Subvenciones del FMAM PDF
/ PPG para la preparacion de $ 100,000 $ 100,000
proyectos
Cofinanciamiento para |la
preparacion de proyectos
Financiacion del proyecto en el respaldo del CEO (US $M) en Evaluacién Final (US $ M)
[1] Contribucidn del PNUD: $55,000 $55,000
[2] Gobierno: $12,283,750 $2,568,433
[3.>] Otros multilaterales / $3,461,250
bilaterales:
[4] Sector privado: $7,300,000 $3,939,486
[5] ONG:
[6] Cofinanciacion total [1 + 2
+3+4+5]; $23,100,000 $6,562,919
[7] Financiamiento total del
FMAM: $5,720,000 $3,716,625
[8] Financiamiento total del $28,820,000 $10,179,544
proyecto [6 + 7]

Descripcién del proyecto

El proyecto “Manejo Ambientalmente Adecuado de Residuos conteniendo Contaminantes Organicos
Persistentes (COPs)” fue aprobado por el FMAM el 28 de julio del afio 2015, con una subvencién de
$5,720,000.00 (cinco millones setecientos veinte mil ddlares estadounidenses), una contrapartida de
$23,100,000.00 (veintitrés millones cien mil ddlares estadounidenses), para un presupuesto total de
$28,820,000.00 (veintiocho millones ochocientos veinte mil délares estadounidenses).

El objetivo del proyecto es minimizar los impactos en la salud y el medio ambiente mundial a través de la
gestidn racional de los productos quimicos y la reduccidn de las liberaciones de COP y la exposicion a los
mismos en las operaciones de gestion de desechos electrénicos y plaguicidas en México.

Este proyecto fue elaborado para ser ejecutado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) como agencia de
implementacion, con la participacién de multiples actores interesados del sector publico y privado. Como
socios estratégicos del sector publico destacan: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
Secretaria de Economia (SE), Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA/SADER), Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) y Gobiernos Estatales; y
por parte del sector privado entidades como la Organizacion de Productores y Comercializadores de
Agroquimicos (AMOCALI), empresas fabricantes de equipos electrénicos, Asociacién Nacional de
Telecomunicaciones (ANATEL), Cdmara Nacional de la Industria Electrénica de Telecomunicaciones y
Tecnologias de la Informacidn (CANIETI), asi como grupos basados en comunidades, particularmente
recolectores y recicladores informales entre otros; que seran aliados en la implementaciéon de las
actividades establecidas en los diferentes componentes del proyecto.
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Calificacién de la evaluacién
Tabla 2. Calificaciones de la evaluacién

1.Monitoreo y Evaluacion (M&E) Calificacion
Disefio de M &E en la entrada 5
Implementacién del Plan M&E 5
Calidad general de M&E 4
2.Agencia de Implementacién (IA) Implementacién y Ejecucién (EA) Calificacion
Calidad de la aplicacion y supervision del PNUD 4
Calidad de la ejecucidn de los socios implementadores 4
Calidad general de la implementacion/ejecucion 4
3.Evaluacion de los resultados Calificacion
Relevancia 3
Efectividad 3
Eficiencia 3
Calificacion general de los resultados del proyecto 3
4.Sostenibilidad Clasificacién
Sostenibilidad financiera 2
Sostenibilidad sociopolitica 3
Marco institucional y sostenibilidad de la gobernanza 2
Sostenibilidad ambiental 3
Probabilidad general de sostenibilidad 2

NOTA: Ver Anexo 6. Resumen escalas de calificacion, Tabla Escalas de calificacion de la Evaluacién Final.

Resumen de hallazgos y conclusiones
Hallazgos

1.

La Evaluacion de Medio Término (MTR por sus siglas en inglés) marcé un hito importante en el
desarrollo del proyecto, producto de la gestidon adaptativa en atencion de las recomendaciones
de la MTR el desarrollo de las actividades presentd un importante avance.

La campafia de concientizacién desarrollada por el proyecto tuvo un alcance importante a nivel
nacional a través de medios de comunicacién masivos impactando un ndmero importante de
personas con un costo cero para el proyecto. Logrando que la poblacién identificara los riesgos a
la salud y el ambiente que significa no atender la eliminacion adecuada de sus equipos
electrénicos.

Se cuenta con productos importantes como la Propuesta de Planes de Manejo de Residuos
Electrénicos para 4 Estados, sin embargo, el cambio de autoridades Federales y Estatales ha
limitado su apropiacion e implementacion. El seguimiento, por parte del socio implementador,
para implementar estos planes y escalarlos, logrando su replicabilidad, permitiria potenciar los
impactos de este proyecto, incorporando el Plan de Accion de Género (PAG) elaborado para este
proyecto.

Los planes de manejo para el reciclaje de envases vacios de agroquimicos (EVAs) fueron recibidos
e implementados en algunos lugares. Esto es una indicacién de que se puede lograr mayor
impacto si se promueve estos modelos de gestidn en el pais.

8
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5. La decision de compartir la Unidad de Coordinacién del Proyecto (UCP) de este proyecto con el
proyecto Gestion ambientalmente racional y destruccion de PCB en México no fue acertada.
Ambos proyectos requerian de absoluta dedicacién por parte de la Coordinacion.

6. No se lograron las metas de eliminacién establecidas en el documento proyecto.

Conclusiones

1. El proyecto se alinea a las prioridades nacionales y al mandato de PNUD de reducir la exposicion
de contaminantes organicos persistentes a la poblacién y al medio ambiente, se han fortalecido
las capacidades en el cumplimiento de compromisos internacionales, por medio de la creacién de
una unidad especializada dentro de la institucionalidad del socio implementador, generando
sostenibilidad.

2. El proyecto fue bien disefiado, pero la implementacién fue deficiente generando retrasos
significativos en el desarrollo de éste. La inadecuada seleccion de la UCP inicial no atendia la légica
de este proyecto, pues no llegd a comprender la conceptualizacién del proyecto. Esta deficiencia
fue evidenciada por la MTR y atendiendo a las recomendaciones emitidas, se logré subsanar con
la incorporacién de una nueva UCP, cambiando la estructura siendo mds coherente con las tareas
por realizar. El avance que se logré en la segunda mitad del proyecto es no solo el resultado del
nombramiento de un nuevo director en SEMARNAT que esta comprometido con el proyecto, sino
también como consecuencia de la apropiacién del proyecto por parte de la UCP y el Asesor
contratado. El Asesor Técnico Regional (RTA, por sus siglas en inglés) del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) asumio un rol importante para impulsar el proyecto realizando
misiones a México. A pesar de estos esfuerzos el tiempo no fue suficiente para concretar las
acciones, por lo que a la fecha aun se esperan resultados de consultorias.

3. Los Programas de Manejo Especial de residuos de aparatos electrénicos (PME) son sin duda un
referente para seguir impulsando esta iniciativa en otros Estados, sin embargo, es imprescindible
gue se puedan operativizar.

4. Tal como fue descrito por la MTR, en la primera mitad del proyecto se aplazaron las principales
actividades. Aun cuando posterior a la MTR la ejecucién del proyecto tomd un rumbo diferente,
al hacer un balance general del proyecto se considera que, a pesar de las limitaciones de tiempo
y las dificultares administrativas y externas producto de la Pandemia, los logros del proyecto
fueron significativos, algunas metas se cumplieron de forma parcial, sin embargo, otras no fue
posible alcanzarlas. Los impactos del proyecto podrian verse incrementados si el socio
implementador da seguimiento a la replicacion y escalamiento de los resultados obtenidos en los
pilotos desarrollados.

5. Laconformacién inicial de la Junta Directiva del Proyecto (JDP) y los Comités Técnicos (CT) no fue
equitativa entre los representantes de los sectores de generadores de plaguicidas y gestores de
residuos de aparatos electrdnicos. Esto se resolvid con la conformacién de dos comités técnicos,
pero se debié haber definido mas equitativamente al inicio del proyecto.

Sintesis de Lecciones aprendidas
Como parte de la identificacidon de las lecciones aprendidas, este equipo evaluador primero revisé los
informes trimestrales elaborados por la UCP, de esta revisidn es importante rescatar las siguientes:
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1. Establecer sinergias entre las distintas actividades promueve la armonizaciéon, permite ahorros en
los recursos y promueve el acercamiento y retroalimentacion por parte de los participantes.

2. Los espacios de coordinacién y colaboracidén intersecretarial (interinstitucionales) permiten
sensibilizar a las diferentes autoridades que atienden distintos aspectos de un mismo tema. La
creacion de estos espacios promueve el establecimiento de acciones coordinadas. Resulta
primordial detonar los espacios para generar los conocimientos y lograr dicha colaboracion;
sensibilizando a las autoridades involucradas y con el objetivo de lograr la sostenibilidad de los
resultados.

3. La gestidn adaptativa, incorporando las recomendaciones realizadas por la MTR, permiten
cambiar el rumbo del proyecto. Esto respalda la importancia de la realizacién de estas
evaluaciones y sobre todo la necesidad de tomar las recomendaciones e incorporarlas en el
desarrollo de las actividades del proyecto.

4. Una adecuada definicion de los Términos de Referencia (TdR) es trascendental en los procesos de
contratacién de consultores o empresas. Se requiere una definiciéon precisa de los resultados
esperados y del perfil requerido para desarrollar el trabajo esperado, a fin de lograr
contrataciones de calidad que sean costo efectivas.

Desde el analisis realizado por el equipo evaluador se pueden listar las siguientes lecciones:

5. Consolidar un equipo consultor resulta importante para el desarrollo adecuado del proyecto. El
PNUD junto con el socio implementador deben monitorear el avance de las actividades desde el
inicio de la ejecucidn para asegurar un buen entendimiento del planteamiento del proyecto por
parte de la unidad de ejecucidon. Los cambios en el Coordinador Nacional y en el Director General
de SEMARNAT experimentados en este proyecto representaron atrasos en la ejecucion de
actividades.

6. Las propuestas de creacién o modificacidn de leyes y normas es una actividad que debe iniciar en
el primer afio del proyecto con el objetivo de lograr la aprobacién e implementacion dentro del
plazo del proyecto. Un inicio tardio a estas actividades genera que las propuestas queden en
proceso de aprobacion por las autoridades legislativas imposibilitando la realizacién de otras
actividades que dependen de estos cambios.

Resumen de Recomendaciones

De la evaluacién de este proyecto se derivan recomendaciones para su aplicacion en la implementacion
futura de proyectos por parte del PNUD, del socio Implementador, estableciendo las responsabilidades
de cada uno de los actores involucrados:

Tabla 3. Recomendaciones

No. Recomendacion Entidad Periodo de
Responsable tiempo
1. Es recomendable que se logre una clara definicién del perfil del Socio Al inicio del
equipo coordinador y la estructura de apoyo suministrada por el | implementador proyecto
socio implementador, logrando el establecimiento de una unidad y PNUD
de coordinacion integrada para asegurar la adecuada ejecucién del
proyecto.
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La JDP y CT deben asegurar la representatividad equitativa de los UCP/PNUD Durante el taller
diferentes sectores participantes del proyecto. Asegurando una de inicio
adecuada distribucidn de los recursos segun lo establecido en el
Prodoc.
Cuando el area de accion de los proyectos se encuentra UCP/PNUD Después del
geograficamente dispersa, es importante considerar la primer PIR
contratacion de especialistas o coordinadores locales, con
experiencia y conocimiento de la situacidon a nivel de la region,
ademads con cercania fisica lo que permite mejorar la gestion.
El equipo de proyecto debe recibir una capacitacién por parte de UCP/PNUD Al inicio del
la oficina de PNUD para la incorporacion de los tiempos y procesos proyecto
en sus planes de trabajo y lograr las contrataciones en tiempo y después de
forma segun las necesidades de las actividades a desarrollar. definido la UCP
Se recomienda que el socio implementador de seguimiento a las Socio Durante todo el
actividades en desarrollo, generando una estrategia de | implementador proyecto
replicabilidad de los piloto y planes generados a nivel Estatal para JUCP
potenciar los resultados del proyecto, esto con el objetivo de dar
sostenibilidad a los resultados del proyecto.
Como parte del seguimiento a las actividades inconclusas que Socio Después del
deben dar las autoridades nacionales, se recomienda la | implementador cierre del
implementacion del PAG lo que permitiria la incorporacién vy y Autoridades proyecto de
fortalecimiento del rol de las mujeres y grupos vulnerables en la Estatales manera continua
gestion de RAE y plaguicidas COPs.
Desde el disefio del proyecto se deben de definir indicadores que PNUD En la etapa de

disefio y
conceptualizacid
n del proyecto
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2. Introduccioén

A. Propdsito de la evaluacion

La presente Evaluacidn Final (EF) tiene el propdsito principal de determinar si el proyecto ha logrado los
resultados inicialmente planificados y cémo corrigid las deficiencias identificadas por MTR. También
identificar las mejores practicas y lecciones aprendidas que no solo fortalecen los resultados del proyecto
y contribuyen tanto a la apropiaciéon nacional como a la sostenibilidad de estos resultados, sino que
también apoyan el marco de programacion general del PNUD México. Asi mismo, identificar temas de
disefio e implementacion que podrian ser fortalecidos, cambiados o replicados en futuros proyectos
financiados por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM).

B. Alcance de la evaluacion

Esta evaluacidn se centrara en determinar la relevancia, efectividad, eficacia, sostenibilidad e impacto de
los resultados obtenidos por el proyecto, analizando los componentes y los resultados esperados (fase de
disefio) y alcanzados (implementacién) comprendida entre el 13 de octubre del afio 2015 hasta el 31 de
diciembre del afio 2021, tomando como un hito importante la MTR realizada en el primer semestre del
ano 2019, considerando el abordaje en la atencion de los temas transversales como género y derechos
humanos, personas con discapacidad, grupos vulnerables, pobreza, medio ambiente, reduccién del riesgo
de desastres, mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

El proyecto tiene un alcance nacional para los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo, centra sus
esfuerzos en la realizacién de proyectos piloto en diferentes Estados segin los componentes, por lo que
se prestard especial atencion a los beneficiarios de estos Estados, sin dejar de lado el impacto nacional
gue puede resultar de la replicabilidad de los pilotos realizados.

C. Metodologia
El enfoque metodoldgico adoptado para el desarrollo de esta evaluacion es coherente con la Guia para la
realizacion de evaluaciones finales de proyectos financiados por el FMAM y apoyados por el PNUD?, cuyo
objetivo es un analisis integral del proyecto basado en evidencia que respalde los hallazgos reportados.

Las herramientas utilizadas para recopilar los datos relevantes son:

e Revisidon documental: Incluye todos los documentos enumerados en los TdR asi como otros
documentos del proyecto adicionales solicitados para complementar la informacion que faltaba
en los documentos mencionados. La lista completa de documentos revisados figura en el Anexo
3.

o Entrevistas con las partes interesadas: Las entrevistas semiestructuradas le proveyd a este
equipo evaluador la oportunidad de hablar con franqueza con las partes interesadas clave, desde
la UCP, consultores privados que facilitaron los procesos, empresa privada que participd de los
proyectos piloto desarrollados hasta autoridades Estatales y Federales de las instituciones
involucradas. Este método también garantizd un enfoque participativo, dando la misma voz a
todas las partes interesadas y asegurando que se evaluaran diferentes perspectivas para llegar a

1 http://web.undp.org/evaluation/guideline/documents/GEF/TE GuidanceforUNDP-supportedGEF-
financedProjects.pdf
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conclusiones sobre los diferentes procesos emprendidos por el proyecto. Las entrevistas se
estructuraron de acuerdo con la matriz de preguntas de evaluacion (Anexo 4), de modo que los
cinco criterios se abordaron en las entrevistas, sin necesariamente hacer una pregunta por
criterios 0 mencionar estos criterios en las entrevistas.

Estas herramientas proporcionaron informaciéon importante, basada en la evidencia, que se analizé
cuidadosamente para extraer conclusiones, lecciones aprendidas y hallazgos en todas las etapas del
proyecto. Ademas, permitieron referencias cruzadas desde diferentes perspectivas: cada tema planteado
se abordd desde el punto de vista del proyecto/documento, desde la perspectiva del gobierno y de las
partes interesadas en el sector privado y la sociedad civil. Como resultado de ambos ejercicios, este
equipo evaluador conté con informacidn y evidencia, que incorpora la visién de los diferentes actores,
para poder llegar a conclusiones adecuadas sobre la gestidn del proyecto.

En el contexto actual de la Pandemia por el Covid-19, la misidon para la realizacién de entrevistas
presenciales no era obligatoria, ademas que la programacion de este tipo de entrevistas es compleja y
podrian ser suspendidas por temas de pandemia. La metodologia adoptada permitié la programacion de
entrevistas virtuales semiestructuradas con mayor flexibilidad y minimizacion de costos, logrando un
mayor alcance de partes entrevistadas. Las herramientas tecnoldgicas utilizadas permiten, en buena
medida, la interaccidn con los entrevistados.

D. Recopilacién y analisis de datos

La recoleccion y analisis de los datos se llevé a de acuerdo con las siguientes actividades:
i Revision documental: esta actividad consistio en trabajo de escritorio para la revision y lectura de:

e Documentacion relevante del proyecto: Formulario de Identificacion de Proyecto (PIF, por sus
siglas en inglés), Documento de Proyecto (Prodoc), Plan e informe de Iniciacion, Revision de la
implementaciéon del proyecto (PIR por sus siglas en inglés), Revisiones Sustantivas, Plan
Operativo Anual (POA), PQA, MTR y la respuesta de la gerencia a las recomendaciones de MTR,
Informes de Auditoria, Directrices operativas del Proyecto, entre otros del sistema de M&E.

e Revisidn de documentos contextuales nacionales como: Politicas y planes de gobierno, planes
municipales, estudios econédmicos y sociales de los sectores.

e Integracidn con otras actividades y politicas desarrolladas en el marco del Convenio de
Estocolmo y la gestion de sustancias quimicas y desechos tales como: proyectos
complementarios similares en ejecucién, politicas del PNUD y del Gobierno, Planes Estatales y
Federales.

e Informacion de linea base y resultados del proyecto (Informes de seguimiento trimestral, anual,
informes a la JDP, entrevistas a partes interesadas del sector publico y privado, herramientas de
monitoreo y evaluacion.

e Documentos contextuales de la agencia de implementacidn tales como: Directrices financieras
y administrativas del PNUD, Programa pais del PNUD México, Planes de desarrollo, Programas y
politicas de gobierno.

ii. Entrevistas con las partes interesadas, dentro de las que pueden citarse:

e Equipo del proyecto, incluyendo: Coordinador Nacional, expertos nacionales o internacionales
contratados por el proyecto.

e Agencia de implementacion, dentro de los que destaca: Oficina Pais del PNUD-México, el Punto
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Focal del FMAM, Asesor Técnico Regional (RTA) del FMAM/PNUD.

e Autoridades de Gobierno a nivel Federal tale como: SEMARNAT, la Direccidon General de Gestidn
Integral de Materiales y Actividades Riesgosas (DGGIMAR- SEMARNAT), Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA); Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico (INECC) y Estatal (Estados de Baja California, Chihuahua, Jalisco, Querétaro,
Colima y de la Ciudad de México).

e Sector Privado (AMOCALI, CANIETI).

e Academia.

e QOrganizaciones no gubernamentales.

e Otros que se identificaron durante la revision documental realizada.

Los datos recopilados de la revisién documental permiten una evaluacién del cumplimiento basado en el
marco de resultados, a su vez, las entrevistas permiten analizar no solamente los resultados sino ademas
los impactos y las lecciones aprendidas desde diferentes perspectivas.

Con la informacién obtenida de la revision documental y las entrevistas se realizé la debida triangulacion
de la informacién. Los criterios de evaluacién de la calidad del informe de evaluacidon se tomaron en
cuenta al formular las conclusiones de la evaluacion. Los datos recopilados se realizaron mediante la
revision de los documentos del proyecto.

La presente evaluacidon contempld un analisis financiero basado en las cifras de gastos y cofinanciacion
proporcionadas por el proyecto del sistema ATLAS del PNUD. El propdsito de este andlisis es destacar
aspectos importantes del presupuesto.

E. Etica
Esta evaluacidon se realizara con los mas altos estandares éticos. El equipo evaluador ha firmado el
correspondiente cédigo de conducta (Anexo 8). Esta evaluacidn se llevé a cabo de acuerdo con los
principios esbozados en las "Directrices éticas para las evaluaciones" del Grupo de Evaluaciéon de las
Naciones Unidas (GENU). Se aclaré a todas las partes interesadas entrevistadas que la informacién que
suministraron se mantendria en la mas alta confidencialidad.

F. Limitaciones
En el caso de esta EF realizada durante la crisis global debido a la pandemia de COVID-19, la Misién a
México no fue realizada por parte de la consultora internacional, pero se contd con el apoyo de una
consultora nacional para la realizacion de algunas actividades a lo interno de México, sin embargo, los
viajes o visitas a los diferentes sitios no se realizaron tal como se realizaria en un estado de normalidad.

Las entrevistas personales se realizaron por medios virtuales, buscando la cantidad y calidad que este
ejercicio merece. Se procurd realizar las entrevistas, con el apoyo del equipo del proyecto y de los
expertos nacionales, para lograr un intercambio de preguntas e informacidn con el mayor nimero posible
de partes interesadas identificadas.
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Al momento de esta evaluacidn algunos de los productos se encuentran en desarrollo y segun la
informacién obtenida se espera que finalicen durante los primeros meses del presente afo (2022) sin
embargo, el equipo evaluador no tiene certeza de la obtencién de estos en la calidad requerida, por lo
que este equipo evaluador no considera esos productos como finalizados, lo que incide en esta
evaluacion.

Se presentaron algunos problemas durante el proceso de entrevistas, los entrevistados no se conectaron
a tiempo por diversas causas, lo que limité el tiempo debido a la programacidn realizada por el equipo de
proyecto.

3. Descripcion del proyecto y contexto de desarrollo

Inicio y duracién del proyecto, incluidos los hitos del ciclo del proyecto.

La SEMARNAT, con el apoyo del PNUD presentd al FMAM este proyecto que tiene por objetivo minimizar
los impactos a la salud y al ambiente mediante el manejo adecuado de quimicos y la reduccidn de
emisiones COPs, asi como la exposicion a COPs a partir de las operaciones de manejo de desechos
electrénicos y plaguicidas en México.

Este proyecto fue aprobado por el FMAM el 28 de julio del afio 2015, con una subvencién de
$5,720,000.00 (cinco millones setecientos veinte mil délares estadounidenses), una contrapartida de
$23,100,000.00 (veintitrés millones cien mil ddlares estadounidenses), para un presupuesto total de
$28,820,000.00 (veintiocho millones ochocientos veinte mil ddélares estadounidenses). Una vez que el
Prodoc fue firmado por las autoridades nacionales y del PNUD el 13 de octubre del 2015, se realizé el
taller de inicio el dia el 25 de abril del aino 2016, con un periodo de ejecucién de 5 afios.

El proyecto tenia por objetivo ayudar a México a cumplir con los requisitos del Convenio de Estocolmo.
En concordancia con este objetivo aborda el flujo de desechos electrénicos sensibles a la liberacion de
COPs en el reciclaje, desmantelamiento y procesos de tratamiento de residuos electréonicos (RAE) y la
eliminacidn y gestion ambientalmente racional de las existencias de plaguicidas COPs obsoletos. Estaba
programado para finalizar el 30 de setiembre de 2019, sin embargo, como resultado de la MTR fue
presentada una revision sustantiva para ampliar el plazo hasta el 01 de abril del afio 2022 fecha en la que
dara el cierre operativo del mismo.

El proyecto buscéd fortalecer las capacidades nacionales para establecer un sistema de manejo
ambientalmente racional integrado para que opere a lo largo de la cadena de residuos; impulsando
mecanismos de mercado que los gobiernos estatales podrian promover.

Este proyecto fue elaborado para ser ejecutado por la SEMARNAT con el PNUD como agencia de
implementacion, con la participacidén de multiples actores interesados del sector publico y privado. Como
socios estratégicos del sector publico destacan: SHCP, SE, SAGARPA/SADER, PROFEPA y Gobiernos
Estatales; y por parte del sector privado organizaciones como AMOCALI, ANATEL, CANIETI y empresas
fabricantes de equipos electrénicos, asi como grupos basados en comunidades, particularmente
recolectores y recicladores informales entre otros; que seran aliados en la implementacién de las
actividades establecidas en los diferentes componentes del proyecto.
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Contexto de desarrollo: factores ambientales, socioeconémicos, institucionales y de politica relevantes
para el objetivo y alcance del proyecto

Hay un factor socioeconémico importante y que aun esta vigente, la Pandemia por el Covid-19, generé
una serie de restricciones, en referencia al proyecto, este se vio afectado principalmente durante la
segunda mitad de la implementacion. Bajo este contexto, el proyecto debid adaptarse y con un enfoque
de gestidn adaptativa redisefiar su estrategia de implementacién, situacién que se ve reflejada en la
realizacion de muchas actividades de forma virtual o remota. Los efectos econédmicos de la pandemia
limitaron el acceso a empresas para la realizacién de proyectos piloto, los recursos disponibles tanto por
los actores publicos como privados limité los recursos que se destinaron al cofinanciamiento del proyecto.

El proyecto se vio afectado por multiples cambios de Coordinador Nacional y del Director General
SEMARNAT. Estos cambios tuvieron como resultado atrasos en procesos de contratacién y ejecucion de
consultorias, asi como en la revisién de productos entregados. Estos cambios de equipo de proyecto
también influyeron en la aplicacién errénea del concepto del proyecto. Esto lo ilustra bien los resultados
de la MTR.

Problemas que el proyecto buscaba abordar

El proyecto se formuld basado en los resultados obtenidos del Primer Plan Nacional de Aplicacion del
Convenio de Estocolmo (PNA) de México transmitido en 2008, el cual establece la necesidad de
implementar planes de accion para el manejo de plaguicidas COP, PCB y liberacion no intencional de COP
(COPNIs). El PNA establecié que los inventarios deben complementarse y precisarse, determinando las
ubicaciones, asi como la necesidad de generar un inventario de sitios contaminados. Aun cuando en el
PNA 2008 no se considerd las liberaciones de COP no intencionales, se incluirian en el proximo PNA, asi
como en el Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno 2013-2018.

Para el afio 2010 se estimd una generacidn de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos de 360,000
toneladas (Instituto Nacional de Ecologia, 2010). El 90% de los desechos electrdnicos son televisores y
computadoras que contienen PBDE del orden de 18,000 mg / kg, el flujo masico de PBDE contenidos en
desechos electrénicos en México entre 125-570 toneladas. No existe claridad sobre la cantidad de
residuos procesados de forma ambientalmente racional.

Al momento del disefio del proyecto el Gobierno mexicano tenia gran interés en la gestidn racional de los
desechos electrénicos y la implementacion de "Planes de Manejo de Residuos", como instrumentos para
promover el cumplimiento de los requisitos legales para el manejo ambientalmente racional, sin embargo,
no existian regulaciones especificas en México que obliguen a los fabricantes a garantizar una gestién
racional de los productos quimicos en los productos electrénicos.

Relacionado a la gestién de plaguicidas, para el afo 2010 se determind un inventario de 290 toneladas
métricas de plaguicidas obsoletos, sin embargo, una estimacion conjunta del gobierno y la asociacion de
productores de plaguicidas es de al menos 1,200 toneladas, de las cuales aproximadamente un tercio, 400
toneladas son DDT y HCH, lo que representa un riesgo significativo de liberacidén y exposicidn a plaguicidas
COPs en México, asi como de liberacion al medio mundial.

El proyecto es coherente con el objetivo principal del Marco de Resultados sobre Productos Quimicos del
FMAM-5 de "promover la gestion racional de los productos quimicos a lo largo de su ciclo de vida de

16



MEDIO AMBIENTE AGRICULTURA = ¥ SENASICA 9

gef @R

manera que conduzcan a la minimizacidn de los efectos adversos significativos en la salud humana y el
medio ambiente mundial". En particular, el proyecto contribuye a los objetivos 1y 3:
e Objetivo CHEM-1: "Eliminar gradualmente los COP y reducir las liberaciones de COP"

o Resultado 1.3 Reduccién de las liberaciones de COP en el medio ambiente.

Indicador 1.3.1: Cantidad de liberaciones de COP producidas involuntariamente evitadas o
reducidas en los sectores industrial y no industrial; medido en gramos TEQ contra la linea de
base registrada a través de la herramienta de seguimiento de COP.

o Resultado 1.4 Los desechos de COP se previnieron, gestionaron y eliminaron, y los sitios
contaminados con COP se gestionaron de manera ambientalmente racional.

Indicador 1.4.2 Cantidad de plaguicidas obsoletos, incluidos los COP, eliminados de manera
ambientalmente racional; medido en toneladas.
e Objetivo CHEM-3 "Gestion experimental de los productos quimicos racionales y reduccién del
mercurio”

o Resultado 3.2 Contribuir al objetivo general del SAICM? de lograr una gestion racional de los
productos quimicos a lo largo de su ciclo de vida de manera que conduzcan a la minimizacién de
efectos adversos significativos sobre la salud humana y el medio ambiente.

Indicador 3.2.1 Los paises llevan a cabo actividades pertinentes del SAICM que generan
beneficios ambientales mundiales e informan a la Conferencias Internacionales sobre Gestiéon
de Productos Quimicos.

Objetivos inmediatos y de desarrollo del proyecto.

El objetivo del proyecto es minimizar los impactos en la salud y el medio ambiente mundial a través de la
gestion racional de los productos quimicos y la reduccidn de las liberaciones de COPs y la exposicién a los
COPs en las operaciones de gestién de desechos electrénicos y plaguicidas en México.

Para alcanzar este objetivo el proyecto se ha dividido en componentes, cada uno de estos componentes
atiende un objetivo especifico, a saber:

e Componente 1, se enfocd en fortalecer el marco legal, las politicas publicas y las capacidades
institucionales que faciliten la disminucidn del riesgo de relacion con los COP en general y en
particular asociados con los plaguicidas obsoletos y los desechos electrénicos.

e Componente 2, buscaba demostrar las mejores practicas para la gestion de desechos electrénicos
a nivel estatal a fin de reducir al minimo las liberaciones de COP de este flujo de desechos,
teniendo en cuenta las Mejores Técnicas Disponibles/Mejores Practicas Aplicadas (MTD/MPA) de
conformidad con las normas internacionales.

e Componente 3, se centrd en reducir el riesgo derivado de la exposicidn a plaguicidas, existencias,
desechos y sitios contaminados de COP, otras existencias de plaguicidas obsoletos mediante la
eliminacion de plaguicidas obsoletos y desechos, asi como la gestidn de sitios contaminados.

e Componente 4, con el objetivo de fortalecer las capacidades de las autoridades Estatales para la
inspeccidn y la aplicacién, y para los usuarios finales en la gestién operativa de plaguicidas
obsoletos, eliminacién de envases vacios y garantizar que existan programas sostenibles en curso
que abarquen plaguicidas obsoletos.

2 Enfoque Estratégico para la Gestidn Internacional de Productos Quimicos (SAICM, por sus siglas en inglés)
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e Componente 5, apoyar el seguimiento y la evaluacion del proyecto y la difusidon de la experiencia
adquirida.

e Componente 6, orientado a fortalecer la capacidad de gestién de proyectos para lograr la eficacia
y la eficiencia de la ejecucidn.

Para hacer frente a los retos que impiden alcanzar estos objetivos, el proyecto promovié el
establecimiento de politicas y legislaciones relacionadas con la gestion de los residuos electrénicos,
plaguicidas COPs y obsoletos.

La capacitacion a las empresas, autoridades responsables de monitoreo y control y la sensibilizacion de la
poblacién en general sobre los efectos de lainadecuada gestién de RAE en la salud y el ambiente promovié
un cambio en la cultura de la gestion de estos residuos y mejord la capacidad nacional de almacenamiento
y eliminacion final.

Descripcién de la Teoria del Cambio del proyecto

El Prodoc no contiene una Teoria de Cambio, pero este equipo evaluador entiende que el proyecto fue
elaborado pensando en una Teoria del Cambio compuesta por dos ejes tematicos; i.) Disminucidn de
emisiones producto de la gestion ambientalmente racional de plasticos que contienen COPs vy, ii.)
Reduccion de riesgos por medio de la eliminacién de inventarios de plaguicidas COPs y obsoletos.

Las actividades establecidas en el documento de proyecto buscaban generar, por medio de los pilotos
desarrollados, impactos mas alla del periodo de ejecucion del proyecto, la demostracidn con éxito lleva a
los demds actores a considerar e incorporar en sus operaciones los cambios observados en los pilotos con
la confianza en la obtencion de mejores resultados.

Los resultados se veran escalados a un nivel de impacto mayor con actividades posteriores al periodo de
ejecucion, tales como: i.) la ejecucion del Programa Nacional de Replicacidn, ii.) la introduccién de planes
estatales y nacionales de gestidon de desechos electrdnicos basados en los pilotos realizados, iii.) el
escalamiento de los Planes Provinciales de gestidon de desechos de plaguicidas COP a un nivel Estatal y
Nacional. Lo anterior potenciado al contar con capacidades nacionales y un marco normativo e
institucional fortalecido, asi como una gestion sostenible y continua de los desechos electrdnicos vy
plaguicidas COPs.

Resultados previstos.

El principal resultado esperado del proyecto es la minimizacién de los impactos negativos en la salud y el
medio ambiente mundial a través de la gestion racional de los productos quimicos y la reduccion de las
liberaciones de COPs; y la reduccion a la exposicidn a los COPs en las operaciones de gestion de desechos
electronicos y plaguicidas COPs en México.

Se esperaba que con la ejecucion de las actividades del proyecto se lograra una reduccién de 42g de
Equivalente Tdxico (TEQ por sus siglas en inglés) de liberaciones de COPs de PCDD/F por afio. Esta
reduccidn seria el producto de una gestidn racional de los desechos electrénicos mediante la introduccién
de mejores practicas internacionales aplicables y mejores tecnologias disponibles. Mediante la aplicacion
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del Programa Nacional de Replicacién una vez finalizado el proyecto se espera alcanzar una reduccién de
89g de TEQ/afio.

La actualizacién de los inventarios de existencias de plaguicidas obsoletos permitiria la destruccién
ambientalmente racional de al menos 400 toneladas de este inventario de plaguicidas COPs y obsoletos.

Con la implementacidn de planes estatales piloto de gestiéon de desechos electrénicos, el Plan Provincial
de Gestion de Desechos de Plaguicidas COPs, el desarrollo de un Programa Nacional de Replicacidn, y el
fortalecimiento de las capacidades normativas, juridicas e institucionales nacionales, se garantizara una
gestidn sostenible para la eliminacion continua de los plaguicidas y una adecuada gestién de los desechos
electrénicos y COP.

A continuacidn, se presentan de forma resumida el objetivo, los componentes y resultados esperados por
cada componente:

Objetivo del proyecto: Minimizar los impactos negativos a la salud y al medio ambiente global a través de
operaciones de manejo y gestidn apropiadas de quimicos y de la reduccién de emisiones COPs, asi como
la exposicidn a COPs provenientes de residuos electrénicos y plaguicidas en México.

Componente 1: Fortalecimiento de las politicas y capacidades institucionales y publicas en materia de
COP’s y gestion racional de productos quimicos.

Resultado A: Marco legal y regulatorio nacional fortalecido para mejorar la capacidad de aplicacion
y cumplimiento de las obligaciones del Convenio de Estocolmo (CS) dentro del marco general de
gestidn racional de productos quimicos del pais, en particular los COP potenciales

Componente 2: Reduccion de las emisiones de COP del procesamiento de desechos electrénicos a nivel
estatal y del procesador de desechos.

Resultado B: Desarrollo e implementacién de planes de manejo piloto a nivel estatal en tres Estados:
Baja California, Jalisco y Ciudad de México y proyeccion hacia el resto del pais.

Resultado C: Demostracion de la minimizacion de las emisiones COPs en el reciclado formal e
informal de residuos electrénicos.

Componente 3: Reduccion de riesgos mediante la eliminacion de existencias y desechos de plaguicidas
COPs.

Resultado D: Establecimiento de un plan a nivel provincial para el manejo de residuos de plaguicidas
COPs probados en provincias seleccionadas

Resultado E: Eliminacidn sustancial de las existencias de plaguicidas COPs restantes y residuos COPs
en México

Resultado F: Contencion o rehabilitacion de sitios prioritarios contaminados con plaguicidas COPs y
programa nacional para tratar los sitios restantes

Componente 4: Fortalecimiento de la capacidad de gestion de plaguicidas obsoletos
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Resultado G: Fortalecimiento institucional a nivel estatal para manejo de plaguicidas obsoletos
Componente 5: Seguimiento y evaluacion

Resultado H: Monitoreo, aprendizaje, retroalimentacion adaptativa, divulgacion y evaluacién
Componente 6: Gestidn de proyectos

Producto I: Fortalecimiento de |la capacidad y la eficiencia de la gestién de proyectos

Un andlisis detallado se muestra en el Anexo 7, Tabla Estrategia del proyecto, indicadores, linea base y
resultado esperado al final del proyecto.

Total de recursos

Al momento de la aprobacion de este proyecto el financiamiento total alcanza la suma $28,820,000
(veintiocho millones ochocientos veinte mil ddlares estadounidenses). El aporte suministrado por el
FMAM es por $5,720,000 (cinco millones setecientos veinte mil délares estadounidenses), mientras que
el aporte comprometido por los principales actores, como cofinanciamiento del proyecto alcanza la suma
de $23,100,000 (veintitrés millones cien mil délares estadounidenses). En la tabla 5 se muestra el desglose
de la contrapartida comprometida por cada una de las fuentes.

Tabla 5. Cofinanciamiento

Tipo de Monto
Cofinanciamiento | (US$)
Proyecto de Contribucion del Gobierno Nacional (SEMARNAT, | Epespecie

Fuentes de cofinanciamiento

SAGARPA/SADER) $10,200,000
Proyecto Local de Contribucién del Gobierno (Estados de Baja | g especie

California, Ciudad de México y Jalisco) $2,083,750
Sector Privado (AMOCALI, UNFAAC, OEMs fabricantes de equipos | Inversion $7,300,000

originales, grandes importadores, distribuidores, empresas, empresas | movilizada
de servicios, recicladores, empresas metalurgicas)

Para confirmar durante la implementacion Inversion $3,461,250
Otros Organismos Multilaterales (PNUD) En especie $55,000
Cofinanciamiento Total $23,100,000

Resumen de las principales partes interesadas y sus roles en el proyecto.
Para la ejecucién del proyecto se identificacidn las siguientes instituciones como partes interesadas y
actores clave en la ejecucién del proyecto (Tabla 6):

Tabla 6. Partes interesadas y roles del proyecto

Institucién/Organizacion Rol de implementacién del proyecto

La coordinacion de todas las actividades, dado que la gestidon de desechos es de su
SEMARNAT, DGGIMAR competencia, es un punto focal del Convenio de Estocolmo
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El apoyo en laimplementacion de los componentes 3 y 4, es el Ministerio que ejecuta
los programas de recolecciéon de envases vacios de plaguicidas, cuenta con

SAGARPA/SADER : o - ) -
informaciéon sobre sitios contaminados con plaguicidas. Es un actor clave en el
cofinanciamiento de estos componentes
Es una asociacidn de las principales empresas que producen y distribuyen plaguicidas
| en México. Redne a AMIFAC y UMFAAC, que son dos organizaciones de empresas
Amocali

(Campo Limpio)

que producen y distribuyen plaguicidas; proporcionardn apoyo en la identificacion e
investigacion de existencias de plaguicidas obsoletos y proporcionardn
cofinanciamiento a los componentes 3y 4.

Gobiernos Estatales

Aliados clave para implementar planes de manejo para ambos residuos. Tienen
dentro de su jurisdiccion "Residuos de Gestidn Especial" (para desechos electrdnicos)
y tienen informacion sobre los sitios contaminados con pesticidas. Proporcionar
cofinanciamiento a los Componentes 2, 3y 4.

OEM,
industrias
metalurgicas

Recicladores e
extractivas

Aliados en la implementacién de proyectos piloto de demostracién. Actores clave en
el cofinanciamiento de los Componentes 2, 3 y 4, y el Programa Nacional de
Replicacion

Grupos comunitarios, en | Grupos clave para garantizar que se adopten précticas de gestién mejoradas en toda
particular recolectores y | la cadena de valor. Destinatarios de formacion y difusion de buenas practicas.
recicladores del sector | Consultado e integrado en la cadena de valor de reciclaje general para garantizar la
informal inclusion y la sostenibilidad.

Son las 3 organizaciones clave de fabricantes y vendedores de teléfonos celulares,
2::‘/""(\;5:;_' CANIETI Y productos electrénicos en general y pesticidas, respectivamente. Seran

responsables del desarrollo del Plan de Manejo.

Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo
(PNUD-México)

El PNUD ofrece orientacion, apoyo técnico, herramientas de gestidon y conocimientos

tedrico-practicos y apoyara la elaboracidon de proyectos sustantivos y pondrd su
capacidad instalada a disposicion del Proyecto, garantizando la rendicion de cuentas
del proyecto.

Fuente: Prodoc

Esta evaluacion estd en concordancia con la MTR realizada en el ano 2019. Al momento de desarrollar
esta EF las recomendaciones y conclusiones indicadas en el MTR fueron tomados en cuenta y sobre la
base de estas se analizaron los resultados obtenidos.

Socios clave involucrados en el proyecto
Los socios mas importantes de este proyecto son SEMARNAT/DGGIMAR, el PNUD (Oficial de Programas
de Ambiente, Energia y Resiliencia).

Adicional a estos se puede nombrar:

1. Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México
2. Secretaria de Economia Sustentable y Turismo del Estado de Baja California
3. Secretaria de Desarrollo y Desarrollo Territorial del Estado de Jalisco
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4. SENASICA/SEDER
5. Amocali A.C.
6. INECC
7. CANIETI
8. Asociacion Mexicana de Recicladores de Residuos Electrénicos

Cémo encaja esta evaluacion en el contexto de otras evaluaciones

Esta evaluacién considera las conclusiones y recomendaciones de la MTR realizada en el afio 2019. Analiza
las acciones tomadas por la UCP para la atencidn de las deficiencias encontradas por la MTR. Se consideran
las recomendaciones realizadas en esa evaluacién para determinar el avance y la aplicacidon de una gestién
adaptativa en la implementacién de general del proyecto durante la segunda mitad, por lo que las
recomendaciones de este equipo evaluador consideran los resultados de la MTR como instrumento base,
sobre esta informacion y los otros documentos analizados proporcionados por la PNUD México y la UCP,
asi como la informacion obtenida por medio de entrevistas se evalla el proyecto incorporando los
lineamientos de una EF.

4. Hallazgos

A. Disefio y formulacién del proyecto
Para cumplir con el objetivo del proyecto, este fue disefiado en dos grandes temas: i). Reduccién de
emisiones provenientes de la gestion de residuos de aparatos electrénicos (Componente 2) vy, ii).
Reduccion de riesgos por medio de la eliminacién de existencias y desechos de plaguicidas COPs y
obsoletos (Componentes 3 y 4). De forma transversal, actividades relacionadas al fortalecimiento de las
politicas nacionales y capacidades institucionales para la gestion racional de COPs y productos quimicos
fueron atendidas por el Componente 1.

El proyecto fue disefiado tomando en consideracion los resultados PNA de México, transmitido en el 2008,
con una estrategia que va desde lo Estatal hasta lo Nacional. La generacion de Planes Estatales, proyectos
piloto, propuestas regulatorias para ser probadas a nivel Estatal, permitirian un escalamiento posterior al
nivel Nacional con el incremento en los beneficios ambientales globales del proyecto.

Especificamente, en el tema de residuos, el diagndstico realizado a gestores de RAE formales permitiria la
identificacion de opciones de mejora que serian atendidas por medio de las Guias de Buenas Practicas,
incorporando MTD/MPA para ese sector. La aplicacidn de esta Guias elaboradas en el marco del Proyecto
en estas empresas por medio de los proyectos piloto permitiria validar las mismas para ser escaladas a
nivel nacional. Caso similar los proyectos con gestores informales, la realizacion de pilotos con este sector
para llevarlos a la formalizacién permitiria demostrar los beneficios que les representaria como empresa
estar formalizados, asi como determinar los costos asociados a este proceso de formalizacion. Ambas
actividades para mejorar la gestidn de los plasticos que contienen COPs en los residuos electrénicos.

Relacionado al tema de gestion de plaguicidas COPs, el proyecto fue disefiado para mejorar el inventario,
analizar las opciones para la destruccidn de estos inventarios y generar planes de manejo a nivel estatal
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(Chiapas, Sinaloa, Jalisco), estas actividades permitirian generar el conocimiento para ser escalado a nivel
nacional. Los Estados seleccionados atendieron los hallazgos del PNA tal como se indicé previamente.
Adicionalmente, el andlisis del sistema de recoleccion de EVAs existente, con la incorporacion de
experiencias exitosas a nivel internacional permitirian contar con un sistema de recoleccion y reciclado de
estos residuos por medio de una alianza publico-privada. Finalmente, en este mismo tema, el disefio del
proyecto permitiria generar capacidad nacional para la identificacion y remediacion de sitios
contaminados, siempre bajo la éptica de escalar de lo Estatal a lo Nacional.

Marco de analisis de resultados: légica y estrategia del proyecto, indicadores

Desde el punto de vista de este equipo evaluador, el proyecto fue bien disefiado, presentd indicadores
SMART (especificos, medibles, alcanzables, relevantes y temporales) para el seguimiento de los
resultados.

Uno de los indicadores establecidos (gTEQ de emisiones de COPs reducidos) representa retos importantes
para la medicién, ya que debe ser proyectado con base en los estudios realizados, tales como la
caracterizacion y el inventario de los RAE.

El marco légico no contiene indicadores género sensitivos y género transformadores ya que posiblemente
al momento del disefio del proyecto se conceptualizd un beneficio global, sin que los temas de perspectiva
de género y el empoderamiento de la mujer se identificaran elementos importantes a incorporar. Sin
embargo, el PAG que se elabora en la segunda parte de proyecto viene a resolver estas deficiencias, al no
implementarse no se encuentran registros relevantes con respecto a la participacién de la mujer en
capacitaciones, en estudios realizados en los proyectos piloto o en la elaboraciéon de consultorias en el
proyecto.

El proyecto responde a las prioridades nacionales en materia de COPs identificadas en el PNA, e incorpora
las lecciones aprendidas de los proyectos relacionados con PCB previamente implementados.

El Prodoc no presenta una Teoria del Cambio, pero junto con el PIF si define claramente el problema a
abordar y las causas fundamentales. Los componentes y resultados esperados atienden estos problemas
Yy Sus causas, y generarian las condiciones para mejorar la situacion establecida como linea base. Bajo una
I6gica vertical, este equipo evaluador considera que las actividades establecidas son consistentes para el
logro de los resultados, estas actividades fueron bien definidas y formuladas con una clara relacién a los
productos y resultados esperados.

Al momento del disefio y formulacion del proyecto no era requerido la definicion de metas para el medio
término, lo que dificulta el proceso de seguimiento al complimiento de estas.

Por medio de la generacion de pilotos a nivel Estatal que permitieran mostrar las experiencias exitosas y
el posterior escalamiento a nivel Federal, el proyecto generaria mejoras en aspectos socio econémicos y
ambientales, mejoraria el empleo y el impacto en la salud de los trabajadores ligados a los sectores de
intervencién de este proyecto. Las modificaciones del marco regulatorio permitiran la generacién de
empleos asociados a la gestién de RAE.
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Este proyecto buscaba un impacto global significativo generado por un cambio en la gestién de residuos
gue contienen COPs, tales como plaguicidas y RAE. Esta intervencidn buscé la transformacién del sector
de reciclaje y recuperacién de RAE incorporando buenas practicas en la gestion de estos residuos y
concientizando a la poblacidn sobre los impactos en la salud y el ambiente, ademas de la eliminacién del
inventario de plaguicidas COPs.

Por otra parte, en el tema de plaguicidas, con la generacién de una estructura para la gestion de sitios
contaminados permitiria la disminucidn de los riesgos para las poblaciones aledafias a estos, ademas el
establecimiento de un modelo de gestién de EVAs permitiria la gestidon de plasticos contaminados con
guimicos y minimizaria los impactos asociados a la mala gestion. La eliminacién de los inventarios
existentes (400 toneladas) de plaguicidas permitiria generar condiciones nacionales para una adecuada
gestidon de plaguicidas COPs y obsoletos.

La mejora en los sistemas de gestion de residuos electrdnicos tendria efectos directos en la salud de las
personas directamente involucradas en estas tareas (recolectores, recicladores) e impactos econdmicos
significativos por atencion de la salud.

La generacién de modelos de negocio representaria oportunidades de generacién de empleos, en
sectores como el reciclaje informal déonde tiene una alta participacion de mujeres. En el contexto
econdmico de crisis econémico social producto de la Pandemia ocasionada por el COVID-19, el
escalamiento de los pilotos podria dinamizar la economia y generar empleos, bajo un esquema de
economia circular, aprovechando los residuos para la obtencidon de materias primas recicladas y bajar los
niveles de extraccién de materias primas de los ecosistemas.

Supuestos y riesgos

Una vez analizados los desafios que el proyecto enfrentd en su fase de implementacion, este equipo
consultor determind que los riesgos identificados en la fase de disefio fueron bien analizados en el
contexto en el que se desarrollé la propuesta de proyecto. Durante la implementacion, el proyecto
actualizo los riesgos, asi como las medidas de mitigacidn en los PIR elaborados.

La Pandemia del Covid-19, fue un factor importante durante la segunda mitad del periodo de
implementacién del proyecto, este factor no identificable en el momento del disefio del proyecto,
incrementd en buena medida el nivel probabilidad y significancia de los riesgos previamente identificados.
Los gobiernos Estatales y Federal, debieron enfocar sus recursos en la atencién de la pandemia, mientras
que las empresas privadas vieron sus actividades restringidas por las medidas sanitarias establecidas por
las autoridades de salud, finalmente el equipo del proyecto vio limitadas las posibilidades de
desplazamientos y la realizacién de actividades presenciales.

El cambio de Gobierno representdé un cambio en las autoridades de alto nivel en las instituciones
contraparte del proyecto, esto fue atendido por la UCP trabajando con los mandos medios, para mantener
el compromiso de las instituciones con las actividades establecidas en el marco del proyecto, minimizando
el impacto del cambio de autoridades sobre el proyecto.
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Un riesgo importante identificado que tuvo un impacto significativo fue la falta de apoyo por parte de las
autoridades locales en el proceso de identificacidén de los inventarios de plaguicidas COPS, lo que significo
el no cumplimiento de la meta de eliminacidn de 400 toneladas de plaguicidas. Esta falta de apoyo se vio
reflejada con la falta de respuesta a las comunicaciones generadas por parte del equipo de proyecto para
la identificacién de inventarios, por lo que solo se logré la identificacidén y destruccién ambientalmente
racional de 131.6 toneladas de plaguicidas COPs y obsoletos. También fue evidente en el sector privado,
ddnde la participacion en los proyectos piloto no fue la esperada, afectando los resultados esperados del
proyecto.

Otro riesgo identificado en la fase de disefio fue el tiempo requerido para la aprobaciéon de las
modificaciones legales. A pesar de que este riesgo fue identificado, el proyecto no logrd la aprobacidn de
las reformas legales y depende del trabajo de las autoridades nacionales en la promocidn del proceso de
aprobacion en la cdmara de legisladores una vez finalizado el proyecto.

La lentitud del proceso de aprobacién de las modificaciones regulatorias influyé de forma negativa en el
desarrollo del proyecto, ya que como parte de los supuestos se identifico el hecho de que los cambios en
el marco legal facilitarian el proceso de coordinacién con las autoridades para el cumplimiento de las
actividades, entre ellas la gestidn de plaguicidas y desechos electrdénicos.

En conclusion, a pesar de que los supuestos y riesgos identificados en el Marco de Resultados y Recursos
del Proyecto, eran coherentes con la realidad de aplicacién al momento del disefio, se vieron
incrementados por factores no identificables en la fase de disefio como el Covid-19 que aumentaron su
probabilidad y significancia.

Lecciones de otros proyectos relevantes

En la etapa de disefio de este proyecto se conté con una cooperacién triangular con dos paises
importantes, China y Estados Unidos. Al momento de la formulacién del disefio del proyecto, China estaba
implementando un proyecto GEF para la gestion de residuos electrénicos; mientras que los Estados
Unidos se estaba cooperando con México en su abordaje de los residuos electrdnicos. Por lo que las
experiencias, lecciones aprendidas, recomendaciones fueron un aporte importante en la capacitacién de
los consultores (UCP y Técnicos), el socio implementador y el PNUD México.

Durante la ejecucién del proyecto esta cooperacién con China se concretd por medio de las siguientes
actividades:

i.  Setradujo un video de la Campafia de #Stop the POPs del Proyecto "Reduccion y Eliminacién de
COP en China" (PNUD China) a una version en espafiol y adaptado con la informacion del proyecto
en México, esto permite un mejor uso de los recursos y un importante aporte en la capacitacion
y concientizacién de la poblacion sobre la problematica de los RAE.

ii. El coordinador y el especialista técnico acompafiado de un representante de SEMARNAT
atendieron un evento de intercambio de experiencias, “Reduccién y Eliminacidon de POPs en China
(PNUD China)” en el 2016. Las lecciones aprendidas producto del evento fueron varias dentro de
las que destacan el esquema de economia circular aplicable a la gestion de RAE, el fortalecimiento
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del marco regulatorio, la implementacidon de esquema publico-privado y la importancia de las
alianzas regionales.

iii. En el 2017 una representacion del equipo de proyecto de PNUD China propicié un intercambio de
experiencias entre los gobiernos de México y China en el tema de la gestion de residuos
electrdénicos. Elintercambio de informacidn entre los dos paises se realizé en el Estado de Jalisco,
entre los temas a conversar fueron: la situacidn actual de la industria de reciclaje de RAE y la
regulacion internacional del comercio de RAE.

Participacién planificada de los interesados

En la fase PPG se consulté a las partes interesadas y sus opiniones se incorporaron en el documento del
proyecto. Las principales partes interesadas fueron SEMARNAT y SAGARPA/SADER en cuanto a
instituciones gubernamentales, AMOCALI como asociaciéon de empresas privadas, los gobiernos de los
Estados donde se desarrollarian los proyectos piloto y los recicladores de residuos de RAE.

En el caso de los componentes de desechos electrénicos, las principales partes interesadas informaron
que contribuirian al desarrollo del proyecto. Durante la elaboracidn del Prodoc, se logré identificar que
las empresas recicladoras formales eran las que principalmente invertian en la gestion de desechos
electrénicos.

En los primeros afios del proyecto en la JDP y el CT estuvo conformada de forma no equitativa por
representantes de los sectores de generadores de plaguicidas y de residuos de aparatos electrénicos. Una
vez que esto se corrigié con la conformacién de dos comités técnicos por eje tematico fue mas efectiva la
participacién de cada sector.

Vinculos entre el proyecto y otras intervenciones dentro del sector

El proyecto complementa el inventario inicial de plaguicidas COP realizado en el 2006, asi como un estudio
sobre los flujos de residuos electrénicos desarrollado para México. En el momento de la formulacién de
este proyecto, México estaba ejecutando el proyecto COP financiado por el FMAM "Gestion
ambientalmente racional y destruccién de PCB en México", que permitid actualizar el marco juridico,
normativo y el fortalecimiento de la capacidad institucional para su aplicacién. Por lo que se esperaba
aprovechar la experiencia obtenida del proyecto en relacién con la gestién de los PCB y que se produjeran
grandes sinergias entre los dos proyectos.

Durante la implementacion la unidad de coordinacién del proyecto, Gestion ambientalmente racional y
destruccién de PCB en México" Segunda fase (2019-2023), fue compartida con la de este proyecto. Lo
que dividid la atencién por parte del Coordinador y su equipo entre ambos proyectos, por lo que las
actividades no fueron atendidas de forma directa y en el tiempo requerido. En algunos casos tareas como
la elaboracion de TdR fueron trasladadas al Asesor Técnico contratado. Esto se vio reflejado en retrasos
en el cronograma del proyecto y por consecuencia de las metas establecidas.

Disefio del proyecto y su perspectiva de género

En el documento del proyecto se formulan consideraciones de género en relacion con la necesidad de que
la gestion racional de los productos quimicos tenga en cuenta a la poblacidn involucrada en la gestion de
estas sustancias, asi como la que se encuentra en cercania a los gestores de residuos electrdnicos y de
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pesticidas COP. Muchos de los trabajadores de los sectores agricolas y de reciclaje de desechos
electréonicos son hombres, sin embargo, las mujeres y los niflos también participan y estan expuestos al
impacto téxico en sus comunidades, debido a su proximidad a los sitios de desmantelamiento y las areas
contaminadas con pesticidas COP.

En el disefio del proyecto, las dimensiones relacionadas con la inclusidn de las mujeres, y la igualdad de
género, tuvieron un abordaje muy limitado, sobre todo en la gestion de los COP. El documento presentaba
un analisis de los riesgos por estar en contacto con contaminantes quimicos téxicos persistentes que
pueden afectar tanto a las mujeres y los niflos como grupos vulnerables, como a los hombres que trabajan
en las recicladoras de desechos electrénicos.

En la etapa de ejecucién, el proyecto propone abordar las preocupaciones prioritarias de los grupos
vulnerables, incluidas las de los trabajadores y las personas de bajos recursos econdmicos, para evaluary
fortalecer la capacidad de reducir las corrientes sensibles a la liberacién de COP/PTS.

El disefo del proyecto propone garantizar la participacion femenina en las actividades conexas de
capacitacioén y creacion de capacidad. Para esto, habra dos intervenciones generales, la sensibilizacién y
la participacién de multiples partes interesadas, que contribuirdn a garantizar la integracidon desde una
perspectiva inclusiva de género. Sin embargo, desde el disefio del proyecto se deben de definir
indicadores que sean género sensitivos y género transformadores, los cuales no se encuentran en este
proyecto. No se asignd ninguna calificacion de marcador de género del PNUD a este Prodoc para evaluar
si era realista o estaba respaldada por un andlisis de género ya que el analisis realizado fue muy limitado.

El Indicador del marcador de género GEN-3 “procurar lograr que, los proyectos tengan como objetivo
principal promover la igualdad de género o el empoderamiento de las mujeres”, no se tenia claramente
definido y respaldado con acciones este objetivo.

No es posible asignar un marcador de género GEN-3 a este proyecto porque el enfoque de género que
esta descrito en el disefio no es realista y a pesar de que se desarrolld el PAG que, si tiene acciones para
implementar los lineamientos de perspectiva de género alineados con el CE, este PAG no se logrd
implementar en su totalidad. El PAG tenia por objetivo contribuir al cumplimiento de los compromisos de
México ante el CE teniendo en cuenta la perspectiva de género. Las actividades establecidas en el PAG se
alinean con el CE que visibiliza y reconoce el papel preponderante de las mujeres como grupo vulnerable,
e impulsa la participacion e inclusidon de mujeres en las actividades relacionadas con la gestion adecuada
de COPs. Ademas, el PAG incorpora elementos reconocidos por el PNA del 2007 y su actualizacién del
2016, atendiendo temas de sensibilizacion y educacién de grupos vulnerables, asi como la adopcion de
medidas para la proteccién, reconociendo los impactos diferenciados para los grupos vulnerables.

En el Plan Nacional de Desarrollo no se encontré informacion sobre género y su relacion con aspectos de
salud, medio ambiente y residuos.

Dado que el proyecto desarrollé un PAG solido que incluye actividades para atender los diferentes
sectores, esta evaluacién recomienda que como parte del seguimiento a las actividades inconclusas que
deben dar las autoridades nacionales, se asegure la implementacidon del PAG lo que permitiria la
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incorporaciéon y fortalecimiento del rol de las mujeres y grupos vulnerables en la gestion de RAE vy
Plaguicidas COPs.

Los resultados positivos en cuanto a la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer ser veran
reflejados en cuanto se logren realizar cambios y mejoras ambientales desde la éptica del proyecto. La
reduccidn de las emisiones de COPs no intencionales y la eliminacidn de los inventarios de los plaguicidas
COP y obsoletos, estan directamente relacionados con la disminucidn en los factores de riesgo a los que
se encuentran expuestas las mujeres, los nifios y los hombres, tanto en su jornada de trabajo, como en
sus condiciones habitacionales y de recreo.

Salvaguardias sociales y ambientales

El documento de proyecto en su Anexo 1. Lista de verificacion de deteccién de riesgos sociales y
ambientales no define ningln riesgo ambiental o social dentro de los tres principios y los siete estandares
enumerados. Por su parte, con la elaborado de la herramienta Deteccién de Riesgos Ambientales y
Sociales (SESP) si se realiza un analisis de como el proyecto abordara los principios integrales de derechos
humanos, equidad de género y el empoderamiento de las mujeres, ademas de cémo se incorporaria la
sostenibilidad ambiental. En este andlisis se propone que durante la etapa de PPG se integraron varios
actores para compartir experiencias y conocimientos durante la formulacion del Prodoc.

Como parte de este analisis se propone abordar las preocupaciones prioritarias de equidad de género y
empoderamiento de las mujeres, incluidas las personas de bajos recursos econdmicos, con el fin de
evaluar la capacidad de reducir las corrientes de residuos electrénicos sensibles a la liberacion de
COP/PTS.

El abordaje de la sostenibilidad ambiental se desarrolla de manera eficiente con una descripcidn de las
actividades mds importantes para una efectiva gestién de sustancias quimicas, financiera vy
ambientalmente sostenible.

En este ejercicio de analisis se identifica correctamente como moderado el riesgo a la salud y la seguridad
ocupacional desde la perspectiva del impacto a las poblaciones involucradas en la gestion informal de
residuos electrénicos y que viven en las comunidades aledafias a estas actividades.

Otro riesgo social importante, que no habia manera de identificar en la fase de disefio, fue el brote de la
pandemia de COVID-19. Se requirié una gestion adaptativa para ajustar los planes de trabajo del proyecto
teniendo en cuenta las limitaciones impuestas por las autoridades sanitarias para la atencién de la
pandemia.

B. Implementacion del proyecto

Gestion Adaptativa

La MTR dio una serie de recomendaciones para resolver las principales deficiencias encontradas en la
implementacion del proyecto en ese momento. Estas recomendaciones tuvieron Respuestas de Gerencia
en cada caso con una propuesta de parte de la UCP para implementar las mismas. Las acciones y los
cambios planteados fueron aprobados en JDP.

Entre las acciones mds importantes se recomendd cambiar la conformaciéon de la UCP y del coordinador
del proyecto. En la tabla 7 se realiza una evaluacidn de las recomendaciones provenientes del MTR y la
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respuesta de gestion que la UCP proponia en su momento implementar en respuesta a estas
recomendaciones y lo que en la realidad fue logrado.
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Recomendacion de MTR 2019

Respuesta de Gerencia 2019

Comentarios de equipo de Evaluacién Final

Extender el proyecto un afio adicional y
parar las actividades en ejecucién vy
programadas.

Plan de trabajo 2019-2020 busca acelerar la
implementaciéon del proyecto y lograr resultados
importantes de los productos y resultados del Prodoc
para asi justificar la extension del proyecto.

Posterior al MTR del proyecto y por consideraciones de COVID-
19 el mismo fue extendido hasta el 31 de marzo del 2022. Se
lograron resultados limitados porque en varios casos las
actividades se dieron, pero no tuvieron el impacto esperado,
como por ejemplo en los Planes Estatales de Manejo de
Residuos Electrdnicos estan, pero no han sido operativizados.
En otros casos a la fecha de esta evaluacion aln no se habian
terminado las consultorias. La extensién ayudd de manera
moderada a impulsar las actividades y productos rezagados al
momento del MTR.

Contratacion  del formulador  del
proyecto como consultor (1-2 semanas)
para explicar los objetivos, el alcance y
las actividades al Equipo de Coordinacion
del Proyecto. Este consultor podria tener
un rol como asesor externo del proyecto.

La UCP trabaja con el formulador del Prodoc para
mejor entender la logica de su disefio, el detalle y el
alcance en los objetivos y las actividades para la su
implementacion.

Se contraté el formulador del proyecto como asesor externo
para la revisiéon de los TdR y seguimiento de calidad a los
resultados de las consultorias. El rol de este asesor externo se
convirtio en practicamente un coordinador, ya que no solo
formulaba los TdR, sino que paso a ser quien lleva la direccion
del proyecto en la practica.

Reorganizar la UCP con un Coordinador
de Proyecto y dos especialistas tematicos
con experiencia en su campo, uno para
plaguicidas y el otro para residuos
electrénicos. El Coordinador del Proyecto
debe tener experiencia extensa en la
gestion de residuos, coordinacion de
proyectos, y la capacidad de
comunicacion con las autoridades de alto
nivel.

La UCP ha contratado un nuevo coordinador de
proyecto con experiencia en la gestidn de residuos y
con la habilidad de comunicarse e interactuar con las
altas autoridades.

Es necesario reorganizar la UCP con un especialista
que se relacione con los sectores publico-privados
para y reconecte con los estados metas (BC, CDMX y
Jalisco) y un especialista técnico que garantice el
abordaje del Prodoc y la calidad de los productos y
resultados. Que este especialista organice con la
Coordinador las actividades de los especialistas en
plaguicidas y residuos electrdnicos y sea el contacto
con los estados.

Se nombro un coordinador nuevo y también dos especialistas
técnicos, uno para plaguicidas y el otro para residuos
electrdnicos. La tarea de estos especialistas tematicos era ser
el enlace con los gobiernos estatales adonde se llevaba a cabo
proyectos piloto.

Incorporar coordinadores locales en los
estados con pilotos para tener un dialogo
efectivo con las autoridades estatales y

La UCP a través del especialista en relaciones publico-
privado establecerd un dialogo efectivo con las
autoridades estatales y municipales, ademas de con
los actores locales principales para apoyar la

De designaron coordinadores que vivian en los Estados donde
desarrollaban los proyectos piloto. Estos coordinadores
conocian bien la realidad y las limitaciones de sus Estados.
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municipales, asi como los actores locales
y del sector privado.

implementacidon de los componentes del proyecto
con especial atencidn el apoyo en el desarrollo de los
Planes de Manejo Estatales y los Proyecto Pilotos.

5 Reorganizar los comités técnicos | La UCP desarrollo una propuesta para reorganizar el | Se completdé esta recomendacién con la reorganizacién del
nacionales con la definicidn de planes de | CTA basado en las sugerencias de los evaluadores | CTA para incluir mas representacion del sector electrénico.
trabajo (objetivos, actividades y plazos). | externos. La propuesta consiste en 2 asesores uno
Definir los roles de los actores y el | para residuos electrdnicos y el otro para plaguicidas.
alcance y las atribuciones de estos
comités.

6 | Establecer comités técnicos a nivel | La UCP considera la reorganizacion del CTA | Se conformaron dos CTA uno para desechos electrénicosy uno
estatal/local, con la misma ldgica que los | especificamente para los desechos electrénicos y | para plaguicidas a nivel de proyecto, no asi en los Estados
comités técnicos nacionales anteriores. para la presencia de enlaces que faciliten la | pilotos.

participacion de los principales actores y de esta
manera determinar el modelo de intervencidon que
promueva el establecimiento de redes a nivel local.

7 Una misién de la oficina RTA de Panama | Ya esta recomendacidn fue resuelta con el cambio de | En atencién de la recomendacion, la oficina RTA de Panama
para explicar con PNUD México los | gobierno en México y las autoridades de SEMARNAT. | realizd6 varias misiones con el objetivo de mejorar el
objetivos, principales productos y | Se debera agendar otra mision. desempefio del proyecto, estas contemplaron reuniones con
resultados a las nuevas autoridades las autoridades nacionales, apoyo a la oficina de PNUD México
federales y estatales al mas alto nivel. y a la coordinacién del proyecto para mejor encaminar la

implementacion del proyecto.

8 Darles prioridad a las | Se han identificado suplidores de servicios de | En relacidn con plaguicidas, se identificé a Tredi México como
actividades/productos que llevan a la | destruccion de plaguicidas. En junio 2019 se | unsuplidor del servicio de destruccidn de plaguicidas. Algunos
eliminacién/reduccién de COPs, tales | desarrollard una licitacion para la eliminacidn de los | nuevos inventarios de plaguicidas fueron identificados, para
como proyectos piloto en el sector de | plaguicidas identificados. Se continua en la busqueda | un total de 131.6 toneladas.
recicladores formales, planes de gestion, | de nuevos inventarios. Para el desarrollo de los pilotos demostrativos, se identificaron
y disposicién final de 96 toneladas de | Para los residuos electréonicos, 4 pilotos | cuatro empresas dentro del sector formal de recicladores que
plaguicidas que han sido identificados. demostrativos dentro del sector formal de | fueron seleccionadas.

recicladores han sido licitados.

9 Analizar la conveniencia de retomar el | En coordinacidén con las contra partes nacionales del | No se tiene evidencia del desarrollo de este plan como medida
plan de recuperacién de TV producto de | proyecto, un plan especial de gestidn se desarrollara. | de atencidn de la recomendacién brindada por la MTR.
la eliminacion de las analogas.

10 | Desarrollar una evaluacién técnica de los | La UCP estd estableciendo una gestién adaptativa | El UCP y el PNUD México implementd una gestion adaptativa

principales productos considerando el
Prodoc, y la propuesta de reorganizacion

para desarrollar las actividades, esto incluye nuevos

con el fin de acelerar los procesos de contratacion para
incorporar las nuevas actividades que permitirian abordar los
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de la UCP. Planificar ajustes al trabajoya | llamados para propuestas para asegurar su | principales problemas identificados en el Prodoc; la gestidn de

realizado para enfocarse en el
abordamiento principal del proyecto:
COPs en RAE y plaguicidas, su gestion
adecuada y la disposicion/eliminacion,
buenas practicas adoptadas y lecciones
aprendidas.

alineamiento con el Prodoc.

RAE con contenido de COPs y los plaguicidas COPs y obsoletos,
durante la segunda mitad de este proyecto. Aun con estos
cambios implementados el desarrollo de la contratacion de las
consultorias y la ejecucion de estas experimentaron retrasos
importantes.

11 | Considerar una estrategia de salida del No se pudo constatar una estrategia de salida.
proyecto con un afo de antelacion al
cierre de este.

12 | Desarrollo y disefiar una estrategia de | La UCP promovera el desarrollo de una estrategia de | Se desarrollé un Plan de Accién de Género muy bien elaborado
genero de manera inmediata. genero para el proyecto y sera implementada en los | y completo en sus orientaciones. No fue posible constatar que

pilotos de residuos electronicos. este plan fue puesto en practica al momento de esta
evaluacion.

13 | Iniciar el desarrollo de una estrategia de | La UCP iniciara el proceso de estrategia de producto | Los pilotos con los gestores formales e informales de residuos
replicabilidad durante el ultimo afio del | desde enero 2020 que incluird la estrategia de | electrénicos fueron desarrollados, pero no se pudo constatar
proyecto. replicabilidad del Proyecto, adicional esta sera | que seformulard una estrategia de replicabilidad. Se logrd, en

implementada en los pilotos de residuos electrénicos. | los Estados participantes, sentar las bases para que
SEMARNAT pudiera darle seguimiento y replicabilidad a la
experiencia con otros gestores en otros Estados de la
Republica de México.

14 | Establecer un sistema mas sencillo de | La UCP establecera un sistema simple para el | LosPIR, losinformes trimestrales y anuales se realizaron segin
M&E enfocado en obtener resultados en | monitoreo y la organizacion de la informacién basada | las orientaciones establecidas por PNUD/FMAM.
lugar de desarrollar actividades, con | en los resultados programada en el Prodoc, bajo las
planes de visitas al campo, indicadores | provisiones y procedimientos establecidos por el
ad-hoc, reportes internos, y el | PNUD.
seguimiento de las consultorias.

15 | Mejorar los POA documentos que dan | En el Plan de Trabajo del 2019, que explica las | El POA 2019 integré las recomendaciones del MRT. Y, en

soporte a las definiciones de las
estrategias a seguir para los diferentes
productos y resultados, que establezcan
prioridades y la relevante importancia de
cada producto y actividad, ademas de
establecer una secuencia ldgica para
cada uno.

estrategias de cada componente, se integrd
considerando las recomendaciones de los
evaluadores de medio término (MRT).

adelante los POA se construyeron tomando en cuenta estas
recomendaciones

32




MEDIO AMBIENTE

; AGRICULTURA | §* SENASICA g E

gef mm

16

Implementar un sistema de reportes
para las contribuciones de
cofinanciamiento proveniente de las
diferentes instituciones.

El disefio y la implementacion de un sistema de
reporte de la cofinanciacién.

Al momento de esta EF se constata que no se cuenta con el
sistema de reporte recomendado.
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Participacion real de las partes interesadas y acuerdos de asociacién.

SEMARNAT y DGGIMAR son los ejecutores del proyecto y tuvieron un rol muy importante en la
coordinacion de las actividades con los entes estatales y de otras instituciones tales como, SENASICA y
SAGARPA/SADER. Con la incorporacion de estos actores en la JDP y de otros como, AMOCALI, en los
Comités Técnicos se logrd la integracién de actores en la toma de decisiones y aprobacidon de estrategias
para los temas de residuos electrénicos y plaguicidas.

Los Gobiernos Estatales e instituciones adscritas a SEMARNAT, en donde se ejecutaron los planes piloto
para RAE formales e informales, participaron por medio la coordinacién con la UCP en la planificacion de
las consultorias y en el desarrollo de los planes de manejo estatales. Estas entidades seran quienes daran
la operatividad a los planes en cada Estado, ademas del seguimiento para el cumplimiento de estos.

En el tema de plaguicidas los Gobiernos Estatales y las entidades de SENASICA, SAGARPA/SADER vy
PROFEPA en las localidades tuvieron un papel importante en la capacitacion sobre mejores practicas para
el manejo de plaguicidas obsoletos y con la gestidn de los envases vacios de agroquimicos.

El plan de comunicacidon y el liderazgo de SEMARNAT a través de la DGGIMAR en los procesos
comunicativos lograron concientizar sobre la importancia de un manejo ambientalmente adecuado de los
RAE vy los posibles impactos a la salud de la poblacidon. Esta toma de consciencia ha sido positiva en las
campafias de recoleccién y de disposicion adecuado de equipos electrénicos en las actividades
desarrolladas durante el proyecto.

La participacion real de las partes interesadas estuvo acorde a lo que el Prodoc definié como sus roles
principales. El documento de proyecto no conto con un Plan de Participacidn de las partes interesadas
pero la identificacion de estas y sus roles si estuvo acertado.

Para el tema de género el proyecto elaboré el PAG que incluye una metodologia y un Plan de Intervencidn
para la inclusion del tema de género en los diferentes componentes. El documento hace un total de 6
propuestas de como incluir el tema de género que se resumen de la siguiente manera:

e Planes de Manejo para los temas de EVAs y en sitios contaminados con plaguicidas.
e Andlisis de la exposicidn y los riesgos de las mujeres en relacién con plaguicidas COP y en la gestidn
de RAE.

e Sensibilizacién en el tema de género y sustancias quimicas.
Este plan es apropiado para lograr los objetivos de transversalizacion de género para este proyecto. Esta
evaluacidén no logré constatar que, mas alla de las capacitaciones en la gestidn de plaguicidas COPs y la
sensibilizacion de los riesgos e impactos a la salud y ambiente de la gestion inadecuada de los RAE, el PAG
se haya implementado de manera transversal en las actividades y productos del proyecto.

Financiamiento y cofinanciamiento del proyecto
La gestidn financiera era una responsabilidad que desempefaba la UCP, con la aprobacién de la Direccidn

del Proyecto y bajo los protocolos presupuestarios establecidos por el PNUD como agencia de
implementacion.
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Segun la informacién suministrada por la UCP al cierre del afio 2021 se ha ejecutado un 64.98% del

financiamiento total establecido por el FMAM (ver tabla 8) para un total ejecutado de $3,716,625 de los
$5,720,000 financiados.

Tabla 8. Presupuesto del proyecto vs ejecucion real

Presupuesto Prodoc Presupuesto Aprobado Total ejecutado Ejecutado Acumulado

Afio UsD $ % usD $ % uUsD uUsD $ %
2015 $350,250.00 | 6%

2016 | $1,677,000.00 | 29% $195,280.00 3.41% $197,756.00 $197,756.00 3.46%
2017 | $1,783,500.00 | 31% $560,000.00 9.79% $522,275.00 $720,031.00 12.59%
2018 | $1,248,050.00 | 22% $750,000.00 13.11% $711,518.00 $1,431,549.00 25.03%
2019 $596,450.00 | 10% $545,226.00 9.53% $302,513.00 $1,734,062.00 30.32%
2020 $64,750.00 | 1% | $1,455,537.00 25.27% $551,124.48 $2,285,186.48 39.95%
2021 $2,171,476.00 37.96% $1,431,438.52 $3,716,625.00 64.98%

Fuente: Unidad de Coordinacion del Proyecto, Informes anuales 2016-2021

Como puede observarse en la tabla anterior, la ejecucion durante los primeros afios fue baja. Al momento
de la MTR, el proyecto habia ejecutado solo un 16.59% del presupuesto total. Una vez que la UCP atendid
las recomendaciones establecidas por la MTR y se aplicaron los diferentes componentes de gestion
adaptativa, la gestion del proyecto aumentd en eficiencia y eficacia.

Como parte de las medidas tomadas, para el afio 2020 la UCP presupuestd una ejecucién de poco mas del
25% del presupuesto total, sin embargo, la llegada de la Pandemia ocasionada por el Covid-19 limité la
ejecucion esperada, logrando ejecutar solamente un 37.86% de lo presupuestado para ese afio.

Los compromisos de cofinanciacion no se cumplieron. El monto total de cofinanciamiento asciende a la
suma de $6,562,918,88 lo que representa un 28.41% del cofinanciamiento establecido en el Prodoc.

A continuacién, se presentan las tablas 9. Cuadro de cofinanciamiento, 10. Fuentes de cofinanciamiento
confirmadas en la etapa de la Evaluacion Final y 11. Cofinanciamiento total por afio, suministradas por la
UCP.

Tabla 9. Cuadro de cofinanciamiento (en miles de délares- USSm)

Cofinanciacién Financiamiento del Gobierno (USSm) Agencia Colaboradora Total (USSm)
Tipo/Fuente PNUD (US$m) (USSm)

Planificado Real Planificado Real Planificado Real Planificado Real
Presupuesto GEF | $5,720.00 | $3,716,63 $5,720.00 $3,716.63
Préstamos/
Concesiones
Apoyo en
especie $55.00 $55.00 | $12,283.75| $2,568,44 | $10,761.25 | $3,939.49 | $23,100.00 $6,562.91
Otros
Total $5,775.00 | $3,771.63 | $12,283.75| $2,568.44 | $10,761.25 | $3,939.49 | $28,820.0 10,279.54

Fuente: Unidad de Coordinacion de proyecto
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El siguiente cuadro muestra los recursos por fuente de financiamiento durante el periodo total del

proyecto.

Tabla 10. Fuentes de cofinanciamiento confirmadas en la etapa de la Evaluacién Final (en délares- USS)

.Fuen.te d.e Nombre del Cofinanciador . Tlp? de. Inversion Movilizada Monto (US$)
Cofinanciamiento Cofinanciamiento
Agencia Donante FMAM Subsidio Inve-r ?lones $3,716,626.00

movilizadas

Agencia del FMAM | PNUD En especie Gastos recurrentes $55,000
Gobierno del pais | Secretaria de Medio Ambiente y Recursos En especie
receptor Naturales (SEMARNAT) Gastos recurrentes 51,085,589
Gobierno del pais | Secretaria de Agricultura y Desarrollo En especie
receptor Rural (SADER_SENASICA) Gastos recurrentes 21,482,845

” [oal £ -
Gobierno del pais Gobiernos de Jalisco y Baja California n especie 0.00
receptor
Sector privado AMOCALI (Plaguicidas) En especie |  Gastos recurrentes $3,939,486

. OEMs, importers, and major distributors En especie
Sector privado of electronics (CANIETI) 0.00
. e-waste processors (BIOSEA, VIZ En especie

Sector privado RESOURCES 0.00
Otros A ser confirmado En especie 0.00
Cofinanciamiento total $10,279,544
Fuente: Unidad de Coordinacion de proyecto
El detalle de uso de recursos por aio se muestra en la tabla 11 a continuacidn.
Tabla 11. Cofinanciamiento total por afio (en délares- USS)

Nombre del

s . 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | Acumulado
Cofinanciador
GEF $197,756 $522,275 $711,518 $302,513 $551,124 | $1,431,439 $3,716,625
UNDP $55,000 $55,000
SEMARNAT $41,494 $121,364 $166,005 $96,934 $172,454 $487,336 $1,085,589
SADER-SENASICA) $228,179 | $272,107 $143,824 $202,683 $354,342 | $281,709 $1,482,845
Gobierno de Baja 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
. . 0.00

California
AMOC,A.LI $510,383 | $684,307 $798,538 $813,806 $592,816 | $539,635 $3,939,486
(Plaguicidas)
CANIETI 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
BIOSEA 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
VI1Z RESOURCES 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
A ser confirmado 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Cofinanciamiento total $1,032,812 | $1,600,054 $1,819,886 $1,415,937 $1,670,737 | $2,740,119 $10,279,544

Fuente: Unidad de Coordinacion de proyecto
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Monitoreo y evaluacidn: disefio al inicio, implementacién, evaluacién general del M&E
e Diseiio de M&E al inicio

El disefio del plan de M&E presentado en el Prodoc para su implementacion al inicio incluia las
herramientas estandares segln lo requerido por PNUD/FMAM. Estas herramientas son:

o El Informe del Taller de Incepcién

e POA

e APR/PIR

e Reportes por cuatrimestre del progreso

e Proceso de Aseguramiento de Calidad del Proyecto (PQA) de Disefio e Implementacion
e  GEF Tracking Tools

e Evaluacion de Medio Término (MTR)

e Visitas RTA y PNUD de monitoreo

e Auditorias

e Evaluacion final

e Reporte Final del Proyecto

e Lecciones aprendidas y compartir de conocimientos
e Programas Pais del PNUD para México

El presupuesto establecido para el cumplimiento de estas tareas fue elaborado acorde a lo que
usualmente se estima seran los costos. El Plan de M&E contenia indicadores SMART. Lo que si incluye
son visitas al pais del RTA del PNUD (Sede Panama) con el fin de apoyar y fortalecer el proceso de
monitoreo de los resultados en proceso.

La UCP usé los instrumentos de M&E desarrollados como parte de la ejecucion del proyecto para la
implementacion de la gestiéon adaptativa necesaria. Los instrumentos utilizados fueron el MTR vy la
correspondiente respuesta de gerencia, asi como los PIR y los informes anuales. Estos instrumentos
permitieron reorientar el proyecto a partir de un hito importante como lo fue la MTR.

El Plan de M&E articuld bien las responsabilidades de cada actor para cada tipo de actividad a
desarrollarse. También se establece un marco de tiempo en que se deben de cumplir las actividades. No
indica dicho plan cual seria la forma en que se mantiene informado el OFP del FMAM.

¢ Implementacion de M&E

Tal como se indica anteriormente el Plan de Monitoreo no tuvo problemas de presupuesto para la
ejecucion de sus principales actividades. En abril del 2016 se realizd el Taller de Inicio del proyecto con
una participacién amplia de los potenciales actores. Se realizé Unicamente una auditoria financiera en el
afio 2017. Al momento de esta evaluacidon no se presentaron informes de otras auditorias financieras
realizadas posterior a la indicada.

En la presentacion del Informe de la JDP del afio 2020 se presentd la informacidn correspondiente a la
herramienta de seguimiento GEF Tracking Tool. Este equipo evaluador no encontré mas documentos
correspondientes a esta herramienta de seguimiento.
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A partir de los resultados del MTR los PIR mejoraron significativamente con respecto a lo indicado en el
Progreso de Implementacion y en la concordancia entre los resultados de la calificacién y evaluacidn
general del oficial de programa, el coordinador del proyecto, el socio implementador y el RTA.

Las recomendaciones generadas en el MTR fueron sumamente importantes para una mejoria en la
informacién usada para la calificacidn del proceso de implementacion. La nueva estructura del UCP y la
contratacién del asesor del proyecto fueron muy relevantes para los logros obtenidos en esta segunda
parte de ejecucién. En la segunda parte del proyecto el PNUD facilité una capacitacidén sobre la aplicacion
y preparacién de los diferentes informes de M&E y de procesos de gestién administrativo.

En los PIR y en los Informes Anuales se informa y evalla sobre los trabajos de perspectivas de mujeres y
hombres involucrados y afectados por el proyecto. Esto se realizé tanto para el tema de plaguicidas como
para los residuos electrénicos.

El disefio del proyecto cuenta con el Plan de SESP para los riesgos ambientales y sociales. En los PIR del
2020 y 2021 se realizd una actualizacién de estos riesgos que estd acorde a los logros obtenidos al
momento del informe.

Las calificaciones originalmente presentadas en los PIR del 2016, 2017 y 2018 no estaban bien
fundamentadas en la situacién del progreso del proyecto. A partir de la realizacidon del MTR en la que
recomienda una mejoria en la informacién de los PIR estos resultan estar mucho mds acorde como
instrumento de monitoreo del progreso. Al momento de realizar esta EF los PIR han aportado bastante
informacién para enriquecer el andlisis de los resultados.

La JDP se reunid por lo menos una o dos veces al afio y los avances y propuestas de actividades fueron
presentadas por la UCP y fueron aprobadas para su implementacion.

En la nueva organizacion de la UCP, como resultado de la recomendacion del MTR, el responsable de
M&E, tomé un papel preponderante al realizar tareas importantes en la formalizacién de los procesos de
M&E y garantizé su cumplimiento en tiempo y forma.

En la tabla 12 se presenta los resultados que esta evaluacidn asigna a el disefio, la implementacién y la
calidad general del M&E.

Tabla 12. Resultados del Evaluacion de Monitoreo y Evaluacién

Monitoreo y evaluacion (M&E) Clasificacion
Disefio de M&E en la entrada S
Implementacion del plan de M&E S
Calidad general de M&E MS

NOTA: Ver Anexo 6. Resumen escalas de Calificacion Tabla Escala de calificaciones de monitoreo y evaluacién
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Implementacién/ supervisién del PNUD, ejecucion del Socio Implementador y evaluacién general de la
implementacién/ supervision y ejecucion

¢ Implementacién/supervision del PNUD

El PNUD México ha sido un apoyo para el socio implementador con capacitaciones, andlisis de informes
de consultorias y el apoyo requerido en los procesos administrativos. En algunos momentos cuando el
Socio Implementador enfrentaba cambios resultantes del cambio de gobierno, el PNUD logré mantener
el proyecto encaminado.

Cuando se hace evidente después del MTR que el proyecto tenia serios problemas de implementacién el
PNUD respondid a las necesidades de cambios en la gestion de este. Realizd capacitaciones con personal
de la UCP sobre sus procesos administrativos para agilizar las contrataciones y las aprobaciones de
consultorias.

En cuanto a la gestién de riesgos ambientales y sociales a través de la herramienta Deteccidn de Riesgos
Ambientales y Sociales SESP, el PNUD orienté a la UCP para que junto con el Socio Implementador se
resolviera la mitigacién de estos.

El Socio Implementador ha sido un tanto critico con el PNUD con respecto a la tardanza de los procesos
administrativos tales como la resoluciéon de contrataciones de consultorias y la compra de equipo. Es
entendible que el PNUD debe tener mucho cuidado en estos procesos y lo que se puede entender como
una tardanza es mas bien un manejo eficiente de los procesos administrativos.

El RTA de Panamd brindd mucho apoyo en misiones de evaluacién y seguimiento a la ejecucién del
proyecto producto de los resultados de los PIR, lo que permitié una agilizacion del proyecto.

Después de este analisis este equipo evaluador califica a la implementacion/supervisién del PNUD como
Moderadamente Satisfactorio.

e Ejecucion del Socio Implementador

El Socio Implementador durante la ejecucion del proyecto se enfrentd a varios cambios que influyeron en
su eficiencia en la gestion de las actividades. Los cambios de director General de la DGGIMAR de la
SEMARNAT y el cambio de titular de la Secretaria influyeron en los atrasos que se le responsabilizan al
Socio Implementador. También se dieron cambios en la UCP que afectd la fluidez de los procesos de
contratacién de consultorias y el seguimiento de los productos y resultados que eran necesarios
desarrollar junto con el Socio Implementador.

Es importante rescatar que coincide con el resultado del MTR la designacion de un nuevo Director General
de SEMARNAT que logré encaminar el proyecto sobre una senda mas segura y positiva.

Después de este analisis se califica a la Ejecucion del Socio Implementador como Moderadamente
Satisfactorio.

Tabla 13. Implementacion/supervision del PNUD y ejecucion del socio implementador
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Implementacién/supervision del PNUD y ejecucion
del socio implementador

Clasificacion

ejecucién

Calidad de la ejecucién/supervision del PNUD Ms
Calidad de la ejecucién del socio implementador Ms
Calidad general de implementacion/supervisidon y Ms

NOTA: Ver Anexo 6. Resumen escalas de calificacion, Tabla Escala de calificaciones de implementacion/supervision

y ejecucion.

Gestion de riesgos

En la fase de disefio del proyecto se identificaron 7 riesgos y las correspondientes estrategias de mitigacion
para cada uno de ellos. La tabla 14, detalla cada uno de estos, segun la informacion extraida del Prodoc.

Tabla 14. Riesgos y Estrategias de Mitigacidn.

aumento del clima climatico
inducido por el clima extremo
(tormentas, huracanes, etc.).

Riesgo Probabilidad Estrategia de mitigacion
Nula o de baja cooperacion de L El compromiso de los estados propuestos es solido en este
los Gobiernos estatales momento. La seleccion final y la reafirmacion estaran
definidos garantizadas por compromisos de cofinanciacion.
Fabricantes de equipos M El compromiso posiblemente rezagado de los distribuidores
Originales (OEM) de nacionales puede reforzarse mediante el apoyo en las sedes
electrdnicos no interesados internacionales de los OEM
Falta de cooperacion de los M Las campanias de informacion y capacitacion formaran parte
gestores informales o formales de la estrategia de divulgacion para superar esta potencial
de desechos electrénicos resistencia
Dificultades tecnoldgicas y L En los proyectos piloto, se evaluaran estas dificultades y se
econdmicas relacionadas con la desarrollaran soluciones para superarlas, si es posible.
segregacion de plasticos PBDE
PROFEPA no podrd hacer L Con el andlisis de las brechas juridicas, se elaborara una
cumplir el control de los COP propuesta y un trabajo para apoyar la coordinacién y el

cumplimiento de las autoridades.

Las modificaciones legales L Enfasis en el desarrollo del trabajo regulativo en el inicio del
pueden tardar mucho tiempo en proyecto con propuesta y actividades de seguimiento
adoptarse puestas en marcha.
Propagacion de COP a través del L El riesgo de exposicion a COP (plaguicidas) se reducira

eliminando todos los inventarios existentes conocidos en el
pais y asegurando condiciones de almacenamiento
adecuadas hasta su eliminacion final.

Fuente: Prodoc

Analizados los riesgos numerados en la fase

de disefio, se concluye que los mismos fueron bien

identificados y que las medidas de mitigacion eran claras y su implementacidon mitigaba cada uno de los

riesgos identificados.
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Del analisis de los documentos facilitados (Informes Trimestrales, Informes Anuales, PIR) se concluye que
se dio un monitoreo constante de los riesgos durante la implementacién del proyecto, determinando los
tipos de riesgo que se presentaron (politicos, operaciones, organizacionales y regulatorios) y las medidas
adoptadas por la UCP para solventar en cada periodo reportado. Los Informes anuales fueron presentados
alaJDP.

Un aspecto socioambiental imposible de identificar como riesgo en la etapa de disefio del proyecto fue la
pandemia provocada por el Covid-19, este factor externo al control de la UCP significd la desaceleracion
del plan de trabajo establecido como atencidn a la evaluacidon de medio término. Ademas, la pandemia
Covid-19 incrementd la probabilidad y el impacto de los riesgos identificados.

En el PIR 2020 y 2021 se identifican las medidas para la atencién de los nuevos riesgos asociados a la
pandemia. Las medidas sanitarias impuestas impedian la realizacién de talleres y reuniones presenciales,
por lo que la UCP, con un enfoque de gestion adaptativa mantuvo las actividades que podian avanzar bajo
la modalidad de trabajo desde casa, otras actividades se realizaron de forma virtual. Sin embargo,
actividades relacionadas a la actualizacién del inventario de pesticidas COPs y a los proyectos piloto de
gestion de residuos electrénicos fueron pospuestas por el riesgo asociados a los viajes y visitas de campo.

La gestion del proyecto no identificd el riesgo financiero asociado al incumplimiento por parte de los
socios identificados como cofinanciadores del proyecto, por lo que los impactos esperados del proyecto
no se alcanzaron segun lo esperado.

Estandares sociales y ambientales

Tal como se indicd en el apartado anterior, en la etapa de disefo se completd la plantilla de Deteccion de
Riesgos Ambientales y Sociales (SESP) elaborando el respectivo analisis. El Unico riesgo identificado fue:
“Riesgo y vulnerabilidad relacionados con la seguridad y salud en el trabajo”

La UCP en conjunto con la oficina pais del PNUD llevaron a cabo un adecuado seguimiento y gestion de
los riesgos ambientales y sociales identificados por medio de la SESP en la etapa de generacidén del Prodoc.
Para el afio 2021 realizaron una actualizacion de la Matriz de Diagndstico Social y Ambiental. En la tabla
15 se muestra a continuacion los riesgos identificados en cada uno de los instrumentos realizados.

Tabla 15. Comparacidn de Riesgos identificados en el Prodoc y actualizacién durante la implementacion.

Riesgo original Riesgo Revisado Calificacion Calificacion Conclusiones de la TE sobre la
(en ProDoc) 2021 original (I/P & revisada (I/P & revision

Importancia) Importancia)
Riesgo 1: Riesgo y 1=3; P=1 Este riesgo fue bien
vulnerabilidad I: Moderada identificado y gestionado, los

relacionados con
la seguridad y
salud en el
trabajo

proyectos piloto establecieron
sistemas de gestion para
minimizar este riesgo para los
trabajadores y comunidades
cercanas.

El objetivo final de proyecto es
minimizar el riesgo por
exposicion a los COPs.

Riesgo 1: Falta de
cooperacion por parte

13,P=3
I: Moderada

Esta evaluacion considera que
este riesgo se vio incrementado
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de los procesadores de por el Covid-19 que impacto la
residuos electrénicos actividad de las empresas y por
formales e informales tanto el interés de cooperar
en el pais con el proyecto.
Riesgo 2: 1=4; P=3 Este riesgo fue bien
Dificultades I: Moderada identificado, aunque fue
econdémicas y superado con los esfuerzos
tecnoldgicas para la desarrollados para el reciclaje
segregacion de de envases vacios de
plasticos contaminados agroquimicos (EVAs).
con contaminantes
organicos persistentes
Riesgo 3: 1=4; P=3 Las restricciones impuestas por
Deficiente cooperacién I: Moderada la pandemia imposibilitaron el
de los agricultores para trabajo de campo, lo que
ubicar los plaguicidas dificulto la gestidn de este
caducos y/o riesgo.
contaminados

Fuente: Elaboracion propia con base en documentos compartidos por la UCP (UNDP PIMS4686 México E-Waste
SESP; Social and Environmental Screening 2021 Proyecto COP)

Durante la implementacion el proyecto atendio los riesgos identificados inicialmente, sin embargo, con la
aparicién de la pandemia Covid-19 identificaron tres nuevos riesgos que ponian en riesgo el alcance los
objetivos inicialmente planteados, a criterio de este equipo evaluador la UCP subvaloré el impacto y la
importancia de estos riesgos, lo que significd que los objetivos no se alcanzaran en el 100%.

Para minimizar los impactos sociales y ambientales asociados, el proyecto establecié una estrategia de
género muy bien fundamentada, sin embargo, no queda evidencia de que esta fuera implementada en
todo su alcance durante la implementacion del proyecto. Ademas, se llevd a cabo una campafa de
difusién local en 14 Municipios de 3 Estados, con el objetivo de promover el cambio social en relacién con
la adecuada disposicion final de EVAs, complementada con entrevistas en medios de comunicacién
nacional sobre la gestién adecuada de RAE.

El beneficio socioecondmico general del proyecto se basa en la eliminacién de las emisiones de los COPs
provenientes de residuos electrénicos y de la destruccion de acopios de plaguicidas caducos y COPs que
impactan de forma importante y negativa a la biodiversidad y al ser humano. En particular, las poblaciones
vulnerables y en especial las mujeres durante la etapa de maternidad. Los componentes del proyecto se
convertirdn en partes integrales de un esquema efectivo de manejo de quimicos junto con la
sostenibilidad institucional a largo plazo.

A) Resultados e impactos del proyecto

Progreso hacia el objetivo y los resultados esperados

Se han revisado todos los indicadores del marco légico contra los resultados y productos logrados hasta
la fecha de esta evaluacion. En términos generales al evaluar los resultados esperados, los logros y los
indicadores correspondientes la calificacion es Moderadamente Satisfactorio. Sin embargo, hay varios
logros que no fueron alcanzados en su totalidad, no necesariamente porque no se hicieron las actividades
correspondientes sino mas bien porque los informes finales de las consultorias respectivas no fueron
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terminadas aun al momento de esta evaluacién. En estos casos se asigné la calificacion de
Moderadamente Insatisfactorio. Es posible que, al momento de presentar los informes finales de las
consultorias inconclusas, posterior a la fecha de cierre de esta evaluacion, la calificacion pasaria a ser
Moderadamente Satisfactoria o Satisfactoria.

En las entrevistas realizadas con los diferentes consultores se logré verificar el avance en los trabajos que
habian contratado y en bastantes casos lo que falta es la presentacién y validacién del informe final. Al
no tener a disposicién de esta evaluacion los informes finales no se pudieron constatar los logros que los
entrevistados habian comentado.

El proyecto ha tenido varios elementos de atraso tales como cambios de gobierno y administracion,
cambios de la organizacion de la UCP, gestidn adaptativa bastante general después del MTR, y para
terminar los efectos del COVID 19. Los esfuerzos realizados después del MTR son positivos y se reflejan
en los avances logrados en las actividades y por ende los productos y resultados esperados. Este equipo
evaluador reconoce el esfuerzo realizado que con un poco mas de tiempo del proyecto podrian haber
completado aun mas los resultados esperados.

A continuacidn, se presenta el Marco de Resultados y Recursos del Proyecto (tabla 16) con los resultados
obtenidos al momento de esta evaluacion.
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Tabla 16. Marco de resultados y recursos del proyecto

Estrategia de
proyecto
Indicadores

Nivel Inicial de
referencia

Meta al final del proyecto

Nivel y Evaluacion al Final del Periodo

&

gef

EN
(U[D

Valoracién de
los logros
conseguidos

Justificacion de la valoracion

Marco juridico y
reglamentario
nacional
revisado,
analizado y
enmendado
para mejorar la
aplicacion y el
cumplimiento
de la gestién
general racional
de los productos
quimicos, en
particular la
gestion de los
desechos
electrénicos y
los plaguicidas

Marco normativo
y juridico que no
se ajusta a las
obligaciones
contraidas por el
pais en virtud de
los convenios
internacionales.

Concienciacion
limitada sobre la
gestion de los
productos
quimicos en el
medio ambiente

Instrumentos regulatorios y
legales, econémicos
revisados, analizados y
proceso de enmienda iniciado
para reflejar un marco
general de gestion racional de
los productos quimicos y
alinearse con los Convenios
de Estocolmo y Basilea
Funcionarios
gubernamentales pertinentes,
sectores privados, usuarios
finales capacitados y
sensibilizacion

Elaborados borradores de reglamento y evaluada la viabilidad de:

i. Regulacién para incorporar el principio de responsabilidad extendida del productor (REP)
elaborada y factible de implementar, con el visto bueno de SEMARNAT, fundamenta el principio
de quien contamina paga, contiene el disefio de un modelo de la tarifa Anticipada de reciclaje
(TAR), tipos de esquemas de manejo y de RAE.

ii. Dossier con informacion resumida que incluye una descripcion de la responsabilidad
extendida del productor, recoleccién de RAE, instrumentos normativos para la inclusion del
esquema REP en México, distribuido entre las autoridades subnacionales de Baja California,
Ciudad de México, Estado de México y Jalisco, entre otros.

iii. Apoyo a DGGIMAR para desarrollar la propuesta de cambio de estatus regulatorio de los RAE
a residuos peligrosos

El cambio de la categoria de residuos especiales a residuos peligrosos esta propuesto, pero esta
sujeto a la aprobacion por la Cadmara de Legisladores razén por la cual no se pudo avanzar mas
en el tema. Se avanzo en la revision de diversos articulos y exposicién de motivos de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR) para promover el
cambio por medio de cabildeo con los legisladores. El socio implementador realizara la
promocioén de los cambios en la normativa durante el afio 2022 ante la Camara de legisladores
para su aprobacion.

El proyecto elaboré propuestas de
instrumentos regulatorios, que deben
pasar por el proceso nacional de
aprobacion por parte de la Cdmara de
Legisladores. Debe asegurarse que el
SEMARNAT de seguimiento al proceso
de aprobacion para lograr el objetivo
establecido para el final del proyecto y
garantizar la sostenibilidad de la
gestion adecuada de los RAE.
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Cuatro Proyectos Piloto de demostracion con aplicacién de BAT/BEP para mejorar los
mecanismos de recoleccion y segregacion de desechos electrénicos y tecnologias de
desmantelamiento y disposicion final iniciados 2020, en empresas formales de reciclaje de RAE
en la Ciudad de México, Jalisco y Nuevo Ledn.

1) Corporacioén de Valores Reciclados, S.A. de C.V. (CVR) y

2) Multi Servicios Informaticos Profesionales (RESELECOM), en el estado de Nuevo Ledn;

3) BT Recycling Solutions S. de R.L. de C.V. (BTRS) y

4) Ecologia Empresarial (ECOLE), en el estado de Jalisco.

En la fase "diagndstica" se identificaron 230 oportunidades de mejora, 43 que estan directa e
indirectamente relacionadas con la liberacién de COP-PBDE y la generacion y liberacion de

El proyecto elaboré un inventario
nacional y estatal para RAE, ampliando
el tipo de productos del Prodoc de 5 a
34. Con el objetivo de caracterizar los
residuos que contienen COPs, en la
segunda mitad del periodo del
proyecto se realizé andlisis de 355

planes estatales | entre un rango de | mecanismos de recogida y COPNI. . . . . Ms muestras para la determinacion de
de gestion de 246.68 v 287 51gr | searegacion de desechos A la fecha de esta evaluacion se han analizado: i. 200 muestras de RAE, se establecid el COPs. Debe realizarse una provecdion
.g ’ ~y =28 g g ) ) porcentaje de presencia de COP-PBDE en 38,5 % (77 de 200 muestras); el 89% (69 de 77 ) e y.
residuos TEQ/afio. electrénicos y tecnologias de . " basado en los resultados obtenidos,
- X . e muestras) contienen retardantes de llama bromados.; ii. 155 muestras del RAE (de las 400 . . -
electrdnicos desmontaje y disposicion final " . . . para determinar la estimacion de la
proyectadas), 100 positivas a bromo, de las cuales 34% contienes tres (3) de los cinco (5) éteres , L.
. . . linea de base para emisiones de COPNI
de Difenilo Polibromado. 155 muestras del RAE (de las 400 proyectadas), 100 positivas a i
. K . o . de los productos especificados en el
bromo, de las cuales 34% contienes tres (3) de los cinco (5) éteres de Difenilo Polibromado. inventario
No se tiene en el PIR 2021 ni en el informe anual 2021 evidencia de la medicién de emisién de ’
reducciones o proyeccion de estas, de las empresas seleccionadas. Tres de las cuatro empresas
participantes - BTRS, ECOLE y RESELECOM - no reciclan ni disponen RAE, por lo que no son
fuentes de COPs-PBDE o COPNIs; en cambio, CVR recicla WEE. (PIR2021, pag. 11)
La actualizacién del inventario COP
para residuos de plaguicidas no
encontrd las 400 ton especificadas en
Inventario el Prodoc, encontrado solamente
. . . 131.6 toneladas de plaguicidas COPs y
(cantidad y Inventario preciso y detallado . X
L ) . obsoletos. Los documentos evidencian
ubicaciones) de de las existencias de .
laguicidas 307,56 toneladas laguicidas obsoletos U 55 27 i (e [calite e
zbsgoletos de 'esticidas Bes,gtruccién ambientalmente Se acopiaron y dispusieron de 131.6 toneladas (ton) de plaguicidas caducos y COP en: proyecto para aumentar el alcance de
L P . Chihuahua 66.44 ton (40 kg COP); Colima 59.03 ton (400 kg COP); Tabasco 0.429 ton; Puebla 1.4 esta actividad. La respuesta no fue la
finalizado obsoletos racional de al menos 400 R )
. e . . ton (COP); Tlaxcala 3.27 ton (3.27 ton COP); 1 ton en Quintana Roo. El 36% se dispuso por esperada, tanto por parte de los
Toneladas de identificados en toneladas del inventario L L . . K g .
L. e X . incineracion controlada (no clorados); el 59% se confind (no clorados) y el 5% esta pendiente, tenedores publicos como privados. La
T I 0ifiine il D o (e et e a que se encuentra en proceso la exportacion (7 toneladas de plaguicidas clorados) para su Mi situacion de la pandemia COVID-19 fue
obsoletos actualizacion obsoletos, y puede conducir a yadq P p plag P P

destruidos (por
compuesto) y
modo de
destruccion
(toneladas y
costos/tonelada

)

oficial en marzo
de 2012,y

podrian llegar a
1200 toneladas

la eliminacidn final de 1200
toneladas a la espera de los
resultados de un inventario
actualizado que se llevara a
cabo durante la ejecucion del
proyecto

disposicion final en Francia durante el primer trimestre del 2022.

Seglin el Q4-2021 se firmd una enmienda con vencimiento el 31/03/2022, por lo que a la fecha
de la presente evaluacion no se tienen datos de la destruccion realizada.

Dado los resultados obtenidos la proyeccién de alcance de 1200 toneladas no es realizable

un obstaculo importante para el
desarrollo del proyecto. La UCP
deberia de haber implementado una
estrategia dirigida a los productores
agricolas y formuladores y no tanto a
nivel institucional.

La UCP en coordinacién con el socio
implementador amplid el alcance del
inventario incluyendo plaguicidas
obsoletos no COP.

Se realiza la destruccion a nivel local
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de plaguicidas no clorados y se
exportaran los clorados para su
tratamiento.

No se proyecta lograr la eliminacion de
1200 ton programadas por el proyecto
Se dio una inadecuada proyeccién del
inventario en las fases de disefio del
proyecto.

Planes
Provinciales de
Manejo de
plaguicidas
obsoletos
establecidos

No existen

Se identificaron los sitios
contaminados con pesticidas
y se tomaron medidas
ambientalmente racionales
de contencidn y remediacion
en los sitios contaminados
prioritarios.

Planes Provinciales de Manejo
establecidos, implementados
y evaluados en tres estados:
Chiapas, Sinaloa y Jalisco

2018: Plan de Manejo de residuos peligrosos (COP y plaguicidas caducos) para el Estado de
Colima, elaborado y presentado ante SEMARNAT, priorizado porque en este Estado se
encontraron poco mas de 59 toneladas métricas de plaguicidas en los almacenes para el control
de plagasy

riesgos sanitarios de la Secretaria de Salud y Bienestar Social del Estado. sin embargo, en los
estados piloto del proyecto (Chiapas, Jalisco y Sinaloa) no se encontraron volimenes similares
de plaguicidas caducos y COP.

Se identificaron y confirmaron tres sitios contaminados potenciales para realizar planes de
remediacién: 1) San Juan del Rio en Querétaro, contaminado con Endosulfan, 2) un lugar en
Tula, Hidalgo, donde se almacenaba DDT y 3) Tekchem (una planta agroquimica cerrada) en
Salamanca, Guanajuato

Para finales del afio 2021 se publicaron los TdR para la realizacién de estos planes (“desarrollo
de los planes de remediacidn (3 detallados y 10 preliminares), con las caracteristicas y
lineamientos establecidos por el socio implementador), la recepcién de ofertas cerraba a
principios del 2022, se espera contar con los planes para el 31/03/2022

Se elabord un sistema en linea (Sistema de Sitios Potencialmente Contaminados (SIPCO)) que
estara operando en el tercer trimestre de 2021 (no se tiene referencia de avance de los
productos esperados en el informe Q3-2021)

Se logrd la identificacién de sitios
contaminados, se establecié un Plan
de Manejo para el estado de Colima,
Se estd en proceso de elaboracion de
tres planes detallados y 10
preliminares. De finalizar con éxito
esta consultoria el proyecto lograra al
cierre.

El Sistema de Sitios Potencialmente
Contaminados (SIPCO) es una buena
herramienta para la identificacién de
sitios potencialmente contaminado y
su posterior seguimiento.
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Componente 1:

Fortalecimiento de las politicas y capacidades institucionales y publicas en materia de COP’s y gestion racional de productos quimicos

Resultado A: Marco legal y regulatorio nacional fortalecido para mejorar la capacidad de aplicaciéon y cumplimiento de las obligaciones del Convenio de Estocolmo
(CS) dentro del marco general de gestidn racional de productos quimicos del pais, en particular los COP potenciales

Fortalecimiento

No integrado con
el marco de

Reformas normativas y
legales en curso en la Ley
Mexicana de Residuos

Elaborados borradores de reglamento y evaluada la viabilidad de:

i. Regulacién para incorporar el principio de responsabilidad extendida del productor (REP)
elaborada y factible de implementar, con el visto bueno de SEMARNAT, fundamenta el principio
de quien contamina paga, contiene el disefio de un modelo de la tarifa Anticipada de reciclaje
(TAR), tipos de esquemas de manejo y de RAE.

ii. Dossier con informacién resumida que incluye una descripcion de la responsabilidad
extendida del productor, recoleccién de RAE, instrumentos normativos para la inclusion del
esquema REP en México, distribuido entre las autoridades subnacionales de Baja California,

Se cuenta con propuestas de reformas
normativas que deben promoverse por

del Marco ) . Peligrosos y Reglamentos Ciudad de México, Estado de México y Jalisco, entre otros. .
. gestiodn racional ; ) . . S parte del Socio implementador para
regulatorio y para alinearse con convenios | iii. Apoyo a DGGIMAR para desarrollar la propuesta de cambio de estatus regulatorio de los RAE L
.. de productos . R . . Rk lograr su adopcion por parte de la
legislativo .. internacionales, en particular, | a residuos peligrosos s .
quimicos X Camara de Legisladores.
Convenio de Estocolmo y
Basilea Sitios No fue posible avanzar en el cambio de la categoria de residuos especiales a residuos
peligrosos. Se avanz6 en la revision de diversos articulos y exposicion de motivos de la Ley
General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR) para promover el
cambio por medio de cabildeo con los legisladores. El socio implementador realizara la
promocion de los cambios en la normativa durante el afio 2022 ante la Camara de legisladores
para su aprobacion.
?e reailt|zo I'a cap'autaaon de: ) b (o sl No se logrd la capacitacion de los 200
|SA1;0 uncionarios de aduanas, PROFEPA y COPEFRIS capacitados sobre tréfico ilegal de COP y inspectores, a pesar de adaptar la
oo funei e el ! e i " actividad a la construccién de un
||.fSe|s funcionarios de la ConFraparte en el uso :/ modificaciones realiza f\s. a Slsterrlla sistema de capacitacién en linea, que
Entrenamiento a IT ormatlco de SlltIO; Contamma.\dols (SITCO) deda |SEMZRNATI| me.dllar:jte ? mteg;acn?r? de un podria permitir un mayor alcance y
jetaliniien a gorltrpo para el so twa.re que incluya la metodologia de evaluacidn de riesgos de sitios .
: y potencialmente contaminados por COP proyecto, capacitando a los nuevos
sobre inspeccién . . . Rk . .
X Nada 200 inspectores federales y funcionarios, no se tiene evidencia de
de sustancias Ms

COP y productos
conteniendo
nuevos COP

implementado

estatales entrenados.

El informe Q3-2021 informa la elaboracién futura de los TdR para la contratacion de servicio de
consultoria “Sistema en Linea para la identificacion y seguimiento de RAE en aduanas
mexicanas y curso de capacitacion a distancia para personal de PROFEPA, Aduanas y gobiernos
locales”.

Se reprograma su conclusién para el 28 de febrero de 2022.

A la fecha de esta evaluacion no consta documentacion que confirme la realizacién de esta
consultoria.

que ese sistema esté operando al
momento de esta evaluacion.

El desarrollo de esta actividad debid
programarse para los primeros afios
del proyecto, para contar con esta
herramienta que hubiese permitido
lograr o incluso superar la meta
establecida.
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Capacidades
analiticas y de
monitoreo de

100 inspectores federales,

i. 120 funcionarios de la PROFEPA y del servicio de aduanas

ii. En coordinacién con el socio implementador, el Proyecto decidié desarrollar un curso de
capacitacion en linea para el Ultimo trimestre de 2021 para permitir la identificacion y
seguimiento de RAE en las aduanas mexicanas orientado a personal de PROFEPA, Aduanas y
gobiernos locales, que incluye una metodologia de evaluacion de riesgos. El curso tiene como
objetivo actualizar los conocimientos de los participantes sobre la gestién adecuada de RAE y el

No hay una separacion clara del
alcance de las capacitaciones
establecidas en la actividad previa y
esta, al parecer se combinan ambas
con el resultado indicado.

Se capacitaron algunos inspectores en
el uso de equipos de deteccion
portétiles. Pero no se logra la meta de

inspectores Nada oficiales de aduanas y cumplimiento de los Convenios de Estocolmo, Basilea y Rotterdam. 100.
federales, implementado personal de laboratorios La coordinacion del socio implementador y PROFEPA durante el desarrollo del curso permitira Ms El curso capacitacion en linea para el
aduanasy P quimicos entrenados y probar la utilidad de la informacién, el funcionamiento de la plataforma y su implementacién ultimo trimestre de 2021 para
laboratorios capacidad fortalecida. cuando concluya el Proyecto. permitir la identificacion y
quimicos El informe Q3-2021 informa la elaboracién futura de los TdR para contratar el servicio de seguimiento de RAE en las aduanas
incrementadas. consultoria “Sistema en Linea para la identificacion y seguimiento de RAE en aduanas mexicanas orientado a personal de
mexicanas y curso de capacitacidn a distancia para personal de PROFEPA, Aduanas y gobiernos PROFEPA, Aduanas y gobiernos
locales”. locales" espera cumplir con esta
Se reprograma su conclusién para el 28 de febrero de 2022, como herramienta de capacitacion. actividad, pero no se tiene evidencia
de la realizacion de este y
disponibilidad en linea.
El establecimiento de una unidad
. . especifica a cargo de tratar los temas
Capacidad i) Aumento en reportes a la P R g .
. - de los Convenios Internacionales
sostenible para convencion de Estocolmo e ., . . . . . P
. . ; P La contraparte establecié un drea especifica en su estructura para tratar los convenios relacionados con sustancias quimicas
apoyar reportes . intercambio de informacion; X X . ;o . P L . e
2 la Convencién Limitadas I S internacionales relacionados con quimicos y residuos, asi como la coordinacion con el Instituto S permitira mejorar los reportes.
actividades p P Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) quien lidera la red mundial de monitoreo de Las metas establecidas se alcanzaron y

de Estocolmo e
intercambio de
informacién.

global de monitoreo de COP;
iii) México toma rol de
liderazgo en su red regional.

COP’s

son sostenibles con la creacion de esta
unidad. El socio implementador debe
asegurarse de que dicha unidad se
mantenga operativa.

Componente 2:

Reduccidn de las emisiones de COP del procesamiento de desechos electrénicos a nivel estatal y del procesador de desechos

Resultado B: Desarrollo e implementacion de planes de manejo piloto a nivel estatal en tres Estados: Baja California, Jalisco y Distrito Federal y proyeccidn hacia el
resto del pais.
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Establecimiento

Se cuenta con propuestas de PME de residuos de aparatos electrénicos (PME) para:

i. Baja California: Desarrollado con la participacion de la Subsecretaria de Desarrollo
Sustentable del Estado de Baja California, dependiente de la Secretaria de Economia
Sustentable y Turismo y la SEMARNAT.

ii. Ciudad de México: Incluye la CDMX y sus 16 alcaldias, desarrollado con la participacion de la
Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA) y la SEMARNAT. Se prevé concluir los Ultimos detalles
en el primer bimestre de 2022.

iii. Estado de México: Incluye los 125 Municipios, desarrollado con la participacion de la

Se cuenta con 4 propuestas de PME
que pueden ser usados de base para la
generacion de Programas a nivel
nacional estos planes fueron
generados con la participacion de las
autoridades Federales y Estatales en

de un marco Planes estatales modelo de ) . . . o cada caso.
. ) Secretaria del Medio Ambiente (SMAGEM) del Gobierno del Estado de México y la SEMARNAT.
legal y Ninguno gestién de desechos , . s . . Algunos de estos Programas al
. o . Se prevé concluir los ultimos detalles en el primer bimestre de 2022. La SMAGEM se encuentra -
regulatorio a electrdnicos establecidos. ., .. . " momento de esta evaluacion se
X elaborando el Programa Estatal para la Preservacion y Gestion Integral de los Residuos Sélidos X
nivel estatal. . X s .. encuentran en la fase final.
Urbanos y de Manejo Especial, por lo que se le recomendd incorporar los objetivos, metas e
L . Todos los planes deben ser
indicadores previstos en el PEM. . .
X N L . . . promovidos para su establecimiento.
iv. Jalisco: Desarrollada con la participacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo L
L . . . L De haberse logrado el establecimiento
Territorial del Estado de Jalisco y la SEMARNAT, se prevé concluir los tltimos detalles en el L . .
. . esta actividad hubiese sido altamente
primer bimestre de 2022. satisfactoria
La mayor parte de los PME se encuentran aun si finalizar. En todos los casos las autoridades ’
deben promover la implementacién de los PME.
Segun lo indicado en el PIR 2021, el estudio fue realizado, se definieron dos escenarios; el
Desarrollo de primero considera tarifa Unica para todo tipo de AEE. El segundo escenario asume un valor
gravamenes de diferenciado para cada tipo de EE. se determinaron sinergias potenciales si los socios estatales
administracion i) Gravéimenes de del Proyecto consideran implementar el esquema EPR a través de su plan de gestién RAE y
RAE y REP para administracién establecidos: divulgar los alcances, financiamiento, rol de los actores, entre otros. Se cuenta con la propuesta de
fomentar un g ——— - ! El documento cuenta con la propuesta de iniciativa para su adopcién en el marco de las establecimiento de gravamenes con
financiamiento Ninguno reformas legales y regulatorias. dos modelos para la implementacion.

sostenible de
manejo
adecuado de
residuos
electrénicos.

mecanismos REP para
promover un financiamiento
sostenible

Sistema Responsabilidad Extendida del Productor (REP) con el visto bueno de la SEMARNAT. La
REP se diseiié como un instrumento de politica publica que busca reducir los costos
econdmicos y ambientales de la gestidn de los residuos de aparatos electrénicos (RAE) al
extender el compromiso de los productores para incluir los costos sociales y ambientales
durante su gestion. La REP fue difundida con las autoridades locales de los estados de Baja
California, Ciudad de México y Jalisco.

El proyecto logro visto bueno del Socio
implementador (SEMARNAT)
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Inventario Nacional y Estatal realizado sin incluir generadores de residuos, identificacion de
productos COP ni estimaciones de COPNI. Para complementar se realizé un anexo al inventario
nacional en el que se realizaron los célculos para cinco categorias especificas de RAE, con

Los resultados obtenidos con el

LZ\::::;RS énfasis en la informacién de los Estados de Baja California, Ciudad de México y Jalisco. inventario realizado, mas los
nacional de Inventa.rios.clon una mejgr Ala feche.l de esta evalyacién se han analizado: i. 200 muestras de RAE, se establecio el resu!tados obte?idos .d.e las muestras
e A Datos obsoletos o detern:nr?auon de los residuos | porcentaje de Presenua de COP-PBDE en 38,5 % (77 d(?.ZOO muestras); el 89% (69 de 77 analizadas podr!an u.tllllzarse para
residuos inadecuados. electrénicos generados y muestras) contienen retardantes de llama bromados.; ii. 155 muestras del RAE (de las 400 Ms generar una estimacion de las
o mej:o.rla en el estimado de proyfacta.das), :.100 positivas a bromo, de las cuales 34% contienes tres (3) de los cin.c.o (5) éteres emisiones de COPNI.
el Qe emisién de COPs. de Difenilo Polibromado. 155.muestras del RAE (d(? las 400lproyectada.|s), .100 p95|t|vas a La UCP debe aseguralrse que. esto se
de masa bromo, de las cuales 34% contienes tres (3) de los cinco (5) éteres de Difenilo Polibromado. logre en la consultoria que cierra en
Se espera que el estudio en desarrollo incluya la proyeccién a 10 afios incluidos los efectos por marzo de 2022.
el COVID-19.
El complemento del inventario quedara concluido en marzo 2022
El nombre de los planes cambié a programa especial debido a las normas de planificacion del
pais (bajo un enfoque de gestion adaptativa) pero mantienen el objetivo de fortalecer la
capacidad del Estado en coordinacion con las autoridades municipales en el contexto de la
Planes de Manejo basados en | gestidn integrada de los RAE. Los documentos estdn en las ultimas revisiones con las .
Desarrollo e A . i Se cuenta con PME para 3 Estados. Sin
I e el ciclo de V|da.de RAE autoridades locales en ‘ ‘ 5 RS, (S 19 5 T
L desarrollados, implementados | cada estado y actores clave. Se tiene prevista la conclusion de los cuatro documentos en el mes R . .
de planes de Limitado . . Mi implementado ni evaluado como se
e y e\./aluat?os e.n 3 es.tados .de c-.zner.o y los estados implementaran los programas de acuerdo con sus capacidades S e e e e B
S (Baja California, Jalisco y DF institucionales SR,
México) El Proyecto, la Contraparte y la Direccion General de Gestidn Integral de Residuos de la
Secretaria de Medio Ambiente del Estado de México acordaron un programa especial adicional
para esta entidad. Este enfoque complementa la informacidn y atencidn de los flujos de RAE en
la Zona Metropolitana del Valle de México.
Basado en una Estrategia no
No se cuenta con un documento formal de Estrategia de Comunicacion, sin embargo, el PIR- formalmente establecida, el proyecto
2021 detalla una serie de actividades de alto impacto masivo, no dirigido, que son relevantes: logré un impacto masivo por medio de
i. Rueda de prensa Dia Internacional de los Residuos Electrénicos (14/oct/2020) cuyo resultado la difusion de noticias, impactando un
fue: 15 impactos noticiosos en medios impresos, 35 en medios digitales (Valor comercial USD importante nimero de personas,
49296,00, alcance 40 millones de personas) principalmente publico en general.
Programa de difusién para ii. Actividad dirigida a Camaras y grupos empresariales (OEMs, comercializadores, grandes Ademas, desarrollé actividades
Desarrollo e pl]b!iCO en general y de generad.ores y recicIaTdores) con participacion de 11 Organizaciones de la Sociedad Civil con pl’mtuales con acto.res clave como
I e gobiernos estatales presencia local y nacional Cémaras empresariales y
Ninguno desarrollada, implementada y | iii. Entrevista de radio y television nacional (Valor comercial USD 121264,00, alcance 3,22 S Organizaciones de la sociedad (locales

de estrategias
de difusion

resultados evaluados.
15 eventos organizados y 300
participantes

millones de personas) con el objetivo de concientizacion sobre la importacion de la gestién
adecuada de RAE.

iv. Contacto con 3 lideres de opinién nacional

V. Redisefio del Sitio web www.residuoscop.org

vi. Conferencias de prensa con medios estatales (Baja California, 12 medios; Jalisco, 12 medios)
con valor comercial de USD 49100,00 y 50 millones de personas impactadas

Se contratd el hosting de la pagina web por 5 afios.

Se acordd continuar la estrategia hasta el cierre del proyecto

y nacionales).

No se logro la organizacién de las 15
actividades, lo cual es entendible dado
las medidas de contencidn de la
pandemia. Sin embargo, el proyecto
logré impactar un nimero importante
de personas creando una
sensibilizacion entre la poblacion sobre
la necesidad de gestionar
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adecuadamente sus residuos
electronicos. La poblacion de usuarios
de equipos electrdnicos se
compromete con buscar una solucién
correcta a sus residuos.

Estrategia de
capacitacion
sobre guias de

i) Estrategia de
entrenamiento para el
publico, empresas de reciclaje

Se identificaron 21 acciones de mejora (alto, medio y bajo impacto) producto de los pilotos
desarrollados que seran la base para desarrollo de las guias: i) generacion de RAE, ii)
recoleccién y transporte, iii) tratamiento, iv) maximizacion de valor y v) disposicion. Segun lo
indicado en el PIR durante el cuarto trimestre del 2021 se organizara un foro para promover su
uso, adopcidon e implementacion voluntaria que siente las bases para un sistema de

Las guias desarrolladas se basan en el
andlisis realizado a 4 empresas
formales, tres de las cuales no reciclan

gestion de . e . P RAE, lo que preocupa ya que la
y gobiernos estatales certificacion de buenas practicas. . . .
desechos . X . L - . , . caracterizacion realizada (21 opciones
.. Ninguno desarrollada, implementaday | La UCP en conjunto con el socio implementador acordaron la creacion de un Sistema en Linea Mi N ,
electrdnicos . e . L X o, de mejora) podrian no representar el
con resultados evaluados; para la identificacion y seguimiento de RAE en aduanas mexicanas y curso de capacitacion a S
desarrollada . L. . . . sector de reciclaje de RAE.
A ii) 500 participantes en el distancia para personal de PROFEPA, Aduanas y gobiernos locales que se espera sea entregado . o
Numero de . . o P . Se dieron capacitaciones a los
. entrenamiento; el 31 de marzo del 2022. Al cierre del afio 2021 no se tenian oferentes para realizar la . K
capacitaciones , . . participantes del piloto, pero no
. iii) 2 guias producidas. consultoria. . -
realizadas . . . L . o . . entrenamiento para el publico.
Este equipo evaluador no tiene informacién documental que permita verificar la existencia de
la estrategia, las guias no se han generado ni se ha capacitado a 500 participantes.
i. Inventario de instalaciones Se realizé el inventario nacional de
Estudio de de reciclaje formales y ., . . . . instalaciones de reciclaje, no hay
L . ., . A la evaluacion de medio periodo se contaba con el inventario de empresas formales e .
caracterizacién estimacion de informales . N . . . avance en el proceso de registro y
X X e . informales finalizado para 3 Estados Piloto, sin embargo, no se tenia avances en el proceso de L,
de la industria ii. Sistema de registro y certificacion certificacion de empresas, no se
de reciclado a certificacion establecido para X . . e, cuenta con instalaciones certificadas
. . . X R . Como medidas en el PIR 2021 se indica que la UCP desarrollara la propuesta de certificacion . )
nivel nacional Ninguno la industria del reciclaje de Mi para la gestion de RAE.

para establecer
un registroy un
sistema de
certificacion

desechos electrdnicos, con 20
de las instalaciones
certificadas.

iii. Aumentado del nimero de
instalaciones registradas

con base en el proceso de actualizacion de los lineamientos de buenas practicas y demas
resultados de los pilotos de reciclaje formal de RAE, en coordinacién con la SEMARNAT. Esta
actividad se iniciard en el tercer trimestre de 2021, pero el informe anual 2021 no muestra
evidencia de avance.

La pagina del proyecto
(http://www.residuoscop.org/empresa
s/) promueve el proceso de registro,
pero no establece un vinculo para
hacerlo.
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Establecimiento
de una
plataforma
nacional de
intercambio de
informacién
sobre desechos
electrdnicos

Resultado C: Demostracion de la minimizacion

Ninguno

Sistema de intercambio de
informacién nacional
establecida, conectando los
flujos de residuos RAE con
procesadores seguros.

Se generd un sistema de registro voluntario de empresas
(http://www.residuoscop.org/empresas/) sin embargo, segtn el PIR 2021 la UCP no prob¢ el
mddulo de intercambio de informacidn entre las plantas de reciclaje de RAE debido a la
incompatibilidad del sistema desarrollado y el sitio web actual del Proyecto. Incluso transferir a
SEMARNAT es imposible porque migraron todos sus sistemas web a versiones gratuitas y
adicionalmente la limitacion de operaciones de muchas empresas de reciclaje debido a las
restricciones de Covid-19.

No se reporta estado de avance de esta actividad en el durante el afio 2021.
(http://www.residuoscop.org/empresas/) al momento de la evaluacidn esta pagina no
funciona,

de las emisiones COPs en el reciclado formal e informal de residu

Se logré acceso al vinculo
http://www.residuoscop.org, pero no
es posible encontrar el registro de
empresas en este portal, tampoco se
puede determinar si esta herramienta
permite un intercambio de
informacion entre los gestores de RAE
que evidencia una mejora en el flujo
de los RAE

os electronicos

Cuatro Proyectos Piloto de demostracién con aplicacién de BAT/BEP para mejorar los
mecanismos de recoleccion y segregacion de desechos electrénicos y tecnologias de
desmantelamiento y disposicion final iniciados 2020, en empresas formales de reciclaje de RAE
en la Ciudad de México, Jalisco y Nuevo Ledn.

El proyecto ejecuta 4 de los 5

NG iloto inici .
ruom:;foge iloto Al menos 2 intervenciones 1) Corporacion de Valores Reciclados, S.A. de C.V. (CVR) y :rr:z::tgstﬁ;ztgelg(‘:i:::;::m resas
ZenZostrat::/os piloto implementadas, 2) Multi Servicios Informaticos Profesionales (RESELECOM), en el estado de Nuevo Ledn; no recigcla’n ni disonen RAE. lo pue
. . . introduciendo MTD/BEP en 3) BT Recycling Solutions S. de R.L. de C.V. (BTRS) y . . P o -
con introduccién | Ninguno L, L, , . . Ms evidencia una preseleccién inadecuada
recoleccion, segregacion, 4) Ecologia Empresarial (ECOLE), en el estado de Jalisco. . .
de BAT/BEP en . e o : . g de los participantes del Piloto.
desmantelamiento y En la fase "diagndstica" se identificaron 230 oportunidades de mejora, 43 que estan directa e . L o
plantas de . C T . . Iy iy . e Las opciones de mejora identificadas
. disposicion final indirectamente relacionadas con la liberacién de COP-PBDE y la generacién y liberacién de . K
reciclado formal COPNI podrian no ser representativas de la
. Tres de las cuatro empresas participantes - BTRS, ECOLE y RESELECOM - no reciclan ni TEIUSTE 613 (Eeteke ol (i
disponen RAE, por lo que no son fuentes de COPs-PBDE o COPNIs; en cambio, CVR recicla WEE.
(PIR2021, pag. 11)
NUmero de Servicio de consultoria para el desarrollo, implementacion y evaluacién de 3 proyectos piloto de
proyectos piloto gestion de RAE en el sector informal para la reduccion de emisiones de COP’s”. (Dic-2020).
demostrativos Identificé 43 potenciales microempresas participantes (13 en Baja California, 10 en la Ciudad de
en plantas de Al menos 2 intervenciones México y 20 en Jalisco), y 4 ONG (1) Fundacion Hélice A.C., 2) Casa Cem, 3) Vias Verdes A.C. y 4) Se loard desarrollar bilotos en dos
reciclaje piloto implementadas con un | Fundacién que Transforma A.C.) Una vez aplicados los criterios, 3 empresas aceptaron om rgesas fortalecier?do la capacidad
informales para mecanismo mejorado de participar como pilotos son (BIOSEA (Baja California), Colibri Soluciones Ambientales (Ciudad de de pestién de estas con el P
llevar la Ninguno recoleccion y segregacion, y México), y Desensamble de Componente Electrénicos (Jalisco)). Se solicité la adhesion de las Ms &

operacion a un
nivel operativo y
de
cumplimiento
ambientalmente
racional

précticas de manejo
ambientalmente racional de
desechos electrénicos

empresas a los principios de derechos humanos, género, transparencia, anticorrupcién y otros
lineamientos determinados por el PNUD. Una empresa se retiré por cambios en la Pandemia.
En proceso la adquisicion de equipos que requieren los cuatro pilotos como son tres pistolas
analizadoras XRF, cuatro laptops, trituradoras pelacables, racks, mesas, basculas, montacargas,
etc. Los pilotos concluyen en marzo 2022.

Al momento de esta evaluacion los pilotos no han concluido.

equipamiento de estas, los proyectos
no han concluido al momento de la
evaluacion.
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Estudio de
factibilidad y
disefio de una
planta de
reciclado
integrada

Ninguno

Estudio factibilidad finalizado
con disefio del proyecto,
identificacion de
financiamiento y opciones
con un proponente del sector
privado.

El Proyecto cuenta con el “Disefio de una planta de reciclaje y tratamiento de RAE y andlisis de
factibilidad financiera". Con capacidad 35.7 toneladas diarias de RAE: pantallas (15.2%), grandes
(11.27%) y pequefias (31.38%) y equipos de telecomunicaciones (42.15%) (capacidad anual de
10000 t/a, 1% del total estimado 1,103.47 kt de RAE al afio.

Dicha consultoria no realiza el andlisis de viabilidad econédmica y financiera, solo propone tres
escenarios a considerar en dicho andlisis, tampoco cuenta con un proponente privado para la
realizacion de dicha planta.

Se cuenta Unicamente con el disefio de
la planta y los escenarios de operacion,
no se cuenta con una empresa privada
interesada en la construccién de dicha
planta.

Componente 3:
Reduccidn de riesgos mediante la eliminacion de existencias y desechos de plaguicidas COPs
Resultado D: Establecimiento de un plan a nivel provincial para el manejo de residuos de plaguicidas COPs probados en provincias seleccionadas

Se acopiaron y dispusieron de 131.6 toneladas (ton) de plaguicidas caducos y COP en:
Chihuahua 66.44 ton (40 kg COP); Colima 59.03 ton (400 kg COP); Tabasco 0.429 ton; Puebla 1.4
ton (COP); Tlaxcala 3.27 ton (3.27 ton COP); 1 ton en Quintana Roo. El 36% se dispuso por
incineracion controlada (no clorados); el 59% se confind (no clorados) y el 5% estd pendiente,
ya que se encuentra en proceso la exportacion (7 toneladas de plaguicidas clorados) para su
disposicion final en Francia durante el primer trimestre del 2022.

Como parte del proceso de

Disponibilidad § R ) - L . .
delﬁnventario Implementados: 2018: Plan de Manejo de residuos peligrosos (COP y plaguicidas caducos) para el Estado de actualizacién del inventario el proyecto
i) inventario detallado Colima, elaborado y presentado ante SEMARNAT, priorizado porque en este Estado se solo ubicé 131.6 ton de plaguicidas
de las . . : o .
existencias Inventario actualizado; encontraron poco mas de 59 toneladas métricas de plaguicidas en los almacenes para el control (COP y No COP obsoletos)
restantes de desactualizado e | ii) revisidn y priorizacion de de plagasy Mi Sélo fueron identificados tres sitios
laguicidas COP incompleto sitios contaminados; riesgos sanitarios de la Secretaria de Salud y Bienestar Social del Estado. sin embargo, en los contaminados sobre los que se estan
P dgsechos iii) analisis de riesgo de sitios | estados piloto del proyecto (Chiapas, Jalisco y Sinaloa) no se encontraron volimenes similares generando planes de remediacién con
:sociados contaminados. de plaguicidas caducos y COP. el debido andlisis de los riesgos de
Se identificaron y confirmaron tres sitios contaminados potenciales para realizar planes de estos sitios.
remediacién: 1) San Juan del Rio en Querétaro, contaminado con Endosulfan, 2) un lugar en
Tula, Hidalgo, donde se almacenaba DDT y 3) Tekchem (una planta agroquimica cerrada) en
Salamanca, Guanajuato
El proyecto trabajo en coordinacion con SEMARNAT, SENASICA y autoridades locales. Sin
embargo, la respuesta fue nula debido a la pandemia de COVID-19.
. - No se han logrado avances sustanciales en términos de planes locales de manejo de )
Disponibilidad - - e L - . Se cuenta con un plan de manejo
Disefiados y probados a plaguicidas. La UCP decidio con el socio implementador la contratacion por medio de un LTA .
del plan de X - . , elaborado para el estado de Colima, y
. escala piloto de 3 planes de para la elaboracion de tres planes detallados y 10 preliminares, segun el Q3-2021 se espera
manejo de . . . . X en desarrollo 3 planes detallados y 10
residuos en 3 No disponible en | manejo desde la contar con al menos tres planes elaborados para el primer trimestre del 2022. Mi reliminares. sin embargo. estos no
todos los estados | identificacion hasta la Se elabord un sistema en linea (Sistema de Sitios Potencialmente Contaminados (SIPCO)) que P . . : ;
estados . .. . . . . seran probados a escala piloto, por lo
R destruccion de plaguicidas estard operando en el tercer trimestre de 2021 (no se tiene referencia de avance de los .
(Chiapas, que el objetivo planteado no se

Sinaloa, Jalisco)

COPs

productos esperados en el informe Q3-2021)
No se informa de avance en el Gltimo reporte Q4-2021 ni el informe anual.

lograra.

Resultado E: Eliminacidon sustancial de las existencias de plaguicidas COPs restantes y residuos COPs en México
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Opciones
comerciales
efectivas para la
destruccion

Evaluacién de las opciones de
destrucciéon comercial

Segun lo indicado en la evaluacién de medio periodo el estudio fue realizado, dado que no

La disposicion final de los inventarios
de plaguicidas obsoletos se dio
tomando en consideracién los
resultados del estudio, por lo que a

ambientalmente | Ninguno . . N . e X . . . .
adecuada de J disponibles en el mercado existen opciones locales, la UCP decidi6 cotizar el proceso con empresas internacionales. Ms nivel local solo se dispusieron los
. nacional y de exportacion plaguicidas no clorados y se contrato la
plaguicidas COPs . s .
disposicion final en Francia de los
restantes y otros -
) plaguicidas COP.

residuos

Eliminacion de 400 toneladas

del inventario confirmado de Se acopiaron y dispusieron de 131.6 toneladas (ton) de plaguicidas caducos y COP en:

R A Chihuahua 66.44 ton (40 kg COP); Colima 59.03 ton (400 kg COP); Tabasco 0.429 ton; Puebla 1.4 .
existencias y desechos de . . Se dispuso de forma adecuada de los
. L ton (COP); Tlaxcala 3.27 ton (3.27 ton COP); 1 ton en Quintana Roo. El 36% se dispuso por X ) . . .
Cantidad de 400 toneladas de | plaguicidas COP, y puede L Y " . K inventarios ubicados, muy inferiores a
) R ) . incineracidn controlada (no clorados); el 59% se confind (no clorados) y el 5% esta pendiente,
existencias y inventario llevar a la eventual L o los programado y no se ve como se
) L ya que se encuentra en proceso la exportacion (7 toneladas de plaguicidas clorados) para su R P
desechos de confirmado dea | eliminacién de 1200 . L . . . Mi pueda lograr la gestion
. . disposicion final en Francia durante el primer trimestre del 2022. . .
plaguicidas COP | plaguicidas toneladas a la espera de los X R . ambientalmente racional de 1200 ton
. . ) No se ha logrado confirmar la existencia de las 400 toneladas reportadas en el Prodoc como -

destruidos restantes resultados de un inventario de plaguicidas producto de esta

actualizado que se llevara a
cabo durante la ejecucion del
proyecto

nivel de referencia.

Segun el Q4-2021 se firmo una enmienda con vencimiento el 31/03/2022, por loque a la fecha
de la presente evaluacion no se tienen datos de la destruccion realizada.

Dado los resultados obtenidos la proyeccidn de alcance de 1200 toneladas no es realizable.

intervencion.
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Estudio de
factibilidad para
el reciclado de
contenedores de
pesticidas
usados

Ninguno

i) Estudio de aspectos
tecnoldgicos y econémicos
del reciclado de contenedores
de pesticidas; ii) Plan de
accion disefiado y costos
estimados

Por medio del contrato No. SDC-58-2017, "Analisis técnico-econémico de alternativas para la
descontaminacion de plasticos de envases de agroquimicos y plaguicidas, que seran
incorporados a procesos de reciclaje y viabilidad de su implementacidn en México", si bien el
estudio analiza los aspecto técnico-econdmicos de tres empresas de reciclaje de plasticos no
presenta un plan de accion.

Al momento de la realizacion del PIR2021 se estaba desarrollando una propuesta técnica y
regulatoria para un nuevo modelo de Sistema Integrado de Gestion (SGl), que incluye los
siguientes productos:

a) Un nuevo modelo de Plan de Manejo para la Gestion Integrada de Envases Vacios de
Agroquimicos (EVAs) en los municipios de Comitan de Dominguez, La Independencia, La
Trinitaria y Las Margaritas en el estado de Chiapas.

b) Andlisis de las lineas de proceso y obras civiles requeridas para la construccién de un Centro
de Acondicionamiento y Reciclaje,

c) Analisis de la factibilidad técnica y financiera preliminar del modelo,

d) Una campafia de comunicacidn para difundir los alcances y caracteristicas del SGI, dirigida
tanto a los funcionarios gubernamentales relacionados como a la poblacién de las Regiones de
Chiapas y Jalisco-Colima,

La propuesta del SIG considera establecer un Sistema de Trazabilidad que permita el
seguimiento de indicadores de desempefio para medir la eficiencia del sistema, asi como la
participacién de la mujer en la industria del reciclaje (recolectoras, separadoras,
expendedoras).

Segun el Q4-2021 Dado los retrasos en el proceso de implementacion de los pilotos, se firmé la
cuarta enmienda el 8 de diciembre con fecha de conclusién el 31 de enero de 2021, dando por
cancelados las ultimas actividades que no se cumpliran.

Este equipo consultor no tiene documentos que indiquen el estado de avance de lo
programado, ni de las actividades no atendidas.

Se realizé un analisis del sistema actual
de gestion de Envases Vacios de
Agroquimicos (EVAs). Este equipo
evaluador no ha tenido acceso al
Modelo de Sistema de Gestion
Integrada de Envases Vacios de
Agroquimicos.

Segun lo indicado en diversos informes
las actividades no concluidas al 31 de
enero del 2022 por el equipo consultor
no seran canceladas.

Al momento de esta evaluacién no se
cuenta con un Plan de accién
disefiado.
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Resultado F: Contencidn o rehabilitacion de sitios prioritarios contaminados con plaguicidas COPs y programa nacional para tratar los sitios restantes

Se elabord un sistema en linea (Sistema de Sitios Potencialmente Contaminados (SIPCO)) que
estard operando en el tercer trimestre de 2021 (no se tiene referencia de avance de los

Numero de . X X . i -

lanes de productos esperados en los informes trimestrales ni anuales 2021). Se identificaron tres sitios
P ., L potencialmente contaminados confirmados por SEMARNAT en San Juan del Rio, Querétaro; Se identificaron tres sitios
remediacion Disefiados 3 planes de

para sitios de

remediacion detallados,

Tula, Hidalgo y Salamanca, Guanajuato para accién inmediata.

contaminados y se encuentran en

L Ninguno X ) .. Para finales del afio 2021 se publicaron los TdR para la realizacion de estos planes (desarrollo de desarrollo 3 planes detallados y 10
alta prioridad incluyendo estimacion de . . . Ms L g
. los planes de remediacidn (3 detallados y 10 preliminares), con las caracteristicas y preliminares, los cuales finalizaran en
contaminados costos. ) . ) o S
- lineamientos establecidos por el socio implementador), la recepcién de ofertas cerraba a marzo del 2022.
con plaguicidas L
COPs principios del 2022, se espera contar con los planes para el 31/03/2022.
No se tiene informacion relacionada con el proceso de contratacion y elaboracion de dichos
planes
Numero de i) 10 Planes preliminares de Para finales del afio 2021 se publicaron los TdR para la realizacién de estos planes, la recepciéon
planes de contencion y remediacion de ofertas cerraba a principios del 2022, se espera contar con los planes para el 31/03/2022. Como parte de la consultoria en
remediacion, generados; desarrollo se elaboraran los planes
primera fase, de Ninguno ii) arreglos de Se reporta un impacto significativo en la capacidad de la Contraparte al proporcionar el Sistema Ms preliminares para 10 sitios, pero no se
sitios J implementacién incluyendo la | de Sitios Potencialmente Contaminados (SIPCO). tienen identificado la fuente de
contaminados identificacion del financiamiento para realizar el proceso
con plaguicidas financiamiento para la Este equipo evaluador no tiene informacion relacionada con el proceso de contratacion y de limpieza
COPs limpieza. elaboracién de dichos planes
Se cuenta con el Programa Nacional de
. - Remediacién de Sitios Contaminados
Disponibilidad . L
que atiende las obligaciones de las
CR U PRI Programa nacional que autoridades (Obedece al Articulo 7
nacional para la - R Programa elaborado, "PROGRAMA NACIONAL DE REMEDIACION DE ) .
L aborda sitios contaminados " . fraccion primera de la Ley General
gestion . . . SITIOS CONTAMINADOS" disponible en L L
Ninguno en general, con énfasis S para la Prevencion y Gestién Integral

permanente de
sitios
contaminados

especifico en sitios
contaminados con COPs

https://www.gob.mx/semarnat/documentos/programa-nacional-de-remediacion-de-sitios-
contaminados?idiom=es

de los Residuos (LGPGIR, 2003 y
cumple con la Linea de accién 5.3.1 del
Programa Sectorial de Medio

con COPs Ambiente y Recursos Naturales
(PROMARNAT 2013-2018).
Componente 4: Fortalecimiento de la capacidad de gestion de plaguicidas obsoletos
Resultado G: Fortalecimiento institucional a nivel estatal para manejo de plaguicidas obsoletos
Z);szﬁglbllldad Programas En el PIR 2021 se reportan acciones realizadas en atencidn a esta actividad, las que al entender
nacionales y i) Capacidad nacional de este equipo evaluador atienden mas la actividad E.3 sobre gestion de envases vacios de

evaluacion que
cubre
capacidades

estatales no se
ajustan a las

evaluada; ii) analisis de
lagunas legales elaborado; iii)

agroquimicos.
No se tiene evidencia de que con estas actividades se haya atendido los resultados esperados,

Se realizé el andlisis del marco legal,
pero no de las capacidades nacionales,

nacionales obligaciones prioridades y planes de accidn | no se cuenta planes de accion ni prioridades, tampoco se tiene evidencia de que se cuente con no se cuenta con planes de accion
institucionales adquiridas en identificados; iv) alianza una alianza publico-privada para la atencién de este tema. elaborados ni se han iniciado una APP.
- convenios publico-privada iniciada En los informes anuales 2019-2020, ni en los informes trimestrales de 2021 se tiene detalle del

implementacion

internacionales

avance en esta actividad
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a nivel estado de
planes de
manejo de
plaguicidas
obsoletos.

Programas de
capacitacion y

Entrenados 100 usuarios
finales de plaguicidas,

Si bien al momento de la evaluacidon de medio periodo la meta se habia superado, dicha
evaluacion sugiere a la UCP la realizaciéon de un informe de las actividades de capacitacion para
obtener una vision mas clara sobre el aporte de estas capacitaciones a los objetivos del
proyecto y ver la aplicabilidad de la equidad de género.

El informe anual 2019 indica que el proyecto mantuvo su participacion/ en los cursos BUMA:
Buen Uso y Manejo de Agroquimicos, desarrollados por SENASICA en colaboracion con los

Se desarroll6 una Guia de buenas
practicas en el uso de plaguicidas y se
participd activamente en el proceso de
capacitacion desarrollado por la
autoridad nacional (SENASICA) en
colaboracién con autoridades
nacionales. Se incluyé el tema de
plaguicidas COPs y EVPs. Sin embargo,

Ni ités E | i Vi | 4 he, Chi T inaloa);
difusion inguno autoridades de manejo de CelaiEss s.tata e.slde Sl Ll Gl ?stados (el € |apas., ’abasco Y Smla.oa), Ms no se tiene claridad sobre el nimero
R L ’ con la participacion de 200 productores agricolas. En los talleres se explicé la problematica . . .
desarrollados residuos y de vigilancia ) . i . . de autoridades de vigilancia que
relacionada con los plaguicidas COP, en que consiste el manejo ambientalmente adecuado y la .
X . - . P L fueron capacitados
importancia de administrar los envases vacios de agroquimicos (Actividad G2). A
. . g . . No hay claridad de que se haya
No se cuenta con evidencia sobre capacitacion a las autoridades responsables del manejo de
. R . L . generado un Programa permanente de
residuos y de control y vigilancia que ademas de constatar la participaciéon tampoco permite g K 2
9 L . L Capacitacion, que siga desarrollandose
hacer una valoracidn de la participacién de la mujer en estas actividades. . . )
posterior a la intervencién del
proyecto.
La Guia MANUAL PARA EL BUEN USO Y
. o Lineamientos Si bien se cuenta con la guia MANUAL PARA EL BUEN USO Y MANEJO DE PLAGUICIDAS EN MANEJO DE PLAGUICIDAS EN CAMPO,
Disponibilidad . X
de lineamientos actuales no se CAMPO, si bien es una herramienta para la
nacionales para ajustan a las 1 guia actualizada reflejando | (file:///C:/Users/jrled/Downloads/MANUAL_PARA_EL_BUEN_USO_Y_MANEJO_DE_PLAGUICID mejor gestion por parte de los usuarios
I p—— dpe obligaciones practicas internacionales y AS_EN_CAMPO.pdf) este equipo evaluador coincide con el criterio emitido en la evaluacion de Mi finales, no atiende completamente lo
residuosf de adquiridas en lecciones aprendidas. medio periodo, el documento no atiende la actividad, ya que no incluye temas relacionados con esperado, ya que no constituye un
s convenios plaguicidas obsoletos, no ajusta los lineamientos nacionales a las obligaciones adquiridas en lineamiento nacional, tampoco hace

internacionales

convenios internacionales.

un énfasis en el adecuado manejo de
los residuos de plaguicidas.
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Entrega de un
programa

reforzado para
recoleccion de

Programas
estatales para

Cambios implementados

Por medio del contrato No. SDC-58-2017, "Analisis técnico-econdmico de alternativas para la
descontaminacion de plasticos de envases de agroquimicos y plaguicidas, que seran
incorporados a procesos de reciclaje y viabilidad de su implementacién en México", se realiza el
estudio que analiza los aspecto técnico-econdmicos de tres empresas de reciclaje de plasticos
no presenta un plan de accion.

Al momento de la realizacién del PIR2021 se estaba desarrollando una propuesta técnica y
regulatoria para un nuevo modelo de Sistema Integrado de Gestion (SGl), que incluye los
siguientes productos:

a) Un nuevo modelo de Plan de Manejo para la Gestion Integrada de Envases Vacios de
Agreoquimicos (EVAs) en los municipios de Comitan de Dominguez, La Independencia, La
Trinitaria y Las Margaritas en el estado de Chiapas.

b) Analisis de las lineas de proceso y obras civiles requeridas para la construccién de un Centro

Si bien se realizé la evaluacién del
programa de recoleccion de EVPs no se
han realizado cambios en el sistema
que incorpore las mejores practicas
internacionales en este tema.

. reflejando experiencias ici i iclai . A la fecha de esta evaluacion aun se
pesticidas contenedores de . P i de Ac’o.nsimmnammr?t?.y Rea’claj.e, } . o Mi
e sl psedes actuales de otros paises ¢) Andlisis de la factibilidad técnica y financiera preliminar del modelo, encuentra en desarrollo una
aveees usedes || ne asuEfEdes NAFTA y latinoamericanos. d) Una campafia de comunicacién para difundir los alcances y caracteristicas del SGI, dirigida consultorfa, que segun los documentos
a nivel estatal y tanto a los funcionarios gubernamentales relacionados como a la poblacidn de las Regiones de analizados la UCP prevé que algunas
e Chiapas y Jalisco-Colima, actividades no serdn entregadas.
La propuesta del SIG considera establecer un Sistema de Trazabilidad que permita el Queda evidencia de que este producto
seguimiento de indicadores de desempefio para medir la eficiencia del sistema, asi como la podria no ser completado.
participacion de la mujer en la industria del reciclaje (recolectoras, separadoras,
expendedoras).
Segun el Q4-2021 Dado los retrasos en el proceso de implementacion de los pilotos, se firmé la
cuarta enmienda el 8 de diciembre con fecha de conclusién el 31 de enero de 2021, dando por
cancelados las ultimas actividades que no se cumplirdn.
Este equipo consultor no tiene documentos que indiquen el estado de avance de lo
programado. No se cuenta evidencia de que se hayan realizado cambios incorporando las
experiencias de otros paises.
Los consultores elaborardn un Manual para la implementacién del SIG, que describira L
Programa X . P .. p. . X o q X ¥ Tal como lo previé la MTR, la falta de
- sistematizara las buenas practicas y lecciones aprendidas para facilitar y mejorar el . .
nacional de Desarrollado un programa . N . a un estudio real de capacidades
. ) . escalamiento y replicacion del modelo (considerando el enfoque de género). El manual P )
replicacién para . nacional de replicacion para la , . L ¥ L . estatales, de lineas de accién
Ninguno contendrd una estrategia de comunicacion refinada basada en la experiencia de Mi

un manejo de
plaguicidas
sostenible

gestidn sustentable de
pesticidas obsoletos.

implementacion. El manual estara listo para septiembre de 2021
En los informes trimestrales del 2021 no se presenta evidencia de avance en esta actividad,
tampoco existe evidencia en el informe anual 2021.

prioritarias en este tema y de una
alianza publico-privada funcional con
un programa nacional de replicacién.
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Relevancia

A criterio de esta evaluacion, el objetivo del proyecto esta claramente alineado con el marco normativo y
las politicas nacionales de los Estados Unidos Mexicanos. Desde la Constitucién Politica de México
(modificada en el afio 2012) se establece que “Todas las personas tienen derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto de este derecho. El dafio o deterioro
del medio ambiente generard responsabilidades para quienes lo provoquen en términos de lo establecido
por esta Ley”

El proyecto se encuentra alienado con el Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018), el Programa Sectorial
Ambiental (2013-2018). En el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, uno de los principios rectores
establecidos es el de “No dejar a nadie atrds, no dejar a nadie fuera”, dentro del cual se indica
“Propugnamos un modelo de desarrollo respetuoso de los habitantes y del habitat, equitativo, orientado
a subsanar y no a agudizar las desigualdades, defensor de la diversidad cultural y del ambiente natural,
sensible a las modalidades y singularidades econdmicas regionales y locales y consciente de las
necesidades de los habitantes futuros del pais, a quienes no podemos heredar un territorio en ruinas.”,

En un marco de gestidn de sustancias quimicas, el proyecto estd alineado con el marco nacional de gestién
racional de productos quimicos que se esta desarrollando a través de la iniciativa SAICM. Especificamente
atiende las necesidades identificadas en PNA (2008), sobre inventarios de plaguicidas COPs, y estudios
recientes realizados sobre la generacidn de RAE con posible contenido de COPs.

Las actividades propuestas en este proyecto estan alineadas con esos objetivos establecidos en los Planes
de Accidn Regionales de América del Norte del TLCAN.

El proyecto esta alineado con los objetivos estratégicos establecidos en la quinta reposicién del FMAM, a
saber:

e Objetivo CHEM-1: "Eliminar gradualmente los COP y reducir las liberaciones de COP"

o Resultado 1.3 Reduccion de las liberaciones de COP en el medio ambiente.

Indicador 1.3.1: Cantidad de liberaciones de COP producidas involuntariamente evitadas o
reducidas en los sectores industrial y no industrial; medido en gramos TEQ contra la linea de
base registrada a través de la herramienta de seguimiento de COP.

o Resultado 1.4 Los desechos de COP se previnieron, gestionaron y eliminaron, y los sitios
contaminados con COP se gestionaron de manera ambientalmente racional.

Indicador 1.4.2 Cantidad de plaguicidas obsoletos, incluidos los COP, eliminados de manera
ambientalmente racional; medido en toneladas.
e Objetivo CHEM-3 "Gestion experimental de los productos quimicos racionales y reduccion del
mercurio"

o Resultado 3.2 Contribuir al objetivo general del SAICM de lograr una gestion racional de los
productos quimicos a lo largo de su ciclo de vida de manera que conduzcan a la minimizacién de
efectos adversos significativos sobre la salud humana y el medio ambiente.

Indicador 3.2.1 Los paises llevan a cabo actividades pertinentes del SAICM que generan
beneficios ambientales mundiales e informan a la Conferencias Internacionales sobre Gestién
de Productos Quimicos.
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El proyecto en los dos primeros afios de su implementacidon no tuvo un entendimiento claro de la
estrategia establecida en el disefio, lo que significé un bajo nivel de involucramiento de las partes
interesadas. Durante la segunda mitad, posterior a la MTR, el proyecto enfocé sus esfuerzos en el
cumplimiento de las actividades establecidas, logrando un mayor avance en los resultados, sin embargo,
las medidas restrictivas en el marco de la pandemia Covid-19, no logré el involucramiento oportuno de
los actores clave para el cumplimiento de los objetivos esperados.

En el tema de un enfoque que contribuyera a la igualdad de género, el empoderamiento de las mujeres y
derechos humanos se elaboré un PAG para COPs. Este PAG esta bien desarrollado, pero segin la
informacién recabada en las entrevistas, por falta de tiempo de operativizar los planes de manejo
estatales para residuos electrénicos no se pudo poner en prdctica totalmente. Para lo referente al
reciclaje de EVAs si se logré implementar en algunos esfuerzos del proyecto con la participacion de las
mujeres en los planes de gestion de recuperacion y reciclaje.

El proyecto estd en linea con el Marco de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas
en sus cuatro areas de trabajo: 1) igualdad e inclusidn, 2) prosperidad e innovacion, 3) economia verde y
cambid climatico y finalmente 4) paz, justicia y estado de derecho con dos areas transversales: igualdad
de género y empoderamiento de las mujeres, nifias y personas migrantes y refugiados.

Los resultados del proyecto estdn claramente alineados con el acuerdo Marco de Colaboracién entre el
PNUD vy el Gobierno de los Estados Mexicano que tiene por objetivo fortalecer la cooperacién a nivel
nacional y fomentar alianzas para el desarrollo regional y global entre las partes. Estos procesos tienen
como fin potencializar el progreso en el logro de los ODM y ODS.

El Programa Pais 2014-2018 es muy claro en su efecto MANUD 6 en la promulgaciéon de la
transversalizacion de la sostenibilidad ambiental, el desarrollo bajo en emisiones y la economia verde. En
este caso en particular los resultados del proyecto estan en total alineamiento con este programa.

Este equipo evaluador califica la relevancia de los resultados de este proyecto como Moderadamente
Satisfactoria (Ms).

Efectividad
A pesar de que los esfuerzos realizados por el proyecto para alinear el logro de los resultados, al cierre de
esta evaluacién el proyecto no ha cumplido en su totalidad los objetivos esperados.

El proyecto logré avances importantes en cuando a la elaboracidon de propuestas de instrumentos
regulatorios, sin embargo, estas deben pasar por el proceso nacional de aprobacién por parte de la
Camara de Legisladores. Para lograr el resultado esperado, debe asegurarse el seguimiento por parte de
SEMARNAT. En relacién con la actualizacidon del inventario de RAE, el proyecto elaboré un inventario
nacional y estatal para RAE, realizé analisis de muestras para la determinacién de COPs. Sin embargo,
debe realizarse una proyeccion basado en los resultados obtenidos, para determinar la estimacion de la
linea de base para emisiones de COPNIs de los productos especificados en el inventario

La actualizacién del inventario COPs para residuos de plaguicidas no encontré las 400 toneladas
especificadas en el Prodoc, encontrado solamente 131.6 toneladas de plaguicidas COPs y obsoletos; se
realizd un el analisis de las opciones nacionales para la gestion de plaguicidas COPs. Finalmente realizo la
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destruccién a nivel local de plaguicidas no clorados y se exportaran los clorados para su tratamiento. No
se proyecta el escalamiento para lograr la eliminacién de 1200 ton programadas por el proyecto

Se logré la identificacion de sitios contaminados, se establecid un Plan de Manejo para el Estado de
Colima. Se estd en proceso de elaboracidn de tres planes detallados y 10 preliminares. De finalizar con
éxito esta consultoria el proyecto lograra al cierre contar con los planes propuestos. El Sistema de Sitios
Potencialmente Contaminados (SIPCO) es una buena herramienta para la identificacion de sitios
potencialmente contaminado y su posterior seguimiento.

Se logré trabajar en el diseifo de un plan para la implementacidn de un Sistema de Gestion Integral para
los EVAs. Se realizaron tres proyectos piloto que se desarrollaron en el estado de Jalisco, pero quedo
pendiente la presentacidon de una propuesta para el disefio y la implementacion a AMOCALI, SEMARNAT
y SENASICA y las autoridades del estado.

A pesar de tener un avance en todas estas grandes metas, ninguna de los anteriores se logré en la
totalidad, por lo que la calificacidn para este apartado es Moderadamente Insatisfactoria (Mi).

Eficiencia

El proyecto, con el objetivo de realizar el un uso adecuado y eficiente de los recursos, compartié la Unidad
de Coordinacion con el Proyecto “Gestién ambientalmente racional y destruccién de PCB en México"
Segunda fase (2019-2023), esto representd un ahorro de recursos en aspectos administrativos. Aunque
se debe resaltar que el compartir la UCP entre los dos proyectos podria significar un ahorro tuvo un costo
alto en la eficacia de la administracién de estos.

Del presupuesto correspondiente a la donacidn por parte del FMAM solo fue ejecutado un 64.98%
(53,716,625.00) lo que muestra una programacién no adecuada de los recursos para el logro de los
resultados esperados. Por otra parte, en el tema del cofinanciamiento, el proyecto solo logré un 28.41%
de la contrapartida comprometida en el Prodoc ($6,562,919).

La baja ejecucidn del proyecto se vio reflejada en un bajo nivel en el logro de los resultados, siendo que
en la mayoria de los casos no se alcanzd los objetivos esperados por esta intervencién del FMAM. Las
contrataciones que se hicieron para completar algunos productos se realizaron sin que el resultado final
tuviera el impacto esperado. Existen varias contrataciones al momento de esta evaluacidon que, aunque
estdn en su etapa final de conclusién esta evaluacién no tuvo acceso a los informes finales. Tenian como
fecha limite de presentacion finales de marzo 2022.

A pesar de que se aprobd una extension en el plazo hasta el 31 de marzo del 2022, producto de la atencion
de las recomendaciones de la MTR, y que en la segunda mitad del periodo de implementacion el proyecto
redirecciond las actividades para cumplir con las metas establecidas, las limitaciones producto de la
pandemia Covid-19 limitaron el logro de los objetivos.

La adaptacidén de algunas actividades a las medidas impuestas por la atencién de la Pandemia representd
una menor ejecucidn en términos de presupuesto, pero no debié haber limitado el logro de los objetivos
establecidos.

A criterio de este equipo evaluador la calificacion de la Eficiencia es Moderadamente Insatisfactorio (Mi).

61



MEDIO AMBIENTE AGRICULTURA ;é?'SENASI(,A Qf) BTN
JdeT pm

Resultado general del proyecto.

El resultado general del proyecto considera las calificaciones otorgadas a los aspectos de relevancia,
efectividad y eficiencia por lo que una vez realizados los analisis de cada uno de estos aspectos se
considera una calificacion de_ Moderadamente Insatisfactorio (Mi) para los resultados del proyecto.

En la siguiente tabla se resumen las calificaciones para cada uno de los aspectos previamente analizados.

Tabla 17. Evaluacién de Relevancia, Efectividad y Eficacia

Evaluacion de los resultados Clasificacion
Relevancia Ms
Efectividad Mi
Eficiencia Mi
Calificacion general de los resultados del proyecto Mi

NOTA: Ver Anexo 6. Resumen escalas de calificacidon, Tabla Escala de calificacidon de resultados: relevancia, eficacia,
eficiencia

Sostenibilidad: financiera, sociopolitico, institucional y de gobernanza, ambiental y probabilidad general.
e Sostenibilidad Financiera

La eventual integracidon de la gestiéon de residuos electrénicos a la LIGRS de México producird una
obligacion de la entrega por parte de los propietarios de estos equipos al final de su vida util a un gestor
autorizado, asi como una responsabilidad de gestion ambientalmente adecuada para los recicladores y
recolectores. Estas responsabilidades ligado al principio de REP sera el fundamento para la generacién de
modelos de negocio bajo un esquema de economia circular que se sustenta por si mismo.

Como parte de los estudios realizados en el marco del proyecto, se cuenta con un analisis de modelos de
negocio en el que se establecen dos posibles estructuras tarifarias, cuya implementacién aseguraria la
sostenibilidad de la gestion de RAE.

Para el tema de los plaguicidas COPs y los obsoletos hay una definicién de un posible plan de gestién a
nivel Estatal, pero se necesitara de fondos Estatales para garantizar la operatividad, el seguimiento y el
monitoreo de estos planes.

Como muchos de los resultados son provenientes de la experiencia en planes piloto es necesario poner
en practica las experiencias a gran escala para ver si seran viables. Una vez realizado el andlisis de los
resultados obtenidos por los pilotos, debe escalarse los mismos a un nivel nacional.

De acuerdo con el analisis realizado, la sostenibilidad financiera es Moderadamente improbable (Mi)

e Sostenibilidad Sociopolitica

Realmente existe poco riesgo socio politico que podria causar un detrimento a los resultados obtenidos y
su longevidad. A nivel institucional federal (SEMARNAT, DGGIMAR), SAGARPA/SADER y SENASICA existe
la consciencia de la importancia de los logros obtenidos y de la necesidad de darle continuidad a los
mismos.
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A nivel Estatal los gobiernos se han compenetrado con los proyectos piloto y han expresado su interés
durante las entrevistas en continuar con los planes de gestion de RAE y plaguicidas reconociendo la
importancia de la proteccién a la salud y el ambiente.

La sostenibilidad sociopolitica se podria considerar Moderadamente Probable (MP) a partir del grado de
compromiso que han externado las instituciones con el proyecto.

e Marco Institucional y Sostenibilidad de la Gobernanza

El proyecto sentod las bases para cambios en el marco regulatorio relacionado a la gestidon de RAE, realizé
un analisis del sistema de recoleccidn de EVAs, ademas de Planes Estatales y un Sistema para la gestién
de Sitios Contaminados, todos estos productos estan entregados a las autoridades nacionales. Algunos de
ellos deben pasar por el proceso de aprobacién por parte de la CdAmara de Legisladores, otros, tales como
los Planes Estatales de Gestion de Sitios Contaminados, deben ser incorporados por los Gobiernos
Estatales para su implementacién y cumplimiento.

La incorporacién de las instituciones responsables a nivel Estatal y Federal en los procesos de generacién
de las propuestas de modificacion de los instrumentos legales es un factor importante para asegurar la
sostenibilidad de los resultados del proyecto desde el punto de vista de la institucionalidad.

Es importante rescatar que la contraparte establecié un area especifica en su estructura para tratar los
convenios internacionales relacionados con quimicos y residuos, asi como la coordinacidon con INECC
quien lidera la red mundial de monitoreo de COPs.

Un compromiso por parte de la contraparte nacional para promover la aprobacidon de las reformas legales
propuestas por el proyecto, asi como la implementacion de los Planes Estatales aseguraria sostenibilidad
en la institucionalidad y gobernanza, sin embargo, al momento de la realizacidn de esta evaluacion existe
el riesgo de que no se logre.

De acuerdo con el analisis realizado, la sostenibilidad Institucional y de Gobernanza es Moderadamente
improbable (Mi)

Sostenibilidad Ambiental

Sino se logra la aprobacién de la integracion de la gestidn de residuos electrénicos en la Ley General para
la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos (LGPGIR) existe el riesgo de que no se implementen los
planes de manejo ni se fomente la consciencia de un manejo adecuado de estos desechos. La no
reduccion de las emisiones de COPs producto de una inadecuada gestion de RAE y la no remediacion de
sitios contaminados producen efectos ambientales y de salud que podrian no ser resueltos de la forma en
que el proyecto ha disefiado con sus productos.

De acuerdo con el analisis realizado, la sostenibilidad ambiental es Moderadamente Probable (MP)

Tabla 18. Resumen Evaluacion de la Sostenibilidad.

Sostenibilidad Clasificacion
Recursos financieros Mi
Sociopolitica MP
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Marco institucional y gobernanza Mi
Medioambiental MP
Probabilidad general de sostenibilidad Mi

NOTA: Ver Anexo 6. Resumen escalas de calificacion, Tabla Escala de Calificaciones de Sostenibilidad

Propiedad del pais

El disefio e implementacién de este proyecto esta alineado con ambos Planes Nacionales de Desarrollo
2013-2018 y 2019-2024. A su vez responde a las prioridades establecidas en, el Programa Sectorial
Ambiental (2013-2018).

Los Estados donde se desarrollaron proyectos piloto han adoptado los planes de gestién tanto para RAE
como para el manejo de plaguicidas COPs y sitios contaminados. Los Gobiernos Estatales los integrardn a
su politica ambiental. La SEMARNAT trabaja en conjunto con los Estados para la operatividad de los planes
y de esta manera ampliar los conceptos a otros Estados de la Nacién.

Los integrantes de la JDP tuvieron un rol importante en la aprobacién de la estrategia a seguir y los
lineamientos de desarrollo de las actividades del proyecto. No es posible determinar si el compromiso
financiero del pais en la forma de cofinanciamiento se ha logrado por la falta de una contabilidad eficiente
de las inversiones realizadas.

La SEMARNAT promueve la aprobacidn de la incorporaciéon de la gestidn de los residuos electrénicos a la
LGPGIR que permitira darles sostenibilidad a los resultados obtenidos en esta area.

Igualdad de género y empoderamiento de la mujer
El PAG fue concluido en el 2020 y contenia tres partes principales:

1. Un analisis participativo de género
2. Un plan de intervencién que incluye indicadores de cumplimiento
3. Herramientas especificas para la implementacidon del plan.

El Analisis Participativo de Género se compone de 6 secciones principales:

1. Conceptos relacionados con la perspectiva de género y datos sobre brechas de género en México.
Exposicion de los vinculos entre el género y el manejo de productos quimicos téxicos, con énfasis
en plaguicidas y RAE,

Alineacidn institucional de los proyectos,

Contexto legal e institucional aplicable,

Descripcion del proceso de identificacidén y contacto con actores clave, y

La estrategia de gestidn adaptativa del proyecto.

N

o kw

El Plan de Intervencion se desarrollé a partir de un andlisis de los componentes del proyecto y propone
una metodologia para incluir los aspectos de género en las actividades. Se desarrollé un marco general
de trabajo que incluia: linea base, objetivos e indicadores de cumplimiento.

Se hicieron propuestas para los plaguicidas COPs y para los RAE.
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Para el tema de plaguicidas COPs las propuestas fueron las siguientes:

1.

La incorporacién de temas de género en los programas de manejo de EVAs. Esto se realizd y las
mujeres tuvieron una participacion en los planes de manejo propuestos.

El disefio del Sistema Integrado de Gestion (SIG) de EVAs fue una oportunidad para incluir,
generar y difundir informacidn. Estas acciones colaboraron para una perspectiva de género
inclusiva en la gestién de los EVAs, tales como datos de poblacién y beneficiarios desagregados
por sexo, diferentes impactos de los COP seglin género de la poblacidn, legislacion vigente en la
materia.

La incorporacién de la perspectiva de género en temas de remediacion de Sitios Contaminados.
En este caso el proyecto no se llegd a definir la remediacion de algun sitio contaminado, pero
logro fortalecer el sistema SIPCO que permitird que las autoridades puedan mejor definir estos
sitios para proponer los planes de mitigacion. El PAG tiene recomendaciones para introducir la
perspectiva de género en los planes de manejo de EVAs y en la remediacion de sitios
contaminados por plaguicidas. Esto se logrd en los planes de manejo elaborados para los Estados.
Analizar la exposicidn, el conocimiento y los riesgos de las sustancias COP (con énfasis en los EVA).
Este analisis se logrd y se desarrollaron planes de manejo que mitigan la exposicion y el riesgo a
la salud.

Sensibilizacion sobre el tema de género y sustancias quimicas.

Relacionado al tema de Residuos de Aparatos Electréonicos (RAE) incluye las siguientes propuestas:

1.

Realizar un analisis de la exposicion, conocimiento y riesgos de las mujeres y adolescentes en
relacién con la gestidn de residuos RAE.

Sensibilizar a la poblacidn sobre los temas de género y RAE. La sensibilizacidn se logré por medio
de campafias de comunicacion y toma de consciencia de los impactos a la salud y el ambiente que
la inadecuada gestidon de RAE presenta no solo para la poblacion de mujeres y nifios, pero a
hombres también.

Algunas de las actividades desarrolladas fueron:

a.

Campaiias de difusion de buenas practicas para la gestién de los EVAs;

Distribucion de materiales de difusidn para los medios de comunicacién locales, y

Formacioén, disefio y realizacion de eventos tedricos y practicos dirigidos a los diferentes actores
involucrados en el manejo de EVAs.

Tal como se ha indicado previamente, el PAG fue bien desarrollado contemplando los temas descritos,
pero la implementacidn se vio limitada, de haberse logrado una adecuada implementacién del PAG los
resultados en este aspecto hubieran potenciados las igualdades y la participacién e incorporacién de las
mujeres en este sector.

Si aplicamos la Escala de efectividad de resultados de género (GRES) se puede concluir que la
implementacion de la igualdad de la mujer y el empoderamiento de la mujer se puede calificar entre
orientado al género y sensible al género.
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Temas Transversales

El proyecto ha generado efectos positivos en la poblacién, ha logrado la disminucion del riesgo por
exposiciéon a contaminantes organicos persistentes (COPs), particularmente por la eliminacion de
inventario de plaguicidas COPs y obsoletos, asi como la generaciéon de capacidades por medio de
proyectos piloto para una mejor gestion de residuos electrénicos que pueden contener COPs, ademas ha
generado Planes Estatales para la Gestidn de Sitios Contaminados, todo esto representa una mejora en
las condiciones de vida de poblaciones vulnerables, como las personas menos favorecidas, mujeres y
grupos marginados, principales trabajadores en la industria formal y el sector informal de reciclaje, las
comunidades aledafias y a nivel global.

Adicionalmente, el proyecto generd propuestas para establecer una plataforma para la gestién de RAE
bajo un esquema financieramente sostenible, que permitiria la generacién de empleo con mejores
condiciones de trabajo (Salud ocupacional) producto de las Guias generadas para el sector de reciclaje,
tanto formal como informal. Capacitd a agricultores sobre buenas practicas en la gestidon de agroquimicos.
Mejord, por medio de la capacitacion de las autoridades responsables, el monitoreo y control a la
importacién de sustancias peligrosas.

El objetivo del proyecto es minimizar los impactos negativos a la salud y al medio ambiente global a través
de operaciones de manejo y gestién apropiadas de quimicos y de la reducciéon de emisiones COPs, asi
como la exposicién a COPs provenientes de residuos electrénicos y plaguicidas en México, lo cual se logré
con la intervencion del proyecto.

A pesar de que las metas no fueron logradas completamente, el proyecto fortalecié las capacidades
nacionales para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los convenios internacionales
relacionados a sustancias quimicas. Adicionalmente los resultados del proyecto aportan a los ODS 3, Salud
y Bienestar, Meta 3.9 De aqui al 2030, reducir considerablemente el nUumero de muertes y enfermedades
causadas por productos quimicos peligrosos y la polucion y contaminacidn del aire, agua y suelo; ODS 12.
Produccion y consumo sostenible Meta 12.4 De aqui a 2020, lograr la gestion ecolégicamente racional de
los productos quimicos y todos sus los desechos coma de conformidad con los Marcos internacionales
convenidos cédmo y reducir significativamente su liberacion a la atmdsfera como el agua el suelo a fin de
minimizar sus efectos adversos en la salud humana y el medio ambiente.

El proyecto aprovechd la cooperacién sur-sur con el intercambio de experiencias con China y Estados
Unidos, mejorando las capacidades para la gestion adecuada de RAE.

Los resultados del Proyecto contribuyen a la atencidn de las prioridades establecidas en el Programa pais
del PNUD para México (2014 2018), desarrollado de manera conjunta y participativa para mantener
coherencia con las prioridades identificadas a nivel federal estatal y municipal. Los resultados del proyecto
estan alineados con tres de las seis prioridades establecidas a saber: a) igualdad, inclusion, equidad; b)
desarrollo econédmico productivo, competitividad y trabajo decente; c) sostenibilidad ambiental y
economia verde.
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Dado que el proyecto se traslapa con el Programa pais del PNUD para México (2021-2025) al finalizar en
el afio 2022, este equipo evaluador considera importante indicar que el proyecto también se encuentra
alineado con tres de las cuatro esferas prioritarias establecidas para este periodo, que son: a.) inclusién e
Igualdad; b.) generacidn de prosperidad compartida para reducir la desigualdad la pobrezay; c.) economia
verde, mitigacion del cambio climatico, energia y produccién sostenible.

Adicionalidad del FMAM

La intervencidon del FMAM por medio del proyecto, permitié al Gobierno Mexicano generar propuestas
de modificacién legal que permitirdn una mejor gestidn de sustancias quimicas, tal como se preveia en la
etapa de disefio, estas propuestas no hubieran sido generadas en el mismo periodo de tiempo sin la
intervencién del proyecto. El pais contard con Planes para la Gestidon de Sitios Contaminados con
plaguicidas y de EVAs, Guias de buenas practicas para el manejo de agroquimicos, estudios detallados de
inventarios de RAE que contienen COPs gracias a la intervencion del proyecto.

Dado que las reformas legales deben promoverse en la Camara de Legisladores, la sostenibilidad de los
resultados del proyecto no se puede calificar como altamente satisfactoria o satisfactoria, sin embargo, el
proyecto logrd un trabajo coordinado con el socio implementador, SEMARNAT, que serd responsable de
la promocién de la aprobacidn de las reformas legales, una vez que esto se logre, la sostenibilidad del
proyecto se verd potenciada por un marco regulatorio mejorado. Adicionalmente, laimplementacion por
parte de los Estados de los Planes de Gestidn elaborados, asi como replicacién de estos modelos
desarrollados permitira resultados mayores en el mediano y largo plazo.

El Proyecto programé una escalabilidad significativa, la cual no se ha logrado hasta la fecha de la presente
evaluacidn, sin embargo, si el socio implementador del proyecto internaliza las actividades en proceso
como parte de su quehacer institucional se lograra un impacto mayor, generando una transformacion del
marco legal y regulatorio producto de la intervencién del FMAM.

La incorporacion de las Guias elaboradas para el sector formal e informal de reciclaje permitird una
transformacion de la industria hacia una mas eficiente y sostenible. Este mismo proceso de mejora en los
procesos productivos tiene impactos socioeconémicos significativos al mejorar las condiciones de salud
de los trabajadores y comunidades aledafias.

Efecto catalitico/ de replicacién

Para evaluar el rol catalitico de este proyecto debemos tomar en cuenta que el mismo no logré que las
actividades y experiencias en los proyectos piloto se repitieran dentro del pais. La calificacién deberia ser
de “proyecto de demostracién” porque sus logros catalizaron un bien publico, los esfuerzos necesarios
para reducir las emisiones de COPs al ambiente y minimizando su impacto a la salud de la poblacién
mexicana.

El trabajo realizado en la toma de consciencia y sensibilizacidn sobre la importancia del manejo adecuado
de los RAE se expande a todo el pais. La poblacidn en general se compromete cada vez mds con la entrega
de los equipos a recicladores informales y formales. Se trabajoé con los recicladores informales para lograr
la integracion de mejores practicas en sus labores y eventualmente convertirse en recicladores formales.
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Lamentablemente, los logros en este campo se obtuvieron en una etapa muy avanzada el proyecto y la
posibilidad de la réplica en otros recicladores que no formaban parte de las empresas piloto no se
logrd. Esto implica que SEMARNAT y las demas instituciones involucradas a nivel Estatal, deben trabajar
para presentar a los demas recicladores estas lecciones aprendidas de su gestién y lograr replicar los
resultados positivos.

Se podria considerar que el proyecto no fracaso en el cumplimiento de su objetivo, pero se tuvo una
pérdida de oportunidad debido al atraso en la realizacién de actividades que resultaron en productos
parciales. Sise hubiera contado con mas tiempo para ejecucién los productos obtenidos se podrian llevar
a la préctica y el efecto catalitico llegaria a ser mayor. Esto aplica para los planes de manejo tanto en
plaguicidas, sitios contaminados, el reciclaje de EVAS y el manejo de RAE.

No se cuenta con una estrategia oficial de salida para este proyecto, pero si se tomaron algunas
previsiones para garantizar la sostenibilidad de los resultados obtenidos. La eventual adopcién de la
propuesta de incorporar la gestion de residuos electronicos como parte de la LGIRS es una de estas
medidas que contribuiria a la sostenibilidad institucional, politica y economia de estos aspectos de
importancia.

Para lograr una mejor replicacion y la ampliacién del papel catalitico de los resultados seria importante
encontrar nuevas fuentes de financiacién para impulsar proyectos que den el paso siguiente a la practica
de los logros obtenidos actualmente.

Progreso para impactar

El proyecto buscd minimizar los impactos a la salud y el medio ambiente global por medio de la reduccién
de las emisiones de COPs y la exposicidn de estos en desde la gestidn de residuos electrénicos y plaguicidas
en el pais.

Existen varios logros en los resultados que apuntan a cumplir con el objetivo establecido. La reduccion
131.6 T de plaguicidas COP y obsoletos, la formulacion de planes de manejo para sitios contaminados y
para la gestién de los EVAs son algunos de los resultados que si se lograran escalar mas alla de los pilotos
realizados (replicabilidad) aumentaria el impacto a nivel nacional. En el campo de los RAE se lograron
avances en Planes de Manejo Estatales y la utilizacidn de buenas practicas de gestidn en los recicladores
informales y formales. También si SEMARNAT logra repetir la formulacidon de planes de manejo en los
otros Estados de la Nacion se podria lograr realmente una disminucion de las emisiones y garantizar
mejoras en la salud y el ambiente.

Los resultados logrados estdn como en una etapa inicial que requiere de ponerlos en prdctica a nivel
Nacional (escalarlos) para alcanzar el efecto de replicabilidad esperado. Se logré un impacto, pero el
escalamiento de los resultados permitiria un impacto mayor, existen las bases para potenciar los
resultados del proyecto.

Los indicadores basicos y los instrumentos de seguimiento del FMAM/FPMA/SCCF no se presentaron en
los documentos de proyecto solicitados, pero el progreso hacia el analisis de impacto se realizé sobre la
base de los resultados obtenidos por el proyecto.

68



MEDIO AMBIENTE AGRICULTURA G,S’g:" SENASICA cg BTN

gef mm

5. Principales hallazgos, conclusiones, recomendaciones y lecciones

aprendidas

Principales Hallazgos
Como parte del proceso de revisién documental y las entrevistas realizadas a los diferentes actores
involucrados en la implementacion de este proyecto, se resume a continuacion los principales hallazgos:

1.

En la segunda mitad y a partir de las recomendaciones del MTR el proyecto avanzé de manera
significativa. La incorporacién de la figura del Asesor del Proyecto fortalecid e impulso
importantes avances. Esta gestion adaptativa permitié enderezar el proyecto, de no haberse
realizado esta incorporacion los resultados del proyecto serian menores. A pesar de que la figura
de Asesor del Proyecto deberia tener un papel estratégico de consulta y recomendacion en
aspectos técnicos puntuales, en el proceso de implementacion de este proyecto, este consultor
tomo el rol de Coordinador del Proyecto, manteniendo participacién en todos los procesos, desde
la generacién de los TdR, participacién en los procesos de selecciéon y la revisidén de los productos
finales obtenidos. Esta situacidn genera atrasos en el proceso debido a que su contratacion es
por tiempo parcial y los tiempos de respuesta se ven ampliados por dicha situacion.

El proyecto realizd un Inventario nacional de RAE, con Ila inclusién no solo de 5 productos,
caracterizando en total 34 productos, para determinar el contenido de COPs en los plasticos de
estos residuos. Esta caracterizacién de los RAE que contienen COPs es un buen insumo para
realizar una proyeccién el inventario nacional de RAE, para aproximar el inventario de RAE
contaminados con COPs, sin embargo, al cierre del proyecto no se ha realizado tal ejercicio

La Pandemia de Covid-19, un riesgo inesperado, condujo a una reestructuracion de muchas de las
actividades, debido a la imposibilidad de realizar trabajo de campo y talleres presenciales. Esta
situacion limité el desarrollo de los proyectos piloto por atencion de las medidas de restriccion
establecidas por el Gobierno, afectando el logro de los objetivos y metas establecidas.

El proyecto logré un impacto positivo por medio de una campaia de comunicacidn que incluyd
medios de comunicacién masivos (televisivos, radiales, impresos y digitales), la realizacion de
conferencias de prensa permitié espacios importantes en medios Nacionales y Estatales, a un
costo cero para el proyecto. Esta campaiia impulso que la poblacidon identificara los riesgos a la
salud y el ambiente que significa no atender la eliminacidon adecuada de sus equipos electrénicos.
La decision de compartir la UCP de este proyecto con el proyecto Gestion ambientalmente
racional y destruccidn de PCB en México no fue acertada. Ambos proyectos, de igual tamafio,
requieren de atencion completa por parte de la Coordinaciéon, en momentos importantes para
uno de los dos proyectos las actividades del otro proyecto fueron desatendidas, lo que limité una
adecuada gestion en este proyecto.

Los procesos administrativos tanto en el seno de la UCP como en el PNUD y con el socio
implementador no fueron eficientes, lo que generd importantes demoras para resolver aspectos
operativos rutinarios como, la elaboracién de TdR, seleccidn de consultorias en tiempo y forma.
Un logro importante es que el proyecto realizd Propuesta de Planes de Manejo de Residuos
Electrénicos en 4 Estados, sin embargo, el cambio de autoridades Federales y Estatales ha limitado
su apropiacion e implementacién. El seguimiento, por parte del socio implementador, para
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implementar estos planes y escalarlos, logrando su replicabilidad, permitiria potenciar los
impactos de este proyecto.

El proyecto realizd6 PAG especifico, completo e integral, pero al finalizar el proyecto no logré
implementarlo adecuadamente.

El inventario de desechos de plaguicidas COPs y obsoletos se realizd, pero no se logré alcanzar la
meta de 400 toneladas. A pesar de muchos esfuerzos se identificaron 131.6 toneladas, las cuales
fueron dispuestas segun las tecnologias identificadas en el estudio de las capacidades nacionales
para la eliminacidn de estos residuos.

Los planes de manejo para el reciclaje de EVAs fueron recibidos e implementados en algunos
lugares. Esto evidencia que se puede lograr mas impacto si se promueve estos modelos de gestion
en el pais.

A partir de la realizacion de la MTR, el departamento de M&E del PNUD tomd un papel mas activo
en el aseguramiento de la calidad de las herramientas de M&E (PIR).

Conclusiones
A continuacién, se detallan las conclusiones a las que este equipo consultor ha llegado:

1.

El proyecto se alinea a las prioridades nacionales y al mandato de PNUD de reducir la exposicién
de contaminantes organicos persistentes a la poblacién y al medio ambiente, se han fortalecido
las capacidades en el cumplimiento de compromisos internacionales, por medio de la creacién de
una unidad especializada dentro de la institucionalidad del socio implementador, generando
sostenibilidad.

El proyecto fue bien disefiado, pero la implementacién fue deficiente generando retrasos
significativos en el desarrollo de este. La inadecuada seleccion de la UCP inicial no atendia la logica
de este proyecto, pues no llegé a comprender la conceptualizacion del proyecto. Esta deficiencia
fue evidenciada por la MTR y por la recomendacién emitida por la MTR, se logré subsanar con la
incorporacién de una nueva UCP, cambiando la estructura siendo mas coherente con las tareas
por realizar. El avance que se logrd en la segunda mitad del proyecto es no solo el resultado del
nombramiento de un nuevo director en SEMARNAT que esta comprometido con el proyecto, pero
también como consecuencia de la apropiacidn del proyecto por parte de la UCP y el Asesor
contratado. El RTA del PNUD asumid un rol importante para impulsar el proyecto realizando
misiones a México. A pesar de estos esfuerzos el tiempo no fue suficiente para concretar las
acciones, por lo que a la fecha aun se esperan resultados de consultorias.

La seleccidn del Coordinador y el equipo debe realizarse buscando no solo experiencia en la
gestion de proyectos, sino ademas debe considerarse que cuente con conocimientos alrededor
del tema a desarrollar. Esto permitira una mayor comprensién de la légica del proyecto y se
fortalece la gestion.

Los PME son sin duda un referente para seguir impulsando esta iniciativa en otros Estados, sin
embargo, es imprescindible que se puedan operativizar.

El Inventario Nacional de RAE ha sido un logro que el proyecto deja como herramienta a nivel
nacional, se debe continuar con la destruccidon de contaminantes, principalmente residuos COPs
en beneficio de la salud y el medio ambiente.
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Tal como fue descrito por la MTR, en la primera mitad del proyecto se aplazaron las principales
actividades. Aun cuando posterior a la MTR la ejecucién del proyecto tomd un rumbo diferente,
al hacer un balance general del proyecto se considera que a pesar de las limitaciones de tiempo y
las dificultares administrativas y externas producto de la pandemia, los logros del proyecto fueron
significativos, algunas metas se cumplieron de forma parcial, sin embargo, otras no fue posible
alcanzarlas. Los impactos del proyecto podrian verse incrementados si el socio implementador da
seguimiento a la replicacion y escalamiento de los resultados obtenidos en los pilotos
desarrollados.

La conformacion inicial de la JDP y CT no fue equitativa entre los representantes de los sectores
de generadores de plaguicidas y gestores de residuos de aparatos electrénicos. Esto se resolvid
con la conformacion de dos comités técnicos, pero se debié haber definido mas equitativamente
al inicio del proyecto.

Recomendaciones
Finalizada esta evaluacién, se recomienda:

1.

Es recomendable que se logre una clara definicion del perfil del equipo coordinador y la estructura
de apoyo suministrada por el socio implementador, logrando el establecimiento de una UCP
integrada para asegurar la adecuada ejecucion del proyecto.

La JDP y los CT deben asegurar la representacién equitativa de los diferentes sectores
participantes del proyecto. Asegurando una adecuada distribucion de los recursos segun lo
establecido en el Prodoc.

Cuando el area de accién de los proyectos se encuentra geograficamente dispersa, es importante
considerar la contratacién de especialistas o coordinadores locales, con experiencia y
conocimiento de la situacion a nivel de la regién, ademds con cercania fisica lo que permite
mejorar la gestion.

El equipo de proyecto debe recibir una capacitacion por parte de la oficina de PNUD para la
incorporacién de los tiempos y procesos en sus planes de trabajo y lograr las contrataciones en
tiempo y forma segun las necesidades de las actividades a desarrollar.

Se recomienda que el socio implementador de seguimiento a las actividades en desarrollo,
generando una estrategia de replicabilidad de los piloto y planes generados a nivel Estatal para
potenciar los resultados del proyecto, esto con el objetivo de dar sostenibilidad a los resultados
del proyecto.

Como parte del seguimiento a las actividades inconclusas que deben dar las autoridades
nacionales, se recomienda la implementacién del PAG lo que permitiria la incorporacién y
fortalecimiento del rol de las mujeres y grupos vulnerables en la gestién de RAE y Plaguicidas
COPs.

Desde el disefio del proyecto se deben de definir indicadores que sean género sensitivos y género
transformadores como medicidn de la implementacién de un Plan de Accion de Género para el
proyecto.
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Lecciones Aprendidas
Como parte de la identificacién de las lecciones aprendidas, este equipo evaluador primero revisé los
informes trimestrales elaborados por la UCP, de esta revisidn es importante rescatar:

1. Establecer sinergias entre las distintas actividades promueve la armonizacién, permite ahorros en
los recursos y promueve el acercamiento y retroalimentacion por parte de los participantes.

2. Los espacios de participacidn intersectorial, donde participen diversos actores y sectores como
gobierno federal y estatal, sector privado, academia y sociedad civil, enriquece la discusidn y
retroalimentacidn, la exposicidén por parte de los participantes de sus posiciones, puntos de vista
y necesidades, contribuye al entendimiento integral de la problematica, ademas, permite
fortalecer un enfoque participativo y promover la sensibilizacidn y coordinacidn entre actores.

3. Llos espacios de coordinacion y colaboracion intersecretarial (interinstitucionales) permiten
sensibilizar a las diferentes autoridades que atienden distintos aspectos de un mismo tema. La
creacién de estos espacios promueve el establecimiento de acciones coordinadas. Resulta
primordial detonar los espacios para generar los conocimientos y lograr dicha colaboracion;
sensibilizando a las autoridades involucradas y con el objetivo de lograr la sostenibilidad de los
resultados.

4. La comunicacion con el socio implementador es fundamental en el desarrollo del proyecto, esto
permite asegurar que desde la elaboracion de los TdR hasta los productos recibidos estén
alineados con las necesidades y prioridades nacionales, por lo tanto, los productos deben ser
revisados por el socio implementador.

5. La gestion adaptativa, incorporando las recomendaciones realizadas por la MTR, permiten
cambiar el rumbo del proyecto. Esto respalda la importancia de la realizacién de estas
evaluaciones y sobre todo la necesidad de tomar las recomendaciones e incorporarlas en el
desarrollo de las actividades del proyecto.

6. La UCP y el PNUD deben prestar especial atencion cuando suceden cambios de personal, en
especial a nivel de la persona directora, ya que esto atrasé significativamente el desarrollo del
proyecto. Esimportante que, ante estos cambios, el equipo del proyecto establezca una estrategia
de acercamiento (Comunicacién, integracion) con las personas que estan asumiendo los cargos
para contextualizarlas sobre el proyecto y evitar atrasos en los procesos.

7. Realizar un analisis de barreras es fundamental para una adecuada atencién del problema, por
ejemplo, la falta de capacidad analitica es un condicionante que limita la capacidad de monitoreo
y control, por lo que la realizacién de analisis de causa raiz es importante como proceso de
planificacion de las actividades.

8. Una adecuada definicién de los TdR es trascendental en los procesos de contratacién de
consultores o empresas. Se requiere una definicion precisa de los resultados esperados y del perfil
requerido para desarrollar el trabajo esperado, a fin de lograr contrataciones de calidad que sean
costo efectivas, descartando aquellas que por costo podrian ser mas favorables pero que no
cuentan con capacidades para entregar los productos esperados.

9. En el proceso de planificacién deben considerarse los tiempos de los procesos de aprobacion
tanto de los socios implementadores como los propios del PNUD

Desde el analisis realizado por el equipo evaluador se pueden listar las siguientes lecciones:
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Consolidar un equipo consultor resulta importante para el desarrollo adecuado del proyecto. El
PNUD junto con el socio implementador deben monitorear el avance de las actividades desde el
inicio de la ejecucidn para asegurar un buen entendimiento del planteamiento del proyecto por
parte de la unidad de ejecucion. Los cambios en el Coordinador Nacional y en el director de
SEMARNAT experimentados en este proyecto representaron atrasos en la ejecucién de
actividades.

Las propuestas de creacidn o modificacion de leyes y normas es una actividad que debe iniciar en
el primer afio del proyecto con el objetivo de lograr la aprobacién e implementacion dentro del
plazo del proyecto. Un inicio tardio a estas actividades genera que las propuestas queden en
proceso de aprobacion por las autoridades legislativas imposibilitando la realizacién de otras
actividades que dependen de estos cambios.

La gestidn adaptativa para solventar las restricciones impuestas en atencién a la Pandemia del
Covid-19, permitid realizar algunas actividades de forma virtual, sin embargo, es claro que en la
medida de lo posible la presencialidad es imprescindible.
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Anexos

Anexo 1. Términos de referencia (TdR)

Por el tamafio de documento no se adjunta al presente informe. Serd suministrado como un PDF en el
documento Final.
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Anexo 2. Lista de personas entrevistadas

|

Sector Gubernamental

Ing. Ricardo Ortiz Conde

Director General de la DGGIMAR-SEMARNAT (integrante de la Junta
del Proyecto y socio implementador)

Lic. Erika Maria del Pilar
Casamadrid Gutiérrez

Directora General de Financiamiento Estratégico-SEMARNAT (Junta
de Proyecto)

Leandro David Soriano Garcia

Director de bioseguridad para Organismos Genéticamente
Modificados, SENASICA

4 | Alma Liliana Tovar Diaz Subdirectora de Certificacién y Reconocimiento, DGIAAP-SENASICA
5 | Ing. Miguel Irabien Alcocer Director de Restauracidn de sitios contaminados, DGGIMAR
6 | Ing. Alejandra Medina Arévalo | Directora de Materiales y Residuos Peligrosos DGGIMAR
7 | Fernando Rosas Padilla Responsable de proyectos de plaguicidas, COFESPRIS-Colima
8 | Alejandro Naranjo COFEPRIS-COLIMA
9 | Edgar Villalobos Coordinador de Inocuidad del Comité de Sanidad Vegetal de
Chihuahua
10 | Ing. Barbara Nufiez Gonzalez Direccién de Gestion Integral de Residuos, Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET) de Jalisco
(cofinanciador)
Iniciativa Privada
11| Lic. Martin Fueyo Mac Donald | Director Ejecutivo de Dragdn Agroquimicos y ex Director del Consejo
Directivo de Amocali A.C.
Consultores del Proyecto
12 | José Luis Quiroz Méndez Consultor a cargo de actualizacion de SIPCO
13| Dr. Hernando Guerrero Cazares | jefe de Proyecto de la Consultoria GEA (pilotos formales de RAE y
ratificacion de inventario de RAE)
14 | M.C. Maria Esther Nieto
Sanchez Jefa de Proyecto de la Consultoria Adhoc (pilotos informales de RAE)
15 | Dr. Isael Fierros Gonzalez Consultor (inventarios de RAE)
16 | Edgar Lugo Chavez Secretario de la Asociacion Mexicana de Recicladores de Residuos
Electrénicos
17 | M. en C. Sergio Gasca A. Jefe de Proyecto de la Consultoria Ecotec
18| M. en C. Luis Sdnchez Catafio | Jefe de Proyecto Kuradzo (guias de buenas practicas de RAE)
PNUD
19 | C. Kasper Koefoed Asesor Térnico Regional para proyectos de Quimicos y el Protocolo

de Montreal
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20 | Mtro. Edgar Gonzalez Gonzalez | Oficial de Programas de Ambiente, Energia y Resiliencia (integrante
de la Junta del Proyecto)

21| Dr. Guillermo Roman Asesor del Proyecto

22 | Mtro. lves Enriqgue Gémez Salas | Coordinador General del Proyecto
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Anexo 3. Lista de documentos revisados

LNV R WDNPR

=
e

11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.

PIF

Plan de Iniciacion del PNUD

Documento del Proyecto del PNUD

Resultados del Diagndstico Social y Ambiental del PNUD

Informe de Iniciacion del Proyecto

Todos los Informes de Ejecucion de Proyecto (PIRs)

Proceso de Aseguramiento de Calidad del Proyecto (PQA) de Disefio e Implementacion
Informes de progreso trimestrales y planes de trabajo de los varios equipos de ejecucidn de tareas
Informes de auditoria

Herramientas de Seguimiento finalizadas del drea de actuacién del FMAM a la aprobacién del CEO
y a mitad de periodo (introducir las TTs especificas para el drea de actuacion de este proyecto)
Informes de supervisién de la mision

Todos los informes de seguimiento preparados por el proyecto

Directrices financieras y de administracidon usadas por el Equipo del Proyecto

Directrices operativas del proyecto, manuales y sistemas

Documento(s) de programa del PNUD para el pais/paises

Minutas de las reuniones de la Junta de Environmentally Sound Management and Destruction of
PCBs in Mexico: Second Stage.

Mapas de los sitios donde opera el proyecto

MTR del proyecto e informes de avance
CDP 2014-2018, 2021-2025.
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Anexo 4. Matriz de preguntas de evaluacién

Criterio de Evaluacion / Preguntas

Indicadores

. AGRICULTURA &PSENAS_ICA

Fuentes

&

gef
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Metodologia

- ¢Como apoya el proyecto
estratégicas del PNUD y el FMAM?

las prioridades

- Existencia de una clara relacion entre los objetivos del
proyecto y prioridades estratégicas del PNUD y el
FMAM.

- Documentos del

proyecto
- Estrategias y documentos
del PNUD y el FMAM.

- Analisis de documentos.
- Entrevistas con personal del PNUD y del
equipo del proyecto

- éCOmo apoya el proyecto las prioridades
ambientales y de desarrollo a nivel nacional?

- ¢Cudl ha sido el nivel de participacion de los
interesados en el disefio del proyecto?

- Grado en el que el proyecto apoya las politicas y planes
ambientales nacionales.
- Valoracion de los interesados clave con respecto al nivel

- Documentos del

- Andlisis de documentos.

alcance, presupuesto, uso de recursos, entre otros)?
- ¢Fue el plazo establecido en el Prodoc lo suficiente
para alcanzar los resultados propuestos?

- ¢De qué manera la teoria del cambio expresada en
el Prodoc guarda correspondencia con la estructura
y composicion del proyecto, el contexto y las
necesidades del pais?

- Nivel de coherencia entre el disefio del proyecto y su
enfoque de implementacion.

- Nivel de correspondencia de la teoria de cambio, con la
estructura y composicion del proyecto, éel contextoy las
necesidades del pais?

- Valoracion del personal
de DGGIMAR- SEMARNAT,
los socios del proyecto y el
equipo del proyecto.

. . L . de adecuacion del disefio e implementacién del proyecto | proyecto - Entrevistas con personal del DGGIMAR-
- ¢El proyecto toma en consideracion las realidades . . A . L . .
; e . a las realidades nacionales y capacidades existentes. - Valoraciéon de socios e | SEMARNAT, SENASICA, gobiernos estatalesy
nacionales, politicas y planes nacionales tanto en su . . . . .
o . L - Coherencia entre las necesidades expresadas por los | interesados clave del | socios del proyecto, PNUD y del equipo del
disefio como en su implementacion? . . o
P . . L, interesados nacionales y criterio del PNUD-FMAM. proyecto. proyecto.
- ¢éCudl ha sido el nivel de apropiaciéon de los . . . . . .
S . - Nivel de involucramiento de funcionarios del gobierno
principales actores interesados en la . L
. ., y otros socios en el proceso de disefio del proyecto.
implementacion del proyecto?
- ¢Existen vinculos ldgicos entre los resultados
esperados del proyecto y el disefio del proyecto (en
términos de componentes, eleccion de socios, | - Nivel de coherencia entre los resultados y el disefio de Documentos del
estructura, mecanismos de implementacion, | la légica interna del proyecto. proyecto - Andlisis de documentos.

- Entrevistas con personal del DGGIMAR-
SEMARNAT, SENASICA, gobiernos estatales y
socios del proyecto, PNUD y del equipo del
proyecto.

élos objetivos, resultados, productos y las
actividades son aun validas, dado el contexto de
implementacion actual del proyecto?

-Nivel de relevancia de los objetivos en la realidad actual
- Nivel de adaptabilidad mostrado por el proyecto para
lograr los resultados esperados en el marco de la
situacion de crisis por la pandemia Covid-19

- Documentos del
proyecto.

- Reportes de
trimestral y anual.
- Personal de DGGIMAR-
SEMARNAT, los socios, el
equipo del proyecto vy
PNUD.

avance

- Analisis de documentos.

- Entrevistas con personal del DGGIMAR-
SEMARNAT, SENASICA, gobiernos estatales y
socios del proyecto, PNUD y del equipo del
proyecto.
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Criterio de Evaluacion / Preguntas \ Indicadores Fuentes Metodologia
Efectividad:
¢En qué medida se han logrado los resultados y objetivos previstos del proyecto?
- Documentos del
proyecto. - Andlisis de documentos.
- Reportes de avance
_ 4iE s o meresn Ceete an e s - Analisis de Io§ .|nd|cadores ,e.n el marco de los trimestral y anual. - Entrevistas con personal.del DGGIMAR-
resultados esperados? resultados estratégicos/marco légico del proyecto, con -Personal de DGGIMAR- | SEMARNAT, SENASICA, gobiernos estatales
P ’ relacion a los recursos y el tiempo invertido. SEMARNAT, los socios, el | Y socios del proyecto, PNUD y del equipo
equipo del proyecto y | delproyecto.
PNUD.
- Documentos del
- ¢éComo se manejaron los riesgos y supuestos del ez ’
- Reportes de avance | - Andlisis de documentos.

proyecto?

- ¢Cudl ha sido la calidad de las estrategias de
mitigacion desarrolladas?

- éDe qué manera la gestion adaptativa ha
contribuido con el logro de los resultados y la
ampliacidn de los productos esperados?

- Integridad de la identificacién de riesgos y supuestos
durante la planeacién y el disefio del proyecto.

- Calidad de los sistemas de informacion establecidos
para identificar riesgos emergentes.

trimestral y anual.

- Personal de DGGIMAR-
SEMARNAT, los socios, el
equipo del proyecto vy
PNUD.

- Entrevistas con personal del DGGIMAR-
SEMARNAT, SENASICA, gobiernos estatales
y socios del proyecto, PNUD y del equipo
del proyecto.

- ¢Qué cambios pudieron haberse hecho (de ser
posibles) al disefio del proyecto para mejorar el logro
de los resultados esperados?

- Cambios que mejoran el logro de los resultados del
proyecto.

- Datos recolectados
durante las entrevistas y
la evaluacion de la
documentacion.

- Andlisis de la documentacidn y los datos
relevantes.

¢Cual ha sido el involucramiento de las autoridades
federales y estatales, y a otros actores clave para
recibir capacitacion sobre el manejo adecuado de
quimicos y los efectos de los COP?

Criterio de Evaluacién / Preguntas
EFICIENCIA:

- Nivel de participacion de autoridades estatales y
federales en los cursos y talleres de capacitacion
brindados en el marco del proyecto.

\ Indicadores

-Reportes  de
trimestral y anual.
- Personal de DGGIMAR-
SEMARNAT, los socios, el
equipo del proyecto vy
PNUD.

Fuentes

avance

¢El proyecto se implementd de manera eficiente en conformidad con las normas y los estandares internacionales y nacionales?

- Andlisis de documentos.

- Entrevistas con personal del DGGIMAR-
SEMARNAT, SENASICA, gobiernos estatales
y socios del proyecto, PNUD y del equipo
del proyecto.

Metodologia

- éDe qué manera la gestion adaptativa ha
contribuido con el logro de los resultados y la
ampliacién de los productos esperados?

- é¢Se han utilizado como herramientas de gestion
durante la implementacion del proyecto, el marco

- Se utilizd necesité el manejo adaptativo para asegurar
un uso eficiente de los recursos.

- Disponibilidad y calidad de los reportes financieros y de
progreso.

- Puntualidad y adecuacion de los reportes entregados.

- Documentos del
proyecto.

- Reportes de
trimestral y anual.
- Personal de DGGIMAR-
SEMARNAT, los socios, el

avance

- Analisis de documentos.

- Entrevistas con personal del DGGIMAR-
SEMARNAT, SENASICA, gobiernos estatales
y socios del proyecto, PNUD y del equipo
del proyecto.

79




MEDIO AMBIENTE (' AGRICULTURA = J§ SENASICA

I6gico, los planes de trabajo o cualquier cambio | - Nivel de discrepancia entre el gasto planeado y el | equipo del proyecto vy
realizado a estos? realmente ejecutado. PNUD.

- ¢Han sido los sistemas financieros y contables | - Cofinanciamiento planeado vs. el actual recibido.

adecuados para la gestion del proyecto y para | - Costo en funcién de los resultados alcanzados en

producir informacién financiera precisa y a tiempo? | comparacion con los costos de proyectos similares en
- ¢Fueron los reportes de progreso precisos y | otras organizaciones.

puntuales? - Cuan adecuadas han sido las opciones seleccionadas
- ¢Responden a los requerimientos de reporte? por el proyecto en funcién del contexto, la
- éIncluyen los cambios por manejo adaptativo? infraestructura y el costo.

- ¢éHa sido la ejecucion del proyecto tan efectiva | - Calidad del reporte de gestion basado en resultados
como fue propuesta originalmente (planeado vs. | (reportes de progreso, monitoreo y evaluacion).

actual)? - Existieron y con qué ocurrencia cambios en el disefio
- ¢El cofinanciamiento ha sido de acorde a lo | del proyecto o en el enfoque de implementacidn cuando
planeado? han sido necesarios para mejorar la eficiencia del

- ¢élos recursos financieros han sido usados | proyecto.
eficientemente?

- éHan sido las adquisiciones realizadas de manera
que se haga un uso eficiente de los recursos del
proyecto?

- ¢Como ha sido usado el enfoque de gestion basada
en resultados durante la implementacion del

- Costo asociado al mecanismo de entrega y estructura
de gestion, en comparacion con otras alternativas.

proyecto?
¢Qué otros proyectos con financiamiento nacional | - Proyectos identificados con financiamiento nacional - Documentos del
y/o internacional se estan ejecutando en los mismos | y/o internacional que se estan ejecutando en los proyecto.
. . . o . - Andlisis de documentos.
territorios que el proyecto GEF-Residuos COP? mismos territorios que el proyecto GEF-Residuos COP - Reportes de avance .
; . L . . L . . . - Entrevistas con personal del DGGIMAR-
¢éSe ha logrado la vinculacién con estos proyectos? - Nivel de vinculacion logrado para la ejecucién de trimestral y anual.

SEMARNAT, SENASICA, gobiernos estatales
y socios del proyecto, PNUD y del equipo del
proyecto.

actividades alineadas de los proyectos identificados. - Personal de DGGIMAR-
SEMARNAT, los socios, el
equipo del proyecto vy
PNUD.

Criterio de Evaluaciéon / Preguntas Indicadores Fuentes Metodologia

¢éEn qué medida se estdn minimizando los i) Numero y efectividad de las actividades que Reportes de avances del proyecto,
impactos negativos a la salud y al medio han promovido un manejo adecuado de planes de trabajo  anuales,
ambiente a través del manejo adecuado de quimicos; numero y efectividad de las presupuestos reportados y
productos quimicos y la reduccion de las entrevistas al equipo del proyecto y
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emisiones y la exposicion a COP, actividades que han permitido una reduccidon del PNUD vy beneficiarios del
particularmente de los contenidos en los de las emisiones de COP; y proyecto (p.ej. autoridades estatales

residuos electrénicos y de plaguicidas COP? e . . capacitadas).
ii) Numero y efectividad de las actividades que

¢Qué factores han contribuido a lograr o no han disminuido la exposiciéon a COP.
alcanzar los resultados planeados?
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Anexo 5. Formulario de acuerdo del consultor de |la evaluacion

Anna Ortiz Salazar

Evaluators/Consultants:

1. Must present information that is complete and fair in its assessment of strengths and weaknesses so
that decisions or actions taken are well founded.

2. Must disclose the full s=t of evaluation findings along with information on their limitatiens and have
this accessible to all affected by the evaluation with expressed legal rights to receive results.

3. Should protect the anonymity and confidentiality of individual informants. They should provide
maximum notice, minimize demands on time, and respect people's right not to engage. Evaluators
must respect people’s right to provide information in confidence, and must ensure that sensitive
information cannot be traced to its scwrce. Evaluators are not expected to evaluate individuals, and
must balance an evaluation of management functions with this general principle.

4. Sometimes uncover evidence of wrongdoing while conducting evaluations. Such cases must be
reported discreetly to the appropriate investigative body. Evaluators should consult with other relevant
oversight entities when there is any doubt about if and how issues should be reported.

5. Should be sensitive to beliefs, manners and customs and act with integrity and honesty in their relations
with all stakeholders. In line with the UN Universal Declaration of Human Rights, evaluators must be
sensitive to and address issues of discrimination and gender eguality. They should aveid offending the
dignity and zelf-respect of those persons with whom they come in contact in the course of the
evaluation. Knowing that evaluation might negatively affect the interests of some stakeholders,
evaluators should conduct the evaluation and communicate its purpose and results in a way that clearly
respects the stakeholders’ dignity and self-worth.

6.  Are responsible for their perfermance and their preductis). They are responsible for the dear, accurate
and fair written and/or oral presentation of study imitations, findings and recommendations.

7. Should reflect sound accounting procedures and be prudent in using the resources of the evaluation

8  Must ensure that independence of judgement is maintzined, and that evaluation findings and
recommendations are independently presented.

9. hust confirm that they have not been involved in designing, executing or advising on the project being
evaluated and did not carry out the project’'s Mid-Tem Review.

Evaluation Consultant Agreement Form
Agreement to abide by the Code of Conduct for Evaluation in the UM System:
Mame of Evaluator: Anna Ortiz Salazar

Mame of Consultancy Crganization (where relevanty

| confirm that | have received and understood and will abide by the United Mations Code of Conduct for
Evaluation.

Signed at San Jése, Costa Rica on April 18,2022

Signature
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Marisol Violeta Sanchez Avendaio

Evaluators/Consultants:

1.

Must present information that is complete and fair in its assessment of strengths and weaknesses so that decisions or actions taken
are well founded.

Must disclose the full set of evaluation findings along with information on their limitations and have this accessible to all affected
by the evaluation with expressed legal rights to receive results.

Should protect the anonymity and confidentiality of individual informants. They should provide maximum notice, minimize
demands on time, and respect people’s right not to engage. Evaluators must respect people’s right to provide information in
confidence, and must ensure that sensitive information cannot be traced to its source. Evaluators are not expected to evaluate
individuals, and must balance an evaluation of management functions with this general principle.

Sometimes uncover evidence of wrongdoing while conducting evaluations. Such cases must be reported discreetly to the
appropriate investigative body. Evaluators should consult with other relevant oversight entities when there is any doubt about if
and how issues should be reported.

Should be sensitive to beliefs, manners and customs and act with integrity and honesty in their relations with all stakeholders. In
line with the UN Universal Declaration of Human Rights, evaluators must be sensitive to and address issues of discrimination and
gender equality. They should avoid offending the dignity and self-respect of those persons with whom they come in contact in the
course of the evaluation. Knowing that evaluation might negatively affect the interests of some stakeholders, evaluators should
conduct the evaluation and communicate its purpose and results in a way that clearly respects the stakeholders’ dignity and self-
worth.

Are responsible for their performance and their product(s). They are responsible for the clear, accurate and fair written and/or oral
presentation of study imitations, findings and recommendations.

Should reflect sound accounting procedures and be prudent in using the resources of the evaluation.

Must ensure that independence of judgement is maintained, and that evaluation findings and recommendations are independently
presented.

Must confirm that they have not been involved in designing, executing or advising on the project being evaluated and did not carry
out the project’s Mid-Term Review.

Evaluation Consultant Agreement Form

Agreement to abide by the Code of Conduct for Evaluation in the UN System:

Name of Evaluator: __Marisol Violeta Sanchez Avendafio

I confirm

Signed at

Signature

that | have received and understood and will abide by the United Nations Code of Conduct for Evaluation.

Guanajuato, México on 20/04/2022
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Anexo 6. Resumen de Escalas de Calificacion

Escala de calificaciones de seguimiento y evaluacion

Clasificacion

6 = Muy satisfactorio (MS)

Descripcion

No hubo defectos; la calidad del disefio/ implementacién de M&E

superdé las expectativas

5 = Satisfactorio (S)

Hubo pequefas deficiencias; la calidad del disefio/ implementacidn
de M&E cumplié con las expectativas

4 = Moderadamente
satisfactorio (Ms)

Hubo deficiencias moderadas; la calidad del disefio/
implementacion de M&E cumplié mds o menos con las
expectativas

3 = Moderadamente
insatisfactorio (Mi)

Hubo deficiencias importantes; la calidad del disefio/
implementacion de M&E fue algo menor de lo esperado

2 = Insatisfactorio (1)

Hubo grandes deficiencias; la calidad del disefio/ implementacion
de M&E fue sustancialmente menor de lo esperado

1 = Altamente insatisfactorio
(Al)

Hubo graves deficiencias en el disefio / implementacion de M&E

No se puede evaluar (UA)

La informacion disponible no permite una evaluacién de la calidad
del disefio / implementacién de M&E.

Escala de calificaciones de implementacion/ supervisién y ejecucion

Clasificacion Descripcion

6 = Muy satisfactorio (MS)

No hubo deficiencias; la calidad de la implementacion / ejecucién
superd las expectativas

5 = Satisfactorio (S)

No hubo deficiencias menores o ninguna; la calidad de la
implementacidn / ejecucidn cumplio con las expectativas.

4 = Moderadamente
satisfactorio (Ms)

Hubo algunas deficiencias; la calidad de la implementacion /
ejecucion cumplié mds o menos con las expectativas.

3 = Moderadamente
insatisfactorio (Mi)

Hubo deficiencias importantes; la calidad de la implementacién /
ejecucion fue algo mas baja de lo esperado

2 = Insatisfactorio (1)

Hubo grandes deficiencias; la calidad de la implementacion /
ejecucion fue sustancialmente menor de lo esperado

1 = Altamente insatisfactorio
(Al)

Hubo graves deficiencias en la calidad de la implementacion /
ejecucion.

No se puede evaluar (UA)

La informacion disponible no permite evaluar la calidad de
implementacion y ejecucion.
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Escala de calificaciones de resultados: relevancia, efectividad, eficiencia

Clasificacion

6 = Muy satisfactorio (MS)

\ Descripcion
El nivel de resultados obtenidos supera claramente las
expectativas y / o no hubo deficiencias

5 = Satisfactorio (S)

El nivel de los resultados obtenidos fue el esperado y / 0 no hubo
deficiencias menores o no hubo.

4 = Moderadamente
satisfactorio (Ms)

Nivel de resultados logrados mas o menos como se esperabay /o
hubo deficiencias moderadas.

3 = Moderadamente
insatisfactorio (Mi)

Nivel de resultados logrados algo mas bajo de lo esperadoy /o
hubo deficiencias significativas

2 = Insatisfactorio (1)

Nivel de resultados logrados sustancialmente mas bajo de lo
esperado y / o hubo deficiencias importantes

1 = Altamente insatisfactorio
(Al)

Solo se logré un nivel insignificante de resultados y / o hubo
deficiencias graves

No se puede evaluar (UA)

La informacién disponible no permite una evaluacién del nivel de
logros de los efectos directos

Escala de calificaciones de sostenibilidad

Clasificacion
4 = Probable (P)

‘ Descripcidn
Hay pocos o ningln riesgo para la sostenibilidad.

3 = Moderadamente
probable (Mp)

Existen riesgos moderados para la sostenibilidad

2 = Moderadamente
improbable (Mi)

Existen importantes riesgos para la sostenibilidad.

1 = Insatisfactorio (I)

Existen graves riesgos para la sostenibilidad

No se puede evaluar (UA)

No se puede evaluar la incidencia esperada y la magnitud de los
riesgos para la sostenibilidad.
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Anexo 7. Tabla 4. Estrategia del proyecto, indicadores, linea base y resultado esperado al final del proyecto

Indicador Linea base Meta al final del proyecto
Objetivo del proyecto Marco juridico y reglamentario | Marco normativo y Instrumentos regulatorios y legales, econdmicos revisados, analizados y
Minimizar los impactos | nacional revisado, analizado vy | juridico que no se proceso de enmienda iniciado para reflejar un marco general de gestion
negativos a la salud y al | enmendado  para  mejorar la | ajusta a las | racional de los productos quimicos y alinearse con los Convenios de

medio ambiente global a
través de operaciones de
manejo y gestion
apropiadas de quimicos y
de la reduccion de
emisiones COPs, asi como
la exposicion a COPs
provenientes de residuos
electrdnicos y plaguicidas
en México.

aplicacion y el cumplimiento de la
gestion general racional de los
productos quimicos, en particular la
gestion de los desechos electrénicos y
los plaguicidas

obligaciones contraidas
por el pais en virtud de
los convenios
internacionales.
Concienciacion
limitada sobre la
gestion de los
productos quimicos en
el medio ambiente

Estocolmo y Basilea funcionarios gubernamentales pertinentes, sectores
privados, usuarios finales capacitados y sensibilizacion

Gramos TEQ de emisién de COPNIs
reducida

Elaboracion de planes estatales de
gestion de residuos electrénicos

Maximo potencial de
generacion de dioxinas
y furanos, entre un
rango de 246.68 vy
287.51gr TEQ/afio.

Proyectos piloto de demostracién emprendidos con la aplicacién de
MTD/MPA para mejorar los mecanismos de recogida y segregacién de
desechos electrénicos y tecnologias de desmontaje y disposicion final

Inventario (cantidad y ubicaciones) de
plaguicidas obsoletos finalizado

Toneladas de plaguicidas obsoletos
destruidos (por compuesto) y modo
de  destruccidn (toneladas vy
costos/tonelada)

Planes Provinciales de Manejo de
plaguicidas obsoletos establecidos

307.56 toneladas de
pesticidas  obsoletos
identificados en la
ultima actualizacion
oficial en marzo de
2012, y podrian llegar a
1200 toneladas

No existen

Inventario preciso y detallado de las existencias de plaguicidas obsoletos
Destruccién ambientalmente racional de al menos 400 toneladas del
inventario confirmado de plaguicidas obsoletos, y puede conducir a la
eliminacién final de 1200 toneladas a la espera de los resultados de un
inventario actualizado que se llevara a cabo durante la ejecucion del
proyecto

Se identificaron los sitios contaminados con pesticidas y se tomaron
medidas ambientalmente racionales de contencion y remediacion en los
sitios contaminados prioritarios.

Planes Provinciales de Manejo establecidos, implementados y evaluados
en tres estados: Chiapas, Sinaloa y Jalisco
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Componente 1: Fortalecimiento de las politicas y capacidades institucionales y publicas en materia de COP’s y gestion racional de productos

quimicos

Resultado A: Marco legal y
regulatorio nacional
fortalecido para mejorar la
capacidad de aplicacion y
cumplimiento de las
obligaciones del Convenio
de Estocolmo (CS) dentro
del marco general de
gestion racional de
productos quimicos del
pais, en particular los COP
potenciales

Fortalecimiento del Marco regulatorio
y
legislativo

No integrado con el
marco de  gestion
racional de productos
quimicos

Reformas normativas y legales en curso en la Ley Mexicana de Residuos
Peligrosos y Reglamentos para alinearse con convenios internacionales, en
particular, Convenio de Estocolmo y Basilea Sitios

Entrenamiento a nivel estatal sobre
inspeccion de sustancias COP vy
productos conteniendo nuevos COP

Nada implementado

200 inspectores federales y estatales entrenados.

Capacidades analiticas y de monitoreo
de inspectores federales, aduanas y
laboratorios quimicos incrementadas.

Nada implementado

100 inspectores federales, oficiales de aduanas y personal de laboratorios
guimicos entrenados y capacidad fortalecida.

Capacidad sostenible para apoyar
reportes a la Convencion de
Estocolmo e intercambio de
informacion.

Limitadas actividades

i) Aumento en reportes a la convencién de Estocolmo e intercambio de
informacion;

ii) participacion en la red global de monitoreo de COP;

iii) México toma rol de liderazgo en su red regional.

Componente 2: Reduccion de las emisiones de COP del p

rocesamiento de desechos electrdnicos a nivel estatal y del procesador de desechos

Resultado B:

Desarrollo e
implementacion de planes
de manejo piloto a nivel
estatal en tres Estados:
Baja California, Jalisco y
Ciudad de Meéxico vy
proyeccion hacia el resto
del pais.

Establecimiento de un marco legal y | Ninguno Planes estatales modelo de gestion de desechos electrdnicos establecidos.
regulatorio a nivel estatal.

Desarrollo de gravamenes de | Ninguno i) Gravamenes de administracion establecidos; ii) desarrollados los
administracion RAE y REP para mecanismos REP para promover un financiamiento sostenible

fomentar un financiamiento

sostenible de manejo adecuado de

residuos electrénicos.

Inventarios estatales y nacional de | Datos obsoletos o | Inventarios con una mejor determinacion de los residuos electrénicos

generacion de residuos electrénicos y
balance de flujo de masa

inadecuados.

generados y mejora en el estimado de emisién de COPs.
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Desarrollo e implementacién de | Limitado Planes de Manejo basados en el ciclo de vida de RAE desarrollados,
planes de manejo a nivel estatal implementados y evaluados en 3 estados (Baja California, Jalisco y DF
México)

Desarrollo e implementacién de | Ninguno Programa de difusion para publico en general y de gobiernos estatales

estrategias de difusion desarrollada, implementada y resultados evaluados.
15 eventos organizados y 300 participantes
Estrategia de capacitacion sobre guias | Ninguno "i) Estrategia de entrenamiento para el publico, empresas de reciclaje y

de gestidon de desechos electrdnicos
desarrollada

Numero de capacitaciones realizadas

gobiernos estatales desarrollada, implementada y con resultados
evaluados;
ii) 500 participantes en el entrenamiento;

iii) 2 guias producidas."”

Estudio de caracterizacién de la | Ninguno "i. Inventario de instalaciones de reciclaje formales y estimacion de
industria de reciclado a nivel nacional informales
para establecer un registro y un ii. Sistema de registro y certificacion establecido para la industria del
sistema de certificacion reciclaje de desechos electrdnicos, con 20 de las instalaciones certificadas.
iii. Aumentado del nimero de instalaciones registradas"
Establecimiento de una plataforma | Ninguno Sistema de intercambio de informacion nacional establecida, conectando
nacional de intercambio de los flujos de residuos RAE con procesadores seguros.
informacion sobre desechos
electrénicos
Resultado C: Numero de  proyectos piloto | Ninguno Al menos 2 intervenciones piloto implementadas, introduciendo MTD/BEP
Demostracién de  la | demostrativos con introduccion de en recoleccion, segregacion, desmantelamiento y disposicion final
minimizacién  de  las | MTD/MPA en plantas de reciclado
emisiones COPs en el | formal
reciclado  formal € | Nimero de proyectos piloto | Ninguno Al menos 2 intervenciones piloto implementadas con un mecanismo
informal de residuos

electrénicos

demostrativos en plantas de reciclaje
informales para llevar la operacién a
un nivel operativo y de cumplimiento
ambientalmente racional

mejorado de recoleccion y segregacién, y practicas de manejo
ambientalmente racional de desechos electrénicos
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Estudio de factibilidad y disefio de una | Ninguno Estudio factibilidad finalizado con disefio del proyecto, identificaciéon de

planta de reciclado integrada

financiamiento y opciones con un proponente del sector privado.

Componente 3: Reduccion de riesgos mediante la eliminacion de existencias y desechos de plaguicidas COPs

Resultado D:

Establecimiento de un
plan a nivel provincial para
el manejo de residuos de
plaguicidas COPs
probados en provincias
seleccionadas

Disponibilidad del inventario de las
existencias restantes de plaguicidas
COP y desechos asociados

Inventario
desactualizado e
incompleto

Implementados:
i) inventario detallado actualizado;
ii) revisidn y priorizacion de sitios contaminados;

iii) analisis de riesgo de sitios contaminados.

Disponibilidad del plan de manejo de
residuos en 3 estados (Chiapas,
Sinaloa, Jalisco)

No disponible en todos
los estados

Disefiados y probados a escala piloto de 3 planes de manejo desde la
identificacidn hasta la destruccidn de plaguicidas COPs

Resultado E:

Eliminacion sustancial de
los existencias de
plaguicidas COPs restantes
y residuos COPs en México

Opciones comerciales efectivas para | Ninguno Evaluacién de las opciones de destruccion comercial disponibles en el
la  destruccion  ambientalmente mercado nacional y de exportacion

adecuada de plaguicidas COPs

restantes y otros residuos

Cantidad de existencias y desechos de | 400  toneladas de | Eliminacién de 400 toneladas del inventario confirmado de existencias y

plaguicidas COP destruidos

inventario confirmado

desechos de plaguicidas COP, y puede llevar a la eventual eliminacidn de

de a plaguicidas | 1200 toneladas a la espera de los resultados de un inventario actualizado
restantes que se llevard a cabo durante la ejecucidn del proyecto
Estudio de factibilidad para el | Ninguno i) Estudio de aspectos tecnoldgicos y econdmicos del reciclado de
reciclado de contenedores de contenedores de pesticidas; ii) Plan de accidn disefiado y costos estimados
pesticidas usados
Resultado F: Nuimero de planes de remediacién | Ninguno Disefiados 3 planes de remediacidn detallados, incluyendo estimacién de
Contencién o | para sitios de alta prioridad costos.
rehabilitacion de sitios | contaminados con plaguicidas COPs
prioritarios contaminados | Nimero de planes de remediacion, | Ninguno i) 10 Planes preliminares de contencién y remediacién generados;

con plaguicidas COPs vy

primera fase, de sitios contaminados
con plaguicidas COPs

ii) arreglos de implementacién incluyendo la identificacion del

financiamiento para la limpieza.
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programa nacional para | pisponibilidad de un programa | Ninguno Programa nacional que aborda sitios contaminados en general, con énfasis

tratar los sitios restantes

nacional para la gestién permanente
de sitios contaminados con COPs

especifico en sitios contaminados con COPs

Componente 4: Fortalecimiento de la capacidad de gestion de plaguicidas obsoletos

Resultado G:

Fortalecimiento
institucional a nivel estatal
para manejo de
plaguicidas obsoletos

Disponibilidad de una evaluacion que
cubre capacidades nacionales
institucionales para la
implementacion a nivel estado de
planes de manejo de plaguicidas
obsoletos.

Programas nacionales y
estatales no se ajustan

a las obligaciones
adquiridas en
convenios

internacionales

i) Capacidad nacional evaluada;

ii) analisis de lagunas legales elaborado; iii) prioridades y planes de accion
identificados; iv) alianza publico-privada iniciada

Programas de capacitacion y difusion
desarrollados

Ninguno

Entrenados 100 usuarios finales de plaguicidas, autoridades de manejo de
residuos y de vigilancia

Disponibilidad de lineamientos
nacionales para el manejo de residuos
de plaguicidas

Lineamientos actuales
no se ajustan a las
obligaciones adquiridas
en convenios
internacionales

1 guia actualizada reflejando practicas internacionales y lecciones
aprendidas.

Entrega de un programa reforzado
para recoleccién de pesticidas
obsoletos y envases usados a nivel
estatal y municipal

Programas  estatales
para contenedores de
pesticida usados no

actualizados

Cambios implementados reflejando experiencias actuales de otros paises
NAFTA y latinoamericanos.

Programa nacional de replicacion para
un manejo de plaguicidas sostenible

Ninguno

Desarrollado un programa nacional de replicacién para la gestidon
sustentable de pesticidas obsoletos.

Componente 5: Seguimiento y evaluacion

Resultado H): Monitoreo,
aprendizaje,
retroalimentacion

Calendario y calidad de los informes
anuales (APR, PIR, etc.) y de M&E
Evaluacién de la calidad en la revisién
intermedia y la evaluacidon terminal

Plan indicativo de M&E,
presupuesto y plazo

Actividades de M&E implementadas segun lo programado y la
implementacion del proyecto monitoreada para lograr los objetivos del
proyecto
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adaptativa, divulgacion y | |ecciones aprendidas y experiencias | Ninguno Lecciones y experiencias documentadas y difundidas
evaluacion documentadas y difundidas; plan de

accion  posterior al  proyecto

formulado

Componente 6: Gestion de proyectos

Producto I): | Establecimiento in Personal existente | Equipo nacional de proyecto establecido, dotado de personal, equipado.
Fortalecimiento de la | gjtyacional y fortalecimiento de las | limitado Capacitacion del equipo nacional del proyecto y fortalecimiento de las
capacidad y la eficiencia | capacidades para lograr la ejecucién y capacidades
de la gestion de proyectos | o] desembolso oportunos de los
proyectos
Necesidades de capacitacion | Ninguno Capacitacion del personal y fortalecimiento de la capacidad de gestion de
identificadas; personal de proyectos proyectos

capacitado sobre las necesidades
pertinentes del FMAM y el PNUD en
materia de gestidn de proyectos

Actividades rutinarias de gestion del | Ninguno Gestion eficiente y eficaz de los proyectos que conduzca al logro de los
proyecto emprendidas para objetivos del proyecto y a la sostenibilidad garantizada

garantizar la implementacidn fluida y

oportuna del proyecto. Las

actividades incluyen, entre otras:
redaccién de TdR, seleccion vy
contratacién con consultores,
organizacion de actividades de M&E,
organizacion de la revision de
informes sustanciales
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Anexo 8. UNEG Cddigo de conducta

Anna Ortiz Salazar

ETHICAL GUIDELINES FOR EVALUATION

PLEDGE OF ETHICAL CONDUCT IN EVALUATION

ASICA
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fy signing ths pledge | hereby commit to ciscussing an appling the UNEG Etheal Guidelnes for Evalaation and to asepung the associsted ethical behriaurs.

n.\Y(GRle

| will activedy adhere to the

moral values and professional

standards of evaluation prac-

tice 33 outlined in the UNEG

Ethice Guidelnes for Evaluation

2o following the values of the $

United Nations. Specfically, | will be:

*+ Honest and truthful in my
COMMUNICITION 3nd ACTONS.

+ Professional engaging in credble
and trustworthy behaviour, Jlong-
sde competence, commement
A0 0NEONG refleclive practae

¢ Independent, mmpartal
and incorruptible

A((OUNYAMLIYY

1 will be answerable for all decisions
made and actions taken and respan.
sile for hanouring commitmants,

o Transperent regarding evaiug-
Uon purposd and actions taken
eczablshing trust 3nd ncreasing
sccountabiity for performance o
the pulic, particularty those pogu-
BUONS fected Dy e svaluaton.

* Resporsive a8 QuEslions of
SRNLS s, adapiing plars a5
required and roferring to 3ppeo-
priste channels where cornugtion,
fraud, senssl explottation or
use Or other misCoNduCt o
wacta of resources is entifed.

* Respornibe for mesting the evid-
300N purpote and for actons
taken and for ensuring redress
and recognition as needed.

| RISP((Y

1 will engage with all stakeholders
of an evakuation In 3 way that
honours their digney, wall-aing,
personal agency and characteristics.
Specificaly, | wil ensure

* Access to the evalustion process
#00 Products by all relevant
stakohoiders - whether power.
1S or powartul - with 3.0
onterson to factors that could
rpede 00esS SUCh a3 sex, pender,
race. Bnguage. country of crgin
LGBTQ status, age, background,
relgion, ethnioty and abiity.

* Meaningful participatisn and
equitable treatment of all rele-
vont stakeholders in the eval
Processes, from desipn 1o dissem-
Ination. This Inchudes sngaging
various sabeholders, particulady
affected peoagle, so they can acovely
nform the @aaludion o
A0 Products rather thin being
solely 3 subject of daga collection.

@.lNIFIClNC!

1wl strive to 6o £00d Tor peopie

and planet whie minimizing harm

ansing from evaluation 3 an inter-
vention, Specifically, | mill ensure:

+ Eaplicit and ongeing consid-
eration of risks and benefits
oM Svauaton (roCesses.

* Manmum benefits ot systemc
(InCuding enmironmentall organi-
Za0onal and programimatic iovels.

* N0 harm. | wil nOt proceed mhere
harm cannot be mugated.

* Evaluation makes an over sl
positive contribution o human
and natural systems and the
missicn of the United Notons,

| comme to plying My PIrt in $nsunng that vakasons 3re (onducted according to the Charter of the United Naons and the schical requrements. Bid down
3bove 3nd contarad within tha UNEG Ethical Guidaines for Bvaluazion. Whan this i not pocsidia, | will repart the SRU3D0A tO My supanviser, desgnatad focal

pants or channels and will actively seek an sppropriate response.
Anna Ortiz  April 1, 2022
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Marisol Violeta Sanchez Avendafio

ETHICAL GUIDELINES FOR EVALUATION

©)
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PLEDGE OF ETHICAL CONDUCT IN EVALUATION

UNEG

Usired Nations Evadustica Group

By signing this pledge, | hereby commit to discussing and applying the UNEG Ethical Guidelines for Evaluation and to adopting the associated ethical behaviours.

mrecnnv

1 will actively adhere to the
moral values and professional
standards of evaluation prac-
tice as outlined in the UNEG
Ethical Guidelines for Evaluation
and following the values of the
United Nations. Specifically, | will be: -
+ Honest and truthful in my
communication and actions.

+ Professional, engaging in credible
and trustworthy behaviour, along-
side competence, commitment
and ongoing reflective practice,

* Independent, impartial
and incorruptible.

: ACCOUNTABILITY

1 will be answerable for all decisions -
. made and actions taken and respon-
* sible for honouring commitments,
. without qualification or exception;
1 will report potential or actual harms

observed. Specifically, | will be:

* Transparent regarding evalua-
tion purpose and actions taken,
establishing trust and increasing
accountability for performance to
the public, particularly those popu-
lations affected by the evaluation.

¢« Responsive as questions of

events arise, adapting plans as
required and referring to appro-
priate channels where corruption,
fraud, sexual exploitation or
abuse or other misconduct or
waste of resources is identified,
Responsible for meeting the eval-
uation purpose and for actions
taken and for ensuring redress
and recognition as needed.

@ RESPECT

@ BENEFICENCE

i » Fair representation of different

voices and perspectives in evaluation
products {reports, webinars, #1c.).

I will engage with all stakeholders I will strive to do good for people
of an evaluation in a way that and planet while minimizing harm
¢ honours their dignity, well-being, arising from evaluation as an inter-

: personal agency and characteristics. - vention, Specifically, | will ensure:

Specifically, | will ensure: * Explicit and ongoing consid-

i« Access to the evaluation process eration of risks and benefits
and products by all relevant from evaluation peocesses.
stakeholders - whether power- « Maxi benefits at sy
less or powerful - with due (including environmental), organi-
attention to factors that could zational and programmatic levels.
:’::'?:n"““ :‘:u"n:sys:"‘ 8ender, - no harm. | will not proceed where

 \anguage, ongn, harm cannot be mitigated.
LEFAY siniis, S0 Bachpromac, . Evﬂuaﬂonmkesa.:mmdl
(Ehon, eRuIeyy and positive contribution to human
* Meaningful participation and i al systems and the
equitable treatment of all rele- United Nations
vant stakeholders in the eval e -
processes, from design to dissem-
ination. This includes engaging
various stakeholders, particularly -
affected people, 50 they can actively
inform the evaluation approach :
and products rather than being
solely a subject of data collection.

| commit to playing my part in ensuring that evaluations are conducted according to the Charter of the United Nations and the ethical requirements laid down
above and contained within the UNEG Ethical Guidelines for Evaluation. When this is not possible, | will report the situation to my supervisor, designated focal
points or channels and will actively seek an appropriate response.

Marisol Violeta Sanchez Avendario

Marisol Sanchez
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Anexo 9. Cuestionarios de Entrevistas.

Preguntas para entrevistas

PNUD

1. Al final de este proyecto, écdmo evaluaria el disefio del proyecto con respecto a su
relevancia de los resultados obtenidos y los temas transversales de los paises?

2. ¢Como visualiza la sostenibilidad de los resultados del proyecto una vez que haya
finalizado?

3. ¢Coémo describiria la participaciéon del SEMARNAT como organismo de ejecucion del
proyecto? ¢Como lo evaluarias?

4, En general, icémo evaluaria el proceso de implementacién del proyecto en su conjunto?

5. Si pudieras comenzar el proyecto desde el principio, écdmo te pareceria diferente con el
actual?

6. ¢Hasta qué punto el Covid-19 ha impactado en la implementacidn del proyecto? ¢ Cudl es su

sugerencia para la futura formulacidn e implementacion de los proyectos similares?
UNIDAD DE PROYECTO

Director del Proyecto:

1. ¢Considera usted que los objetivos del proyecto estan en consonancia con las prioridades

nacionales de desarrollo de México?

Explicar cudles son los resultados positivos que se han obtenido de este proyecto.

¢Estos resultados positivos fueron los esperados o fueron la sinergia del proyecto?

Qué desafios se enfrentaron y cémo se resolvieron.

¢Cual es su evaluacidn de la participacion y el apoyo del PNUD en este proyecto?

¢éExplicar si en su opinidn los recursos financieros y humanos fuero usados de manera

eficiente y eficaz?

7. ¢Qué lecciones aprendidas puede compartir en cualquiera de los aspectos de
implementacion del proyecto que pueden ser Gtiles para futuros proyectos de este tipo?

8. ¢Coémo se garantiza la sostenibilidad de los resultados obtenidos una vez finalizado el
proyecto?

¢Hay alguna cuestion que desee plantear sobre el proyecto (en términos de formulacién,

implementacién, coordinacion, cooperacion, etc.)?

ok wnN

Coordinador de Proyectos

Explique la estructura de trabajo del proyecto y como se divide el trabajo.

Explica con tus propias palabras el proyecto y qué resultados positivos se han obtenido.
Qué desafios se enfrentaron y cémo se resolvieron.

¢Qué lecciones aprendidas puede compartir en cualquiera de los aspectos de
implementacion del proyecto?

5. Explique cdmo ha sido la participacidon de las partes interesadas en cuanto al cumplimiento
de los compromisos de participacién y cofinanciacion.

bl S
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éSon los resultados del proyecto en linea con las necesidades de desarrollo del pais en
cuanto a la eliminacién de plaguicidas COPs y la reduccién de emisiones por mal manejo de
la gestion de residuos electrénicos?

¢Como ha hecho el proyecto para garantizar la incorporacion de la perspectiva de género
en la vida del proyecto? ¢En qué medida cree que el proyecto cumple con los objetivos
establecidos en el plan de incorporacién de la perspectiva de género aprobado? ¢Por favor,
proporcione los logros clave hasta la fecha?

¢Hay alguna cuestion que desee plantear sobre el proyecto que no hayamos cubierto hasta
ahora, especialmente desde su punto de vista?

Administrador de proyectos

1.

Explique los diferentes desafios para completar los gastos presupuestarios esperados en
comparacion con los gastos reales.

¢Cémo ha contabilizado el cumplimiento de la cofinanciacién? ¢ Cual es el método de
contabilidad o como informan las partes interesadas sus inversiones, anualmente,
trimestralmente? éPuede suministrar una tabla con la cofinanciacién comprometida vs la
realmente ejecutada en este proyecto?

En su funcidn lleva un registro de la ejecucion de los gastos de este proyecto. Puede
suministrar una tabla con lo presupuestado vs lo ejecutado para cada afio del proyecto.

Sector gubernamental

1.

¢Cémo ha impactado el proyecto en la implementacién de la eliminacion de plaguicidas
COP y el manejo de residuos electrénicos en su Estado?

éCree que los resultados del proyecto han tenido un impacto beneficioso en su capacidad
de gestidn provincial para reducir las existencias de plaguicidas y el manejo
ambientalmente adecuado de los residuos electrénicos?

¢Qué lecciones aprendidas puede dar como resultado de la implementacidn del proyecto y
las acciones emprendidas en su ejecucion?

¢Cual es su evaluacidn general de los proyectos y los resultados obtenidos con respecto a
sus necesidades provinciales para la implementacion de los resultados?

Iniciativa privada

1.

¢Coémo evaluaria la relevancia de este proyecto para en la implementacion de la eliminacidn
de existencias de plaguicidas COPs y la reduccion de las emisiones producto de un mal
manejo de los residuos electrénicos?

¢Qué lecciones aprendidas puede dar debido a la implementacidn del proyecto y las
acciones emprendidas en su ejecuciéon?

¢Cémo evaluarias los resultados obtenidos y las expectativas que organizacion tenia para
este proyecto?

Si puedes dar 3 consejos para un proyecto similar en el futuro, écuales serian?
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Instituciones académicas

¢Como ha estado involucrado su instituto o academia en el proyecto?

¢Cuales han sido sus aportaciones y en qué ambitos?

¢El proyecto ha producido resultados que son relevantes para los objetivos y planes de
desarrollo de sus instituciones?

¢Tiene alguna otra sugerencia / comentario sobre el proyecto y para un proyecto similar en
el futuro?

Director del Proyecto:

1.

ouAwWN

¢Considera usted que los objetivos del proyecto estan en consonancia con las prioridades
nacionales de desarrollo de México?

Explicar cudles son los resultados positivos que se han obtenido de este proyecto.

¢ Estos resultados positivos fueron los esperados o fueron la sinergia del proyecto?

Qué desafios se enfrentaron y cémo se resolvieron.

¢Cual es su evaluacidn de la participacion y el apoyo del PNUD en este proyecto?
¢Explicar si en su opinidn los recursos financieros y humanos fuero usados de manera
eficiente y eficaz?

¢Qué lecciones aprendidas puede compartir en cualquiera de los aspectos de
implementacion del proyecto que pueden ser Gtiles para futuros proyectos de este tipo?
¢Coémo se garantiza la sostenibilidad de los resultados obtenidos una vez finalizado el
proyecto?

¢Hay alguna cuestion que desee plantear sobre el proyecto (en términos de formulacion,
implementacion, coordinacion, cooperacion, etc.)?
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Anexo 10: Formulario de autorizacion del informe de evaluacién

FE Report for Environmentally Sound Management of Waste Containing Persistent Organic

Pollutants Reviewed and Cleared By:

PNUD Country Office

Edgar R. Gonzalez

Name:
DocuSigned by:
_ - ‘EW K. Lonmalen
Slgnature- 2828107400420
Alicia Lépez

Name:

EDacuSigned by:
Signature: o705 ARRATRO40S

Regional Technical Advisor

Kasper KOEFOED
Name:

DocuSigned by:

K KW

Signature: A1892ARGOTTI4A0

Date:

Date:

Date:

20-jun.-2022

22-3un-2022

22-3un-2022
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