unicef &®

for every child

AVALIACAO CONJUNTA INDEPENDENTE DO
PROGRAMA COMUM DE PAIS

REPUBLICA DE







- / \
7R\ {7 N
(Z)] 1 =g | ndependent un Cef )
bt IbEé% ’ aaaaaaaaaa Py A I =
% United Nations Development Programme for every Chlld

AVALIACAO CONJUNTA INDEPENDENTE DO
PROGRAMA COMUM DE PAIS

REPUBLICA DE
CABO VERDE



RELATORIOS PUBLICADOS NO AMBITO DA SERIE ICPE

Afeganistéo Congo (Democratica Kuwait Filipinas

(Repubilica Islamica do) Republica do) Quirguistao Ruanda

Albania Congo (Republica do) Povo do Laos Sao Tomé e Principe
Argélia Costa Rica Republica Democratica Senegal

Angola Costa do Marfim Libéria Sérvia

Argentina Crodcia Libia Seicheles

Arménia Cuba Malawi Serra Leoa
Azerbaijao Djibuti Mal3asia Somdlia

Bahrein Republica Dominicana Maldivas Sri Lanka
Bangladesh Equador Mali Sudao

Barbados e OECS Guiné Equatorial Mauritania Siria

Bielorrussia Egito México Tajiquistao

Benim El Salvador Moldavia (Republica da) Tanzania

Butédo Eswatini Mongdlia Tailandia

Bolivia (Estado Etiopia Montenegro Timor-Leste
Plurinacional da) Gabao Marrocos Togo

Bosnia e Herzegovina Gedrgia Mocambique Tunisia

Botsuana Gana Namibia Peru

Brasil Guatemala Nepal Uganda

Bulgdria Guiné-Bissau Nicardgua Ucrania

Burkina Faso Guiana Niger Emirados Arabes Unidos
Cabo Verde Honduras Nigéria Uruguai

(Republica da) India Macedénia do Norte Uzbequistao
Camboja Indonésia Ilhas do Pacifico Vietna

Camardes Iraque Paquistao [émen

Chade Jamaica Panama Zambia

Chile Jordania Papua Nova Guiné Zimbabue

China Quénia Paraguai

Colémbia Kosovo Peru

Il oroeeeeeeeemeeeeeeseesesssse R ]

AVALIAGAO CONJUNTA INDEPENDENTE DO PROGRAMA COMUM DE PAIS:

Republica de Cabo Verde
Copyright © PNUD Julho 2022

Produzido nos Estados Unidos da América.

A andlise e recomendacgdes deste relatdrio ndo reflectem necessariamente os pontos de vista do Programa de
Desenvolvimento das Na¢des Unidas, do Fundo das Nacdes Unidas para a Populagdo, do Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infancia, do seu Quadro Executivo, ou dos Membros das Na¢des Unidas. Esta é uma publicacdo independente
realizada pelos Gabinetes de Avaliacdo Independente do PNUD, UNFPA e UNICEF.



AGRADECIMENTOS

l 0 Escritério Independente de Avaliacao (IEQ) do Programa das Na¢des Unidas para o

; Desenvolvimento (PNUD), o Escritdrio de Avaliacao do Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF) e o Escritdrio de Avaliacao do Fundo das Nagoes Unidas para a Popula¢ao (UNFPA)
agradecem a todos os que contribuiram para esta avalia¢do.

Grupo de Gestao de Avaliagao:

Ana Rosa Monteiro Soares, Chefe de Secao - Avaliagdes Corporativas, PNUD IEO

Mikal Khan, Especialista em Avaliacdo, PNUD IEO

Claudia Villanueva, Pesquisadora Associada, PNUD IEO

Messay Tassew, Especialista em Avaliacao, Escritério de Avaliagao do UNFPA, Nova lorque
Rita Magawa, Analista de Avaliacdo, UNFPA, Escritério de Avaliacdo

Denis Jobin, Especialista em Avaliacao Sénior, Escritorio de Avaliacdo do UNICEF

Michele Tarsilla, Assessora de Avaliacao Regional, Escritério Regional do UNICEF para a Africa Ocidental e Central
Consultores de avaliacao:

Alberto Nufez, Lider de Equipa

Melissa Andrade Costa, Membro da Equipa

Antonio Cabo, Membro da Equipa

. A equipa de avalia¢do ndo poderia ter concluido a avaliagdo sem o apoio dos sequintes:

PARTES INTERESSADAS E PARCEIROS

Funcionarios do escritorio comum de Cabo Verde: Steven Ursino (Chefe do escritério comum), Carlos Brito
(Analista de Monitoramento e Avaliacao) e todos os funcionarios do escritério comum de Cabo Verde que
contribuiram com o seu tempo para a realizacdo desta avaliacdo.

Outras partes interessadas e parceiros: Governo de Cabo Verde, representantes das agéncias das Na¢des Unidas,
sociedade civil, organizacdes ndo governamentais e parceiros bilaterais e multilaterais de desenvolvimento.

AGRADECIMENTOS i



PREFACIO

Temos o prazer de apresentar a avaliacao do Programa Comum de Pais das Na¢des Unidas 2018-2022 (PCP) para Cabo
Verde, implementado pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), pelo Fundo das Nacoes
Unidas para a Infancia (UNICEF) e pelo Fundo das Nac¢oes Unidas para a Populacao (UNFPA).

Cabo Verde é um pais de rendimento médio baixo com uma democracia estavel, mas desafios econémicos estruturais,
principalmente devido a sua localizacao e topografia como um pequeno Estado insular em desenvolvimento. A
agenda de desenvolvimento de Cabo Verde durante o periodo de avaliacdo foi impulsionada pelo Plano Estratégico
Nacional 2017-2021. A pandemia da COVID-19 teve um grande impacto sobre a sua populagdo e economia, uma vez
que o sector do turismo representa cerca de 26 por cento do PIB e 40 por cento do emprego no pais.

Em 2006 Cabo Verde tornou-se o primeiro projeto-piloto do modelo de escritério comum, com o objetivo de melhor
harmonizar e simplificar as atividades das Na¢des Unidas. Este modelo implica um programa conjunto que engloba
os mandatos das trés agéncias, utilizando processos empresariais do PNUD ao abrigo de um acordo de «agéncia de
apoio». A avaliacdo concluiu que o modelo de escritério comum era relevante, uma vez que visava proporcionar uma
presenca unificada e a execucao integrada do programa. No entanto, aimplementagao deste modelo ainda enfrenta
grandes desafios devido a falta de instrumentos integrados de prestacdo de contas, como sistemas conjuntos de
monitoramento, avaliacdo e relatérios ou mecanismos financeiros.

A avaliagdo considerou o PCP relevante para as prioridades nacionais e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
com base nos mandatos e vantagens comparativas das trés agéncias. A implementacdo do PCP contribuiu de vérias
maneiras para os resultados de desenvolvimento do pais. Por exemplo, o PCP apoiou novas politicas de educacdo, salde e
eficiéncia energética, organizou transferéncias de dinheiro e aquisicao de vacinas para responder a pandemia da COVID-19
e promoveu a igualdade de género, embora sem necessariamente abordar as causas profundas da desigualdade.

A medida que as trés agéncias mantém o seu apoio a Cabo Verde, 0 novo PCP deve finalizar a configuracio institucional
domodelo de governacao do escritério comum, incluindo a estrutura do escritério, o recrutamento de pessoal-chave ea
instalacdo dos mecanismos de gestdo e coordenacao necessarios. O novo PCP devera também articular mais fortemente a
sua teoria da mudanca, tornando explicitos os riscos e os pressupostos, alargando o envolvimento das partes interessadas
e promovendo uma abordagem mais coerente da execu¢ao do programa. As areas de trabalho do novo PCP também
beneficiariam de ajustes e melhorias programaticas, para aumentar a sua eficacia e garantir que atendam as necessidades
das pessoas mais vulneraveis e marginalizadas. Além disso, o escritério comum deve intensificar os seus esforcos para
ajudar o Governo a identificar novas fontes de financiamento, especialmente tendo em vista o estatuto de rendimento
médio do pais e a deterioracao das receitas publicas como resultado da pandemia da COVID-19.

Gostariamos de agradecer ao Governo de Cabo Verde, as partes interessadas nacionais e aos colegas do escritério
comum e dos escritdrios regionais das trés agéncias pelo seu apoio ao longo da avaliacdo. Esperamos que os resultados,
conclusdes e recomendacdes reforcem a formulacao do préximo Documento do Programa Comum de Pais, para
alcangar um caminho de desenvolvimento e recuperacdo mais inclusivo e sustentavel para o povo de Cabo Verde.

T

Oscar A. Garcia Marco Segone Roﬁért McCouch
Diretor Diretor Diretor de Avaliacao
Escritério Independente de Escritério de Avaliacao, UNICEF

Avaliacao, PNUD UNFPA
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Sumario Executivo: Republica de Cabo Verde

Num grande avanco na reforma das Na¢des Unidas (ONU), quatro agéncias da ONU em Cabo Verde —
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF), Fundo das Nagdes Unidas para a Populagao (UNFPA) e Programa Mundial de Alimentos (PMA) —
reuniram-se em 2006 tornando-se Um s6, compartilhando um Unico Representante, um Unico Programa
Comum de Pais (PCP), um tnico orcamento, um Unico conjunto de praticas comerciais, um Unico escritério
e um Unico plano de comunicacéo. Esta iniciativa em Cabo Verde, conhecida como Modelo de Escritério
Comum, ainda nao foi replicada em nenhum outro lugar. Com o fim das operacdes do PMA em Cabo Verde
em 2010, as trés agéncias restantes continuam a operar sob um escritério comum, com um documento
de Programa Comum de Pais (PCPD) que engloba as atividades e mandatos das trés. Este foi um passo
importante para harmonizar, simplificar e reduzir os custos da presenca das Nacdes Unidas num contexto
de pais pequeno, no ambito da reforma das Na¢des Unidas.

O escritério comum implementa atualmente o seu PCPD para o periodo 2018-2022, aprovado durante a
primeira sessao regular dos Conselhos do PNUD e do UNFPA em janeiro de 2018, e do Conselho do UNICEF
em fevereiro de 2018. O PCPD foi desenvolvido em colaboracao com parceiros de desenvolvimento, em
apoio aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e alinhado com o Quadro de Cooperacgao
das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (UNDAF) 2018-2022. Esta estruturado em torno de cinco
resultados: 1) desenvolvimento sustentavel do capital humano; 2) gestdo sustentével dos recursos
naturais; 3) transformacao econdmica e crescimento sustentavel e inclusivo; 4.1) governacao democratica
e parcerias; e 4.2) politicas publicas, parcerias e justica. O orcamento total para o periodo 2018-2021 foi de
US$ 35.803.494.

Finalidade e publico-alvo

Esta avaliacao foi encomendada conjuntamente pelo Escritério Independente de Avaliacao (IEQ) do PNUD,
pelo Escritorio de Avaliacdo do UNFPA e pelo Escritério de Avaliacao do UNICEF. Centra-se no PCPD e nas
modalidades de implementac¢do operacionalizadas pelo escritério comum, com vista a contribuir para
a preparagao do préximo PCP que deverd ter inicio em 2023. A delimitacdo geogriéfica e temporal estd
alinhada com o PCPD 2018-22, incluindo programas de escritério comum, projetos e intervengdes com
contrapartes governamentais, privadas e da sociedade civil na Republica de Cabo Verde entre 2018 e 2021.

O objetivo da Avaliagao do Programa por Pais Comum é duplo: (i) determinar em que medida o PCP alcancou
os resultados pretendidos de uma forma eficiente, bem coordenada, coerente e econémica, mantendo
simultaneamente a relevancia; e (ii) saber se 0 modelo de escritério comum tem sido um facilitador para
a entrega eficaz e em tempo do PCPD, aumentando a eficdcia, a eficiéncia e a capacidade de alavancar
recursos. Da mesma forma, a avaliagdo tem uma importante funcao de prestacdo de contas, fornecendo
ao pais e aos escritérios regionais, sedes, partes interessadas nacionais e parceiros uma avaliacao imparecial
dos resultados alcancados.

' Dados de 15 de novembro de 2021.
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Metodologia

A avaliacdo seguiu as diretrizes de avaliagao das trés agéncias, bem como as normas e diretrizes do Grupo de
Avaliacdo das Nacoes Unidas (UNEG).2Em consonancia com a Estratégia das Na¢des Unidas para a Integracao
da Igualdade de Género, a avaliacdo analisou o nivel de integracao da perspetiva de género em todo o PCP
e nas suas operagdes. A avaliagao aplicou duas abordagens: Andlise de Contribuicdo baseada em Teoria para
avaliar os resultados do PCPD e concepcdo de estudo de caso para avaliar a modalidade de governacao
de escritério comum. A avaliacdo utilizou uma abordagem de métodos mistos com instrumentos comuns
para recolher dados para as seis questdes de avaliacdo.

Contexto do pais

A Republica de Cabo Verde é um Pequeno Estado Insular em Desenvolvimento (PEID) localizado ao largo
da Costa Ocidental Africana, com uma populacéo de 544 081 habitantes. E um pais de rendimento médio
baixo com uma democracia estavel, mas com desafios econdémicos estruturais devido a sua localizacao e
topografia. A sua economia é altamente dependente do turismo e apresenta desigualdades significativas
NO acesso a0 emprego e aos servicos governamentais nas nove ilhas habitadas. Em 2015, 35,2 por cento
da populacéo foi afetada pela pobreza e 10,6 por cento pela pobreza extrema.

A populacao de Cabo Verde é jovem, com uma média de idade de 29 anos, sendo o desemprego o que
mais impacta os jovens. Embora a alfabetizacdo e a taxa de escolarizagcao continuem a progredir em Cabo
Verde, persistem assimetrias no acesso a educacado entre as comunidades rurais e urbanas. Cabo Verde tem
feito melhorias substanciais na mortalidade materna e infantil, assim como em termos de nutricdo desde
a sua graduacao do status de Pais Menos Desenvolvido em 2008, embora os desequilibrios permanegam
No acesso aos servicos de saude nos 22 municipios. O investimento no planeamento familiar melhorou a
saude reprodutiva, mas a gravidez na juventude continua a ser elevada. O percurso de Cabo Verde até a
democracia tornou-se um marco e elemento central na credibilidade do pais.

Cabo Verde é um pais semi-arido com terras ardveis limitadas e recursos de dgua doce renovaveis. Os
episodios de seca sao recorrentes e intensificar-se-do com as alteracdes climaticas. Cabo Verde esforca-se
para aumentar a sua quota de energias renovaveis e alargar o seu sistema nacional de areas protegidas. No
entanto, a degradacao dos habitats e a sobreexploracdo dos ecossistemas marinhos e costeiros ameagcam
a consecucdo das metas nacionais da economia azul.

Constatacdes e conclusées

Em geral, o escritério comum tem sido visto como um modelo positivo e uma marca da identidade do
pais na comunidade internacional. Trés principais vantagens comparativas emergiram do JO em Cabo
Verde: 1) um programa integrado das trés agéncias parceiras que beneficia de economias de escala, 2)
a racionalizacdo das operacodes e 3) representacdo unificada. No entanto, o funcionamento efetivo do
escritério comum carece de componentes essenciais no que diz respeito a sua base juridica, assimetrias
de informacao e mecanismos de responsabilizacéo, e a falta de um sistema conjunto de monitoramento,
avaliacdo e comunicacao de informacgodes limitou os ganhos de eficiéncia e a capacidade de monitorar e
avaliar eficazmente as contribuicdes coletivas das trés agéncias para os resultados e do PCP.

2 UNEG (2020) Diretrizes Eticas para Avaliacdohttp://www.unevaluation.org/document/detail/2866; e UNEG (2011) Integrando
Direitos Humanos e Igualdade de Género na Avaliacdo - Rumo a Orientacdo do UNEG. http://www.uneval.org/document/
detail/980.
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O PCP é relevante para o desenvolvimento de Cabo Verde, proporcionando uma abordagem integrada para
aimplementacdo da Agenda 2030 e o compromisso de “nao deixar ninguém para tras”. As intervenc¢des do
PCPD foram consistentes com as prioridades nacionais definidas no Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentdvel, na Ambicdo 2030 e em outros documentos-chave de politica setorial.

O PCP demonstrou um progresso geral moderadamente satisfatério em relacdo as metas de produtos
para o programa, e produziu resultados positivas variados em termos de ambito, escala e importancia
estratégica. Proporcionou contributos relevantes e eficazes para os resultados do programa, alcangcando
simultaneamente um grau moderado de sustentabilidade.

O PCP contribuiu para a igualdade de género e o empoderamento das mulheres no pais, abordando as
necessidades diferenciadas de mulheres e homens e promovendo a igualdade de direitos e beneficios das
mulheres. No entanto, foi prestada pouca atencdo a abordagem das causas profundas das desigualdades e
da discriminacdo. As pessoas com deficiéncia foram consideradas entre as a¢ées de combate ao Coronavirus
2019 (COVID-19) por meio de campanhas de conscientizacdo sobre direitos humanos, mas as questdes de
deficiéncia ndo foram abordadas de forma abrangente no ambito deste PCPD.

O PCP foi eficaz na adaptacao ao contexto de pandemia e no fornecimento ao pais de apoio oportuno e
crucial durante a COVID-19. Ajudou a sustentar os meios de subsisténcia, garantindo a continuidade da
saude basica (vacinacgdo, assisténcia a saude sexual e reprodutiva (SSR)), servicos educacionais (ensino
a distancia) e prestando assisténcia financeira aos mais vulneraveis. E menos claro, no entanto, em que
medida o PCP tem estratégias claras para se adaptar ao contexto do pais pés COVID-19, considerando a
natureza prolongada da crise.

Ao longo do ciclo do programa 2018-2022, o escritério comum conseguiu mobilizar 90 por cento dos
recursos financeiros totais planeados do PCPD. As novas intervencdes enfrentam uma baixa margem de
investimento publico nacional e sdo altamente dependentes de fundos estrangeiros, pelo que o apoio do
PCP ao desenvolvimento institucional de Cabo Verde tem sido essencial. No entanto, a sustentabilidade
das interveng¢des do PCP muitas vezes depende da continuidade do escritério comum e do envolvimento
de parceiros internacionais no pais.

. N .
Recomendacoes

Recomendacao 1. As trés agéncias devem acelerar as medidas necessarias para a definicao e
implementacao do novo PCPD ja em curso. Isso inclui a finalizacdo do estabelecimento do modelo
de governagao do escritério comum, estrutura do escritério, mecanismos de gestdo e coordenagdo e
recrutamento de pessoal-chave.

Recomendacao 2. O novo PCP devera reforcar a coeréncia e a eficacia potencial do programa.
Desenvolver uma nova teoria da mudanca (ToC) para o PCPD, considerando a nova estrutura de
desenvolvimento nacional, bem como as mudancgas no contexto e conhecimentos acumulados durante o
atual PCPD 2018-2022. Recrutar um representante adjunto ou gestor de programa para o escritério comum
para aumentar a coeréncia programatica. Apoiar o posicionamento do pais a nivel internacional em quatro
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Recomendacoes

areas principais: a iniciativa ‘Financiamento para o Desenvolvimento na Era do COVID-19 e Além’; PEID;
divida externa; e direitos humanos. Apoiar Cabo Verde como um pais PEID ativo, especialmente entre os
PEID africanos.

Recomendacao 3. No contexto pos COVID-19, o PCP deve ajudar Cabo Verde a tracar estratégias
para a sua recuperacao, procurando novas oportunidades para a sustentabilidade e capacitacao
do pessoal sénior do governo e do sector privado. E necessario um maior alinhamento para conectar
politicas de alto nivel no contexto pds-pandemia, tendo em conta o novo quadro de desenvolvimento
nacional, em areas como a diversificacdo econdmica, o combate a pobreza, a transicdo para uma economia
azul ou a digitalizacao.

Recomendacoes tematicas para os diferentes portfolios:

Recomendacao 4.1. Sauide - O PCP deve aumentar o apoio ao sistema de satide. Isso inclui a integracdo
de dados de saude em diferentes centros de salide do pais e maior apoio a extensao dos beneficios de
salde para ilhas remotas e para pessoas com deficiéncia. O PCP deve ajudar o pais no planeamento de
longo prazo para desenvolver a capacidade nacional para fornecer tipos mais complexos de assisténcia a
saude. Também devem ser intensificados os esforcos para diminuir as taxas de gravidez na adolescéncia,
que continuam altas no pais, e ajudar a planear campanhas de educacao para a melhoria dos habitos de
salide considerando o novo perfil epidemioldgico do pais. Os esforcos de capacitacdo dos profissionais
de saude devem ser mantidos e intensificados e considerar as novas tendéncias da infecao pelo HIV, que
afeta especialmente as meninas.

Recomendacao 4.2. Protecgao social - O PCP deve aumentar o apoio para dar coeréncia aos
beneficios de protecao social disponiveis para os mais vulneraveis, torna-los mais integrados
e melhorar a cobertura, especialmente nas zonas rurais. O apoio a uma fundamentacao reforcada
para os beneficios de protecao social deve ajudar a aumentar os beneficios para as mulheres, que
muitas vezes sao negligenciadas devido a sua menor participacao no mercado de trabalho. Além disso,
o PCP deve intensificar os esforcos para construir um sistema integrado funcional para monitorizar e
avaliar o programa de protecao social, com disposi¢cdes especiais para as necessidades das criancas.

Recomendacéo 4.3. Educacao - O PCP deve aumentar o apoio ao sistema educativo. O escritério
comum deverd apoiar a implementacdao de novas politicas de educacao pré-escolar, educacao
para criancas com necessidades especiais e proteccao da crianca, intensificar esforcos para ajudar a
aumentar as matriculas escolares na educacdo pré-escolar e basica, tendo em conta a necessidade
de manter os rapazes na escola, apoiar capacitacao de professores da educacgédo bdsica e promover o
acesso a novas tecnologias de aprendizagem.

Recomendacao 5. Ambiente - O PCP deve integrar as metas ambientais nacionais e municipais em
todos os portfélios/ resultados, explorando as vantagens comparativas das trés agéncias. Além
disso, deve alinhar o portfélio de meio ambiente com as metas de economia azul descritas no PEDS e
na NDC. Isso deve estar alinhado com o novo portfélio financiado pelo GEF, por meio da inclusdo do
governo local, sociedade civil, comunidades e setor privado na gestao da biodiversidade e dos recursos
naturais, para atender as metas tangiveis de conservacao (protecao efetiva), bem como as metas sociais e
econdmicas (uso sustentavel de recursos).
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Recomendacao 6. Crescimento inclusivo - O PCP deve aumentar o apoio para promover a
transformacao econémica e o crescimento sustentavel e inclusivo. O escritério comum devera
consolidar progressivamente a tendéncia actual de refor¢o do seu trabalho e presenca a nivel local, a
medida que vai adquirindo mais experiéncia. A PCP deve investir ainda mais em apoio técnico para a
producao e uso de dados pelos ministérios setoriais. Deve acompanhar a implementacao dos Planos de
Desenvolvimento Local, ajudando os municipios a identificar fontes alternativas de financiamento. O PCP
devera assegurar a clareza e a adesao de diferentes parceiros em termos de reparticao de responsabilidades
entre as instituicdes a nivel nacional e local e reforcar o didlogo com as organizagdes da sociedade civil.

Recomendacao 7. Governacao democratica - O PCP deve continuar a apoiar a governacao
democratica, o Estado de direito e os direitos humanos, de modo a aumentar a contribuicao do
programa e a sustentabilidade dos resultados. O PCP deve apoiar o desenvolvimento da estrutura
institucional dos direitos humanos para garantir a sua independéncia conforme os Principios de Paris.
Deve ser dado apoio ao sector da justica do lado da procura através de uma abordagem preventiva com
0 aumento das campanhas de comunicacao e o reforco dos mecanismos de comunicacao entre o sistema
judicial e a populacado (por exemplo, através do Website e do sistema interativo existentes).

Recomendacao 8. Promover o trabalho e o pensamento de longo prazo para além do Governo,
para envolver as comunidades, as OSC, o setor privado e as organizacoes académicas, melhorar a
demanda e a capacidade, assim como garantir a participacao e a apropriacao ativa e significativa
das partes interessadas. O PCP deve promover o desenvolvimento de lideres comunitarios e membros
da sociedade civil como um elemento para proporcionar sustentabilidade as intervencoes. Desenvolver
uma forte estratégia comum para mobilizar as comunidades para aumentar a sua capacidade de demandar
servicos e direitos que possam levar a uma melhor implementacao dos programas. Isto foi abordado
através da concepcéo dos Planos de Desenvolvimento Local em certa medida, mas mais precisa ser feito
para fortalecer a capacidade das OSC e o envolvimento de atores privados para mobilizar e contribuir
para o desenvolvimento a longo prazo do pais. Existe o contexto certo para aprofundar a parceria com
essas organizagdes que muitas vezes estao muito familiarizadas com o contexto local, incluindo os jovens
beneficiados por outras iniciativas do escritério comum. Essa abordagem de intervencao e envolvimento
ajudara a abordar as causas profundas das desigualdades para alcancar resultados transformadores em
matéria de género.

Recomendacao 9. Tendo em vista o estatuto de rendimento médio do pais, com o apoio dos
escritorios regionais das agéncias, o escritorio comum deve explorar novas oportunidades de
mobilizacao de recursos, para diversificar as fontes de financiamento. Explorar novas parcerias com
doadores e no contexto da cooperacao Sul-Sul, parcerias triangulares e iniciativas de paises PEID.

Recomendacao 10. O escritério comum precisa fortalecer a integracao programatica das principais
questoes transversais e aceleradores de desenvolvimento. O escritério comum deve fortalecer o seu
trabalho sobre género e torna-lo mais transformador através da concepcgéo e implementacdo de novas
iniciativas que integrem questdes tematicas e de género.
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CAPITULO 1.

CONTEXTO E
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Este capitulo apresenta a finalidade, os objetivos e o ambito da avaliacao, bem como a sua metodologia. Estabelece
o contexto de desenvolvimento para Cabo Verde e introduz o Programa Comum de Pais (PCP) 2018—-2022.

1.1 Finalidade, objetivos e ambito da avaliacao

Esta Avaliacdo Conjunta Independente do Programa Comum de Pais (AIPCP) foi encomendada pelo
Escritorio Independente de Avaliagao (IEO) do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
pelo Escritério de Avaliagdo do Fundo das Nagdes Unidas para a Populacao (UNFPA) e pelo Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF). O objetivo da avaliacao foi duplo:

1. Determinar até que ponto o PCP alcancou os resultados pretendidos, de forma eficiente, bem
coordenada, coerente e econdémica, mantendo a relevancia;

2. Saber se o Modelo de Escritério Comum tem sido um facilitador para apoiar a entrega do PCP com maior
eficacia e eficiéncia, bem como sua capacidade de alavancar recursos.

O AIPCP também avaliou o grau em que o
escritério comum foi capaz de se adaptar e apoiar
a preparacdo e resposta do pais a pandemia
e recuperacao do Coronavirus (COVID-19), ao
mesmo tempo em que enfrentou novos desafios
de desenvolvimento. O Quadro 1 destaca as
principais perguntas para as quais a AIPCP
procurou fornecer evidéncias.

A avaliacao teve como objetivo compilar evidéncias
das contribuicées do escritério comum para os
resultados do desenvolvimento, facilitando e
alavancando os esforcos nacionais. Descreve
recomendacdes baseadas em evidéncias
para contribuir para o crescente conjunto de
conhecimentos para o subsequente ciclo de
planeamento do PCP e do Quadro de Cooperacdo
para o Desenvolvimento Sustentdvel das Na¢oes
Unidas (UNSDCF). Além disso, desempenha uma
importante funcao de responsabilizacao, fornecendo
a0 escritério comum, aos escritorios regionais e
a sede das trés agéncias, as partes interessadas
nacionais e aos parceiros uma avaliacao imparcial
dos resultados. Como tal, as fungdes pretendidas da
AIPCP sao: (i) apoiar o desenvolvimento do préximo
PCP para Cabo Verde a partir de 2023; (ji) fortalecer
a responsabilidade do escritério comum perante
as partes interessadas nacionais; e (iii) fortalecer a
responsabilidade do escritério comum perante os
Conselhos Executivos das trés agéncias.
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QUADRO 1. Principais perguntas da APCP

1. Os resultados do PCP foram entregues/
provavelmente serao entregues como planeado
(quantitativa e qualitativamente) e quais os
fatores explicativos?

2. O PCP contribuiu para os resultados nacionais
previstos e planeados, incluindo os resultados
centrados nos ODS, no contexto dos resultados
do UNSDCF?

3. Até que ponto o Modelo de Escritério
Comum alcancou coeréncia programatica
e operacional? Como melhorar o apoio aos
parceiros governamentais?

4, Até que ponto o escritério comum foi capaz de
se adaptar a pandemia da COVID-19, responder
as necessidades da emergéncia e adaptar
e implementar efetivamente o PCP para
minimizar qualquer declinio nos resultados?

5. Até que ponto a modalidade de coordenagao
JO tem sido eficiente para o PNUD, o UNFPA e
o UNICEF? (Questao de Avaliagao 4)

6. Até que ponto a modalidade de escritério
comum no contexto da reforma das Nagoes
Unidas garante o avan¢o dos mandatos das trés
agéncias? (Questao de Avaliacao 5).




O ambito da avaliacdo foi alinhado com o PCP 2018-22, abrangendo todos os programas, projetos e
intervencdes de escritério comum na Republica de Cabo Verde entre 2018 e 2021, com contrapartes
governamentais, do setor privado e da sociedade civil. A AIPCP também explorou as respostas comuns das
trés agéncias a pandemia da COVID-19 no pais, para avaliar a sua contribuicdo, como a pandemia afetou a
implementacdo do programa planeado e como ele foi gerido através da modalidade de escritério comum.
Em termos de dimensao geografica, o processo de recolha de dados atingiu oito das nove ilhas habitadas
de Cabo Verde: Boavista, Brava, Fogo, Maio, Sal, Santiago, Sdo Vicente e Santo Antdo.

A AIPCP cobriu questdes transversais, como direitos humanos, “Nao deixar ninguém para tras” (LNOB), igualdade
de género e empoderamento das mulheres (GEWE), deficiéncia e questdes transversais, como coordenacéo,
coeréncia, monitoramento e avaliacdao (M&A), inovagao, mobilizacao de recursos e parcerias estratégicas.

1.2 Metodologia de avaliacao

A avaliagcdo seguiu as diretrizes de avaliacdo das trés agéncias, bem como normas, padrdes e orientacdes
adicionais do Grupo de Avaliacdo das Na¢des Unidas (UNEG).> Em consonancia com a Estratégia das
Nac¢oes Unidas para a Integracao da Igualdade de Género, a avaliacdo analisou o nivel de integracao da
perspetiva de género em todo o PCP e nas suas operacdes. O Anexo 2 apresenta a matriz de avaliagdo com
os indicadores, fontes de informagdo e métodos para recolha de dados.

FIGURA 1. Metodologia de avaliacao
PCP 2018-2022 enquadramento metodoldgico da avaliagao

4 N

Analise de contribuicao baseada em teoria para (aso de Estudo - Quadro tedrico do principal-agente para
avaliar os resultados do PCP avaliar a modalidade de governacao do escritério comum

Critérios e EQs: Instrumentos comuns: Critérios e EQs:
- Relevancia: EQ1, EQ2 - Revisdo de secretdria - Inquéritos - Eficdcia: EQ4

- Eficdcia: EQ3 - Entrevistas - Meta-avaliagdo
- Sustentabilidade: EQ6 - Grupo de Andlise

A avaliacdo aplicou duas abordagens (ver Figura 1): andlise de contribuicdo baseada em teoria para
avaliar os resultados do PCP; e uma concepcao de estudo de caso* a partir de um quadro teérico do
neoinstitucionalismo® e do principal-agente® para avaliar a modalidade de governacao do escritério comum
(ver nota técnica ao quadro tedrico no Anexo 12). A avaliacao utilizou uma abordagem de métodos mistos
com instrumentos comuns para recolher dados para as seis questdes de avaliacao.

3 UNEG (2020) Diretrizes Eticas para Avaliacao http://www.unevaluation.org/document/detail/2866; e UNEG (2011) Integrando
Direitos Humanos e Igualdade de Género na Avaliagéo - Rumo a Orientacado do UNEG. http://www.uneval.org/document/
detail/980.

4 Oestudo de caso é uma estratégia de pesquisa em que um ou varios casos do objeto de estudo sdo examinados profundamente e
no seu ambiente real.

5 Neo-institucionalismo é uma abordagem para o estudo das instituicdes que se concentra nos efeitos restritivos e facilitadores de
regras formais e informais sobre o comportamento de individuos e grupos.

5 Ateoria do principal-agente aplica-se a relacdo entre cada uma das trés agéncias e o escritério comum. Considerando a abordagem
principal (as trés agéncias parceiras) — agéncia (escritério comum), o funcionamento real do escritério comum foi analisado para
avaliar o nivel de alguns componentes-chave, principalmente no dominio da base legal, assimetrias de informacdo e mecanismos
de responsabilizacao.
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Para avaliar os resultados do PCP, foi utilizada uma abordagem de analise de contribuicdo baseada em teoria.
A analise de contribuicdo usa uma Teoria da Mudanca (ToC) explicita para cada resultado do PCP, testando a
teoria contra a légica e as evidéncias para estabelecer a contribuicdao do PCP para os resultados esperados. A
ToC para cada resultado do programa foi revisto para verificar a relevancia, eficicia e sustentabilidade das
intervengdes em cada quadro.

Para estabelecer a ToC, as intervenc¢des foram organizadas por resultado do PCP (ver Anexo 7 para uma
nota metodoldgica sobre a abordagem ToC), e seis etapas foram aplicadas:

1.

6.

Compreender e avaliar a trajetéria de impacto ou o modelo l6gico do PCP para cada resultado (quadro
analitico disponivel no Anexo 12). Nesta etapa, além de compreender o modelo l6gico, a andlise de
relevancia do PCP foi realizada de acordo com as perguntas de avaliacdo (encontrar matriz de avaliacdo
no Anexo 2).

Aplicar a avaliacdo ToC ex-post por resultado.” Para esta avaliacdo, uma sub-ToC foi desenvolvida para
cada resultado como uma ToC aninhada ou teoria de alcance, adicionando pressupostos aos vinculos
causais no modelo légico. Para cada nivel-chave das intervencées do PCPD, a equipa de avaliacdo
analisou os nexos causais com os pressupostos. Em termos probabilisticos, a equipa utilizou a rubrica
de contribuicdo totalmente-parcialmente-nenhuma para descrever o nivel de adequacdo do pacote
causal da intervencéo, significando que, neste caso, o pacote causal provavelmente contribuiu para o
resultado observado.®

Reunir evidéncias e montar todo o material prontamente disponivel, deixando uma investigagao mais
exaustiva para depois que as entrevistas, as discussées do grupo focal (FGD) e as pesquisas estivessem
completas (consulte a descricao da recolha de dados neste documento).

Avaliar o histérico de contribuicao por resultado, analisando a for¢a da cadeia de resultados e quaisquer
elos fracos. Um diagrama de ToC causal foi desenvolvido por resultado para mostrar caminhos de
impacto e pressupostos de ligacao causal da ToC.

Procurar provas adicionais. A equipaa de avaliacao utilizou técnicas de triangulacao para garantir a
qualidade técnica.

Revisar e fortalecer o histérico de contribuicdo, antes de inclui-lo neste relatério de avaliagao.

Para avaliar o modelo de governacao do escritério comum, a equipa de avaliagcdo utilizou a concepcao de
um estudo de caso a partir de um referencial teérico do neoinstitucionalismo e do principal-agente. O
Quadro 2 apresenta as perguntas de avaliacdo relevantes para esta area de investigacdo. Considerando a
abordagem do principal para a agéncia (JO — as trés agéncias parceiras), o funcionamento real do escritério
foi analisado para avaliar o nivel de alguns componentes-chave, principalmente no dominio da base juridica,
assimetrias de informacdo e mecanismos de prestacdo de contas.

As ToC sao modelos de como a mudanca deve acontecer (caso ex-ante) ou como a mudanca aconteceu (caso ex-post). As ToC
aninhadas oferecem uma maneira de dividir uma ToC confusa em algo mais compreensivel e pratico.

Adaptado de Andrews, M. (2018) Public Policy Failure: “How Frequent?” e “What is Failure, Anyway?” Um Estudo do Desempenho
do Projeto do Banco Mundial. Contribuicao total: Entradas mobilizadas, produtos e resultados intermedidrios alcancados e
alguns impactos alcangados. Contribuicdo parcial: entradas mobilizadas, a maioria dos produtos entregues e alguns resultados
intermediarios alcangados. Nenhuma contribuicdo: mobilizacdo limitada de entradas, realizagao limitada de produtos e nenhuma
alteragdo nos resultados.
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A principal hip6tese ou pressuposto testado foi que o escritério comum (agente) deveria garantir o avanco
dos mandatos das trés agéncias (principais) no contexto da reforma das Na¢des Unidas, explorando até
que ponto: (i) era um modelo de negdcio econdmico; (ii) efetivamente introduziu um Unico conjunto de
orientacbes de programa e politica; (iii) aumentou a coeréncia na programacao e operacdes das Nacdes
Unidas; e (iv) diminuiu a concorréncia por financiamento entre agéncias e custos de transa¢ao.’

As mesmas técnicas de avaliacdo utilizadas para a ToC foram aplicadas ao estudo de caso do escritério
comum, e que foi personalizado para incluir: (i) analise de conteddo de documentos das tendéncias
histéricas do escritério comum e caminho e atas de reunides sobre o desenvolvimento do modelo de
escritério comum, para avaliar aspetos como isomorfismo institucional ou dependéncia do caminho;
(ii) entrevistas semiestruturadas com as principais partes interessadas no processo de desenvolvimento
do escritério comum a nivel nacional e regional, e com doadores internacionais e organizacdes nao
governamentais (ONGs); (iii) Grupo Focal com o pessoal do escritério comum para delinear o cronograma
do escritério comum e discutir os principais pontos fortes e limitacdes, e entrevistas individuais e em grupo
com o pessoal regional das agéncias; e (iv) uma pesquisa para avaliar o nivel de influéncia do escritério
comum e determinar as percecdes das partes interessadas nacionais envolvidas nas atividades do escritério
comum (ver Anexo 9).

O género foi incluido como um tema transversal que permeia os critérios de avaliacdo. A Escala de
Efetividade dos Resultados de Género foi considerada a principal referéncia para avaliar os resultados
relacionados ao género do PCP. Em termos praticos, uma questao especifica de género foi adicionada a
cada critério de avaliacao para andlise em combinacdo com dimensodes de direitos humanos e deficiéncia.
As perguntas buscavam posicionar os produtos e resultados em uma escala de 1 a 5, de género negativo
(1), passando por cego em género, direcionado e sensivel a género, a transformador de género (5).

A avaliacdo baseou-se em informacdes recolhidas de diferentes fontes e depois trianguladas,
nomeadamente:

« Uma revisdo dos documentos estratégicos e de programas do escritério comum do PNUD,
UNFPA e UNICEF, documentos do projeto e relatérios de monitoramento, avaliagées, documentos
de pesquisa e outras publicacdes disponiveis relacionadas ao pais. Os principais documentos
consultados pela equipa de avaliacdo constam do anexo 4.

« Uma andlise do portfélio do programa e do desenvolvimento de ToC, por drea do programa,
para mapear os projetos implementados em relacao aos objetivos estabelecidos no PCP. A
reconstrucdo da ToC esta disponivel no Anexo 7.

 Entrevistas e FGD com um total de 81 partes interessadas, incluindo escritério comum e
funciondrios regionais, representantes do governo, representantes da equipa de paises das
Nac¢des Unidas, parceiros de desenvolvimento, organizacdes da sociedade civil (OSC), academia e
beneficidrios. Estes foram realizados virtualmente devido a restricbes de viagem que impediram
visitas de campo.

« As entrevistas foram usadas para recolher dados e avaliar as percecées das partes
interessadas sobre o ambito e a eficicia das intervencdes do programa, determinar os
fatores que afetam o desempenho e identificar os pontos fortes e fracos do programa do JO.
Uma lista completa dos entrevistados esta disponivel no Anexo 3.

®  Escritério de Coordenacdo da UNDO (2016) Resumo do modelo de escritério comum de Cabo Verde.
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e Foram realizadas cinco FGD: uma com onze funcionarios do escritério comum, uma com
cinco partes interessadas nacionais a nivel local, uma com cinco representantes de OSC e
duas com 13 beneficirios (jovens). A Tabela 1 apresenta a discriminacdo dos entrevistados e
participantes da FGD.

« Foi realizado um inquérito as partes interessadas nacionais, de acordo com uma lista fornecida
pelo escritério comum e aprovado durante a fase inicial. Ao final da fase de recolha de dados, 66
partes interessadas receberam o inquérito e 16 respostas foram devolvidas (24 por cento de taxa de
resposta). A Tabela 1 apresenta o nimero de respondentes por organizacdo e tipo de envolvimento.

(Categoria de Parte Interessada Nimero Método de recolha dos dados
Instituicdes publicas nacionais (nacionais e locais) 28 | Entrevistas semiestruturadas e FGD
OscC 5| Entrevistas semiestruturadas e FGD
Parceiros de desenvolvimento/ doadores 3 FGD
Agéncias das Nagoes Unidas/Escritdrios regionais 16 | Entrevistas semiestruturadas e FGD
das Nacoes Unidas
Oficiais/funciondrios do programa conjunto 16 | Entrevistas semiestruturadas e FGD
Juventude 13 FGD
Total 81

O projeto de relatério do IPCP foi assegurado em termos de qualidade pelo Grupo de Gestdo de Avaliagao,
depois submetido ao escritério comum e aos escritdrios regionais das trés agéncias para identificacdo de
erros factuais e comentérios e, finalmente, compartilhado com o Governo e outros parceiros nacionais.

1.3 Limitagées da avaliacao

Esta avaliacao foi realizada durante a pandemia de COVID-19. Isso foi mitigado com base na experiéncia
anterior dos membros da equipa no pais, expandindo o grupo de entrevistados para incluir mais agéncias
das Nacdes Unidas e ONGs, garantindo a interacdo frequente com o escritério comum e estendendo a
revisdo do documento. Atencdo especial foi dada a triangulagdo e ao alcance de novos entrevistados
identificados no processo de recolha de dados.

A de avaliacao originalmente pretendia realizar uma pesquisa online com os parceiros destinatarios de
formacao, mas as discussoes iniciais revelaram ser improvavel que isso produzisse resultados devido a
“cansaco de pesquisa” entre os parceiros e ao fato de que as pesquisas online geralmente produzem baixas
taxas de resposta. Como tal, as entrevistas e FGD foram usadas como fonte de dados de substituicéo.

Finalmente, os dados financeiros do escritério comum néo estdo diretamente acessiveis nos sistemas
corporativos das agéncias parceiras (PNUD, UNFPA e UNICEF) nos niveis regional e global/ sede. Essas
dificuldades, juntamente com outras, foram identificadas e enquadradas como possiveis riscos e medidas
de mitigagao foram aplicadas. Os dados financeiros utilizados na avaliacdo foram fornecidos diretamente
pelo escritério comum e triangulados com os dados fornecidos pelos escritérios regionais e pelos sistemas
de informacao financeira das trés agéncias.
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1.4 Contexto do pais

A Republica de Cabo Verde é um pequeno Estado insular em desenvolvimento (PEID) com uma populagdo
de 544.081, localizado a 620 km da costa ocidental da Africa. Cabo Verde é um arquipélago de origem
vulcanica, composto por 10 ilhas, das quais nove sdo habitadas, com uma area total de terreno de 4.033
km?, embora Cabo Verde desfrute de uma vasta Zona Econdémica Exclusiva de 734.000 km?, 183 vezes a
sua area total de terreno.

1.4.1 Economia e pobreza

E um pais de rendimento médio baixo com uma democracia estavel, mas com desafios econémicos
estruturais devido a sua localizacao e topografia. A sua economia apresenta desigualdades significativas
NO acesso a0 emprego e aos servicos governamentais nas diferentes ilhas e municipios. A pobreza afetou
35,2 por cento da populacdo em 2015 e a pobreza extrema 10,6 por cento.™

O turismo é o principal motor econémico em Cabo Verde, contribuindo com 26 por cento para o produto
interno bruto (PIB) em 2019 e proporcionando 40 por cento do emprego formal."" Ap6s um periodo de
crescimento lento apés a crise financeira de 2008, a economia mostrou uma taxa de crescimento robusta
desde 2016. O crescimento econémico levou a uma taxa de desemprego decrescente: de 15 por cento da
forca de trabalho em 2016 para 12 por cento em 2018 (13 por cento do sexo masculino, 12 por cento do
sexo feminino) e 11,2 por cento em 2019. No entanto, isso subiu novamente para 15 por cento em 2020
apos a crise da COVID-19.

1.4.2 Demografia e emprego

A populacéo de Cabo Verde é jovem, com uma idade média de 29 anos, e 45 por cento da populacao total
com menos de 25 anos.” No entanto, a queda das taxas de fertilidade e mortalidade esta causando uma
mudanc¢a demografica para um menor indice de dependéncia etéria, criando uma janela de oportunidade
nas proximas décadas para aumentar a renda do governo e das familias através do desenvolvimento de
negdcios, emprego formal e receita fiscal correspondente.” Atualmente, a criacdo de emprego formal
é condicionada por diferencas geograficas no desenvolvimento, limitagcdes no transporte inter-ilhas,
assimetrias entre a procura de emprego, a educacédo e formacao, e um ambiente pouco desenvolvido
para promover o empreendedorismo local e a inovagao empresarial.™* O desemprego afeta mais os jovens
e, embora o desemprego juvenil (grupo etdrio dos 15-24 anos) tenha diminuido de 41 por cento em 2016
para 32,5 por cento em 2020, ainda é muito superior a média nacional. Em 2020, a taxa geral de desemprego
foi de 14,5 por cento, expondo uma incompatibilidade entre as competéncias profissionais exigidas e os
resultados de educacao e formacao.”

© Qs ultimos nimeros do racio de pobreza em 1,90 ddlares por dia (paridade do poder de compra de 2011) (percentagem da
populacéo) sao retirados do INE (2015) Pesquisa Nacional de Despesas das Familias. O indice de pobreza varia de 7,4 por cento em
Boavista a 58,9 por cento em Santa Cruz (Santiago).

" Dados do Banco Mundial de 2019. De acordo com o INE, em 2018, os empregos informais representavam 52 por cento da totalidade
de empregos.

2 Dados do INE de 2021.

3 O racio de dependéncia por idade é a proporcao de pessoas com menos de 15 anos ou mais de 64 anos em relacao a populacdo em
idade ativa. Dados do Governo de Cabo Verde (2016) e do Banco Mundial (2019).

O Quadro de Cooperacao das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento em Cabo Verde (UNDAF) 2018-22.

5" Dados do Governo de Cabo Verde INE.
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1.4.3 Educacao

A alfabetizacao e as matriculas escolares continuam a aumentar em Cabo Verde, mas persistem assimetrias
no acesso a educacao entre as comunidades rurais e urbanas. Nas areas rurais, 12,1 por cento das pessoas
nunca frequentaram a escola, muito acima dos 5,5 por cento em ambientes urbanos.’® Em 2018, 21 por cento
das escolas primdrias do pais ndo tinham acesso a eletricidade e apenas 42 por cento tinham equipamento
informatico.” A disparidade de género na educacdo é complexa, com mais rapazes a beneficiar do ensino
primario, mas, de acordo com a Revisao Nacional Voluntéria de 2021, as meninas tém uma vantagem no ensino
secunddrio e superior e as mulheres beneficiam mais da formacao profissional e dos estagios profissionais.'

1.4.4 Governagao

Cabo Verde é um pais unitario com uma estrutura de administracao local de nivel Gnico (municipios). As
responsabilidades dos municipios incluem planeamento municipal, gestdao de residuos e saneamento,
habitacao, cultura e desporto. O estabelecimento de um sistema constitucional parlamentar mitigado em
1991 criou as bases para o Estado de Direito e permitiu reformas estruturais, transicdo politica suave e a
implementacdo de uma economia de mercado e descentralizagcao. Os governos nacionais e municipais
(executivo e legislativo) sao eleitos através do sufrdgio universal direto. O atual governo é apoiado por
uma forte maioria parlamentar obtida nas eleicdes de 2016 e 2021. No entanto, persistem limitacdes no
envolvimento dos cidadaos, principalmente mulheres e jovens. Nas elei¢cbes parlamentares de 2016 e 2021,
a abstencao atingiu 63,8 por cento e 58 por cento dos cadernos eleitorais, respetivamente, com as mulheres
representando a maioria das abstencdes. No entanto, a representacdo das mulheres no parlamento esta a
aumentar, de 24 por cento dos assentos em 2016 para 39 por cento em 2021."

1.4.5 lgualdade de género e direitos das mulheres

Apesar das tendéncias positivas em termos de diminui¢do da violéncia e melhoria do acesso a justica,
subsistem questdes relacionadas com a protecdo e o acesso a justica para individuos vulneraveis,
especialmente mulheres, jovens e criancas. Em 2020, Cabo Verde classificou-se em 72° de 149 paises no
Global Gender Gap Index, acima dos 89 de 2018. As relagdes de género em Cabo Verde sao mais iguais
em ambientes urbanos, onde as mulheres tém mais acesso a empregos e servi¢cos governamentais, tém
mais voz sobre as suas necessidades e melhor posicionamento na sociedade. No entanto, as mulheres
rurais envolvidas na agricultura enfrentam discriminagdo no acesso a recursos criticos, incluindo agua
potavel, e sdo frequentemente expostas e vitimas de violéncia baseada em género (VBG). No entanto, essas
circunstancias ndo parecem ser prevalentes nas comunidades pesqueiras, onde as mulheres comumente
lideram os aspectos comerciais da pesca artesanal.?’ Considerando os desequilibrios nas relagdes de género
no contexto agricola, a Organizacdo das Na¢des Unidas para Agricultura e Alimentacao (FAO), que nao é
uma agéncia do escritério comum, assumiu a lideranca da forca-tarefa de género do Quadro de género
do Quadro de Cooperacdo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (UNDAF).

6 Dados do INE, 2018.

7" Embora muitas escolas ainda tenham uma infraestrutura precaria, esses nimeros foram piores em 2016: 26,6 por cento das escolas
nao tinham eletricidade e, em 2017, 40,8 por cento das escolas tinham equipamentos de informatica.

'8 Em 2017/2018, as meninas tinham uma taxa de escolarizacdo de 61,2 por cento para o ensino secundario, enquanto os rapazes
tinham uma taxa de escolarizacdo de 45,9 por cento para este nivel de ensino. A taxa global para o ensino superior é de 7,7 por
cento para os homens e 11,3 por cento para as mulheres (Dados do INE, 2018).

' Dados da Unido Interparlamentar (2021).

20 Dados do UNDAF 2018-22, Banco Africano de Desenvolvimento e Governo de Cabo Verde.
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1.4.6 Saude e nutricao

Cabo Verde realizou melhorias substanciais em termos de mortalidade materna e infantil, assim como em
nutricao desde a sua graduacao a categoria de Pais Menos Desenvolvido em 2008, embora algum grau
de desnutricdo persista nos bolsdes de pobreza.?’ No entanto, ha desequilibrios no acesso aos servicos de
saude entre os 22 municipios. A carga de doencas mudou de doencas transmissiveis para nao transmissiveis
(doencas cardiovasculares, cancro, doencas respiratdrias crénicas, diabetes), ligadas ao aumento da riqueza,
estilos de vida sedentdrios e maus habitos nutricionais, representando 69 por cento da mortalidade total.?
O investimento em planeamento familiar melhorou a saude reprodutiva, mas a gravidez na juventude
continua alta.” Apesar da reducao dos valores de desnutricao crénica e aguda, persiste algum grau de
desnutricao, ligada a pobreza.?* O pais é vulneravel a disseminagdo de doencas transmitidas por vetores,
levantando preocupacdes, pois 0 aumento da temperatura causado pelas mudancas climaticas pode
expandir a gama de vetores, como Aedes sp. e Anopheles sp.?*

1.4.7 Impacto da COVID-19

Cabo Verde foi gravemente afectado pela pandemia de COVID-19 em curso, nos sectores da saude, social
e econémico. Até dezembro de 2021, Cabo Verde havia relatado 38.619 casos de COVID-19 e 352 mortes
(64 por 100.000 pessoas).® 69,6 por cento da populacdo foi totalmente vacinada contra a COVID-19 até
dezembro de 2021.%

Devido ao impacto da COVID-19, o PIB real caiu 15 por cento em 2020, impulsionado por quedas nas receitas
do turismo, pescas, manufatura e logistica.?® No entanto, as remessas cresceram 3 por cento, de 12 por cento
para 14 por cento da Renda Nacional Bruta em 2020.

1.4.8 Clima e meio ambiente

O clima de Cabo Verde é semi-arido com episddios recorrentes de seca que afectam a producdo agricola e
0 abastecimento de agua. Apesar da sua contribuicao em declinio na renda nacional e capacidade limitada
de expansao (apenas 10 por cento do terreno é aravel), a transformacao agricola aparece com destaque no
documento de visdo do governo (Ambicao 2030), pois tem sido fundamental para a reducao da pobreza
rural.?® As mudancas climaticas ameagam os avancos na reducédo da pobreza, exacerbando a incidéncia de
secas, eventos extremos de chuva e afetando os recursos marinhos e costeiros do pais por meio da elevacao
do nivel do mar, aguecimento dos oceanos e acidificagdo. Assim, a ambiciosa estratégia nacional de mudancas
climaticas descrita na sua Contribuicdes Nacionalmente Determinada (NDC) propde uma reducao de 20 por
cento nas emissdes de GEE através de energia renovavel e gestao sustentavel do ecossistema.

21 Ataxa de mortalidade infantil caiu (?)51 por cento entre 2008 e 2017, de 24,9 em 2008 (dados do INE 2012), para 15,8 em 2017
(dados do UNICEF Cabo Verde, 2020), e foi estimada em 12,21 em 2020 (Dados do Grupo Inter-agéncias das Na¢des Unidas para
Estimativa de Mortalidade Infantil, 2021), 76 por cento menos do que a média para a Africa Subsaariana, mas o dobro da média
para os paises da OCDE. A mortalidade materna diminuiu de 75 por 100.000 nascidos vivos em 2008 para 58 em 2017 (https://data.
worldbank.org/indicator/SH.STA.MMRT?locations=CV), em parte relacionada ao livre acesso a servicos de pré-natal e vacinacdo
(UNICEF Cabo Verde, 2020). A desnutricado aguda caiu de 5,2 por cento em 2009 para 4,4 por cento em 2018, e a desnutri¢do crénica
de 13,3 por cento em 2009 para 11 por cento em 2018, segundo dados do UNICEF 2020.

2 Dados do Banco Mundial: https://ourworldindata.org/country/cape-verde.

3 18,3 por cento das mulheres gravidas em Cabo Verde tém entre 10 e 19 anos e 4,4 por cento de todas as mulheres gravidas tém
menos de 17 anos. Dados do Governo de Cabo Verde, Banco Mundial e UNICEF.

2 A desnutricao cronica afeta 12 por cento das criangas menores de cinco anos (INE, dados de 2018).

% Cabo Verde sofreu surtos de dengue (2009-2010) e Zika (2015-2017).

% Dados da Universidade Johns Hopkins, 2021.

27 Dados de vacinagao do Instituto Nacional de Saude.

% Calculos préprios com dados do Banco Mundial de 2021.

2 A producao agricola contribui atualmente com cerca de 5 por cento da renda nacional, segundo dados do Banco Mundial.
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A agua subterranea é a principal fonte de agua para consumo humano e uso agricola em Cabo Verde. A
proporcdo da populacdo com acesso a fontes de 4gua melhoradas e saneamento gerido com seguranca
nao melhorou significativamente desde 2014, e as diferencas entre o rural (73 por cento de acesso a fontes
de dgua melhoradas, 71 por cento de saneamento gerido de forma segura) e urbano (92 por cento de fonte
agua melhorada, 89 por cento de saneamento gerido com segurancga) continuam.*

A crescente populacdo urbana (costeira) e as industrias de agricultura e turismo estdo a pressionar cada vez
mais os recursos hidricos subterraneos da ilha, levando a salinizacdo dos aquiferos e, consequentemente,
ao objetivo critico do pais de aumentar o abastecimento de dgua por meio de usinas de dessalinizacao
de energia renovavel. A participacao das energias renovdveis no cabaz energético do pais atingiu 17 por
cento em 2017, e espera-se que atinja 54 por cento até 2030.%

As areas terrestres protegidas cobriram 16 por cento da area terrestre do pais em 2020, principalmente
terras florestais. Embora isto signifique que Cabo Verde quase atingiu a sua meta de pelo menos 20
por cento das areas terrestres protegidas, os niveis de aplicacdo sdo muito baixos e a eficacia da gestao
precisa de ser reforcada em todas as areas protegidas. Um desafio tem sido manter o ritmo e ter planos de
desenvolvimento local inclusivos efetivamente implementados?®

1.5 Documento do Programa Comum de Pais

O atual PCPD de Cabo Verde abrange o periodo de 2018 a 2022, e foi desenvolvida em colabora¢do com
parceiros de desenvolvimento em apoio aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e alinhado
com o UNDAF 2018-2022, as prioridades nacionais e as estratégias globais das trés agéncias. Foi aprovado
durante a primeira sessdo ordindria dos Conselhos do PNUD e UNFPA em janeiro de 2018, e do Conselho
do UNICEF em fevereiro de 2018.

Os componentes do PCP respondem diretamente as prioridades estratégicas destacadas nos pilares social,
econémico e de soberania do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel (PEDS) 2017-2021 (Strategic
Sustainable Development Plan) e aos resultados do UNDAF. O PCP 2018-2022 segue quatro prioridades
para apoiar os parceiros governamentais na consecucao dos ODS: 1) o desenvolvimento sustentavel do
capital humano; 2) a gestdo sustentavel dos recursos naturais; 3) transformagao econédmica e crescimento
sustentdavel e inclusivo; e 4) governacao, politicas publicas, parcerias e justica.

As prioridades do PCP resultam da visdao do Governo de acelerar o crescimento econémico inclusivo, o
desenvolvimento social e a soberania, aproveitando o dividendo demogréfico. A conversao da transicao
demografica em crescimento econdmico sustentavel e inclusivo exige esforcos para concretizar os direitos
das criancas, capacitar as mulheres e os jovens para participarem com mais sucesso no mercado de trabalho
e implementar estratégias inteligentes em termos de clima e riscos, que melhorem a gestédo do ambiente,
dos recursos naturais e dos riscos.

O programa, conforme definido no PCP 2018-2022, aborda cinco resultados, estruturados em torno das
seguintes areas tematicas:

30 Dados da OMS e UNICEF 2021.
31 Governo de Cabo Verde, Ministério da Agricultura e Ambiente (2021).
32 PNUD Cabo Verde (2015), Governo de Cabo Verde (2016).
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¢ Desenvolvimento sustentavel do capital humano (ODS 1, 3, 4, 5, 8 e 10): abordar a pobreza
multidimensional e a desigualdade seguindo o principio LNOB, promovendo o uso e o acesso a
servicos de educacao, salide e protecao social e infantil de alta qualidade, sensiveis ao género,
integrados e complementares. O programa também se concentra em melhorar a capacidade
nacional e local para fornecer acesso e promover o uso eficaz de servicos de salude sexual e
reprodutiva (SSR) integrados e de alta qualidade, sensiveis ao género, incluindo educacao sexual
abrangente para adolescentes e jovens. Além disso, o programa visa fortalecer o sistema nacional
de informacao de salde para a salide materna, infantil e adolescente, incluindo a SSR.

¢ Gestao sustentavel dos recursos naturais (ODS 1, 2, 3, 6, 7,9, 11, 12, 13, 14 e 15): centrando-se
na implementacgdo da estratégia nacional de reducao do risco de desastres, melhorando os
mecanismos institucionais e a capacidade da comunidade para implementar as melhores praticas
de adaptacao e mitigagao das alteragdes climaticas, reforcando a integracdo da conservagao da
biodiversidade e apoiando o crescimento econémico verde e azul.

¢ Transformacao econémica e crescimento sustentavel e inclusivo (ODS 1, 2, 5, 8, 9, 10):
apoiar o desenvolvimento e a implementacao de politicas e programas sensiveis ao género
e centrados na crianga que promovam a inclusdo, o crescimento econémico e a criacao
de empregos dignos. O programa visa gerar evidéncias desagregadas por meio da andlise
aprofundada da dinamica populacional para informar a formulacao de politicas publicas, incluindo
as implicagcdes de aproveitar o potencial da sua populacdo jovem na conducao dos esforcos de
desenvolvimento do pais.

¢ Governacao, politicas publicas, parcerias e justica (ODS 1, 5, 10, 16 e 17): com foco em
aumentar a capacidade da sociedade civil e das administracdes publicas de usar recursos,
promover a participacao cidada nos processos de governacdo, incluindo jovens e adolescentes,
combater as desigualdades de género e VBG, assim como melhorar a resposta do sistema de
justica. Além disso, o programa apoia a integracdo de dinamicas populacionais e estratégias para
aproveitar o dividendo demografico no desenvolvimento setorial nacional.

O Governo de Cabo Verde declarou Estado de Emergéncia a 28 de marco de 2020 para combater a
propagacado da pandemia de COVID-19, e apelou a comunidade internacional para mobilizar os estimados
150 milhées de doélares necessdrios para ultrapassar os impactos da pandemia. Em resposta, as Na¢oes
Unidas, lideradas pelo PNUD, o Banco Mundial, o Banco Africano de Desenvolvimento e a Unido Europeia,
realizaram uma avaliagao conjunta das necessidades p6s-crise (PCNA+) que estruturou a resposta em quatro
pilares: econdmico, social, ambiental e governacao. O PCP teve de se adaptar ao contexto da COVID-19 para
apoiar o Governo a implementar iniciativas relevantes para combater a pandemia da COVID-19.

Os componentes do programa respondem diretamente as prioridades estratégicas destacadas nos
pilares social, econémico e de soberania do PEDS, e aos resultados do UNDAF. O principal instrumento de
planeamento estratégico nacional em Cabo Verde, PEDS 2017-2021, estd alinhado com os ODS, o Caminho
de Samoa para o desenvolvimento dos PEID e a Agenda 2063 da Unido Africana “A Africa que Queremos”. O
UNDAF de Cabo Verde, desenvolvido pela equipa nacional das Nacées Unidas em 2018, baseia-se no PEDS,
mas também inspirado na visao integrada da Agenda 2030 e na sua premissa fundamental de “nao deixar
ninguém para tras"”. Esta articulado em torno de cinco resultados vinculados aos quatro pilares do PEDS, que
abordam questdes de: melhoria do acesso aos servicos governamentais (saude, educacdo), especialmente
para grupos vulneraveis; gestao sustentavel e participativa dos recursos naturais; crescimento inclusivo e
emprego; seguranca humana; maior coesao social e justica responsiva e inclusiva; e financiamento para o
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desenvolvimento, contribuindo para o alcance dos ODS. A exigéncia orcamentaria do UNDAF era de US$
96 milhodes (2,7 por cento do financiamento necessario do PEDS), dos quais US$ 36 milhdes (38 por cento)
foram garantidos em 2018, e outros US$ 60 milhdes ainda precisam ser mobilizados.

Uma parte significativa do UNDAF é implementada através do escritério comum PNUD-UNICEF-UNPFA.
O planeamento do escritério comum baseia-se numa Andlise Comum de Pais (CCA) e é expresso no PCP
2018-2022. O orcamento do PCP ascendia a $35,8 milhées em novembro de 2021 (ver Tabela 2).

Resultado do PCP Resumo Orcamento do Orcamento do
PCP (Real)** | UNDAF (projetado)
1 Desenvolvimento | Aborda a pobreza e a desigualdade
sustentavel do multidimensionais melhorando o acesso
capital humano a servicos integrados de educacao, satde, 5.152.814 5.802.000
sociais e de protecao infantil de alta qualidade,
sensiveis ao género.
2 Gestao Crescimento econdmico verde e azul.
sustentavel dos
recursos naturais | APOIO a estratégia nacional de reducao do 6.902.718,20 15.554.114
risco de desastres e aos objetivos de mitigacao
e adaptacao contidos na NDC.
3 Transformacao | Programas de educacdo e formacao
econOmica e profissional que reforcam as competéncias
crescimento das mulheres e dos jovens para melhorar a
sustentavel e empregabilidade e o empreendedorismo. 16.152.533,86 8.235.345
inclusivo
Mecanismos de didlogo multissetorial e
identificacdo e promocao de cadeias de valor
locais, especialmente para mulheres e jovens.
4.1Governacgao Capacidade da sociedade civil e da
Democratica e administracdo publica para aumentar a
parcerias participagao publica na governacao e
combater as desigualdades de género. 7198.740 3.839.000
Mobilizacao de parcerias e financiamento para
o desenvolvimento, contribuindo para os ODS.
4.2 Politicas Resposta do sistema de justica aos direitos
publicas, humanos e a VBG. Melhor planeamento
parcerias e justica | estratégico, gestao baseada em resultados, 396.688 2.042.000
sistemas estatisticos, mecanismos de
monitoramento e avaliacdo, e coordenacao.
Total 35.803.494 36.312.459
Fonte: Escritério comum e documento do UNDAF
3 Dados fornecidos pelo escritério comum de Cabo Verde a 15 de novembro de 2021
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1.6 Escritorio comum do PNUD, UNFPA e UNICEF

A 1 de janeiro de 2006, Cabo Verde tornou-se o primeiro escritério comum piloto de agéncias do Comité
Executivo dos Fundos e Programas das Na¢des Unidas (Ex-Com), incorporando o PNUD, UNICEF, UNFPA e
PMA. Em 2010, o PMA encerrou as suas operacdes em Cabo Verde, e o escritério comum é agora composto
por trés agéncias - PNUD, UNICEF e UNFPA - que implementam conjuntamente o PCP 2018-2022.

O conceito de escritorio comum foi estabelecido pela Ex-Com em fevereiro de 2004 em resposta a
Revisdo Trienal de Politicas Abrangentes e uma resolucao do Conselho Econémico e Social das Nagdes
Unidas (ECOSOC) que convocou os fundos, programas e agéncias especializadas das Na¢des Unidas para
simplificar ainda mais as suas regras e procedimentos por meio da implementacdo de um modelo de
escritério comum.?* Este foi um passo no processo de reforma das Nagdes Unidas para a harmonizacgdo e
simplificacdo das atividades das Nacoes Unidas em paises pequenos. Uma premissa comum para as Nacoes
Unidas existia desde o inicio da década de 1990, mas um apelo por programas nacionais das Na¢des Unidas
mais econdmicos e coesos levou a iniciativa de operar sob uma plataforma comum.

Em novembro de 2006, o governo se ofereceu para fazer parte do exercicio piloto “Delivering as One” das
Nacdes Unidas, conforme recomendado pelo Painel de Alto Nivel sobre Coeréncia em Todo o Sistema das
Nacoes Unidas. O programa “One UN" foi lancado em 2008. De acordo com o Resumo de 2016 do Modelo
de Escritério Comum de Cabo Verde, o escritdrio comum consiste no Unico escritorio das Na¢des Unidas,
com uma estrutura organizacional e um programa Unico (PCP) que engloba as atividades e mandatos
de todas as agéncias participantes, e destina-se a usar um conjunto de processos de negdcios, regras e
regulamentos sob um acordo de “agéncia de suporte”. O escritério comum de Cabo Verde aplica processos,
sistemas e acordos de contratacdo do PNUD, visto que o PNUD era a agéncia de apoio administrativo do
escritério antes do processo de desvinculacao do Coordenador Residente.

O escritério comum operou sem um memorando de entendimento (MoU) assinado para fornecer as
agéncias participantes uma plataforma operacional comum. Em maio de 2018, a Assembleia Geral das
Nac¢des Unidas aprovou um conjunto de mudancas para “reposicionar” o Sistema de Desenvolvimento
das Nag¢does Unidas, incluindo reformas no sistema de Coordenador Residente. As mudancas, e um novo
esquema de financiamento que as acompanha, visam garantir que o sistema de Coordenador Residente
seja independente de qualquer agéncia, mais transparente e responsavel perante os Estados Membros e
totalmente dedicado a Agenda 2030. Isso significou uma mudanca na estrutura de governacdo do escritério
comum, uma vez que, até a desvinculacao, o Representante Residente do PNUD e o Coordenador Residente
também atuavam como chefes do escritério comum.

3 Resolucdo 59/250 da Assembleia Geral das Nagoes Unidas de 17 de dezembro de 2004.
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CAPITULO 2.

CONSTATACOES




Este capitulo apresenta os frutos da andlise de resultados e revisao conjunta da governagdo do escritdrio e uma
avaliacdo de questdes transversais de acordo com as premissas e indicadores listados na matriz de avaliagao (ver
anexo 2). A avaliacdo foi baseada numa andlise da correlagao entre os resultados do projeto, a sua contribuicao
para os produtos esperados em cada resultado e, consequentemente, para 0s objetivos gerais. As constatagdes sao
organizados por resultado e drea transversal. O Anexo 8 fornece uma andlise detalhada da eficdcia por resultado
do PCP e niveis de produgado.

2.1 Resultado 1- Desenvolvimento sustentavel do capital humano

RESULTADO 1. Até 2022, os cabo-verdianos, particularmente os mais vulnerdveis, terao melhor
acesso e utilizacao de servicos de satide e educacao de qualidade e beneficiardo mais de protecao
social e infantil e inclusao social sensiveis ao género, ao longo do seu ciclo de vida.

PRODUTO 1.1. Capacidade nacional e local reforcada para fornecer acesso e promover o uso eficaz de
servicos de satde integrados e de alta qualidade, sensiveis ao género, incluindo SSR, especialmente
para adolescentes e jovens

PRODUTO 1.2. Capacidade nacional e local para servicos de satide materna, perinatal e infantil
fortalecida

PRODUTO 1.3. Resultados de aprendizagem educacional para meninas e rapazes aprimorados e
relevantes para o potencial de desenvolvimento do pais

PRODUTO 1.4. Acesso a servicos de protecdo infantil inclusivos e equitativos aprimorados

O resultado 1 agrupa todos os produtos relacionados a saude, educacgéo e inclusdo social. Embora os
produtos 1.1 e 1.2 estejam intimamente relacionados e os produtos 1.3 e 1.4 sejam amplamente relacionados
aos outros, nao foram encontradas ligagcdes estratégicas claras ou coeréncia entre eles do ponto de vista
da légica politica, ou da entrega operacional. Em vez disso, os produtos foram implementados como
entregas separadas.

O escritorio comum facilitou contribuicoes relevantes nas areas de saude, educacéo e protecao infantil,
embora ndo necessariamente vinculadas aos resultados inicialmente planeados. Em muitos casos (por
exemplo, protecao infantil), o escritério comum foi além do planeado. Em outros, teve que reprogramar
atividades por conta da pandemia (salde e educacdo), solicitacdes do Governo, ou falta de gestdo
programatica geral do escritério comum, devido as frequentes mudancas de lideranca e a falta de um
responsavel adjunto dedicado a coeréncia do programa.

No periodo 2018-2022, o Resultado 1 do PCPD teve um orcamento total de USS 5,15 milhdes e despesas
de USS 4,53 milhdes, resultando numa taxa de execucao de 88 por cento. Excluindo os dados de 2020, a
taxa de execucao foi de 95 por cento. Os projetos “Fortalecimento do Setor da Saude” e “Fortalecimento da
Qualidade Educacional”, ambos apoiados pelas trés agéncias, representaram 45 por cento e 38 por cento
dos gastos com os resultados, respectivamente, a 15 de novembro de 2021.
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FIGURA 2. Evolucdo do orcamento e despesas do Resultado 1 por agéncia (2018-2022)
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Fonte de dados: Dados do escritério comum de Cabo Verde a 15 de novembro de 2021

Andlise da contribuicao do escritdrio comum do Resultado 1

Este componente do PCP visava melhorar o acesso a servigos sociais universais, como saude e educacao,
juntamente com intervencdes direcionadas para as criangas mais vulneraveis que precisam de protecao.
Desenvolveu trés eixos principais de intervencao: (i) aumentar a capacidade nacional e local para prestar
servicos de salde com foco na salde materna, perinatal e infantil, estendendo-se a adolescentes e jovens,
incluindo SSR; (i) fortalecimento da capacidade nacional para oferecer educacao basica de qualidade; e
(iii) aumentar o acesso a servicos de protecéo infantil.

Ao nivel do resultado, trés das seis metas ndo foram cumpridas e nao existem dados disponiveis para as
restantes. Os efeitos foram mais fortes no nivel do produto, onde sete das 11 metas foram cumpridas,
embora ndo haja dados disponiveis para um produto (consulte o Anexo 6 para obter mais detalhes).

AFigura 3 apresenta a ToC reconstruida para o Resultado 1, refletindo o raciocinio da andlise de contribuicao.
Na parte inferior estdo as barreiras identificadas para a consecucao de produtos, os facilitadores criticos e as
ligacbes encontradas na cadeia de produtos e resultados. A linha azul continua mostra onde a cadeia causal
original mostrou-se verdadeira e as linhas pontilhadas mostram onde nao foi identificado um caminho
claro entre produtos e resultados (encontre o ToC completo no Anexo 7).

3 Os produtos em que as metas foram atingidas séo:
Numero de delegagdes de saude distritais que integraram intervencbes de saude de adolescentes nos planos de saude locais;

« Numero de delegacdes de saude distritais que prestam cuidados a criangas com micronutrientes multiplos em po6;

- Existéncia de um sistema nacional de informacao de saude funcional para saide materna, infantil e adolescente, incluindo saude
reprodutiva;
Existéncia de um programa integrado de educacao infantil funcional;
Existéncia de um programa abrangente de educacao especial;
Existéncia de uma politica nacional de protecéo a crianca alinhada a convencéo dos direitos da crianca;
Uma comunicagao nacional com varias partes interessadas para a estratégia de desenvolvimento para prevenir e combater o
abuso e a exploracdo sexual infantil é projetada e implementada.
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FIGURA 3. Resumo da ToC reconstruida para o Resultado 1

Até 2022, os cabo-verdianos, particularmente os mais vulneraveis, terdo acesso melhorado e usufruir:
Resultado do U N DAF infantil e'incluséo social g ivei g Seudi
, que so sensiveis ao género, ao longo de seu ciclo

Resultado do Plano Estratégi(o da UNFPA Todas as mulheres, adolescentes e jovens em todos os lugares, especialmente os mais desfavorecidos
livres de coercdo, discriminagdo e violéncia

Resultado dO P|an0 EStratégico da UNICEF (3) Toda a crianca sobrevive e prospera; (2) Toda crianga aprende; (3) Toda crianca é protegida da viol

Até 2022, os cabo-verdianos, particularmente os mais vulnerdveis,
terao acesso melhorado e usufruirao de servicos de satide e educacao
Resultado e de melhor qualidade, beneficiando mais da protecdo social e infantil
e inclusdo social, que sdo sensiveis ao género, ao longo de seu ciclo
RESULTADOS DA Resultgdo 1.1: Melhoramento da Eapacidade nafional e Iogal no Result_ado 1.2: fortalecimento da
- fornecimento de acesso e promogao do uso efetivo de servicos de capacidade nacional e local para
CONTRI BU|CAO DO salide integrados e de alta qualidade, sensiveis ao género, incluindo servicos de satide materna,
ESCRITORIO COMUM satde sexual e reprodutiva, especialmente para adolescentes e jovens perinatal e infantil
Diminuicdo das barreiras para o acesso dos jovens aos servicos Maior disponibilidade de
MU DA':“;AS DOS de satide sexual e reprodutiva em postos de satide e clinicas m]cronutrlentes para
BENEFICIOS DIRECTOS especializadas (riancas pequenas
Fornecimento de
equipamentos/materiais para
testagem de HIV em mées e criangas
Fortalecimento Institucional da
Comissao Nacional de HIV/AIDS
3 PROJECTOS DE AREA FORTALECENDO A SAUDE
§ Y DANCAS DE Agentes de satide que oferecem diferentes Adaptagdo da linguagem adotada pelos
§ COMPORTAMENTO servicos (saide materno-infantil, HIV) profissionais de satide e servicos aos jovens I
= ~
E ALTERAQO ES DE Melhoramento da testagem de HIV em maes e criancas I
a | CAPACIDADE :
()
(V) —
8 ALCANCE E Altos niveis de vacinacao e acesso aos /
R - : .
= REACCAO servicos de satide A
- ro T T T
CONTR|BU|(;0ES | Fortalecimento do Setor de |
2 Satde: USS 1,8 milhdo
DO ESCRITORIO COMUM L — — — A

Fonte: Elaboracdo propria (diagrama completo no Anexo 7)

CAPITULO 2.CONSTATACOES 24



10 de servicos de satide e educacdo de melhor qualidade, beneficiando mais da protecdo social e _' N
Prioridade 1 da CCPD: Estado da assisténcia

exerceram plenamente os seus direitos reprodutivos e usaram servigos integrados de satide sexual e reprodutiva social, capital humano, qualidade de vida e
combate as desigualdades (pilar social do PEDS)

éncia e da exploracdo; (5) Toda crianga tem uma oportunidade igualitéria na vida (0DS1,3,4,5,8,19)

Resultado 1.3: Resultados de
aprendizagem educacional para meninas
e meninos melhorados e relevantes para
o potencial de desenvolvimento do pais

Resultado 1.4: Melhoramento do
acesso a servicos de prote¢do infantil
inclusivos e equitativos

Apoio a capacidade de avaliagao do
Ministério da Educagdo

Desenvolvimento da politica de
educacdo infantil

Realizacdo de avaliagdo nacional de
proficiéncia em Matemética e Portugués

Revisao curricular para as disciplinas de
Matematica e Portugués

Desenvolvimento de uma politica nacional para protecao infantil
Desenvolvimento de diretrizes para institui¢des que trabalham com criangas

Desenvolvimento de um Cddigo de Conduta para evitar a exploragao de criangas no setor de turismo (longo
caminho até o resultado) ...

(apacitacdo de profissionais na drea de protecdo infantil a nivel nacional e municipal e financiamento de
especialistas em centros dedicados a emergéncia infantil

Regulamentacdo para o trabalho de um importante centro de protecao a crianca do pais

Apoio a alteracdo do cddigo penal (mais rigoroso contra os crimes sexuais - dos 14 aos 16 anos passando a
ser considerado crime sexual)

Desenvolvimento de uma plataforma online para comunicacao entre juizes e familias

Desenvolvimento de um sistema de monitorizacao para rastreamento de casos de abuso infantil

FORTALECENDO A EDUCACAO

PROTECAO INFANTIL

Professores adaptando a sua abordagem para
incluir criangas com necessidades especiais

Melhor capacidade para testar o desempenho escolar

Melhoramento da capacidade de gestdo dos casos de abuso infantil

\Ita percentagem Educacdo pré-escolar como
le criangas na escola | | fator prioritdrio para o pais

r 7
Fortalecimento da qualidade |
- educacional: US$ 1,6 milhdo |
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2.1.1 Saude

CONSTATACAO 1. Importantes contribuicées foram feitas para a nutricio, com o fornecimento de
micronutrientes para as criancas e a capacitacao dos agentes de saude. Servicos voltados para os jovens
foram promovidos com sucesso nos centros de salde por meio de apoio de politicas e experiéncias-piloto.
O apoio técnico e financeiro do escritério comum para a revisao da estratégia nacional de HIV também
foi altamente relevante. Persistem desafios na integracdo de dados de satide em todos os municipios, na
integracdo da prestacdo de servigos amigaveis aos jovens em todo o pais, ajudando o pais a se adaptar ao
seu novo perfil epidemioldgico e abordando ainda mais a infeccao pelo HIV entre as meninas. O Governo
reconhece o escritério comum como um parceiro fundamental para a saude.

Na area da saude, Cabo Verde enfrenta uma transicao epidemiolégica de doencas transmissiveis para
doencas nao transmissiveis. Enfrenta desafios na disponibilidade de profissionais de saude especializados
e uma oferta limitada de cuidados de saude terciarios, e parte do orcamento nacional de saude é usado
para transportar pacientes para o exterior para receber apoio adequado. A atencdo basica a salide esta
disponivel, notada pela alta cobertura vacinal e pelas altas taxas de partos assistidos (97 por cento em
2018 segundo o Ministério da Saude [MS]), apesar das desigualdades deste arquipélago com areas de
dificil acesso. A pandemia de COVID-19 afetou a capacidade do escritério comum de fornecer os Produtos
planeadas em termos de saude, e o programa de saude teve que redirecionar os seus esforcos para a
vacinacao e a manutencao de suprimentos basicos de saude.

Na drea de SSR, sob a orientacdo do programa nacional ‘Saide do Adolescente e do Jovem’ (2018-2020) e
visando melhorar o acesso aos servicos de SSR para adolescentes e jovens, o escritério comum financiou
o MS e a OSC Verdefam. Num projeto-piloto de 2018, a Verdefam apoiou a criacdo e disponibilizacao de
servicos e espacos de saude dedicados aos adolescentes. No entanto, com a reprogramacao de fundos
para a pandemia de COVID-19 em 2020, a meta de numero de unidades de salde que prestam servicos
integrados de salide amigos dos adolescentes nao foi alcancado. Por outro lado, nove das 11 delegagdes
distritais de saude relataram ter integrado intervencdes de saude para adolescentes nos seus planos de
saude locais. O Governo nacional reconheceu que este apoio do escritério comum para promover servicos
de saude amigdveis aos jovens era relevante e eficaz.

O apoio técnico e financeiro do escritério comum ao MS tem sido muito mais amplo do que o descrito no
PCP. Por exemplo, o escritério comum apoiou o Governo na comunicacao em assuntos de saude para as
campanhas nacionais de vacinacao e apoiou o reforco institucional (formacgdes e consultorias). Além disso,
0 escritério comum apoiou a revisao da Politica Nacional de HIV, e o pais pretende eliminar a transmissao
vertical do HIV com o apoio do escritério comum. Nesse contexto, o escritério comum disponibilizou testes
de carga viral e CD4, bem como equipamentos para diagndstico precoce em criancas, eo teste de HIV foi
integrado aos servicos de saude reprodutiva para prevenir a transmissdo vertical, uma grande conquista
para Cabo Verde. Embora esse apoio tenha sido importante, a CCA entende o aumento das infec¢des por
HIV entre as meninas como um desafio futuro.

Em relacdo ao desenvolvimento da primeira infancia (produto 1.2), a desnutricao infantil ainda é um problema
de saude no pais, e foram identificados avancos significativos em relacdo a anemia em criancas de 0 a 5 anos.
O escritério comum forneceu Vitaferro, (micronutrientes em pé, incluindo ferro) para criancas de 6 a 59 meses,
ferro para criancas de 6 a 12 anos e ferro, vitamina A e folato para gestantes e mulheres no periodo pés-parto.
De acordo com uma avaliacdo encomendada pelo UNICEF em 2019, este projeto conseguiu chegar a mais de
20.000 mulheres gravidas e no periodo pés-parto (acima da meta de 11.000), 72.722 criangas do ensino basico
e 16.979 criancas em idade pré-escolar através do acesso a servicos e campanhas de comunicag¢do, com uma
importante componente de comunicagao e impacto. Este apoio também é bem reconhecido pelo Governo.
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Outra contribuicdo nessa area foi a integracdo da saude e nutricdo materna e neonatal nos planos anuais dos
municipios. O Governo informou que a salde e a educacéo estao sendo integradas na area de desenvolvimento
da primeira infancia por meio de agentes comunitarios de saude (por exemplo, durante a promocgao do
aleitamento materno), mostrando que as orienta¢des estao a ser traduzidas na pratica. O escritério comum
promoveu a formacdo dos agentes de salde sobre este e outros temas transversais. No entanto, o sistema
de informacgao sobre nutrigao, criancas e jovens enfrenta um desafio significativo, pois os dados nao estao
integrados entre os municipios, o que os torna imprecisos, uma vez que as familias se deslocam pelas ilhas.
Este foi identificado como um desafio fundamental no pais na revisdo do Plano Nacional de Saude (2017-2021).

A avaliacdo identificou que as campanhas de vacinacao, nutricdo suplementar e protocolos para evitar a
transmissdo vertical do HIV ja foram incorporados aos centros de salide de todo o pais, conforme observado
no alto desempenho do pais em vacinagdo e redugdo na transmissao vertical do HIV. Além disso, Cabo
Verde incorporou a aquisicdo de suprimentos de satde (contraceptivos e micronutrientes) no orcamento
nacional, e estes foram adquiridos com o apoio administrativo, e ndo financeiro, do escritério comum.

Por outro lado, embora as parcerias com a sociedade civil tenham sido Uteis para por em pratica os espacos
juvenis de SSR, isso ainda nao foi totalmente implementado como pratica no pais, num contexto onde a
gravidez juvenil continua alta. No entanto, o escritério comum tem a¢ées em andamento com o MS para
ajudar a levar essa agenda adiante.

2.1.2 Educacao

Constatacdo 2. O PCP contribuiu significativamente para o desenvolvimento de uma politica de
educacao infantil e a estrutura de um programa de educacao especial, além de fornecer assisténcia
técnica para avaliar o desempenho dos alunos em matematica e portugués. Houve menos progresso na
area de educacdo em SSR, incorporada ao curriculo de habilidades para a vida, mas ainda nao foi totalmente
implementada, dado o contexto da COVID-19 e a sensibilidade do assunto.

O acesso a educacdo pré-escolar é uma alta prioridade para Cabo Verde, e o PCP apoiou fortemente o
Governo neste sentido. A assisténcia a politica estrutural foi prestada para ajudar a desenvolver uma politica
de educacao infantil e um programa de educacao especial, que nédo existia no pais. O escritério comum
apoiou ainda a formacao de professores do ensino pré-escolar e especial e a aquisicdo de material didactico.
No entanto, ha um longo caminho a percorrer entre o desenvolvimento de uma politica e programa e a
sua implementacdo e, embora bem-sucedido na primeira fase, a entrega total e o sucesso do esforco do
PCP s6 serao medidos a medida que for implementado nos préximos anos. O Governo e outros parceiros
do pais reconheceram especialmente o valor da parceria do UNICEF na area da educacao, especialmente
na educacdo inclusiva.

Melhorar a qualidade da educacao também é uma alta prioridade para Cabo Verde. O escritério comum
forneceu apoio técnico para fortalecer as competéncias dos professores para o curriculo revisto em
matemadtica e portugués e implementar avaliacdes educacionais no pais. Ao nivel dos resultados, esta
meta foi considerada “em curso”. O PCP afirma que o desempenho basal das criancas foi de 34,8 por
cento para matematica e 30,2 por cento para portugués. Um relatério do Ministério da Educacao de 2019
mostra uma taxa de desempenho para alunos do 6° ano de 70,8% por cento para leitura, 34,3 por cento
para gramatica e 80,5 por cento para escrita (média de 61 por cento). No caso da matematica, as criancas
tiveram um desempenho muito fraco: 1,4 por cento das criancas demonstraram capacidade de lidar com
aritmética, 5,6 por cento com proporcionalidade direta, 2 por cento com estatistica e 2,4 por cento com
geometria (média de 2,85 por cento). Esses nimeros mostram a urgéncia e a relevancia dos esforcos para
melhorar a educacgdo no pais.
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Houve menos progresso na educacao sexual abrangente, com conquistas limitadas no indicador
relacionado: numero de adolescentes alcancados (ver mais informacdes no Anexo 6). Um guia inicial de
Orientacdo Sexual nas Escolas foi preparado com a assisténcia do UNFPA e incorporado como parte do
curriculo sobre habilidades especiais. Embora o tema seja reconhecido como importante pelo Governo, um
numero limitado de jovens foi beneficiado devido a mudancas nas prioridades governamentais, vontade
politica limitada e contexto de pandemia. No entanto, esta agenda foi retomada pelas OSC em parceria
com o escritério comum e o Ministério da Saude, como a Verdefam, que trabalha com o escritério comum
para fornecer servicos de SSR.

Em relacdo a sustentabilidade, o apoio para desenvolver a capacidade e implementar a avaliacao
educacional foi significativo, mas o progresso corre o risco de ser revertido pela pandemia de COVID-19.
Isso seria prejudicial para o pais, considerando o baixissimo desempenho dos alunos em portugués e
matematica. Em termos das politicas de educacdo infantil e educacao especial, essas sdo uma prioridade
para o pais. Considerando essa prioridade é muito provavel que o Governo invista na sua promocao. Por
outro lado, as diretrizes de SSR que foram desenhadas nao foram totalmente implementadas e ainda devem
ser operacionalizadas pelo Governo.

2.1.3 Protecao da crianca

CONSTATACAO 3. O PCP contribuiu para a formulacio de politicas, capacitacdo, campanhas de
comunicacao para prevenir o abuso infantil e o estabelecimento de sistemas de gestao de casos, que
estao além do inicialmente proposto. Os principais facilitadores desses resultados foram a estreita parceria
com o Instituto de Protecdo a Crianca e ao Adolescente (IPCA) e outros parceiros e iniciativas efetivas de
capacitagao nos niveis nacional e local. Com politicas e orientacdes renovadas em vigor, o desafio agora é
garantir e acompanhar a implementacao.

O problema do abuso e exploracao sexual afecta criancas e adolescentes em Cabo Verde e tem sido
reconhecido como um problema grave no pais pelas autoridades cabo-verdianas. Entre 2019 e 2020, o
ministério relevante registou 587 crimes sexuais, dos quais 32 por cento envolveram criangas e outros 16
por cento adolescentes, resultando em 48 por cento dos casos envolvendo menores, o que é alto. Neste
dominio, o PCP estabeleceu um apoio crucial para a concepcao de politicas e uma revisao do quadro juridico
através da assisténcia técnica, da execucao do programa, do reforco da capacidade técnica e de capacitacao
do IPCA e de outras partes interessadas e da comunicacdo com os parceiros técnicos. O Governo considera
que o Escritério Comum é o seu principal parceiro no dominio da protecgao das criancas.

As contribuicdes politicas a montante foram em termos de: a) concepcao da Politica de Protecdo a Crianca
e Plano de Ac¢do (2021-2023); b) a elaboracao do Il Plano Nacional de A¢cdo de Combate a Violéncia Sexual
Contra Criancas 2022-2024; ¢) a concepc¢ao de uma comunicacdo multissetorial nacional para estratégia de
desenvolvimento para prevenir e combater a exploracdo e o abuso sexual infantil (resolugcao 101/2021); d)
um plano de comunicacdo Cabo Verde pela Infdncia e Adolescéncia (resolu¢do 100/2021); €) a concecao de
diretrizes para controlar, fiscalizar e monitorar as acdes das instituicdes publicas e privadas que desenvolvem
atividades para criancas e adolescentes; e f) apoio a quarta revisdo do Cédigo Penal (lei n.2 117/1V/2021) e
terceira revisao do Cédigo de Processo Penal (122/1X/2021).

Um dos maiores ganhos foi a extensdo da criminalizagcdo de casos de abuso sexual para incluir criancas
entre 16 e 18 anos, o que significa que um ndmero maior de agressores pode ser investigado. Outros ganhos
juridicos notdveis sao a criminalizacao da exploracao sexual de criancas entre 10 e 18 anos, a introducdo do
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crime de ‘sexting’ e nova legislacdao sobre pornografia, pedofilia, assédio sexual e solicitacdo de criancas
para exploracao sexual fora do pais. O PCP também apoiou a Associacao de Jornalistas para fortalecer a
capacidade técnica dos profissionais do midia e elaborar um guia para a cobertura jornalistica.

Outra contribuicao foi a aprovagdo do Centro Orlando Pantera por decreto organico, aprovado pelo
Governo. O Centro destina-se a criangas (12-15) que estao em contacto com a justica e a reforcar o
sistema de registo digital de nascimento. Estas mudancas na politica e no quadro legal fazem parte de um
longo processo de evolugao da legislacao em torno da protecao da crianca em Cabo Verde e mostram o
posicionamento estratégico do escritério comum para fornecer contribui¢des para a politica de alto nivel
nesta drea. A contribuicdo mais marcante no periodo foi para as mudancas no Cédigo Penal e no Cédigo
de Processo Penal, que todos os entrevistados consideraram criticas, mas que levarao tempo para serem
implementadas.

Além do apoio politico, o escritério comum também contribuiu significativamente para o fortalecimento
institucional e implementacao de programas, incluindo: a) fortalecimento dos 22 conselhos municipais para
trabalhar os direitos da crianca, capacitando membros dos Comités Municipais de defesa dos direitos da
crianca e adolescentes; b) prestar assisténcia técnica a psicélogos nas ilhas turisticas do Maio, Boa Vista, Sal
e Santiago para a prevencao e combate a violéncia contra as criancas e disponibilizar quatro monitores dos
direitos da crianca para os Centros de Urgéncia da Praia e de Sdo Vicente; c) reforcar o sistema de gestao
online para auxiliar no acompanhamento de casos de abuso infantil; d) capacitacdo dos profissionais (justica,
saude, educacao, policia, ONGs) na area da proteccao da crianca; e e) desenvolver uma plataforma online
para comunicacdo entre juizes e familias® (ver produto 4.1).

O PCP apoiou Cabo Verde para fortalecer o trabalho com o setor privado nas ilhas turisticas através do
Cédigo de Conduta para a Protecao de Criancas da Exploracao Sexual em Viagens e Turismo. O PCP apoiou
ainda o Ministério da Justica e Trabalho e a Policia Judiciaria na criacdo de condicdes para a andlise de testes
de ADN, tendo em conta o elevado nimero de processos de investigacdo de paternidade pendentes. No
entanto, isso deve ser acompanhado de perto, e uma avaliagcdo mais especifica pode ser necessaria para
investigar a implementagao e o impacto dessas medidas.

O escritério comum trabalhou em estreita colaboracdo com o Governo para fortalecer o IPCA, o principal
6rgao publico do pais que trabalha pela promocao dos direitos da crianca e do adolescente. Este apoio
incluiu uma revisdo dos percursos de carreira, o fornecimento de conhecimentos especializados e varias
atividades de formacdo. Atualmente, o escritério comum e o IPCA trabalham juntos para elaborar diretrizes
especificas e acompanhar os alunos para verificar se os direitos das criangas sao respeitados.

Outro resultado relevante identificado no Resultado 1, embora ndo diretamente no quadro previsto, foi o
apoio a revisao da Politica de Promocao da Igualdade de Género 2019-2023, que incluiu disposicdes sobre
o combate a VBG. Foi dado apoio técnico a revisao desta legislacdo, sendo um documento de orientacao
de referéncia na area da GEWE.

36 http://menores.ministeriopublico.cv/
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2.2 Resultado 2 - Gestao sustentavel dos recursos naturais

RESULTADO 2 DO CPD. Até 2022, todas as pessoas, particularmente as mais vulnerdveis, se

beneficiarao de uma capacidade nacional e local aprimorada para aplicar abordagens integradas
e inovadoras para a gestao sustentdvel e participativa dos recursos naturais e da biodiversidade,
adaptacdo e mitigacao das mudancas climaticas e reducao do risco de desastresRelated outputs:

Produtos relacionados

PRODUTO 2.1. As instituicdes selecionadas fortaleceram as capacidades técnicas e operacionais
para integrar a reducao do risco de desastres sensivel a crianga e ao género nas politicas de
desenvolvimento nacionais e locais

PRODUTO 2.2. Instituicdes governamentais selecionadas e comunidades locais aumentaram a
capacidade técnica para implementar medidas de adaptacdo e mitigacdo das mudancas climdticas

PRODUTO 2.3. Estruturas juridicas, politicas e institucionais aprimoradas estao em vigor para conservagao,
uso sustentavel e acesso e partilha de beneficios de recursos naturais, biodiversidade e ecossistemas

Entre 2018 e 2021, o Resultado 2 teve um orcamento total de US $ 4,64 milhdes e uma despesa total de US
$ 6,9 milhdes, dando uma taxa média de entrega de 67 por cento até 15 de novembro de 2021. Excluindo os
dados de 2020, quando o COVID-19 impactou severamente a entrega, a taxa de execucao foi de 80 por cento.

A despesa anual para o Resultado 2 foi de cerca de US$ 1,35 milhdes de 2018 a 2020, com um declinio para
US$ 550.000 em 2021 (ver Figura 4) devido ao encerramento do projeto ‘Cabo Verde Appliances and Building
Energy Eficiéncia’ (CABEEP) em 2020, e o baixo indice de atividades no projeto ‘Mainstreaming Biodiversity
Conservation into Tourism’ (BioTUR) devido ao bloqueio do COVID-19. Durante o periodo 2018-2022, o projeto
CABEEP representou 3 por cento e o BioTUR 49 por cento das despesas do Resultado 2 (US$ 6,90 milhées).

FIGURA 4. Evolucdo do orcamento e despesas do Resultado 2 por agéncia (2018-2022)

Orcamento M Despesa
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Fonte de dados: Dados do escritério comum de Cabo Verde a 15 de novembro de 2021
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Andlise da contribuicao do escritério comum no Resultado 2

As metas de resultados do PCP buscaram aumentar as capacidades municipais no planeamento urbano
sustentdavel, na gestdo dos riscos climaticos e aumentar a participacao das energias renovaveis no cabaz
energético nacional. No entanto, mais de 84 por cento das despesas resultantes foram em projetos a
nivel nacional, ndo municipal, para a eficacia da gestao e sustentabilidade financeira de areas protegidas
e eficiéncia energética. Houve um melhor alinhamento entre os projetos e os resultados esperados do
PCP ao nivel de producao, incluindo estruturas de politicas para conservacao, uso sustentavel de recursos
naturais e medidas de eficiéncia energética.

Resultado do UNDAF Até 2022, todas as pessoas, i is vulneraveis, sera i da capaci ional e local para aplicar abordagens integradas
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Resultado do Plano (Solugdo de assinatura 4) Promover solugdes baseadas na natureza l{lara um planeta sustentdvel. (Resultado IRRF 3) Planeta sustentdvel. (Solugdo de assinatura 3)
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Indicadores capacidades técnicas e operacionais para integrar a redugao comunidades locais melhoraram a capacidade técnica para melhoradas estao em vigor para conservagdo, uso e acesso
dorisco de desastres sensivel a crianga e ao género nas implementar medidas de adaptagdo e mitigacao das sustentdveis e partilha de beneficios de recursos naturais,
politicas de desenvolvimento nacional e local mudangas climaticas biodiversidade e ecossistemas
Conexao limitada
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Fonte: Elaboragdo prépria (diagrama completo no Anexo 7)

CONSTATACAO 4. O portfélio de meio ambiente e gestao sustentavel de recursos naturais era
composta por projetos que visavam o impacto a nivel nacional, que nao se alinhava bem com as
metas originais do PCP para aumentar a capacidade municipal de planeamento urbano sustentavel
e gestao de riscos climaticos.

O “logframe” do PCP para o Resultado 2 tem um foco municipal claro, mas os dois principais projetos do
Resultado 2 (BioTUR e CABEEP) visam mudancas sistémicas a nivel nacional na gestdo de areas protegidas
e eficiéncia energética, que nao estdo sob a jurisdicdao do governo municipal. As metas de resultado
alinharam-se melhor com o projeto “Fundo de Descentralizacao”, vinculado ao Resultado 3 do PCP, que
foca na melhoria dos servicos sociais municipais e no apoio a formulacao de planos estratégicos municipais
de desenvolvimento sustentavel (PEDM).
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O escritério comum relata os 20 planos municipais concluidos como o cumprimento de metas de resultados
em planeamento urbano sustentavel e capacidade de reducdo de risco de desastres (RRD), embora os
planos municipais aprovados antes do PCP ja incluissem as responsabilidades municipais de gestao de
residuos sélidos e areas verdes. Uma revisao dos planos municipais atuais e entrevistas com funcionarios
municipais e representantes da sociedade civil ndo mostraram nenhuma evidéncia de melhorias na gestao
urbana sustentavel, incluindo gestdo de residuos ou tratamento de dgua, como resultado do apoio. A
gestdo de residuos e o tratamento de agua continuam a ser questdes nao resolvidas em todo o arquipélago,
conforme os inquiridos pela avaliacéo.

Além disso, de acordo com os entrevistados da avaliacdo e PEDMs, os municipios estdao apenas
marginalmente envolvidos nos esfor¢os de RRD. O escritério comum relata que as oficinas realizadas no
ambito do projeto ‘Capacitacao de Construcao para Recuperacgdo Resiliente’ resultaram na aprovagao de
procedimentos de recuperacdo resiliente. No entanto, uma andlise do Banco Mundial de 2019 para um
projeto de US$ 10 milhées sobre reducao de risco de desastres e capacidade de preparagao concluiu que a
falta de procedimentos e responsabilidades claras a nivel municipal impedia qualquer resposta sistematica
ou abrangente ao risco de desastres.’”

O resultado 2 do PCP continha uma Unica meta nacional: aumentar a participacdo das energias renovaveis
na producao de eletricidade. No entanto, nenhum projecto de escritério comum, passado ou actual,
contribuiu para aumentar a quota das energias renovaveis na producao de electricidade, e essa meta nao
corresponde a nenhum dos produtos do PCP. Além disso, a base de referéncia das energias renovaveis e
os valores relatados no PCPD nao sao apoiados por evidéncias.?®

CONSTATACAO 5. Lideranca, rotatividade de pessoal e questdes de comunicacdo nas agéncias
governamentais, o escritério comum e o escritorio regional do PNUD, resultaram em realiza¢6es
desiguais em todo o portfélio de gestao sustentavel de recursos naturais.

A desvinculagao do representante do escritério comum e a consequente capacidade interina, agravada
pela rotatividade de pessoal na gestdo de portfélio, criou uma lacuna de lideranca que levou a visdes
conflituantes de gestao de projetos e direcao estratégica entre o PNUD a nivel nacional e regional e
contrapartes nacionais. Os inquiridos da avaliacdo consideraram que estas questdes foram amplamente
resolvidas e que a relacdo entre a Dire¢do Nacional de Ambiente (DNA) e o PNUD foi proativa e fluida,
tendo conduzido ao desenvolvimento de documentos de projetos ambientais a implementar no préximo
ciclo de planeamento. No entanto, as questdes continuam a estar relacionadas com os procedimentos
administrativos e o pessoal no escritério do pais e na DNA. A natureza desigual das conquistas é ilustrada
pelas diferentes taxas de sucesso dos projetos implementados pela DNA e pela Direcédo Nacional de Industria,
Comércio e Energia (National Directorate of Industry, Commerce and Energy) (DNICE).

A DNICE implementou o projeto ‘Cabo Verde Appliances and Buildings Energy Eficiéncia’, que atingiu
a maioria das suas metas, apesar de ser gravemente afetado pelas restricdes de viagens e importacdes
da COVID-19. O projeto colaborativo CABEEP do escritério comum e do DNICE promulgou com sucesso
os rétulos de eficiéncia de eletrodomésticos e as medidas de eficiéncia introduzidas no novo Cédigo de

3 Preparado pelo Banco Mundial (2022) para o projeto ‘Cabo Verde Disaster Risk Management Development Policy Financing’ A
analise de RRD e preparacéo foi preparada pelo Mecanismo Global para Reducao e Recuperacao de Desastres (2020).

3 O valor de referéncia da quota de producéo de eletricidade renovével do PCPD foi de 20 por cento em 2018 (meta ainda a ser
determinada para 2020). O escritério comum informa os valores de 2018, 2019 e 2020 como 22, 24 e 24 por cento, respectivamente.
A participacdo das energias renovaveis no fornecimento total de energia primaria em 2018 foi de 17 por cento. Em 2019, a
participacdo das energias renovaveis na geracao de eletricidade foi em média de 18,4 por cento. A meta para 2025 é de 30 por
cento e 54 por cento em 2030. Dados do: Conselho de Ministros do Governo de Cabo Verde (2019), Plano Diretor do Setor Elétrico
2018-2030; Perfil Energético de Cabo Verde da IRENA (2021); e Atualizagdo de 2020 para a Primeira NDC, pelo Ministério da
Agricultura e Ambiente do Governo de Cabo Verde.

CAPITULO 2.CONSTATAGCOES 32



Construcgdo (2021), uma contribuicdo significativa para as metas nacionais de mitigacao. Importadores,
retalhistas e consumidores tém adotado a rotulagem de eficiéncia, ajudando a reduzir os custos de
eletricidade no mercado de Cabo Verde com tarifas relativamente elevadas. A implementacao real do
Cédigo de Construcao precisara de mais apoio e monitoramento, mas o projeto ofereceu incentivos aos
governos locais ao apoiar a substituicdo de iluminacao ineficiente em ruas e prédios publicos.

O DNICE aproveitou ao maximo a flexibilidade conferida por um programa extraorcamentario, gerindo
proativamente as aquisi¢oes e o recrutamento com agilidade, dentro das normas da modalidade nacional
de implementacao (NIM). A experiéncia de implementacao de projetos financiados internacionalmente,
incluindo projetos das Nacdes Unidas e outros financiados por agéncias bilaterais, permitiu que a DNICE
acessasse e executasse diretamente projetos, como o atual projeto de ‘Promocao da Mobilidade Elétrica’ de
US$ 8,1 milhdes, financiado pelo Mecanismo de A¢des de Mitigacdo Apropriadas Nacionalmente (NAMA).*

Em contraste, a DNA recorreu a mecanismos burocraticos e cronogramas rigidos de aprovacao, causando
atrasos desnecessarios agravados pelo bloqueio da pandemia da COVID-19. Estas questdes foram destacadas
na recente revisdo intercalar do projeto BioTUR e nos relatérios anuais do escritério comum. O escritério no
pais e o centro regional do PNUD estao a trabalhar com a nova gestao pés-eleitoral da DNA e o Ministério
do Meio Ambiente para relaxar os procedimentos e melhorar o desempenho do projeto BioTUR, para evitar
que falhas anteriores prejudiquem a implementacao de dois novos projetos do Fundo Global para o Meio
Ambiente (GEF) com inicio de implementacao em 2021-22.

CONSTATACAO 6. 18 anos ap6s a declaracido das areas protegidas de Cabo Verde, poucas sao
efetivamente geridas devido a uma visao rigida, generalizada e de cima para baixo da conservacao,
e a falta de compreensao dos resultados das areas protegidas por parte do setor privado e atores do
governo local. O novo portfélio de projetos financiados pelo GEF abordara essas barreiras adotando uma
abordagem de paisagem.

O BioTUR é o terceiro de uma série de projetos que contribuiram decisivamente para o estabelecimento,
expansao e consolidacdo do sistema nacional de areas protegidas de Cabo Verde nos ultimos 20 anos.
As dreas protegidas sao uma pedra angular nas estratégias de resiliéncia e economia azul de Cabo
Verde. Espera-se que gerem receitas do turismo de natureza e da pesca costeira melhorada, e aparecam
proeminentemente na estratégia de resiliéncia do pais como um escudo contra os impactos das alteracdes
climaticas, incluindo secas recorrentes, aumento do nivel do mar e acidificacéo.

A DNA e o escritorio comum vém trabalhando com um investimento do GEF de pelo menos US$ 10,4 milhoes
ha mais de 20 anos, estabelecendo, expandindo e consolidando com sucesso o sistema nacional de dreas
protegidas.*® No entanto, evidéncias de documentos de politicas governamentais e entrevistados de
avaliacdes mostram que, mesmo que algumas tenham um plano de gestdo, a maioria das areas protegidas
nao &, ou mal, gerida e ainda esta ameacada pelo desenvolvimento costeiro.” Como tal, as dreas protegidas
nao produziram os resultados ecoldgicos e sociais previstos, embora alguns impactos positivos tenham sido
relatados pelos entrevistados da avaliacdo e publicados na imprensa e artigos revistos por pares, incluindo
a recuperacao de populacdes de tartarugas comuns de importancia global e as primeiras tentativas de

3 O principal parceiro das Nagoes Unidas para a DNICE é a UNIDO, inclusive num projeto atual de abastecimento de 4gua com energia

renovavel.

0 Base de dados do projeto GEF (2021). Inclui a soma das doagées do GEF (excluindo cofinanciamento) para: o projeto GEF-3 ‘Gestéo
Integrada de Ecossistemas Participativos em Areas Protegidas e no seu entorno, Fase I'; Projeto GEF-4‘Consolidacéo do Sistema de
Areas Protegidas de Cabo Verde'; e projeto GEF-5 BioTUR.

4 Por exemplo, a Estratégia Nacional para o Financiamento Sustentével de Areas Protegidas, Resolugao n.c 38/2016, Estratégia
Nacional de Negdcios das Areas Protegidas de Cabo Verde. 12. Série, 2°. SUP Boletim Oficial da Republica de Cabo Verde. Resolucao
168/2020 que autoriza habitacdes e outras infraestruturas dentro de uma area protegida declarada ao abrigo do decreto
regulamentar 32/2014.
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co-gestao e turismo sustentdvel em areas protegidas.* Isso foi causado por esforcos em areas protegidas
por ONGs locais e internacionais, com acesso ao microfinanciamento internacional (entre US$ 10.000 e
US$ 100.000).#* No entanto, os esforcos de monitoramento da comunidade e das ONGs (incluindo um
grupo de aplicagdo comum inovador no Maio) e as experiéncias de co-gestao ocorrem fora do quadro
regulatério.** Apesar dos esforcos do projeto BioTUR, a legislacao atual em Cabo Verde impede a exploracao
sustentavel dos recursos naturais nas areas protegidas, dificultando as propostas de atividades de geracao
de receitas. Além disso, a aplicacao débil por parte das autoridades nacionais responsdveis permite que os
atores do setor privado e as comunidades explorem os recursos nas areas protegidas em detrimento dos
objetivos de conservacdo. Assim, os respondentes da avaliagdo concordam que as areas protegidas sdao
atualmente uma perda financeira liquida para o Estado, contribuindo pouco para a protecao real.

Devido a essa barreira persistente, o escritério comum e a lideranca ambiental nacional adotaram uma
abordagem mais holistica para projetos futuros que promovam a conservacao e o uso sustentavel. Dois
novos projetos, financiados pelos ciclos GEF-6 e GEF-7, abordam a conservagao marinha* e a governacao
da biodiversidade com uma abordagem mais holistica da paisagem envolvendo vdérios atores, incluindo
ONGs, setor privado e governo local, e uma visdo menos rigida de as atividades oficialmente permitidas em
areas protegidas sem comprometer os principais objetivos de conservagao. Outra importante contribuicao
do escritério comum é o alinhamento do GEF Small Grant Programme (SGP) com uma abordagem mais
holistica. O SGP tem contribuido decisivamente para o sucesso de conservacao de ONGs internacionais
e locais,* mas seu apoio, especialmente as ONGs locais, é limitado pela rigidez das regras do GEF que
impedem o uso de recursos para recrutamento de pessoal e impdem exigéncias burocraticas invidveis a
niveis local e comunitario. O centro regional do PNUD tem pressionado o GEF para facilitar as suas regras
que afetam o desempenho de projetos regulares do GEF SGP.

No que diz respeito a sustentabilidadeo escritério comum implementara dois projetos financiados pela
Area Focal de Biodiversidade do GEF, um sobre areas marinhas protegidas e economia azul e outro sobre
governacao da biodiversidade, com doac¢des no valor de US$ 7,3 milhdes.*” O financiamento do GEF para
as areas focais de mudanca climatica (incluindo energia) e degradacédo da terra serd implementado pelo
governo nacional por meio da Organiza¢do das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento Industrial (UNIDO)
e da FAQ, respectivamente.

42 Atartaruga comum e outras populacdes de tartarugas marinhas responderam a diminuicao da caca furtiva impulsionada pelo
intenso trabalho comunitério e pelo lobby por uma legislacdo que proiba o consumo culturalmente importante de carne de
tartaruga. Veja Laloé, Cozens, Renom, Taxonera e Hays (2019), Hammerschlag (2021).

4 Entrevistas e relatérios da partes interessadas do Critical Ecosystem PARCERIA Fund, Program de Petites Initiatives, GEF Small Grants
Projects e Instituto Marqués de Valle Flor.

4 0 Joint Enforcement Group envolve ONGs, comunidades, governos locais e agéncias governamentais nacionais.

4 Este projeto foi incluido no atual PCPD, embora tenha sido concebido apenas neste ciclo do programa e comegara a ser
implementado no final deste ano ou no préximo.

4 Contribuir para o sucesso dos impactos das OSC de Cabo Verde na conservacédo de tartarugas e aves marinhas.

47 As metas de producéo totalmente cumpridas foram: (i) nimero de analises das implica¢cdes do dividendo demografico elaboradas
e utilizadas em publico elaboracao de politicas; (ii) nimero de jovens e mulheres que concluem com aproveitamento os cursos
de formacéo técnica e profissional; e (iii) numero de elaborar estratégias de desenvolvimento econémico local territorial que
promovam explicitamente oportunidades de emprego para jovens e mulheres.
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2.3 Resultado 3 - Transformagao econdmica e crescimento sustentavel
e inclusivo

Resultado 3 do CPD. Até 2022, todos os cabo-verdianos em idade ativa, particularmente mulheres
e jovens, beneficiam o trabalho digno através da transformagao econdmica em setores-chave,
levando a um desenvolvimento econdmico mais sustentavel e inclusivo.

Produtos relacionados:

PRODUTO 3.1. Os Ministérios das Financas, Economia e Emprego fortaleceram a capacidade
institucional para a formulagdo e implementacdo de politicas e programas que aproveitam o
dividendo demografico para o crescimento econémico inclusivo e sustentével

PRODUTO 3.2. Os jovens e as mulheres tém maior capacidade de garantir emprego, incluindo o
auto-emprego

PRODUTO 3.3. Os municipios fortaleceram as capacidades técnicas para desenvolver estratégias de
desenvolvimento territorial integradas e alinhadas aos ODS que promovam oportunidades locais de
emprego, especialmente para jovens e mulheres

PRODUTO 3.4. 0 Ministério da Familia e Inclusao Social reforcou a capacidade técnica para garantir
0 acesso ao sistema de protecdo social por parte dos grupos mais vulnerdveis, nomeadamente
mulheres e crian¢as

O Resultado 3 combina o apoio a protecao social, formulacdo de politicas, formacdo profissional e
elaboracao de planos de desenvolvimento local, para alcancar o crescimento inclusivo. A coeréncia foi
mais facil de alcancar neste resultado, considerando a menor diversidade entre as areas do portfélio. No
entanto, o resultado foi muito afetado pela pandemia, pois trabalhava diretamente na inclusao econémica
num momento de grande dificuldade.

Ao nivel do resultado, uma das trés metas foi parcialmente cumprida (a proporcao de empregos em setores
selecionados) e no nivel do produto, trés das nove metas foram totalmente cumpridas,*® trés parcialmente
cumpridas e trés nao cumpridas.

O orcamento para o Resultado 3 foi de USS$ 16,15 milhdes para o periodo 2018-2021, com despesas de
USS 14,49 milhdes, dando uma taxa de entrega de 90 por cento (95 por cento excluindo os dados de
2020). O Resultado 3 é o maior do ciclo atual do programa, com despesas anuais atingindo um maximo de
USS 6,31 milhdes em 2021. Os dados anuais mostram uma tendéncia crescente do orcamento e despesas
do Resultado 3 para o PNUD, UNFPA e UNICEF desde 2018 (ver Figura 6).

4 As metas de produtos totalmente cumpridas foram: (i) nimero de andlises das implicacées do dividendo demografico elaboradas
e utilizadas na formulagao de politicas publicas; (ii) nimero de jovens e mulheres que concluem com aproveitamento os cursos de
formacdo técnica e profissional; e (iii) nimero de estratégias de desenvolvimento econdémico local que promovem explicitamente
oportunidades de emprego para jovens e mulheres elaboradas.
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O PNUD centrou-se em dois projectos: (i) Apoio a competitividade da Africa Ocidental - Cabo Verde (US$ 5,22
milhdes ou 36 por cento do total das despesas com o Resultado); e (ii) Descentralizacao e Desenvolvimento
Local (USS$ 3,04 milhées, 21 por cento do total). O Unico projeto do UNFPA no Resultado 3 foi o ‘Programa
de Apoio ao Emprego, Empregabilidade e Inser¢do’ (2 por cento da despesa total do Resultado 3), e o
maior projeto do UNICEF foi o ‘COVID-19 — Resposta a Cabo Verde’ (7 por cento do total de despesas do
Resultado 3).

FIGURA 6. Evolucao do orcamento e despesas do Resultado 3 por agéncia (2018-2022)
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Fonte de dados: Dados do Escritério Comum de Cabo Verde a 15 de novembro de 2021

Analise da contribuicao do escritério comum no Resultado 3

O Resultado 3 tem trés areas de intervencao: dividendo demogréfico, emprego juvenil, e desenvolvimento
local e protecdo social. Estas serao analisadas separadamente, com uma breve descricdo do contexto, os
resultados alcangados vinculados aos produtos, como esses resultados contribuiram para o resultado (ou
ndo), desafios, principais evidéncias e questdes de sustentabilidade. A Figura 7 apresenta a ToC reconstruida
para o Resultado 3, mostrando que foram identificadas ligagdes mais fortes para a contribuicao do escritério
comum para os produtos 3.1 e 3.3 do que para os 3.2 e 3.4.

Sendo um pequeno Estado insular com uma economia altamente dependente do setor do turismo e que
importa a maior parte dos seus bens, Cabo Verde enfrenta desafios econémicos estruturais. No entanto,
0 pais tem a visao de diversificar a sua economia, aproveitando o dividendo demografico da grande
populacdo jovem e incentivando a economia azul e verde e os setores de tecnologia da informacao. O
escritério comum apoia esta visao, auxiliando o Governo na criacao e implementacdo de politicas de
emprego jovem e incentivando o desenvolvimento da capacidade local para promover o crescimento
econémico inclusivo, em alinhamento com a estratégia de descentralizacdo do pais. Da perspectiva do
crescimento inclusivo, a protecao social é articulada em termos de estratégias de focalizagao dos beneficios.
A justificativa e os resultados do direcionamento da protecao social ndo estao fortemente ligados a
promocao de oportunidades de emprego e geracao de renda.
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No geral, embora muito relevante para o desenvolvimento econémico do pais e alinhado com a abordagem
LNOB (dado o forte foco em jovens, mulheres e criancas), o Resultado 3 carecia de uma abordagem
estratégica de alto nivel para vincular oportunidades de formacdo e emprego a diversificacdo da economia
e o crescimento de novos setores (por exemplo, economia azul e verde). Isso foi abordado por meio de
formacao em lideranca e finangas para jovens e apoio a start-ups de jovens, mas é necessario mais apoio
para que os jovens se envolvam em novos setores no pais.

Este resultado foi fortemente afetado pela pandemia da COVID-19. A taxa de desemprego aumentou e os
recursos para o programa ‘Emprego Jovem'’ financiado pelo Governo luxemburgués foram reprogramados
para ajudar a combater a crise da COVID-19 (ver a seccao COVID-19 sobre as transferéncias monetarias
e beneficios pagos pelo PNUD). O projeto ‘Apoio a8 Competitividade da Africa Ocidental - Cabo Verde’
(WACS-CV) também foi reprogramado para atender as necessidades emergentes do pais, com recursos
direcionados para apoiar trabalhadores informais e micro, pequenas e médias empresas (MPMEs) através
do financiamento de um Regime de Rendimento Solidario.

O escritério comum engajou-se no sistema de financiamento nacional, apoiando o desenvolvimento da
plataforma Blu-X para o Mercado de Valores e o estabelecimento de uma taxonomia para titulos azuis em
Cabo Verde. Como resultado deste trabalho, o PNUD estard no comité de direccao para o plano director
dos mercados de capitais financiado pelo Banco Africano de Desenvolvimento e implementado com as
principais partes interessadas, incluindo o Ministério das Financas (MF).

2.3.1 Dividendo Demografico

CONSTATACAO 7. O PCP apoiou estudos de referéncia que ajudaram a moldar a Politica de Emprego
Jovem e o PEDS. A principal contribuicao do escritério comum tem sido a assisténcia técnica e capacitacao
para ajudar a melhorar a qualidade dos dados no pais. O contexto da COVID-19 comprometeu as metas
do PCP sobre o emprego dos jovens, mas foram feitos esforcos importantes para adaptar o trabalho a
modalidade online e fornecer aos jovens informacdes sobre microcrédito. Cabo Verde tem um nimero
significativo de jovens ativistas (incluindo muitas OSCs) e o PCP ajudou a promover o networking entre
eles. Uma questao preocupante foi o modelo adotado, com visdes divergentes sobre como equilibrar o
trabalho das instituicées centrais e locais, o que exige mais discussao e alinhamento.

Na area de apoio estatistico, o escritério comum disponibilizou assisténcia técnica, formacao e financiamento
ao Instituto Nacional de Estatistica (INE) e ao Ministério das Financas para produzir estudos sobre o dividendo
demografico do pais, e outros estudos estratégicos e planos para ajudar a desenvolver uma visao de longo prazo
para o pais. Estes estudos e documentos de politica incluem o Plano Nacional de Emprego da Juventude, o Plano
Nacional de Emprego e o PEDS, para cuja producao o Governo reconhece a contribuicdo do escritério comum.
Além disso, o escritério comum contribuiu para a capacitacao do Ministério da Educacao, Saude e Emprego,
auxiliou na caracterizacdo socioeconémica da juventude do pais e apoiou melhorias na qualidade dos dados
produzidos no pais. No ciclo anterior o escritério comum contribuiu para dois estudos de referéncia, um de
perfil da juventude e outras associacdes, que influenciaram fortemente a criacdo do ICPA, que esta engajado
no programa Emprego Jovem e outras iniciativas (ex: Youth Connect Cabo Verde).

Em termos de sustentabilidade, o INE consegue oferecer experiéncia aos paises parceiros e ajuda a produzir
orientacdes sobre dados de governacdo. No entanto, os recursos ainda sdo limitados e o apoio continuo
ainda é necessario para ajudar o pais a aumentar a qualidade da recolha de dados e investir na capacitacao
dos ministérios setoriais.
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FIGURA 7. Resumo da ToC reconstruida para o Resultado 3
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Fonte: Elaboragao propria (ver figura completa no Anexo)
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abalho digno através da transformagdo econémica em sectores-chave, o que leva a um desenvolvimento

 sexual e reprodutiva e direitos reprodutivos, e participar do desenvolvimento sustentéavel,
' busca do desenvolvimento sustentdvel

Prioridade 3 do CCPD: Novo modelo
de crescimento econdmico
(pilar econémico do PEDS);

(0DS1,2,5,8,9,10)

cal

ros

S0S

ns

Resultado 3.3: Os municipios fortaleceram as capacidades técnicas
para desenvolver estratégias de desenvolvimento territorial
integradas e alinhadas com as 0DSque promovam oportunidades
locais de emprego, especialmente para jovens e mulheres

Resultado 3.4: 0 Ministério da Familia e Inclus&o Social
aumentou a capacidade técnica para garantir o acesso
ao sistema de protecdo social pelos grupos mais
vulnerdveis, particularmente mulheres e criangas
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Aumento do nimero de familias no Registo Social
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2.3.2 Trabalho Digno para os Jovens

A disponibilidade de trabalho digno para os jovens foi severamente limitada pela pandemia do COVID-19.
OEscritério Comum implementou o programa Emprego Jovem em parceria com a Organizacgao Internacional
do Trabalho (OIT) e com o apoio financeiro do Governo de Luxemburgo. Os cursos tiveram um histérico
de sucesso em outros paises e o projeto beneficiou-se da parceria e pericia da OIT, apesar de algumas
discrepancias de dados e problemas de coordenacao no fornecimento de informacdes aos parceiros.

No ambito do Programa para o Emprego dos Jovens, o escritério comum (através do PNUD) centrou-se na
educacao financeira, na elaboracdo de projectos e na lideranca. As oportunidades de microfinangas para os
jovens foram mapeadas num Manual de Microfinancas disponivel impresso e online, e os funcionarios das
instituicdes bancdrias foram treinados. Este projeto criou centros locais de formacao nos municipios com o
apoio de instituicdes locais. Embora este modelo tenha conseguido envolver os atores locais e fortalecer a
sustentabilidade, os entrevistados do escritério comum e os parceiros nacionais ndo concordaram se era o
modelo mais adequado. A meta de participacdo dos jovens em cursos de formacao profissional foi atingida
e superada, pois o projeto obteve sucesso na adaptacao do curso para a modalidade online durante a
pandemia, ainda que os participantes declarassem preferéncia por cursos presenciais. O projeto lancou
um desafio nacional de start-up e financiou empresas jovens promissoras por um ano.

As instituicdes publicas na drea do emprego tém uma longa histéria de cooperacdo com o PNUD. Os maiores
programas de emprego do pais sempre contaram com financiamento e apoio das Na¢des Unidas.

O programa de apoio a Estratégia Nacional de Geracdao de Emprego de Cabo Verde ja existia antes do
programa de Emprego Jovem, mas o modelo de implementacdo da OIT mudou a medida que as instituicdes
centrais receberam recursos para gerir o projeto. Na iniciativa em curso, o foco foi nos centros de formacao
locais criados para a iniciativa, o que causou alguns desafios de sobreposicao e comunicacao entre as
instituicdes centrais e locais participantes. E importante notar que, embora o modelo de implementacéo
do PNUD néo tenha mudado, a modalidade geral de implementacdo causou desafios ao Governo.
Considerando que se trata de um programa conjunto, houve percepcdes distintas sobre a adequacao da
modalidade de execucdo e do papel de ambas as agéncias.

As formacoes fornecidas dentro no ambito deste produto foram densas e facilitaram o networking
entre jovens. Cabo Verde tem um cenario de OSC muito movimentado, e a capacidade para escrever
projetos e angariar fundos (uma area abrangida nos cursos ministrados) é relevante para este grupo-alvo.
O empreendedorismo foi incentivado, mas pode haver espaco em iniciativas futuras para fomentar
oportunidades em dreas novas e menos exploradas do pais, e talvez para cursos mais longos, pois alguns
nao foram longos o suficiente para cobrir o contetido.

Em termos de sustentabilidade, enquanto o empreendedorismo foi incentivado nos jovens em Cabo
Verde, a mudanca de comportamento requer estimulos repetitivos, de longo prazo, formacao continua
e acompanhamento para ajudar os jovens a sustentar as suas iniciativas ao longo do tempo e criar
oportunidades de geracao de rendimento mais consistentes. Além disso, o desenvolvimento de habilidades
precisa ir além da teoria para a pratica. O escritério comum ofereceu aos jovens cursos de alta qualidade,
curtos e densos, mas os aprendizes precisam de oportunidades para praticar o que aprenderam na sala de
aula e fora dela. Assim, a ligacdo com a formacao e colocacgéo profissional é fundamental, o que foi mais
dificil em tempos de COVID-19.

Na 4rea de emprego, o escritério comum auxiliou na criacdo de um fundo de microcrédito rotativo para
jovens e mulheres empreendedoras (Fundo Lavanta) e para MPMEs lideradas por jovens ou mulheres
(ProEmpresa). Cabo Verde é caracterizado por MPMEs, que sao maioritariamente informais de acordo com a
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CCA das Nagdes Unidas de 2020. O escritério comum apoiou ainda o estabelecimento de um mercado digital
interativo para empreendedorismo e investimento com perspectiva nos ODS, através da convergéncia do
Fundo Lavanta e Negocia, uma plataforma de negécios de Cabo Verde com vdrios servicos, incluindo
diretério de negdcios, antincios de emprego e oportunidades de formacao, entre outros.

2.3.3 Apoio as estratégias de desenvolvimento local

CONSTATACAO 8. 0 PCP foi bem-sucedido em promover a descentralizacio através do desenvolvimento de
planos locais que contribuiram para a alta prioridade do processo de reforma do Estado no pais. Isso melhorou
a colaboracao entre os municipios e ajudou na captacao de recursos a nivel local. Foi um desafio manter o
impeto e garantir que os planos de desenvolvimento local inclusivos fossem efetivamente implementados.

No inicio dos anos 2000, Cabo Verde iniciou um processo de reforma do Estado envolvendo a
descentralizacdo, com o objectivo de desenvolver a capacidade local para melhor responder a diversidade
de necessidades conforme as realidades das varias ilhas. Neste contexto, o escritério comum realizou
um projeto financiado pelo Governo de Luxemburgo e a Unido Europeia para elaboracdo de planos de
desenvolvimento local e financiamento de iniciativas locais para os ODS. Enquanto, anteriormente, os
consultores eram contratados para desenvolver planos estratégicos, agora o érgdo executivo de cada
municipio lidera o processo e convida os cidadaos e os principais atores locais a participar. Uma caracteristica
promissora dessa contribuicdo é o aumento da capacidade dos municipios de mobilizar recursos fora do
orcamento nacional. A iniciativa tem potencial para ajudar no objetivo de longo prazo de crescimento
inclusivo para o pais, e os resultados reais desses planos e capacitacao serdo vistos no médio e longo prazo.

Um total de 22 planos de desenvolvimento local foram elaborados, dos quais 20 incorporaram
explicitamente oportunidades de emprego para jovens e mulheres. O processo de concepgao inclui uma
analise situacional e identificacdo de uma abordagem para cada ODS, em relacdo ao PEDS. Nesse contexto,
mais de 1.000 funcionarios municipais receberam formacdao em planeamento estratégico e outros 1.800
atores receberam formacao sobre localizacdo dos ODS, género como questéo transversal e concepcao de
projetos. Cabo Verde apresentou esta experiéncia no Férum Politico de Alto Nivel (HLPF) em julho de 2021.
Este projecto contribuiu para reforcar o networking entre os municipios e promover projectos regionais,
uma vez que existem desafios que ndo podem ser enfrentados ao nivel de apenas um municipio. O projeto
envolveu também a cooperacdo com municipios fora de Cabo Verde, na Espanha e Itdlia.

A fim de promover o refor¢o das capacidades, foi organizado um curso com a Universidade de Cabo
Verde para trazer conhecimentos especializados sobre o desenvolvimento local a cada municipio, que
esta planeado para ser integrado no curriculo da Universidade. Além disso, foi realizado um curso de
especializacao em Desenvolvimento Local e Agenda 2030, que terminou em julho de 2021. Outras
conquistas do projeto incluiram o didlogo com a didspora cabo-verdiana e a mobilizacao de recursos pelos
municipios. No entanto, permanece um desafio para fortalecer a mobilizacdo do setor privado.

Em termos de sustentabilidade, a questdao do desenvolvimento local foi assumida pela Universidade de
Cabo Verde e existem agora varias oportunidades de desenvolvimento de capacidades para apoiar o
processo de descentralizacao no pais. No entanto, foram identificadas tensdes entre as instituicbes nacionais
e locais durante a avaliagdo. A capacitagdo sobre o desenvolvimento local também precisa ser assumida
pelo governo nacional na Praia, para que as instituicdes nacionais possam apoiar plenamente e estar
alinhadas com o novo modus operandi que esta sendo desenvolvido no pais.
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2.3.4 Refor¢o da Protecao Social

CONSTATACAO 9. Foram identificados desafios no desenvolvimento de um sistema de M&A para a
protecdo social em Cabo Verde, embora se tenham registado progressos no reforco da base de dados
do registo unico.

Com base na experiéncia da equipa de avaliacdo, um sistema de proteccao social eficaz requer:

1. Uma abordagem integrada em que sejam consideradas diferentes necessidades e em que diferentes
instituicdes unam esforcos para dar resposta a essas necessidades no ambito de um quadro e de uma
estratégia claros, tendo em conta os regimes contributivos e nao contributivos;

2. Um sistema de focalizacdo funcional onde as familias vulneraveis sdo identificadas e os recursos sao
capazes de ir para aqueles com maiores necessidades;

3. Instituicoes fortes capazes de proporcionar os beneficios; e
4, Um sistema dinamico de M&A para dar feedback sobre o progresso e ajudar com melhorias.

Embora Cabo Verde tenha feito progressos importantes no desenvolvimento de um sistema de focalizacao
(registo Unico), ainda existem lacunas em termos de: coeréncia do sistema de protecado social (identificado na
CCA); fortalecimento do ministério de linha; melhoria do registo Unico; e implementacdo de um sistema de
M&A. O escritério comum concordou em prestar assisténcia a estas duas ultimas dreas, com maior sucesso
no aumento do nimero de familias no Registo Unico e menos na implementacéo do sistema de M&A.

O Registo Unico foi atil no contexto da COVID-19, onde as familias mais vulneraveis tiveram de ser
identificadas. O escritério comum contribuiu para aumentar o nimero de familias no Cadastro Unico
(conforme informacbdes publicas disponiveis), mas ainda ha um caminho a percorrer para tornar essa base
de dados a referéncia para outras iniciativas dentro do governo.

Desafios foram relatados em termos de estabelecimento de um sistema de M&A para o programa de
protecao social, devido a mudancas no Ministério da Familia e Inclusao Social e dificuldades de comunicacéo.
O PNUD registou progressos no aumento do uso de focalizacdo para protecdo social a nivel municipal, mas
a triangulacao nao foi possivel devido ao tempo disponivel limitado para recolha de dados e a amplitude
dos temas cobertos pela avaliacao. O escritério comum relatou dificuldades na implementacao do trabalho
com o Ministério da Familia e Inclusdo Social em 2020 devido a pandemia de COVID-19.
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2.4 Resultado 4 - governacao, politicas publicas, parcerias e justica

Resultado 4.1 do CPD. Até 2022, os cidadaos cabo-verdianos beneficiam de um sistema de
governacao e administracao publica democratica mais eficaz, transparente e participativo

Resultado 4.2 do CPD. Até 2022, os cabo-verdianos, particularmente mulheres, jovens e criangas,
beneficiam de uma maior sequran¢a humana, melhor coesao social e um sistema de justica
responsivo e inclusivo que conduza ao cumprimento dos direitos humanos

Produtos relacionados:

PRODUTO 4.1. Jovens e mulheres tém capacidades aprimoradas para se envolver em questdes
criticas de desenvolvimento e processos de tomada de decisao

PRODUTO 4.2. As administracoes pablicas a nivel central e local estao equipadas com estratégias,
capacidades e ferramentas inovadoras para implementar e monitorar adequadamente os
compromissos do pais com o desenvolvimento sustentavel

PRODUTO 4.3. 0 Governo refor¢ou a capacidade técnica para estabelecer e gerir um quadro de
parceria para mobilizar recursos financeiros e técnicos e envolver a sociedade civil e o sector privado
na implementacao dos 0DS

PRODUTO 4.4. As instituicbes a nivel central e local reforcaram a capacidade de aplicar eficazmente
0s instrumentos nacionais de promocao da igualdade entre homens e mulheres e de luta
contra a VBG

PRODUTO 4.5. 0 sistema de justica aumentou a capacidade de promover os direitos humanos, com
foco em mulheres e criangas em contato com a lei e maior eficiéncia no processo judicial

O programa sobre governacao, politicas publicas, parcerias e justica estd focado em: fortalecer a capacidade da
sociedade civil e das administracoes publicas para apoiar o uso eficaz e eficiente dos recursos; criar espacos para
que os cidadaos participem de forma mais efetiva nos processos de governacdo; combate as desigualdades de
género e VBG; e melhorar a resposta do sistema de justica para proteger os direitos humanos.

O Resultado 4.1 tem trés produtos relacionadas: 1) aumentar a capacidade de jovens e mulheres de se envolverem
em questdes criticas de desenvolvimento e processos de tomada de deciséo; 2) implementar estratégias,
capacidades e ferramentas inovadoras na administracao publica a nivel central e local; e 3) mobilizar recursos
financeiros e técnicos e engajar a sociedade civil e o setor privado na implementacdo dos ODS. O Resultado 4.2
tem dois produtos relacionados, promovendo: 1) igualdade de género e combate a VBG; e 2) direitos humanos
com foco em mulheres e criangas em contacto com a lei e maior eficiéncia no processo judicial.

No periodo 2018-2022, o Resultado 4.1 teve um orcamento total de USS$ 7,19 milhdes e despesas de
USS$5,48 milhdes, dando uma taxa de execucédo de 76 por cento (80 por cento excluindo os dados de 2020).
Os dados anuais mostram o crescimento do programa ao longo dos quatro anos do ciclo do PCP, com o
maior orcamento (US$ 2,51 milhdes) e despesas (US$ 1,75 milhdo) em 2021.
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O projeto “Programa de Consolidacdo Econdmica da Fase II” (Pro-PALOP) implementado pelo PNUD representou
58,64 por cento das despesas resultantes. Importa referir que este é um projeto regional gerido pelo escritério
comum de Cabo Verde. O orcamento total para a gestao regional do projecto ascende a 3,27 milhdes de ddlares.
O orcamento total para as intervencées do Pro-PALOP Cabo Verde ascende a USS 950.000.

FIGURA 8. Evolucao do Resultado 4.1 orcamento e despesas por agéncia (2018-2021)
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Fonte de dados: Dados do escritério comum de Cabo Verde a 15 de novembro de 2021

O orcamento total para o Resultado 4.2 totalizou $ 390.000 e as despesas $ 300.000, dando uma taxa de
execucao de 77 por cento (96 por cento excluindo dados de 2020). O Resultado 4.2 é o menor do ciclo
atual do programa, com apenas um projeto: o projeto “Fortalecimento da governacao em Cabo Verde”,
conduzido pelo PNUD, UNFPA e UNICEF.

FIGURA 9. Evolugao do Resultado 4.2 orcamento e despesas por agéncia (2018—2022)
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Fonte de dados: Dados do escritério comum de Cabo Verde a 15 de novembro de 2021
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Analise da contribuicao do escritério comum nos Resultados 4.1 e 4.2

A andlise focou no resultado da governacao democratica e na direcdo da mudanca, pois os impactos finais
nao poderiam ser avaliados no prazo desta avaliacdo. Como tal, foi necessario formular um modelo teérico
para a estratégia de resultados (ver resumo abaixo e reconstrugao completa do ToC no Anexo 7).

Esta componente do PCP visava construir progressivamente a governa¢ao democratica em Cabo Verde, e
evoluiu em torno de trés abordagens interligadas conceptualizadas como projetos pelo escritério comum:
(i) capacitagao para implementacao do PEDS e alcance dos ODS; (i) aumentar a igualdade de género para os
ODS em Cabo Verde; e (iii) Melhorar um sistema de justica baseado em direitos humanos para a realizacao
dos ODS. De acordo com o Atlas, a capacidade subnacional e a prestacao de servicos sdo consideradas no
projeto “Descentralizacao” no Resultado 3.

O Anexo 6 mostra que a maioria dos indicadores de resultados alcancou os esperados um ano antes do final
do ciclo, incluindo: (i) programas governamentais nacionais e locais elaborados e implementados com uma
abordagem de gestao baseada em resultados; (ii) orcamentos locais e nacionais sensiveis ao género; (iii)
mulheres eleitas para o Parlamento e governo local; (iv) mecanismos de participagdo para a identificacdo
de prioridades ou politicas publicas a nivel nacional e local; (v) mecanismos de mobilizacdo de recursos e
desenvolvimento de parcerias em vigor; (vi) OSC participando da formulacdo e monitoramento de planos
de desenvolvimento, orcamentos e politicas publicas; e (vii) suporte juridico gratuito esta disponivel para
processos judiciais.

CONSTATACAO 10. O PCP reforcou a capacidade do pais para a promocao e protecao dos direitos humanos
através do acompanhamento e relatdrios sobre a implementacdo das convencoes de direitos humanos.
O PCP apoiou o pais a adaptar o quadro institucional nacional para garantir a independéncia de acordo com
os Principios de Paris. Com a capacidade dos operadores de justica fortalecida, o desafio agora é desenvolver
uma abordagem de prevencao, para fomentar a informacao juridica e a prevencao do crime.

O primeiro pilar a ser considerado numa democracia é a garantia dos direitos humanos basicos aos cidadaos
e ndo cidadaos (incluindo trabalhadores migrantes, refugiados e requerentes de asilo).** Sem paz, justica,
estabilidade, direitos humanos e governacdo efetiva baseada no estado de direito, ndo sera possivel
alcancar o desenvolvimento sustentavel. Cabo Verde continua a promover o acesso a justica, a igualdade
e equidade de género para todos e o respeito pelos direitos humanos fundamentais. O pais ratificou quase
todos os instrumentos internacionais de direitos humanos, como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, a Convencdo sobre os Direitos
da Crianca e a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas. de Discriminacdo Contra a Mulher. Por
meio de leis ordindrias, o marco legal preserva o respeito aos direitos humanos.

Cabo Verde lidera nos mais importantes rankings sobre desenvolvimento humano, transparéncia, liberdade
e boa governacdo em Africa. A credibilidade externa é um dos principais trunfos do pais, fruto da sua
histéria democratica. Durante o periodo de confinamento, paralelamente as acdes de combate a COVID-19,
foram realizadas campanhas de sensibilizagao para os direitos humanos a nivel nacional dirigidas a idosos,
populagédo carceraria, pessoas com deficiéncia, criancas e mulheres. O escritério comum contribuiu para
abrir a justica a sociedade civil, por exemplo, por meio de atividades de conscientizacdo sobre direitos
humanos no ensino médio.

4 A estrutura normativa de governacdo democratica seguiu a Avaliacdo da Qualidade da Democracia do Instituto Internacional para
Democracia e Assisténcia Eleitoral (2008); e o Leitor de Governacdo Democratica do PNUD (2009), entre outros estudos tematicos.
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FIGURA 10. Resumo da ToC reconstruida para o Resultado 4
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Fonte: Elaboragao propria (encontrar figura completa no Anexo 7)

Cabo Verde esta a adaptar o seu quadro institucional nacional para esta area, para garantir aindependéncia de
acordo com os Principios de Paris. Esses Principios, adotados pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1993,
estabelecem que as instituicdes nacionais de direitos humanos nao sao dependentes do Estado nem de ONGs,
mas funcionam como uma ponte entre a sociedade civil e o governo. Até agora, em Cabo Verde esta fungao tinha
sido assumida pela Comissao Nacional dos Direitos Humanos e Cidadania, mas atualmente os seus estatutos nao
garantem a independéncia de acordo com os Principios de Paris. Existem duas possibilidades: ou os estatutos
devem ser alterados, o que implica uma alteracdo na Constituicao de Cabo Verde, ou esta responsabilidade deve
ser transferida para outra instituicdo, nomeadamente o Provedor de Justica.
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Em 2022, os cabo-verdianos, particularmente as mulheres, os jovens e as criangas, beneficiaram de uma maior sequranga humana, de
uma melhoria na coesao social, e de um sistema de justica responsivo e inclusivo que conduziu ao cumprimento dos direitos humanos

Prioridade 4 do CCPD:

Governa C 3 0, po liticas Reforcar uma governacao eficaz, responsdvel e inclusiva, governacdo inclusiva, igualdade de género

Thli i incti Aigualdade de género e 0 empoderamento de todas as mulheres e raparigas e os direitos reprodutivos alcan¢ados, com
pUbllcaS’ parcerias e jUStI(;a en?oque no fim da violéncia de género e préticas nocivas no contexto do desenvolvimento e da continuidade humanitéria;
(0 DS1.5 10.16. 1 7) Todos, em todo o lado, sdo contados, e contabilizados, na procura do desenvolvimento sustentével
4 I 4 /4

(ada crianga é protegida da violéncia e da exploracao; (5) Cada crianca tem uma oportunidade equitativa na vida

Em 2022, os cabo-verdianos, particularmente as mulheres, os jovens
e as crianqas, beneficiaram de uma maior seguranca humana, de uma

Resultado 4.2 . A . S .
melhoria na coesao social, e de um sistema de justica responsivo e
inclusivo que conduziu ao cumprimento dos direitos humanos
[ ]
forcou a sua capacidade Indicador 4.4: As instituices a nivel central e local tém Indicador 4.5: 0 sistema de justica aumentou a
erir um quadro de parceria capacidade reforcada para implementar eficazmente capacidade de promover os direitos humanos, com
nceiros e técnicos e para instrumentos racionais para a promocao da igualdade de género foco nas mulheres e criangas em contato com a lei, e
osector privado no e combate a VBG maior eficiéncia no processo judicial
das instituicdes As institui¢des a nivel central e local tém Melhoria da organizagao do sistema judicial para
promovendo a maior capacidade para implementar e proteger os direitos humanos | | acelerar os julgamentos
lItilateral, Sul-Sul através da implementacao/acompanhamento da Convecao dos
Direitos Humanos e introdugdo da abordagem dos Direitos Melhoria do sistema de gestao prisional para a correcto
Humanos no planeamento aplicacao de sangdes, em consonancia com a proteccao

dos principios baseados nos direitos humanos e com
Melhoria do acesso a estruturas de Justica com enfoque nos pobres | | especial atencdo nos adolescentes e jovens
e criancas incluindo a capacitagdo legal, pacote de comunicacdo
para mudanca de comportamento e preservacao de provas para
um julgamento justo

Melhorar o sistema de justica baseado nos direitos
humanos para a realizacao dos 0DS

O sistema de justica em Cabo Verde é caracteristicamente lento, e os principais informantes notaram que
o PCP deu uma contribuicdo fundamental para mudar isso, e com baixo investimento. A PCP apoiou a
operacionalizacdo do sistema de informacao judicidria, disponibilizando aos tribunais os equipamentos
para o registo de sentencas. Os magistrados aumentaram sua capacidade, constatada pela reducéo de
processos pendentes e aumento do nimero de processos resolvidos de acordo com os dados fornecidos
pelos informantes-chave. Novos casos continuam a chegar, mas mais sdo resolvidos.
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O programa de protecdo a crianca obteve conquistas significativas em parceria com as principais partes
interessadas e parceiros da protecao a crianga, incluindo a aprovagao de uma nova estrutura legal sobre
crimes sexuais. O desenvolvimento de um novo plano de agao nacional de prevencao e combate a violéncia
sexual para o periodo 2022-2024 foi uma importante contribuicdo. Foi reforcada a capacidade técnica e
institucional do IPCA e de outros atores, nomeadamente para a protecao das criancas contra a COVID-19.
Mais de 45 profissionais de protecao a crianca receberam formacao remota sobre comunicagao de risco
e envolvimento comunitario, que teve como objetivo fortalecer a capacidade técnica de 200 agentes
comunitarios de sauide de todos os municipios em diferentes dominios da satde, incluindo violéncia fisica,
sexual e psicoldgica contra criangas, desenvolvimento na primeira infancia e trabalho infantil.>® O apoio
incluiu a producao de um guia para pais e professores sobre a protecdo de criancas e alunos da COVID-19
e distribuicdo de 4.000 exemplares para escolas publicas de todo o pais.

O acesso a justica para os mais pobres e vulneraveis foi facilitado pela integracdo de uma plataforma
de assisténcia judicidria no cadastro social e no Sistema Integrado de Gestao Orcamentaria e Financeira,
permitindo uma gestao eficaz da assisténcia judiciaria.

Dois desafios limitam a sustentabilidade das contribuicbes das PCP neste dominio. Em primeiro lugar,
enquanto as intervencdes do escritério comum centraram-se principalmente na capacidade dos operadores
de justica (magistrados, policias, técnicos, etc.), as associagdes comunitdrias continuam fracas, e as OSC ndo
foram foco do ambito do PCP. A sustentabilidade de longo prazo requer uma abordagem de prevencao,
capacitando OSC maiores que lidam diretamente com a comunidade todos os dias. Em segundo lugar,
ha uma lacuna na capacidade nacional de protecéo a crianca, especialmente o sistema de informacao de
indicadores de protecdo a crianca. Do lado positivo, a introducao do teste de paternidade foi um resultado
pratico claro, permitindo a resolucao de casos pendentes.

CONSTATACAO 11. O PCP apoiou o Governo para entender o cenario financeiro e estruturar as opcoes
de financiamento dos ODS, com foco em oportunidades fiscais, orientacdo estratégica para governacao
econdmica e prestacao de contas, eficacia e transparéncia das financas publicas.

Se o primeiro pilar da democracia é a garantia dos direitos humanos basicos aos cidadaos e nao cidadaos,
o segundo é constituido pelas instituicbes de um governo representativo e responsavel.’’ O sistema
democratico de Cabo Verde encontra-se em consolidacao, em parte devido ao contributo que as Nagdes
Unidas tém vindo a dar para o refor¢o das instituicdes democraticamente eleitas no pais.>> Durante o
periodo de avaliacdo, e no contexto da pandemia, realizaram-se trés eleicoes em Cabo Verde: autarquicas
em novembro de 2020; legislativo em abril de 2021; e presidencial em outubro de 2021. Estas ocorreram
em clima de paz e foram classificadas pelas comunidades nacional e internacional como participativas,
livres, justas e transparentes.

As intervencdes das Na¢des Unidas aumentaram a transparéncia, dotando o pais de ferramentas e
plataformas que permitem aos cidadaos acompanhar a execucao do Orcamento do Estado, em tempo real.
O Tribunal de Contas foi dotado de mecanismos modernos de gestdo dos recursos humanos, reforcando
a sua capacidade técnica para realizar auditorias ex ante e ex post , a fim de reforcar a transparéncia na
gestdo dos recursos publicos.

%0 De acordo com os relatérios anuais do escritério comum.
51 Leitor de Governagao Democratica do PNUD (2009) — Uma referéncia para os profissionais do PNUD.
52 CCA das Nag¢oes Unidas (2020) Cabo Verde.
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No ambito do projeto «Governacdo Econdmica PALOP-TL», a transparéncia orcamental foi reforcada
através da instalacdo de um portal para facilitar o acompanhamento das despesas orcamentais pelos
cidadaos. Os deputados reforcaram a sua capacidade de andlise orcamental, de supervisdo legislativa e
de promocdo de um parlamento aberto, e o Parlamento aproximou-se dos cidadaos através da iniciativa
«Parlamento Aberto».

CONSTATACAO 12. O PCP apoiou o Governo na implementacdo de varias iniciativas, que foram
particularmente relevantes para o combate a pandemia da COVID-19. Foi desenvolvido um Plano Nacional
de Resposta e Recuperacao a crise da COVID-19 através da Plataforma de Coordenacao de Resposta e
Recuperacao, instalada pelo Governo e pelas Nacoes Unidas.

Em termos de inovacao, e em particular no combate a COVID-19, o Accelerator Lab do PNUD, em parceria
com a Secretaria de Estado da Inovagao, desenvolveu e implementou varias solu¢des inovadoras para
disponibilizacdo de informacéo util aos cidadédos. Outras interven¢des na administracdo publica também
se destacam, como: uma plataforma interativa (E-participe) que permite a avaliacao cidada dos servicos
publicos; a modernizagao dos servicos em hospitais publicos; apoio ao sistema publico de protecao social;
e a melhoria do recrutamento da administracao publica.

Destacam-se alguns contributos-chave do projeto de governacao Econémica dos PALOP-TL em relagédo a
pandemia de COVID-19. Por exemplo:

« O MF desenvolveu um site de transparéncia, um ganho importante em transparéncia
orcamentaria;

e O Tribunal de Contas Nacional desenvolveu um sistema integrado de prestacao das contas
publicas online;

« O Parlamento elaborou um plano de contingéncia para que as plenarias sejam transmitidas online.

No campo da moderniza¢do da administracao publica, o pais passou a contar com plataformas digitais para
conectar os servicos do Estado, reforcando a capacidade de resposta dos servicos publicos as demandas dos
cidadaos. Além disso, tem sido evidente a utilizacdo popular do certificado digital, um importante contributo
dado o carater insular de Cabo Verde, que permitiu também a realizacdo de procedimentos administrativos
durante a pandemia de COVID-19. Os funcionarios foram treinados nas ferramentas tecnolégicas, mas nao
houve acompanhamento sobre o impacto, a satisfacdo do utilizador ou as licdes aprendidas.

Dois desafios limitaram a sustentabilidade da contribuicdo da PCP para a administracdo publica. Em
primeiro lugar, uma vez que um produto tecnoldgico é entregue as instituicdes, ha um monitoramento ou
acompanhamento limitado do seu impacto, limitando a possibilidade de avaliar as necessidades de revisdao
ou atualizacdo. Isso é especialmente importante no campo digital com rapidas mudancas tecnolégicas. Em
segundo lugar, a comunicacgéo publica para promover o uso de novas ferramentas administrativas foi fraca.
Foram desenvolvidas ferramentas mas, em algumas areas, faltou apoio para promover a sua utilizacao.

CONSTATACAO 13. 0 PCP promoveu a participacao dos jovens por meio de varios mecanismos, incluindo
debates nacionais, o estabelecimento de um Conselho Consultivo de Jovens, formacao em lideranca e
plataformas locais de participacao com altos niveis de envolvimento. A baixa participacao nas eleicoes,
principalmente entre os jovens, representa um desafio para a participac¢ao politica.

O terceiro pilar da avaliacdo incide sobre a sociedade civil e a participacdo. As intervencées do PNUD,
UNICEF e UNFPA possibilitaram a participacao dos jovens nas decisdes estratégicas para o desenvolvimento
do pais. Por exemplo, 450 jovens homens e mulheres participantes na conferéncia de jovens do Mindelo
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ganharam consciéncia da sua responsabilidade de participar na politica e outras atividades civicas para a
coesao social. Mais de 200 mulheres e jovens participaram da apresentacao do Plano Nacional de Igualdade
de Género e do Plano de Combate a VBG 2019-2022. Isto foi reforcado por um debate estratégico nacional
‘Juventude e Futuro de Cabo Verde’, realizado pelo Governo em parceria com o PNUD, UNICEF e UNFPA,
no ambito da iniciativa ‘Ambicdo Cabo Verde 2030".

Um desafio para a sustentabilidade da participacdo politica tem sido a baixa participacdo nas eleices,
especialmente entre os jovens. Esse fendémeno também é observado em outros paises, mas deve ser incluido
na agenda nacional. O exercicio Cabo Verde Ambicao 2030, com forte apoio das Na¢des Unidas, projeta que
até 2030 o pais sera: (i) caracterizado por uma democracia consolidada, moderna e inclusiva; (ii) um pais
azul, digital e emergente; e (iii) um pais com economia circulante e bem posicionado no meio-Atlantico.

CONSTATACAO 14. 0 PCP promoveu a participaciao das mulheres em questées criticas de desenvolvimento
e processos de tomada de decisao. Uma lei de paridade foi aprovada com o apoio técnico do escritério
comum, bem como o Plano para a Igualdade de Género e o Plano de Combate a VBG. Campanhas de
prevencao realizadas com apoio conjunto do escritério contribuiram para niveis mais baixos de VBG durante
o confinamento.

Cabo Verde ocupa o terceiro lugar no indice Ibrahim de Governacdo Africana, com um desempenho
excepcional em trés das quatro categorias: Seguranca e Estado de Direito (75,3/100); Participacao e Direitos
Humanos (76,3); e Desenvolvimento Humano (71,2). No entanto, o pais passou por uma queda nos ultimos
10 anos, com deterioracdo em diferentes indicadores, e estd numa tendéncia rotulada pelo indice como
‘vermelha’. Na categoria de Participacao e Direitos Humanos, Cabo Verde ocupa a posicao mais baixa no
indicador ‘Poder Politico e Representacao das Mulheres’ (posicao 27, com queda de -22,2).53

Neste sentido, o escritério comum tem dado um importante contributo para o pais, prestando apoio as
instituicdes nacionais para a aprovacdo da Lei da Paridade (n° 68/1X/2019) em 2019. A aplicacdo desta lei
mudou completamente o cendrio da representacao das mulheres no Parlamento e no governo local. Desde
as eleicdes municipais de outubro de 2020, existem 200 mulheres nas autarquias locais, representando
42 por cento dos representantes locais eleitos para camaras ou assembleias municipais. Ap6s as elei¢oes
gerais de abril de 2021, as mulheres detinham 38 por cento dos assentos parlamentares e representavam
32 por cento do novo Governo, segundo dados eleitorais nacionais.

Os parlamentares e as OSC estdao agora mais bem preparados para analisar e monitorar a execucao do
Orcamento do Estado numa perspetiva de género, gracas ao apoio técnico prestado pelo escritério
comum através de comunidades de pratica desenvolvidas no ambito da iniciativa regional Pré-PALOP. O
MF também desenvolveu os mecanismos e a capacidade técnica para o seu pessoal aplicar os principios
da orcamentacao baseada no género, incluindo a definicao de indicadores e marcadores de género nos
programas.

Em 2018, foi desenvolvido o Plano Nacional de Igualdade de Género 2019-2021, incluindo agdes de combate
a VBG de acordo com o PEDS e o Plano Nacional de Direitos Humanos. A VBG foi uma prioridade para o PCP
durante o periodo de pandemia e confinamento da COVID-19. O PCP contribuiu para a contencao da VBG
com campanhas de sensibilizacdo, que foram realizadas pelo Instituto Cabo-verdiano para a Igualdade de
Género (IGE), com forte apoio técnico e financeiro do PCP.

% Este indicador deverd melhorar devido as eleicdes municipais de 2020 e as eleicdes gerais de 2021, devido a recém-aprovada
Lei da Paridade.
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A universidade publica de Cabo Verde também foi apoiada por intervencdes do PCP para gerar pesquisas
sobre questdes de género em ambientes urbanos e rurais e os efeitos da COVID-19 na dinamica de género
familiar, para informar politicas publicas sobre igualdade de género e prevencao e combate a VBG.

CONSTATACAO 15. O escritério comum apoiou o Governo a estabelecer um ecossistema para a cooperacao
Sul-Sul, especialmente forte no projeto regional Pro-PALOP, INFF e no Accelerator Lab. O escritério comum
contribuiu para a articulacao de uma visao estratégica de longo prazo para o pais, em particular por meio de
analises e pesquisas para informar os principais documentos estratégicos.

O quarto pilar diz respeito as dimensdes internacionais da democracia, pois os paises ndo sao unidades
isoladas, mas mutuamente interdependentes. O escritério comum apoiou Cabo Verde a reforcar a sua
capacidade técnica para estabelecer e gerir um quadro de parceria para mobilizar recursos financeiros e
técnicos para a implementagao dos ODS.

Cabo Verde encontra-se num momento decisivo no seu processo de desenvolvimento. Com a passagem
para o estatuto de pais de rendimento médio (PRM), a ajuda oficial tem diminuido e o acesso a empréstimos
concessionais tornou-se mais dificil, obrigando o pais a mobilizar e gerir eficientemente os recursos internos
e externos para financiar o seu desenvolvimento. Pouco depois de atingir o estatuto de PRM em 2008, as
crises financeiras globais tiveram um impacto severo no desempenho econémico do pais, tendo agora um
dos niveis mais elevados de divida publica em Africa. Embora existam sinais de recuperacéo, o crescimento
econdmico continua a ser baixo. O espaco fiscal foi bastante reduzido, exigindo abordagens inovadoras para
mobilizar recursos financeiros e fortalecer a capacidade de formulacdo de politicas publicas, planeamento,
monitoramento, transparéncia e prestacao de contas. Um declinio constante da fecundidade (para 2,3 filhos
por mulher) e um aumento de jovens na populagcdo, combinados com um ambiente de estabilidade politica,
estdo criando o potencial para Cabo Verde desfrutar de mudancas sociais e econémicas significativas e
transformadoras.

No ambito do Sistema Nacional de Planeamento (SNP) e da nova Lei Orcamentéria, o INFF contribui para
catalisar os processos em andamento para estabelecer um sistema de administracdo publica eficiente e
estabelecer novos padrées de inovagao em governacao. Cabo Verde desenvolveu a Ambicao 2030 com o
apoio do escritério comum, envolvendo partes interessadas publicas e privadas. Para complementar ainda
mais o trabalho em curso para fechar as lacunas dos ODS, principalmente relacionadas ao estatuto de PEID
de Cabo Verde, a iniciativa INFF do escritério comum reforca o SNP alinhando o orcamento e o planeamento,
criando as condi¢oes para mobilizar novos fluxos de financiamento num ecossistema facilitador. O escritério
comum contribuiu para a Avaliacdo do Financiamento ao Desenvolvimento em Cabo Verde, fornecendo
uma analise abrangente do estado atual do financiamento para o desenvolvimento sustentavel em
Cabo Verde, e abrangendo uma gama diversificada de financiamentos nacionais e estrangeiros, publicos
e privados.

Com o apoio do escritério comum, Cabo Verde estabeleceu uma estratégia de cooperagao Sul-Sul em
2019, que definiu a visdo do pais para o seu envolvimento e governacao legal e institucional na cooperagao
Sul-Sul, bem como potenciais parcerias e objetivos politicos.

Em 2019, o PNUD langou o Accelerator Lab, a maior rede global de conhecimento sobre desafios do
desenvolvimento sustentavel, num processo de reimaginacao do desenvolvimento do século*¥, Subjacente
a esta iniciativa estd uma rede de 60 laboratdrios que servem 78 paises, para trazer novas metodologias e
habilidades. Cada laboratério tem uma equipa multidisciplinar composta por um mapeador de solucoes,
um oficial de exploracdo e um experimentador. Em 2019, o escritério comum de Cabo Verde aderiu a
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esta iniciativa e formou uma equipa para desenvolver projetos utilizando esta metodologia. Estes
desenvolvimentos permitiram intercambios com paises como a india, Timor-Leste e Guiné-Bissau. Dentre
as solugdes promovidas, destacam-se pelo significativo impacto no desenvolvimento do pais:

e O Projeto ‘Com Vida' produziu uma plataforma para o Governo de Cabo Verde informar o
publico sobre a COVID-19, desde o numero de casos até as normas e regulamentos, formularios de
candidatura ou qualquer outra necessidade relacionada com a pandemia.

« O projeto ‘Drone’, de um jovem inovador, forneceu uma solugédo tecnolégica para combater
a propagacao da COVID-19 (desinfeccao de ruas) e combater a crise socioecondémica (ligada a
agricultura) causada pela pandemia.

¢ O projeto ‘Hackathon digital solutions’ criou um ambiente propicio para o desenvolvimento de
novas solucdes baseadas em tecnologia, para aproximar as comunidades e as empresas nacionais
dos inovadores e da comunidade tecnoldgica.

2.5 Modelo de governagao de escritorio comum

CONSTATACAO 16. O escritério comum tem sido um desenvolvimento positivo, proporcionando uma
presenca unificada e uma execu¢ao mais coerente e integrada do programa. O escritério comum é
considerado uma marca da identidade do pais na comunidade internacional. No entanto, a falta de um
representante ou representante-adjunto comum e a auséncia de um documento inicial legal limitaram a
lideranca estratégica, a posicao do escritério no pais e a sua capacidade operacional, pois alguns processos e
linhas de prestacao de contas ndo foram claramente definidos, limitando os ganhos de eficiéncia esperados.

O escritério comum consiste num Unico escritério das Nagdes Unidas, composto por trés agéncias
participantes (UNICEF, PNUD e UNFPA). O JO tem uma estrutura organizacional e um Unico programa (PCPD)
abrangendo as atividades e mandatos das trés agéncias participantes (PNUD, UNFP e UNICEF), e destina-se
a usar um conjunto de processos de negocios, regras e regulamentos sob um mecanismo de “agéncia de
apoio”. Os processos, sistemas e acordos de contratacdo do PNUD foram adoptados pelo escritério comum.>

O primeiro elemento a salientar é que o escritério comum carece de um documento inicial legal, operando
sem um Memorando de Entendimento assinado para fornecer as agéncias participantes uma plataforma
operacional comum no pais. Isso limitou a capacidade de gestdo do escritério, uma vez que alguns
processos nao foram definidos e as linhas de prestacdo de contas nao estao claramente definidas, limitando
os potenciais ganhos de eficiéncia.. No passado, foram envidados esforcos significativos para regular o
funcionamento do escritério. Existe uma minuta de MoU desde 2010, mas nao foi assinada pelo PNUD,
UNFPA ou UNICEF a nivel corporativo. O projeto de MoU nao foi mostrado a equipa de avaliagao.

Em maio de 2018, a Assembleia Geral das Na¢des Unidas aprovou um conjunto de mudancas para
“reposicionar” o sistema de desenvolvimento das Nac¢des Unidas, incluindo reformas no sistema Coordenador
Residente. As alteracdes e o novo esquema de financiamento que as acompanham visam garantir que o
sistema de Coordenador Residente seja independente de qualquer agéncia, mais transparente e responsavel
perante os Estados-Membros e totalmente dedicado a Agenda 2030. Este processo trouxe uma mudanca
na estrutura de governagao do escritério comum, uma vez que, antes da desvinculacdo, o Representante
Residente do PNUD e o Coordenador Residente também atuavam como Chefe do escritério comum.

% Resumo do modelo de escritério comum de Cabo Verde, feito pelo Escritério de Coordenagao de Operagdes de Desenvolvimento

das Nacoes Unidas (2016).

CAPITULO 2.CONSTATAGOES 52



Durante o ultimo trimestre de 2021, foram reiniciadas as discussdes para atualizar e assinar o MoU e
desenvolver a lideranga do escritério comum, envolvendo os escritérios regionais e sedes do PNUD,
UNFPA e UNICEF. A necessidade de estabelecer um modelo regulatério e de governacao para estabelecer
as bases para o funcionamento de um escritério comum foi identificada como aprendizado fundamental
para processos futuros. Apesar dos pedidos da equipa de avaliacdo, o memorando de entendimento nao
foi fornecido e as disposicdes ou modus operandi propostos para corrigir alguns dos desafios do escritério
comum nao puderam ser avaliados.

Apesar destes desafios, o Governo de Cabo Verde considera o escritério comum uma marca da identidade
do pais na comunidade internacional. Segundo os principais informadores, o0 Governo ndo compreende a
atual falta de um Representante Residente Comum e solicitou uma solucao. O posicionamento do pessoal
do escritério comum a nivel nacional, regional e global foi severamente afetado pela auséncia de uma
base legal ou documento de estrutura para o modelo e pela falta de representantes adjuntos e residentes
comuns (JDR e JRR). As relacoes construidas no mais alto nivel foram importantes para dar estabilidade
ao escritorio, apesar das muitas mudancas de rumo entre 2019 e 2020. O Primeiro-Ministro de Cabo Verde
enviou uma carta ao Secretario-Geral das Nacées Unidas solicitando uma solucdo para a mudanca de
representantes no escritorio, e houve um importante esforco por parte do PCP e do Governo de Cabo
Verde para garantir a continuidade e estabilidade da sua colaboragao.

Tem havido uma coordenacao muito limitada entre os escritérios regionais das trés agéncias, que se reinem
apenas para planear e discutir questdes estruturais especificas (como o desenho do MoU ou os termos
de referéncia para Chefe do Escritério). A falta de acordo sobre as principais questdes de governacédo do
modelo é um desafio para a coordenacdo entre as agéncias e a lideranca do escritério comum. Essa falta de
consenso e tomada de decisdo estratégica impacta o escritério comum de diferentes maneiras. Por exemplo:

A nova estrutura organizacional do escritério comum foi implementada em 2018, mas ndo
houve desenvolvimento organizacional de acompanhamento (gestdao de mudancas), e alguns
funciondrios afirmam que a distribuicao de responsabilidades ndo é clara.

« Asituacdo tempordria dos gestores do escritério comum (trés gestores intermedidrios) cria
estresse para o pessoal e prejudica a direcao estratégica do escritério.

 Afalta de um representante adjunto conjunto limita a capacidade de integracdo e organizacao
programatica (funcionarios relatam que se sentem sobrecarregados).

O escritério comum ainda nao possui um documento de estratégia de mobilizacdo de recursos.

O escritorio comum tem praticas de comunicacao inconsistentes, usando a marca do escritério comum
por um lado, mas com cada agéncia mantendo sua prépria marca para seus programas, por outro. Nos
primeiros anos do escritério comum, comunicou-se como um Unico escritério e ndo como se fosse
composto por diferentes agéncias, a fim de reforcar o espirito de equipa. Uma vez consolidada a ideia do
escritério comum, as agéncias voltaram a usar as suas préprias marcas. Atualmente, o escritério comum tem
valor de comunicacao, assim como cada uma das agéncias, o que é valorizado positivamente em termos
de posicionamento do programa comum, bem como de cada agéncia. No entanto, sem consenso, ndo
existe uma estratégia para a politica de comunicagdo. Como resultado, o escritério comum é identificado
indistintamente pelos atores nacionais, que usam os termos “Escritério das Na¢des Unidas”, “escritério
comum” ou os nomes de agéncias individuais indiscriminadamente.
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2.5.1 Sistemas de planeamento, monitoramento e avalia¢ao

CONSTATACAO 17. O escritorio comum em Cabo Verde carece de um sistemna comum de monitoramento,
avaliacdo e elaboracdo de relatério para rastrear e avaliar efetivamente as agéncias individuais e as
contribui¢des conjuntas para os resultados do PCP e indicadores de produgao. O processo de realizagao de
relatério de informacgdes financeiras do escritério comum é complexo. A auséncia de um sistema integrado
de gestdo financeira representa um desafio para o planeamento operacional e relatérios financeiros eficientes
e transparentes do escritério comum.

Desde a criagao do escritério comum em 2006, as trés agéncias nao desenvolveram qualquer mecanismo
ou iniciativa claros para criar uma plataforma comum de planeamento, acompanhamento e apresentacdo
de relatérios, apesar de se tratar de uma recomendacao feita em varias avaliacdes desde 2006.

De acordo com a Unidade de Inspecao Comum das Na¢des Unidas, iniciativas como “Delivering as One”
e a estratégia de operagdes comerciais ndo produziram os resultados desejados em relagdo as operagoes
comerciais comuns.> Embora Hanéi, Brasilia, Cabo Verde e Copenhagen fossem por vezes referidos como
“centros de servicos integrados a nivel nacional”, nenhum deles oferecia um modelo para a consolidagao de
operacdes comerciais comuns. Cabo Verde ainda é o Unico escritério comum, embora houvesse a intencdo
de desenvolver outros 20.

O processo de planeamento local do escritério comum de Cabo Verde opera em dois niveis. O ‘Plano de
Trabalho Anual da ONU’ é preparado pelo Escritério do Coordenador Residente com contribuicoes de todas
as agéncias participantes do UNDAF, residentes e nao residentes no pais, e assinado com o Ministério das
Relacbes Exteriores. Por sua vez, os planos de trabalho anuais das trés agéncias do escritério comum sao
preparados pelos portfélios do programa e assinados com os parceiros nacionais de implementacgéo. Os
escritérios regionais de cada agéncia desenvolvem os seus processos de planeamento separadamente
usando as suas plataformas existentes. O Anexo 11 apresenta as diversas ferramentas de planeamento
utilizadas pelas trés agéncias no escritério comum.

O escritério comum de Cabo Verde, sendo a combinacgdo de trés agéncias separadas num Unico escritério
das Nag¢des Unidas, carece dos sistemas de informacao financeira integrada devido a falta de “conjunc¢édo” ou
integracdo das plataformas das trés agéncias. Para superar esse desafio, o escritério comum usa o sistema
de planeamento de recursos empresariais (ERP) Atlas do PNUD, que também é usado pelo UNFPA, para
consolidar as informagdes financeiras (por exemplo, fundos, projetos, orcamento, despesas etc.) para todas
as trés agéncias. Os dados financeiros do escritério comum sdo supervisionados pelo Escritério Regional
da Africa Central Ocidental do PNUD (WCARO).

Enquanto o PNUD e o UNFPA utilizam o sistema Atlas ERP, o UNICEF utiliza o ERP do Sistema Integrado
Virtual de Informacao (VISION). Esta plataforma nao é acessivel ao escritério comum, e todos os fundos
recebidos pelo escritério comum para qualquer uma das trés agéncias sao registados e geridos no Atlas. No
entanto, devido a falta de interoperabilidade entre os sistemas UNICEF e PNUD/UNFPA, a equipa deve inserir

% Relatorio das Nacdes Unidas (2019) da Unidade Conjunta de Inspecédo para 2018 e Registos Oficiais do programa de trabalho da
73.2 Sessao da Assembleia Geral de 2019, Suplemento N.° 34. A avaliacdo concluiu que as barreiras burocréticas ainda impediam a
cooperacao, o reconhecimento mutuo das politicas e procedimentos uns dos outros ndo era maduro, 0s mecanismos inter-agéncias
para apoiar operagdes comerciais comuns precisavam de revisdo e os membros das equipas nacionais das Na¢des Unidas nédo
conseguiram progredir no mesmo ritmo. A Unidade de Inspecdo Conjunta recomendou que sejam tomadas medidas para superar
as barreiras burocraticas por meio de acordos de acolhimento, que o modelo de escritério comum seja aplicado de forma mais
ampla e que o reconhecimento mutuo, seja aplicado como um veiculo para a consolidacao da capacidade.
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manualmente as informacgdes de um sistema para outro, deixando espaco para erros e falta de eficiéncia.>
O sistema de informacdes financeiras desarticulado constitui um desafio para as funcoes de planeamento
e relatérios do escritério comum, o que pode, em Ultima analise, retardar a tomada de decisdes.

De acordo com a sua equipa, o escritério comum emprega um procedimento diferenciado para compartilhar
dados financeiros extraidos do Atlas com o UNICEF e UNFPA WCARO:s. A falta de harmonizacao entre os
sistemas das trés agéncias exige uma solida relacdo administrativa e colaboragédo entre as agéncias e apoio
da sede de cada agéncia e escritérios regionais.

Em termos de dados financeiros (orcamento e despesas) por projeto e agéncia incluidos na Tabela de
Projetos IPCPE, o PNUD extraiu dados brutos do PowerBIl. No entanto, os dados de alguns projetos nao
coincidem com os dados extraidos pelo escritério comum do Atlas. Consequentemente, os dados da Tabela
de Projetos foram fornecidos pelo escritério comum.

UNICEF

(i) O Escritério Comum envia ao UNICEF WCARO
um modelo Excel com informacdes do Atlas e
assina relatérios trimestrais de entrega combi-
nada do Atlas. O UNICEF WCARO integra os
dados recebidos no seu sistema.

(i) O escritorio comum envia ao UNFPA WCARO o
Plano de Trabalho Anual no inicio do ano. O plano
de trabalho é a desagregacdo dos fundos rece-
bidos para o ano nas principais atividades para as
quais o escritério comum usara fundos do UNFPA.

Depois que o UNFPA recebe o plano de trabalho, eles
registam o valor como despesa no seu sistema.

(ii) O Gestor de Operacgoes Internacionais da WCARO
é o ponto focal do UNFPA que recebe os dados finan-
ceiros do Escritério Comum.

(ii) O Gestor de Financas e Administracao da
WCARQO, Dakar-Senegal é o ponto focal do
UNICEF que recebe os dados financeiros do
escritério comum.

PNUD, UNFPA e UNICEF compartilham um unico PCP que serve como a unidade primaria de prestacao
de contas aos Conselhos Executivos das trés agéncias. Embora o PCP inclua um Quadro de Resultados e
Recursos do Escritério Comum, o escritério comum carece de um sistema integrado de monitoramento,
avaliacdo e elaboracado de relatério para monitorizar e avaliar efetivamente as contribuicdes do PNUD,
UNFPA e UNICEF para os resultados do PCP e indicadores de produto.

Em relacdo aos indicadores do PCP no Quadro de Resultados e Recursos, a avaliacao identificou que: o PNUD
regista dados sobre os indicadores do PCP no seu Sistema de Planeamento Corporativo; o UNFPA relata
dados sobre os indicadores do PCP trimestralmente a plataforma do Sistema de Informacéao Estratégica, e
esses dados também sdo incluidos nos seus relatérios anuais; e o UNICEF relata dados sobre os indicadores
do PCP nos seus relatérios do Médulo de Avaliacdo de Resultados. Esta falta de harmonizacdo entre os
sistemas de agéncias cria discrepancias entre os dados reportados pelo PNUD, UNFPA e UNICEF. A auséncia
de um sistema comum de monitoramento, avaliacdo e elaboracdo de relatérios também exige esforcos
adicionais da equipa para a consolidacdo de dados.

% Resumo do modelo do Escritério Comum de Cabo Verde, feito pelo Escritério de Coordenagao das Operagdes de Desenvolvimento

das Nagoes Unidas (2016)
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A avaliacdo do PNUD, UNFPA e do PCP UNICEF Cabo Verde para o periodo anterior (2012-2016) também
identificou a falta de um sistema de monitoramento integrado e a auséncia de um sistema de M&A
orientado para resultados para todo o PCP. Recomendou que o sistema de M&A seja fortalecido, para um
sistema holistico orientado para resultados para todo o PCP.” Nenhum progresso foi feito na abordagem
dessas questoes, e a recomendacdo nao foi implementada.

No que se refere a gestao de riscos, o escritério comum tem realizado atividades de monitoramento e
mitigacao dos riscos identificados para a maioria dos projetos. 14 de um total de 23 projetos tém riscos
documentados. O escritério comum utiliza o Atlas, mas nem todos os projetos identificam ou monitoram
0s riscos nesse sistema. O UNFPA usa o Atlas para gerir projetos e também usa o SIS para planeamento,
monitoramento e elaboracgdo de relatérios. O UNICEF possui instrumentos de monitoramento de risco, mas
nao sao utilizados pelo escritério comum.

O escritério comum segue dois procedimentos de aquisi¢do diferentes, dependendo se é um projeto com
modalidade NIM ou de modalidade de implementacao direta (DIM). Se o projeto for DIM, as diretrizes de
contratacdo do PNUD sdo usadas, mas os procedimentos nacionais sao seguidos para projetos NIM (as
regras da agéncia reguladora de compras publicas). Nos casos em que os parceiros nacionais possam ter
alguma dificuldade (como a aquisicdao de vacinas ou preservativos) podem ser apoiados pelo escritério
comum para permitir um processo mais barato, mais rapido e com maiores garantias.

2.5.2 Organizagao, prestacao de contas e gestao de riscos do escritdrio comum

CONSTATACAO 18: O processo de gestido de mudanca do escritério comum de 2018 teve como
objetivo acelerar a racionalizacao e simplificacdo dos processos de negdcios para gerar eficiéncia
de custos e fornecer uma estrutura alinhada as novas prioridades do PCP e do governo. No
entanto, ndo houve processo de gestdao de mudancas apds a desvinculacao, e a falta de pessoal em
posicoes estratégicas (especialmente para os representantes residentes e adjuntos) pressionaram o
funcionamento normal do escritério comum, impactando negativamente a integracao do programa
e a estratégia de longo prazo.

O processo de gestao de mudancas de 2018 teve como objetivo acelerar a racionalizagdo dos custos
operacionais, para buscar mais eficiéncia. A motivacdo da nova reconfiguracdo do escritério comum
foi criar uma estrutura alinhada com o novo PCP 2018-2022, os ODS, e em resposta a mudanca politica.
O novo partido no poder veio com novas ideias e ferramentas, como o PEDS. Ou seja, considerando o
NoOvVo programa, 0 NOVO governo e os novos instrumentos de planeamento nacional, o escritério comum
entendeu que era um bom momento para a mudanca organizacional. No entanto, o plano de mudanca
nao foi documentado. Um novo organograma foi aprovado, mas a mudanca na gestao nao foi desenvolvida
devido a falta de lideranca do escritério comum apés o processo de desvinculacao.

O escritorio comum estd organizado em unidades operacionais e de programa, lideradas por um chefe
de escritério. Para a implementacdo do programa, o escritério conta com seis pastas: (i) governacao,
Administracdo Publica e Justica; (ii) Educacao; (iii) SSR e Sobrevivéncia da Crianca; (iv) Protecao da

57 A Avaliagao Final de 2016 do PCPD do PNUD, UNFPA e UNICEF Cabo Verde menciona: Conclusao n® 5: o Escritério ndo possui um
sistema de M&A orientado para resultados para todo o PCPD. Nao existe um sistema de monitoramento integrado (cada agéncia
tem o seu), entdo o escritério comum possui trés sistemas de monitoramento diferentes com diferentes tipologias e graus de
implementacdo (pdg. 83); e Recomendacdo n° 5: fortalecer o sistema de M&A, avangando para um sistema holistico orientado para
resultados para todo o PCPD (péagina 88).
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Crianca; (v) Biodiversidade Ambiental, Mudancas Climéticas e Gestao de Recursos Naturais; e (vi) Emprego,
Populagao, Emprego Jovem e Crescimento Inclusivo. A Figura 12 resume a atual estrutura organizacional
do escritério comum.

S
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* membros foram disponibilizados pelo Coordenador Residente
*a) A ser financiado através de financiamento de projectos (se disponivel)

Carlos Fernandes

Dois desenvolvimentos importantes foram o estabelecimento de duas unidades-chave de intervencao
estratégica: o Accelerator Lab e a Unidade de Politica Estratégica. O Accelerator Lab foi langcado em Cabo
Verde para explorar, mapear e testar solucdes inovadoras para acelerar os desafios de desenvolvimento
relevantes ao contexto e o progresso em direcdo aos ODS e a Agenda 2030. Tendo em conta os principais
desafios e vulnerabilidades de Cabo Verde enquanto pais PEID, estdo a trabalhar em trés pilares: Economia
Azul, Turismo e Economia Digital. A Unidade de Politica Estratégica contribuiu para a articulacao de
uma visdo estratégica de longo prazo para o escritério comum, especialmente no que diz respeito as
contribui¢des analiticas e de pesquisa para informar os principais documentos estratégicos e a visao de
longo prazo do pais, como o PCNA+ e o Development Finance Assessment.
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No total, o escritério comum tem 52 cargos efetivos (ver Figura 12). O pessoal a termo (23) e permanente
(9) faz parte do quadro estatutario, com contratos oficiais regidos pelo Estatuto do Pessoal das Nagdes
Unidas, e ocupando cargos de carreira de médio a longo prazo. Os cargos temporarios (1) estao sob o
mesmo regime organizacional, mas tem contratos de duracao de um ano ou menos, por exemplo, o Chefe
do Escritério Comum.

Os cargos de Contrato de Servico de Pessoal Nacional (17) sao criados de acordo com as necessidades dos
programas ou projetos e sao totalmente dependentes de fundos de programas ou projetos e recrutados
para o curto e médio prazo. Eles sdo uma categoria contratual definida como um instrumento legal,
recentemente estabelecido pelo PNUD, para permitir a contratacdo de pessoal para servicos por tempo
limitado sob um contrato baseado em servicos. Essa modalidade foi criada com dois objetivos principais:
fornecer ao PNUD uma estrutura contratual abrangente, flexivel e de baixo custo que atenda aos requisitos
operacionais e administrativos de projeto e programa; e proporcionar condi¢ées de emprego atrativas,
estdveis e justas para atrair, selecionar e reter os servicos de individuos qualificados e de alto desempenho.
Ao logo do periodo em que decorreu esta avaliagao nao se conseguiu evidenciar o impacto ou beneficios
desta modalidade contratual, ou das estratégias implementadas para evitar e mitigar os efeitos da
sobrecarga de trabalho e rotatividade de pessoal.

No momento desta avaliagao, havia varios cargos em aberto: Representante Residente Comum (D1),
Representante Residente Adjunto Comum (P5), Coordenador de Politicas, Planeamento e Integracdo de
Programas e Associado de Compras/Gestao de Contratos (G6).® Em agosto de 2018, o Representante
Adjunto deixou o escritério comum, e em marco de 2019 o Representante Residente deixou o escritério
comum para ser nomeado Coordenador Residente, ndo havendo substituicdo desta funcao até o momento
desta avaliagcao, gerando um impacto negativo na integracdo do programa.

FIGURA 12. Tipos de contrato de equipa de escritdrio comum

TIPO DE CONTRATO: EQUIPA DE ESCRITORIO COMUM

UNV': Voluntdrios da ONU | 2
SC: Contrato de servico 0

IC: Contrato individual o

NPSA - Contrato Naciona! - e |/

de Servico de Pessoal
PA : Nomeacdo permanente I 9

FTA : Nomeagéo de prazo fixo I — 23
TA : Nomeagdo tempordria [ 1

%8 Este ultimo ficou vago em setembro de 2021 apds uma movimentacdo lateral interna.

CAPITULO 2.CONSTATAGOES 58



2.5.2 Estrutura de alocacao de custos do escritério comum

CONSTATAGAO 19. O escritério comum continuou as operacdes conjuntas e a representacao das trés
agéncias no pais, reduzindo as despesas gerais e os custos de transacdo e reunindo recursos. O processo
de gestdo de mudancas de 2018 teve como objetivo acelerar a racionalizacao dos custos operacionais para
buscar mais eficiéncias, mas ndo foi totalmente implementado.

2018 2019 2020 2021
Orcamento de apoio $1.804.432 $1.458.582 $1.357.506 $1.342.694
Fundos do programa $5.720.057 $46.306.095 $10.393.270 $12.035.356%°
Racio de eficiéncia:
orcamento de apoio/ 0.32 0.23 0.13 0.1
fundos do programa

Fonte de dados: Dados do escritério comum de Cabo Verde em 10 de novembro de 2021

FIGURA 13. Estrutura de custos do escritério comum de Cabo Verde 2018—2021

milhdes US$ Escritorio Comum de Cabo Verde Récio Orcamento de Apoio/
Fundos do Programa
16.000.000 035
14.000.000 030 \\
12.000.000 0,25 \
10.000.000 0,20
8.000.000 015 \
6.000.000 ' N~
0,10
4.000.000
2.000.000 0,05
0 -
2018 2019 2020 2021
m Orcamento de Apoio (OA) = Fundos do Programa (FP) 111 Récio de Orcamento de Apoio/
Fundos do Programa

Fonte de dados: Dados do escritério comum de Cabo Verde em 10 de novembro de 2021

A Tabela 4 e a Figura 13 apresentam dados sobre a estrutura de custos do escritério comum, mostrando
que o orcamento de apoio ao escritério comum diminuiu de US$ 1,8 milhdo em 2018 para US$ 1,37 milhao
em 2021. Os fundos do programa aumentaram significativamente, especialmente em 2020, quando
aumentaram 60 por cento em comparag¢ao com 2018. Isso teve uma consequéncia em termos do indice de

% Esta é uma estimativa baseada em dados de desempenho financeiro em 10 de novembro de 2021.
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eficiéncia, que caiu de 0,32 para 0,11 no mesmo periodo, o que coincide com duas circunstancias: o processo
de desvinculacdo das Nag¢des Unidas (e a auséncia de ocupacdo de dois cargos com significativa importancia
estratégica no escritério comum); e um aumento na mobilizagcao de recursos durante 2020 e 2021.

Para entender e analisar completamente esses nimeros, é importante comparar a situagcao 2018-2021 com
a do periodo 2012-2017. Em termos do orcamento de apoio, para além de 2016, verifica-se uma diminuicao
continua de 2015 a 2021. O racio entre as duas varidveis (orcamento de apoio/fundos do programas) foi
sempre superior a 0,3 no periodo anterior, com queda significativa no periodo atual. A Tabela 5 mostra
os fundos com que cada agéncia contribuiu para o orcamento do escritério comum durante o periodo
(fundos programaticos e de apoio).

Fundos do escritdrio comum

PNUD UNICEF UNFPA TOTAL
2018 4.743.983 1.916.225 864.280 7.524.488
2019 5.239.290 1.673.865 851.522 7.764.677
2020 8.318.372 2.228.635 1.203.768 11.750.775
2021 9.566.848 2.810.142 1.001.060 13.378.050
Total 27.868.493 8.628.867 3.920.630 40.417.990

Fonte de dados: Dados do escritério comum de Cabo Verde em 10 de novembro de 2021

2.5.3 Desempenho financeiro e mobiliza¢ao de recursos do PCP 2018 — 2022

Esta seccdo analisa o desempenho financeiro do PCP. E de destacar que 2018 foi um ano de transicao para o
PCP, no qual foram finalizados projetos e iniciativas do PCP anterior. Esses projetos ndo foram considerados
na andlise do PCP 2018-2022, pois estavam no ultimo ano de conclusdo. A lista detalhada dos projetos da
antiga PCP implementados em 2018 pode ser encontrada no Anexo 5, e a avaliacao financeira completa
pode ser encontrada no Anexo 13.

CONSTATACAO 20. Ao longo do ciclo do programa 2018-2022, o escritério comum conseguiu mobilizar
90% (US$ 35,80 milhdes) dos recursos financeiros totais planeados no PCP (US$ 39,59 milhoes). O
escritério comum depende de alguns poucos doadores e ndao recebeu nenhum apoio com os custos de
parte do governo, com fundos bilaterais e multilaterais representando aproximadamente 52,65 por cento
(USS 15,5 milhées) das despesas do programa. Os recursos da Unido Europeia (29 por cento) e do Governo
de Luxemburgo (23 por cento) representam mais da metade da entrega total do escritério comum. Isso
representa um risco e sugere capacidade limitada para mobilizar recursos fora dos parceiros tradicionais.

Durante o atual ciclo do programa (2018-2022), o orcamento de Cabo Verde para os cinco resultados do PCP
2018-2022 totalizou US$ 35,8 milhdes e as despesas do programa US$ 29,45 milhdes, atingindo uma taxa
de execucao de 82% (ver tabela 6). Os dados das despesas do programa para 2021 tem como referéncia 15
de novembro, reduzindo a taxa de execucdo, uma vez que muitos fundos foram desembolsados no final
do ano. A taxa de execucao para o periodo 2018-2020 foi de 88 por cento.
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Ano 2018% 2019 2020 2021 Total
Orgamento total $3.752.031 $6.907.698 | $10.548.757 | $14.595.008 | $35.803.494
Despesas totais $3.077.515 $6.011.581 $9.611,638 $10.747.058 |  $29.447.792
Taxa de execucao 82% 87% 91% 74% 82%

Fonte de dados: Dados do Escritério Comum de Cabo Verde a 15 de novembro de 2021 Segue em anexo a lista de projectos

A alocacao de fundos e despesas por agéncia sdo ilustradas na Tabela 7, e a alocacdo de fundos e despesas
por agéncia e sdo exibidos na Tabela 8.

Agéncia Orcamento do programa Despesas do programa Taxa de execugdo
PNUD $28.296.995 $23.043.490 81%
UNICEF $5.411.733 $4.560.470 84%
UNFPA $2.094.766 $1.843.832 88%
Total $35.803.494 $29.447.792 82%

Fonte de dados: Dados do Escritério Comum de Cabo Verde a 15 de novembro de 2021
TABELA 8. Despesas do programa por agéncia e resultado (2018—2022)

Resultado PNUD UNFPA UNICEF TOTAL
Resultado 1 $75.072 $1.399.787 $3.051.795 $4.526.654
Resultado 2 $4.553.781 X $90.278 $4.644.059
Resultado 3 $13.054.517 $ 235.359 $1.204.572 $14.494.448
Resultado 4.1 $5.185.033 $133.155 $ 160.245 $5.478.433
Resultado 4.2 $ 175.088 $ 75.531 $ 53.580 $304.199
Total Geral $ 23.043.490 $ 1.843.832 $4.560.470 $29.447.792

No atual ciclo do PCP (2018-2022), o Resultado 3 recebeu a maior alocacao de fundos (US$ 16,15 milhdes),
representando 45 por cento do orcamento geral, e obteve o maior resultado em termos de despesas (US$
14,49 milhdes), representando 49 por cento das despesas gerais do escritério comum. Isso se deve a dois
grandes projetos: WACS-CV (despesas de US$ 5,22 milhdes) e Descentralizacdo e Desenvolvimento Local
(despesas de USS 3,04 milhées). O Resultado 3 também teve a maior taxa de execugdo (90 por cento),
seguido pelo Resultado 1 (88 por cento).

% Refira-se que 2018 foi um ano de transicao ao nivel do PCPem que foram finalizados projetos e iniciativas do PCP anterior. O nivel de
entrega de projetos do escritério comum em 2018, somando essas intervencdes, totalizou US$ 5,72milhdes. Para a anélise do PCP
2018-2022 esses projetos ndo foram considerados por estarem no seu uUltimo ano de concluséo. A lista detalhada de projetos do
antigo PCP implementados em 2018 pode ser encontrada no Anexo 5.
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Uma comparacao das despesas por resultado mostra que o foco foi no Resultado 3, representando 49 por
cento (US$ 14,49 milhoes) das despesas totais do escritorio comum, seguido pelo Resultado 4.1 com 19 por
cento (US$ 5,48 milhdes), Resultado 2 com 16 por cento (US$ 4,64 milhdes) e Resultado 1 com 15 por cento
(USS 4,53 milhées). O Resultado 4.2 foi a menor area do programa, representando 1 por cento (US$ 300.000)
das despesas do programa (ver Figura 15).

FIGURA 15. Despesas do programa PCP por resultado (2018—2021)

Resultado 1
Resultado 3
Resultado 4.1

Resultado 4.2 . $0,30

Fonte de dados: Dados do Escritério Comum de Cabo Verde a 15 de novembro de 2021

Até 15 de novembro de 2021, o escritério comum havia conseguido mobilizar 90 por cento (US$ 35,80 milhoes)
do total de recursos financeiros planeados do PCP (US$ 39,59 milhdes) para todo o ciclo do programa. A
meta de mobilizacao de recursos do escritério comum nao havia sido alcancada quando da redagdo do
presente relatério, mas esperava-se que fosse superada no ultimo ano de implementacao.

A taxa de execucdo do PCP permaneceu alta desde 2018, situando-se em 91 por cento em 2020, em parte
devido a capacidade do escritério comum de reprogramar as atividades do Plano de Trabalho Anual para
enfrentar a pandemia de COVID-19 com recursos das trés agéncias. Neste contexto, os resultados alcancados
incluem o desembolso de fundos do projeto WACS-CV para apoiar os trabalhadores informais e MPMEs
através do financiamento de um Regime de Rendimento Solidario e, no ambito do projeto Pr6-PALOP, a
transparéncia orcamental reforcada pelo MF, divulgando todos os recursos e despesas alocados para mitigar
o impacto da pandemia num portal online de transparéncia orcamentéria.®’

FIGURA 16. Orcamento, despesas e taxa de execucao do programa do escritério comum (2018-2021)
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£ $14.00 82% 87% 9% 1460 o
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Orcamento Total i Despesa Total Taxa de Execucao

Fonte de dados: Dados do Escritério Comum de Cabo Verde a 15 de novembro de 2021

61 Resultados do mini-ROAR COVID do 3° trimestre, 30 de setembro de 2020.
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O UNDAF Cabo Verde 2018-2022 comprometeu-se a catalisar e alavancar recursos publicos e privados para a
realizacao nacional dos ODS, reforcando os esfor¢os para financiar mudancgas transformadoras. A Estratégia
e Plano de Ac¢ao de Parcerias e Comunicagdes do escritério comum 2019-2021 estabeleceu como o Escritério
Comum de Cabo Verde pretendia mobilizar recursos suficientes para o seu ciclo de programas 2018-2022.
No periodo avaliado, os fundos bilaterais e multilaterais foram a parte mais importante do portfélio do
escritério comum com 52,65 por cento, totalizando US$ 15,5 milhées, seguidos por recursos regulares de
USS 4,98 milhoes (16,94 por cento), outros recursos com US$ 2,45 milhoes ( 8,34 por cento) e fundos verticais
com US$ 2,31 milhoes (7,85 por cento).

Em termos de fundos bilaterais e multilaterais, o escritério comum mobilizou principalmente fundos da
Unido Europeia (54,41 por cento dos fundos bilaterais/multilaterais) e do Governo de Luxemburgo (43,49 por
cento). Os fundos da NDC do PNUD e dos ODS foram os menos significativos desse tipo de fundos em
1,33 por cento e 0,77 por cento, respectivamente (ver Figura 18 e Tabela 9).°2 Em termos de recursos
regulares, os projetos de escritério comum foram financiados por fundos centrais das trés agéncias.

FIGURA 17. Despesas do escritdrio comum por categoria de fundo e percentagem da despesa total (2018—2021)
milhges US$
O B §15.5/52.65%
Recursos Requlares NN $4.98/16.94%
Sem dados disponiveis INREG_—— 14.22%
Outros Recursos NN $2.45/8.34%

Fundos Verticais I $2.31/7.85%

TABELA 9. Fundos bilaterais e multilaterais do escritdrio comum (2018—2021)

Unido Europeia $8.435.418 54,41%
Governo do Luxemburgo $6.742.633 43,49%
gc;?;ir::;r:(;?j: Nacionalmente $206.800 1.33%
Fundos dos ODS $118.671 0,77%
Total $15.503.522

Fonte de dados: Dados do Escritério Comum de Cabo Verde a 15 de novembro de 2021

62 Os fundos NDC e SDG do PNUD estdo incluidos na subcategoria de fundos de Partilha de Custos de Terceiros, que estdo na
categoria de fundos bilaterais/multilaterais.
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2.6 Questdes programaticas transversais

2.6.1 Género

CONSTATACAO 21. A resposta do escritério comum aos principios da GEWE por meio das intervencées
do PCP foi moderada.®® O PCP apoiou estudos e politicas sensiveis ao género, assim como a incorporagao
das dimensodes de género nos planos setoriais. No geral, o PCP fez contribuicdes importantes para atender
as necessidades diferenciadas de homens, mulheres e pessoas vulneraveis e concentrou-se na distribuicao
equitativa de beneficios, recursos, estatuto e direitos, mas ainda ndo abordou as causas profundas das
desigualdades e discriminacdes.

Questoes programaticas

A Tabela 10 apresenta uma andlise da eficacia de género por resultado, de género negativo a género
transformador.®* No geral, o PCP incluiu uma combinacao de iniciativas direcionadas ao género (resultados
2 e 3) e sensiveis ao género (resultados 1 e 4).

Nivel de resultado Marcador de Género | Fundamentacao

O programa claramente ajudou a direcionar os
servicos de saude para jovens no que diz respeito as
necessidades especificas de mulheres jovens e de
mulheres em geral.

Na drea da educacgao, embora as meninas tenham

um melhor desempenho em Cabo Verde, o escritério
comum apoiou um estudo realizado pela Universidade
de Cabo Verde em 2019, e constatou que as meninas
sao as vitimas mais comuns de violéncia na escola.
Além disso, um estudo de 2021 sobre os efeitos do
COVID-19 na educacao descobriu que as meninas
participavam menos das atividades educacionais
realizadas durante o periodo em que as escolas
estavam fechadas, e tinham menos acesso ao
aprendizado digital. Sao preocupagdes que estdo a ser
observadas pelo escritério comum.

Resultado 1 -
Desenvolvimento
sustentdvel do capital
humano

8 Estratégia de Género do Escritério Comum das Na¢des Unidas para Cabo Verde, 2020-2022.

%  Transformador ao Género: O resultado contribuiu para mudancas nas normas, valores culturais, estruturas de poder e nas raizes
das desigualdades e discriminagdes de género;
Sensivel ao Género: O resultado abordou as necessidades diferenciais de homens, mulheres ou populagdes marginalizadas e focou
na distribuicdo equitativa de beneficios, recursos, estatuto, direitos, etc., mas ndo abordou as principais causas das desigualdades;
Segmentado por Género: Resultado focado no nimero de mulheres, homens ou populagées marginalizadas que foram visadas
(por exemplo, representac¢ao 50/50);
Cego ao Género: O resultado ndo deu atencdo ao género e nao reconheceu as diferentes necessidades de homens, mulheres,
meninas e rapazes e outras populagdes marginalizadas; e
Negativo ao Género: O resultado teve um desfecho negativo que agravou ou reforcou as desigualdades de género e normas
limitantes.
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Resultado 1 -
Desenvolvimento
sustentavel do capital
humano (cont.)

Resultado 2: Gestao
sustentavel de
recursos naturais

Segmentado para
género

Resultado 3 -
Transformacao
econdémica e
crescimento
sustentdvel e inclusivo

Segmentado para o
género

Resultados 4.1 e 4.2:
governacao, politicas
publicas, parcerias e
justica

Quanto a educacéo sexual e reprodutiva, esta area
avancou menos no ambito do PCP, uma vez que

se trata de um novo modulo tematico e entrou no
curriculo como uma aula do tipo educacao civica, que
ainda nao foi totalmente implementada.

Na area de protecao a crianca, foi dada orientacao
especial para proteger as meninas historicamente mais
propensas ao abuso sexual.

Importante apoio foi dado ao IGE para a producao de
estudos e formacgdes Uteis para as politicas publicas
do pais.

O PNUD incluiu aspectos de género, como garantir a
inclusdo de Género e Energia, e Estratégia de Género
para Agua e Saneamento na atualizacdo de 2020 da
NDC de Cabo Verde, Estratégia de Género e Plano de
Acao para RRD, desenvolvido em 2019, e Estratégia
de Género relacionada a questdes de mudancas
climaticas (projeto de compromisso climatico, 2020).

Houve formacao dirigida as instituicdes nacionais de
emprego para integrar o género nas suas politicas.

As jovens mulheres beneficiaram-se dos
concursos de start-ups no pais, mais do que os
rapazes, com financiamento especial para os seus
empreendimentos.

Nao ha dados sobre a proporcdo de homens e
mulheres jovens que fizeram cursos de formacédo
profissional.

O pais fez histéria com a aprovacao da Lei da Paridade
(n° 68/1X/2019) em 2019. A aplicacdo desta lei mudou
completamente o cenario da representacao das
mulheres no Parlamento e no governo local.

Em tempos de COVID-19, um nivel relativamente baixo
de VBG foi observado durante o confinamento (um
aumento de 8 por cento contra cerca de 30 por cento
antes da pandemia de COVID-19, de acordo com os
principais informantes). As campanhas de prevencao
realizadas com o apoio do escritério comum
contribuiram para esse cenario.
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O escritério comum tomou medidas formais para aplicar os principios GEWE a implementacdo do programa,
como pode ser constatado com a criacao da Estratégia de Género e uma revisao documental dos principais
documentos politicos do escritério comum em diferentes areas (satide, protecdo infantil, meio ambiente,
participacao politica, desenvolvimento e formacdo de jovens). Além disso, foi dado apoio especifico e
relevante ao IGE, criado com o apoio do escritério comum, e que ainda existe em grande parte gracas ao
seu apoio continuo.

Embora o escritério comum tenha respondido ao mandato institucional de incorporar a GEWE nos seus
programas e apoiar politicas baseadas na GEWE, ndo hd indicacao suficiente de resultados transformadores
e de empoderamento das mulheres. Eimportante mencionar que os resultados de maior nivel baseiam-se
em avancos na educacao basica, na sauide e nas politicas dirigidas as mulheres, enraizadas em mudancas na
legislacdo e na participacdo. Ha um claro apoio do escritério comum para difundir e promover os principios
GEWE com resultados concretos a nivel de produtos (atividades, politicas, estratégias), conforme descrito
acima nas analises especificas dos efeitos dos resultados, mas é muito cedo para avaliar a sua eficacia a
longo prazo.

Conforme indicado pelo marcador de género (Figura 18), USS$ 20,33 milhdes (69,07 por cento) dos gastos
do programa foram atribuidos a produtos do projeto que devem contribuir para a igualdade de género
limitadamente (GENT1), US$ 5,71 milhdes (19,40 por cento) para aquelas que tem igualdade como objetivo
significativo (GEN2), USS 2,64 milhdes (8,97 por cento) para aquelas que ndo devem contribuir para a
igualdade de género (GENO) e US$ 750.000 (2,56 por cento) para aquelas com igualdade de género como
objetivo principal (GEN3). Cinco das 24 produtos do PCP estdo relacionados a mudancgas nas normas,
valores culturais, estruturas de poder e as raizes das desigualdades e discriminacdo de género. Referem-se
a resultados que lidam diretamente com o empoderamento das mulheres do ponto de vista econémico,
politico ou de saude.

FIGURA 18. Despesas do programa de escritério comum por marcador de género (2018-2022)
milhdes US$

VBGO - [$2,64]; 8,97%

VBG2 [$5,71]; 19,40%

VBG3 [50,75; 2,56%

Fonte de dados: Dados do Escritério Comum de Cabo Verde a 15 de novembro de 2021

Todos os Planos de Desenvolvimento Local apoiados pelo PCP incorporaram a igualdade de género
como uma prioridade, e um progresso importante foi feito no nimero de planos nacionais e setoriais que
incorporam questdes de género. O pais esta a desenvolver planos especificos para a igualdade de género e
incorporando género em outros planos. O escritério comum apoiou o IGE para desenvolver um novo Plano
Nacional de Igualdade de Género e Plano Nacional de VBG. A prevencdo da VBG foi considerada na area do
abastecimento de dgua, sendo especialmente importante nas zonas rurais. Além disso, no ambito do projeto
Pro PALOP, o MF desenvolveu e aplicou marcadores de género para a formulacdo do orcamento do Estado.
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Questoes operacionais

Visando implementar a GEWE nos seus projetos, programas e ambiente de trabalho, em 2016, o escritério
comum participou do exercicio de autoavaliacao do Selo de Igualdade de Género. O escritério comum nao
alcancou o Selo, mas como resultado da autoavaliacdo desenvolveu a Estratégia de Género 2020-2022 para
a integracdo da GEWE nos niveis institucional e programatico. Esta Estratégia de Género é baseada nas
Diretrizes das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Inclusivo e Equitativo, alinhada com as diretrizes do
PNUD, UNFPA e UNICEF, e considera a Agenda 2030 e os ODS.%

Os objetivos da Estratégia de Género do escritério comum sdo aprimorar e desenvolver abordagens eficazes
para a igualdade de género internamente, adotando ferramentas integrais para abordar as desigualdades
de género; e fortalecer parcerias técnicas e financeiras com instituicdes nacionais, Governo, OSC, outras
agéncias das Na¢des Unidas e parceiros internacionais para a promocao da igualdade de género. Além
disso, foram estabelecidos pontos focais em matéria de género e prevengao da exploracdo e abuso sexual
(PEAS) no ambito do escritério comum.

O escritério comum também desenvolveu um Plano de Acao de Género 2020-2022, que inclui atividades
para integrar o género no ambiente interno e externo e aprimorar as parcerias em nivel nacional. O escritério
comum monitorou as suas atividades de género durante o ciclo do PCP usando o plano de M&A descrito
na Tabela 11 abaixo.

Actividade Frequéncia Meios de Verificacao
Reunides do Comité de Género Trimestralmente | Atas de reunido
Progresso em direcao ao alcance Relatérios anuais locais sobre o género

da Estratégia e objetivos com base

. L Anualmente
nas atividades e indicadores do

plano anual
Produtos do CPD com Marcador Anualmente Relatério anual orientado a resultados
de Género (ROAR)
ROAR; UNInfo; Relatério Anual do
Indicadores do CPD orientados para o , . , .
Anualmente Escritério do Pais; Questdes Estratégicas

o0 género .
9 de Monitoramento

Fonte de dados: Estratégia de Género de Cabo Verde 2020-2022

Em marco de 2020, o escritério comum estabeleceu um comité de género para ajudar a garantir a
implementacdo de um mecanismo de integracao de género no escritério, com base na Estratégia de Género.
Esta comissdo elaborou um plano de trabalho, que inclui formacéo e publicacdes. A implementacao do
Plano de Accao de Género foi distribuida pelos planos de trabalho dos Portfélios. Além disso, a equipa das
Nacoes Unidas para o pais criou o Grupo de Trabalho de Género e Direitos Humanos (GHRWG), coordenado
pelo escritério comum, no qual foram incluidas as atividades e os planos do comité de género.

%  Estratégia de Género do Escritério Comum das Na¢des Unidas para Cabo Verde, 2020-2022.
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O escritério comum participou do GHRWG para fornecer orientacao sobre a promocdo dos direitos humanos
e integracao de género para a realizacdo dos objetivos estratégicos do UNSDCF. A ONU Mulheres atuou
como lider do GHRWG durante todo o UNSDCF 2018-2022, mas ap6s o encerramento do programa ONU
Mulheres em Cabo Verde em marco de 2020, o Grupo de Trabalho foi desativado. Varias forcas-tarefas ad
hoc temporarias foram criadas para abordar as prioridades para 2020, nomeadamente sobre a PEAS e as
deficiéncias, mas o Coordenador Residente e a equipa das Na¢des Unidas para o pais concordaram em
identificar as agéncias co-lideres e reativar o grupo de trabalho.

O GHRWG é fundamental para aukxiliar a resposta das Na¢des Unidas as suas responsabilidades sistémicas
em matéria de género e direitos humanos, e precisa estar totalmente operacional. Existe uma forca-tarefa
PSEA dentro do UNDAF para trabalhar com a contraparte nacional, liderada pela FAO para garantir o
equilibrio na distribuicdo de responsabilidades dentro do UNDAF. Outra forca-tarefa visando a inclusao
de pessoas com deficiéncia é coordenada pelo escritério comum.

A nivel das operacdes, a paridade de género foi considerada na composicao dos comités de avaliacdo de
aquisicoes e processos de recursos humanos. O escritério comum integrou a perspectiva de género no
processo de recrutamento (incluindo antincios de vagas, termos de referéncia, perguntas de entrevistas)
para garantir que os candidatos e o pessoal recém-recrutado tenham competéncias funcionais sensiveis
ao género. Em termos de formagdo, no momento desta avaliagao 78 por cento dos funciondrios tinham
concluido o curso “A Jornada de Género: Pensar fora da caixa”.

Em outubro de 2021, o escritério comum alcancou a paridade de género dos funcionarios em geral, com 58
por cento de mulheres e 42 por cento de homens (ver Figura 19). A paridade de género por tipo de contrato
também foi alcancada, com 57 por cento das contratacdes a termo fixo e 56 por cento das permanentes
ocupadas por mulheres. No entanto, apenas 33 por cento dos gestores de topo sao mulheres, enquanto 67
por cento sao homens.®® A maior percentagem de mulheres estd concentrada no nivel intermedidrio, com
100 por cento do pessoal do nivel ‘NOC’ sendo do sexo feminino e 71 por cento do nivel ‘G6".

FIGURA 19. Distribuicao por género do pessoal do escritério comum de Cabo Verde

m Mulheres
Homens

Fonte de dados: Dados do Escritério Comum de Cabo Verde a 15 de novembro de 2021

% Pessoal feminino: uma P4, trés NOB (total de quatro mulheres) = 33 por cento; Pessoal masculino: um D1, dois P5, um P3, um NOB
(total de oito homens) = 67 por cento.
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2.6.2 Nao deixar ninguém para tras e a abordagem baseada nos direitos humanos

CONSTATACAO 22. O principio LNOB foi integrado ao projeto do PCP e também foi aplicado durante
a resposta a COVID-19. Quatro dos cinco resultados do PCP consideram explicitamente os grupos mais
vulneraveis, especialmente mulheres, jovens e criancas. As pessoas com deficiéncia foram consideradas
entre as acdes de combate a COVID-19, por meio de campanhas de conscientizacdo sobre direitos, mas,
em geral, as questdes de deficiéncia ndo foram abordadas de maneira sélida neste PCP.

A abordagem baseada nos direitos humanos e o compromisso do LNOB se complementam de vérias
maneiras. A contribuicdo especifica para os direitos humanos foi avaliada no Resultado 4, mas esta seccdo
apresenta os componentes compartilhados com o LNOB.¥’

Além da analise da concecdo do PCP, esta avaliacdo considerou a contribuicdo da implementacao do PCP
para o compromisso de LNOB. O Conselho de Diretores Executivos das Nagdes Unidas para Coordenacdo
endossou o principio de LNOB em 2016, estabelecendo os elementos de um pacote abrangente e coerente
de politicas e programas de apoio para combater a discriminacéo e as desigualdades dentro e entre paises.
Este quadro tem sido usado para medir até que ponto o PCP de Cabo Verde contribuiu para honrar o
compromisso de LNOB. A Tabela 12 apresenta as intervencdes identificadas para medir a integracao da
abordagem LNOB (uma analise ampla esta disponivel no capitulo de avaliacdo de resultados).

Principais intervencdes de LNOB Intervencoes
identificadas no PCP
Estabelecer programas para promover instituicdes, leis, politicas e acdes V Resultado 4.2

para combater a discriminacao com base na raga, sexo, idioma, etnia,
religido, idade, deficiéncia, casta, estatuto indigena, estado de saude,
estatuto de migrante, estatuto de minoria ou outros motivos e promover a
igualdade de acesso a justica.

Prestou apoio a reducao das desigualdades geograficas entre areas V Resultado 3
rurais e urbanas e/ou entre regides industrializadas e ndo industrializadas
ou remotas, inclusive promovendo investimentos responsaveis e
socialmente inclusivos.

Implementou iniciativas que promovem a igualdade de género e V/ Resultados 1 e 4.2
eliminam todas as formas de discriminacao e violéncia contra as mulheres
e promovem investimentos para diminuir a desigualdade de género e
fortalecem o apoio a instituicdes que promovem a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres.

Governagao econdémica, regulamentacao, responsabilizacao e o Estado de V' Resultado 3
direito no dominio econémico reforcados.

5 LNOB é o compromisso central e transformador da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e os seus ODS. Representa
0 compromisso inequivoco de todos os Estados Membros das Nag¢des Unidas para erradicar a pobreza em todas as suas formas,
acabar com a discriminacdo e a exclusao e reduzir as desigualdades e vulnerabilidades que deixam as pessoas para tras e minam
o potencial dos individuos e da humanidade como um todo. Veja as Complementaridades entre LNOB e abordagens baseadas em
direitos humanos do UNSDG (2019).
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Pleno emprego sustentado e politicas econdmicas inclusivas, promovendo o
trabalho digno.

v Resultado 3

Apoiou a eliminacdo da discriminacao no emprego e reforcou os direitos V Resultado 3
trabalhistas, incluindo trabalho digno, saldrio minimo (inclusive para

trabalhadores migrantes), liberdade de associacao e negociacdo coletivae a

erradicacao do trabalho forcado e infantil.

Implementou iniciativas para combater todas as formas de discriminacao V Resultado 3

etdria contra os idosos no emprego e promoveu o0 emprego dos jovens e a
inclusdo socioecondmica de todas as idades, e para abordar a vulnerabilidade
dos jovens a um desemprego mais elevado e empregos de menor qualidade e
a transicdes escola-trabalho mais longas e mais inseguras.

Prestou assisténcia aos sistemas de protecao social que reduzem as
desigualdades por meio de redes de seguranca que mantém o direito a um
padrdo de vida adequado para todos. Apoio garantido para a cobertura
universal de salide e acesso universal aos cuidados de saude para evitar
despesas catastréficas que resultam de custos de saude que produzem
pobreza e desigualdade.

v Resultados 1 e 3

Estabeleceram programas para o acesso universal a educagdo, dgua,
saneamento, cuidados de salide e outros direitos econdmicos e sociais para
promover uma maior igualdade de oportunidades e resultados.

v Resultados 1 e 4.2

Prestaram assisténcia para alcancar o acesso universal as TICs e reduzir a
exclusdo digital.

Nao identificado

Estabeleceram programas de apoio a politica fiscal redistributiva e a
tributacdo progressiva, de modo a inverter as concentracdes extremas de
riqueza e alcancar progressivamente uma maior igualdade.

Né&o identificado

Auxilio no combate aos produtos ilicitos e evasao fiscal.

Nao identificado

Fortaleceram a protecao da liberdade de expressdo, associacdo e reunido,
isolaram as instituicoes e processos democraticos da captura politica da elite,
garantiram participacdo politica igualitaria para todas as mulheres e homens
€ promoveram o acesso publico a informacgao.

v Resultado 4.1

Criou programas para reforcar a responsabilizacao do setor privado,
incluindo a implementacdo dos Principios Orientadores sobre Empresas

e Direitos Humanos, garantindo a regulacao eficaz das empresas pelos
governos, realizando avaliacbes de impacto social, ambiental e de direitos
humanos e implementando salvaguardas de due diligence para evitar
impactos negativos.

v Resultado 4.1

Apoiou medidas para proteger comunidades vulneraveis, marginalizadas e
excluidas na prevencao e mitigagao dos impactos e construcao de resiliéncia
ao clima, desastres naturais, desertificacdo, degradacgao da terra e crises
humanitarias.

v Resultado 2

Fonte: Elaboragao proépria

CAPITULO 2.CONSTATAGOES

70



Um valor diferencial fundamental do trabalho das Nacdes Unidas é apoiar a disponibilidade de dados e
evidéncias para que politicas e programas publicos nao deixem ninguém para tras. Sob a lideranca do
Escritério do Coordenador Residente, foi formada uma parceria nacional para LNOB.%® Um marco importante
foi a apresentacao dos resultados de um estudo sobre LNOB realizado pelas Na¢des Unidas no pais.®® Todos
os gestores de portfélio da PCP foram convidados a comentar o relatério em diversas dreas, especialmente
em direitos humanos e género.

O PCP prestou um contributo muito significativo através do seu apoio ao INE. Todas as pesquisas produzidas
pelo INE desagregam os dados por sexo. A cada dois anos, o INE produz uma publicagcao sobre mulheres e
homens em Cabo Verde em parceria com o IGE, e fortemente apoiada pelo PCP. O INE tem uma plataforma
comum com o IGE, que é um observatdério de género onde sao publicados dados sobre as mulheres e, em
2018, o INE realizou um inquérito sobre SSR e direitos humanos. O PCP também ajudou o INE a realizar o
censo nacional, construindo pontes com novos parceiros para mobilizar recursos, e prestou assisténcia
técnica para ajudar a concluir a recolha de dados. Além disso, Cabo Verde esta a liderar a elaboracado de
um Manual de Estatisticas de governagao, que outros paises devem seguir. O INE estd trabalhando para
desenvolver a capacidade de producdo de dados em outras organizagdes setoriais, mas isso é um trabalho
em andamento e uma possivel agenda de colaboracao futura entre o INE e o escritério comum.

O escritério comum apoia o INE na elaboracao do relatério de Revisao Nacional Voluntaria do pais,
apos Cabo Verde ja ter apresentado dois relatérios ao HLPF. O PCP produziu artigos e apoiou varias
oportunidades de capacitacao e networking para especialistas do INE, nas areas de governagao, pobreza,
estatisticas sociais e género.

Especialistas cabo-verdianos participaram de uma formacéo internacional no Senegal sobre o dividendo
demogréfico. O UNFPA tem apoiado a cooperacao Sul-Sul entre Cabo Verde e outros paises da regiao e ndo
s6, e tem havido uma cooperacéo activa com Angola, Djibuti, Senegal e Africa do Sul e Brasil. Por exemplo,
com o Senegal, houve um intercambio de estatisticas econémicas e um empréstimo de equipamento
técnico, e o Brasil forneceu a Cabo Verde dispositivos eletrénicos para a recolha de dados.

2.6.3 Resposta a COVID-19

CONSTATACAO 23. O escritério comum foi eficaz na adaptacio ao contexto da COVID-19 e no apoio
ao Governo para implementar iniciativas particularmente relevantes para o combate a pandemia da
COVID-19, sustentando os meios de subsisténcia, garantindo a continuidade dos servicos basicos de
saude e educacdo e fornecendo assisténcia financeira aos mais vulneraveis. Existem menos evidéncias de
estratégias claras para se adaptar ao contexto do pais pds-COVID-19, pois a crise ainda esta em andamento
e ha desafios operacionais no escritério.

De acordo com o Boletim COVID-19 publicado pelo escritério das Nagdes Unidas em Cabo Verde em
dezembro de 2020, as agéncias, fundos e programas das Nacdes Unidas reprogramaram US$ 8 milhdes e
arrecadaram US$ 3 milhdes adicionais para ajudar na crise da COVID-19. A Tabela 13 mostra as principais
acoes e resultados apoiados pelo escritério comum durante a COVID-19, especialmente durante 2020
(consulte a secao 2.5 para dados financeiros relacionados).

% A parceria incluiu o Ministério da Familia, Inclusédo e Desenvolvimento Social, MF, IGE, INE, Comissao Nacional de Direitos Humanos e
Cidadania, Centro de Investigacdo e Formacdo em Género e Familia da Universidade de Cabo Verde, Plataforma de ONGs e GHRWG.
%  Governo de Cabo Verde e Nac¢oes Unidas (2021). Avaliagdo Néo Deixar Ninguém para Trds em Cabo Verde.
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Agéncia Apoio dado
Transferéncias em dinheiro para 1.000 familias por trés meses

Transferéncias a 30.000 trabalhadores do setor informal na sequéncia de ajudas exce-
cionais decididas pelo Governo para compensar a perda de rendimentos devido ao
Estado de Emergéncia

Entrega de cesta basica a 1.500 familias durante quatro meses

Pagamento de renda para cuidadores por quatro meses, para cuidar de idosos e
pessoas isoladas nas suas préprias casas, que ndo se beneficiam de apoio da sua cidade,
comunidade ou familia

Fornecimento de refeicdes quentes e cestas basicas para 30.000 alunos (22.500 familias
PNUD mais vulneraveis, 14.467 meninas e 15.533 através do Programa de Refeitérios Escolares)

Preparacao de creches e centros de cuidados para idosos com vista a reabertura
(limpeza, higiene, medidas, equipamento)

Apoio a criacdo de empregos com US$ 700.000 por meio do Fundo de Descentralizagdo
(4.470.000) e outros fundos essenciais mobilizados a nivel global (US$ 230.000), para
ajudar a enfrentar o impacto socioeconémico desta crise e preparar a recuperacao em
todas as ilhas

Apoio ao desenvolvimento da Plataforma Comvida, assim como um aplicativo mével e
site COVID-19 (PNUD Accelerator Lab), plataforma oficial de informacdo e comunicacao,
monitoramento e gestao da pandemia

Promocao e mobilizacdo de fundos para a operacionalizacdo do Plano Nacional de
Resposta Educacional a COVID-19 elaborado pelo Governo e com a assisténcia técnica
do UNICEF

Colaboragdo com a World Education PARCERIA no Programa ‘Estude e Aprenda em
Casa’ lancado pelo Ministério da Educacao para responder a suspensao de aulas para
100.000 alunos do pré-escolar, ensino basico e secundario:

- Producao de 620 aulas de TV e dudio da Educacao Infantil ao Ensino Médio

UNICEF - Reproducao de fichas de estudo para apoio a criancas em situacdo de
vulnerabilidade pessoal e social e que ndo tém acesso a tele e dudio aulas em
algumas localidades

- Traducao para Braille e outras adaptacdes para criancas com Necessidades
Educativas Especiais

Reforco da higiene em jardins de infancia e creches, distribuicao de 100 kits de higiene
(lavagem das maos, material de limpeza) estabelecimentos, atendimento a 3.547 alunos
dos quais 1.831 sao meninas e divulgacao de um guia de organizacao e saneamento
nos estabelecimentos de ensino
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Apoio a elaboracao e implementacao do Plano de Comunicacdo de Riscos e envolvi-
mento da Comunidade elaborado pelo MS dirigido a diferentes publicos-alvo, para a
adocao de comportamentos e apropriacao de medidas preventivas a COVID-19 defin-
idas pelo Governo

Apoio ao Plano de Prevencao e Resposta ao COVID-19 e no estudo de Conhecimentos,
Atitudes e Praticas sobre o COVID-19 (online)

Apoio ao INSP e a VERDEFAM no reforco técnico e instalacdo de uma equipa de mobi-
lizadores sociais para integrar a Equipa de Protecdo Civil e de Resposta a Saude,
inicialmente na llha da Boa Vista e gradualmente nos restantes concelhos com casos
confirmados de COVID-19

Capacitacdo para cerca de 150 mobilizadores sociais da Plataforma de ONGs,
VERDEFAM, Cruz Vermelha e diversas associagdes comunitdrias de jovens voluntarios
em Comunicagao de Risco e envolvimento Comunitario dos 22 municipios do pais

Apoio ao Escritério de Assuntos Farmacéuticos do MSSS com US$ 50.620 para EPl e
testes e com US$ 146.863 para a aquisicdo de equipamentos de protecao individual e
produtos de diagnéstico através dos seus Centros Internacionais de Aquisi¢des, e para
manter a oferta e demanda de servicos essenciais de SSR (assisténcia pré-natal, partos
institucionais e saude neonatal) e atividades de imunizacao

Apoio ao MSSS, a ONG VERDEFAM e a Rede de Mulheres Vivendo com HIV/AIDS nos
seus esforcos para manter a oferta e demanda de servicos essenciais de SSR (pré-natal,
partos institucionais e saude neonatal) e atividades de imunizagdo, com os seguintes
resultados:

UNFPA e
UNICEF

i) 100 por cento dos provedores de vacinagcdo em todos os municipios foram treinados
tecnicamente

ii) Vacinas e produtos SSR adquiridos e disponibilizados aos servicos de saude a nivel
nacional

iii) Equipamentos (ventiladores e monitores) para servigos neonatais

iv) Cuidados de saude para adolescentes/jovens e pessoas que vivem com VIH/SIDA
garantidos a nivel comunitério

Fonte: Covid-19 e a Resposta das Na¢des Unidas em Cabo Verde, Boletim das Na¢des Unidas, Edi¢ao Especial, junho 2020

As partes interessadas entrevistadas avaliaram a contribuicao das Nag¢des Unidas durante a COVID-19
como extremamente valiosa e importante para ajudar a acompanhar a evolucao da pandemia, garantir o
abastecimento de estoques de saude, comunicar-se com a populacao, fornecer apoio ao rendimento das
familias mais necessitadas e ajudar a manter os servicos de salide e educa¢ao adaptados ao novo contexto.

As Nacdes Unidas uniram forcas com a Unido Europeia, o Banco Mundial e o Banco Africano de
Desenvolvimento para uma avaliacdo detalhada do impacto socioeconémico da COVID-19 e do contexto
po6s-crise, com o apoio do Luxemburgo, Portugal e Espanha.” Este estudo identificou a necessidade de
um investimento adicional de 30 milhdes de euros para continuar a apoiar o setor da saide na contencao
da pandemia e abranger a aquisicao de medicamentos, recursos humanos e equipamentos de protecao,

7% Governo de Cabo Verde, Avaliacdo de Impacto Socioeconémico COVID 19 PCNA + Fase 1 das Nagdes Unidas (2020).
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entre outras medidas. Salientou ainda que as 8.000 familias apoiadas durante a pandemia representam
menos de metade das inscritas no Cadastro Social Unico do pais, e vislumbrou a necessidade de apoiar
os trabalhadores informais por um periodo mais alargado, tendo em conta o impacto econémico nas
familias. Por fim, argumentou a necessidade de investir em sistemas de protecao social contributivos e
nao contributivos.

Cabo Verde tem desafios estruturais, sendo um PEID com resiliéncia limitada a varias crises. A avaliacdo
reforca a importancia de se investir na diversificacdo da economia no longo prazo e continuar a trabalhar
para desenvolver as economias azul, verde e digital, bem como o setor de turismo. Este estudo e o contexto
mostram a necessidade de o escritério comum se envolver com as questdes estruturais do pais e identificar
novas formas de apoiar o seu desenvolvimento a longo prazo por meio da resiliéncia e adaptacéo.

Ha evidéncias claras de que o escritério comum conseguiu se adaptar ao periodo da COVID-19 por meio de
acoes inclusivas, integradas e que ajudaram a mitigar o impacto socioeconémico, especialmente para os
mais vulnerdveis, e reduzir as perdas nos servicos de saude e educacao. No entanto, ha menos evidéncias
de que o escritério comum tenha estratégias claras para se adaptar ao contexto do pais pés-COVID-19, pois
a crise ainda esta em andamento e ha desafios operacionais no escritério.

Em termos de VBG, com o apoio do UNFPA e do PNUD, a IGE produziu e lancou a campanha “Bu ka sta bo
so!” (Vocé ndo estd sozinho), exibido na televisao. Outra campanha internacional, o programa ‘Mascara
19, foi adaptado ao contexto nacional, para incentivar as mulheres a procurarem ajuda em situacdes de
emergéncia e abuso em farmdacias locais de confianca.”

2.6.4 Alinhamento do PCP com as prioridades nacionais de desenvolvimento

CONSTATACAO 24: O PCP esta alinhado com as prioridades e politicas do pais e das agéncias
participantes e atende as necessidades dos mais vulneraveis. E necessario um maior alinhamento
para conectar as politicas de alto nivel no contexto pds-pandemia, tendo em conta o novo quadro de
desenvolvimento nacional, em areas como a diversificacdo econémica, o combate a pobreza, a transicao
para uma economia azul ou a digitalizagao.

Em 2017, antes do desenvolvimento do PCP e do UNDAF, foi realizado uma CCA para o sistema das Nacoes
Unidas. Identificou disparidades persistentes entre as ilhas, apesar do declinio geral da taxa nacional de
pobreza para 35 por cento. Ele abordou a piramide populacional com uma protuberancia jovem, onde
a faixa etdria de 15 a 64 anos tem projecdo correspondente a 66 por cento do total até 2017. Também
discutiu as vulnerabilidades das ilhas aos efeitos das mudancas climéaticas e do ponto de vista fiscal (a
divida do governo deveria atingir 13 por cento do PIB até o final de 2017). Explorou os esforcos do pais para
consolidar a sua democracia e aumentar a regionalizacdo para promover a transparéncia, prestacdo de
contas e participacdo. O problema do aumento da violéncia foi mapeado, juntamente com a necessidade
de promover o pleno emprego e o trabalho digno. Nesse sentido, foi discutida a necessidade de fomentar
o crescimento econémico através do turismo e de dreas como a economia azul, o agronegaocio, as energias
renovaveis, a cultura e as industrias criativas e as tecnologias de informacdo e comunicagao, enquanto se
fortalece o comércio, a indUstria, a inovacao, a formacao profissional e o empreendedorismo.

O PCP abordou a maioria desses desafios por meio de: apoio a educagao e saude nas ilhas como meio de
ajudar a reduzir a desigualdade; estudos sobre o dividendo demografico do pais para ajudar a fomentar
as politicas publicas; apoio ao processo de regionalizagdo; fortalecimento do sistema de justica; e

71 UNFPA et al. (2021) Violéncia Baseada no Género em Africa durante a Pandemia da COVID-19.
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desenvolvimento de mecanismos de resiliéncia as mudancas climaticas. O PCP enfatizou ajudar o pais a
mobilizar recursos, dada a diminuicdo da disponibilidade de financiamento com a sua transicao para o
estatuto de PRM.

O PCP tem um forte foco em jovens, mulheres e criancas, alinhado e compativel com o perfil demografico
do pais e a estratégia LNOB das Nacoes Unidas. O principio LNOB foi considerado e aplicado através das
seguintes medidas: 1) apoio a producdo de dados desagregados; 2) apoio a politica de educacao para
criangas com necessidades especiais; 3) campanhas de comunicagao para diferentes grupos-alvo na area da
saude (mulheres, jovens, idosos, populagdes-chave para o HIV); 4) apoio a jovens agressores em formagao
profissional para reinsercao social; e 5) apoio ao Cadastro Unico para protecao social onde possam ser
identificados os mais vulneraveis. Além disso, em 2021, o Governo de Cabo Verde promoveu uma avaliacdo
do LNOB no pais com o apoio do Escritério do Coordenador Regional, apresentado no HLPF de agosto
de 2021 em Nova lorque.

O PCP esta alinhado com as prioridades governamentais expressas no PEDS 2017-2021, o principal
instrumento de planeamento estratégico nacional em Cabo Verde. O PEDS esté alinhado com os ODS,
o Caminho de Samoa para o desenvolvimento do PEID e a Agenda 2063 da Unido Africana ‘A Africa
que Queremos’. Reconhece os desafios associados ao déficit da conta-corrente e ao fardo da divida,
as vulnerabilidades ambientais agravadas pelas alteragdes climaticas e as disparidades internas no
desenvolvimento e bem-estar. Identificando a localizacdo geopolitica do pais, o turismo e os recursos
humanos como motores do desenvolvimento, o PEDS é composto por varios programas ao longo de
quatro objetivos estruturais e trés pilares transversais para alcancar o crescimento econémico sustentavel,
garantir a inclusao social e a reducao das desigualdades e assimetrias sociais e regionais. O orcamento total
estimado para a execucao da PEDS é de USS$ 3,6 bilhoes.”

FIGURA 19. Conexdes entre PEDS, UNDAF e PCP

Pilar PEDS —_— Resultados UNDAF —_— Resultados CCPD

0 Estado Social, Capital Capital Humano
Humano. Qualidade de Vida e Resultado 1
cambate as desigualdades

(Gestao sustentavel dos recursos naturais
Novo modelo de crescimento Resultado 2 Transformagao econdmica e crescimento

econémico Resultado 3 sustentavel e inclusivo

Um novo modelo de estado Resultado 4 Governagao e justica
(diplomacia e sequranga) Resultado 5 Politicas publicas e parcerias

Nota: Durante a finalizacdo do PCP, o Resultado 5 foi incorporado ao Resultado 4. Portanto, o Resultado 4 corresponde ao Resultado 4.1
do PCPD e o Resultado 5 corresponde ao Resultado 4.2.

72 2955 bilhdes ECV a taxa de cambio média de 2014 de 83.035 ECV/US$ sacados do Fundo Monetario Internacional, 2021.
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2.6.4 Sustentabilidade das intervencées do PCP

CONSTATACAO 25. 0 apoio do escritério comum tem sido essencial para o desenvolvimento institucional
de Cabo Verde. A sustentabilidade das intervencdes de escritério comum depende em grande medida da
sua continuidade e do envolvimento de parceiros internacionais no pais. A margem de investimento publico
nacional para novas intervencoes é baixa e altamente dependente de fundos estrangeiros.

Os principais mecanismos para a sustentabilidade futura das intervencdes tém sido a capacitacao a nivel
institucional e comunitario e a promocdo politica, como a que levou a Lei da Paridade para promover a
participagao politica das mulheres.

As organizacdes governamentais executam praticamente todos os projetos implementados em Cabo Verde
conforme as prioridades nacionais, e 0 Governo incorpora os resultados dos projetos nos seus instrumentos
politicos e juridicos. Por exemplo, o novo Cédigo de Construcao aprovado em 2020 foi um resultado direto
do trabalho com a DNICE e, quando implementado, serd um componente vital da NDC do pais em relagcdo
ao Acordo de Paris.

O escritério comum apoiou todos os 22 governos locais em Cabo Verde para desenvolver e adotar PEDM,
ligados aos ODS e com base na analise adequada dos desafios na drea de responsabilidade do governo
local, incluindo servigos essenciais ao cidadao, infra-estrutura, agua, saneamento e gestao de residuos
sélidos. No entanto, a implementacdo e aplicacdo de instrumentos juridicos produzidos por projectos
apoiados por servigos conjuntos é apenas considerada moderadamente provavel. A maioria das a¢des
do PEDM exige mais apoio internacional e nacional, uma vez que os orcamentos municipais dificilmente
sao suficientes para manter os servicos essenciais. Outros instrumentos juridicos nacionais correm o risco
de implementacéo parcial ou inexistente, a menos que o escritério comum apoie 0s governos nacionais
e locais no desenvolvimento de mecanismos funcionais para implementacao e financiamento. Por
exemplo, documentos de politica nacional, como a Estratégia Nacional de Redugdo do Risco de Desastres
ou a Estratégia para o Financiamento Sustentavel de Areas Protegidas, desenvolvidos com o apoio de
projetos de escritério comum, nao foram implementados precisamente devido a falta de mecanismos de
implementacao e premissas financeiras irrealistas.

Melhorias na politica fiscal e na base tributaria resultaram em aumento da receita do governo. No entanto,
os investimentos estratégicos de Cabo Verde continuardo a depender da cooperacao e empreendimentos
internacionais no futuro préximo, especialmente considerando os aumentos do racio divida/PIB, agravados
pelos custos econémicos da pandemia de COVID-19. A ajuda publica ao desenvolvimento é garantida para
alguns objectivos estratégicos essenciais, especialmente no que diz respeito a gestdo da biodiversidade e
dos recursos naturais, da dgua e das energias renovaveis.

A governacao ambiental, incluindo o solo, a 4gua, a biodiversidade, a agricultura e as pescas, é a base do
objetivo geral do Governo de estabelecer Cabo Verde como um centro econédmico sustentavel no meio do
Atlantico. Por exemplo, o aumento necessario no volume e ambito da receita do turismo estard vinculado
ao sistema nacional de areas protegidas, que abrange agora algumas das principais atracdes turisticas
nacionais, e oferecera oportunidades para comunidades e empresas locais aproveitarem os fluxos turisticos,
atualmente dominados por grandes corporagdes estrangeiras.

O aumento do nimero de turistas e o crescimento da populacao urbana também imporao maiores
demandas ao fragil suprimento de dgua potavel e capacidade de energia do pais. A nova economia
cabo-verdiana tem de dissociar o abastecimento de d4gua das reservas de dgua subterranea e antecipar
a electrificacdo e a quota de energias renovaveis. Os projetos apoiados pelas Nagdes Unidas (sem ser
0 escritério comum) produziram instrumentos regulatérios e inova¢des que desempenhardao um papel
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decisivo enquanto catalisador de agéncias governamentais para promover investimentos em energia
renovavel em grande escala, aumentar de forma sustentavel o abastecimento de d4gua e melhorar a
governacdo da agua. Os investimentos privados que resultem em reformas regulatdrias garantirao a
duplicacao da capacidade instalada renovavel para 70 megawatts (MW) nas ilhas maiores (Santiago, Sdo
Vicente, Sal e Boavista) até 2025, enquanto a cooperacao internacional, principalmente através de atores
bilaterais e institui¢des financeiras internacionais, garantira solucdes de energia renovavel e 4gua para as
ilhas menores.

Embora a maioria desses desenvolvimentos esteja fora da estrutura do PCP, o escritério comum também fez
contribui¢des significativas. O apoio do PNUD e da UNIDO permitiu a Direccdo Nacional de Energia aceder
directamente e executar fundos do Mecanismo NAMA para promover a mobilidade sustentavel em Cabo
Verde. A equipa nacional das Nagdes Unidas continuard a apoiar as inovacoes estratégicas em matéria de
mobilidade sustentavel através da implementacdo dos fundos do GEF pela UNIDO.

O escritério comum continuard a desempenhar um papel essencial na agenda de desenvolvimento
sustentavel de Cabo Verde e garantiu US$ 7,3 milhées em doagdes do Fundo Fiduciario do GEF para
melhorar a governacao da biodiversidade e dos recursos naturais do pais por meio do PNUD. Espera-se que
o atual projeto BioTUR adicione uma proposta para permitir o turismo regulamentado e outras atividades
econdmicas dentro de dreas protegidas. Isso é necessdrio ndo apenas para a sustentabilidade financeira e
objetivos de conservacgao das areas protegidas, mas para promover o desenvolvimento do turismo local e,
nas areas marinhas protegidas, a valorizacao e diversificacdo das economias ocednicas locais.

O INFF apoia a criacdo de um quadro facilitador e solucdes de financiamento para as principais
transformacgdes nas financas sustentdveis de Cabo Verde, para colmatar as lacunas de financiamento que
atrasam a implementacao dos ODS, planos nacionais e estratégias locais. Espera-se que contribua para
um impulso acelerado para os ODS, PEDS e Ambicao 2030, no centro de um processo de reforma holistica
envolvendo todos os atores relevantes a nivel local e (inter)nacional. Espera-se com isso otimizar os fluxos
de financiamento publico e privado existentes, mobilizar novas fontes de financiamento e canaliza-las para
os setores, dreas e populagdes que mais precisam delas.

Finalmente, o escritorio comum depende de poucos doadores. Conforme evidenciado na analise de
eficiéncia, os doadores mais significativos para o programa de escritdrio conjunto para o atual ciclo do
PCP foram a Unido Europeia (29 por cento), o Governo de Luxemburgo (23 por cento) e o Fundo Fiduciario
GEF (8 por cento).

Aproximadamente 80 por cento do orcamento do Estado é dedicado ao pagamento de funcionérios
publicos e apenas 20 por cento a outros investimentos como equipamento e formacao. As principais
partes interessadas reconheceram que o apoio do escritério comum é essencial para o desenvolvimento
institucional de Cabo Verde. Isso significa que a sustentabilidade das intervencbes do escritério comum
depende em grande medida da sua capacidade de garantir o envolvimento continuo de parceiros
internacionais.
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Este capitulo apresenta as conclusdes da avaliagao sobre o Programa Comum de Pais e o desempenho do escritério
comum e contribuicdes para os resultados do desenvolvimento em Cabo Verde, bem como recomendacdes e a
resposta da gestao.

3.1 Conclusoes

3.1.1 Relevancia

CONCLUSAO 1.0 PCP comum do PNUD, FNUAP e UNICEF revelou-se relevante para o desenvolvimento
de Cabo Verde, em alinhamento com a Agenda 2030, os ODS e as prioridades nacionais.”

Com a sua graduacdo para o estatuto de PRM em 2008, Cabo Verde enfrentou um acesso reduzido ao
financiamento internacional para o desenvolvimento, de que necessita para lidar com os impactos das
alteragdes climaticas. O PCP apoiou o governo para entender o cenario financeiro e estruturar op¢des
para acessar recursos para alcangar os ODS. Ao contrdrio de outros paises, onde as agéncias internacionais
se concentram em questdes de governacdo e corrupgdo, Cabo Verde goza de estabilidade, disciplina e
lideranga, mas enfrenta desafios e vulnerabilidades fiscais, levando o PCP a concentrar-se mais nas
oportunidades fiscais e na orientagao estratégica.

Essa avaliagdo mostra um bom equilibrio entre as areas prioritarias nacionais e as estratégias globais do
PNUD, UNFPA e UNICEF, reforcadas por meio do PCP 2018-2022, e alinhando os esfor¢os de desenvolvimento
do PCP com os padrdes internacionais sobre direitos humanos e igualdade de género. No entanto, as
questdes relacionadas com a deficiéncia ndo foram abordadas no ambito deste PCP. Pelo menos um dos
produtos de cada componente do programa concentra-se no reforco das capacidades, de modo a permitir
uma melhor concretizacdo dos resultados do PCP, relevantes para um PRM, e em consonancia com os
planos estratégicos das trés agéncias.

CONCLUSAO 2. O PCP foi eficaz na adaptacio ao contexto da pandemia e no apoio oportuno e crucial
ao pais durante o COVID-19. Apoiou os meios de subsisténcia dos mais vulneraveis através de transferéncias
monetdrias com financiamento da Unido Europeia e a manutencéo de servicos basicos de educacéo e
saude. Também forneceu assisténcia fundamental por meio da aquisicao e distribuicdo de vacinas COVID-
19. No entanto, hd menos evidéncias de que o PCP tenha estratégias claras para se adaptar ao contexto
do pais p6s-COVID-19.74

Um plano nacional de resposta e recuperacao para a crise do COVID-19 foi desenvolvido por meio da
Plataforma de Coordenagao de Resposta e Recuperacao, liderada pelo Governo e pelas Nagdes Unidas. O
projeto WACS-CV financiado pela Unido Europeia foi reprogramado como um projeto de transferéncia de
dinheiro para atender as necessidades emergentes do pais durante as medidas da COVID-19. Os recursos
foram direcionados para apoiar os trabalhadores informais e as MPMEs através do financiamento de um
esquema de Rendimento Solidario. A PCP apoiou o Governo no normal funcionamento das instituicoes,
através do projeto regional Pro-PALOP e dos Accelerator Labs, que implementaram varias iniciativas
relevantes na resposta a pandemia de COVID-19. Essas iniciativas demonstram a capacidade aprimorada
do Governo para trabalhar em conjunto com as Na¢des Unidas e outros atores do pais.

73 Relacionado ao EQ1 vinculado a constatacdo 24, e ao EQ3 vinculado a constatagdo 21.
74 Relacionado ao EQ2 vinculado a constatacéo 23.
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3.1.2 Efetividade

O PCP demonstrou um progresso geral moderadamente satisfatorio em relagao as metas de produtos
para o programa, e produziu resultados positivas variados em termos de ambito, escala e importancia
estratégica. As trés agéncias deram contributos eficazes para os resultados do PCP, em consonancia
com as prioridades nacionais. O escritério comum provou ser um parceiro crucial do Governo.

CONCLUSAO 3. Na area de desenvolvimento sustentavel do capital humano, o PCP contribuiu
substancialmente para a promocao da educac¢ao por meio da concepcao de novas politicas de educacao
pré-escolar e especial, protecao infantil e aumento do acesso aos servicos de imunizacdo e SSR. No
entanto, serdo necessarios mais esforcos para a promocao eficaz da educacao de qualidade, a integracao
de dados de saude e a plena implementacao de servicos de salde amigaveis aos jovens, dadas as altas
taxas de gravidez e crescentes infeccdes por HIV entre as meninas.”

Nos dominios da saude, educacao e proteccao da crianga, o PCP contribuiu parcialmente para:’®
i. Reforco do quadro politico e da capacidade para a primeira infancia e a educacéo especial;

ii. Prestacdo de servicos de saude com foco na saude materna, perinatal e infantil, estendendo-se a
adolescentes e jovens, incluindo SSR;

iii. Integrar as intervengdes de saude do adolescente nos planos de saude locais;
iv. Prestacao de cuidados as criancas através de multiplos micronutrientes em pé;
v. Aexisténcia de uma politica nacional e de uma estratégia de comunicacdo para a proteccao da crianga; e

vi. Aumentar a capacidade do Governo para promover a avaliacao educacional, com vista a melhoria da
qualidade.

Os Desafios que limitaram a implementacao do PCP incluiram a reprogramacao de atividades em saidde
e educacdo devido a pandemia da COVID-19 e a falta de integracdo e coeréncia de alto nivel em todo o
portfélio do escritério comum para fortalecer a implementacéo e a captacao de recursos para atividades
relacionadas a saude. Além disso, ndo foram alcancadas metas para o nimero de estabelecimentos de
saude que oferecem servicos de saude integrados para adolescentes.

CONCLUSAO 4. As realizacdées do PCP nos dominios do ambiente, da energia, da RRD e das alteracdes
climaticas estdo pouco relacionadas com os objetivos iniciais do PCP. Os resultados alcan¢ados foram
mais alinhados as prioridades nacionais sobre economia azul, energia e mitigacdo das mudancas climaticas,
contribuindo para a promulgacao de legislagdo-chave em matéria de eficiéncia energética e contribuindo
parcialmente para o aumento da eficacia da gestdo e financiamento sustentavel das dreas protegidas. O
escritério comum nao explorou sinergias entre os resultados do PCP implementados pelo PNUD com as
vantagens comparativas das outras duas agéncias.”’

Os Desafios que limitaram a contribuicdo do PCP incluiram o falta de alinhamento das metas e projetos
do PCP, a capacidade limitada dos principais parceiros para implementar projetos e o didlogo limitado
entre parceiros setoriais, OSCs, governos locais e o setor privado. Além disso, havia falta de pessoal e alta

75 Relacionado ao EQ3, vinculado as constatagdes 1,2 e 3.

7 Contribuiu na totalidade: Entradas mobilizadas, produtos e resultados intermediarios alcancados e alguns impactos alcangcados.
Contribuiu parcialmente: Entradas mobilizadas, a maioria dos produtoss entregues e alguns resultados intermediérios alcangados.
Nao contribuiu: mobilizacao limitada de entradas, realizacao limitada de produtos e nenhuma alterag¢do nos resultados.

77 Relacionado ao EQ3 e vinculado as constatacbes 4, 5 e 6.
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rotatividade de pessoal no escritério comum, agravada pela auséncia de um representante permanente para
interagir com organizacdes setoriais a nivel estratégico. Algumas dessas barreiras persistentes (capacidade
e envolvimento) foram abordadas no portfélio de projetos de governacao da biodiversidade, que comecara
a serimplementado no préximo ano.

CONCLUSAO 5.Na area de transformacgao econdmica e crescimento sustentavel e inclusivo, o PCP
fez uma contribuicao significativa para a elaboracao de documentos politicos de alto nivel para
o emprego, a producao de dados estatisticos e a elaboracdao de Planos de Desenvolvimento
Local. No entanto, foram identificadas contribuicdes limitadas na area da protecdo social, e houve
insuficiente integracao tematica entre os cursos de emprego juvenil oferecidos e a visao estratégica
de desenvolvimento de longo prazo para o pais.”

O PCP contribuiu plenamente para:
i. A concecao de politicas nacionais relevantes em matéria de emprego, emprego dos jovens e PEDS;

ii. Maior participacdo das autoridades locais e dos intervenientes na elaboracdo dos planos de
desenvolvimento local;

iii. A criacao de cursos de desenvolvimento local por atores nacionais;
iv. Reforco do networking dos jovens que participam em oportunidades de formacao;
v. Aumento da disponibilidade de dados sobre o financiamento a juventude.

O PCP contribuiu parcialmente para a implementacao do Censo Nacional e aumentou a capacidade de
recolha e andlise de dados no pais, dado o nimero de atores envolvidos nessa area.

Nao foi prestada qualquer contribuicao tangivel para a M&A do regime de protecao social do pais.

Os desafios que limitaram a contribuicdo do PCP incluem as dificuldades econémicas causadas pela
pandemia do COVID-19, dificuldades em identificar o equilibrio adequado entre os papéis das institui¢coes
nacionais e locais, e a falha em criar as ligagdes certas e garantir a apropriacdo pelas principais instituicoes
governamentais de acdes planeadas dentro do PCP.

CONCLUSAO 6. 0 PCP contribuiu para um sistema de governacido democratica e de administracdo
publica mais eficaz, transparente e participativo. No entanto, desafios importantes permanecem
relacionados a sustentabilidade de alguns resultados.

No dominio da governacdo, das politicas publicas, das parcerias e da justica, o PCP contribuiu
plenamente para:

i. Areducao dos julgamentos pendentes e a melhoria do desempenho e eficiéncia do sistema de justica
de Cabo Verde;

iil. A maior participacao das mulheres na politica institucional;

iii. Mudanca cultural e comportamental das partes interessadas nacionais na transparéncia orcamental,
governacao econdmica e gestdo das financgas publicas;

iv. A resolucao de casos pendentes de direitos da crianga em relacao as investigacdes de paternidade.

78 Relacionado ao EQ3 e vinculado as constatacbes 7, 8 e 9.
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O PCP contribuiu parcialmente para:
i. Sensibilizacdo popular para os direitos humanos, a VBG e os direitos dos jovens a participacdo politica;
ii. A sensibilidade quanto ao género dos municipios;

iii. Capacidade nacional para estabelecer e gerir um quadro de parceria para mobilizar os recursos
financeiros e técnicos para o desenvolvimento nacional.”

As contribuicdes do PCP foram limitadas por varios desafios, incluindo o déficit da capacidade nacional
para alcancar um ambiente propicio a protecdo das criancas, a limitada M&A dos instrumentos tecnolégicos
fornecidos a administracdo publica e a fraca comunicacdo publica para promover a utilizacao de novos
instrumentos de administracdo eletrénica. As principais necessidades do setor incluem a necessidade de
uma abordagem de prevencdo para abrir o sistema de justica para promover a informacao juridica e a
prevencao do crime, e capacitar OSCs maiores que lidam diretamente com as comunidades diariamente,
e a necessidade de alinhar as instituicées nacionais de direitos humanos aos Principios de Paris.

CONCLUSAO 7. 0 PCP contribuiu para a equidade de género e o empoderamento das mulheres no
pais, abordando as necessidades diferenciais de mulheres e homens e promovendo a igualdade de
direitos e beneficios para as mulheres. No entanto, apesar dos progressos neste dominio, o PCP nao
abordou as causas profundas das desigualdades para alcancar resultados transformadores em termos
de género. As pessoas com deficiéncia foram consideradas entre as acdes de combate a COVID-19 por
meio de campanhas de conscientizacao sobre direitos humanos, mas as questodes de deficiéncia nao
foram abordadas de maneira sélida neste PCP.2°

O PCP fez contribuigdes para a GEWE no pais ao longo deste ciclo do programa, incluindo:

i. Apoio a prestacao de servicos de SSR para jovens (sensibilizacdo, métodos contraceptivos) no que diz
respeito as necessidades das jovens mulheres e das mulheres em geral;

ii. Apoio ao Governo para a aprovacgdo da Lei da Paridade (n° 68/1X/2019), que permitiu o reforco da
representacao das mulheres no Parlamento e autarquias;

iii. Apoio ao desenvolvimento de um novo Plano Nacional para a Igualdade de Género e Plano Nacional
contra a VBG;

iv. Campanhas de prevencao durante a pandemia da COVID-19, contribuindo para um nivel mais baixo
de VBG do que o previsto; e

v. Ainclusdo de uma abordagem de género no orcamento do governo.

No entanto, apesar do progresso feito no estabelecimento de uma estrutura legal e politica para o avanco
da GEWE, o PCP ndo abordou as causas profundas das desigualdades para a obtencao de resultados
transformadores. O principio de LNOB foi integrado ao projeto do PCP e aplicado durante a COVID-19. As
pessoas com deficiéncia foram consideradas entre as acdes de combate a COVID-19 por meio de campanhas
de conscientizacao sobre direitos humanos, mas as questdes de deficiéncia nao foram abordadas de
maneira solida neste PCP.

7% Relacionado ao EQ3 e vinculado as constatagdes: 10,11, 12,13, 14 e 15.
8  Relacionado ao EQ3 e vinculado as constatacdes 21 e 22.
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3.1.3 Coeréncia

CONCLUSAO 8. O escritério comum foi projetado para fornecer uma presenca unificada e uma
entrega de programas mais coerente e integrada. No entanto, os mecanismos de responsabilizacao
sao inadequados e as assimetrias de informacao representam uma limitacao para a tomada de
decisées estratégicas. A falta de um sistema conjunto de monitoramento, avaliacao e elaboracao
de relatérios ou mecanismos financeiros representa uma limitacao a coeréncia programatica e
operacional.®

A modalidade de escritério comum consiste numa estrutura organizacional e um Unico programa (PCP),
abrangendo as atividades e mandatos das trés agéncias participantes (PNUD, UNFPA e UNICEF). Com isso
visa-se usar um conjunto de processos de negdécios, regras e regulamentos sob um acordo de “agéncia de
suporte”. Os processos, sistemas e acordos de contratacdo do PNUD foram adotados pelo escritério comum.

Trés caracteristicas importantes da teoria da agéncia principal ficam aquém do modelo real de governagao
do escritério comum:

1. A falta de um documento legal ou de acordo que estabeleca as bases para o relacionamento e
as operagoes das trés agéncias. O escritério comum operou sem um Memorando de Entendimento
assinado para fornecer as agéncias participantes uma plataforma operacional comum no pais. Isso
limita a capacidade de gestao do escritério, uma vez que alguns processos nao foram definidos e as
responsabilidades ndo estao claramente definidas, limitando os potenciais ganhos de eficiéncia.

2. Os mecanismos do escritorio comum para prestar contas aos diretores (escritorios regionais
da agéncia e sede) sao inadequados. O escritério comum de Cabo Verde carece de um sistema
conjunto de monitoramento, avaliacao e elaboracao de relatério para monitorizar e avaliar efetivamente
as contribuicées do PNUD, UNFPA e UNICEF para os resultados do PCP e indicadores de produtos.
O processo de realizacao de relatério de informacdes financeiras do escritério comum é complexo.
Desde a criagcdo do escritério comum em 2006, nao houve iniciativas das trés agéncias para criar uma
plataforma comum de planeamento, monitoramento e elabora¢do de relatérios, embora esta tenha
sido uma recomendacao repetida nos relatérios do escritério comum. A esta situacao, ja identificada
em avaliacdes anteriores do PCP, deve acrescentar-se a falta de representacdo do escritério comum,
desde que ocorreu o processo de desvinculacao das Nacdes Unidas. A situacao atual — falta de base
legal, falta de prestacdo de contas adequada, falta de lideranca de longo prazo — limita a capacidade
do escritério comum de fazer avancar os mandatos das trés agéncias.

3. Tem havido uma coordenacao muito limitada entre os escritorios regionais das trés agéncias. Eles
se relnem para planear e discutir questdes estruturais muito especificas (a concecdo do MoU ou termos
de referéncia para o Chefe do Escritério), mas, de forma mais geral, a falta de acordo sobre as principais
questdes de governacgao é um desafio para a coordenacao da agéncia e a lideranga do escritério comum.

Além disso, varios factores operacionais limitaram a coeréncia e a contribuicao do PCP:

i. Afaltade um memorando de entendimento impactou o estabelecimento de um modelo de governacao
do escritério comum comummente acordado e documentado;

ii. Atrasos no inicio daimplementac¢ao do PCP restringiram a entrega do programa durante o primeiro ano;

8 Relacionado ao EQ5 e vinculado as constatacbes 16, 17 e 18.
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iii. A falta de um Representante Adjunto para o escritério comum desde agosto de 2018 impactou
negativamente a coeréncia e a integragao programatica;

iv. O esperado processo de gestdo de mudancas, levando a reestruturacdo organizacional do escritério
comum, ndo ocorreu efetivamente, deixando o escritério comum sem lideranca clara e criando confusao
entre os parceiros no pais; e

v. A desvinculacdo das Nagdes Unidas foi anunciada sem uma politica de comunicacao clara para
funcionarios e parceiros do escritério comum.

Apesar de tudo o que precede, o escritério comum foi descrito como um desenvolvimento positivo por
parte dos parceiros de implementacdao em comparacao com a situacao anterior, proporcionando uma
presenca unificada e uma entrega de programas mais coerente e integrada. Além disso, é considerado
pelo Governo como um marco da identidade do pais na comunidade internacional.

3.1.4 Eficiéncia

CONCLUSAO 9. A vantagem comparativa da governacao do escritério comum é oferecer ao pais
um programa integrado para as trés agéncias parceiras, beneficiando-se de economias de escala e
racionalizacdo de operacoes e representacdo. O escritério comum de Cabo Verde carece de um sistema
conjunto de monitoramento, avaliacdo e elaboracdo de relatério para monitorar e avaliar efetivamente as
contribuicées do PNUD, UNFPA e UNICEF para os resultados do PCP e indicadores de produtos.

Ao longo do ciclo do programa 2018-2022, o escritério comum conseguiu mobilizar 90 por cento do total
de recursos financeiros planeados para o ciclo do programa. A estrutura de escritério comum reduziu as
despesas gerais e os custos de transacdo e permitiu o agrupamento de recursos.

O processo de gestao de mudancas de 2018 teve como objetivo acelerar a racionalizagao dos custos
operacionais, para buscar mais eficiéncias. O escritério comum tem um novo organograma, que nao foi
totalmente implementado, e as posi¢des vagas no escritério impactam o desempenho do PCP. Nenhum
processo de gestdo de mudancas foi desenvolvido ap6s o processo de desvinculagdo das Nagdes Unidas,
e ndo ha nenhum representante ou representante adjunto residente no escritério comum, pressionando
o funcionamento normal do escritério comum, com impactos negativos na integracdo do programa e na
estratégia de longo prazo.

Sem um sistema de M&A e informacgdes financeiras acessivel a partir dos niveis regional/ sede das trés
agéncias, os ganhos de eficiéncia, capacidade de planeamento e prestacdo de contas sdo limitados. Esta
situacao consume muito tempo para o pessoal de M&A do escritério comum e regional e cria um volume
maior de trabalho para os escritérios regionais (principalmente UNICEF e UNFPA) em comparagdao com
outros paises maiores. A auséncia de um sistema integrado de gestdo financeira representa um desafio
para o planeamento operacional e a producédo de relatérios financeiros eficientes e transparentes do
escritério comum.

A principal caracteristica do quadro de financiamento do escritério comum é que ele é muito dependente
de alguns doadores e tem contribuicdes limitadas por parte do governo. Isso representa um risco e sugere
capacidade limitada para mobilizar recursos fora dos parceiros tradicionais. A Estratégia e Plano de Acdo de
Parcerias e Comunicagdes do Escritério Comum 2019-2021 foi aplicado apenas parcialmente. Os doadores
ou parceiros mais significativos para o programa do escritério comum no atual ciclo do PCP foram a Unido
Europeia, o Governo do Luxemburgo e o Fundo Fiducidrio GEF, e esses trés sdo alocados a projetos do
PNUD com envolvimento limitado do UNICEF e do UNFPA.
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3.1.5 Sustentabilidade

CONCLUSAO 10. O apoio do PCP tem sido essencial para o desenvolvimento institucional de Cabo
Verde. Os projetos do NIM promovem a propriedade e a capacidade nacional, mas o escritério comum
ainda carece de uma estratégia integrada de desenvolvimento de capacidade para projetar proativamente
intervencgdes de capacidade para garantir a sustentabilidade e um maior retorno do investimento, em
comparacdo com os esforcos de agéncias individuais.®

O principal modelo de intervengao do PCP no pais, com equilibrio entre as iniciativas DIM e NIM, tem sido
apontado como um dos principais aspectos positivos para a sustentabilidade. Baseia-se em intervencées
a montante, promocao politica, transferéncia de conhecimento e capacitacao institucional.

Nenhuma taxonomia de capacidade nacional foi identificada, nem qualquer estratégia abrangente ou
integrada de desenvolvimento de capacidade do pais. O PCP de Cabo Verde tem espaco para desenvolver
uma estratégia integrada de desenvolvimento de capacidades, para conceber proativamente intervengdes
que garantam um maior retorno do investimento, em vez de se concentrar em atividades de formacao
individual que apoiam aspetos especificos da implementacdo do programa. Isso permitiria que as agéncias
aproveitassem melhor as vantagens comparativas umas das outras e entregassem de forma conjunta.

Cabo Verde tem uma sociedade civil muito ativa e é conhecido por ter milhares de OSCs registadas. No
entanto, o escritério comum decidiu canalizar fundos apenas para o Governo, fundos esses que poderia
ser usado para financiar as OSC consideradas relevantes para aimplementac¢ao dos programas. O escritério
comum incluiu apenas as OSCs na implementacdo de resultados por meio de organizagdes setoriais. A
avaliacdo encontrou descontentamento entre varias OSCs devido a falta de oportunidades para se envolver
mais estreitamente com o escritério comum.

3.2 Recomendacoes e resposta da gestao

As recomendacdes apresentadas a seguir sdo derivadas das constatacdes e conclusdes desta avaliacao.
Dada a natureza deste PCP, as recomendagdes foram organizadas abordando as principais questdes:

i. Posicionamento e governacdo do escritério comum;
ii. Recomendacodes estratégicas e sistematicas;

iii. Recomendacgdes tematicas por resultado do PCP;

iv. Mobilizacdo de recursos; e

v. Género e outras questoes transversais.

Para facilitar o uso dessa avaliacdo, sao indicados a meta e o nivel de prioridade a curto, médio e longo
prazo, e as recomendacgdes organizadas de estratégicas a programaticas. Recomendac¢des de curto prazo
sao propostas para serem implementadas na fase final do atual ciclo do PCP; recomendac¢des de médio
prazo para o planeamento e inicio do préximo ciclo do programa; e recomendagdes de longo prazo devem
ser realizadas durante a implementagao do préximo PCP.

82 Relacionado ao EQ6 e vinculado as constatacdes 24 e 25.
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3.2.1 Posicionamento do escritorio comum e recomendacgdes de governagao

Baseado nas: Conclusdes 8 e 9
Prioridade: Curto prazo

Destinado a: Escritérios regionais, sede das trés agéncias e escritério comum (JRR e JDR)

As trés agéncias devem acelerar as medidas necessarias para a definicao e implementacao do
novo PCP ja em curso. Isso inclui a finalizacdo do estabelecimento do modelo de governacao do
escritério comum, estrutura do escritério, mecanismos de gestao e coordenacdo e recrutamento de
pessoal para posi¢des de importancia estratégicas.

As trés agéncias devem assinar um acordo para definir suas responsabilidades até o primeiro trimestre
do primeiro ano do novo programa. O documento estabelecera uma estrutura regulatéria e de
governacao, incluindo um representante comum para o pais que pode estabelecer a base para a
organizacao do escritério comum e das operacdes comerciais. E necessaria uma direco clara e uma
acdo coletiva das trés agéncias sobre a “unido” da estrutura organizacional.

Além disso, deve ser estabelecida uma plataforma operacional comum, com dados financeiros
unificados e mecanismos de M&A. M&A eficaz requer a sele¢ao de uma plataforma integrada unica
para todos os programas e operacdes de todas as agéncias, como parte de um sistema mais amplo
orientado a resultados para todo o PCP, e o uso de indicadores SMART de resultados e produtos.
As informacoes financeiras devem ter uma fonte de dados comum para permitir maior coeréncia e
relatérios eficazes que devem ser acessiveis para todas as agéncias parceiras (PNUD, UNFPA, UNICEF)
a nivel local, regional e global. A gestao de mudanca de escritério comum deve ser desenvolvida
definindo e documentando a abordagem de acordo com o ultimo organograma do escritério comum.

1. Assinar um acordo legal para definir as responsabilidades, o modelo de gestédo e as operacdes do
escritério comum.

2. Estabelecer uma estrutura regulatéria e de governacao, incluindo o recrutamento de um
representante comum para o pais que possa estabelecer a base para a organizacdo do escritério
comum e das operacdes comerciais.

3. Recrutar um representante adjunto comum para ajudar a aumentar a coeréncia programatica.

4, Estabelecer uma plataforma operacional comum, com dados financeiros unificados e mecanismos
de M&A. Desenvolver uma plataforma integrada Unica para todos os programas e operagdes de
todas as agéncias participantes, como parte de um sistema mais amplo orientado a resultados para
todo o PCP, e usar indicadores SMART de resultados e produtos.

5. Utilizar uma fonte de dados comum sobre informacgdes financeiras para permitir relatérios coerentes
e eficazes, que devem ser acessiveis a todas as agéncias parceiras a nivel local, regional e global.
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4 Recomendacdo 1 (cont.)

Resposta da gestao: eoe
Principais agoes Data de Unidade(s) Rastreamento*
conclusao responsavel(eis) G | GE

1.1 Em estreita consulta com os Dezembro Escritdrios Aceito e
escritorios regionais das trés de 2022 regionais do iniciado
ageéncias, o escritério comum tomara PNUD/ UNFPA/
todas as medidas necessarias e a UNICEF
devida diligéncia para garantir o Escritorio
recrutamento de pessoal em falta comum
para as posi¢oes estratégicas o mais
rapido possivel, e contribuird sempre
que possivel para a mobilizagcdo de
funcionarios da Alta Gestao.

1.2 Como parte do processo de Outubro de | Escritérios Aceito e
elaboracdo do PCPD 2023-2027, 0 2022 regionais do iniciado
escritério comum criou um Comité PNUD/ UNFPA/

Técnico para coordenar o processo UNICEF
de elaboracao do PCPD. Este Comité Escritorio
Técnico é composto por funcionarios comum
locais da secdo de programas e

especialistas dos escritérios regionais

das agéncias. Este Comité relne-se

regularmente sob a lideranca do

Chefe do Escritério Comum. Este

Comité Técnico serd apoiado por um

consultor internacional durante o

processo.

1.3 Tal como proposto pela missao Marco de Escritorios Aceito e
técnica realizada em novembro 2023 regionais do iniciado
de 2021 pelos quadros superiores PNUD/ UNFPA/
dos escritdrios regionais do PNUD, UNICEF
do FNUAP e do UNICEF, apés a Escritorio
aprovacao do PCPD 2023-2027 em comum
janeiro e fevereiro de 2023 pelos
respetivos conselhos executivos, a
estrutura do escritério comum serd
ajustada para melhor se adequar ao
Novo programa, e por conseguinte,
responder aos desafios colocados
pelo novo programa.
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3.2.2 Recomendacées estratégicas e sistematicas

Baseado nas: Conclusodes 2,4,5,6,7 e 10
Prioridade: Curto prazo

Destinado a: Gestao do escritério comum (JRR e JDR)

O novo PCP deve fortalecer a coeréncia e a eficacia potencial do programa.

Desenvolver uma nova teoria de mudanca para o PCP, considerando o novo quadro de desenvolvimento
nacional, bem como as mudancas no contexto e no conhecimento acumulado durante a atual PCP
2018-2022. Recrutar um representante adjunto comum ou gestor de programa para o escritério
comum, aumentando assim a coeréncia programatica. Apoiar o posicionamento do pais a nivel
internacional em quatro areas principais: a iniciativa ‘Financiamento para o Desenvolvimento na Era
do COVID-19 e Além’; PEID; divida externa; e direitos humanos. Apoiar Cabo Verde como um pais PEID
ativo, especialmente entre os PEID africanos.

1. Desenvolver uma nova ToC para o PCP, que deve estabelecer e tornar mais explicitos os principais
pressupostos e riscos, e incluir um mapeamento ampliado das partes interessadas.

2. Revisar a gestao da mudanca e a estrutura do escritério comum e definir a abordagem de portfélio
em uso, descri¢des de cargos, niveis de responsabilidade e prestacdo de contas para o JRR e
escritérios regionais e mecanismos de coordenacao entre as areas tematicas.

3. Recrutar um representante adjunto comum para ajudar a aumentar a coeréncia programatica.

4, Apoiar o posicionamento internacional do pais em quatro areas principais: a iniciativa ‘Financiamento
para o Desenvolvimento na Era do COVID-19 e Além’; PEID; divida externa; e direitos humanos.

5. Apoiar Cabo Verde como membro ativo dos paises PEID, especialmente entre o grupo de paises
africanos.

Principais acoes Data de Unidade(s) Rastreamento®
conclusao responsavel(eis) Comentarios | Estado
2.1 O PCPD 2023-2027, em fase de Outubro de Escritorio Aceito e
elaboracao, estd a ser preparado 2022 comum iniciado

para reflectir uma forte coeréncia do
programa e a sua potencial eficicia.

O PCPD é derivado do UNSDCF e

sera totalmente alinhado com as
prioridades nacionais (PEDS Il), com

os programas de cada uma das trés
agéncias e as agendas de 2030 e 2063.

Comité técnico
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Baseado na: Conclusao 2
Prioridade: Médio prazo

Destinado a: Gestao do escritério comum (JRR e JDR)

No contexto pos COVID-19, o PCP deve ajudar Cabo Verde a tracar uma estratégia para a sua
recuperagao, procurando novas oportunidades para a sustentabilidade e capacitacao do
pessoal sénior do governo e do sector privado.

E crucial manter o envolvimento no didlogo politico e na capacitacdo com vistas a fortalecer ainda
mais a capacidade nacional de formulacao de politicas por meio do uso de evidéncias para a tomada
de decisbes racionais no planeamento da prestacdo de servicos e construir um sistema de gestdo
mais eficaz e desenvolvimento de talentos para altos e médios gestores executivos a nivel nacional
e especialmente regional e local em instituicdes publicas e privadas (OSCs, cooperativas, empresas e
outros). Este tipo de capacitacao é estratégico para o pais considerando o seu estatuto de PRM e PEID.
E necessério um maior alinhamento para conectar politicas de alto nivel no contexto pés-pandemia,
tendo em conta o novo quadro de desenvolvimento nacional, em areas como a diversificacdo
econdmica, o combate a pobreza, a transicao para uma economia azul ou a digitalizacao.

1. Continuar a fortalecer a capacidade nacional de formulacdo de politicas por meio do uso de
evidéncias para a tomada de decisdes racionais no planeamento da prestacao de servicos.

2. Definir estratégias integradas de desenvolvimento de capacidades conjuntas em trés niveis:
individual, organizacional e o ambiente propicio.

3. Construir um sistema de gestao publica mais eficaz e desenvolvimento de talentos em gestdo
executiva de nivel superior e médio, a nivel nacional e especialmente regional e local, em instituicdes
publicas e privadas (OSCs, cooperativas, empresas e outros).

4. Alinhar com politicas de alto nivel no contexto pds-pandemia, tendo em conta o novo quadro de
desenvolvimento nacional, em areas como a diversificacdo econémica, o combate a pobreza, a
transicao para uma economia azul ou a digitalizacéo.
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4 Recomendacéo 3 (cont.)

Principais agoes Data de Unidade(s) Rastreamento*
conclusao responsavel(eis) G | GE
3.1 Conforme mencionado na Outubro de Escritério Aceito e
recomendacao 2, o PCPD estara 2022 comum iniciado

totalmente alinhado com as
prioridades nacionais. Neste contexto,
serao consideradas no programa as
medidas anunciadas pelo Governo de
Cabo Verde visando a coeséo social,

a erradicacao da pobreza extrema e
areducao da pobreza absoluta e das
disparidades, recuperando a economia
do pais na fase pés-COVID-19. Ja

estdo em curso Jornadas de Reflexao
Estratégica sobre o processo de
desenvolvimento do pais, com forte
participacao de quadros superiores da
administracdo publica e participagao
activa do sector privado e da
sociedade civil.

3.2.3 Recomendacées tematicas

Baseado na: Conclusao 3
Prioridade: Curto prazo

Destinado a: Equipa do portfélio e partes interessadas nacionais

O PCP deve aumentar o apoio ao sistema de satide. Isso inclui a integracao de dados de saude
em diferentes centros de satide do pais e maior apoio a extensao dos beneficios de saude para ilhas
remotas e para pessoas com deficiéncia. O PCP deve ajudar o pais no planeamento de longo prazo
para desenvolver a capacidade nacional para fornecer tipos mais complexos de assisténcia a saude.
Também devem ser intensificados os esforcos para diminuir as taxas de gravidez na adolescéncia, que
continuam altas no pais, e ajudar a planear campanhas de educacgao para a melhoria dos habitos de
saude considerando o novo perfil epidemiolégico do pais. Os esforcos de capacitacao dos profissionais
de saude devem ser mantidos e intensificados e considerar as novas tendéncias da infecao pelo HIV,
que afeta especialmente as meninas.

1. Mapear lacunas de informacdes e integrar dados de salide em diferentes centros de saude.

2. Dar apoio direto ao Ministério da Saude para expandir o atual sistema de tecnologia da informacao
e treinar os agentes de saude sobre o seu uso.
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4 Recomendacdo 4.1 (cont.)

3. Aumentar o apoio financeiro para o estabelecimento de novos centros de saide em ilhas remotas
(para cobrir imunizagao, SSR, servicos de salde amigaveis para jovens, atencao ao HIV e prevencao
de gravidez em meninas) e fortalecer protocolos para ajudar pessoas com deficiéncia em novos
centros de saude e em todo o pais.

4, Concentrar esforcos (nos servicos de salude amigdveis para jovens) em evitar a gravidez na
adolescéncia e a infeccao pelo HIV.

5. Ampliar o ambito de apoio as campanhas de saude para considerar os novos e negligenciados
desafios de saude no pais (obesidade, problemas cardiacos etc.).

Principais acoes Data de Unidade(s) Rastreamento*
conclusao responsavel(eis) Comentarios | Estado
4.1.1 Esta recomendacao sera janeiro e Escritério Aceito e
plenamente considerada durante fevereirode | comum iniciado

a fase de preparacao do PCP e, em 2023
particular, na definicao das produtos
e indicadores do PCPD. O campo da
saude em geral e em particular o da
salide mental, nutricao e saude da
crianca, adolescente e jovem, sdo
areas prioritarias para o UNFPA e
UNICEF e como tal ndo podem ficar
de fora.

Baseado na: Conclusao 3
Prioridade: Curto prazo

Destinado a: Equipa de portfolio de crescimento inclusivo e partes interessadas nacionais

O PCP deve aumentar o apoio para dar coeréncia aos beneficios de protecao social disponiveis
para os mais vulneraveis, torna-los mais integrados e melhorar a cobertura, especialmente
nas areas rurais. O apoio a uma fundamentacao reforcada para os beneficios de protecédo social
deve ajudar a aumentar os beneficios para as mulheres que muitas vezes sdo negligenciadas devido a
sua menor participacado no mercado de trabalho. Além disso, o PCP deve intensificar os esforcos para
construir um sistema integrado funcional para monitorar e avaliar o programa de protecao social, com
disposi¢des especiais para as necessidades das criancas.
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<« Recomendagéo 4.2 (cont.)
1. Rever os atuais beneficios de protecao social visando integrar os servicos num Unico quadro, que
considere as vulnerabilidades ao longo do ciclo de vida, especialmente considerando as lacunas
nas areas rurais e as necessidades especificas das mulheres.

2. Elaborar uma estrutura de monitoramento e avaliacdo para o programa de protecao social e treinar
o pessoal para sua implementacao.

3. Promover mesas redondas técnicas envolvendo Governo, academia e sociedade civil para discutir
o quadro de protecdo social e o sistema de M&A.

Principais acoes Data de Unidade(s) Rastreamento®
conclusao responsavel(eis) e | e
4.2.1 O Governo de Cabo Verde janeiro e Escritério Aceito e
estabeleceu como prioridade para fevereirode | comum iniciado

0s proximos cinco anos (até 2026) a 2023
completa erradicacdo da pobreza
extrema e a reducao substancial da
pobreza absoluta e das disparidades.
Essas prioridades, aliadas a inovacao,
a digitalizacdo e a transicao
energética, entre outros dominios,
serdo devidamente consideradas

na formulagao das produtos e
indicadores do PCP 2023-2027.

Baseado na: Concluséo 3
Prioridade: Curto prazo

Destinado a: Equipa de portfdlio de educacao e partes interessadas nacionais

O PCP deve aumentar o apoio ao sistema educacional. O escritério comum devera apoiar a
implementacdo de novas politicas de educacao pré-escolar, educacao para criancas com necessidades
especiais e proteccdo da crianga, intensificar esforcos para ajudar a aumentar as matriculas escolares na
educacao pré-escolar e basica, tendo em conta a necessidade de manter os rapazes na escola, apoiar
capacitacao de professores da educacao basica e promover o acesso a novas tecnologias de aprendizagem.

1. Auxiliar o Ministério da Educacéo a planear a implementacdo das novas politicas de educacéo
pré-escolar, educagao para criancas com necessidades especiais e protecao infantil, considerando
a ampla divulgac¢do aos grupos-alvo.
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4 Recomendacdo 4.3 (cont.)

2. Planear campanhas especificas para as familias sobre a importancia de manter meninas e rapazes
na escola, ajudando as familias a considerar os potenciais beneficios a longo prazo.

3. Explorar parcerias com o setor privado, consércios internacionais e outros parceiros académicos
para financiar e desenvolver novas tecnologias para aprimorar o aprendizado na educacgdo basica.

Principais agoes Data de Unidade(s) Rastreamento*
conclusao responsavel(eis) Comentarios | Estado
4.3.1 Esta recomendacado serd janeiro e Escritério Aceito e
totalmente absorvida durante fevereirode | comum iniciado
a fase de formulacao do PCPD 2023

2023-2027 e particularmente na
definicdo das produtos e indicadores
do PCP. O campo da educacao,
particularmente a implementacao
de novas politicas para a pré-escola,
qualidade da educacao, inclusao

de criancas com necessidades
especificas sao areas prioritarias
para o UNICEF e UNFPA. A protecao
das criangas, com foco no combate
ao abuso sexual e a exploracao de
criancas, também sera uma das
2023-2027.
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Baseado na: Conclusao 4
Prioridade: Médio prazo

Destinado a: O escritério comum em todos os resultados, especialmente o portfélio de meio
ambiente, energia e mudancas climaticas, e aqueles que fortalecem o governo local e as partes
interessadas nacionais.

O PCP deve integrar as metas ambientais nacionais e municipais em todos os portfélios/
resultados, explorando as vantagens comparativas das trés agéncias. Além disso, deve alinhar
o portfélio de meio ambiente com as metas de economia azul descritas no PEDS e na NDC. Isso deve
estar alinhado com o novo portfélio financiado pelo GEF, por meio da inclusao do governo local,
sociedade civil, comunidades e setor privado na gestdao da biodiversidade e dos recursos naturais,
para atender as metas tangiveis de conservacao (protecédo efetiva), bem como as metas sociais e
econdmicas (uso sustentavel de recursos).

O PCP deve direcionar melhor o SGP do GEF para complementar o financiamento de outros doadores
menores (ONGs internacionais) e atores multilaterais e bilaterais. Isso permitira que as limitacoes
impostas pela rigidez das regras do GEF SPG sejam superadas, permitindo assim que os destinatarios
aproveitem ao maximo a flexibilidade do financiamento externo.

1. Sob o novo portfélio de projetos financiados pelo GEF, engajar-se com as autoridades locais
para melhorar os servicos ambientais municipais (gestdo de residuos, saneamento) e aumentar a
conscientizacdo e a participacao na gestao da biodiversidade, incluindo a gestao de areas protegidas.

2. Envolver-se com o setor privado para aumentar a conscientizacdo sobre os beneficios
socioecondmicos e oportunidades de negdécios da conservagao, por exemplo, por meio de atividades
ligadas ao turismo sustentavel.

3. Envolver-se com ONGs ambientais e sociais para garantir a complementaridade das doagdes do GEF
SPG com o programa regular do escritério comum e atividades financiadas por outros doadores.

Principais agoes Data de Unidade(s) Rastreamento*
conclusao responsavel(eis) e
5.1 As questdes ambientais continuarao Outubro Escritério Aceito e
a ser uma area prioritaria no 2022 comum iniciado

programa 2023-2027, com énfase nas
alteragOes climéticas, preservacao da
biodiversidade e reducao dos riscos

de desastres naturais. No entanto,
tendo em conta a limitacdo de
recursos financeiros, as intervencoes
serao concentradas ao nivel central,
através das estruturas governamentais,
gue por sua vez farao a necessaria
articulacdo com os municipios.
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Baseado na: Conclusao 5
Prioridade: Médio Prazo

Destinado a: Equipa de portfélio de crescimento inclusivo, INE e partes interessadas nacionais

O PCP deve aumentar o apoio para promover a transforma¢dao economica e o crescimento
sustentavel e inclusivo. O escritério comum deverd consolidar progressivamente a tendéncia actual
de reforco do seu trabalho e presenca a nivel local, a medida que vai adquirindo mais experiéncia.
A PCP deve investir ainda mais em apoio técnico para a producao e uso de dados pelos ministérios
setoriais. Deve acompanhar a implementacdo dos Planos de Desenvolvimento Local, ajudando os
municipios a identificar fontes alternativas de financiamento. O PCP deve garantir clareza e adesao
de diferentes parceiros em termos de divisao de responsabilidades para instituicdes a nivel nacional e
local e fortalecer o didlogo com as OSC.

1. Rever a estratégia de trabalho com o INE para incluir a capacitacdo dos ministérios sectoriais na

producao e utilizacdo de dados.

2. Mapear o estatuto de implementacgao dos Planos de Desenvolvimento Local, para identificar desafios
e possiveis areas de apoio, que devem incluir capacitacdo para captacao de recursos.

3. Rever a estratégia de implementacdo dos projetos de emprego jovem com o Instituto do Emprego
e Formacao Profissional e a Direcao Nacional do Emprego, Estagios e Formacao Profissional.

Principais acoes Data de Unidade(s) Rastreamento*
conclusao responsavel(eis) Comentarios | Estado
6.1 O crescimento econémico sustentavel | Outubro Escritério Aceito e
e inclusivo é uma prioridade para 2022 comum iniciado

0 Governo de Cabo Verde e, como
tal, o escritério comum absorve
integralmente esta recomendacéo,
considerando esta drea como uma
prioridade do PCPD 2023-2027. No
entanto, sua plena implementagao
exigira recursos financeiros
substanciais. Assim, o escritério
comum precisara definir estratégias
eficazes para a mobilizacdo de
recursos, com forte apoio dos pontos
focais responsaveis pela parceria

e mobilizacdo de recursos dos
escritorios e sedes regionais do PNUD,
UNFPA e UNICEF.
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Baseado na: Conclusao 6
Prioridade: Médio Prazo

Destinado a: Escritério Comum (portfélio de Governacdo Democratica, equipa do Accelarator Lab,
Unidade de Politica Estratégica, equipa do projeto Pro-PALOP) e partes interessadas nacionais

O PCP deve continuar a apoiar a governacao democratica, o estado de direito e os direitos
humanos para aumentar a contribuicao do programa e a sustentabilidade dos resultados. O
PCP deve apoiar o desenvolvimento da estrutura institucional dos direitos humanos para garantir a
sua independéncia conforme os Principios de Paris. Deve ser dado apoio ao setor da justica do lado
da procura através de uma abordagem preventiva com aumento de campanhas de comunicagao e
reforco dos mecanismos de comunicacdo entre o sistema de justica e a populacao (por exemplo,
através do site existente e do sistema interativo).

A PCP devera continuar a apoiar o planeamento regional e local dos ODS, a governagao econémica e
a gestao das financas publicas, com contributos comprovados até a data, que devem ser reforcados
no préximo ciclo do programa. As trés agéncias devem desenvolver programas para apoiar solucdes
inovadoras para acelerar a realizacdo dos ODS relevantes para as lacunas e prioridades do pais,
incluindo financiamento inovador e sustentavel, para o préoximo ciclo do programa.

1. Apoiar o desenvolvimento do quadro institucional de direitos humanos para garantir a independéncia
de acordo com os Principios de Paris.

2. Apoiar o setor da justica do lado da procura através de uma abordagem preventiva com aumento
das campanhas e refor¢o dos mecanismos de comunicagao entre o sistema de justica e a populagao
(por exemplo, através do site existente e do sistema interativo). Apoiar a capacidade das OSC
que trabalham em questdes de justica a nivel comunitdrio e no desenvolvimento de servicos de
conciliacdo e mediacéo.

3. Explorar o potencial de apoio ao novo Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses de
Cabo Verde.

4, Continuar a apoiar o planeamento regional e local para os ODS, governacao econémica e gestao
das financas publicas, dadas as contribuicées comprovadas que devem ser reforcadas no proximo
ciclo de programacao.

5. Explorar o potencial de apoio ao pais para enfrentar os desafios no campo da identificacao digital
e seguranca cibernética.

6. Fortalecer o M&A do uso e manutencao das ferramentas tecnolégicas fornecidas as administracoes
publicas e melhorar a comunicacdo publica para fomentar o uso de novas ferramentas administrativas
eletronicas.

7. Fortalecer as intervencées do Accelerator Lab iniciadas neste PCP e comprovadamente adequadas ao
contexto de desenvolvimento do pais. Desenvolver um trabalho mais integrado e agil nos diferentes
portfdélios do escritério comum.
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<« Recomendagéo 7 (cont.)

8. O Escritorio comum deve prosseguir o desenvolvimento do INFF em Cabo Verde, uma vez que esta
posicionado para se tornar uma componente estratégica integral para todas as Nacdes Unidas,
incluindo o Escritério Comum, a mobilizacdo de recursos e as atividades de financiamento relativas
a Ambicdo 2030, PEDS II, UNSDCF e PCP.

Principais acoes Data de Unidade(s) Rastreamento*
conclusao responsavel(eis) e | e
7.1 Através do PCPD 2023-2027, o Outubro Escritério Aceito e
escritério comum continuara a 2022 comum iniciado

apoiar o processo de consolidacao
da democracia e boa governacao em
Cabo Verde. As areas de promocao
dos direitos humanos e igualdade

de género serdo consideradas
transversais e serao refletidas em
todos os resultados do programa.

Baseado na: Conclusédo 6
Prioridade: Médio prazo

Destinado a: Escritorio Comum (portfélio de Governacdo Democratica, equipa do Accelerator Lab,
Unidade de Politica Estratégica, equipa do projeto Pro-PALOP) e partes interessadas nacionais)

Fomentar o trabalho e o pensamento de longo prazo para além do governo, para envolver
comunidades, OSC, setor privado e organizacoes académicas, melhorar a demanda e
capacidade, assim como garantir a participacao e propriedade ativa e significativa das partes
interessadas.

O PCP deve promover o desenvolvimento de lideres comunitdrios e membros da sociedade civil como
um elemento para proporcionar sustentabilidade as intervencdes. Desenvolver uma forte estratégia
comum para mobilizar as comunidades para aumentar a sua capacidade de demandar servicos e
direitos que possam levar a uma melhor implementacdo dos programas. Isso foi abordado até certo
ponto através da elaboracao dos Planos de Desenvolvimento Local, mas é preciso fazer mais para
fortalecer a capacidade das OSC e o envolvimento de atores privados para mobilizar e contribuir para o
desenvolvimento de longo prazo do pais. Existe o contexto certo para aprofundar a parceria com essas
organizacdes, muitas vezes muito familiarizadas com o contexto local, incluindo jovens beneficiados
por outras iniciativas do escritério comum. Essa abordagem de intervencao e envolvimento ajudard a
abordar as causas profundas das desigualdades para alcancar resultados transformadores em matéria
de género.
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4 Recomendagéo 8 (cont.)
1. Desenvolver uma forte estratégia comum para mobilizar as comunidades para aumentar a sua
capacidade de demandar servicos e direitos que possam levar a uma melhor implementacao
dos programas.

2. Fomentar o trabalho e o pensamento de longo prazo além do governo, envolvendo comunidades,
organizacdes da sociedade civil, setor privado e organizacdes académicas para melhorar a demanda
e a capacidade, garantindo a participacdo e adequacao ativa e significativa das partes interessadas.

Principais agoes Data de Unidade(s) Rastreamento*
conclusao responsavel(eis) e
8.1 O escritério comum aceita Outubro Escritério Aceito e
integralmente esta recomendacéo. 2022 comum iniciado

J4 existem iniciativas em curso neste
dominio e a mais recente decorreu nos
dias 26 e 27 de maio em Sao Vicente:
“Jornadas de Desenvolvimento
Sustentavel” que contou com a
presenca de altos responsaveis
governamentais, agentes do setor
privado e atores da sociedade

civil. Esses tipos de iniciativas se
multiplicardo durante a preparacéo e
implementacao do PCP 2023-2027.
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3.2.3 Recomendacées de mobilizacao de recursos

Baseado nas: Conclusées 9 e 10
Prioridade: Longo prazo

Destinado a: Gestao do escritdrio comum

Tendo em vista o estatuto de pais de rendimento médio de Cabo Verde, com o apoio dos
escritorios regionais das agéncias, o escritério comum deve explorar novas oportunidades de
mobilizacao de recursos, para diversificar as fontes de financiamento. Explorar novas parcerias
com doadores e no contexto da cooperacao Sul-Sul, parcerias triangulares e iniciativas de paises PEID.

1. Desenvolva uma estratégia conjunta de mobilizacdo de recursos do escritério, para reforcar algumas
estratégias ja discutidas:

 Estabelecer um mecanismo e sistema de coordenacao interna eficaz para gestao de parcerias,
mobilizagao e gestdo de recursos e relatérios dos doadores;

« Comunicar eficazmente para posicionar o escritério comum das Nacdes Unidas de Cabo Verde
como um lider de pensamento nos canais de midia internacionais e dar visibilidade ao escritério
comum e aos parceiros sobre os resultados e o impacto do trabalho conjunto em Cabo Verde.

2. Fortalecer as relagoes existentes com parceiros tradicionais e explorar novas parcerias com doadores
tradicionais e no contexto da cooperagao Sul-Sul e parcerias triangulares. Nesse sentido, algumas
areas que podem ser exploradas sao:

* Proteccao social: apoio para aumentar a base de dados do registo Unico e alargar a sua
utilizacdo para combater a pobreza extrema e implementar um sistema de M&A eficaz.

¢ Energias renovaveis: aumentar o acesso ao Fundo Climatico Verde, em apoio a iniciativas
nacionais e do Banco Mundial, Luxemburgo e UNIDO.

* Ambiente: buscar financiamento adicional, por exemplo, do Fundo de Adaptacao, para a
melhoria da gestao ambiental a nivel municipal (dgua, saneamento e gestao de residuos).

¢ Planos de desenvolvimento local: apoiar a implementacao de projetos locais para fomentar a
capacidade dos municipios e outros atores privados.

Principais acoes Data de Unidade(s) Rastreamento*
conclusao | responsavel(eis) Comentarios | Estado
9.1 Como parte da preparagao do PCPD Janeiro Escritorio Aceito e
2023-2027, o escritdrio comum, em Fevereiro | comum iniciado
estreita consulta com os escritérios de 2023 Escritorios
regionais das trés agéncias, preparard um regionais do
documento estratégico para fortalecer PNUD/ UNFPA/
parcerias, comunicacdo e mobilizacao de UNICEF
recursos para cobrir todo o periodo de
implementacdo do PCP 2023-2027.
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3.2.4 Recomendacées transversais

Baseado na: Conclusao 7
Prioridade: Médio prazo

Destinado a: Gestao de escritério comum, Cometé de Género e GHRWG

O escritorio comum precisa fortalecer a integracao programatica das principais questoes
transversais e aceleradores de desenvolvimento. O escritério comum deve fortalecer o seu
trabalho em matéria de género e torna-lo mais transformador por meio da concepc¢ao e
implementacao de novas iniciativas que integrem questoes tematicas e de género.

A integragao programatica deve promover a GEWE por meio da identificacdo de comportamentos e
normas sociais que mantenham a desigualdade de género, de modo a realizar mudancas institucionais
e sistémicas. O Escritorio conjunto deverd trabalhar com o Governo de Cabo Verde para acelerar a
implementacao do GEWE, focando os mais vulneraveis como sujeitos ativos de politicas e programas
em todos os setores, incluindo situacdes de emergéncia, e igualdade de grupos vulneraveis, incluindo
migrantes.

Considerando o estatuto de PRM e PEID de Cabo Verde, um indice de pobreza multidimensional deve
ser desenvolvido como uma ferramenta para integrar as politicas que favorecem os mais pobres em
todas as areas temaéticas. Isso poderia complementar as medidas tradicionais de pobreza monetaria,
capturando priva¢des agudas e simultaneas em saude, educacao e padrdes de vida.

1. Continuar a apoiar a integracao de andlises, indicadores e instrumentos de monitoramento sensiveis
ao género na legislacao, politicas e programas nacionais.

2. Elaborar um plano de desenvolvimento de capacidades para garantir uma compreensao clara em
todos os niveis do programa, incluindo parceiros de implementacdo, da diferenca entre intervencoes
sensiveis ao género, transformadoras ao género e orientadas para o género.

3. Criar uma ferramenta de lista de verificacdo para determinar as condicbes ideais para a transicdao do
trabalho sensivel ao género para o trabalho transformador ao género, para uma melhor formulacdo
do projeto.

4, Revisar e atualizar a Estratégia de Género do escritério comum de acordo com o ToC revisado.

5. Rever as politicas para educacao pré-escolar, educacao especial e outras orientacdes apoiadas pelo
escritdrio comum para garantir que a igualdade de género seja abordada adequadamente.

6. Impulsionar as estratégias integradas do principio LNOB para chegar primeiro aos mais
desfavorecidos no préximo ciclo do programa, alargando o ambito das atividades dirigidas a grupos
populacionais como os jovens que nao estudam, trabalham ou ndo seguem formacao, os que vivem
na pobreza, as pessoas com deficiéncia e os idosos, e especificamente relacionados a problemas
com criancas e jovens com deficiéncia, gravidez na adolescéncia e/ou violéncia sexual.

7. Desenvolver um indice de pobreza multidimensional como ferramenta para integrar politicas que
favorecem os mais pobres em todas as areas tematicas.
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4 Recomendagédo 10 (cont.)

8. Inclua um indicador pré-pobres e um pré-género para cada resultado do PCP.

9. Manter o apoio a promocao dos direitos humanos e construir novas capacidades para implementar
as recomendacdes dos mecanismos de direitos humanos.

Principais agoes Data de Unidade(s) Rastreamento*
conclusdao | responsavel(eis)

Comentarios | Estado

10.1 O escritério comum absorve esta Janeiro Escritdrio Aceito e
recomendacdo e garantira que o PCP Fevereiro comum iniciado
2023-2027 assegure a plena integracdo de 2023
das questdes transversais nos programas.
O GHRWG, liderado pelo escritério
comum, tera um papel importante
neste processo. O desenvolvimento de
aceleradores sera tratado pelos portfélios
de programas em estreita consulta com a
Unidade de Planeamento Estratégico e o
programa Accelerator Labs do PNUD.

* 0 estado da implementacdo é rastreado eletronicamente na base de dados do Centro de Recursos de Avaliagao.
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ANEXOS

Os anexos do relatério (listados abaixo) estao disponiveis no site do Escritério Independente de Avaliacao
em: https://erc.undp.org/evaluation/evaluations/detail /13383

Anexo 1. Termos de referencia

Anexo 2. Matriz de avaliagao

Anexo 3. Pessoas consultadas

Anexo 4. Documentos consultados

Anexo 5. Lista de projectos considerados para revisao

Anexo 6. Estatuto da matriz de resultados e produtos do PCP

Anexo 7. Teoria da Mudanca

Anexo 8. Andlise detalhada da eficacia: niveis de produtos e resultados
Anexo 9. Inquérito aos parceiros nacionais

Anexo 10. Cronograma do PCP

Anexo 11. Ferramentas de planeamento utilizadas pelas trés agéncias no escritério comum
Anexo 12. Nota técnica ao referencial tedrico

Anexo 13. Avaliacdo do desempenho financeiro e da mobilizacdo de recursos do PCP
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