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ANEXO 1

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

TERMINOS DE REFERENCIA

CLUSTER: Cambio climatico, gestion integral ambiental y reduccion de riesgos y desastres (CCAMB+)

A. INFORMACION GENERAL SOBRE LA CONSULTORIA

Titulo del Proyecto: “Apoyo a la Implementacién de la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién”
Nidmero de Proyecto: Award 00095143 / Output 00099170

Tipo de Contrato: Contrato Individual (IC) para realizar Evaluacién de Medio Término del Proyecto en referencia
Supervisor Directo: Oficial de Programa, Jefa de la Oficina de Planificacién de SENACYT

Modalidad de Ejecucidn: Proyecto de Implementacion Nacional (NIM)

Lugar: Ciudad de Panam4, Isla Coiba en provincia de Veraguas / Comarca Ngabé Buglé

Fecha de Inicio Estimada: 30 de junio 2022

Duracién: 40 dias calendario (30 dias efectivos de trabajo)

B. DESCRIPCION DEL PROYECTO O ANTECEDENTES

Antecedentes del proyecto:

Este proyecto se disefia en el afio 2016 con el objeto de apoyar a la SENACYT a: “Conducir, fortalecer y articular el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para gestionar la produccién de conocimiento e innovaciones
y ponerla al servicio de los objetivos de desarrollo econémico y social de Panama” en el marco de la Politica con un
horizonte de 25 afios y el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién hasta el afio 2019.

En el afio 2017 el proyecto hizo una Revisidon Sustantiva 001 para incorporar el Producto 4.4. Fortalecido el Sector
Salud aportando $13,532,889 para un total de $35,213,264 délares.

Entre 2019 y 2020 la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENACYT), con la asistencia técnica
del PNUD, trabajé en un proceso participativo de reformulacién del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (PENCYT) para el quinquenio 2019-2024, que estuviese acorde con el Plan Estratégico de Gobierno (PEG)
2019-2024. El mismo se logré mediante la instalacién y trabajo de Mesas Sectoriales y de los Programas
Transversales del PENCYT, en coordinacién con los actores que conforman el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn de Panama. El proceso se enriquecio con la participacion activa del equipo de la SENACYT,
el PNUD y representantes de las entidades que forman parte del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn, como el Ministerio de Educaciéon (MEDUCA), el Ministerio de Salud (MINSA), el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA), el Ministerio de Ambiente (MiAMBIENTE), el Instituto Nacional de Formacién Profesional y
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Capacitacion para el Desarrollo Humano (INADEH), el Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud
(ICGES), la Universidad de Panama (UP), la Universidad Tecnolégica de Panama (UTP), la Universidad Auténoma de
Chiriqui (UNACHI), el Centro Nacional de Metrologia de Panaméa (CENAMEP AIP), el Instituto de Investigaciones
Cientificas y Servicios de Alta Tecnologia (INDICASAT AIP), el Centro Internacional de Estudio Politicos y Sociales
(CIEPS AIP), entre otros.

El proceso integré un analisis de situacion de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién en Panama y un planteamiento de
la visién, mision, objetivos y estrategias de pais para el actual quinquenio. Las Mesas Sectoriales que conforman el
PENCYT 2019-2024 son: Ambiente, Energia y Agua; Educacién; Salud; Industria y Tecnologia; Agro; y Ciencia,
Economia, Sociedad y Politicas Pablicas. Mientras que los Programas Transversales son: Investigacion e Innovacién
Transformadora, Generacién de Capacidades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Gobernanza del Sistema de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, y Apropiacion Social de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

EI PENCYT 2019-2024 fue presentado y endosado por el Gabinete de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Panama
y posteriormente aprobado por el Consejo de Gabinete, garantizando asi que Panama tenga una agenda nacional
en materia cientifica, tecnoldgica y de innovacién.

Sin embargo, el PENCYT, al igual que el PEG y otros instrumentos, tuvieron que repensarse en el contexto de la
pandemia COVID-19 para responder ante la crisis y esto coincidié con el cambio de administracién de la SENACYT
en febrero de 2021. Por esta razon, se elaboré y firmé la Revisidn Sustantiva 002/2021 para actualizar el contexto
del proyecto sin costo adicional y se extendié el proyecto hasta diciembre de 2024.

Actualmente, los resultados esperados de este proyecto son los siguientes:
Producto 1: Sectores de Ciencias Agropecuaria, Medio Ambiente, Salud, Energia, Adaptacion al Cambio
Climatico, Industrial, Ciencias Sociales, Acuicultura y Pesca fortalecidos para facilitar el Desarrollo Sostenible
a la ciudadania panamefia.
Producto 2: Apoyada la implementacién del Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(CTI) en Ciencia, investigacidn, desarrollo tecnoldgico e innovacién para la inclusién social.
Producto 3: Apoyada la implementacién del Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(CTI) en el desarrollo de la innovacién empresarial y el Ecosistema de Emprendimiento Dindmico para la
competitividad sostenible.
Producto 4: Apoyada la implementaci6n del Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(CTI) para fortalecer la ciencia y la capacidad cientifica nacional.
Producto 5: Apoyada la implementaci6n del Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(CTI) para fortalecer la capacidad de Gobernanza del Sistema.

Este proyecto cuenta con més de 5 afios de implementacion y prevé finalizar en diciembre de 2024, sin embargo,
el proyecto tuvo que hacer frente a las necesidades de la pandemia de COVID-19 y establecer prioridades. Por esta
razdn se requiere de una evaluacién medio término para analizar los resultados obtenidos a la fecha, las lecciones
aprendidas y las buenas précticas, asi como informar a los socios estratégicos y los beneficiarios (as) de los
resultados de este ejercicio, asegurando asi la rendicién de cuentas y la toma de decisiones sobre las acciones a
tomar con miras a obtener los resultados esperados.
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Tabla 1: Informacién clave para la evaluacién de medio término del proyecto

Nimero en Atlas y
Titulo del Proyecto

Award 00095143 / Output 00099170
“Apoyo a la Implementacién de la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién”

Arreglos de Gestién: Proyecto de Implementacién Nacional (NIM)

2021-2025 del PNUD,
con que se alinea este
proyecto:

Pais / Region Panamd / América Latina y El Caribe

Efecto del | Efecto previsto conforme lo establecido en el Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas
UNSDCF/CPD Y | para el Desarrollo Sostenible en Panama (UNSDCF) / Marco de Resultados y Recursos del
Producto Esperado del | Programa de Pais del PNUD 2021 - 2025:

Programa del Pais | Efecto 3: “Para 2025, Panamd es resiliente y ha implementado politicas publicas para la

adaptacion y la mitigacion del cambio climdtico, la neutralizacion de la degradacion de las tierras,
la proteccién de la biodiversidad, la gestion ambiental integrada y la reduccién de riesgos de
desastres y las crisis sanitarias, con un enfoque territorial, intercultural, de derechos humanos,
de género y del ciclo vital”.

Producto 3.3: Mejora de las capacidades nacionales para las soluciones basadas en la naturaleza
(NBS) y la adaptacién al cambio climatico para los medios de vida avanzados

Indicador: Numero de mecanismos de financiacién de las soluciones basadas en la naturaleza y

la adaptacién al cambio climatico para los medios de subsistencia desarrollados, y fondos
movilizados

Linea base: 0 (2020)
Meta: 10 (2025)
Fuente de datos: MiAMBIENTE, SENACYT

UNDP Strategic Plan
2022-2025:

Producto(s) Aplicable(s) del Plan Estratégico del PNUD 2022-2025:
Outcome 1: Structural transformation accelerated, particularly green, inclusive, and digital
transitions.
SP Result 1.1: The 2030 Agenda, Paris Agreement and other intergovernmentally-agreed
frameworks integrated in national and local development plans, measures to accelerate progress
putin place, and budgets and progress assessed using data-driven solutions

a. 2030 Agenda for Sustainable Development

b. Paris Agreement

Signature solution 1: Poverty and Inequality

Indicators IRRF

1.1.1 Number of countries that have development plans and budgets that integrate
intergovernmentally-agreed frameworks across the whole-of-government:

SDGs Target:

TARGET 1.a Ensure significant mobilization of resources from a variety of sources, including
through enhanced development cooperation, in order to provide adequate and predictable
means for developing countries, in particular least developed countries, to implement
programmes and policies to end poverty in all its dimensions

TARGET 13.2 Integrate climate change measures into national policies, strategies and planning
TARGET_5.5 Ensure women’s full and effective participation and equal opportunities for
leadership at all levels of decision-making in political, economic and public life

Resultados Esperados
del Proyecto

Producto 1: Sectores de Ciencias Agropecuaria, Medio Ambiente, Salud, Energia, Adaptacidn al
Cambio Climatico, Industrial, Ciencias Sociales, Acuicultura y Pesca fortalecidos para facilitar el
Desarrollo Sostenible a la ciudadania panamefa.
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Producto 2: Apoyada la implementacién del Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CTI) en Ciencia, investigacidn, desarrollo tecnoldgico e innovacién para la inclusién
social.

Producto 3: Apoyada la implementacién del Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (CTI) en el desarrollo de la innovacién empresarial y el Ecosistema de
Emprendimiento Dindmico para la competitividad sostenible.

Producto 4: Apoyada la implementacién del Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CTI) para fortalecer la ciencia y la capacidad cientifica nacional.

Producto 5: Apoyada la implementacién del Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (CT1) para fortalecer la capacidad de Gobernanza del Sistema.

Gender Marker: GEN 2

Asociado en la | Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENACYT)
Implementacién:

Fuente de | Gobierno

Financiacion:

Presupuesto o monto | $35,213,264.00 délares
total del proyecto:
Fecha de inicio: Julio | Fecha de finalizacién original: 31 de diciembre de 2019

2016 Fecha de finalizacién de Revisién Sustantiva 001/2017: 31 de diciembre de 2020
Nota de extensién del proyecto: 31 de diciembre 2021

Fecha de finalizacién de Revisién Sustantiva 002/2021: diciembre de 2024
Fechas de la Junta de 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022

Proyecto realizadas

Gasto del Proyecto | $10,821,505.00 ddlares americanos
hasta diciembre de
2021

Este proyecto esta directamente vinculado a La teoria del cambio del Programa de Pais del PNUD 2021-2025 que
exige instituciones mas fuertes que prevean una mayor participacién de todos los panamefios Y panameiias, lo que
se traducira en servicios sociales mas inclusivos, mejor ejercicio de los derechos humanos y un desarrollo mas
sostenible y que, en Ultima instancia, conducird a una mayor prosperidad compartida. La misma reconoce la
importancia de la gobernanza y el desarrollo local para lograr resultados de desarrollo transformadores y estd
anclada en los planes y la vision nacional para el cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, sin dejar a nadie atrds, tal cual esta en el Plan Estratégico de Gobierno 2019-
2024 que establece cinco pilares estratégicos a saber: el buen gobierno; el estado de derecho; una economia
competitiva que genere empleos; el combate a la pobreza y la desigualdad; y la educacién, la ciencia, la tecnologia
y la cultura; en donde el Gobierno se compromete a seguir esforzandose por afrontar las profundas desigualdades

que afectan a la poblacién, especialmente a las personas en situacion de vulnerabilidad, que se han visto agravadas
por la pandemia de COVID -19.

C. OBIJETIVO / PROPOSITO DE LA EVALUACION DE MEDIO TERMINO

Se requiere de una evaluacién de medio término del proyecto para conocer sobre las contribuciones y/o resultados
de la estrategia del proyecto y sus riesgos a la sostenibilidad; asi como cada una de las intervenciones, la generacion
de evidencias, lecciones aprendidas, buenas précticas e informacién objetiva para permitir la toma de decisiones
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fundamentadas que generen una sociedad mds equitativa y justa. Esta evaluacidn informara a los socios
estratégicos y los/las beneficiarios/as de los resultados de este ejercicio, asegurando asi la rendicién de cuentas.

El propésito de la evaluacion de medio término del proyecto es:
1) Valorar el avance de los resultados esperados hasta la fecha
2) Capturar las buenas précticas y lecciones aprendidas;
3) Determinar el nivel de desempefio del proyecto en términos de su relevancia, eficacia (resultados,
productos) y eficiencia;
4) Identificar la sostenibilidad del proyecto y la posible ampliacién de los resultados

La evaluacion se lleva a cabo segtin el Plan de Evaluacion del PNUD Panama 2021-2025, el Plan Estratégico del PNUD
2022-2025 y la Politica de Evaluacién del PNUD, revisada en 2021, que establece una serie de principios rectores,
normas y criterios evaluacién en la organizacion, incluyendo medidas para las evaluaciones durante la pandemia,

El ejercicio de evaluacion debe ser independiente, imparcial y de calidad apropiada, pero ademds debe ser
intencional y disefiarse con la utilidad en mente. La evaluacién debe generar informacién relevante y util para
apoyar la toma de decisiones basada en evidencia.

La evaluacion valorara el avance de los resultados hasta la fecha (directos e indirectos, intencionados o no) en el
avance del proyecto y se espera que se siga un enfoque prospectivo y brinde recomendaciones utiles y viables.

Los hallazgos, las lecciones aprendidas y las recomendaciones generadas por la evaluacién de medio término serin
utilizados por el PNUD y sus contrapartes nacionales claves para mejorar este y futuros proyectos y programas en
Panama e identificar estrategias de sostenibilidad.

Esta evaluacién debe cumplir con los estdndares de calidad establecidos en la “Politica de Evaluacién del PNUD” en
lo que respecta a las siguientes caracteristicas:

a) Independiente

b) Intencionada

c) Transparente

d) Etica

e) Imparcial

f) De alta calidad

g) Oportunay

h) Util

D. ALCANCE DE LOS SERVICIOS DE LA EVALUACION DE MEDIO TERMINO

Elalcance de esta evaluacion de medio término incluye el periodo desde el afio 2016 a la fecha. Tiene alcance local,
regional y nacional; y debe considerar entrevistas en la Ciudad de Panami e Isla de Coiba en Ia provincia de
Veraguas/ Comarca Ngabé Buglé.

El objetivo general es evaluar las contribuciones del proyecto, cémo se estan logrando los resultados y la eficiencia
con la que se obtienen, de manera que permita analizar y evidenciar las primeras sefiales de éxito, asi como las
lecciones aprendidas y buenas précticas con el propésito de identificar cualquier cambio que sea necesario para
adoptar las acciones pertinentes hacia los resultados esperados.
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La evaluacién debera aplicar los siguientes criterios: pertinencia, coherencia, eficiencia, eficacia y sostenibilidad de
los esfuerzos de desarrollo.

* Pertinencia: grado en el que una iniciativa de desarrollo y sus productos y efectos esperados concuerdan con
las politicas y prioridades nacionales y locales, asi como con las necesidades de los beneficiarios. De igual forma,
considera en qué medida la iniciativa responde a las prioridades de desarrollo humano y del plan corporativo
del PNUD en los temas de empoderamiento e igualdad de género.

* Coherencia: cubre la compatibilidad de la intervencidn con otras intervenciones en el pais, sector o institucién.
La medida en que otras intervenciones (en particular las politicas) apoyan o socavan la intervencion, y viceversa.
Incluye coherencia interna y coherencia externa: La coherencia interna aborda las sinergias e interrelaciones
entre la intervencion y otras intervenciones realizadas por la misma institucion, asi como la coherencia de la
intervencién con las normas y estdndares internacionales relevantes a los que se adhiere esa institucién o
gobierno. La coherencia externa considera la coherencia de la intervencién con las intervenciones de otros
actores en el mismo contexto. Esto incluye la complementariedad, armonizacién y coordinacién con otros, y la
medida en que la intervencion esta agregando valor al tiempo que evita la duplicacién de esfuerzos.

¢ Eficacia: es una medicién del grado en el que la iniciativa ha logrado los resultados esperados (productos y
efectos) y el grado en el que se ha avanzado para alcanzar esos productos y efectos.

* Eficiencia: mide silos insumos o recursos han sido convertidos en resultados de forma econémica. Una iniciativa
es eficiente cuando usa de manera apropiada y econémica los recursos para generar los productos deseados.

® Sostenibilidad: mide el grado en el que los beneficios de las iniciativas contintan una vez que ha terminado la
asistencia de desarrollo externa.

El impacto como criterio de evaluacién no se utilizara en este caso. Los resultados del impacto - cambios en las vidas
de las personasy las condiciones de desarrollo a nivel nacional- se consideran fuera del alcance de esta evaluacion.
Los resultados en el nivel de impacto tendrian que controlar la gran variedad de factores que pueden haber influido

en el desarrollo de esta drea y no seria factible ni rentable discernir la contribucién del proyecto y del PNUD a dicho
cambio.

Cada criterio de evaluacion utilizado debera implementar un sistema de valoracién con rangos asignados.

Para valorar pertinencia:
e Pertinente (P)
e No pertinente (NP)

Para valorar coherencia:
e Altamente satisfactoria (AS): El proyecto no tuvo deficiencias en la coherencia
e Satisfactoria (S): Sélo hubo deficiencias menores
e Moderadamente Satisfactoria (MS): Hubo deficiencias moderadas
* Moderadamente Insatisfactoria (1) el proyecto tuvo deficiencias significativas
* Insatisfactoria (1): El proyecto tuvo deficiencias importantes en la coherencia
e Altamente Insatisfactoria (Al): El proyecto tuvo deficiencias severas
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Para valorar eficacia:

Altamente satisfactoria (AS): El proyecto no tuvo deficiencias en el logro de sus objetivos
Satisfactoria (S): Sélo hubo deficiencias menores

Moderadamente Satisfactoria (MS): Hubo deficiencias moderadas

Moderadamente Insatisfactoria (1) el proyecto tuvo deficiencias significativas
Insatisfactoria (I): El proyecto tuvo deficiencias importantes en el logro de sus objetivos
Altamente Insatisfactoria (Al): El proyecto tuvo deficiencias severas

Para valorar eficiencia:

Altamente satisfactoria (AS): El proyecto no tuvo deficiencias en el logro de sus objetivos
Satisfactoria (S): S6lo hubo deficiencias menores

Moderadamente Satisfactoria (MS): Hubo deficiencias moderadas

Moderadamente Insatisfactoria (1) el proyecto tuvo deficiencias significativas
Insatisfactoria (I): El proyecto tuvo deficiencias importantes en el logro de sus objetivos
Altamente Insatisfactoria (Al): El proyecto tuvo deficiencias severas

Para valorar sostenibilidad:

Probable (P): Riesgos insignificantes para la sostenibilidad
Moderadamente probable (MP): riesgos moderados
Moderadamente improbable (MI): riesgos significativos
Improbable (1): riesgos graves

Las conclusiones y recomendaciones de la Evaluacién de Medio Término del proyecto seran consideradas para la
planificacién y ejecucion de las actividades restantes del proyecto hasta su finalizacién, y su estrategia de salida.

E. PREGUNTAS DE LA EVALUACION DE MEDIO TERMINO

Las preguntas de la evaluacion pueden dar a sus usuarios la informacién que buscaban para tomar decisiones,
emprender acciones o alimentar la base de conocimientos. Las preguntas de evaluacién mejoran el enfoque de ésta
al hacer explicitos los aspectos de cada una de las iniciativas consideradas cuando se juzgue su desempefio, en

cuanto al disefio del proyecto y a los criterios de evaluacion.

A continuacidn, algunas preguntas sugeridas:

Diseiio del proyecto:

Analizar la relevancia de la estrategia del proyecto y determinar si esta ofrecié el camino mas eficaz para
alcanzar los resultados deseados (teoria del cambio): éSe incorporaron adecuadamente al disefio del
proyecto las lecciones aprendidas de otros proyectos relevantes y/o semejantes?

Analizar si el proyecto contribuye a las prioridades de desarrollo del pais. Comprobar la apropiacion nacional
del proyecto: éEstuvo el concepto del proyecto alineado con las prioridades de desarrollo del pais?

Analizar la inclusion de la perspectiva de género en la fase de disefio de la propuesta (Prodoc): ése incluyeron
estrategias de inclusion relacionadas con género? ¢Se solicitan datos desagregados por género?

Analizar los procesos de toma de decisiones: ¢Se tuvo en cuenta durante el proceso de disefio del proyecto,
la perspectiva de quienes se verian afectados por las decisiones relacionadas con el proyecto, de quienes

podrian influir sobre sus resultados y de quienes podrian aportar informacién u otros recursos durante los
procesos de disefio de proyecto?
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* Si existen dreas importantes que requieren atencién équé acciones se recomiendan implementar para
mejorarlas?

Preguntas sugeridas en cuanto a los criterios de evaluacion:

A. Pertinencia:

e (Elenfoque del proyecto coincide con las prioridades nacionales?

e (Contempla el proyecto la inclusion de la perspectiva de género en la planificacidn de resultados y
actividades?

e ¢laformaen que opera el Proyecto es aceptable y factible dentro del contexto local?

¢ Participaciony procesos impulsados por el pais: ¢las contrapartes del gobierno nacional apoyan los objetivos
del proyecto?

* (Enqué medida la participacion de las contrapartes y la conciencia publica contribuyen hacia el progreso y
logro de objetivos del proyecto?

* ¢Es la comunicacion regular y efectiva? ¢Hay contrapartes claves dejadas fuera de estas comunicaciones?
¢Existen mecanismos de retroalimentacion? ¢Esta comunicacién con las contrapartes contribuye al
conocimiento de los resultados del proyecto y de sus actividades y la inversidn en la sostenibilidad de los
resultados del proyecto?

* ¢Son los medios de comunicacién establecidos, los apropiados para expresar los progresos del proyecto y
destinados al impacto del publico (éexiste una pagina web por ejemplo? ¢O el proyecto implementd

campafias de divulgacion y de sensibilizacion publica adecuada para dar a conocer el proyecto y los avances
de este?

B. Coherencia:
* (En qué medida otras intervenciones o politicas apoyan o restan valor a los resultados esperados por el
proyecto?
» (Hasta qué punto el proyecto apoya o resta valor a otras intervenciones o politicas?

* ¢Hasta qué punto hay superposiciones o brechas entre el proyecto y los servicios o el apoyo brindado por
otros actores?

C. Eficacia:

* (Cudlhasido el grado de avance hacia el logro de los productos y resultados esperados del proyecto?

¢ En un andlisis critico de los indicadores de marco de resultados versus el progreso hacia los resultados,
itienen los indicadores un enfoque SMART? ¢Son las metas a mitad de periodo vy al final del proyecto
alcanzables? éCudles son las principales barreras para alcanzar el objetivo del Proyecto? éQué sugerencias
de enmiendas especificas / revisiones de metas e indicadores se recomendarian?

¢ (Existe participacion inclusiva de beneficiarios/as con perspectiva de género?

® ¢(El progreso realizado hasta el momento, ha llevado o permitira en el futuro efectos beneficiosos para el
desarrollo (como por ejemplo influir en politicas publicas enfocadas en grupos prioritarios, igualdad de
genero y empoderamiento de las mujeres, mejorar la gobernanza, entre otros) que pueda ser incluido en el
marco de resultados y monitoreados, semestral y anualmente?

* (Como las lecciones, derivadas del proceso de manejo adaptativo, han sido documentadas, compartidas con
actores clave, e internalizadas por los socios y el publico en general?

D. Eficiencia;
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¢ ¢Se han usado de manera apropiada y econémica los recursos para lograr el avance de los productos Y
resultados esperados?

* ¢Se han movilizado recursos para el proyecto?

e ¢Hasido oportuna la disponibilidad de insumos y acciones?

* ¢launidad coordinadora de implementacidn disefiada es apropiada para el alcance de los resultados?

* ¢Hasido oportuno el apoyo politico, técnico y soporte administrativo brindado por el PNUD? ¢ Cuéles son los
retos por superar en el futuro?

¢ ¢Ha sido util el marco de resultados / marco légico del proyecto como herramienta de gestioén, asi como
cualquier cambio producido desde el inicio del proyecto y con la revisidn sustantiva?

e (Qué retrasos se observaron en el inicio y la implementacién del proyecto? éCuéles fueron las causas, y
responder si han sido resueltas?

e ¢los planes de trabajo tienen un enfoque basado en resultados? De no ser asi, écémo se podria recrientar
la planificacion para enfocarse en resultados?

® (El proyecto cuenta con un apropiado control financiero? ¢El proyecto incluye métodos de reporte y
planificacién de los gastos que permitan la toma de decisiones informadas relacionadas con el presupuesto
y el flujo financiero oportuno?

® (Al analizar las herramientas de seguimiento, se confirma que estdn usadas adecuadamente? ¢éOfrecen la
informacion necesaria? élnvolucran a socios clave? ¢Estan alineadas con los sistemas nacionales o
incorporadas a ellos? ¢Usan la informacion existente? éSon eficientes? ¢Son rentables? ¢éSe requieren
herramientas adicionales? éCémo pueden hacerse mas participativas e inclusivas?

E. Sostenibilidad:

* ¢Seimplementa una estrategia para el desarrollo de capacidades de las partes interesadas para mantener,
manejar y asegurar los resultados a futuro?

* ¢El Proyecto provee informacion basica a las instituciones sectoriales y municipales para la planificacion de
sus territorios?

* ¢&Se promueve la utilizacion de fuentes de financiamiento publico y privado que garantizan la financiacion de
las demandas locales?

e ¢(Cudl ha sido el rol de la Coordinacion General del Proyecto para establecer relaciones con las instituciones
sectoriales a nivel central y local?

® ¢En qué medida las familias, gobiernos locales e instituciones sectoriales usan los conocimientos y las
experiencias adquiridas a través del proyecto?

® (Hay riesgos sociales o politicas que puedan poner en riesgo la sostenibilidad de los resultados del proyecto?

e (Cudles el riesgo de que el nivel de apropiacidn de las contrapartes (incluida la apropiacion de los gobiernos
y otras contrapartes clave interesadas) fuese insuficiente para alcanzar los resultados del proyecto y mantener
los beneficios en el tiempo? élLas diversas contrapartes clave interesadas ven como interés propio que los
beneficios del proyecto continten fluyendo? éHay suficiente sensibilizacidn publica / de las contrapartes que
apoyen a los objetivos de largo plazo del proyecto? Las lecciones aprendidas son documentadas y compartidas
por el equipo del proyecto en forma continua/ transferidos a las contrapartes adecuadas que puedan
aprender del proyecto y, potencialmente, replicar y / o ampliar en el futuro?

¢ Considerando los riesgos institucionales y de gobernanza para la sostenibilidad del proyecto, élos marcos

politicos, legales, financieros y estructuras de gobernanza pueden poner en peligro las bases para conseguir
los beneficios del proyecto?
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F. ENFOQUE Y METODOLOGIA DE LA EVALUACION DE MEDIO TERMINO

Los datos aportados por esta evaluacién de medio término del proyecto deberdn estar basados en informacién
creible, confiable y util. El/la evaluador/a examinara todas las fuentes de informacién relevantes, como el
documento de proyecto (Prodoc), Revisiones Sustantivas 001 y 002 del proyecto, mapeo de actores clave,
diagndsticos, productos de conocimiento, planes de accién, informes de procesos de sensibilizacion/capacitacion,
informes semestrales y anuales del proyecto, lecciones aprendidas, politicas nacionales y cualquier otro material
que el/la evaluador(a) considere Gtil para este examen basado en datos objetivos.

Las evidencias obtenidas y utilizadas para evaluar los resultados generados por el apoyo del PNUD deben ser
trianguladas a partir de una variedad de fuentes, incluyendo datos verificables sobre el logro de los indicadores,
informes existentes, evaluaciones y documentos técnicos, entrevistas a las partes interesadas, grupos focales,
encuestas y visitas.

La evaluacion también deberia adoptar otros enfoques y métodos que puedan dar una respuesta mas fiable y valida
a las preguntas y el alcance de la evaluacién. En consulta con las autoridades, los administradores de la evaluacién
y las partes interesadas, el(la) evaluador(a) deberd seleccionar los métodos mas apropiados, objetivos y factibles
para abordar los objetivos y el propésito de la evaluacién.

Se espera que la evaluacién tenga en cuenta tanto los enfoques cualitativos como los cuantitativos y, por lo tanto,
abarcara una serie de métodos, entre ellos:
* Revision documental de los documentos pertinentes, tales como los estudios relacionados con el contexto
y la situacién del pais, los documentos de proyecto, los informes de progreso y otros informes de evaluacién.
e Discusiones con la alta gerencia y el personal del proyecto.
* Entrevistas y discusiones de grupos focales con socios, beneficiarias e interesados, que incluyan grupos de
mujeres
* Visitas de campo a dreas seleccionadas.
* Cuestionarios y técnicas participativas para la recoleccién y analisis de datos.

La metodologia de la evaluacién debe ser colaborativa y participativa® que garantice una estrecha relacién con la
Gerencia del PNUD y la SENACYT.

El/la evaluador/a elaborara los instrumentos metodoldgicos necesarios para realizar y facilitar el proceso completo
de la Evaluacién, asegurando que cumplan con estdndares de calidad en el disefio y metodologia, al igual que en
los métodos de recoleccion de datos. Se recomienda el uso de métodos mixtos, tanto cualitativos como
cuantitativos, tales como:

1. Revision de marco de resultados del proyecto

2. Anilisis de datos (matriz de indicadores)

3. Entrevistas abiertas y semi-estructuradas con informantes clave

4. Grupos focales y visitas de campo.

! Para ideas sobre estrategias y técnicas innovadoras Yy participativas de seguimiento y evaluacidn, véase UNDP Discussion
Paper:Innovations in Monitoring and Evaluations Results, 05 Nov 2013.
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Se requiere del conocimiento del enfoque de género, derechos humanos, para el anlisis de logros en relacién con
los productos contemplados en el documento de proyecto. Este Proyecto tiene un indicador de género (GEN 2) y
requiere de ser revisado en funcién del avance del proyecto y de los productos.

Consideraciones de COVID-19 en Panama

La actual crisis sanitaria, social, econdmica y financiera, provocada por la COVID-19, ha puesto de manifiesto la
urgente necesidad de contar con un plan de Gestion y Respuesta integrada e inclusiva para hacerle frente, enfatizar
en estrategias de eficacia y eficiencia sobre la gestidn, reconociendo a las personas en el centro de la ecuacion.

El informe epidemioldgico del Ministerio de Salud (Minsa), para el 9 de junio de 2022 en Panaméa registra un total
de 885,046 casos, se han recuperado 848,712 personas y se han suscitado lamentablemente 8,288 defunciones.
Recientemente han aumentado los casos con una tasa de positividad del 20.5%, por lo cual del MINSA reiterd la
importancia de mantener las medidas de bioseguridad.

En cuanto al Programa Ampliado de Inmunizacién (PAl) se han aplicado 8,294,571 dosis de las cuales 3,480,107 son
primera dosis; 3,108,540 segunda dosis; 1,593,858 primera dosis de refuerzo y 96,885 segunda dosis de refuerzo.
Mientras que se han aplicado 431,641 dosis pediatricas a los nifios y nifias entre 5y 11 afios de edad. De ellas
279,168 son primera dosis y 152,473 segunda dosis.

En caso de que toda o parte de la evaluacién de medio término se lleve a cabo virtualmente, se debe tener en
cuenta la disponibilidad de las partes interesadas, y la capacidad o la voluntad de ser entrevistados de forma
remota. Adicionalmente, tomar en consideracion que la accesibilidad a Internet/computadora podria representar
un inconveniente, en algunos casos. Estas limitaciones deben reflejarse en el informe de evaluacién.

Sino es posible una recopilacién de datos/misién de campo, se pueden realizar entrevistas remotas por teléfono o
en linea (Skype, Zoom, Teams, etc.). No se debe poner en peligro a los interesados, consultores o personal del PNUD,
SENACYT y partes interesadas, ya que la seguridad es la prioridad clave.

Se puede considerar una breve misién de validacion si se confirma que es segura para el personal, consultores,
partes interesadas y si tal misién es posible dentro del cronograma de evaluacion.
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G. RESULTADOS ESPERADOS Y ENTREGABLES/ PRODUCTOS DE LA EVALUACION

La evaluacion requiere de los siguientes productos, segun el Manual de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion de
los Resultados de Desarrollo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y las GUIAS DE
EVALUACION de PNUD 2021.

Entregable /Productos

Tiempo Estimado
para Completar
Tarea

Porcentaje a
pagar

Revisidn y Aprobacién
Requerida (Indique el Cargo
de la persona que va a revisar
el producto y confirmard la
aceptacion)

Primer producto:
Informe inicial de la Evaluacién (Plan de Trabajo)

El/la evaluador/a deberd preparar un informe inicial
antes de lanzarse de lleno al ejercicio de recoleccién de
datos. Ese informe deberia detallar la comprension del
evaluador/a sobre lo que va a evaluar y por qué,
mostrando cémo cada pregunta de la evaluacién serd
contestada y por qué medio: los métodos propuestos;
las fuentes de informacién propuestas, y los
procedimientos de recoleccién. Este informe incluird los
Instrumentos preliminar a utilizar para entrevistas y
sesiones de trabajo y un resumen de la documentacién
remitida por el Proyecto.

Este Plan de Trabajo deberd ser presentado ante el
Comité de Referencia para su aprobacién.

10 dias calendario a
partir de la firma del
contrato

20%

Oficial de Programa del PNUD
Jefa de Planificacion de
SENACYT

Segundo producto:
Borrador de Informe de Evaluacién de medio término

Entrega del Borrador de informe de evaluacion de medio
término y presentacién (documento word + ppt) de
evidencias de resultados al equipo de proyecto. El
Comité de Referencia y las partes interesadas deben
examinar el borrador del informe de evaluacién para
asegurar que ésta cumple los criterios de calidad y emitir
comentarios.

El Comité de Referencia y las partes interesadas deben
examinar el borrador del informe de evaluacidn para
asegurar gue ésta cumple los criterios de calidad y emitir
comentarios.

30 dias calendario a
partir de la firma del
contrato

40%

Oficial de Programa del PNUD
Jefa de Planificacion de
SENACYT

Tercer producto:
Informe final de Evaluacién

Entrega del Informe Final de la Evaluacién de medio
término y presentacién de los resultados finales al
Comité de Referencia {documento + PPT)2. El informe
final deberd contener una descripcién completa del
enfoque seguido y las razones de su adopcion,

35 dias calendario a
partir de la firma del
contrato

40%

Oficial de Programa del PNUD
Jefa de Planificacion de
SENACYT

21a presentacion final, en power point, de la Evaluacién puede ser via Skype.
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sefialando explicitamente las hipdtesis utilizadas y los
retos, puntos fuertes y débiles de los métodos y el
enfoque seguido para el examen.

El documento deberd contener recomendaciones de
accion y cumplir con el contenido minimo solicitado.

Notas:

* Cuando se presente el informe final de evaluacién,
también se requiere que el/la evaluador/a
proporcione unitinerario, donde se detalle cémo se
han abordado (o no) todos los comentarios
recibidos en el borrador de informe de evaluacién.

e El informe final debe presentarse en idioma
espaniol*

* Lasfechas de finalizacion de las actividades padran
ser ajustadas en funcién de la fecha de la firma del
contrato®*.

*  El/la evaluador/a entregaré en formato digital los
resultados de las entrevistas y sesiones de trabajo
realizadas con los distintos actores en el marco de
la presente contratacion.

NOTA: Ver en Anexos el formato y contenido de los informes de evaluacién del PNUD.

E. ACUERDOS INSTITUCIONALES

Para la planificacién, seguimiento y ejecucién de esta Evaluacidn de medio término del proyecto se conformara un
Comité de Referencia constituido por la Jefa de la Oficina de Planificacién de la SENACYT, la Administradora del
Proyecto por la SENACYT y por el PNUD el (la) Oficial de Programa, la asociada de programa y la Especialista de
Planificacién, Seguimiento y Evaluacién de la oficina del PNUD.

Las funciones de este Comité de Referencia de la Evaluacion de medio término del proyecto son las siguientes:

1. Realizar la planificacién, la gestion y la coordinacidn logistica para el desarrollo de la evaluacién de medio
término del proyecto.

2. Facilitar y coordinar la agenda, las entrevistas y proveer la informacién relevante al evaluador (a).

3. Recibir del evaluador (a) los informes de la consultoria y evaluacién, comentarlos, darlos a conocer a la
Gerencia y posteriormente a las partes interesadas.

4. Aglutinar las sugerencias y comentarios de los reportes producidos por el evaluador(a), atendiendo a
cualquier discrepancia entre las partes que presentan comentarios y entregarlos al evaluador (a)
independiente.

5. Daraconocer a las partes interesadas el Informe Final de la Evaluacién de Medio Término del Proyecto.

6. Dar a conocer a la Gerencia las recomendaciones de la evaluacién del proyecto para dar respuestas a cada
una de ellas y hacer seguimiento al plan de accién de las recomendaciones.

El Oficial de Programa de la Oficina del PNUD en Panami y la Jefa de la Oficina de Planificacién de la SENACYT,
supervisardn directamente el trabajo del evaluador/a.

El (la) Oficial de Programa, en conjunto con la Jefa de la Oficina de Planificacién de la SENACYT, tendran cinco (5)
dias habiles para revisar la documentacién y solicitar ajustes o ampliaciones a los informes. Los pagos seran
realizados dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la aprobacion de cada producto.
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El/la evaluador/a sera responsable de su movilizacién en la Ciudad de Panama y en provincias debe reflejarlo en
su Oferta Financiera.

F. DURACION DE LOS TRABAJOS

Duracién: 40 dias calendario (30 dias efectivos de trabajo para el evaluador(a)

PLAZOS PARA EL PROCESO DE EVALUACION DEL PROYECTO

Esta seccion contempla cada una de las actividades que son responsabilidad del evaluador/a y por las que deberan
rendir cuentas, asi como los miembros del Comité de Referencia de la Evaluacidn.

ACTIVIDAD TIEMPO
Revision por parte del/la evaluador/a de toda la informacién proporcionada por el | 7 dias
PNUD y SENACYT para la elaboracién del Informe Inicial de la evaluacién
Reunién informativa entre el Evaluador/a y el Comité de Referencia 1 hora
Entrega y presentacién del Informe Inicial de la Evaluacién, por el/la evaluador/a | 2 horas
(entrega el disefio y los métodos de evaluacién, Plan de Trabajo)
Misidn en campo en la ciudad de Panama (entrevistas, cuestionarios, reuniones) 12 dias
Mision en campo en Ciudad de Panamd e Isla de Coiba, provincia de
Veraguas/Comarca Ngabé Buglé (visitas de campo, entrevistas)

Nota: antes de finalizar la misién en Panamd, el evaluador/a presenta los hallazgos
preliminares al Comité de Referencia y partes interesadas

Entrega del Borrador de Informe de Evaluacién de medio término del Proyecto 10 dias

Periodo de revisién del borrador de informe de evaluacién por el Comité de | 5 dias habiles
Referencia y las partes Interesadas
Preparacién y entrega y presentacion® del Informe final de Evaluacidn de medio | 5 dias
término
Ajuste del Informe Final en base a los comentarios del Comité de Referencia y | 2 dias
entrega del Informe Final y entrega de bitdcora de comentarios y respuestas
TOTAL 40 dias

calendario

H. LOCALIZACION DE LOS TRABAIOS

Se prevé realizar los trabajos en Ciudad de Panama, Isla de Coiba en provincia de Veraguas /Comarca Ngabé Buglé

Viajes:
Todos los gastos de viajes y estadia deben reflejarse en la Oferta Financiera.

3 La presentacion del informe final de la evaluacion puede ser via Skype, Teams, Zoom
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I.  REQUISITOS DE SELECCION DEL EXPERTO/A

Formacion Académica:

Formacion académica en Ciencias Naturales, Ciencias Sociales, Ciencias Politicas, Economia, Derecho, Politicas
Publicas u otras dreas relacionadas.

Maestria o Post grado en dreas de Planificacién, Seguimiento y Evaluacién de Proyectos.

Deseable formacion en Igualdad de Género y/o empoderamiento de mujeres y derechos humanos.

Experiencia General:
Al menos 5 afios de experiencia en el manejo de herramientas de Planificacién, Seguimiento y Evaluacién de
Proyectos.

Experiencia de trabajo con Agencias de cooperacion internacional, preferiblemente Agencias del Sistema de
Naciones Unidas.

Experiencia especifica:

Al menos 3 experiencias comprobadas de realizacién de Evaluaciones relativas a proyectos de desarrollo,
incluyendo la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

Conocimiento de la realidad social, politica y econémica de Panama.

Habilidades Generales:

Dominio del idioma espaniol

Habilidades de comunicacién.

Capacidad para coordinar, liderar y manejar grupos.

Habilidad para trabajar bajo presién y cumplir con plazos cortos.
Disponibilidad para viajar al interior del pais

Manejo de sistemas informaticos para la realizacién de la evaluacion.
Capacidad analitica y de relacionamiento mediante mapas mentales.

Idiomas requeridos: espafiol

J. FORMA DE PAGO DEL EXPERTO/A

EI PNUD pagara al experto/a el monto de honorarios que se especifique en el contrato.

El/la evaluador/a recibira el pago por honorarios, sujeto a la aprobacién de los productos que deba entregary a la
aprobacion del certificado de pago correspondiente por parte de el/la supervisor/a inmediato/a.

Los contratos suscritos en la modalidad de Contrato Individual no conllevan ningiin adelanto de honorarios, ni en
la fecha de inicio del contrato ni al inicio de los periodos de las consultorias especificas.
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K. ETICA DE LA EVALUACION

Para lograr los objetivos de la evaluacion, se requiere del/la evaluador/a que sus labores estén en linea con las
normas vigentes de Etica a las cuales se hace referencia en la Guia y que firmen el Cédigo de Conducta adjunto en
Anexo 7 y 8 de estos términos de referencia.

La evaluacion deberd ser disefiada y realizada de manera que respete y proteja los derechos y bienestar de las
personasy de las comunidades beneficiarias del proyecto, en conformidad con la Declaracién Universal de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas y otras convenciones de derechos humanos.

El/la evaluador/a debera respetar la dignidad y diversidad de los participantes en la evaluacién cuando planifiquen,
lleven a cabo e informen sobre la evaluacion, usando instrumentos de evaluacién apropiados para el entorno
cultural en el que tiene lugar. Deberd tratarse a los participantes de la evaluacién de manera autdonoma, darles
tiempo e informacion para decidir si desean o no participar, y que puedan tomar una decisién de forma
independiente, sin presiones.

Todos los evaluadores contratados por unidades de programa del PNUD deberan manifestar su acuerdo y firmar el
Codigo de conducta de Evaluadores en el Sistema de Naciones Unidas. Para mayor referencia por favor revisar el
documento “Ethical Guidelines For Evaluation” (Directrices éticas para la evaluacién) UNEG.

L. PRESENTACION RECOMENDADA Y OTRAS OBLIGACIONES

El evaluador(a) debe presentar la Carta de Oferente confirmando su disponibilidad, su Curriculum Vitae y su Oferta
Financiera detallada.

El/la evaluador/a seleccionado/a tendra la obligacién de:

1. Obtener los permisos de seguridad para viajar a los paises en los cuales se requeriran sus servicios,
antes de realizar cualquier viaje. Estos permisos se pueden obtener en www.undss.org.
2. Tener el contrato firmado por el PNUD vy el/la experto/a antes de empezar el trabajo y antes de

emprender cualquier viaje. Si realiza el profesional viaje y empieza el trabajo sin haber suscrito el
contrato, el trabajo realizado sera por cuenta y riesgo del profesional

3. Todos los productos elaborados y antecedentes recopilados por el/la experto/a son de la propiedad del
PNUD. Para la utilizacion de total o parcial de los documentos para otra consultoria o trabajo, debera
obtenerse un permiso escrito del PNUD.

M. ANEXOS

ANEXO 1: CRITERIOS DE SELECCION DEL/LA EVALUADOR/A

ANEXO 2: LISTADO DE DOCUMENTOS MINIMOS A CONSULTAR

ANEXO 3: LISTADO PRELIMINAR DE ACTORES CLAVE A CONSULTAR

ANEXO 4: PROPUESTA DE ESTRUCTURA PARA EL PLAN DE TRABAJO DE LA EVALUACION
ANEXO 5: PROPUESTA DE ESTRUCTURA PARA EL INFORME DE EVALUACION DEL PROYECTO
ANEXO 6: MATRIZ DE EVALUACION

ANEXO 7: CODIGO DE CONDUCTA PARA EVALUADORES-AS

ANEXO 8: FORMULARIO DE ACUERDO DE LA EVALUACION
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ANEXOS

L ANEXO 1: CRITERIOS DE SELECCION DEL/LA EVALUADOR/A

Los criterios de seleccién del evaluador/a son los siguientes:

Formacién Académica | Formacién académica en Ciencias Naturales, Ciencias Sociales, Ciencias Politicas, 40
Economia, Derecho, Politicas Pablicas u otras dreas relacionadas. (20 puntos)

Maestria o Post grado en dreas de Planificacién, Seguimiento y Evaluacién de Proyectos.
Deseable formacién en Igualdad de Género y/o empoderamiento de mujeres y derechos
humanos. (20 puntos)

Experiencia General Al menos 5 afios de experiencia en el manejo de herramientas de Planificacién, 20
Seguimiento y Evaluacion de Proyectos. (10 puntos)

Experiencia de trabajo con Agencias de cooperacién internacional, preferiblemente
Agencias del Sistema de Naciones Unidas (10 puntos)

Experiencia Especifica | Al menos 3 experiencias comprobadas de realizacién de Evaluaciones relativas a 30
proyectos de desarrollo incluyendo la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres (20 puntos)

Conocimiento de la realidad social, politica y econédmica de Panama (10 puntos)
Habilidades Dominio del idioma espafiol
Generales: Habilidades de comunicacidn.
Capacidad para coordinar, liderar y manejar grupos. 10
Habilidad para trabajar bajo presién y cumplir con plazos cortos.
Disponibilidad para viajar al interior del pais
Manejo de sistemas informaticos para la realizacién de la evaluacién.
Capacidad analitica y de relacionamiento mediante mapas mentales.
Puntaje Total 100
puntos
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ANEXO 2: LISTADO DE DOCUMENTOS MINIMOS A CONSULTAR

© PNV AW

N e e
N OO R WN RO

[N
[o2]

Plan Estratégico de Gobierno de Panama 2019-2024

Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion-PENCYT 2019-2024

Marco de Cooperacidon de Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (UNSDCF) 2021-2025.
Documento de Programa de Pais PNUD-Panama (CPD 2021-2025)

Plan Estratégico del PNUD para 2022-2025

Prodoc del Proyecto 2016

Revision Sustantiva 001/2017

Revisidn Sustantiva 001/2021

Marco de Resultados

. Ficha del Proyecto

. Planes Anuales Operativos (POAs) 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022

. Informes Semestrales y Anuales del proyecto 2017, 2018, 2019, 2020, 2021
. CDRs firmados

. Actas de Juntas de Proyecto realizadas 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022
. Visitas de campo realizadas

. Resultados / Productos generados por el Proyecto

. Publicaciones realizadas por el Proyecto

o Diagnostico de género sobre la participacién de las muijeres en la ciencia en Panama

. Informes de Auditoria, entre otros
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ANEXO 3: LISTADO PRELIMINAR DE ACTORES CLAVE A CONSULTAR

Actores en la Oficina de PNUD Panama

e Maria del Carmen Sacasa — Representante Residente de PNUD

e Aleida Ferreyra - Representante Residente Adjunta

Jessica Young - Oficial de Programa (CCAMB+)

José De Gracia - Oficial de Programa encargado (CCAMB+)

Anarela Sanchez — Asociada de Programa

Maria Fernandez Trueba - Especialista de Género

Irina Madrid - Especialista de Planificacion, Monitoreo y Evaluacion

e o o @

Actores de Contrapartes Nacionales:

Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENACYT):
* Dr. Eduardo Ortega Barria, Secretario Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENACYT).
* Licda. Maria del Carmen Veldzquez, Subdirectora de Administracién y Finanzas
* Ana de Villarreal — Administradora Proyecto 99170 SENACYT- PNUD
* Milva Samudio — Jefa de la Oficina de Planificacién
* Maria Heller - Directora de Innovacién en el Aprendizaje de la Ciencia y la Tecnologia
* Violetta Cumberbatch - Directora de Desarrollo de Capacidades Cientificas y Tecnoldgicas
* Milagro Mainieri - Directora de Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnolégico
® Alberto De Ycaza - Director de Innovacién Empresarial
e Lia Gonzdlez - Comisién de Género Institucional

Ministerio de Relaciones Exteriores (MIRE)
e Itza Broce, Directora de Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores

* Gilma Pefa, Jefa encargada del Departamento de Cooperacién Bilateral - Direccién de
Cooperacion Internacional

Ministerio de Salud (MINSA)

* DraTatiana Carles, Coordinadora de Operaciones del Centro Regional de Adiestramiento y
Simulacién en Salud (CREASS)

Ministerio de Educacién (MEDUCA)
* Autoridades y técnicos que participan en el proyecto

Actores clave, beneficiarios
e Cientificos, Investigadores
e Jbévenes cientificos
e Estudiantes beneficiados
* Becarios de subespecialidades médicas
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e Empresa privada

* Mujeres de la ciencia
e Universidades

® ONGs
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ANEXO 4: PROPUESTA DE ESTRUCTURA PARA EL PLAN DE TRABAJO DE LA EVALUACION

10.

Antecedentes y contexto, que ilustran la concepcion del proyecto o efecto que se va a
evaluar.

Objetivo, propésito y alcance de la evaluacién. Una exposicién clara de los objetivos de Ia
evaluacién y los principales aspectos o elementos de la iniciativa que se va a examinar.

Criterios y preguntas de la evaluacion. Los criterios que se empleardn en la evaluacién para
valorar el desempefio y las justificaciones. Serd necesario incluir y acordar las partes
interesadas con las que se realizardn reuniones y las preguntas de las entrevistas, ademas de
una propuesta de calendario para las visitas sobre el terreno.

Anidlisis de la evaluabilidad. Consiste en un analisis de la evaluabilidad basado en criterios
formales (productos, indicadores, bases de referencia y datos claros) y sustanciales
(identificacion del problema abordado, teoria del cambio y marco de resultados), en el que se
ponen de relieve las consecuencias para la metodologia propuesta.

Temas transversales. Se ofrecen detalles sobre la forma en que se evaluaran, se consideraran
y se analizaran los temas transversales a lo largo de la evaluacién. En la descripcion, debe
indicarse como se incorporaran las cuestiones de género en los métodos de recopilacion ¥
andlisis de datos, de qué manera se garantizara el desglose por sexo y otras categorias
pertinentes de los datos recopilados, y cémo se emplearan diversas fuentes de datos y
procesos para lograr la inclusién de las diferentes partes interesadas, en especial de las
personas mds vulnerables, cuando proceda.

Enfoque y metodologia de la evaluacién, donde se pondran de relieve los modelos
conceptuales que se adoptaran y se describiran los métodos de recopilacién de datos, las
fuentes y los enfoques analiticos que se emplearan, ademads de las justificaciones pertinentes
para su eleccion (cdmo servirdn de base para la evaluacién) y sus limitaciones; las
herramientas, los instrumentos y los protocolos de recopilacién de datos; y se examinaran la
fiabilidad y la validez de la evaluacién y el plan de muestreo.

Matriz de evaluacién, que presenta las preguntas clave de la evaluacién y de qué modo se
responderdn dichas cuestiones por medio de los métodos seleccionados.

Una version revisada del calendario de los principales hitos, productos finales y
responsabilidades, donde figurardn también las fases de la evaluacién (recopilacién de datos,
analisis de datos y elaboracién de informes).

Informacién detallada sobre los requisitos en materia de recursos ligados a las actividades
y los productos finales de la evaluacién que figuran en el plan de trabajo. Debe incluir la

asistencia especifica que se requiere del PNUD, como la realizacién de los acuerdos
necesarios.

Esquema del borrador del informe o del informe final, seguin lo dispuesto en las directrices v
garantizando la calidad y la funcionalidad (como se describe en el préximo Anexo).
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ANEXO 5: PROPUESTA DE ESTRUCTURA PARA EL INFORME DE EVALUACION DEL PROYECTO

1. Tituloy paginas introductorias— Deberia proporcionar la siguiente informacion basica:
e Nombre de la Evaluacion
* Periodo en el que se ha realizado la evaluacién y fecha del informe
e Pais de la intervencién evaluada
e Nombre del-a Evaluador-a
¢ Nombre de la organizacién que encarga la evaluacion
e Agradecimientos

2. Datos informativos sobre el proyecto y la evaluaciéon

Informacién del proyecto

Nimero en Atlas y Titulo del Proyecto Award  /Output

Arreglos de Gestién:

Pais / Regién Panamd / América Latina y El Caribe

Efecto del UNSDCF/CPD y Producto Esperado
del Programa del Pais 2021-2025 del PNUD,
con que se alinea este proyecto:

UNDP Strategic Plan 2022-2025: Producto(s) Aplicable(s) del Plan Estratégico del PNUD 2022-2025:
SP Outcome:

SP Result:

Solutions Signature:

Indicator IRRF:

SDGs Targets:

Resultados Esperados del Proyecto

Gender Marker:

Asociado en la Implementacidn:

Fuente de Financiacién:

Presupuesto o monto total del proyecto:

Fecha de inicio: Fecha de finalizacion:

Gasto del Proyecto en el momento de la
evaluacién

3. Indice de contenidos— Siempre deberia incluir los cuadros, graficos, tablas y anexos con las paginas
de referencia.

4. Lista acrénimos y abreviaturas

5. Resumen Ejecutivo— Una seccion independiente de 2 a 3 paginas que debe incluir lo siguiente:
* Describir brevemente la intervencién evaluada (el programa, politica(s) u otra intervencién).
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Explicar el propésito y objetivos de la evaluacién, incluidos los destinatarios de la evaluacién yla
utilizacidn prevista.

Describir aspectos clave del enfoque y métodos de la evaluacion.

Resumir los principales hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

Introduccion— Deberia;

Explicar por qué se realiza la evaluacion (el propésito), por qué la intervencidn es evaluada en ese
momento preciso y por qué plantean esas preguntas concretas.

Identificar la audiencia principal o los usuarios de la evaluacién, lo que querian aprender de la
evaluacion y por qué, y cémo se espera que utilicen los resultados de la evaluacion.

Definir la intervencion de la evaluacién

Familiarizar al lector con la estructura y contenidos del informe y cémo la informacién que
contiene el informe lograra el propésito de la evaluacién y satisfara las necesidades de
informacion de los usuarios a los que estda destinado.

Descripcion de la intervencion— Suministra la base para que los usuarios del informe comprendan el
marco logico y valoren los méritos de la metodologia de evaluacién y conozcan la posible aplicacion
de los resultados de la evaluacién. La descripcién necesita proporcionar suficientes detalles para que
el usuario del informe comprenda el sentido dela evaluacién. Es necesario:

Describir qué se estd evaluando, quién busca obtener un beneficio de ella y el problema o la
cuestion que se pretende abordar.

Explicar el modelo o marco de resultados previsto, las estrategias de ejecucion y los supuestos
clave en que se basa la estrategia o la teoria del cambio.

Vincular la intervencién con las prioridades nacionales, las prioridades del Marco de Cooperacion
de Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible y el Programa de Pais del PNUD, los marcos
institucionales de financiacién plurianual y los objetivos de los planes estratégicos, asi como con
otros planes y objetivos especificos de los programas o paises.

Definir la fase de la ejecucion de la intervencion y cualquier cambio significativo (p ej., planes,
estrategias o marcos légicos, teoria del cambio) que se haya producido a lo largo del tiempo, y
explicar las consecuencias de esos cambios para la evaluacion.

Sefialar y describir los asociados clave que participan en la ejecucion, junto con sus funciones.
Incluir datos y un analisis de determinados grupos sociales afectados.

Definir los temas transversales pertinentes que se abordan por medio de la intervencion, es decir,
|la igualdad de género, los derechos humanos, los grupos vulnerables o marginados y el principio
de no dejar a nadie atras.

Describir la envergadura de la intervencién, como el niimero de componentes (p. ej., las fases de
un proyecto) y el volumen de la poblacion (hombres y mujeres) a la que se dirige cada uno de
ellos.

Indicar la cantidad total de recursos, tanto los recursos humanos como los presupuestos.
Describir el contexto de los factores sociales, politicos, econémicos e institucionales, asi como el
entorno geografico, en que se desarrolla la intervencién y explicar los desafios y las oportunidades
que conllevan esos factores para su ejecucién y sus efectos.

Sefialar las debilidades ligadas al disefio (p. ej., el marco légico de la intervencion o la teoria del
cambio) u otras limitaciones de la ejecucion (como las limitaciones en materia de recursos).
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8. Alcance y objetivos de la evaluacion— El informe deberia proporcionar una explicacién clara del
alcance de la evaluacion, sus objetivos primarios y las principales preguntas.

® Alcance de la evaluacion— El informe deberia definir los parédmetros de la evaluacioén, por
ejemplo, el periodo de tiempo, los segmentos de poblacién destinatarios y el drea geografica
incluidos en ella, y qué componentes, productos o efectos fueron evaluados y cuéles no.

* Objetivos de la evaluacion— El informe deberia explicar en detalle los tipos de decisiones que
los usuarios de la evaluacion haran, los temas que necesitarin considerar para tomar esas
decisiones y lo que la evaluacion necesitara hacer para contribuir a esas decisiones.

e Criterios de la evaluacién: El informe deberia definir los criterios de la evaluacién o los
estdndares de desempefio usados. Ademas, y explicar las razones de haber seleccionado esos
criterios en particular en la evaluacion.

* Preguntas de la evaluacion — En el informe, se deben detallar las preguntas de la evaluacién que
se ha abordado y es necesario explicar de qué manera las respuestas a esas preguntas suplen las
necesidades de los usuarios en materia de informacion.

9. Enfoque de la evaluacién y métodos’— En el informe se debe especificar de qué manera se
abordaron la igualdad de género, la discapacidad, la vulnerabilidad y la inclusiéon social en la
metodologia, por ejemplo, de qué forma se incorporaron en los métodos de recopilacion y andlisis
de datos las cuestiones de género, el uso de datos desglosados y la divulgacién a diversos grupos
de partes interesadas. La descripcién debe ayudar a los usuarios del informe a valorar las ventajas de
los métodos utilizados en la evaluacién y la credibilidad de los hallazgos, las conclusiones vy las
recomendaciones. En la descripcidn de la metodologia, deben tratarse los siguientes aspectos:

e Enfoque de la evaluacion.

* Fuentes de datos: las fuentes de informacién (documentos revisados y partes interesadas con
las que se han realizado reuniones), junto con los motivos por las que han sido seleccionadas,
y la forma en que la informacion obtenida dio respuesta a las preguntas de la evaluacion.

® Muestra y marco de muestreo (en caso de que se haya utilizado una muestra): el volumen y
las caracteristicas de la muestra; los criterios de seleccién de la muestra; el proceso de
seleccion de la muestra (p. ej., aleatoria o intencional); si corresponde, cémo se asignaron los
grupos de comparacién y tratamiento, y la medida en que la muestra es representativa de
toda la poblacién destinataria, incluido el examen de las limitaciones de la muestra al
momento de generalizar los resultados.

* Procedimientos e instrumentos para la recopilacién de datos: métodos o procedimientos
empleados para recopilar datos, lo que engloba el examen de los instrumentos de recoleccién
de datos (p. ej., los protocolos para las entrevistas), su adecuacién a la fuente de datos y las

pruebas de su fiabilidad y validez, asi como la capacidad de respuesta a las cuestiones de
género.

4 Todos los aspectos de la metodologia descrita necesitan ser tratados por completo en el informe. Parte de las informaciones técnicas més
detalladas pueden aparecer en anexos al informe. Ver capitulo 8 para mds orientacién en la metodologia.
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e Estandares de desempefio: el estandar o la medida que se utilizara para evaluar el
desempefio relativo a las preguntas de la evaluacién (p. ej., indicadores nacionales o
regionales, o escalas de calificacion).

* Participacién de las partes interesadas: quién particip6 y modo en que el nivel de implicacién
de los hombres y las mujeres contribuyé a la credibilidad de la evaluacién y los resultados.

* Aspectos éticos: por ejemplo, las medidas adoptadas para proteger los derechos y la
confidencialidad de los informantes (para obtener mas informacién, véase el documento
Ethical Guidelines for Evaluators del UNEG).

* Informacién basica sobre los evaluadores: composicion del equipo de evaluacion,
experiencia y aptitudes de los miembros del equipo, y adecuacién de la combinacién de
competencias técnicas, el equilibrio entre los géneros y la representacion geografica de la
evaluacion.

* Es necesario sefialar las principales limitaciones de la metodologia y examinarlas
abiertamente, ademds de las medidas adoptadas para mitigarlas.

10. Andlisis de datos— El informe deberia describir los procedimientos usados para analizar los datos

11,

12

13

recabados a fin de responder a las preguntas de la evaluacién. Se deben exponer con detalle los
diferentes pasos y etapas del andlisis que se han dado, incluyendo los pasos para confirmar la
exactitud de las informaciones y los resultados para los distintos grupos de partes interesadas
(hombres y mujeres, diferentes grupos sociales, etc.).

También se debe examinar si los andlisis se adecuan a las preguntas de la evaluacién. Se deben
analizar las posibles debilidades del andlisis de datos y las carencias o limitaciones de estos, ademas
de su posible influencia en la interpretacién de los hallazgos y la extraccion de conclusiones.

Los hallazgos se deben presentar como exposiciones de hechos basados en anlisis de datos. Se deben
estructurar alrededor de las preguntas de la evaluacidn, de manera que los usuarios del informe
puedan relacionar rapidamente lo que se pregunté con lo que de descubrid. Es necesario explicar las
diferencias que existen entre los resultados previstos y los resultados reales, asi como los factores que
afectan al logro de los primeros. Se deben examinar los supuestos o riesgos del disefio del proyecto o
programa que posteriormente afectaron a la ejecucién. Los hallazgos deben reflejar la igualdad de
género, el empoderamiento de las mujeres, la discapacidad y otros temas transversales, asi como
posibles efectos inesperados.

Las conclusiones deben ser exhaustivas y estar equilibradas, y deben poner de relieve los puntos
fuertes, las debilidades y los efectos de la intervencién. Se deben haber corroborado correctamente
por medio de pruebasy es necesario vincularlas de una forma ldgica con los hallazgos de la evaluacién.
Es necesario que respondan a las preguntas clave de la evaluacién Y que proporcionen informacidn
sobre la deteccion o solucion de problemas importantes o cuestiones relevantes para la toma de
decisiones de los usuarios previstos, por ejemplo, cuestiones con relacién a la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres, asi como a la discapacidad y otros temas transversales.

Las Recomendaciones. En el informe, debe figurar una cantidad razonable de recomendaciones
practicas, aplicables y viables destinadas a los usuarios previstos del informe con relacion a las
acciones que se deben emprender o las decisiones que se deben tomar. Las recomendaciones deben
apoyarse de forma especifica en pruebas y deben vincularse con los hallazgos y las conclusiones
ligados a las preguntas clave de la evaluacién. Deben abordar la sostenibilidad de Ia iniciativa y
comentar la adecuacién de la estrategia de salida del proyecto, si procede. En las recomendaciones
también se debe ofrecer asesoramiento especifico para programaciones o proyectos futuros o
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14.

15

similares. Por otra parte, se deben tener en cuenta las cuestiones de la igualdad de género vy el
empoderamiento de las mujeres, asi como las prioridades de accién para mejorar esos aspectos.
También es necesario responder a las recomendaciones relativas a la discapacidad y otros temas
transversales.

Las Lecciones aprendidas. Segin corresponda o si asi lo exige lo dispuesto en los términos de
referencia, en el informe se debe incluir un anélisis de las lecciones aprendidas a raiz de la evaluacidn,
es decir, los nuevos conocimientos adquiridos de las circunstancias particulares (intervencion,
contexto, efectos o incluso métodos de evaluacién) que se puedan aplicar a un contexto similar. Las
lecciones deben ser concisas y se deben basar en pruebas concretas presentadas en el informe.
También deben tenerse en cuenta la igualdad de género, el empoderamiento de las mujeres, la
discapacidad y otros temas transversales.

Anexos del informe— Para proporcionar al usuario informacién suplementaria y detalles
metodoldgicos que reforzardn la credibilidad del informe, se sugiere que los anexos incluyan lo
siguiente:

* Los Términos de Referencia de la evaluacién.

* Documentacion adicional relacionada con la metodologia, tales como la matriz de evaluacién e
instrumentos de recopilacion de datos (cuestionarios, guias de entrevistas, protocolos de
observacion, etc.), seglin corresponda.

* una lista de las personas o grupos con los que se llevaron a cabo entrevistas o consultas y de los

lugares visitados; esto se puede omitir en aras de la confidencialidad si el equipo de evaluacién y
el PNUD asi lo acuerdan;

* una lista de los documentos de apoyo revisados;

* elmodelo o el marco de resultados del proyecto o programa;

* cuadros sindpticos de los hallazgos, como tablas que muestren los progresos hacia el logro de
productos, metas y objetivos relativos a los indicadores establecidos; el compromiso de conducta
ética en la evaluacién firmado por los evaluadores.
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ANEXO 6: MATRIZ DE EVALUACION

Criterios de | Preguntas Sub- Fuentes de | Método/herramienta | Indicadores / | Método para
evaluacién claves preguntas informacién de recopilacién de | estindar de | andlisis de
pertinentes especificas datos éxito datos
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|

ANEXO 7: CODIGO DE CONDUCTA PARA EVALUADORES-AS

Los-as evaluadores-as:

1. Deben presentar informacién completa y justa en su evaluacién de fortalezas y debilidades, para
que las decisiones o medidas tomadas tengan un buen fundamento.

2. Deben divulgar todos los resultados de la evaluacién junto con informacidn sobre sus limitaciones,
y permitir el acceso a esta informacidn a todos los afectados por la evaluacién que posean derechos
legales expresos de recibir los resultados.

3. Deben proteger el anonimato y la confidencialidad de los informantes individuales. Deben
proporcionar avisos maximos, minimizar las demandas de tiempo, y respetar el derecho de las
personas de no participar. Los evaluadores deben respetar el derecho de las personas a suministrar
informacion de forma confidencial y deben garantizar que la informacién confidencial no pueda
rastrearse hasta su fuente. No se prevé que evallen a individuos y deben equilibrar una evaluacién
de funciones de gestidn con este principio general.

4. En ocasiones, deben revelar la evidencia de transgresiones cuando realizan las evaluaciones. Estos
casos deben ser informados discretamente al organismo de investigacion correspondiente. Los
evaluadores deben consultar con otras entidades de supervisién relevantes cuando haya dudas
sobre si ciertas cuestiones deberian ser denunciadas y cémo.

5. Deben ser sensibles a las creencias, maneras y costumbres, y actuar con integridad y honestidad en
las relaciones con todos los interesados. De acuerdo con la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de la ONU, los evaluadores deben ser sensibles a las cuestiones de discriminacién e
igualdad de género, y abordar tales cuestiones. Deben evitar ofender la dignidad y autoestima de
aquellas personas con las que estan en contacto durante en el transcurso de la evaluacién. Gracias
a que saben que la evaluacién podria afectar negativamente los intereses de algunos interesados,
los evaluadores deben realizar la evaluacién y comunicar el propdsito y los resultados de manera
que respete claramente la dignidad y el valor propio de los interesados.

6. Son responsables de su desempefio y sus productos. Son responsables de la presentacién clara,

precisa y justa, de manera oral o escrita, de las limitaciones, los resultados y las recomendaciones
del estudio.

ol

Deben reflejar procedimientos descriptivos sélidos y ser prudentes en el uso de los recursos de |a
evaluacidn.
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| ANEXO 8: FORMULARIO DE ACUERDO DE LA EVALUACION

Formulario de acuerdo del/la evaluador/a
Acuerdo para acatar el Cédigo de conducta para la evaluacion en el Sistema de las Naciones Unidas

Nombre del/la evaluador/a:

Nombre de la organizacién consultiva (donde corresponda):

Confirmo que he recibido y entendido y que acataré el Cédigo de Conducta para la Evaluacién de las
Naciones Unidas.

Firmado en lugary fecha:

Firma:
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