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PREFACIO

Me complace presentar la evaluacion independiente del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en la Republica de Guinea Ecuatorial. La presente corresponde a la segunda evaluacion que realiza la Oficina
Independiente de Evaluacion en el pais y abarca las medidas estratégicas del PNUD que se ejecutaron entre 2019y 2022.

La Republica de Guinea Ecuatorial enfrenta importantes desafios en materia de reduccién de la pobreza, desigualdades
econdmicas y de género, asi como de acceso a la salud, la justicia y los servicios publicos basicos. Las zonas remotas
aun no tienen electricidad, y el pais esta perdiendo progresivamente su superficie forestal y su rica biodiversidad. Al
mismo tiempo, intenta diversificar su economia, ofrecer oportunidades a la poblacion juvenil y mejorar la eficacia
de la gobernanza.

Através de la evaluacion, se constaté que el PNUD en la Republica de Guinea Ecuatorial adapté significativamente su
programa a las prioridades emergentes del pais durante el presente ciclo. Logré movilizar recursos propios, lo que le
permitié responder eficazmente a emergencias, como la pandemia de la enfermedad por coronavirus (COVID-19). Las
explosiones ocurridas el 7 de marzo de 2021 en la ciudad de Bata. La asistencia del PNUD ha permitido al Gobierno
nacional explorar la diversificacidon econémica en las dreas de economia verde y azul, promover el espiritu empresarial
e integrar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social (PNDES).
El PNUD también ha apoyado el programa nacional de salud de lucha contra el virus de lainmunodeficiencia humana
(VIH) y la respuesta socioecondmica a la pandemia de COVID-19.

Asimismo, mediante la evaluacion se puso de manifiesto que el rendimiento y los resultados programéticos del PNUD
se vieron afectados por la insuficiencia en la asignacion de fondos nacionales, asi como por la falta de sinergias entre
sus proyectos. La capacidad del PNUD para ampliar el alcance y aumentar la escala de sus iniciativas en las esferas de
empleo, gobernanza inclusiva, acceso a la justicia 0 acceso a las energias renovables fue limitada, lo que incidié en su
alcancey en la sostenibilidad de los resultados. Cabe sefalar que, al carecer de un marco estratégico, también se vio
reducida su capacidad para lograr resultados transformadores en cuanto a la promocién de la igualdad de género,
el empoderamiento de las mujeres y las nifias y el principio de “no dejar a nadie atras”.

De cara al futuro, la oficina del PNUD en la Republica de Guinea Ecuatorial deberia elaborar un programa para el pais
mas realista, que le permita posicionarse como socio estratégico para el desarrollo, centrar su ayuda en la diversificacion
econdmica inclusiva —en particular entre las mujeres y la juventud— y aprovechar su demostrado valor anadido
en el suministro de soluciones de gobernanza electrénica, lucha contra el VIH y fortalecimiento del sistema nacional
de salud. EI PNUD deberia ser proactivo en la promocién de iniciativas conjuntas en los ambitos de la proteccién del
medio ambiente y la movilizacioén de recursos para proporcionar el acceso a energias sostenibles en todo el pais.
Los esfuerzos en materia de igualdad de género y el principio de “no dejar a nadie atras” deberian ser estratégicos y
guiar todas las medidas del programa. La oficina deberia tratar de maximizar todo su potencial para lograr resultados
programaticos y garantizar un entorno de trabajo adecuado.

Quisiera dar las gracias al Gobierno de la Republica de Guinea Ecuatorial y a todas las partes interesadas nacionales, asi
como alos colegas de la oficina del PNUD en el pais y de la Direccién Regional de Africa del PNUD, que han dedicado
tiempo, asi como brindado informacién y colaborado en el curso de esta evaluacion. Confio plenamente en que los
hallazgos, las conclusiones y las recomendaciones contribuiran a fortalecer la formulacién de la préxima estrategia
del programa para el pais para lograr una via de desarrollo mas inclusiva y sostenible para el pueblo ecuatoguineano.

D

Oscar A. Garcia
Director

Oficina Independiente de Evaluacién, PNUD
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Resumen de la evaluacion: Guinea Ecuatorial

La Republica de Guinea Ecuatorial es un pais que posee un indice de desarrollo humano (IDH) medio,
tiene una economia de renta media-alta y sali6 de la categoria de paises menos adelantados en 2017. A
pesar de su estatus econdmico, el pais atn enfrenta desafios importantes en términos de reduccién de la
pobreza y desigualdades econdmicas. Si bien se han logrado avances en las areas de salud y educacion, la
media de afos de escolarizacion y esperanza de vida sigue siendo muy baja. También existe una brecha
significativa en el nivel de desarrollo humano entre la capital, laisla de Bioko y las regiones del continente.
El pais concentra areas de abundante biodiversidad que revisten importancia mundial, pero existen serios
inconvenientes a la hora de proteger los ecosistemas y hacer un uso sostenible de los recursos naturales.

El documento del programa para el pais (DPP) del PNUD para Guinea Ecuatorial 2019-2023 se ha elaborado
con la finalidad de dar respuestas especificas, flexibles y coordinadas a las prioridades nacionales de
desarrollo que se establecieron en el PNDES, asi como de contribuir a las prioridades estratégicas del
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) de Guinea Ecuatorial (2019-2023)".
Tal como se observa en el gréfico 1, su ejecucion se ha articulado en torno a tres areas de actuacion, a saber:
i) empleo, desarrollo econdmico y salud; ii) recursos naturales sostenibles, y iii) gestion publica eficiente.

GRAFICO 1. Ejecucién del programa para el pais (2019-2022)

Ejecucion del programa por area tematica (2019-2022)
(en millones de dolares de Estados Unidos)

Empleo, desarrollo econémico y salud $14,6
Recursos naturales sostenibles $2,9
Gestion publica eficiente $1,0

Fuentes de financiacion del programa para el pais (2019-2022)

M Gastos compartidos gubernamentales M Recursos requlares = Gastos compartidos de terceros M Fondos verticales

Hallazgos y conclusiones

En la evaluacién se concluyé que el PNUD en Guinea Ecuatorial ha estado operando en un contexto muy
complejo, y la falta de asignacidn de fondos nacionales ha limitado su capacidad para obtener resultados.
AUn no se consiguieron ni superaron la mayoria de los objetivos y desafios de desarrollo sefialados en el
DPP. La adaptabilidad y el dinamismo del PNUD permitieron movilizar fondos propios de la organizacién,
de modo que la oficina en el pais pudo elevar su perfil como socio preferente para el desarrollo. El PNUD
ha contribuido al desarrollo inclusivo, gracias a la promocién de la integracién de los ODS, la diversificacion
econdémica y el empoderamiento econémico de la juventud, asi como a su apoyo a la lucha contra el VIH.
Sin embargo, el alcance y la sostenibilidad de la mayoria de los resultados han sido insuficientes.

' Republica de Guinea Ecuatorial-Naciones Unidas (2018). Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) de
Guinea Ecuatorial.
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Si bien se considera que el PNUD es un actor clave en la promocién del desarrollo sostenible en el pais, logré
escasos avances en materia de energias renovables y transicion hacia las economias verde y azul durante
este ciclo de programacion. EI PNUD favorecié la eficacia y transparencia de la administracion publica gracias
a su compromiso con la digitalizacién. Asimismo, ha aprovechado sus alianzas para impulsar el desarrollo
de capacidades para la lucha contra la trata de personas y la promocién de los derechos humanos. Sin
embargo, la falta de financiacion gubernamental ha menoscabado la capacidad del PNUD para avanzar
en su objetivo de lograr una gobernanza eficaz e inclusiva, de un modo que propicie el desarrollo local, el
empoderamiento de la mujer y el acceso a la justicia.

El PNUD ha promovido la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer a nivel de oficina y de
programas, aunque los resultados han sido exiguos debido a la falta de recursos y de una estrategia que
dé prioridad a los resultados transformadores a largo plazo. El desempefio de los programas del PNUD
y el entorno de trabajo se han visto afectados por la falta de claridad en la estructura organizativa de la
oficina en el pais, la escasa coordinacién dentro del programa, asi como por las deficiencias en el marco
de resultados del programa y en el seguimiento y la gestion de los proyectos.

: O m,m
Recomendaciones

Para fortalecer la labor del PNUD en la Republica de Guinea Ecuatorial en el apoyo de las prioridades
nacionales de desarrollo, en la evaluacién independiente del programa en el pais (EIPP) se formulan
cinco recomendaciones:

Recomendacion 1. En el préximo ciclo de programacion, el PNUD deberia ser realista, basarse en
los progresos realizados y consolidar su posicién como socio estratégico para el desarrollo en el pais,
ampliando las iniciativas que ya se ejecutaron en este ciclo y profundizando su relacién con los agentes
no gubernamentales.

Recomendacioén 2. En consonancia con los objetivos de su Plan Estratégico 2022-20252 el PNUD deberia
estructurar su préximo programa con el fin de perseguir tres objetivos: i) generar cambios a un nivel de
transformacion estructural; i) fomentar la resiliencia, y iii) “no dejar a nadie atras”. Las estrategias deberian
centrarse en las esferas en las que el PNUD puede demostrar mejor sus puntos fuertes y su valor afadido,
como el desarrollo socioeconémico sostenible, la salud y la gobernanza.

Recomendacion 3. El PNUD debe ser proactivo en la busqueda de financiacién y la promocién de
iniciativas conjuntas para el fomento de la protecciéon del medio ambiente y el acceso a la energia
sostenible en todo el pais.

Recomendacion 4. El PNUD deberia contar con una estrategia de género y otra relativa al principio de
“no dejar a nadie atras”, que no solo orienten todas las acciones de los programas de forma transversal,
sino que le permitan establecer objetivos potencialmente transformadores para la poblacion destinataria.

Recomendacion 5. La oficina del PNUD en Guinea Ecuatorial debe realizar cambios internos para ampliar
las posibilidades de conseguir los resultados esperados del programa, mejorar la comunicacion interna
y el ambiente de trabajo.

2 PNUD (2021). Plan Estratégico 2022-2025. Véase: https://strategicplan.undp.org/es/.
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1.1 Finalidad, objetivos y alcance de la evaluacion

La Oficina Independiente de Evaluacién RECUADRO 1. PREGUNTAS DE EVALUACION

del Programa de las Naciones Unidas para

el Desarrollo lleva a cabo evaluaciones 1. ;Qué se proponia |ograr el programa del
independientes del programa en los paises con PNUD para el pais durante el periodo objeto
miras a reunir y demostrar evidencias evaluativas de examen?

de las contribuciones del PNUD a los resultados de

desarrollo en los paises, asi como de la eficacia que 2. ;En qué medida ha logrado (o es probable que
tienen las estrategias de esta organizacion a la hora logre) el programa los objetivos previstos?

de facilitar y aprovechar los esfuerzos nacionales
para impulsar el desarrollo. El propésito de una
EIPP es doble: fortalecer la rendicién de cuentas
del PNUD ante las partes interesadas nacionales y

3. ;En qué medida ha podido el PNUD adaptarse a
la pandemia de COVID-19y apoyar el proceso de
preparacion, respuesta y recuperacion del pais?

la Junta Ejecutiva del PNUD y, promover, al mismo 4. ;Qué factores contribuyeron u obstaculizaron
tiempo, el aprendizaje con base empirica. Las EIPP el desempeno del PNUD y, en ultima instancia,

son evaluaciones que se realizan en cumplimiento incidieron en la sostenibilidad de los resultados?
con las disposiciones generales que figuran en la '
politica de evaluacion del PNUD?.

La presente corresponde a la segunda evaluacién independiente a nivel de pais que realiza el PNUD en la
Republica de Guinea Ecuatorial®. Esta EIPP cubre el trabajo que el PNUD ha llevado adelante bajo el paraguas
del documento del programa para el pais (2019-2023) hasta julio de 2022. Asimismo, abarca el programa
del PNUD en su totalidad y todas sus fuentes de financiacion, incluidos los recursos ordinarios del PNUD,
los donantes y el Gobierno. En la EIPP también se examinaron las estrategias que comenzaron en el ciclo de
programacion anterior y continuaron en el actual, de conformidad con el mandato de la evaluacion (anexo ).

La EIPP se guia por cuatro preguntas principales de evaluacion (recuadro 1). Entre otras dreas de enfoque,
la EIPP permitié observar como la pandemia de COVID-19 afect6 la ejecucion del programa en el pais que
estaba previsto, asi como la medida en que la respuesta del PNUD a la pandemia contribuyé a los esfuerzos
de socorro y recuperacion del Gobierno. En la EIPP, se presentan hallazgos, conclusiones y recomendaciones,
que serviran como insumo para el desarrollo del préximo DPP del PNUD para Guinea Ecuatorial.

Los principales destinatarios de la evaluacion son la oficina del PNUD en Guinea Ecuatorial, la Direccion
Regional del PNUD de Africa, la Junta Ejecutiva del PNUD y el Gobierno de Guinea Ecuatorial. También se
espera que otros organismos de las Naciones Unidas y partes interesadas en el desarrollo del pais la utilicen
como insumo.

1.2 Metodologia de evaluacion

La EIPP se llevé a cabo de conformidad con el proceso y la metodologia aprobados de la OIE (véase el
marco de evaluacién completo en el anexo ll), en lo cual se siguieron las normas y estdndares de evaluacion
del Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas (UNEG)>. Al comienzo de la evaluacién, el equipo (junto
con la oficina del PNUD en el pais) identificé y validé la lista de todos los proyectos dentro del ciclo de

3 Véase: http://web.undp.org/evaluation/policy.shtml.
4 La OIE llevé a cabo una evaluacion de los resultados de desarrollo en 2016.

®  Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas (2016). Normas y estandares de evaluacion. Nueva York: UNEG. Véase: http://www.
unevaluation.org/document/detail/1914.
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programacion que serviria de base para el andlisis (véase la lista completa de proyectos en el anexo llI).
A continuacion, se realizé un examen documental del material de referencia, incluidas las estrategias
del programa para el pais, los documentos de proyectos y programas, los informes de supervision, las
auditorias y las evaluaciones (véase la lista completa en el anexo V) y un andlisis de las partes interesadas.
En la evaluacién, se procuré obtener una representacion equilibrada de los diferentes tipos de actores
que participaron en el programa, como los funcionarios gubernamentales, los asociados en la ejecucion
de proyectos, los grupos de beneficiarios, los organismos de las Naciones Unidas y otros socios para el
desarrollo, entre ellos los donantes, la sociedad civil, el sector privado y los circulos académicos.

En la evaluacién, se empled un sistema de calificacion para evaluar el desemperio del programa en el
pais, utilizando los cinco criterios de evaluacién acordados internacionalmente, a saber: pertinencia,
coherencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad (CAD-OCDE, 2020)°. Se evalud la pertinencia y coherencia
del programa del PNUD en relacién con las principales politicas y estrategias nacionales de desarrollo,
los cambios en el contexto nacional y las acciones de otros actores internacionales en el pais. También se
examind la capacidad del PNUD para adaptarse a los cambios en el contexto y responder a las necesidades y
prioridades nacionales de desarrollo. La eficacia del programa en el pais se analizé mediante una evaluacion
de los progresos hacia la consecucién de los productos previstos y de la medida en que esos productos
contribuyeron a los resultados previstos en el DPP. En aras de comprender mejor el desemperio del PNUD, la
eficiencia y la sostenibilidad de los resultados en el pais, se analizaron los factores especificos que influyeron
tanto positiva como negativamente en el programa.

La evaluacién se baso en la informacion que se recopilé de diferentes fuentes y se triangulé antes del

analisis final. Entre ellas, figuraban las siguientes:

¢ Un examen de la documentacion del PNUD sobre proyectos y programas en la Republica
de Guinea Ecuatorial, informes de auditoria, evaluaciones descentralizadas, documentos de
investigacion y otras publicaciones disponibles relacionadas con los paises’.

« Un cuestionario de evaluacion para reunir pruebas sobre los resultados comunicados, que llevo
a cabo la oficina del PNUD en el pais antes de la misién sobre el terreno y se examind y validé en
las entrevistas.

 Un anélisis de los resultados del programa y las teorias subyacentes de cambio y un mapeo de los
proyectos implementados en relacién con los objetivos establecidos en el DPP.

« Se entrevisté a un total de 66 actores vinculados con el programa (véase la lista completa en el
anexo IV). Se realizaron entrevistas semiestructuradas con las partes interesadas, y dos grupos
focales entrevistaron a los beneficiarios con el fin de recopilar datos, evaluar las percepciones
sobre el alcance y la eficacia de las medidas del programa, determinar los factores que afectan el
desempeno e identificar los puntos fuertes y débiles del programa. Durante este proceso, la OIE se
aseguré de que el equipo de evaluacion y las partes interesadas no corrieran riesgos de cara a la
pandemia de COVID-19.

6 PNUD (2022). Country Programme Performance Rating System: http://web.undp.org/evaluation/ratingsystem.shtml.

7 En el periodo objeto de examen, se realizaron dos evaluaciones descentralizadas. La evaluacion de la calidad de uno de los informes
fue moderadamente satisfactoria, y la del otro estad pendiente de valoracién. Los informes de evaluacién se pueden consultar aqui:
https://erc.undp.org/evaluation/plans/detail/1516.
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De conformidad con la estrategia de género del PNUD, en la evaluacion se examino el nivel de incorporacion
de la perspectiva de género en todos los programas y operaciones del pais utilizando indicadores de género
y la escala de eficacia de los resultados en materia de género (GRES) de la OIE®. Cuando se disponia de ellos,
se recopilaron datos desglosados por sexo y se evaluaron en relacién con los resultados del programa. Se
entrevist6 a 21 mujeres, lo que representa el 32 por ciento de las partes interesadas atendidas.

En el proyecto de informe de la EIPP, se garantizé la calidad mediante procesos de examen interno y externo
antes de ser presentado a la oficina en el pais y a la Direccion Regional de Africa para que formularan
observaciones y determinaran errores de hecho. A continuacién, el informe revisado se compartié con
el Gobierno y otros asociados nacionales para que efectuaran comentarios. Se celebré una reunién
informativa final con las partes interesadas por videoconferencia, en la que participaron representantes
de las principales partes interesadas en el programa. La reunién ofrecié otra oportunidad para examinar
los resultados de la evaluacién y las formas de avanzar en el préximo ciclo, entre ellas, la respuesta de la
direccion presentada por la oficina del PNUD en el pais.

Limitaciones de la evaluacion

La recoleccién de datos sobre el terreno se vio afectada por diversos factores, tanto externos como internos
del equipo de evaluacion, que pusieron a prueba la capacidad de los evaluadores para obtener informacién
mas completa de los actores, asi como informacién detallada sobre los programas del PNUD. Entre las causas
externas, que limitaron la capacidad de llevar a cabo el trabajo de recopilaciéon de datos segun lo previsto,
figuran las siguientes: las dificultades logisticas que impidieron el acceso al territorio continental del pais;
el nimero inesperadamente elevado de partes interesadas nacionales y miembros del personal del PNUD
que se encontraban de vacaciones de verano; los tiempos de ejecucion de la recoleccién de datos para la
evaluacién de mitad de periodo que encomendd la oficina en el pais y, por Ultimo, la superposicidon de la
mision con la transicion del equipo de gestidn de la oficina en el pais. Internamente, uno de los evaluadores
del equipo no pudo viajar al pais segun lo previsto, por ende, se atrasé con sus tareas de recopilacion de
datos, entrevistas y visitas a los proyectos.

El equipo de evaluacion traté de mitigar estos contratiempos aplicando diferentes medidas para facilitar
la recopilacion de informacién. La OIE amplio el alcance y la profundidad de la recoleccién de informacién
secundaria, haciendo hincapié en el uso del material fotogréfico y audiovisual de seguimiento de las
estrategias del PNUD en el continente. La OIE extendid el ejercicio de mapeo de partes interesadas para
identificar y entrevistar a los informantes clave que se encontraban en el pais en el momento de la misién.
Finalmente, el equipo de evaluacién cambié el modelo de misién a un enfoque mixto, virtual y presencial
en el terreno. Esto requirié un esfuerzo adicional y la coordinacién del equipo para superar las limitaciones
de tiempo y tecnolégicas. La modalidad de medios para entrevistar se flexibilizé a efectos de incluir las
entrevistas telefénicas o por videoconferencia. Para compensar algunos de los desafios que suponian
las evaluaciones remotas, el equipo de evaluacién prorrogé el plazo para la recopilaciéon de datos y el
proceso de andlisis.

8 Elindicador de género es una herramienta de observacion institucional que se utiliza para asignar una puntuacion a los resultados
del proyecto durante su fase de disefio y realizar un seguimiento de los gastos previstos para productos que contribuyeron a lograr
laigualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. Eso no refleja el gasto real asignado a esta area. Dado que el indicador
de género se determina en funcién del resultado del proyecto y no del ID del proyecto, un proyecto puede tener varios productos
con diferentes indicadores de género. La GRES permite clasificar los resultados de género en cinco categorias: negativo, insensible,
orientado, sensible y transformador en materia de género.
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1.3 Contexto del pais

La Republica de Guinea Ecuatorial es un pais de ingreso mediano alto con una poblacién de 1,4 millones de
habitantes®. Cuando se independizé de Espaia en 1968, se constituyé como Republica, y, desde entonces, ha
tenido dos presidentes. La Republica de Guinea Ecuatorial es uno de los paises mas pequefios del continente
africano. Su territorio se compone de dos partes: el continente (Rio Muni) y las islas' —una de las cuales
(Bioko) alberga una cuarta parte de la poblacion— y la capital, Malabo. A mediados del decenio de 1990,
se descubrieron grandes reservas de petroéleo, lo que ha llevado a que el pais experimentara una gran
transformacion, hasta el punto de convertirse en uno de los mayores exportadores de petroleo de Africa
Subsahariana; en 2014, lleg6 a ser el pais africano mas rico en términos de producto interno bruto (PIB) per
capita. Sin embargo, se han registrado niveles de desarrollo desiguales, que se evidencian, sobre todo, en la
diferencia entre la capital y su territorio continental.

Desde la caida de los precios del petréleo en 2014, la situacion macroecondmica y fiscal se ha deteriorado, y el
pais se ha sumido en el déficit fiscal y externo y la rapida pérdida de reservas internacionales. Fue uno de los
paises mas afectados de la Comunidad Econémica y Monetaria de Africa Central, debido a su dependencia de
las exportaciones de petréleoy la falta de politicas anticiclicas, sumado a una deficiente gestién de las finanzas
publicas. El PIB per capita a precios actuales cay6 de 16.805 ddlares de los Estados Unidos en 2014 a 6.328
ddlares en 2020". Sin embargo, en 2017, la Republica de Guinea Ecuatorial se gradud de la categoria de paises
menos adelantados sobre la base Unica del criterio de ingresos. Ademads, ese aio, se convirtié en miembro
de la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo y, en 2018, ingresé a un programa supervisado por el
personal del Fondo Monetario Internacional para restaurar los desequilibrios fiscales y promover el crecimiento
no petrolero.

Aunque su economia ha estado atada al mercado petrolero, el pais es rico en otros recursos naturales y,
debido a su geografia, tiene un gran potencial de oportunidades en relacién con la economia verde® y
azul®. Ademas, el pais se caracteriza por una poblacion joven (menores de 25 afnos) que representa mas
del 55 por ciento de los habitantes, lo que le otorga un importante dividendo demografico. Sin embargo,
la tasa de desempleo juvenil estd actualmente por encima del 20 por ciento™. El acceso a Internet en el pais
todavia se encuentra en un nivel muy bajo, ya que es del 26 por ciento en comparacién con el promedio
mundial del 62 por ciento', lo que también limita las posibilidades de empoderamiento econémico de
los jovenes y las mujeres.

La erradicacion de la pobreza multidimensional es un objetivo de desarrollo clave para el pais, que se ha
destacado en la Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible “Agenda Guinea Ecuatorial 2035"'. Solo el
65 por ciento de la poblacién tiene acceso al agua potable”, y alrededor de 1 de cada 12 nifios muere

°  Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas (DAES) (2020). World Population Prospects.

0 Islas principales: Bioko, Annobdn, Corisco, Elobey Grande y Elobey Chico.

" Banco Mundial. PIB per capita (US$ a precios actuales) - Guinea Ecuatorial: https://datos.bancomundial.org/indicator/NY.GDP.PCAP.
CD?locations=GQ.

2 De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), “Una economia verde inclusiva es aquella
que mejora el bienestar humano y construye equidad social al tiempo que reduce los riesgos ambientales y la escasez”; véase (en
inglés): https://www.unep.org/explore-topics/green-economy/about-green-economy.

3 DAES:“La economia azul es una estrategia a largo plazo, que busca apoyar el crecimiento econdmico sostenible a través de sectores
y actividades relacionados con los océanos, lo que, al mismo tiempo, permite mejorar el bienestar humano y la equidad social, asi
como preservar el medio ambiente”, véase (en inglés): https://www.un.org/en/desa/exploring-potential-blue-economy.

™ Estimacion modelada de la Organizacion Internacional del Trabajo (% total de la fuerza laboral de 15 a 24 afios), 2020.

5 KEMP Simon, DIGITAL 2022: GUINEA ECUATORIAL (2022); véase: https://datareportal.com/.

6 Ministerio de Hacienda, Economia y Planificacién de la Republica de Guinea Ecuatorial; véase: https://minhacienda-gob.com/2035-2/.

7 Programa conjunto OMS/UNICEF de Monitoreo del Abastecimiento del agua, el Saneamiento y la Higiene; véase (en inglés): https://
washdata.org/data/household#!/gng.
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antes de cumplir los cinco afos™. La situacidn social en las zonas rurales es significativamente peor y se
estd agravando. El acceso a la electricidad en las zonas rurales ha disminuido del 10 por ciento al 2 por
ciento en la Ultima década™. Un acontecimiento que tuvo efectos de gran alcance en el desarrollo del pais
fue la explosion de un depdsito de municiones en una base militar, el 7 de marzo de 2021, en la ciudad
mas poblada del pais, Bata. Los medios de vida y las viviendas se vieron gravemente afectados, cuando no
destruidos, y 107 personas perdieron la vida.

El valor del indice de desarrollo humano (IDH) de Guinea Ecuatorial correspondiente a 2021 fue de 0,596, lo
que lo colocé en la categoria de desarrollo humano medio y en el puesto 145 de una lista de 191 paises®. Si
bien, en los Ultimos 10 afos, practicamente no se han registrado cambios en este sentido, la disminucién
del PIB per capita desde 2015 ha sido compensada por el avance en el IDH debido a los progresos en salud
y educacién. No obstante, en comparacion con otros paises de la regién, Guinea Ecuatorial todavia tiene
una media muy baja de esperanza de vida y de afos de escolarizacion. Una brecha significativa en el nivel
de desarrollo humano todavia se puede ver entre Malabo, la capital del pais, y las regiones del continente
(véase el grafico 2). Debido a la escasez de datos estadisticos sobre pobreza y desigualdad, el pais no
puede hacer pleno uso de indicadores, como el IDH ajustado por la Desigualdad, el indice de Desarrollo de
Géneroy el indice de Desigualdad de Género, que servirian para detectar mejor las brechas de desarrollo
en la poblacién?'. Las debilidades en la produccion y en la disponibilidad de datos estadisticos nacionales
son una barrera para la toma de decisiones con base empirica en el pais y, por lo tanto, para el desarrollo.

Los indicadores de desempenio respecto de la gobernanza de Guinea Ecuatorial han progresado en muy
pocas areas durante el periodo 2010-2019%2 El estado de la democracia en el pais obtuvo una puntuacion
inferior a los promedios de Africa y Africa Central®. El desempefio ha mejorado significativamente en el érea
de infraestructura en 13 puntos porcentuales y en salud en 8 puntos porcentuales. Sin embargo, en otras
areas, como las de género o la de sostenibilidad ambiental, ha disminuido en 14 y 7 puntos porcentuales,
respectivamente. A pesar de los esfuerzos del Gobierno por modernizar la administracion, las debilidades
persistentes a nivel central y local contribuyen a los déficits de gobernanza, como el acceso limitado a
los servicios publicos, los sistemas de planificacion deficientes, la falta de disciplina presupuestaria y los
mecanismos endebles de aplicacién de la ley y contratacion. En 2021, el pais ocupé el puesto 172 en una
lista de 180 paises en el indice de percepcidn de la corrupcidon?*. Los esfuerzos institucionales para promover
los derechos humanos se remontan al decenio de 1990, con el establecimiento de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos (1990) y el Centro para la Promocion de los Derechos Humanos y la Democracia
(1998). Sin embargo, el pais todavia enfrenta multiples desafios, como la trata de personas, las detenciones
arbitrarias, la explotacion sexual de menores, la violencia de género y la inmigracién ilegal.

Grupo Interinstitucional de las Naciones Unidas para la Estimacién de la Mortalidad en la Nifiez. Guinea Ecuatorial: tasa de
mortalidad de menores de cinco afios (total); véase: https://childmortality.org/data/Equatorial%20Guinea.

' Banco Mundial. Acceso a la electricidad, sector rural (% de la poblacién rural) - Equatorial Guinea; véase: https://datos.
bancomundial.org/indicador/EG.ELC.ACCS.RU.ZS?locations=GQ.

20 PNUD (2021). Informe sobre Desarrollo Humano 2021-2022.

21 Lagunas de informacién identificadas en el Informe sobre Desarrollo Humano 2020 del PNUD.

2 Fundacién Mo Ibrahim. Ibrahim Index of African Governance (IIAG); véase: https://mo.ibrahim.foundation/iiag.
3 International IDEA (2021). The Global State of Democracy Indices.

2 Transparency International. Indice de Percepcién de la Corrupcién 2021.
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GRAFICO 2. IDH subnacional
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Fuente: PNUD, Data Futures Platform (plataforma de datos para el futuro)

En términos de desigualdad de género, los niveles de participaciéon de las mujeres son muy bajos en
todos los poderes del Estado. En 2020, las mujeres ocupaban el 23,9 por ciento de los escafios en el Poder
Ejecutivo, el 19,7 por ciento en el Poder Legislativo y el 15,4 por ciento en el Poder Judicial. En el ambito
local, las mujeres representan el 27 por ciento de los concejales de los municipios®. En términos de violencia
de género, el 57 por ciento de las mujeres dijeron haber sufrido, en algin momento de la vida, violencia
fisica o sexual de parte de una pareja®.

En 2020, el pais aprobo su Plan Nacional de Desarrollo Sanitario (PNDS) (2021-2025). A través del PNDS, se
buscaron resolver los principales problemas que se habian detectado en el andlisis de situacion del sistema
nacional de salud, a saber: la débil gobernanzay planificacién, la mala calidad de las infraestructuras sanitarias
y equipos médicos, el suministro irregular de electricidad, el deficiente sistema de gestidn logistica de los
medicamentos y la escasa financiacion de la salud. El PNDS tenia como objetivo reducir la prevalencia del VIH
del 6,2 por ciento al 4 por ciento, aumentar el niUmero de pacientes que reciben tratamiento antirretroviral y
aplicar un mecanismo que permita documentar las denuncias sobre discriminacién y estigmatizacion de las
personas con VIH. En los ultimos afios, el VIH ha sido la principal causa de muerte en el pais (responsable del
18,5 por ciento del total de muertes en 2020)%.

La Republica de Guinea Ecuatorial registré los primeros casos de COVID-19 en marzo de 2020. La
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) clasificé al pais en el penultimo lugar en su lista sobre el estado
de preparacioén y respuesta de los paises®. Las autoridades tomaron varias medidas de contencién en
respuesta a la pandemia, entre ellas, el cierre de fronteras y escuelas y la introduccién de toques de queda,
que exacerbaron y expusieron la fragilidad de la economia del pais. La pandemia alcanzé su punto maximo
a fines de julio de 2020, cuando se registraron alrededor de 2.500 casos activos, tras lo cual los casos
disminuyeron gradualmente. Hasta el 10 de mayo de 2023, se habian confirmado 17.130 casos de COVID-19
y notificado 183 muertes a la OMS. Se aplicaron un total de 488.738 dosis de vacunas, y casi el 18 por ciento
de la poblacion recibié al menos una dosis*®.

2 |nstituto Nacional de Estadistica de Guinea Ecuatorial (INEGE). Anuario estadistico de Guinea Ecuatorial 2021.

% ONU Mujeres. Proporcion de mujeres de 15 a 49 ainos que han tenido pareja alguna vez y han sufrido violencia fisica o sexual de
parte de esta al menos una vez en su vida.

2 Ministerio de Sanidad y Bienestar Social (2020). Plan Nacional de Desarrollo Sanitario (2021-2025).

28 INEGE. Anuario Estadistico de Guinea Ecuatorial 2021.

2 PNUD en Guinea Ecuatorial. Apoyo del PNUD a la respuesta nacional para contener el impacto de la COVID-19.

30 OMS (2023). Véase: https://covid19.who.int/region/afro/country/qq.
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En términos de medio ambiente, la Republica de Guinea Ecuatorial concentra areas de abundante
biodiversidad de importancia mundial. Su territorio alberga los frondosos bosques de la cuenca del
Congo —una cuenca de agua dulce rica en especies arbdreas y vegetales endémicas—, los ecosistemas
costeros y marinos biolégicamente ricos del Golfo de Guinea y el alto endemismo vegetal y faunistico
de las islas del Golfo de Guinea. Su Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) se establecié en 20003'.
Actualmente, comprende 16 areas protegidas?, que cubren casi el 20 por ciento de la superficie terrestre
total, pero menos del 1 por ciento del drea marina y costera total. El SNAP ha encontrado dificultades a la
hora de determinar su alcance y abarcar corredores ecoldgicos criticos, la proteccién de la conectividad
ecoldgica entre ecosistemas (especialmente entre ecosistemas terrestres y costeros/marinos) y la
conservacion de especies de importancia mundial. En cuanto a la capacidad de gestién e institucional,
el pais no recibe suficiente financiacion, necesita fortalecer su sistema de gestidn y reforzar sus recursos
y la capacidad del personal®.

La Republica de Guinea Ecuatorial ha demostrado su voluntad de contribuir a la lucha contra el cambio
climatico y la proteccion del medio ambiente con su adhesion al Acuerdo de Paris (en abril de 2016) y
ratificacion en octubre de 2018. El pais viene experimentando tormentas mas frecuentes, inundaciones,
sequias y temperaturas mas altas. La zona insular esta especialmente en riesgo de aumento del nivel del
mar**. El Gobierno present6 su primera y Unica contribucién prevista determinada a nivel nacional (CPDN)
en 2015, con el objetivo de reducir sus emisiones en un 20 por ciento para 2030%, y su primera comunicacion
nacional a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) en 2019.

1.4 Programa del PNUD que se examina

EI PNUD ha trabajado en Guinea Ecuatorial desde 1976. En anteriores programas para el pais, el PNUD centré
sus esfuerzos en apoyar al pais para mejorar su gobernanza, reducir la pobreza y promover el desarrollo
sostenible. Al disefar el actual programa para el pais (2019-2023), el PNUD en Guinea Ecuatorial tuvo en
cuenta las recomendaciones de la anterior evaluacion de los resultados de desarrollo que la OIE realizé en
2016. En respuesta al llamamiento en favor de un enfoque mas integrado, el PNUD utilizé una cartera de
dos pilares que se centré en lo siguiente: i) el desarrollo sostenible e inclusivo y ii) el fortalecimiento de la
gobernanza y la rendicién de cuentas.

En consonancia con los dos pilares, el DPP se ha elaborado con miras a dar respuestas especificas, flexibles
y coordinadas a las prioridades nacionales de desarrollo establecidas en el PNDES*® y contribuir a tres
prioridades estratégicas del MANUD de Guinea Ecuatorial (2019-2023). El objetivo estratégico del PNUD
para el pais era contribuir a la transformacion estructural, la erradicacién de la pobreza, la gobernanza
eficaz, laigualdad entre los géneros y un medio ambiente sostenible. En lo tocante a la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, se busca contribuir alos ODS 1, 3,5, 8, 10, 11, 15 y 16. En el grafico 3, se ilustra una
alineacion de las dreas tematicas de actuacion.

3" Envirtud de la Ley 4/2000 sobre las Areas Protegidas en la Republica de Guinea Ecuatorial.

32 Entre ellos, tres parques nacionales y tres humedales de importancia internacional (sitio Ramsar).

3 Como se indicé en la evaluacion final del proyecto “Fortalecimiento del sistema nacional de areas protegidas en Guinea Ecuatorial
para la conservacion efectiva de ecosistemas representativos y de biodiversidad de importancia mundial”

3 Fondo Verde para el Clima (2019). Republic of Equatorial Guinea. 2019. Green Climate Fund country programme for Equatorial Guinea.

3 Ministerio de Pesca y Medio Ambiente de la Republica de Guinea Ecuatorial (2015). Contribuciones previstas y determinadas a nivel
nacional (contribuciones nacionales) (CPDN).

36 En 2021, el PNDES se reorient6 hacia la nueva “Agenda Guinea Ecuatorial 2035’, véase: https://minhacienda-gob.com/2035-2/.
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GRAFICO 3. Estructura y fuentes de alineacién del programa del PNUD para Guinea Ecuatorial (2019-2023)
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En la esfera del desarrollo sostenible e inclusivo (pilar 1), el PNUD planificé su apoyo al Gobierno en la
prestacion de soluciones y servicios normativos integrados que promuevan la diversificacién econémica
y aceleren el crecimiento inclusivo, el empleo decente, la igualdad de género y de ingresos. Su objetivo se
centro en la creacion de capacidad productiva y empleos decentes, asi como en la mejora de los medios
de vida de las personas mas vulnerables, en especial, de las personas jévenes y las mujeres. En el DPP, se
destacaron las estrategias que promueven empleos “verdes” y la importancia de una economia “azul”.

En colaboracién con otros organismos de las Naciones Unidas, el PNUD tenia previsto elaborar y poner en
marcha el sistema nacional de proteccion social para hacer frente a la exclusién y aumentar la resiliencia
ante las crisis. Se esperaba que el sistema de proteccion social proporcionara transferencias en efectivo y
servicios de apoyo durante todo el ciclo de vida de las personas mas vulnerables. En materia de salud, el
PNUD tenia previsto luchar contra el VIH y el sida, utilizando sus alianzas internacionales y su capacidad
de adquisiciones.

Se esperaba que el PNUD contribuyera al uso sostenible de los recursos naturales (recursos marinos,
forestales e hidricos), aprovechando su funcién de larga data como organismo de ejecucién del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y su experiencia institucional con el Fondo Verde para el Clima
(FVC), asi como con la iniciativa de reduccién de las emisiones debidas a la deforestacién y la degradacion
forestal (REDD+). EI DPP buscé fortalecer la capacidad institucional y encontrar estrategias de financiamiento
sostenibles en pos de la gobernanza de la conservacidn de la diversidad bioldgica y los ecosistemas,
la integracion de las cuestiones relativas a la diversidad bioldgica en las politicas y planes, y la gestiéon
sostenible de las dreas forestales que no pertenecen a las dreas protegidas. El enfoque tenia como objetivo
aumentar las inversiones en conservacién de la biodiversidad en funcién de las prioridades de subsistencia
de la comunidad, generar conciencia y fortalecer la resiliencia de las comunidades locales a la degradacion
ambiental y al cambio climatico.
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El PNUD tenia previsto fortalecer la gobernanza eficaz, responsable e inclusiva (pilar 2), a fin de
mejorar la capacidad de las instituciones estatales para formular, aplicar y supervisar politicas y leyes sobre
derechos humanos, estado de derecho, desarrollo local y crecimiento inclusivo. Su objetivo era implementar
marcos regulatorios a nivel nacional y local para brindar servicios publicos de alta calidad y promover la
igualdad efectiva de género. En el DPP, se proponia apoyar al pais en el seguimiento de los compromisos
internacionales en materia de derechos humanos y las obligaciones de presentacién de informes en virtud
de otros tratados. Asimismo, se inst6 a que se fortaleciera la capacidad de la sociedad civil para participar
en el didlogo sobre politicas y la promociéon de politicas a fin de garantizar la voz efectiva de los ciudadanos
y la rendicién de cuentas en el uso de los recursos publicos a nivel nacional y local. EI DPP tenia por objeto
mejorar los servicios comunitarios inclusivos mediante el apoyo a la politica de descentralizacion y el
fomento de la capacidad de las autoridades locales. Se esperaba que la participacion politica de la mujer
y su papel en los sistemas parlamentario y judicial aumentaran mediante el fomento de la capacidad
institucional para acelerar la ratificacion, aplicacion y difusion de la legislacién nacional.

En el marco de resultados del DPP, se establecen tres efectos y ocho productos especificos. El financiamiento
total estimado para el periodo 2019-2023 fue de 52,55 millones de délares. Debido a la categoria de pais
de ingreso mediano alto, la mayoria de los recursos previstos en el DPP deben movilizarse, y se estima que
solo se puede disponer del 3 por ciento de los recursos ordinarios. Hasta diciembre de 2022, el PNUD habia
movilizado 23,54 millones de ddlares de los recursos presupuestarios y llevaba gastado 18,46 millones.
Dichos recursos se han destinado, sobre todo al resultado 1, que representa el 80 por ciento del gasto total
del programa y otra gran parte de los recursos nacionales, a combatir el VIH y el sida (grafico 4).

Durante el periodo de evaluacién, el PNUD ejecutd 12 proyectos: ocho para el desarrollo inclusivo y
sostenible (efecto 1); dos para el uso sostenible de los recursos naturales (efecto 2); y dos para reforzar
la gobernanza y los derechos humanos (efecto 3)*. La mitad de los proyectos utilizaron la modalidad de
ejecucioén directa, aunque solo representaron el 22 por ciento del gasto. La otra mitad adopté la modalidad
de ejecucién nacional, que contd con el apoyo del PNUD y representé un gasto de 14,3 millones de délares.
Aproximadamente el 61 por ciento del programa del PNUD en Guinea Ecuatorial ha sido financiado con
fondos compartidos por el Gobierno, que representan 11,3 millones de ddlares. Casi el 17 por ciento del
programa se financié con recursos ordinarios del PNUD, con una ejecucién de 3,1 millones de doélares
entre 2019y 2022 (grafico 5).

37 Véase en el anexo lll la lista completa de proyectos.

CAPITULO 1. ANTECEDENTES E INTRODUCCION 12



GRAFICO 4. Presupuesto y gastos por efecto del DPP
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GRAFICO 5. Gastos por origen de los fondos. Total del programa en el pais (2019-2022)

Gasto total: 18,5 milliones de dolares
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CAPITULO 2

RESULTADOS




2.1 Efecto 1: acceso al empleo decente

Efecto 1 del DPP. Para 2023, los jovenes, las mujeres y las personas con discapacidad tendran un
acceso mejor y equitativo a oportunidades de empleo decente.

Productos vinculados:

PRODUCTO 1.1. El Ministerio de Hacienda, Economia y Planificacién y otros ministerios centrales
del Gobierno general tienen la capacidad de desarrollar y aplicar politicas con base empirica que
promuevan el desarrollo econémico inclusivo, diversificado y sostenible.

PRODUCTO 1.2. Las mujeres y los jovenes han mejorado su capacidad técnica y financiera para
emprender y satisfacer las necesidades del mercado laboral.

PRODUCTO 1.3. Las instituciones gubernamentales han mejorado su capacidad técnica para
establecer un sistema de proteccion social inclusivo.

Durante este ciclo de programacion, el PNUD implementé ocho proyectos en el marco de este efecto, con un
presupuesto de 17,7 millones de ddlares (sobre la base de una estimacién de 29,2 millones al inicio del ciclo),
de los cuales destiné 14,6 millones de doélares (80 por ciento del total del programa del PNUD en el pais)®. El
efecto 1 contiene productos relativos principalmente al desarrollo econémico, la salud y la inclusién social.
Aunque los resultados obtenidos presentan aspectos de politica publica relacionados entre si, no se encontrd
un vinculo o integracién estratégica clara en el disefio y la ejecucion de las medidas. El aumento del presupuesto
asociado con este efecto se debid a la movilizacién de la oficina en el pais para acceder a la asignacion de
recursos del objetivo de la distribucién de recursos con cargo a los fondos basicos (TRAC-2) y responder a las
emergencias en el pais. El Gobierno ha sido la principal fuente de financiacién de este efecto (11,3 millones de
dolares, 78 por ciento del total de gastos) mediante los proyectos sobre el VIH, seguido del PNUD (12 por ciento)
que movilizd recursos para dar respuestas a la COVID-19y a la explosién en Bata, y asigné recursos de TRAC-2.

GRAFICO 6. Evolucion del presupuesto y los gastos: efecto 1
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38 Datos financieros del PNUD extraidos del sistema institucional, el 17 de enero de 2023.
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GRAFICO 7. Fuente de gastos por donante: efecto 1

Gasto total del efecto 1: 14,6 millones de dolares
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Hallazgo 1: planificacion y desarrollo econémico. El PNUD ha contribuido al disefio de la Estrategia
Nacional de Desarrollo Sostenible, apoyando su alineacion con los ODS y generando propuestas técnicas
para una economia mas diversificada e integrada en los marcos del comercio internacional. Sin embargo,
el PNUD no ha podido contribuir al desarrollo de la capacidad nacional para garantizar la produccién y
disponibilidad de estadisticas para la formulacién de politicas con base empirica. El principal impedimento
en estos cometidos ha sido la dificultad para movilizar recursos nacionales.

Dado el contexto de recesidon econémica que ha afectado a la Republica de Guinea Ecuatorial debido a
la continua caida de los precios del petréleo durante la ultima década, las contribuciones del PNUD al
desarrollo econdmico del pais han sido relevantes, tanto para la creacién del PNDES como para su alineacién
con los ODS. El PNUD respaldé la lll Conferencia Econdmica Nacional 2019, que constituy un paso clave en
la elaboracién y aprobacién de la Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible “Agenda Guinea Ecuatorial
2035, La nueva estrategia sustituyo6 al PNDES (2008-2020).

En apoyo de la campaia de diversificacién econémica del pais, tendiente a reducir su dependencia del
petroleo, el PNUD ha respondido a las demandas especificas nacionales mediante la generacién de estudios,
notas conceptuales y oportunidades de colaboracion. Entre los estudios realizados por el PNUD, se destaca
el Informe de Diversificacién Econémica basado en el Indice de Complejidad Econémica (2020). Gracias a
este informe, se ha iniciado una linea de didlogo con el Gobierno para orientar parte de la estrategia de
desarrollo hacia la economia azul, para lo cual elaboré el Informe de Economia Azul (2021). El didlogo entre
el PNUD y el Gobierno en esta area ha revelado la necesidad de ampliar el enfoque hacia una economia
mas diversificada, por lo que se generd un Plan de Accién para la diversificacion econémica en Guinea
Ecuatorial (2022). Este documento no fue aceptado en su totalidad por el Gobierno porque no se consideré
que ofreciera un nivel adecuado de calidad, muchos sectores econémicos no se reflejaron en el informe;
sin embargo, el Gobierno lo utilizé como base para profundizar su desarrollo. A peticion del Gobierno, en
el momento de esta evaluacién, se estaba preparando un informe para movilizar recursos para financiar
el Plan de Accién a fin de establecer objetivos para atraer inversiones al pais.

3% Decreto 69/2021, 29 de abril de 2021.
40 Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social “Guinea Ecuatorial Horizonte 2020" vigente desde 2008 hasta 2020.
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Del mismo modo, el PNUD apoyé al pais en sus esfuerzos por promover el comercio, tanto a nivel de
integracion en foros multilaterales, como en la asistencia técnica y el desarrollo de capacidades para la
labor normativa y la formulacién de politicas. En 2016, la Republica de Guinea Ecuatorial solicitd ser miembro
del programa Marco Integrado Mejorado de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). El proyecto del
PNUD, que recibié financiamiento de dicho programa para promover el comercio en Guinea Ecuatorial, ha
ofrecido asistencia técnica y financiera para la adhesién a la OMC y al Acuerdo de Libre Comercio. A tales
efectos, se celebraron varios talleres de capacitacién con el Ministerio de Comercio y el Banco Mundial.
Ademas, se llevd a cabo un estudio de diagndstico sobre la integracion comercial. Sin embargo, para que
el proyecto alcance la maxima eficacia y sostenibilidad de los resultados, el PNUD debe sequir alentando
el compromiso de las contrapartes nacionales de que apliquen cambios. Aunque, en 2019, se establecié un
comité interministerial, con la participacion del sector privado, que sigue activo, algunas iniciativas estan
pendientes de la aprobacion final nacional. Por ejemplo, este es el caso del proyecto de ley de comercio,
que esta siendo estudiado por el Gabinete presidencial con el fin de proceder con la aprobacion. Del mismo
modo, el objetivo inicial era elaborar tres planes directores sectoriales, pero solo uno de ellos —el Plan
Director del Sector Agrario— se ha completado.

Si bien el apoyo del PNUD en las areas de actuacién mencionadas fue pertinente, no se lograron resultados
en uno de los principales cometidos del DPP: el de garantizar la generaciéon y disponibilidad de estadisticas
para apoyar las politicas con base empirica y la evaluacion de los indicadores de los ODS. El PNUD desarrollé
un proyecto de fortalecimiento de la capacidad estadistica para el seguimiento de los ODS que ha sido
aprobado, pero no ha recibido los fondos presupuestados®'. En virtud de este proyecto, estaba previsto
elaborar productos orientados a garantizar la generacién y disponibilidad de estadisticas sociales,
ambientales y econémicas, asi como promover una cultura estadistica y fortalecer asi las capacidades
del Instituto Nacional de Estadistica de Guinea Ecuatorial (INEGE). La falta de fondos gubernamentales
apenas se mitigd con los exiguos fondos que en 2021 proveyd el equipo de las Naciones Unidas en el
pais para la confeccion del Informe Nacional Voluntario y un estudio sobre la promesa de no dejar a nadie
atras. El PNUD tomo la iniciativa técnica en estos trabajos, aunque las brechas de datos nacionales se
evidenciaron en el hecho de que el Informe Nacional Voluntario fue principalmente cualitativo y solo se
pudo informar sobre el 13 por ciento de los ODS, aunque se recurriera a datos de las Naciones Unidas y
otras agencias internacionales.

Hallazgo 2: empleo y medios de vida. El PNUD impulsé el espiritu empresarial de la poblacién juvenil,
utilizando la digitalizacion como herramienta facilitadora, aunque la contribucién a los resultados y la
escala de la creacidon de empleo han sido pequefas y limitadas geogréficamente y desde el punto de vista
del género. EI PNUD ha sido un asociado clave que ha respaldado los medios de vida como respuesta a la
crisis que desaté la explosion en Bata, facilitando oportunidades de empleo temporal en la zona afectada
a través de iniciativas de intercambio efectivo por trabajo y por capacitacion.

Dadas las caracteristicas descritas del contexto de pais, el disefio del DPP puso especial énfasis en la
promocién del empleo y el trabajo juvenil como elementos clave para la promociéon del desarrollo en
el pais. En su aplicaciéon, el PNUD se ha centrado en el empoderamiento econémico para fomentar el
desarrollo sostenible e inclusivo. En esta linea de trabajo, ha logrado movilizar fondos para contribuir al
efecto 1 del DPP con dos proyectos diferentes, uno que promueve el empoderamiento de la poblacién
juvenil y el otro que apoya la digitalizacién en el pais, lo que ha fomentado la creacién de cierta
sinergia entre ellos.

4 Entotal, el presupuesto de este proyecto fue de 1.972.654 ddlares.
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La materializacién del Proyecto de Apoyo a la Juventud fue posible gracias a la movilizacién de recursos
institucionales del TRAC-2 por parte del pais al comienzo del ciclo de programacién. Sus objetivos eran
muy relevantes para el pais dado su perfil demografico. El proyecto buscaba contribuir a tres dmbitos: la
creacion de un centro juvenil, el apoyo a la creacion del Instituto Nacional de la Juventud y la promocién
del acceso a Internet a través de un proyecto de “Wifi para todos”. La efectividad del proyecto se vio
afectada por la llegada de la pandemia de COVID-19* —que gener6 un cambio de prioridades en el uso
de los fondos disponibles para la oficina—, asi como por los cambios en la gestion del proyecto durante su
ejecucion. De los tres objetivos iniciales, solo uno se cumplié, y en octubre de 2020 se inauguré el Centro
Juvenil en Malabo.

Desde su apertura hasta el momento de esta evaluacion, el PNUD informé que 508 jovenes (404 hombres
y 104 mujeres)* estaban matriculados en el Centro Juvenil, lo que les permitié acceder a una educacion en
linea de calidad, para adquirir las habilidades que exige el mercado de trabajo. Se ofrecieron talleres sobre
diferentes temas para desarrollar habilidades y competencias*. Sin embargo, el centro no emite certificados
de capacitacion, ya que no es una institucion oficial, y ain no ha establecido ningun mecanismo para hacer
seguimiento y evaluar el impacto o los beneficios que generan sus actividades. La brecha de género entre los
usuarios ha sido identificada por la administracion, y se han implementado estrategias para reducirla. Si bien
las partes interesadas valoran positivamente el programa por su enfoque innovador frente a otras instituciones
que trabajan con jovenes en el pais, tiene una cobertura geografica limitada y existen incertidumbres con
respecto a su sostenibilidad sin el apoyo de los fondos del PNUD.

Se logro sinergia con el proyecto de apoyo a la digitalizacion en algunas de sus actividades que se realizaron
a partir de 2021. Este proyecto, que se llevo a cabo gracias a la movilizacién de fondos del PNUD para dar
respuesta a la COVID-19, tuvo un componente relevante que impulsé el emprendimiento de jévenes y
mujeres. Generd resultados tangibles que contribuyeron a este resultado. En colaboracién con el Ministerio de
Transportes, Correos y Telecomunicaciones, el PNUD lanz6 el desafio de innovacion “GUINEA-ON”, a través del
cual las personas jévenes graduadas, con espiritu empresarial, que estaban interesadas en nuevas tecnologias
e innovacion, recibieron capacitacion en gestion empresarial y planes de negocios. Un total de 40 jévenes de
Bata y Malabo se beneficiaron de esta iniciativa, lo que se tradujo en la creacion de 10 empresas. Este desafio
demostré el potencial de este tipo de iniciativas a la hora de apoyar a la juventud en la basqueda de empleo,
ya sea mediante la procuracién de su propio empleo o creacién de una empresa. Sin embargo, el impacto y la
sostenibilidad de la medida se vieron limitados por la ausencia de la mitad de los fondos presupuestados. El
Gobierno habia comprometido 1,5 millones de délares adicionales para este proyecto que nunca se recibieron.
En este contexto, se valoré el hecho de que el PNUD pudiera utilizar la digitalizacion como facilitadora para
impulsar el espiritu empresarial y promover el desarrollo sostenible inclusivo, lo que demuestra alineacién con
el Plan Estratégico (2022-2025) del PNUD.

Ademas, el PNUD —en la categoria econdmica— se enfrento a la necesidad de responder a una emergencia
en este ciclo y proporcionar medios de subsistencia y oportunidades de empleo para las personas en la zona
afectada. A raiz de la crisis que generé la explosion en Bata, el PNUD contribuyé a la respuesta rapida mediante el
despliegue de una mision SURGE* y la puesta en marcha de programas de intercambio de efectivo por trabajo, que
consistian en la limpieza y retirada de escombros de los negocios y hogares destruidos. Con un presupuesto total
de 150.000 dolares, que practicamente se ejecutd por completo, se crearon 100 puestos de empleo temporales

42 Debido a la COVID-19, algunos fondos para este proyecto fueron reubicados para adquirir robots (véase el hallazgo 9 para mas detalles).

4 Joévenes de 16 a 35 afnos.

4 Por ejemplo, cursos de Microsoft para mejorar las habilidades digitales, emprendimiento y motivacién laboral, contabilidad basica,
ajedrezy dibujo.

4 La capacidad de despliegue rapido SURGE del PNUD consiste en el despliegue de personal y el acceso a consultores, financiamiento
catalitico y acompanamiento técnico.
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(64 para mujeres y 34 para hombres) en el marco de esta iniciativa, segun la oficina en el pais. La seleccién de
beneficiarios estuvo a cargo del Ayuntamiento de Bata y el Ministerio de Asuntos Sociales e Ilgualdad de Género,
aunque el equipo de evaluacion no ha podido acceder a la lista final de beneficiarios. Se asignaron subvenciones
para la recuperacion a 29 iniciativas (20 dirigidas por mujeres y nueve, por hombres) y ocho microempresas (cuatro
dirigidas por mujeres y cuatro, por hombres) en el marco de la respuesta del PNUD a la crisis. Paralelamente, el
PNUD también ide6 una iniciativa de intercambio de efectivo por capacitacién, que consistié en capacitar a 20
estudiantes de la escuela vocacional San José Obrero en técnicas innovadoras para facilitar la evaluacion de los
danfos a los edificios, incluidas casi 1.800 viviendas —segun informes del PNUD—, y una mejor reconstruccién
de las zonas afectadas.

Aunque las iniciativas fueron apreciadas por los diferentes beneficiarios y actores involucrados, la escala de los
resultados fue escasa en relacién con la necesidad de empleo decente en Guinea Ecuatorial y la creacién de
oportunidades de empleo para jévenes, mujeres y personas con discapacidad, como se proponia en el efecto 1.
Tanto la escala como la sostenibilidad de las iniciativas se vieron afectadas por la falta de recursos y asignacion
de fondos gubernamentales para cubrir estos gastos. El PNUD fue la fuerza impulsora de la movilizacién de
fondos. Por ejemplo, el Banco Arabe para el Desarrollo Econédmico de Africa (BADEA) aprobé la propuesta de
proyecto en 2020 que presentoé el PNUD “Apoyo al desarrollo del sector privado”, con el objetivo de promover
el espiritu empresarial de la juventud y las mujeres*. Sin embargo, el Gobierno auin no ha aprobado el préstamo
y, como resultado, la ejecucion del proyecto estd en suspenso.

Hallazgo 3: VIH y proteccidon social. El PNUD ha contribuido a la lucha contra el VIH mediante un mecanismo
internacional eficaz de adquisicion de antirretrovirales que garantiza la calidad y la eleccion de los proveedores.
Ha promovido campanas de sensibilizacién que siguen siendo de gran relevancia para el pais. Pese a que
el DPP tenia la ambicion de apoyar la creacién de un sistema de proteccién social, no hay pruebas de que
las mujeres, los hombres y la poblacién juvenil gocen de un mayor acceso a los planes de proteccion social.

La epidemia del VIH/sida estd afectando profundamente a Guinea Ecuatorial, y el PNUD ha seguido apoyando
al pais para aumentar la tasa de cobertura del tratamiento antirretroviral, que en 2017 se situ6 en torno al
30 por ciento para adultos y 6 por ciento para nifios. En este contexto, la principal contribucion del PNUD a la
promocién de la salud ha sido la compra y entrega de medicamentos e insumos para la lucha contra el VIHY.
A pesar de las interrupciones en la cadena de suministro global causadas por la pandemia de COVID-19, segun
sus indicadores de proyecto, logré entregar a tiempo medicamentos antirretrovirales y medicamentos contra
otras infecciones oportunistas (sifilis y tuberculosis), pruebas rapidas y reactivos. El uso del Centro Global de
Suministro y Logistica del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en Copenhague ha sido
un factor diferenciador en la buena gestién. De las 65.000 personas que se estima tienen VIH, la oficina en
el pais informé que 22.865 pacientes en 2019 (de los cuales el 73 por ciento eran mujeres), 25.011 en 2020
(el 74 por ciento [18.424] eran mujeres) y 25.493 en 2021 (el 74 por ciento [18.749] eran mujeres) tuvieron
acceso a pruebas y tratamientos antirretrovirales gratuitos y de calidad“®. Esto representé un aumento del
2 por ciento con respecto a 2019. Sin embargo, la falta de datos de seguimiento impide analizar el impacto
real en términos de morbilidad y mortalidad.

Segun informantes clave, la documentacion revisada y la observacién directa, persisten algunos desafios en
la gestion de los antirretrovirales, entre ellos los siguientes: (i) la falta de disponibilidad de fondos nacionales
para cubrir el total planificado, lo que se traduce en compras parciales con los consiguientes aumentos en
los costos de transporte; (i) las malas condiciones de las instalaciones de almacenamiento, que ponen en
riesgo la conservacion de medicamentos e insumos, y (iii) el deficiente sistema de control de existencias y

4 El monto de esta propuesta de proyecto es de 18,4 millones de ddlares.
4 Documento del proyecto (2018).“Apoyo al Programa Nacional de Lucha contra el VIH".
4 Datos del PNUD que se tomaron de los informes anuales de resultados.
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monitoreo de antirretrovirales. Todos estos son riesgos potenciales que pueden afectar la eficiencia y eficacia del
programayy, posteriormente, la credibilidad del PNUD. En el momento de esta evaluacion, solo se ha registrado
una iniciativa de mitigacién. En cuanto a la situacién de los almacenes, se ha articulado una respuesta a través
de la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) con la participacion del PNUD para
dotar al pais de una nueva infraestructura para hacer frente a esta situacion.

Por otra parte, el PNUD ha contribuido a luchar contra el estigma social de la enfermedad en el pais y a
promover las practicas cientificas, sensibilizando a 340 lideres religiosos y curanderos tradicionales sobre el
VIHy otras enfermedades de transmision sexual. Esta medida es muy relevante, debido a la identificacion de
factores culturales que se manifiestan en forma de estigma social y practicas de tratamiento alternativas no
cientificas. A raiz de las restricciones a la circulacién impuestas por la COVID-19, asi como de otras medidas
encaminadas a prevenir y mitigar la propagacion de esta enfermedad, las campanas de sensibilizacién sobre el
estigmay la discriminacién que padecen las personas que tienen VIH se dirigieron a un grupo muy especifico:
los profesionales de la salud en la regién continental. Un total de 219 personas participaron en las actividades
de sensibilizacion sobre el cambio de comportamiento, el 52 por ciento de las cuales eran mujeres®. El PNUD
contribuy6 a la presentacion de pruebas para la formulacién de politicas; a tales efectos, elaboré un estudio
sobre la identificacién de las causas del abandono del tratamiento antirretroviral. Ademas, se produjeron
anuncios en radio y television sobre la prevencién del VIH, en colaboracién con la cantante local Nélida Karr.

La principal prueba del reconocimiento del Gobierno a la labor del PNUD en esta esfera es el hecho de que
sus esfuerzos en la lucha contra el VIH ha sido el Unico proyecto que ha recibido financiacién gubernamental
compartida para solventar los gastos en este ciclo de programacién. Sin embargo, este reconocimiento no
ha hecho posible el desembolso de fondos en favor de otras areas de actuacion incluidas en el DPP que
conllevan un alto potencial de impacto positivo en el pais, como el desarrollo de un sistema de proteccion
social. La inclusién de este objetivo en el disefio del DPP fue muy ambiciosa sin haber establecido garantias de
financiacion. Sin contribuciones nacionales, no se pudo ejecutar ninguin proyecto que sirviera a este objetivo,
y no hay evidencia de que se hayan hecho contribuciones significativas para aumentar el acceso a los planes
de proteccidn social para mujeres, hombres y jévenes, como se pretendia.

2.2 Efecto 2: recursos naturales sostenibles

Efecto 2 del DPP. Para 2023, la poblacidn de Guinea Ecuatorial utilizard sus recursos naturales
(recursos marinos, forestales e hidricos) de manera sostenible.

Productos vinculados:

PRODUCTO 2.1. El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Bosques y Medio Ambiente ha fortalecido
|la capacidad para la proteccion eficaz y sostenible de la biodiversidad y la gestion de las zonas
afectadas.

PRODUCTO 2.2. Las comunidades locales y, en particular, las mujeres y la poblacion juvenil, adoptan
practicas sostenibles para la gestion de los recursos naturales y la adaptacion al cambio climatico.

9 Ibidem.
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Durante este ciclo de programacién, dos proyectos se han ejecutado en relacién con este efecto, que
implicaron un presupuesto de 4,6 millones de délares de 2019 a 2022 y gastos de 2,9 millones de ddlares
durante el mismo periodo®. El nivel de ejecucién ha sido débil, puesto que en promedio fue del 63 por
ciento durante los primeros cuatro afios del programa (véase el gréfico 8). El FMAM fue la principal fuente de
financiacién de este efecto, ya que solventé aproximadamente el 68 por ciento de los gastos (1,9 millones
de ddlares), seguido por el PNUD, que cubrié el 32 por ciento de los gastos restantes (900.000 dolares)

(véase el grafico 9).

GRAFICO 8. Evolucion del presupuesto y los gastos: efecto 2
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GRAFICO 9. Fuente de gastos por donante: efecto 2

Gasto total del efecto 2: 2,9 millones de ddlares
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Hallazgo 4: medio ambiente y desarrollo sostenible. El vinculo entre las actividades y los productos
propuestos en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible y el efecto que se persigue en el DPP
fueron muy débiles, visto que los resultados se limitaron a la creacion de empleo “verde” y la promocion
de la economia “azul”.

50 Datos financieros del PNUD extraidos del sistema institucional, el 17 de enero de 2023.
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La pertinencia de las actividades propuestas por el PNUD en materia de medio ambiente y desarrollo
sostenible en el momento de la formulacién de su DPP se cimenté en su diagnéstico del contexto del pais y
la recomendacién de la anterior evaluacion de los resultados de desarrollo sobre la necesidad de fortalecer
el vinculo entre las medidas relativas al medio ambiente y la reduccién de la pobreza. Sobre esta base, el
PNUD establecié un programa muy ambicioso sobre el medio ambiente, que buscaba: a) colaborar con
el fortalecimiento de la capacidad institucional para la gobernanza de la diversidad bioldgica y el sistema
nacional de areas protegidas; b) promover la integracién de las cuestiones relativas a la diversidad biolégica
en las politicas y los planes de desarrollo nacionales, subnacionales y sectoriales; ¢) promover la ordenacion
sostenible de las zonas forestales que no pertenecen a las zonas protegidas, prestando especial atencion a
las concesiones madereras, y d) trabajar con los principales ministerios, invertir en la ideacién y aplicacién
de estrategias de financiacion sostenible para la conservacién de la diversidad bioldgica y los ecosistemas.

La capacidad del PNUD para contribuir a todos estos objetivos ha sido muy exigua y hasta nula, por diversas
razones. El motivo principal fue la falta de financiacién de iniciativas en estas areas ambientales. El Instituto
Nacional de Desarrollo Forestal y Manejo del Sistema de Areas Protegidas (INDEFOR-AP) ha visto reducido
su presupuesto dentro del Ministerio de Agricultura en los ultimos anos. El pequefio nimero de donantes
en el pais y su progresiva desvinculacion, dado su caracter de pais de ingreso mediano alto, limité la
disponibilidad de otras fuentes de financiamiento, que actualmente se reducen a contribuciones del FMAM
y a los fondos de preparacion del FVC. La capacidad del sector privado esta atada al sector de la industria
petrolera, que tiene sus propios programas de responsabilidad social. La capacidad del PNUD para movilizar
otros recursos se circunscribio a los recursos institucionales del TRAC-2 para la promocién de la economia
verde y azul en el pais.

Desde una perspectiva ambiental, las principales prioridades del pais descritas anteriormente no han
cambiado. Los informantes entrevistados en esta evaluacion han confirmado que siguen estando vinculadas
a tres temas muy interrelacionados, a saber: el cambio climatico, la deforestacién y la conservacion de la
biodiversidad. Sin embargo, las contribuciones del PNUD en estas esferas han sido modestas y se cifieron
a la fase final de un proyecto regional que financié el FMAM, cuyo objetivo era hacer que el sistema de
areas protegidas sea mas eficaz en la protecciéon de la diversidad biolégica de especies y ecosistemas®'.
Sin embargo, como se indica en el Informe Final de Evaluacién de este proyecto: “el SNAP [Sistema Nacional
de Areas Protegidas administrado por el INDEFOR-AP] no est4 funcionando actualmente”. Ello se debe a
debilidades en términos de gestion, financiacion, infraestructura, equipos y recursos humanos. A pesar
de estas pruebas, durante el periodo de programacién en curso, el PNUD no encontré socios dispuestos a
financiar proyectos nacionales relacionados con esas esferas. No se abordaron cuestiones, como la creciente
tasa de deforestacion que ha sufrido el pais en los ultimos afos, las discrepancias significativas entre los
informes de produccién de troncos brutos, los informes de exportacién de troncos brutos y los informes
de importacion de troncos brutos de terceros paises®2. Del mismo modo, se han reportado cambios en
los patrones de lluvia y pérdida de habitats, debido al cambio climatico, pero, desafortunadamente, son
dificiles de medir debido a la falta de datos basicos, ya que el pais no cuenta con una oficina meteoroldgica
adecuada ni una red de estaciones meteoroldgicas.

Respondiendo al espiritu del pilar de accién del DPP y tratando de contribuir tanto desde un punto de vista
ambiental como socioeconémico, el PNUD en Guinea Ecuatorial, junto con la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), desarrollé un proyecto para “apoyar la promocién de la economia verde y azul”, con

51 ID del proyecto 60590: “Fortalecimiento del sistema nacional de areas protegidas en Guinea Ecuatorial para la conservacion efectiva
de ecosistemas representativos y de biodiversidad de importancia mundial”.

%2 Se informan incoherencias con los datos nacionales, los datos de la Iniciativa Forestal Centroafricana (CAFI) y los datos del Boletin
bimestral del Servicio de Informacién del Mercado (MIS) de la Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT).

CAPITULO 2. RESULTADOS 22



aportes de recursos regulares de ambos organismos. El proyecto se ejecutd en 2021 y es un ejemplo
de coherencia entre las agencias de las Naciones Unidas en el pais para impulsar la diversificacion de la
economia mediante la promocién del emprendimiento y las oportunidades de empleo, tanto en empresas
“verdes” como “azules”. Esta iniciativa fue considerada muy relevante por varios actores y podria ser clave
para el futuro desarrollo del pais.

Sin embargo, los resultados del proyecto han sido modestos y se han centrado principalmente en uno de
sus productos previstos. En lugar de establecer un sistema de gestién del conocimiento y la informacion
sobre el capital natural como se pretendia, el proyecto ha logrado entregar un informe de referencia,
herramientas de recopilaciéon de datos para el seguimiento y una base de datos sobre parametros de
supervision de la economia azul y verde. En la evaluacion, no se logré encontrar pruebas sobre cémo estos
elementos se transformarian en un sistema de gestién adecuado que se pueda integrar completamente
en una estructura interna para garantizar su uso y sostenibilidad.

El resultado mas significativo del proyecto fue la creaciéon de 25 puestos de empleo, gracias al apoyo
econoémico directo otorgado a nueve microempresas y pequefias y medianas empresas (mipymes), y 94
puestos de empleo temporales vinculados a actividades de rehabilitacion, reforestacion y limpieza de
mercados pesqueros en zonas costeras. Sobre una base competitiva, se seleccionaron a 10 mipymes para
la entrega de subvenciones de hasta 40.000 ddlares a cada una. Nueve de ellas invirtieron los fondos de
acuerdo con sus planes de negocios, actualmente estan en funcionamiento y han creado los puestos de
empleo informados (10 para mujeres y 15 para hombres)=, Algunos de los beneficiarios de las subvenciones
destacaron la importancia del apoyo financiero y la asistencia técnica proporcionada por el PNUD para
consolidar su modelo de negocio en dreas, como el ecoturismo, la artesania ecolégica, los paneles solares
o la produccién agricola sostenible. La principal recomendacion para la mejora de futuras acciones de
esta indole, que ofrecid el grupo de discusion, fue la necesidad de contar con plazos mas flexibles para la
ejecucioén de los fondos asignados a fin de que estén mejor alineados con el plan de negocio.

La escala de la estrategia y sus resultados colocan a este proyecto en una categoria equivalente a la de un
proyecto piloto, que debe ser ampliado por las agencias ministeriales para lograr impactos significativos a
nivel de pais. Sin embargo, la importancia y la sostenibilidad disminuyen si se considera la baja eficiencia
de la estrategia, ya que el costo promedio de cada puesto de trabajo creado supera los 10.000 ddlares. El
tercer resultado del proyecto tenia por objeto crear un mecanismo de apoyo financiero, que podria haber
ayudado a lograr un mayor impacto. Sin embargo, el equipo de evaluacién no ha encontrado pruebas de
tal mecanismo.

Hallazgo 5: energias renovables. El PNUD ha apoyado la elaboracion de iniciativas de planificacién y
el fomento de la capacidad institucional para promover el uso de las energias renovables en el pais. Sin
embargo, la falta de la financiacién comprometida ha impedido que se lograra reducir las emisiones de
CO, en la cantidad prevista; tampoco ha sido posible proporcionar energia a comunidades aisladas —un
objetivo de la estrategia—, como las de la isla de Annobén, dentro del plazo acordado.

Como parte de la iniciativa mundial Energia Sostenible para Todos (SE4ALL), el PNUD en Guinea Ecuatorial
ha implementado un proyecto financiado por el FMAM con el mismo nombre con la finalidad de promover
la hidroelectricidad en pequefia escala en la isla de Bioko y otras soluciones de energia limpia para las
islas remotas. La pertinencia de la iniciativa es doble. Primero, a nivel nacional, su objetivo era crear un

53 Una de las empresas premiadas hizo una utilizacion no autorizada de los fondos asignados. Este hecho fue detectado por el

personal del PNUD, que retiré a la empresa del proyecto y procedié con el proceso de recuperacion de los fondos a través de
canales legales.
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mercado para soluciones descentralizadas de energia renovable en pequenas islas y territorios remotos,
lo cual permitiria abordar la debilidad de los marcos politicos, institucionales, de mercado y de suministro
del pais y las causas profundas que impiden la utilizacion de energia renovable en el pais. Segundo, a nivel
global, su objetivo era contribuir al logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible 7 —Garantizar el acceso a
una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos- en consonancia con el Acuerdo de Paris
sobre el cambio climatico.

El proyecto fue firmado en 2016 por el Ministerio de Pesca y Medio Ambiente y el PNUD. Se presupuesto
como un proyecto de 43,5 millones de délares. De esta cifra, el Gobierno debia aportar 34,3 millones délares
en efectivo como participacion en la financiacion de los gastos y un equivalente adicional de 5,2 millones de
délares, como contribucién “en especie™*. Por su parte, se esperaba que el FMAM aportara 3,5 millones de
dolares, en lo cual el PNUD colaboraria con 500.000 délares. La suma de las contribuciones del FMAM y el PNUD
(4,0 millones de délares) se destiné principalmente a apoyar actividades de cooperacion técnica, y se esperaba
que los fondos del Gobierno se utilizaran para garantizar: a) la rehabilitacion de las centrales hidroeléctricas
existentes en la isla de Bioko (en Riaba, Musola | y 1) y una en el continente (en Bicomo) (7,6 megavatios);
y b) la viabilidad y construccién de un sistema hibrido solar-diésel en la isla de Annobén (5 megavatios)®. Estos
resultados fueron los principales que se esperaba que generen beneficios ambientales mundiales debido a
que se evitarian emisiones de gases de efecto invernadero directas equivalentes a casi 1.780 kilotoneladas
(kt) de CO,. Todo ello, gracias a que se cambiarian los combustibles fésiles para la generacion de energia por
pequenas centrales hidroeléctricas, energia solar fotovoltaica y edlica (con una vida Gtil de 20 afos), a lo cual
se sumaria la reduccion de emisiones de 7121 kt CO, como impacto indirecto.

La eficacia en términos de resultados y beneficios globales esperados se ha visto seriamente afectada por el
hecho de que no se han realizado contribuciones gubernamentales a este proyecto. Sin embargo, los fondos
que aporté el FMAM permitieron la ejecucion de actividades de cooperacidn técnica, que han generado
multiples resultados en consonancia con los cuatro componentes del proyecto. En términos de planificacién
y apoyo a las politicas publicas, se desarrollé una estrategia y un plan de accién para la promocién de
las energias renovables. El PNUD también contribuy6 a la revisiéon de la normativa eléctrica y su marco
regulatorio; los resultados y la sostenibilidad de estos esfuerzos estan vinculados al proceso legislativo para
su aprobacioén, que aun estd pendiente. En cuanto al desarrollo de capacidades, en el marco del proyecto
se organizaron varios talleres sobre energia sostenible, que versaron sobre temas, como la movilizacién
de recursos y la gestion de proyectos. Ademas, se ha proporcionado un conjunto de procedimientos para
evaluar las propuestas de energia renovable. Sin embargo, los componentes de las demostraciones de
energia limpia han sido limitados. Varios estudios de prefactibilidad y factibilidad, detalles de ingenieria
y estudios de impacto ambiental se han llevado a cabo en Belebu e llachi. Se terminé de construir una
minicentral hidroeléctrica de 10 kilovatios en Abog Nsu y, en el momento de esta evaluacidn, se estan
finalizando 10 minicentrales hidroeléctricas solares con una potencia comprendida entre 5y 15 kilovatios.
Sin embargo, estos proyectos de demostracion estan lejos de alcanzar los objetivos de reduccion de CO,
que se previo en el disefio del proyecto. Tampoco se han entregado a tiempo. El proyecto, cuya finalizacién
estaba prevista para marzo de 2021, se prorrogé hasta diciembre de 2022 debido a retrasos en la recepcion
de fondos del FMAM.

La debilidad del disefio de esta estrategia y, en particular, la falta de detalles sobre las contribuciones
gubernamentales no han favorecido el seguimiento ni la recepcién de los fondos comprometidos.

% Véase la pagina 29 del documento del proyecto.
%5 Segun el anexo D del documento del proyecto.
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El documento del proyecto contiene la firma del compromiso gubernamental en su portada y en su
presupuesto, que se respalda con una carta de compromiso en el anexo. Sin embargo, no hay una referencia
concreta a la fuente de los fondos, ni hay un desglose detallado del costo estimado de los componentes
de cada estrategia especifica, ni un calendario de desembolso o ejecucién, lo que refleja las deficiencias
del disefo del proyecto.

En la evaluacion, se puede comprobar que esto ha dado lugar a interpretaciones erréneas entre las partes
interesadas sobre los resultados que pueden atribuirse a este proyecto. Si bien el Gobierno movilizé
34 millones de ddlares para proyectos de energia, también se encargé de la administracidon exclusiva de
estos fondos, que se utilizaron para la rehabilitacidn de Bicomo a través de un contrato que adjudicé a una
empresa extranjera. En la isla de Annobdn, se siguioé un proceso similar, y, si bien el trabajo comenzé, la
ejecucion del proyecto se detuvo y no se completé. La renovacién de las centrales hidroeléctricas de Riaba
y Musolaly Il no se llevé a cabo debido a la falta de financiacion. La financiaciéon nunca se entregé al PNUD,
como parte de la contribucién en efectivo comprometida, ni se gestiond con arreglo a su reglamento y
controles financieros, ni el PNUD participé en la elaboraciéon o seleccidn de licitaciones, su evaluaciéon o la
supervision de la ejecucién de esas estrategias. Esto hace imposible que esas actividades y sus resultados
(o la falta de ellos) se vinculen al programa actual.

2.3 Efecto 3: gestion publica eficiente

Efecto 3 del DPP. Para 2023, las instituciones del Estado cuentan con una gestion piblica eficiente,
que se rige por estandares, procedimientos, programas y datos confiables sobre politicas publicas y
econdmicas con base empirica, lo que fortalece la participacion de las organizaciones de la sociedad
civil (0SC) en el proceso de fortalecimiento y funcionamiento efectivo de las instituciones del Estado.

Productos vinculados:

PRODUCTO 3.1. Mayor capacidad institucional para el acceso a servicios basicos de alta calidad a
nivel local en las regiones continentales e insulares.

PRODUCTO 3.2. El Ministerio de Justicia y las instituciones nacionales de derechos humanos han
fortalecido la capacidad técnica para ampliar el acceso a la justicia y luchar contra la discriminacion,
centrandose en las mujeres y otros grupos marginados.

PRODUCTO 3.3. El Parlamento y el Poder Ejecutivo han mejorado su capacidad técnica para dirigir
medidas que promuevan la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.

El PNUD implementé 3 proyectos pertinentes a este efecto®, a los que destind un presupuesto de
1,2 millones de doélares (sobre la base de una estimacion de 12,3 millones al comienzo del ciclo) y una
ejecucion de gastos de 970.000 dolares®” (véase el grafico 10). El efecto 3 tenia como objetivo establecer

% Uno de los proyectos fue la respuesta a la COVID-19 (ID del proyecto: 127449), cuyos resultados se dividieron entre los resultados 1y 3.
57 Datos financieros del PNUD extraidos del sistema institucional, el 17 de enero de 2023.
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prioridades nacionales en materia de género, justicia, derechos humanos y gobernanza, méxime a
nivel local. El presupuesto asociado a este resultado ha sido muy reducido, y las actividades realizadas
y los resultados obtenidos han sido posibles gracias a la movilizacién interna de fondos de respuesta
a la COVID-19 y otros recursos del TRAC-2. El PNUD ha sido la principal fuente de financiacién en este
resultado para el que desembols6 450.000 délares de recursos ordinarios y 140.000 délares de las ventanas
de financiacién del PNUD?. La otra fuente de financiacién en este resultado ha sido el Gobierno de los
Estados Unidos de América (EE. UU.) —uno de los pocos donantes bilaterales con el que el PNUD ha logrado
movilizar fondos—, que aportd 390.000 délares durante este ciclo de programacién para la promocién de
los derechos humanos en el pais (véase el grafico 11).

GRAFICO 10. Fuente de gastos por donante: efecto 3
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GRAFICO 11. Evolucién del presupuesto y los gastos: efecto 3

Gasto total del efecto 3: 970 000 dolares
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%8 Las ventanillas de financiacion del PNUD son un mecanismo de financiacién flexible y de multiples donantes que proporciona una
oportunidad estratégica para que los socios contribuyan al logro de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
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Hallazgo 6: acceso a los servicios publicos. El PNUD ha fortalecido la capacidad institucional de la
administracion publica, gracias a la mejora de la eficiencia y transparencia mediante la implementacion
de servicios en linea para los funcionarios publicos. Sin embargo, aun existen importantes barreras que
impiden que la poblacién tenga acceso a los servicios publicos basicos, las cuales no se han superado
durante este periodo, como la brecha digital o la falta de planes de desarrollo local.

Segun el MANUD de Guinea Ecuatorial (2019-2023), los desafios de gobernanza en el pais incluyen la escasa
capacidad técnica e institucional en el sector publico, la baja participacion de mujeres y jévenes en los
procesos de toma de decisiones, la aplicacion insuficiente de los principios de rendicién de cuentas y
transparencia, asi como los mecanismos de lucha contra la corrupcién. De estos cuatro desafios, el PNUD
en Guinea Ecuatorial ha logrado contribuir al fortalecimiento de la administraciéon publica mediante la
racionalizacion y digitalizacion de los procesos administrativos a nivel nacional, lo que indirectamente
contribuy¢ a facilitar la transparencia y ofrecié potencial en la lucha contra la corrupciéon. Sin embargo, en
términos de resultados a nivel local, no hubo avances en la prestacién de servicios basicos de alta calidad,
ni en la aprobacién de planes de desarrollo local.

En el DPP, se preveia la implantacion de planes de desarrollo local en el pais para 2020, pero aun no se ha
conseguido. Considerando que este objetivo no seria posible si persiste el actual marco legal centralizado,
el PNUD cambid el enfoque y, en el momento de esta evaluacién, estaba trabajando con el Ministerio de la
Funcién Publica y Reforma Administrativa (MFPRA) para obtener apoyo técnico para la elaboracién de una
amplia reforma del marco legislativo a través de la cooperacion Sur-Sur. En 2019, se formulé una propuesta
de desarrollo comunitario que se presentd al Gobierno pero cuya aprobacién aun estd pendiente. Los
fondos destinados a la ejecucidn del proyecto se han redirigido al programa conjunto de las Naciones
Unidas (ONU) en apoyo a Guinea Ecuatorial para la vacunacién contra la COVID-19. Por lo tanto, sera
necesario movilizar recursos adicionales para la ejecucion de este tipo de iniciativas.

Entre los resultados alcanzados a nivel nacional, el PNUD ha contribuido a ofrecer servicios en linea
para acercar la administracion a los funcionarios publicos de cualquier parte del pais a través del
Sistema de Informacion y Gestidon para la Gobernabilidad Democratica (SIGOB)*. Se racionalizaron
y digitalizaron cuatro procesos®® en el MFPRA, que presta servicios a mas de 16.000 funcionarios
publicos de todos los ministerios. Mas de 65 miembros del personal fueron capacitados para cambiar
el sistema de procesamiento hacia una gestién digital integrada. Se incorporaron politicas de cero
papel y digitalizacién, que han tenido un impacto en la reduccién de insumos y costos y contribuyen
a una estructura de gestién mas sostenible. Ademas, el PNUD ha aportado equipamiento, incluido el
suministro y la puesta en marcha de todo el equipo informatico necesario para el funcionamiento de los
sistemas de tecnologia de la informacién®. Se han iniciado disefios y propuestas en otros sectores, por
ejemplo, se estaban implementando cuatro servicios en linea con el Ministerio de Turismo, y la Oficina del
Defensor del Pueblo estaba llevando adelante un Plan Estratégico y un Plan de Accidon de Comunicacion.
A pesar de estos esfuerzos, todavia no se han logrado avances significativos en los procesos que ofrecen
servicios publicos especificos a la poblacién en general, lo cual es esencial para cerrar la brecha digital.

% El objetivo del SIGOB es fortalecer las capacidades de gestidn de la alta direccién del Estado para generar o mantener las
condiciones para la gobernabilidad democratica. El SIGOB proporciona metodologias de gestion y herramientas informaticas a la
organizacion en los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, en sus niveles central, subnacional y local.

% Estos procesos son: (i) reconocimiento de trienios; ii) carnet de funcionario; iii) escala de promocién, y iv) nivel de promocion.

5 Incluye entre otros: 70 computadoras de escritorio (estaciones de trabajo), 10 impresoras/escaneres multifuncién, 1 servidor de
base de datos, 1 servidor web y 75 licencias de software.
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En este sentido, la implantacién de los Servicios en Linea (SOL) en la administracién publica encierra un
importante potencial de desarrollo para lograr una mejor accesibilidad de los ciudadanos. La implantacién
de la plataforma SOL —puesta en servicio por el PNUD para los primeros tramites digitalizados de los
funcionarios— permitird que otras instituciones la incorporen, a través del mismo sistema de tramitacién
digital. Ello supone un avance significativo en la lucha contra la brecha digital, ademds de que permite
ampliar la oferta de servicios publicos de calidad accesibles a toda la poblacién y de forma descentralizada.
En el momento de realizar esta evaluacion, 2 instituciones ya estaban trabajando para incorporar sus
servicios a la plataforma SOL (licencias para el sector turistico y hostelero y registro y autorizaciéon de
asociaciones y organizaciones no gubernamentales [ONG]), y otras habian solicitado su adhesién para
hacer accesibles sus servicios a los ciudadanos.

Si bien es demasiado pronto para medir el impacto de estas estrategias en los ciudadanos y las instituciones,
y, en particular, sobre cémo contribuyen a la rendicidon de cuentas y la reduccién de la corrupcién, los
servicios publicos digitalizados han mejorado significativamente la eficiencia dado que permiten que los
funcionarios publicos realicen solicitudes en linea de servicios criticos. Esto ha acortado drasticamente los
tiempos de procesamiento, a la vez que minimiza los errores humanos y el margen para la corrupcién. Segun
los datos de seguimiento del proyecto, la eficiencia se ha demostrado mediante una reduccion de mas del
70 por ciento en los tiempos de respuesta en los servicios digitalizados que ya estan en funcionamiento,
en comparacioén con los que mantienen la prestacion presencial.

Asimismo, en respuesta a la pandemia de COVID-19, el PNUD apoyé al MFPRA en la formulacién de su plan
de continuidad de las actividades. El PNUD reforzé la capacidad de 28 altos funcionarios y administradores
(22 hombres y seis mujeres) en relacién con la Estrategia de Gobierno Digital de Guinea Ecuatorial. Estas
estrategias, que han demostrado ser relevantes, constituyeron ejemplos de resiliencia y fueron una
respuesta adecuada a la pandemia.

La sostenibilidad de estas estrategias puede reforzarse con un doble motivo, el fortalecimiento del
Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP) y el establecimiento de alianzas internas. Por un lado,
el PNUD lanzé un nuevo proyecto en 2022, cuyo propdsito era fortalecer el gobierno democrético en
Guinea Ecuatorial mediante el apoyo al INAP, que permitié capacitar a 4.000 funcionarios publicos sin
puestos asignados. El PNUD es una organizacién internacional reconocida por su labor en este ambito, y
su cartera de servicios en el pais tiene la capacidad de ampliarse sustancialmente (véase la tabla 1). Por otra
parte, el PNUD en Guinea Ecuatorial ha contribuido a establecer relaciones con prestigiosas organizaciones
internacionales, como el Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD) y el INAP
espanol, con el potencial de aportar experiencia y conocimientos ya probados en contextos con tradiciones
administrativas similares. Se han sefialado algunos de los resultados de la contribucion del PNUD, como
el hecho de que Guinea Ecuatorial acaba de ser aceptada como miembro del CLAD y ha participado por
primera vez en las jornadas del CLAD en la Argentina (VIll Encuentro Iberoamericano de Escuelas e Institutos
de Administracion Publica).
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Pilares de la
gobernabilidad
democratica

Esferas de trabajo previstas en el actual
DPP

Otras posibles areas de trabajo (no
contempladas en el DPP actual)

Ciudadania, ley y
derechos

» Nacionalidad y ciudadania:
contribucién en el ambito del
proyecto contra la trata de personas.

o El estado de derechoy el acceso a
la justicia: previsto en el DPP, pero no
se aplicé.

o Derechos econémicos y sociales:
en el marco del derecho humano
al trabajo, la poblacién juvenil
ha mejorado sus conocimientos
y habilidades en materia de
emprendimiento con el apoyo
del PNUD, ya que aumentaron sus
oportunidades de subsistencia.

e Derechos civiles y politicos:

no implementados, ni previstos
en el DPP. Sin embargo, en el
MANUD (2019-2023) se destaca
el bajo nivel de participacion de
las mujeres y la juventud en los
procesos de toma de decisiones.

Gobierno represen-
tativo y responsable

» Gobierno eficaz y receptivo:
contribucién a la digitalizacion de los
procesos administrativos.

e La eficacia democratica del
Parlamento: en el DPP se planificaron
actividades ante el Parlamento en
relacién con la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de la
mujer, pero no se aplicaron.

e Control civil del ejército y la policia:
no previsto en el DPP. Sin embargo,
se encontrd alguna contribucién en
el alcance de las actividades sobre la
trata de personas.

» Integridad en la vida publica:
capacitacién de los nuevos servidores
publicos en un nuevo enfoque por
parte del INAP.

Elecciones libres y justas:
el apoyo electoral no se
implemento ni se planifico
en el DPP.

El papel democratico de

los partidos politicos: las
actividades con los partidos
politicos no se implementaron
ni se planificaron en el DPP.

52 Para desarrollar esto marco normativo de gobernanza, se tuvieron en cuenta los documentos Evaluar la calidad de la democracia
del Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA) (2008) y Democratic Governance Reader del PNUD
(2009), entre otras bibliografias tematicas.
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Pilares de la
gobernabilidad
democratica

Esferas de trabajo previstas en el actual
DPP

Otras posibles areas de trabajo (no
contempladas en el DPP actual)

Sociedad civil
y participacion
popular

¢ Los medios de comunicacion
en una sociedad democratica:
formacion a periodistas (medio
ambiente y cambio climatico): “El

papel de la comunicacién, el cambio
climético y la preservacién del medio

ambiente”.

e Participacion politica: prevista
en el DPP, pero sin evidencia de
contribucion clave a la plena
participacién ciudadana en la
vida publica.

e Descentralizacion: la mejora dela

capacidad institucional para el acceso

a servicios basicos de alta calidad

a nivel local estaba prevista en el
DPP, pero no se aplicé plenamente.
Pueden registrarse algunos avances
hacia la prestacién de servicios

publicos de alta calidad a nivel local,

gracias a la puesta en marcha de la
plataforma SOL en el MFPRA.

N/D

Gobernabilidad
democratica mas
alla del Estado

N/D

¢ Influencias externas en la
democracia del pais: no
implementadas ni previstas en
el DPP. Guinea Ecuatorial firmé
en 2011 la Carta Africana de la
Democracia, las Elecciones y la
Gobernanza, pero aun no la ha
ratificado. Lo mismo se aplicaa la
Convencién de la Unidn Africana
para Prevenir y Combatir la
Corrupcién (firmada pero no
ratificada).

e Elimpacto democratico
del pais en el exterior: no
implementado, ni previsto
en el DPP.

Fuente: OIE
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Hallazgo 7: justicia y derechos humanos. El PNUD ha contribuido a la lucha contra la trata de personas a
través de campanas de sensibilizacion y capacitacién que han logrado adaptar los procedimientos y mejorar la
comprension de los principales actores publicos y de la poblacidon en general sobre los derechos de las personas
mas vulnerables afectadas por esta situacion. Sin embargo, no se ha avanzado en el logro de un mejor acceso a
la justicia como se prevé en el documento del programa para el pais debido a la falta de proyectos.

El PNUD tiene continuidad en su programa de promocién de la justicia y los derechos humanos en Guinea
Ecuatorial desde ciclos anteriores. Ha sido interlocutor y fuente de apoyo técnico de las principales instituciones
nacionales encargadas de la promocion, la vigilancia y la sensibilizaciéon de los derechos humanos, como la
Comision Nacional de Derechos Humanos, el Departamento de Derechos Humanos, el Centro de Promocion
de los Derechos Humanos y la Defensoria del Pueblo. La pertinencia de las actividades en estas esferas no se
ha reflejado en la disponibilidad de fondos financieros nacionales destinados a proyectos, o que ha afectado,
en gran medida, su capacidad para obtener resultados.

A pesar del presupuesto reducido debido a la falta de fondos gubernamentales para el proyecto de
derechos humanos, el PNUD ha hecho contribuciones en la lucha contra la trata de personas, mejorando
los procedimientos de deteccién de casos y aumentando la conciencia y el conocimiento de la problematica.
El proyecto logré avanzar en el ciclo actual, gracias a la contribucién del Gobierno de los Estados Unidos,
que decidié proporcionar fondos adicionales en 2020. En cuanto al fomento de la capacidad, se sensibilizd
a 624 representantes gubernamentales y se fortalecié su capacidad en técnicas para identificar a las
victimas de la trata. Ademas, se llevd a cabo una campana nacional de sensibilizacién para la poblacién.
Se produjeron y emitieron dos anuncios de radio, dos anuncios de televisién y un documental.

De conformidad con el informe sobre la trata de personas que elaboré el Departamento de Estado de
los Estados Unidos, el Gobierno logré avances fundamentales durante el periodo que abarca el informe
y, gracias a ello, abandond el nivel 3 de la lista de vigilancia, que implicaba sanciones y pasé al nivel 2.
Estos logros incluyeron: (i) investigar y, por primera vez desde 2010, enjuiciar un posible caso de trata;
ii) elaborar y aplicar procedimientos oficiales de seleccidn para identificar a las victimas de las poblaciones
vulnerables; iii) identificar de manera proactiva a una posible victima de trata; iv) ofrecer capacitacion a
funcionarios y miembros de la sociedad civil; v) ampliar su campafia de sensibilizacién para llegar a los
siete distritos del pafis, y vi) proporcionar financiacidon para su campafna nacional de lucha contra la trata
de personas (2019-2021). A pesar de estos logros, el Gobierno de Guinea Ecuatorial nunca ha condenado
a un traficante en virtud de su Ley sobre el Trafico llicito de Migrantes y la Trata de Personas de 2004. Por
lo tanto, cabe mencionar que, segun el ultimo informe que publicé el Departamento de Estado (2022),
Guinea Ecuatorial se encuentra en el nivel 2 y estd en observacién por tercer afio consecutivo. Si no adopta
las nuevas regulaciones, la sostenibilidad de los resultados logrados puede verse comprometida, y el pais
puede descender al nivel 3 de nuevo®:,

Paralelamente, el PNUD ha apoyado a la Direcciéon General de Derechos Humanos en el seguimiento de
las recomendaciones del Examen Periddico Universal (EPU), asi como en la elaboracién de publicaciones
conexas, lo que permitio que se superara la falta de capacidad nacional en la elaboracion de cuadros para los
informes especializados®. Tras el tercer ciclo del EPU, Guinea Ecuatorial recibié 221 recomendaciones, de las
cuales 202 fueron aceptadas en la adopcion del EPU por el 42° periodo de sesiones del Consejo de Derechos

8 Informe sobre la trata de personas del Departamento de Estado de los Estados Unidos (2022); véase (en inglés): https://www.state.
gov/wp-content/uploads/2022/08/22-00757-TIP-REPORT 072822-inaccessible.pdf.

5 EI'EPU es un mecanismo del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en funcionamiento desde 2005. El EPU, que
se establecio en virtud de la Asamblea General, es un proceso que supone una revision periodica de la situacién de los derechos
humanos en los 193 Estados miembros de la ONU.
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Humanos en septiembre de 2019%. Sin embargo, en esta etapa no se dispone de datos para evaluar el nivel
de cumplimiento de la aplicacion de las recomendaciones recibidas y aceptadas. Asimismo, para promover
el respeto de los derechos humanos, en 2022 el PNUD acordd con el MFPRA y el INAP incluir un médulo
de formacion obligatoria sobre derechos humanos, ética y rendicién de cuentas, orientado a 4.000 nuevos
funcionarios. Por primera vez en el pais, el conocimiento tedrico y practico de los derechos humanos se amplia
y se hace obligatorio para la funcién publica.

El PNUD logré apoyar al Comité Nacional de Lucha contra la Tortura y la Detencién Arbitraria mediante
la realizacion de un taller en Bata para garantizar la aplicacién de los procedimientos de detencién, pero
el equipo de evaluacién no ha logrado encontrar pruebas de cambios como resultado. A pesar de su
pertinencia y de sus intentos de trabajar directamente con el Ministerio de Justicia, el PNUD no ha podido
elaborar ninglin proyecto para mejorar el acceso a la justicia a través del sistema judicial formal o informal,
centrado en las mujeres, como se habia previsto en el DPP. Tampoco ha logrado ocuparse directamente
de la cuestion de la corrupcidn en el marco de este programa para el pais.

Hallazgo 8: empoderamiento de las mujeres. El PNUD no ha contribuido a ningiin cambio transformador
encaminado a laigualdad y el empoderamiento de las mujeres. No se identificaron avances en los indicadores
de liderazgo de las mujeres en los sectores publicos y sin fines de lucro; tampoco se adoptaron reformas
juridicas, institucionales y normativas para eliminar los obstaculos estructurales al empoderamiento de la
mujer, especialmente la violencia sexual y de género.

A pesar de su énfasis en el DPP y de la presencia explicita de productos vinculados al empoderamiento de
las mujeres en el pais, no se ha ejecutado ningun proyecto y no se han puesto a disposicién recursos. Por
lo tanto, solo hay muy pocos resultados tangibles en esta drea de actuacion. Al comienzo de este programa
para el pais, se elaboré y aprobé un proyecto sobre igualdad de género y empoderamiento de la mujer,
pero no se ha obtenido financiacion del Gobierno.

La relevancia de esta falta de actividades y resultados es alta, dado que es una de las soluciones emblemédticas
de cardcter estratégico del PNUD para avanzar hacia los ODS. Ademas, la ausencia de ONU Mujeres en el pais
obliga a que el PNUD y el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) asuman la responsabilidad
de tratar estos temas en la agenda nacional; empero la colaboracién entre ambas agencias ha sido muy
acotada. El pais sigue teniendo un marco juridico débil en lo relativo a la proteccién de los derechos de la
mujer en general, maxime en lo concerniente a la violencia de género y otras esferas de la vida econémica
y social de las mujeres y las nifas. Este desafio se ve agravado por la baja representacion de las mujeres en
los diferentes 6rganos de adopcion de decisiones a nivel politico, administrativo y de la sociedad civil (13 por
ciento de las mujeres en el Gobierno, 10 por ciento en el Senado y 25 por ciento en el Parlamento). También
hay poca capacidad técnica de los recursos humanos nacionales en cuestiones de género para llevar a cabo
una ejecucion de calidad de los programas, proyectos e iniciativas de igualdad de género, y una falta de
programas especificos de sensibilizacién y promocién de la mujer y la igualdad de género en la sociedad®®.

A pesar de esta situacion, se pueden destacar algunos resultados de otras iniciativas. Existen
recomendaciones sobre la promocién de la participacion activa de la mujer en los negocios, que se han
comunicado al Gobierno; este podria utilizar estas recomendaciones para reformas legales e institucionales
a fin de eliminar las barreras estructurales que detienen el empoderamiento econdémico de las mujeres.

% Guinea Ecuatorial fue visto por el Grupo de Trabajo del EPU durante el 33° periodo de sesiones de mayo de 2019.

% Evaluacion final del Plan Nacional de Accion Multisectorial para la Promocién de la Mujer y la Equidad de Género, 2019; véase: https://
www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/CSW/64/National-reviews/Equatorial%20Guinea.pdf.
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El PNUD presté apoyo al Ministerio de Asuntos Sociales e Igualdad de Género en la organizacién de
la Conferencia Regional sobre la Violencia de Género®, junto con el UNFPA. Se conté con un total de
116 participantes (75 por ciento mujeres y 25 por ciento hombres) de Guinea Ecuatorial, Camerun y Gabén.
Los grupos de trabajo durante la conferencia emitieron 13 recomendaciones para poner fin a la violencia
contra las mujeres en la regidn, y los tres paises participantes firmaron una declaracién conjunta sobre el
llamado a la accién. Sin embargo, aunque esto fue notable, no hay pruebas de seguimiento o promocién
del PNUD de la agenda conjunta adoptada.

2.4 Areas intersectoriales de actuacion

Hallazgo 9: COVID-19. El PNUD ha sido un socio importante en la respuesta socioecondémica de Guinea
Ecuatorial a la crisis desatada por la COVID-19: movilizé y mostré flexibilidad para redirigir los fondos.
Ademas, apoy? la recopilacion de datos para la toma de decisiones, la provisién de ayuda para aliviar las
necesidades basicas en grupos vulnerables, la salud publica, las soluciones de gobierno digital, y ha sido
fundamental en la planificacion de la campana de vacunacion, aunque su implementacion se ha estancado,
y la sostenibilidad de algunas estrategias es baja.

La capacidad del pais para responder a la COVID-19 era extremadamente limitada en el momento de la
pandemia. Segun la lista preliminar de categorizacion de paises de la OMS, Guinea Ecuatorial se clasifico
entre los paises menos preparados: contaba con solo un laboratorio clinico con capacidad para realizar
20 pruebas por dia y dos institutos médicos destinados a la observacién y seguimiento de los pacientes
infectados. El acceso a los servicios basicos, como los alimentos, para las poblaciones clave y vulnerables
fue escaso, en parte, debido al impacto de la COVID-19 en el sector informal. El acceso al agua corriente para
lavarse las manos era un problema en algunas comunidades, lo que planteaba un alto riesgo de contagio.

En consonancia con el Plan de Emergencia de Contingencia y Prevencion del Pais y el Plan de Respuesta
Conjunta, diferentes partes interesadas han sefialado cdmo el PNUD ofrecié una respuesta rapida y apoyé
al pais en diferentes niveles. En términos de datos para apoyar la toma de decisiones politicas con base
empirica en el alcance de la respuesta socioeconémica en el pais, el PNUD puso a disposicién la Evaluacion
macroeconémica rdpida de los efectos del COVID-19 en Guinea Ecuatorial®®. En este informe, se ofrece una
apreciacion de los factores que determinan los grandes saldos econémicos y fiscales, el impacto de la
COVID-19 en esos saldos, las medidas gubernamentales a corto plazo que se adoptaron a través de politicas
publicas para mitigar el impacto de la pandemia y las recomendaciones relacionadas. Ademas, se pusieron a
disposicion varios estudios sectoriales (educacion, salud, turismo, agricultura y tecnologia de la informacién
y las comunicaciones [TIC]) y se realiz6 una evaluacién de la vulnerabilidad de las personas con mayor
riesgo de quedarse atras. Estos estudios aportaron datos valiosos en un momento que esta tarea era dificil,
debido a las restricciones impuestas en el marco de la COVID-19 y han sido una referencia para delinear la
respuesta tanto de las autoridades del pais como de las diferentes agencias de la ONU.

En términos de apoyo directo a aquellas personas en riesgo de quedarse atras debido al impacto inicial
de la pandemia en el pais, el PNUD brind6 apoyo a grupos vulnerables y marginados (personas mayores,
personas con discapacidad, madres solteras, personas con VIH, trabajadoras sexuales y personas con

5 Celebrada entre el 25y el 27 de noviembre de 2020.

% PNUD (2020). Evaluacién macroecondémica rapida de los efectos del COVID-19 en Guinea Ecuatorial; véase: https://www.undp.org/
sites/g/files/zskgke326/files/migration/gqg/Sep-7 Esp Rapid-Macro-Assessment compressed.pdf.
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lepra) a través del compromiso multisectorial con las autoridades nacionales y locales, las OSC, el sector
privado y los donantes bilaterales. Durante el periodo de confinamiento de abril a junio de 2020, un total
de 3.000 personas de estos grupos vulnerables se beneficiaron de la distribucion de productos esenciales
para cubrir sus necesidades durante este periodo®. Los vales equivalian a XAF 25.000 (40 ddlares), y su
distribucion se acordé inicialmente con la Cruz Roja. La prioridad del Gobierno de llegar a las zonas remotas
del pais, especialmente a Annobdn y al resto de las islas, hizo necesario reformular la distribucién y en su
mayoria concretarla a través de la Fundaciéon Constancia Mangue Nsue Okomo’®, ya que esta era la Unica
ONG en el pais que estaba autorizada a efectuar viajes aéreos logisticos a las islas.

La oficina en el pais logré reorientar algunos de sus fondos para proyectos en apoyo de algunas de las
acciones mas urgentes. Como parte del apoyo a las fuentes de empleo, 95 microempresas evitaron el cierre
de sus negocios gracias al apoyo financiero recibido’'. Teniendo en cuenta el tamafio de las empresas, el
pais estima que al menos 95 personas salvaron sus empleos durante la pandemia en 2020, de las cuales
77 eran mujeres.

En términos de salud publica, se estima que 10.000 personas hicieron uso de los 572 lavabos que se instalaron
para prevenir la propagacion de la COVID-1972. Con el apoyo de la Embajada de los Estados Unidos en Guinea
Ecuatorial, se colocaron 462 grifos en lugares estratégicos y concurridos, como mercados publicos, asi como en
lugares remotos donde el acceso al agua era dificil. El PNUD también contribuyé a la prevencién y mitigacién
de la COVID-19, apoyando soluciones innovadoras, como los robots inteligentes para utilizar en situaciones de
epidemias que adquirié el Ministerio de Salud”. Se proporcionaron seis robots para la vigilancia de sintomas
compatibles con la COVID-19 en espacios publicos cerrados. El PNUD apoy®6 la creacidon de una nueva empresa
especializada en nuevas tecnologias e inteligencia artificial, propiedad de cuatro jévenes (dos mujeres y dos
hombres). Ademads, 12 estudiantes (siete mujeres y cinco hombres) de la Universidad de Guinea Ecuatorial
fueron capacitados en el uso y mantenimiento de dispositivos de inteligencia artificial, como esos robots.
Sin embargo, algunas partes interesadas entrevistadas plantearon dudas sobre la utilidad de esos robots y
su sostenibilidad.

El papel del PNUD como socio y su posicion en el campo de la modernizacion de la administracion publica
se vieron reforzados por la respuesta pertinente del PNUD en apoyo de la continuidad de las actividades
gubernamentales. Los ministros y funcionarios recibieron un total de 90 médems para garantizar la
continuidad de las operaciones gubernamentales durante la pandemia, lo cual fue muy oportuno cuando
se requeria trabajar desde casa. Ademas, todos los ministerios recibieron un total de 100 licencias de Zoom
y formacion en el uso de la plataforma. Durante 2021, el PNUD apoyé la elaboracién de la Estrategia de
Gobierno Digital de Guinea Ecuatorial, asi como la plataforma SOL del MFPRA, sobre la que se ha capacitado
a un total de 12 funcionarios (40 por ciento mujeres). Hasta la fecha, se han procesado alrededor de 150
solicitudes a través del sistema y se han tramitado mas de 3.500 solicitudes de servicios a funcionarios
publicos™. De todas las iniciativas de respuesta, esta es la que mejor apoya la resiliencia de las estructuras
nacionales, puesto que fortalece la preparacion para futuras emergencias.

% EI56,7 % (1.701 beneficiarios) de estas personas eran mujeres.
7° Fundacion de la primera dama de la Republica de Guinea Ecuatorial.

71 Entotal, 55 empresas recibieron cada una XAF 1 millén (aprox. 1.500 ddlares) y las 40 empresas restantes recibieron XAF 500.000
cada una.

2 Datos informados por la oficina en el pais.

Se adquirieron un total de seis robots: dos estdn ubicados en la Presidencia de la Republica, dos en el Aeropuerto Internacional de
Malabo, otro en el Hospital de Sampaka y el ultimo en el Hospital de Baney.

74 Cifras comunicadas por la oficina en el pais del PNUD.
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Por ultimo, como parte de los esfuerzos de las Naciones Unidas para responder a la COVID-19, el PNUD
esta contribuyendo activamente al programa conjunto de la ONU en apoyo a Guinea Ecuatorial para la
vacunacién contra la COVID-19 y al fortalecimiento del sistema de salud. Ha establecido una asociacion
con la Universidad de Oslo (que también aporté 30.000 dolares de fondos adicionales a la iniciativa) para
desarrollar la digitalizacion del sistema de registro de vacunacién y la base de datos de vacunacion. Los
servidores estaban listos y configurados, y se formé a los formadores. El PNUD proporcioné 100 tabletas,
2 computadoras portétiles, 10 computadoras de escritorio y 2 impresoras/escaneres, para armar
la infraestructura de gestion del médulo de vacunacién contra la COVID-19 del DHIS27, tanto para el
registro como para la obtencién de los datos acordados. A pesar de estos esfuerzos y planificacion, la
campana de vacunacién contra la COVID-19 en el pais fue suspendida por el Gobierno en el momento de
la presente evaluacion.

Hallazgo 10: igualdad de género y el principio de “no dejar a nadie atras”. El PNUD ha promovido la
inclusién de mujeres, jévenes y personas con discapacidad en el disefio y la ejecucion de su programa,
pero sus resultados han sido limitados y vinculados a la respuesta de emergencia. Ha habido una falta de
una estrategia e iniciativas conjuntas que prioricen los resultados con potencial transformador y a largo
plazo en términos de género y el principio de “no dejar a nadie atras”.

La oficina del PNUD en Guinea Ecuatorial diseid un DPP que daba gran visibilidad al enfoque previsto
del programa en materia de promocién de la igualdad de género, el trabajo con las personas jovenes
y con discapacidad. Sin embargo, su aplicacién se vio gravemente limitada tanto por las dificultades
intersectoriales del programa como por la falta de recursos y la evolucién de las prioridades, asi como
por las deficiencias internas, incluidas la esencia de una estrategia de género y la escasez de personal
especializado en la oficina.

Al analizar el perfil de los proyectos y sus indicadores de género, la mayor parte del gasto en ejecucion
del proyecto (63 por ciento) durante este ciclo se ha clasificado en la categoria de GEN 17, Esto ha sido
fuertemente marcado en el efecto 1 (véase el gréfico 12) y el disefio del anterior Proyecto de Apoyo a
la Unidad de Enfermedades Infecciosas que data de 2014. El nuevo proyecto de VIH de 2021 ya ha
incorporado las cuestiones de género en su disefio y se ha ubicado en la categoria de GEN 2. Este avance
progresivo hacia el nivel GEN 2 del programa —gracias a una mayor sensibilidad de la oficina en el disefio
de los proyectos— se puede ver en el grafico 13 de abajo. Sin embargo, la oficina no ha podido poner en
marcha ningun proyecto que se clasificara en el nivel GEN 3 y ofreciera el potencial de lograr resultados
transformadores en cuanto al género. En lo tocante a las categorias de la GRES, los resultados se han
orientado principalmente a las cuestiones de género”’.

7> Véase: https://dhis2.org/es/about/.

76 Conforme al indicador de género del PNUD, cada producto a nivel de proyecto se clasifica en funcién de una serie de criterios
preestablecidos seguin su contribucién a la igualdad de género, a saber: GEN 0 (ninguna contribucién notable); GEN 1 (algunas
contribuciones); GEN 2 (contribuciones significativas) y GEN 3 (la igualdad de género es el objetivo principal).

77 Véanse los detalles de la herramienta GRES de la OIE en el sitio web del PNUD: http://web.undp.org/evaluation/documents/
gquidance/gender/GRES Spanish.pdf.
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GRAFICO 12. Gasto por indicador de género y resultado (2019-2022)
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GRAFICO 13. Evolucién del gasto por indicador de género (2019-2022)
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La oficina del PNUD en Guinea Ecuatorial tiene una oportunidad en el nuevo ciclo, con el ejercicio del
Sello de Igualdad de Género que comenzd en este ciclo. Se ha formado un equipo de coordinacién de
cuestiones de género y se ha elaborado un plan de accién, que son importantes avances en comparacion
con la situacién anterior en la que la oficina solo tenia un coordinador de cuestiones de género con escaso
tiempo para promover este programa dadas sus responsabilidades paralelas. Ha habido un claro apoyo de
la direccién para impulsar este proceso de certificacion. A pesar de los magros resultados hacia la igualdad
de género, la encuesta que la OIE realizé a los fines de esta evaluacién revelé que todos los encuestados,
independientemente de su condicién como personal del PNUD, socios gubernamentales, sector privado u
otros, estaban de acuerdo o muy de acuerdo en que el PNUD era sensible a la igualdad de género y habia
puesto en marcha procesos para promoverla.

La estrategia de incluir a los grupos con mayor riesgo de quedarse atrds, sobre la base del principio de
“no dejar a nadie atras” de las Naciones Unidas, se evidencio en la promocion del empleo juvenil y en la
respuesta socioecondémica a las consecuencias de la pandemia de COVID-19. Se buscé la colaboracién
con las OSC y las autoridades locales para identificar a los beneficiarios vulnerables, aunque la lista final
de beneficiarios fue definida por las autoridades sin un criterio claro. Las partes interesadas entrevistadas
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destacaron la participacién activa y la alianza con asociaciones de personas con discapacidad para
comprender sus necesidades, asi como la priorizacién de areas remotas y de dificil acceso, como Annobén,
para proporcionar una respuesta de atencién médica de emergencia.

2.5 Ejecucion general del programa

Hallazgo 11: posicionamiento estratégico. Desde una posicién debilitada tras el proceso de desvinculacion
de la funcion de Coordinador Residente de las Naciones Unidas, el PNUD ha ganado visibilidad y
reconocimiento gracias a su trabajo en la diversificacién econdmica y su capacidad para responder a
las emergencias. A pesar de ello, todavia se lo identifica, en gran medida, como un donante, mas que
como un socio estratégico para el desarrollo, aunque su labor en ciertos sectores le esta otorgando este
reconocimiento entre las contrapartes nacionales.

El PNUD en Guinea Ecuatorial inicié este ciclo de programa con un posicionamiento débil. Si bien en la
ultima evaluacién de los resultados de desarrollo en 2016 se concluyé que era un actor reconocido que
representaba los valores de las Naciones Unidas en el pais con una relacién positiva con el Gobierno, los
informantes clave en esta evaluacién sefalaron que al comienzo de este ciclo —marcado por un proceso
de desvinculacion confuso en el pais— se habia socavado el posicionamiento del PNUD y de todo el equipo
de las Naciones Unidas en el pais frente a las contrapartes gubernamentales. El proceso de desvinculacion
y la consolidacion de la nueva Oficina del Coordinador Residente ha durado casi tres afios, con largos
periodos de provisionalidad o ausencia de un coordinador residente designado, y el PNUD ha tenido que
reconstruir su posiciéon en paralelo.

El equipo directivo del PNUD en Guinea Ecuatorial durante este ciclo ha sido reconocido por diversos actores
como muy activo, con una alta capacidad de adaptacion para elevar el perfil del PNUD en el pais. El apoyo
técnico y financiero del PNUD a cuestiones estratégicas nacionales, como la lll Conferencia Econémica
Nacional, ha permitido un posicionamiento clave en la promocion de la diversificaciéon econdémica nacional,
que se reforzé con la contrataciéon de un economista nacional. El dinamismo y la capacidad de adaptacién a
circunstancias inesperadas, como la crisis por la COVID-19 o el despliegue de una mision SURGE tras la explosién
en Bata, han sido valorados positivamente por sus homdélogos nacionales como elementos que han propiciado
un progresivo acercamiento y reconocimiento por parte de las autoridades gubernamentales. La estrategia
de comunicacion de la oficina, que comprendié la contrataciéon de una oficial de comunicaciones, ha dado
al PNUD una mayor visibilidad y le ha permitido terminar el ciclo del programacién con un posicionamiento
mas estratégico que al principio.

Sin embargo, tanto el PNUD como el equipo de las Naciones Unidas en el pais en su conjunto no han
podido superar plenamente la vision obsoleta de su funcién como organismos internacionales en un pais de
ingreso mediano alto. La continua demanda de fondos demuestra que algunos agentes nacionales siguen
considerando al PNUD como un donante y no como un socio estratégico para el desarrollo. Dado que solo se
acude al PNUD en busca de financiacién, no se aprovecha el valor afiadido que el organismo puede aportar
a las iniciativas conjuntas de desarrollo. Ello demuestra una falta de apreciacién del valor de los diversos
activos de la organizacién, como la credibilidad y la transparencia de sus operaciones, su red mundial de
expertos tematicos y sus capacidades en materia de adquisiciones, intermediacion en la transmision de
conocimientos o movilizacion de fondos para el desarrollo.

El incumplimiento de los compromisos de financiacién del Gobierno ha sido un obstaculo constante en el
logro de los resultados del programa en el pais. Esto ha debilitado el posicionamiento en areas, como la
proteccion social, la energia, la conservacion del medio ambiente y la justicia, y, por defecto, el potencial
del PNUD para demostrar su valor agregado. Hay excepciones, y algunas contrapartes nacionales han

CAPITULO 2. RESULTADOS 37



reconocido su contribucién como socio en la aplicaciéon de politicas y programas que se benefician de
los puntos fuertes del organismo. Las contribuciones en términos de gestion de programas y apoyo a la
elaboracion de politicas han sido reconocidas en las iniciativas de promocién comercial para la adhesién
a la OMC. Del mismo modo, las iniciativas para fortalecer el MFPRA y el INAP ejemplifican los beneficios
derivados de la colaboracién con el PNUD como socio, capaz de proporcionar insumos estratégicos, como
el uso de SIGOB y el posicionamiento internacional, gracias a la integracion de Guinea Ecuatorial dentro
del CLAD. En estos ultimos casos, es evidente la alineacion del PNUD con su plan estratégico sobre el uso
de la digitalizacién como facilitadora del desarrollo.

Los datos recopilados a través de diferentes encuestas’ mostraron que, si bien las contribuciones del PNUD
en las esferas de la gobernanza y el medio ambiente fueron apreciadas (mas del 85 por ciento se consideraron
positivas), las iniciativas destinadas a mejorar la resiliencia y erradicar la pobreza no cumplieron con las
expectativas de los asociados (71 por ciento y 43 por ciento se consideraron negativas, respectivamente).
La proteccidon del medio ambiente, el acceso a la atencidn sanitaria y la educacién se encuentran entre
las principales prioridades del pais. Los encuestados criticaron la capacidad del PNUD para ampliar o
institucionalizar sus estrategias, lo cual es fundamental para la sostenibilidad. Ninguno de los encuestados
estuvo de acuerdo en que “el PNUD proporciona soluciones innovadoras”, y cuando se les pregunté sobre
la mejor manera en que el PNUD podria contribuir al logro de los ODS, las dos respuestas principales fueron
la financiacion y el desarrollo de la capacidad estadistica nacional.

Hallazgo 12: alianzas. El PNUD ha reforzado sus alianzas institucionales a nivel nacional, pero es necesario
redoblar la colaboracién con las OSC y las ONG; asimismo, el trabajo articulado con otras agencias de las
Naciones Unidas y organizaciones internacionales es escaso.

La capacidad del PNUD para establecer nuevas alianzas ha sido limitada a pesar de los esfuerzos realizados.
Las particularidades del contexto del pais, la poca presencia de otros organismos multilaterales, la ausencia
de ONG internacionales sobre el terreno, la limitada capacidad de las ONG locales para la gestiéon general
de los proyectos y la ejecucién de las actividades, y el escaso interés de los donantes internacionales o
bilaterales son factores que han obstaculizado la generacién de alianzas.

El PNUD ha fortalecido las alianzas institucionales a nivel nacional. En este sentido, ha podido aprovechar
sus propios recursos movilizados para fortalecer las relaciones tanto con la Presidencia, en temas de
diversificacion econémica y promociéon de la economia azul, como con multiples ministerios, como el
Ministerio de Hacienda y el MFPRA. A nivel local, sin embargo, solo es destacable la colaboracién con el
Ayuntamiento de Bata, en respuesta al desastre del 7 de marzo. Un factor positivo, que destacaron los
actores institucionales y que ha favorecido el trabajo conjunto, ha sido la superacién de la barrera linguistica.
En el pasado, la falta de dominio del espafiol fue problematico para los funcionarios internacionales del
PNUD en el pais.

Las asociaciones y el trabajo conjunto con las OSC y los grupos que representan a los beneficiarios han
seguido siendo una deficiencia del programa —tal como se sefialé en la evaluacién de los resultados de
desarrollo de 2016—, excepto en las medidas de respuesta a la COVID-19, en las que participé un nimero
significativo de ONG locales. Los diferentes socios entrevistados han destacado que existe la necesidad de
empoderar a la sociedad civil en el pais, fortalecer a las OSC para que acttien en areas donde el Estado no
llega, asi como de buscar la manera de que el PNUD tenga un mayor protagonismo por su amplio mandato,

78 PNUD (2020). Encuesta de alianzas; PNUD OIE (agosto de 2022). Encuesta de partes interesadas de la evaluacion independiente
del programa en Guinea Ecuatorial y PNUD, Data Futures Platform (2020). Resultados de la encuesta de un minuto de la iniciativa
ONU75 que recopil6 el PNUD.
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neutralidad y recursos. El PNUD no ha utilizado el método armonizado de transferencias en efectivo para
transmitir capacidades a las contrapartes durante la ejecucion del proyecto. Ello se debid a los riesgos y
las deficiencias sefialados por las contrapartes segun la oficina en el pais, a pesar de la recomendacién
formulada en los informes de auditoria interna del PNUD?°.

El PNUD ha logrado materializar iniciativas bilaterales con la Embajada de los EE. UU. en lo concerniente a la
promocion de los derechos humanos. Ademas, el PNUD consiguié movilizar fondos de la Agencia de Cooperacion
Internacional del Jap6n por primera vez en el pais, para continuar la recuperacion de Bata. Sin embargo, su
interaccidon con otros agentes bilaterales pertinentes ha sido limitada y solo se ha producido durante la etapa
final del ciclo de programacion. Esto se llevé a cabo con la Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo, el apoyo y el desarrollo de capacidades del INAP y la Embajada de Francia, cuya participacion se
buscé para dar sostenibilidad al Centro Juvenil, pero aiin no se ha concretado.

El trabajo con las instituciones financieras estuvo marcado por la alianza con el Banco Arabe para el Desarrollo
Econdmico de Africa, que conté con el apoyo de la Direccion Regional, pero cuya contribucion no se efectué
después de los cambios a nivel ministerial. A pesar de tener intereses similares, como la promocion del INEGE,
no hay evidencia de colaboracién con el Banco Mundial para mejorar el logro de resultados de desarrollo.
No se han encontrado alianzas relevantes con el sector privado.

A nivel de los equipos de las Naciones Unidas en los paises, las iniciativas conjuntas han sido poco frecuentes.
El PNUD dirige el grupo de Economia y Clima. Con la OIT, se ha trabajado conjuntamente en el Proyecto de
Economias Verde y Azul, pero su ejecucién se ha llevado a cabo por separado con diferentes gerentes de
proyecto en cada agencia. No hay evidencia de sinergia con otras agencias que también trabajan en objetivos
comunes, como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQO).

Hallazgo 13: movilizacién de recursos y financiacion. La oficina del PNUD en Guinea Ecuatorial ha podido
movilizar sus propios fondos ordinarios y de respuesta a la COVID-19, lo cual ha permitido adaptar la
ejecucion del programa en el pais. Si bien el Gobierno es el principal donante del programa, sus fondos
se han destinado a la lucha contra el VIH, y la falta de entrega de los fondos restantes previstos ha
comprometido los resultados del programa.

El contexto econdmico de un pais de renta media alta que esta en crisis desde 2014 ha sido el mayor desafio
para movilizar recursos de manera efectiva. Ademas, ha habido una falta de garantias institucionales para
el cumplimiento de la planificacién plurianual a nivel nacional. Este contexto ha significado que la falta de
financiacién del Gobierno fuera el principal factor negativo que incidié en la ejecucién del programa en el
pais, a pesar de ser, paraddjicamente, el principal donante de su propio programa.

Esto ha afectado no solo al PNUD, sino al equipo de las Naciones Unidas en el pais en su conjunto, ya que
el Gobierno no ha desembolsado los fondos comprometidos para el MANUD. EI MANUD habia previsto
recursos por un valor de 160 millones de doélares para este ciclo de programacion, de los cuales el PNUD
recibiria 52 millones de doélares. Al final, el MANUD solo ha podido disponer de 21 millones de doélares,
cuyo principal receptor ha sido el PNUD en comparacién con los demas organismos debido a los fondos
destinados a la lucha contra el VIH. Cabe destacar que, en 2020, el PNUD recibié la contribucion del Gobierno
de los paises por 520.000 dolares por primera vez como pais contribuyente neto, seguido de una segunda
contribucién (650.000) en 2021. Sin embargo, como la mayoria de los fondos previstos por el Gobierno no
se han desembolsado, la oficina en el pais solo ha podido ejecutar un nimero reducido de proyectos que
han tenido escaso efecto en los productos y resultados del DPP.

7% Los informes de auditoria interna del PNUD se pueden encontrar aqui: https://audit-public-disclosure.undp.org/.
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Sin embargo, la oficina en el pais ha movilizado con éxito recursos del TRAC-2 durante tres afnos
consecutivos —2020, 2021 y 2022—, lo cual permitié movilizar fondos para la juventud (inicialmente
815.000 dolares, de los cuales 149.000 se reprogramaron para dar respuesta a la COVID-19); empleo (1
millén de doélares, de los cuales 50.000 se reprogramaron para atender a las personas afectadas por la
explosion en Bata), y gobernabilidad democratica (700.000 délares). Paralelamente, el pais también logré
movilizar fondos propios del PNUD para dar respuesta a las emergencias inesperadas durante este ciclo. En
2020, se recibieron 267.500 délares mas, provenientes del Fondo de Respuesta Rapida y, en 2021, se logré
movilizar 1,5 millones de ddlares de recursos del Fondo Financiero Internacional para la Inmunizacién, que
se encauzaron hacia la digitalizacién en el marco de la pandemia. Ademas, para apoyar la recuperacién
después de las explosiones en Bata, el PNUD movilizd 100.000 délares de los recursos del TRAC-3 y logré
atraer, por primera vez en el pais, fondos del Japdn, que se destinaron a la reconstruccion de la planta de
reciclaje y gestién de residuos, un hito segun algunas partes interesadas nacionales entrevistadas (véase
el gréfico 14).

Otro hito en términos de financiacién ha sido la formulacién del programa conjunto de la ONU en apoyo a
Guinea Ecuatorial para la vacunacion contra la COVID-19, que ha sido aprobado con un presupuesto total
de 20,9 millones de doélares. La OMS, el UNICEF y el PNUD aportaron hasta 930.000 délares y el Fondo
Fiduciario de Socios Mdiltiples de las Naciones Unidas en Guinea Ecuatorial, hasta 18,98 millones de ddlares.
Sin embargo, hasta la fecha, se ha puesto a disposicion menos de 1 millén de délares para su uso, y el
Gobierno ha suspendido la campaia de distribucién de vacunas.

La movilizacién eficaz de recursos ante situaciones de emergencia no es garantia para la sostenibilidad
financiera futura de la oficina en el pais. Nuevas areas de trabajo se han abierto, como las relacionadas con
la digitalizacion. En términos de gobernanza (gobierno digital, SIGOB) y de salud, es la primera vez, en 2021,
que el perfil del gasto del programa esta mas equilibrado entre el VIH y el resto de programas (véase el
grafico 15). En algunos ambitos pertinentes, como la energia y el medio ambiente, no se logré expandir la
fuente de financiacion mas alla del FMAM. Se perdieron algunas oportunidades de fomentar la sostenibilidad
de la oficina. Para ejemplo, el FVC tenia en su inventario dos propuestas de proyectos?’, cuyos desarrollo y
presentacion se habian preasignado al PNUD, pero no se realizaron durante este ciclo.

GRAFICO 14. Gasto total del PNUD por donante (2019-2022)

millones $- $2  $4 S6 98 $10

Gobierno de Guinea Ecuatorial

PNUD

FMAM

UNOPS-Marco Integrado Mejorado

Fondo Fiduciario de Socios Miiltiples en Guinea Ecuatorial
Gobierno de EE. UU.

Ventanilla de financiacion del PNUD

UNICEF

Fuente: Atlas del PNUD/Power BI

8 FVC(2019). Véanse el programa del FVC para el pais de octubre de 2019, pags. 28y 33, los proyectos relacionados con la promocién
del transporte publico urbano e interurbano con autobuses a gas natural en Guinea Ecuatorial (64,8 millones de ddlares) y el
desarrollo de energias renovables en Guinea Ecuatorial (fase Il) (29,6 millones de ddlares) (en inglés): https://www.greenclimate.
fund/sites/default/files/document/equatorial-guinea-country-programme.pdf.
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GRAFICO 15. Desglose de los gastos de los programas (2019-2022)
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Hallazgo 14: estructura organizativa y rendimiento. La ampliacion del programa ha dado lugar a una
mayor estructura organizativa con deficiencias. Existen debilidades y falta de claridad de las funciones y
responsabilidades entre las esferas programaticas y operacionales que afectan a la eficacia, a la eficiencia
y al entorno de trabajo.

La respuesta a las emergencias y la evolucién de las prioridades durante este ciclo de programacion se han
reflejado en cambios sustanciales en la estructura de la oficina en el pais. Solo se recibe financiacién para
una estructura de personal muy sencilla (actualmente con un solo analista de programas), y la mayoria de
las iniciativas han ido acompanadas de la contratacidn de personal exclusivo. Se abrieron nuevos puestos
en aras de ejecutar proyectos financiados con recursos del TRAC-2 para dar respuestas a la COVID-19 (tanto
a nivel de gestion de proyectos como de refuerzo de anélisis econdmico), mantener presencia en Bata tras
las explosiones e, internamente, para fortalecer las adquisiciones (recomendadas en la tltima auditoria) y
las comunicaciones. Sin embargo, la integracién del personal nuevo para apoyar la coherencia interna del
programay la busqueda de sinergias en la estructura organizativa ha sido débil.

La oficina en el pais ya tenia dificultades organizativas, como se puso de relieve en la auditoria de 2018 —en
la que se sefalaron deficiencias en la estructura organizativa y su entorno de control—, que han resurgido
al final del ciclo. En el momento de esta evaluacion, las lineas jerarquicas internas y los procesos internos no
estaban claros, y algunos funcionarios y directores de proyectos dependian indistintamente de diferentes
niveles. Ademas, la comunicacién y la cooperacién entre los equipos de gestion de programas y operaciones
han sido dificiles y hubo quejas sobre el desempeno y situaciones de injerencias. Los diferentes actores
entrevistados han confirmado estas debilidades internas como causa de retrasos que perjudican la eficaciay
eficiencia de la oficina en el pais. La encuesta a los socios del PNUD de 2020 mostrd que solo un 38 por ciento
de los encuestados tenian una imagen favorable del PNUD en el pais.

El personal de la oficina ha notado una falta del sentido del trabajo en equipo y la mala comunicacién
interna. Las reuniones de personal no han sido una practica habitual, y la comunicacién interdepartamental
es un desafio. Sin embargo, la oficina ha creado estrategias para mejorar el ambiente de trabajo. Entre
ellas, se han destacado recientemente los resultados fructiferos del comité de bienestar gracias a las
actividades que se han puesto en marcha, como la creacién de espacios informales para el intercambio y
las celebraciones, lo cual fomenta el trabajo en equipo y la solidaridad entre colegas.
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La oficina en el pais agradece el apoyo de la Direccién Regional de Africa. Sin embargo, se considera que la
barrera idiomatica es el principal factor que limita la aportacion y la receptividad de la oficina en el pais. El
uso nacional del espafiol es Unico en Africa y, como tal, un desafio para la Direccién Regional, que tiende a
tratar el pais como francéfono. Se ha establecido contacto con la Oficina Regional para América Latina y el
Caribe en aras de conseguir asistencia para la oficina en el pais, y hay evidencia de que esto ha sido recibido
positivamente (por ejemplo, se le solicitdé que brindara una capacitaciéon sobre Quantum en espanol). Sin
embargo, no existe un marco claro para llevar a cabo este tipo de cooperacion interregional interna, que
seria muy beneficiosa para la oficina en el pais. Las habilidades linguisticas dentro de la oficina son muy
desiguales. El espafiol no ha sido la lengua materna de los altos funcionarios, y el nivel de inglés y francés
como segundas lenguas dentro de la oficina no es homogéneo. A pesar de la solicitud, en los dos uUltimos
anos no se ha impartido capacitacion lingtiistica al personal.

En cuanto a la calidad de los servicios que presta el PNUD dentro del equipo de las Naciones Unidas en el
pais a otros organismos, se observa falta de eficiencia y eficacia. El PNUD gestiona los servicios comunes y el
mantenimiento del edificio, que las partes interesadas han descrito como deficiente y afecta negativamente
al bienestar del personal. A pesar de ser propiedad de las Naciones Unidas, el edificio no se mantiene como es
debido y no cuenta con aire acondicionado. Entre los servicios que requieren mejoras se encuentran la calidad
de la conexién a Internet y los tiempos de respuesta a las solicitudes de asistencia.

Hallazgo 15: planificacién, seguimiento y evaluacion. La oficina en el pais carece de un sistema sélido de
planificacién, seguimiento y evaluacion, lo que se ha reflejado en las deficiencias del marco de resultados
del programa en el pais y su aplicacion. Es necesario reforzar la capacidad de gestion de los proyectos para
fortalecer su supervisién y apoyar la nueva funcién de gestion de los conocimientos de los programas.

En lo tocante a la planificacién y al disefio, se han detectado deficiencias tanto a nivel de programas como
de proyectos. El DPP presenta defectos en el disefio de su marco de resultados. Su armonizacién con el
MANUD es clara en el sentido de que incorpora directamente algunos de sus efectos a nivel de resultados,
pero también los introduce a nivel de producto, como es el caso del producto 1.4 del DPP, que es similar al
efecto 1.2 del MANUD. Esto crea una incongruencia entre los niveles que rompe los vinculos causales entre
los productos y los efectos. Tal es el caso, por ejemplo, del efecto 1, conforme al cual los resultados se limitan
alograr oportunidades de acceso al empleo decente (efecto 2.2 del MANUD), pero los productos contienen
un resultado de mucho mayor alcance: el establecimiento de un sistema de proteccién social. En el marco
del MANUD, esta medida se colocé en un efecto diferente (1.2). Esto demuestra una desconexién entre las
teorias del cambio que se proponen en el MANUD y el marco de resultados establecido en el DPP.

A nivel de proyecto, en la auditoria de 2018, se detectaron deficiencias en términos de disefio del proyecto
y normas de calidad, entre las relativas a la fase de disefio esta la falta del Comité Local de Evaluacién de
Proyectos. Esta situacion, que se observé en el seguimiento de la auditoria de 2020, se ha mantenido sin
cambios durante todo el ciclo de programacion. El equipo de la oficina en el pais alega que la falta de
tiempo y el contexto burocratico del pais le impiden convocar a las partes interesadas de dicho comité.
Sin embargo, esto no solo socava la calidad del proyecto, sino también puede verse como una debilidad
en el posicionamiento del PNUD y la capacidad de convocatoria en el pais.

Los problemas en la fase de concepcion de los proyectos estan relacionados con deficiencias en el
seguimiento de los proyectos y su contribucién a nivel de programa. En la dltima auditoria ya se habia
puesto de relieve un problema con respecto a la supervisién deficiente de los proyectos y la gestion de
riesgos, y la necesidad de garantizar la evaluacion de la calidad, las visitas sobre el terreno basadas en
los resultados y el plan de trabajo anual y los informes sobre la marcha de los trabajos con informacién
basada en los resultados. La calidad del seguimiento de los proyectos se ha mantenido baja, y la existencia,
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regularidad y calidad de los informes generados son desiguales entre los proyectos. El perfil de los gerentes
de proyecto es mas técnico que gerencial, lo que se refleja en indicadores que no son muy Utiles para vigilar
la aplicacion, la toma de decisiones o la evaluacidn posterior. El problema que se sefial6 en la auditoria de
que los indicadores no cumplen los criterios SMART?! sigue vigente. Muchos indicadores no tenian una linea
de basey, por lo tanto, se ven socavados. Sin embargo, es cierto que la oficina en el pais se enfrenta a un
gran desafio al trabajar en un contexto de pais en el que hay pocos o ninguln dato, o los datos disponibles
son a veces de origen desconocido.

En cuanto a la evaluacién, la oficina en el pais ha tenido dificultades para aplicar su plan de evaluacién
descentralizada debido a la imposibilidad de encontrar buenos consultores de evaluacion en el pais, debido a
la falta de capacidad, y en el exterior, como resultado de la barrera lingtistica. Como parte del plan de evaluacion
de este ciclo, solo se realizaron dos evaluaciones descentralizadas. La evaluacion de la calidad de los informes
fue que uno era moderadamente satisfactorio y otro estaba pendiente de evaluacién®?,

Desde luego que hubo mejoras en la funcién de seguimiento y evaluacién tras el nombramiento de un
funcionario, lo cual se refleja en la gestién de conocimientos a nivel de los programas. Sin embargo, debido
a las limitaciones presupuestarias, esta persona no se dedica de lleno a esta funcién y debe dividir el tiempo
con la ejecucion de un proyecto. El seguimiento y la gestién de conocimientos han recibido recientemente
un impulso debido a la buena cooperacién con el Departamento de Comunicaciones, ya que la oficina
en el pais tiene como objetivo promover la comunicacion para el desarrollo. Se ha iniciado la generacién
de una base de datos audiovisual, y se ha llevado a cabo la primera misién conjunta en el terreno entre
los Departamentos de Monitoreo y Evaluaciéon y Comunicaciones para recabar pruebas de los resultados
alcanzados y los efectos en los beneficiarios. Si bien el uso estratégico de las comunicaciones esta en sus
inicios, se probd su eficacia durante la promocién del proyecto de digitalizaciéon. La oficina tiene el desafio
de pasar de un modelo clasico de cobertura mediatica de eventos a un modelo de comunicacion activa
que fomente la implementacién mediante la recopilacién y comunicacién de informacion relevante para
los objetivos del proyecto.

2.6 (alificacion de la ejecucion del programa en el pais

En la tabla siguiente, se ofrece un panorama general de la ejecucién del programa en el pais, utilizando
los cinco criterios de evaluacién convenidos internacionalmente de pertinencia, coherencia, eficiencia,
eficacia y sostenibilidad, y un conjunto de pardmetros para cada uno. Se utiliza una escala de calificacién
de cuatro puntos, en la que 4 es la mas alta y 1, la mas baja. Esta tabla de calificacién debe leerse teniendo
en cuenta los hallazgos presentados en las secciones anteriores, que proporcionan una justificacién mas
detallada de las calificaciones®.

Hallazgo 16: calificacion. En general, los resultados de los programas del PNUD demostraron una pertinencia
moderadamente satisfactoria para responder a las cambiantes prioridades nacionales y evidenciaron
puntualidad y eficiencia en la respuesta a las necesidades nacionales después de las situaciones de crisis
y emergencias. Sin embargo, la coherencia general de los programas fue insatisfactoria, y los problemas
del contexto nacional han socavado profundamente el logro de los productos previstos en el DPP y la
sostenibilidad de los resultados.

8 El marco SMART es una forma util de identificar indicadores de calidad; significa especifico, medible, viable, pertinente y con plazos.
8  Los informes de evaluacion se pueden consultar aqui (en inglés): https://erc.undp.org/evaluation/plans/detail/1516.

8  La escala de calificacion es la siguiente: 4 = se logré completamente/superd las expectativas; 3 = se logré en gran medida; 2 = se
logré en forma parcial; 1 = no se logré.
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Criterios y Evaluacion | Observaciones/justificacion

parametros clave general

1. Pertinencia 3 EI DPP se disei6 de conformidad con el plan nacional de

1.a. Adhesion a 2 desarrollo existente en ese momento. Los cambios significativos

las prioridades en el contexto hicieron que el DPP fuera menos pertinente, pero

nacionales de el PNUD pudo adaptarse. En consecuencia, movilizoé fondos y

desarrollo procurd su aplicacion en pos del interés nacional. La respuesta
sanitaria y socioeconémica a la COVID-19y la respuesta a la

1.b. Alineacion con 3 explosién en Bata dieron mayor visibilidad al PNUD en el paisy a

los objetivos de las su condicién de socio para el desarrollo. La igualdad de género

Naciones Unidasy el y el principio de “no dejar a nadie atras” se consideraron en estas

PNUD respuestas, pero sin una estrategia a largo plazo. La juventud y

1.c. Pertinenciadela | 3 la diversificacién econdmica se relacionan con las prioridades

l6gica del programa nacionales y el MANUD. El apoyo al programa de lucha contra el
VIH ha sido muy pertinente dado el perfil epidemiolégico del pais.

2. Coherencia 1 No se consiguié coherencia interna, ya que la mayoria de los

2 a. Coherencia 1 productos resultantes carecian de integracion y respondian

interna del a las demandas de los proyectos en lugar de ofrecer un

programa enfoque coherente de los cambios programaticos. Solo se
han logrado algunos ejemplos de sinergia, en particular en

2.b. Coherencia 2 torno a las iniciativas de digitalizacion. Los esfuerzos para la

externa del diversificacion econémica y la sostenibilidad ambiental estaban

programa desconectados a pesar del énfasis comun en la promocién de
la economia “verde” y “azul”. En el plano externo, ha habido
algunas iniciativas conjuntas, pero la cooperacion entre los
organismos de los equipos de las Naciones Unidas en los paises
fue deficiente. La labor en materia de derechos humanos es
coherente con los esfuerzos de los donantes en el pais.

3. Eficiencia 3 La oficina en el pais respondié de inmediato a las nuevas

3.a. Puntualidad 3 necesidades derivadas de la pandemia de COVID-19y, en
especial, de la emergencia tras la explosién en Bata. Una

3.b. Eficiencia de la 3

gestion

mision SURGE llegé al terreno a los pocos dias y la aplicacion
de mecanismos de intercambio de efectivo por trabajo
sirvié para quitar los escombros con prontitud. La ejecucion
de las estrategias de digitalizacion ha sido particularmente
eficiente. Sin embargo, las estrategias en materia de empleo,
juventud y energia mostraron escasos resultados en relacion
con los presupuestos asignados o presentaron retrasos en
su ejecucion. Se ha determinado que la falta de cooperacién
interna entre las esferas de operaciones y programas es una
fuente de retrasos.
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Criterios y Evaluacion | Observaciones/justificacion
parametros clave general
4. Eficacia 2 La eficacia del programa se ha visto perjudicada por la falta de
4.a. Consecucion 2 financiacién gubernamental para afrontar los gastos. Debido a
de los productos y ello, han quedado sin ninguna posibilidad de aplicacion areas
resultados previstos enteras de actuacién (por ejemplo, proteccion social, acceso

a la justicia, estadisticas nacionales). Otras areas se han visto
4.b.Inclusién en el 2 muy afectadas, por lo que se debi6 reducir la magnitud de las
programa (especial- estrategias, como en el caso del trabajo en derechos humanos,
mente de los que el empleo juvenil o la energia. Las deficiencias en el disefio del
corren el riesgo de marco de resultados y los cambios en las prioridades durante
quedarse atras) la actuacion dificultan la busqueda de contribuciones a los
4.c. Priorizaciondela | 2 resultados establecidos en el DPP.
giid;:di:ﬁir;izy La fal'fa de EJI’,lIa es‘trategi‘a de género.y del principk.) d? ”no'dejar
de las mujeres a nadie atras” ha impedido conseguir resuI‘tados'5|gn|ﬁcat|vos

en estas areas, a pesar de los esfuerzos de inclusién durante
4.d. Procesos de 2 el programa. Del mismo modo, hay pocas pruebas de que el
programacion programa haya aplicado innovaciones para el desarrollo.
adheridos a los
principios del
desarrollo sostenible
5. Sostenibilidad | 2 La falta de recursos para ampliar las iniciativas y, por lo tanto,
5.a. Capacidades 5 la escasa institucionalizacion de estas iniciativas pone en
sostenibles tela de juicio la sostenibilidad de gran parte del programa.

Los programas financiados a nivel nacional, como el de
5.b. Financiacion 3

para el desarrollo

VIH, son mas sostenibles y han permitido campafas de
sensibilizacion para promover el cambio a largo plazo. Sin
embargo, en la mayoria de los casos, no se identificaron
medidas especiales para garantizar que la capacidad alcanzada
o la transferencia de conocimientos/tecnologias pudieran
mantenerse. No se encontraron medidas especiales tendientes
a institucionalizar los cambios positivos logrados a nivel
nacional. Paradéjicamente, dadas las dificiles circunstancias
para movilizar recursos debido a la falta de donantes, el PNUD
hizo un trabajo notable al movilizar sus propios fondos para
proyectos de desarrollo de una manera que nunca antes se
habia hecho.
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CAPITULO 3

CONCLUSIONES,
RECOMENDACIONES
Y RESPUESTA DE LA
DIRECCION




En este capitulo, se presentan las conclusiones de la evaluacion sobre el desemperio y las contribuciones del
PNUD a los resultados de desarrollo en Guinea Ecuatorial, asi como las recomendaciones y la respuesta de la
direccion de la oficina en el pais.

3.1 Conclusiones

Conclusién 1. La oficina del PNUD en Guinea Ecuatorial ha operado en un contexto muy complejo en el
que la capacidad de obtener resultados se vio limitada por la falta de asignacion de fondos nacionales.
La adaptabilidad y el dinamismo de la respuesta de emergencia permitieron movilizar fondos basicos
que hicieron posible que la oficina en el pais elevara su perfil como socio para el desarrollo. Sin embargo,
la mayoria de los desafios de desarrollo abordados en el DPP siguen vigentes, y la colaboracién con las
organizaciones de la sociedad civil sigue siendo escasa y solo sucede en las respuestas a emergencias.

EI DPP estableci6 objetivos ambiciosos articulados en torno a dos pilares de accidn, el desarrollo inclusivo y
sostenible, y la gobernanza eficaz. Estos objetivos se establecieron en el contexto de un pais con sus propias
capacidades como economia de ingreso mediano alto. Sin embargo, diversas circunstancias han impedido
la consecucion de suficientes resultados con capacidad de generar repercusiones en el desarrollo del pais.
El programa para el pais no recibié la financiacion comprometida por las contrapartes nacionales, lo que
le habria permitido abordar las dreas de actuacién que han quedado fuera de la aplicacién (por ejemplo,
establecer un sistema de proteccién social, impulsar el sistema estadistico nacional o mejorar el acceso ala
justicia). Asimismo, dada la falta de desembolso de los fondos del Gobierno, se vio afectada negativamente
la capacidad de ampliar el alcance y la dimensién de algunas de las iniciativas desarrolladas (por ejemplo,
la promocion del empleo) en aras de fomentar su escalabilidad y sostenibilidad futura.

Muchas contrapartes nacionales, en particular del Gobierno, siguen considerando al PNUD como un donante
y no como un socio estratégico. Circunstancialmente, el PNUD ha podido movilizar sus propios recursos como
nunca antes en el pais. La capacidad de respuesta a la pandemia de COVID-19 y a la situaciéon de emergencia
tras la explosién en Bata ha permitido que se cambiara progresivamente esa visién con respecto al PNUD,
y este se posicionara como actor de referencia para el desarrollo del pais. Su labor en la promociéon de
oportunidades de empleo y medios de vida a través de programas, como intercambio de efectivo por trabajo
0 por capacitacion, fue apreciado por las autoridades gubernamentales, quienes han pedido al PNUD mas
apoyo para fomentar la diversificacién econémica del pais e impulsar nuevas éreas de desarrollo, como la
economia azul. Sin embargo, la colaboracién con las organizaciones de la sociedad civil ha sido escasa y se
ha circunscripto a iniciativas de respuesta a emergencias, lo que ha impedido que las asociaciones conduzcan
a mayores transferencias de capacidad.

Conclusién 2. El PNUD ha contribuido al desarrollo inclusivo, promoviendo el uso de los ODS, la
diversificaciéon de la economia, el empoderamiento econémico de la juventud, la lucha contra el VIH y la
campana de vacunacion contra la COVID-19. Sin embargo, la mayoria de los productos resultantes carecen
de integracion y han tenido un alcance y una sostenibilidad limitados.

En su contribucién al desarrollo inclusivo, el PNUD asesoré sobre la formulacién de la Estrategia Nacional de
Desarrollo Sostenible y su alineacién con los ODS. También ha acomparado los esfuerzos nacionales para
la diversificacién econémicay el desarrollo del comercio. Ha proporcionado asistencia técnica y llevado a
cabo programas piloto para la generacién de empleo y el espiritu empresarial, como en el caso del centro
juvenil o los diferentes desafios de innovacién. Aunque los resultados presentaban aspectos de politica
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publica que se relacionaban entre si, no se encontré una integracion estratégica explicita desde el punto
de vista del disefio y la ejecucion de las estrategias. Asimismo, la falta de fondos del Gobierno ha limitado
la escalabilidad y sostenibilidad de los resultados.

Los esfuerzos de inclusidn se centraron en la juventud, principalmente en aspectos de empoderamiento
econdmico. Otros grupos destinatarios, como las mujeres, las personas con discapacidad o las personas
de comunidades remotas o aisladas, recibieron una consideracién especial en las iniciativas de respuesta
a la pandemia de COVID-19, pero los resultados en el resto del programa fueron muy restringidos. Las
medidas sanitarias tendientes a apoyar la lucha contra el VIH y la discriminacién de las personas con esta
enfermedad siguen siendo el drea de actuacion mas pertinente de los programas en términos financieros,
y representan un dmbito en el que el PNUD aporta eficiencia y calidad. El valor afiadido del PNUD se
destacé con la adquisicion y entrega oportunas de medicamentos y suministros para el VIH, a pesar de las
interrupciones en la cadena de suministro mundial causadas por la pandemia de COVID-19. Sin embargo, el
deterioro del perfil epidemiolégico y las debilidades del sistema de salud siguen siendo un desafio para el
pais. Asimismo, la reciente campana de vacunacién contra la COVID-19 sigue siendo lenta, pero ha abierto
una oportunidad para fortalecer el sistema nacional de informacién sanitaria.

Conclusidn 3. En términos de desarrollo sostenible, el PNUD ha avanzado poco en la promocion de las
energias renovables y la transicion hacia una economia verde y azul. Las principales prioridades ambientales
esbozadas en el DPP no habian recibido atencién debido a la falta de financiacion. A pesar de ello, al PNUD
se lo sigue considerando un actor clave en la promocién del desarrollo sostenible en el pais.

Los resultados del programa se vieron reducidos por la falta de interés de los Gobiernos y los donantes a la
hora de contribuir a los productos establecidos en el DPP, lo que se reflejé en la falta de fondos disponibles
para las iniciativas. La iniciativa de energia sostenible que financié el FMAM y ejecuté el PNUD fue la Unica
medida que conté con financiamiento vertical, pero carecia de una contraparte nacional, lo que restringié
sobremanera su capacidad para cumplir con los objetivos previstos de reduccion de CO, o resolver las
necesidades energéticas de las comunidades remotas. Del mismo modo, la falta de financiacion dificulté
la promocion de las economias verde y azul. El enfoque de alentar el espiritu empresarial en estas esferas
cumplié su funcién como iniciativa experimental, pero fue insuficiente para garantizar la replicabilidad.

Las prioridades ambientales destacadas en el DPP, como la conservacién de la biodiversidad, la deforestacion
y el cambio climéatico, no se abordaron en este ciclo y siguen siendo fundamentales para el desarrollo
sostenible del pais. No se aprovecharon las posibles fuentes de financiacion, como el MANUD, y dentro del
equipo de las Naciones Unidas en el pais no hay sinergia con otros agentes ambientales clave, como la FAO.
A pesar de ello, las partes interesadas siguen considerando al PNUD como un actor clave para la promocion
de la conservacién del medio ambiente y el desarrollo sostenible en el pais.

Conclusidn 4. El PNUD ha contribuido a una administraciéon publica mas eficiente y transparente a través
de su compromiso con la digitalizacién, ha aprovechado sus alianzas y ha proporcionado desarrollo de
capacidades para luchar contra la trata de personas y promover los derechos humanos. Sin embargo, la
falta de financiacion gubernamental ha limitado la capacidad del PNUD para avanzar en su objetivo de
gobernanza eficaz e inclusiva mediante el fomento del desarrollo local, el empoderamiento de las mujeres
o el acceso a la justicia.

La cartera de gobernanza del PNUD se ha centrado en el fortalecimiento de la administracidon publica
y la promocién de los derechos humanos. El PNUD aproveché el impulso estratégico institucional de la
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digitalizacién como facilitadora del desarrollo y movilizé fondos internos para impulsar la modernizacién de
las instituciones publicas y la transparencia de los servicios publicos. Se valié de sus alianzas para introducir
el SIGOB en el pais y promover la capacitacién de nuevos funcionarios del INAP en temas de gobernabilidad
democratica. En cooperacién con la Embajada de los EE. UU., continué apoyando los esfuerzos para combatir
la trata de personas y mejorar la posicion internacional del pais. Sin embargo, la falta de resolucion de los
casos pendientes de trata de personas puede poner en peligro este progreso.

El fortalecimiento de la capacidad nacional se refleja en la aptitud del pais para dar seguimiento a los
compromisos de los tratados y acuerdos internacionales, como se evidencia en el ultimo EPU. Sin embargo,
el PNUD no pudo contribuir a una mejor gobernanza a nivel local, ni revertir la baja participacion de la
poblacion juvenil y las mujeres en la politica institucional, un mejor acceso a la justicia o la lucha contra la
violencia de género.

Conclusidn 5. La oficina en el pais ha promovido la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer
a nivel interno y a nivel de los programas. Sin embargo, los resultados se han cefiido a programas ad hoc
en materia de promocién econdémica y respuesta socioecondmica a la pandemia de COVID-19, dada la falta
de recursos y una estrategia que priorizara los resultados transformadores a largo plazo.

La promocioén interna de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer se ha materializado en
los esfuerzos por obtener el Sello de Igualdad de Género del PNUD. A nivel de programas, en el disefio del
proyecto se consiguié una mayor inclusion de la perspectiva de género entre sus objetivos. Sin embargo,
la oficina en el pais aiin no ha logrado ejecutar ninguin proyecto cuyo objetivo principal sea la igualdad
de género y sus resultados potencialmente transformadores. El DPP contenia resultados explicitos para
promover el empoderamiento politico de la mujer, pero no ha habido posibilidad de trabajar en estas
cuestiones ni de abordar otros problemas estructurales, como la violencia sexual y de género.

Conclusidn 6. El entorno de trabajo y el desempeiio del programa se han visto afectados por la falta de
claridad y coordinacién en la estructura organizativa de la oficina en el pais, asi como por deficiencias en
la formulacion del marco de resultados del programay en la supervision y gestion de proyectos.

La respuesta a las emergencias y la evolucién de las prioridades durante este ciclo de programacion se han
reflejado en cambios sustanciales en la estructura de la oficina. La integracién del nuevo personal con miras
a ganar coherencia interna del programa y buscar sinergias en la estructura organizativa ha sido exigua.
La eficacia y la eficiencia del programa se han visto afectadas por los retrasos causados por esta situacion,
que también ha creado una falta de sentido del trabajo en equipo y un entorno de trabajo desfavorable.
En las auditorias y evaluaciones anteriores, ya se habian puesto de relieve estas cuestiones. Ha habido una
falta de comunicacion interna, en particular entre las esferas de operaciones y de programas.

En cuanto a la planificacién y el disefio, se han detectado deficiencias tanto a nivel de programas como
de proyectos. A nivel de programas habia una desconexién entre las teorias del cambio concebidas en
el MANUD vy el marco de resultados establecido en el DPP. A nivel de proyecto, habia areas que podian
mejorarse en términos de disefio de proyectos y estandares de calidad, como la necesidad de contar con
un Comité Local de Evaluacién de Proyectos. Otras esferas que requieren mejoras fueron la ejecucion
y la supervisién, la capacidad de gestion de proyectos, y los indicadores y lineas de base deficientes o
inexistentes para medir los progresos.
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3.2 Recomendaciones y respuesta de la direccion de la oficina en el pais

En el proximo ciclo de programacion, el PNUD deberia ser realista, aprovechar los progresos
realizados y consolidar su posicion como socio estratégico para el desarrollo en el pais,
ampliando las iniciativas ensayadas en este ciclo y profundizando su relacion con los agentes
no gubernamentales.

El posicionamiento actual del PNUD en el asesoramiento al Gobierno en materia de diversificacion
econdmica, las iniciativas piloto sobre empleo y transiciéon hacia modelos econémicos “mas verdes” y
“mds azules” y la incorporacién de soluciones digitales para fortalecer la gobernanzay los sistemas de
salud deberian propiciar la voluntad politica y financiera de las contrapartes nacionales para ampliar
conjuntamente las iniciativas en estas areas. Sin embargo, al disefar el préximo DPP, el PNUD debe
ser realista en sus objetivos y capacidad de ejecucion. Debe planificar y ser consciente de los riesgos
de depender Unicamente de la financiacion gubernamental para la ejecucién de proyectos y tomar
medidas para mitigarlos. Debe velar por que sus resultados sean tangibles tanto para el Gobierno
como para la poblacién del pais, como ha sido el caso en este ciclo con el apoyo al programa de lucha
contra el VIH, de modo de facilitar la entrega de la financiacion comprometida.

Para actuar de manera coherente y lograr sinergias, el PNUD debe aunar esfuerzos con el equipo de
las Naciones Unidas en el pais, coordinar con los donantes para armonizar los objetivos y movilizar
fondos complementarios a los de los Gobiernos y profundizar las alianzas y medidas con actores no
gubernamentales que buscan su empoderamiento y posicionamiento como agentes, en favor de la
sostenibilidad de las estrategias con una visién a largo plazo.

La oficina en el pais estd elaborando actualmente su préximo documento de programa para el
pais (DPP) y esta recomendacion ya se esta incorporando a los debates.

Accion(es) clave(s) Marco temporal Unidad(es) Seguimiento*
responsable(s) | comentarios Estado

1.1 Ampliar iniciativas Septiembre Alta Direccion | La En curso

exitosas como el Sistema 2023 Programa formulacion

de Procesamiento CPD

de Documentos

Digitales (TRANDOC)

a otras instituciones

gubernamentales
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4 Recommendation 1 (cont'd)

1.2 Garantizar que los
productos seleccionados
para el préximo ciclo del
Programa sean tangibles
y estén centrados en
las personas mediante
consultas mas profundas
en el Analisis de Contexto
de Pais (CCA) y el DPP a
nivel tematico estratégico
con las contrapartes
nacionales, pero también
una estrategia realista de
movilizacién de recursos

Septiembre
2023

Alta Direccion
Programa

Debates
sobre
documentos
estratégicos
tematicos en
curso

Una
discusion
mas amplia
de socios
prevista para
marzo

En curso

1.3 Establecer asociaciones
estratégicas con
instituciones no
gubernamentales para
la ejecucion del préximo
ciclo del Programa
(ampliar la perspectiva
de la movilizacién de
recursos a las asociaciones).
Desarrollar una estrategia
de Alianzas y Movilizacién
de Recursos para la Oficina
de Pais

Diciembre 2023

Alta Direccion
Programa

Previsto

1.4 Desarrollar un registro
holistico de valoracién de
riesgos para el DPP, incluir
los riesgos relacionados
con la dependencia de los
fondos compartidos por el
gobierno y definir un nuevo
enfoque como medida de
mitigacion

Septiembre
2023

Alta Direccion
Programa

Previsto
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4 Recommendation 1 (cont'd)

1.5 Mejorar la comunicacién Diciembre Programa Previsto
general con las partes 2023
interesadas (incluidas las
agencias de la ONU, los
donantes, las ONG y otros
socios potenciales) para una
mejor sinergia y sostenibilidad
de las intervenciones a través
de reuniones anuales de
revision del programa para el
intercambio de conocimientos
/ resultados, programacion
conjunta, desarrollo de
capacidades, etc.

EI PNUD debe constituir su préximo programa con el triple objetivo de generar cambios en pos
de una transformacién estructural, crear resiliencia y no dejar a nadie atras, en consonancia
con los objetivos del Plan Estratégico del PNUD para 2022-2025%*, Las estrategias deberian
centrarse en las esferas en las que el PNUD puede demostrar mejor sus puntos fuertes y su valor
anadido, como el desarrollo socioeconémico sostenible, la salud y la gobernanza.

Dada la dependencia econémica que el pais tiene del petréleo, el PNUD debe continuar impulsando una
diversificacion econdmica que sea sostenible e inclusiva, con estrategias, como las de fomentar la economia
verde y azul. Deben ampliarse las medidas tendientes a reducir la pobreza, asi como aquellas relativas a la
promocion del empleo juvenil y el espiritu empresarial a fin de fomentar el estimulo y aceleracion de las
mipymes a nivel nacional; aqui el PNUD podria aportar experiencia internacional y lecciones de su propia
oferta de programas, como el Programa ODS Cadena de Valor y sus cinco metodologias®.

La pandemia ha demostrado la necesidad de fortalecer la resiliencia en todos los niveles. A tales efectos, las
soluciones de gobierno digital y un sistema de salud confiable han demostrado ser clave. Por una parte, la
cartera de gobernanza del PNUD deberia seguir propiciando la modernizacién de la administracion publica
y el desarrollo de nuevas soluciones de gobernanza digital que permitan prestar mejores servicios publicos,
en particular a quienes corren el riesgo de quedarse atras. En ese sentido, debe continuar apoyando el
desarrollo del marco institucional de derechos humanos del pais y la adopcién de sus compromisos
internacionales. Por otra parte, el PNUD debe mantener la contribucién realizada en la lucha contra el VIH,
aprovechar las buenas practicas y la eficiencia en las adquisiciones, y fortalecer el control de las existencias y
la supervision de los antirretrovirales y la calidad de los almacenes para reforzar el sistema de salud. Deberia
seguir trabajando en pro de un mejor sistema de informacion sanitaria mediante la digitacion.

Por ultimo, habida cuenta de los limitados recursos y de la necesidad de establecer prioridades en
los esfuerzos, el PNUD deberia examinar con el Gobierno su interés en reanudar los trabajos sobre el
desarrollo local, el sistema de proteccion social o la mejora del acceso a las industrias, destacando los
beneficios sociales y econdmicos de invertir en esas areas.

8 PNUD (2021). Plan Estratégico del PNUD para 2022-2025; véase: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/184/53/
PDF/N2118453.pdf?OpenElement.

8  El Programa ODS Cadenas de Valor del PNUD se basa en mas de 20 afios de experiencia en América Latina y el Caribe para
proporcionar soluciones integradas para el sector privado, los Gobiernos y los socios para el desarrollo a fin de fomentar la
incubacién y aceleracion de las MIPYME, a través de un enfoque basado en la demanda hacia una mayor inclusién y economias
sostenibles. Véase: https://www.undp.org/es/sdgvaluechains.
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4 Recommendation 2 (cont'd)

Aligual que la recomendacion 1, la recomendacién actual ya se ha tenido en cuenta durante el retiro
interno para la proxima formulacion del documento sobre el programa del pais.

Accion(es) clave(s)

Marco temporal

Unidad(es)
responsable(s)

Seguimiento*

Comentarios Estado

2.1 Impulsar iniciativas que
aborden la transformacién
estructural, como la
GUINEA ON (incubadora
de empresas para mujeres
y jévenes en la economia
azul) para la promocién
de la juventud como
transversal a lo largo de los
programas en el préximo
ciclo de programacion.
Garantizar la inclusiéon de
aspectos de resiliencia y
LNOB en la programacién

Septiembre
2023

Alta Direccion
Programa

Los debates | En curso
sobre el
DPC estan
garantizando
esta

inclusion

2.2 Mejora de soluciones de
gobernanza electrénica
(Servicios en linea,
sistema de informacion
de salud del distrito -
DHIS2) en el préximo ciclo
del programa, incluido
posiblemente e-LMIS para
reforzar la gestion logistica
dentro del sector de la
salud

Septiembre
2023

Alta Direccidn
Programa

Previsto

2.3 Consolidar el apoyo a la
diversificacion econémica
del pais como asesor
de eleccién en el marco
de la economia azul, la
implementacion de los
ODS y la movilizacién de
financiamiento del sector
privado, en el préximo ciclo
de programacion

Septiembre
2023

Alta Direccién
Planificacion
Estratégica

Previsto
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EIPNUD debe ser proactivo en labtisqueda definanciacién y lapromocion deiniciativas conjuntas
para la proteccion del medio ambiente y el acceso a la energia sostenible en todo el pais.

Dada suimportancia mundial y la capacidad del PNUD para colaborar en estos ambitos, el proximo DPP
deberia seguir impulsando medidas que permitan atender las prioridades nacionales fundamentales
en materia de proteccién del medio ambiente y generacién de energia sostenible para todos. El PNUD
deberia hacer un esbozo de los posibles donantes en la esfera del medio ambiente y volver a acercarse
a los que actualmente tienen una cartera con voluntad de actuar en Guinea Ecuatorial. Deberia
estudiarse la posibilidad de conseguir recursos del FMAM para la conservacién de la biodiversidad, el
cambio climatico, la planificacion del uso de la tierra y la energia. En el caso del FVC, el PNUD deberia
ampliar la financiacidon para promover la gestion del sistema de dreas protegidas, la promocion de
la generacion y gestion de datos meteorolégicos en el pais y la continuacién de la promocién de
energias sostenibles, haciendo hincapié en las zonas remotas y las islas del pais.

EI PNUD también deberia tratar de garantizar que sus iniciativas programaticas, en particular las relacionadas
con el desarrollo econdmico, sean coherentes con las obligaciones ambientales generales del pais y los
objetivos ambientales internacionales y nacionales. En ese sentido, el PNUD deberia destacar su iniciativa
Ocean Promise por una economia azul global® en la planificacion del préximo DPP. También deberia
fomentar asociaciones y colaboraciones, por ejemplo, con la FAQ, para impulsar la sinergia y los resultados.

La Oficina de Pais se esforzarad por ampliar sus alianzas y estrategias de movilizaciéon de recursos en la
medida de lo posible en nuestro contexto de un pais de ingreso mediano alto (UMIC).

Accion(es) clave(s) Marco temporal Unidad(es) Seguimiento*
responsable(s) | comentarios Estado
3.1 Elaborar una estrategia de Diciembre Alta Direccion Previsto
movilizacién de recursos 2023 Planificacion
para el préximo ciclo de Estratégica
programacion, entre otras Programa
cosas, basandonos en

estrategias anteriores de
movilizacion de recursos y
ampliando las asociaciones. Un
PCAP desarrollado para incluir

energiay medio ambiente
3.2 Iniciar discusiones sobre Septiembre Alta Direccion Previsto
programacion conjunta con 2023 Programa

la FAOy el PNUMA para el
desarrollo de programas
conjuntos sobre biodiversidad
y adaptacion bajo la
programacion de cartera
acordada por la Oficina de Pais

8  |niciativa Ocean Promise del PNUD, véase: https://www.undp.org/es/ocean.
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4 Recommendation 3 (cont'd)

3.3 Ampliar la cartera de energia Septiembre Alta Direccion Previsto
y medio ambiente de la 2023 Programa
Oficina de Pais para incluir
sistemas meteoroldgicos
nacionales y de alerta
temprana, apoyo a areas
protegidas y biodiversidad,
entre otros, en el préoximo
ciclo de programacién

RECOMENDACION 4. (/)

El PNUD deberia tener una estrategia de género y una estrategia para “no dejar a nadie atras”,
que deberian guiar todas las medidas del programa de manera intersectorial y permitir el
establecimiento de objetivos con el potencial de transformar larealidad de la poblacién atendida.

El PNUD deberia aprovechar la oportunidad que brinda el proceso del Sello de Igualdad de Género para
desarrollar una estrategia sobre la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer a fin de orientar
las iniciativas transformadoras que pueden promoverse durante el préximo ciclo de programacion. Deberia
consolidar el equipointerno que trabaja en el Sello para que sus contribuciones vayan mas alla de la consecucién
de la certificacién y se reflejen en todo el enfoque programatico y en sus indicadores. En el préximo ciclo, el
PNUD deberia dar prioridad a la ejecucién de su primer proyecto de categoria GEN 3 en el pais, para consolidar
su papel no solo como proveedor, sino también como convocante y defensor de la igualdad de género. El
PNUD deberia reforzar la colaboracion con el UNFPA y estudiar la posibilidad de establecer alianzas con las
organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones de base y las organizaciones de mujeres para promover
un cambio de politica hacia la igualdad y aumentar la sensibilizacién mediante camparas de comunicacion.

Del mismo modo, la oficina del PNUD en Guinea Ecuatorial también deberia tener una estrategia para “no
dejar a nadie atras”, de modo que sirva para establecer prioridades entre los beneficiarios a efectos de que
los mas rezagados sean los primeros en ser atendidos y que nadie se quede atras en el pais. El PNUD deberia
aprovechar la experiencia de este programa con la juventud, las mujeres, las personas con discapacidad y
las personas que viven en zonas remotas, por lo que el préximo programa deberia centrarse en abordar las
formas multiples que coexisten de privacion, desventaja y discriminacion en estos grupos poblacionales.

Accidn(es) clave(s) Marco temporal Unidad(es) Seguimiento*
responsable(s) | comentarios Estado
4.1 Elaborar una estrategia de Diciembre Programa Se dispone En curso
igualdad de género para el 2023 Comité de deun
documento de programa Género mandato
de pais parala
contratacion
del consultor
4.2 Elaborar la estrategia LNOB Junio 2024 Planificacion Previsto
Estratégica
Programa
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RECOMENDACION 5. (/)

El PNUD en Guinea Ecuatorial necesita realizar cambios internos para maximizar el potencial de
resultados de su programa y mejorar la comunicacién interna y el entorno de trabajo.

La nueva administracidon de la oficina deberia considerar la oportunidad de revisar el organigrama,
y emprender un reajuste de la organizacion, de ser necesario, para redistribuir eficazmente las
aptitudes, competencias y recursos para responder al préximo ciclo de programacion. Es menester
volver a examinar las conclusiones y recomendaciones que se desprendieron de la auditoria anterior,
en vista de los cambios significativos en el presupuesto, la financiacién y los recursos humanos desde
que esta se llevé a cabo en 2018. Debe garantizarse la claridad y la coordinaciéon entre las secciones de
operaciones y las de programas para mejorar la eficiencia y el entorno de trabajo.

La oficina en el pais debe aplicar puntualmente sus planes anuales de capacitacion. Debe fortalecer
los conocimientos de idiomas y la gestion de proyectos, asi como las habilidades de supervision en
el equipo. En cuanto al apoyo regional, seria de gran utilidad si la oficina contara con un protocolo
interregional claro para interactuar con la Direccion Regional de Africa y la Oficina Regional para
América Latina y el Caribe, asi como para determinar y recibir recursos institucionales.

Accion(es) clave(s) Marco temporal Unidad(es) Seguimiento*
responsable(s) | comentarios Estado
5.1 Revisar el organigrama para Junio 2024 Alta Direccion Previsto
alinearlo con el préximo Recursos
ciclo de programacion. humanos
(Si fuera necesario)
5.2 Incluir los idiomas, la Septiembre Alta Direccion Previsto
gestion de proyectos y el 2023 Recursos
monitoreo en el plan de humanos

formacién del personal
y asignar el presupuesto
adecuado para la ejecucion

5.3 Mejoray claridad en la Diciembre 2023 | RRDYy jefes de En curso
comunicacion entre unidad
las operaciones y las
unidades del programa
mediante reuniones
conjuntas, revision de
las recomendaciones de
auditoria y reuniones
trimestrales de actualizacion
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ANEXOS

Los anexos del informe (que se enumeran a continuacién) pueden consultarse en el sitio web de la
Oficina Independiente de Evaluacién: https://erc.undp.org/evaluation/documents/download/22469

Anexo I. Términos de referencia de la evaluacion

Anexo Il. Matriz de evaluacién

Anexo lll. Listado de proyectos revisados

Anexo IV. Personas entrevistadas

Anexo V. Documentos consultados

Anexo VI. Matriz de indicadores: efectos y productos del DPP

Anexo VII. Matriz de calificacion de los criterios de evaluacion
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