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1. Resumen ejecutivo

Esta es una evaluacién del proyecto “Conservac®riadBiodiversidad y Manejo
Sustentable del Salar del Huasco”, ejecutado poCeitro de Estudios para el
Desarrollo (CED) y se articula sobre la base devegl primero, la definicion de los
objetivos centrales del proyecto -conservacionadgiddiversidad y manejo sustentable
de los recursos en un area de alto valor ambiental establecimiento de acuerdos de
cooperacion publico-privada como un instrumentogdstion. Luego, se revisan las
recomendaciones internacionales respecto del usstdenstrumento y en tercer lugar,
se repasa el estado del arte sobre la materieeamacional, enfocandonos en cémo,
explicitamente, se abordan los mecanismos de cagpar publico-privada en la
estrategia nacional de la biodiversidad, en lani®fin de la nueva politica de areas
protegidas para el pais y en la creacion del sestgrbienes nacionales protegidos.



Chile es el principal productor y exportador dereoén el mundo y este mineral, junto
a una variada gama de recursos metélicos y no ioostalcontinia siendo el mas
importante pilar de sustento econdmico del paisnirgeria constituye, especialmente
en la actualidad, la fuente mas relevante de zm@eondmica para el pais y por ello,
dispone de importantes preferencias y facilidadea ptraer inversiones nacionales y
extranjeras, para instalarse, procesar y expousrpsoductos, y para repatriar las
utilidades conseguidas. La mineria localiza suéros de produccidon mas importantes
en el Desierto de Atacama, en cuyo borde oriemasigia la Cuenca del Salar del
Huasco. La localizacion de la principal riquezaenéndel mundo en medio del desierto
méas arido del planeta, genera una contradicciortiesr® entre los objetivos
econdémicos y ambientales del desarrollo. Este ptoyexplora las posibilidades
conceptuales y los mecanismos de gestion ambientaistitucional que pueden
contribuir a superar estos conflictos, que sonitd importancia para el pais.

Este proyecto cubrid diversos topicos, iniciandasein diagnostico y focalizacion del
problema, que incluyd una caracterizacion de ldibersidad y ecologia de la Cuenca
del Salar de Huasco, el disefio e implementaciorueSistema de Informacion
Geografica y la determinacion de la Linea de Bask edtado de los recursos
ambientales del area de estudio. De especial tarpna para dicha linea de base fue el
reconocimiento de la elevada variabilidad interddeasistema ambiental, que depende
de las fluctuaciones climéticas y que comprometeogiportamiento y disponibilidad
de los habitats de vida silvestre y las oportureédatk desarrollo socioeconémico.

Con el fin de recopilar, validar y complementab&se de conocimientos cientificos, el
proyecto consigno la realizacion de seminariostividades académicas para presentar
sus hallazgos y alcances. Igualmente desarroll@rtgosicion de un plan de
seguimiento destinado a evaluar el estado y compeehto de los ecosistemas en
relacion a las acciones contenidas en el Plan dédae

El estudio continué con el analisis y evaluacién lde tendencias sectoriales de
desarrollo socio-econémico y sus impactos sobreed&uctura, composicion y
funcionamiento del Salar. La alta incidencia qaddnido la extraccién indiscriminada
de agua en los salares y lagunas vecinas al Sal&tudsco por parte de empresas
mineras, como las demandas existentes sobre lasrsosc hidricos del salar,
promovieron un mayor énfasis en el comportamiestesde sector y llevaron ampliar el
area bajo consideracion desde los espejos de agles dagunas a la totalidad de la
cuenca lacustre, integrando de esta manera adatefude recarga de los acuiferos, que
resultan fundamentales para comprender el baladdedglobal del sistema.

La multiplicidad de intervenciones previstas y lascesidades de coordinacion
interinstitucional obligaron a otorgar un lugartdeado a la evaluacién compleja de las
areas que componen los ecosistemas y respecto aeales potencialidades y
vulnerabilidades, en particular cuando se tratapadeger la totalidad del sistema
ambiental, representado por la cuenca lacustdadsg la situacion critica que enfrentan
los recursos hidricos.

En una tercera fase, se realizé una zonificaciobiemal, que clasificd las areas y
paisajes que componen la cuenca del Salar del blusespecto a los objetivos
estratégicos que se proponen para su conservacibesarrollo, y en cuanto a los
efectos probables de las tendencias de uso previanuentificadas sobre los sistemas



ambientales. Considerando las diversas opciom@grmeses que existen para el uso de
los recursos de la cuenca del salar, las propuastagooradas en el Plan de Gestion
consideraron el uso multiple y complementario derkcursos a una escala detallada,
correspondiente en este caso a las subareas dmnas territoriales identificadas,
clasificadas y cartografiadas.

Una cuarta etapa consistio en la identificacionlate instrumentos de gestion, la
implantacion del modelo de gestion publica-privad&ravés de la conformacion del
comité interinstitucional respectivo y la elabodercidel Plan de Gestidon a través del
Subcomité de Técnico de la Comisién Regional deuRes Hidricos, integrando, y
articulando actores e informaciones de apoyo afcgpacion y toma de decisiones.

Sobre la base de las acciones publico-privadas ly cd@ocimiento de las
potencialidades y limitaciones de los ecosistemas qgonforman la cuenca, se
analizaron y evaluaron los instrumentos de gestiG@e procedio a partir de ellos, a
elaborar un Plan de Gestidbn o marco conceptualypacalar eficientemente los planos
globales que se encuentran representados por loisiepras ambientales y las
inversiones econémicas que se localizan en el &@aja gestion y conservacion de los
recursos naturales y la biodiversidad a escalal,lacaravés de un conjunto de
propuestas de desarrollo sustentable.

En conclusion, este proyecto demostro la factiddide integrar a los diversos actores
regionales y locales en la elaboracion de un Péa@Gektion para la conservacion de la
biodiversidad y el desarrollo sustentable de uro ldg aguas saladas, en un area
particularmente critica. Dicho Plan reunié el mejonocimiento cientifico existente y
aprovechd ventajosamente las oportunidades gersenadia la implementacién de
nuevos instrumentos gubernamentales, como es el d=sPlan de Concesiones de
Terrenos Fiscales y su dedicacion a un SistemaNalaile Areas Protegidas.

Para que las sugerencias de este proyecto puquaarge y sus mecanismos de accion
coordinada publica-privada se generalicen como gaioientos usuales de gestion
ambiental y territorial, se debe sensibilizar ariggresentantes del sector privado en el
sentido de reconocer la importancia de las reguiasi destinadas a proteger la
biodiversidad y garantizar la sustentabilidad de ftecursos naturales. Como ello
significa articular la funcién social de la progéel y la gestion integrada de cuencas
con los objetivos de la propiedad privada y derieagizacion de los recursos en Chile,
se debe fortalecer permanentemente la capacidatificie técnica y politica de las
instituciones publicas y las comunidades locales)acUnica manera de contribuir a su
empoderamiento, que resulta ser especialmente arecgmra equilibrar las actuales
asimetrias en la toma de decisiones. Dado quetsede iniciativas de largo plazo, es
necesario asegurar la continuidad de proyectos c&stey asi como su replicabilidad
para salvaguardar muchos otros ecosistemas vulesmdl pais.

Las acciones previstas por el Plan de Gestion @fréateresantes perspectivas tanto
respecto a formas institucionales alternativas pardeger la biodiversidad y los
recursos naturales, como en cuanto a la adecuald&iore entre desarrollo
socioeconémico y cuidado de la integridad de launaédéza, que son principios
fundamentales de la sustentabilidad.



Como es necesario fortalecer la capacitacion, laté@n y coordinacion de los

representantes de las instituciones del sectoriqmibl la participacion de las

comunidades locales en la adopcion de las decwsiosse proyecto demuestra la
factibilidad de avanzar en esta direccion medidateanplementacion de una forma
distinta de planificacion regional, que propone antar la coordinacion de actores y
redes sociales, consiguiendo una intervencion gallbiucho mas efectiva.

Se plantean dudas respecto a la continuidad yspemsia de la iniciativa, asi como en
cuanto al marco legal y las competencias instinales que la mantengan, respecto al
financiamiento, y sobre diversos otros aspectgarozacionales, técnicos y politicos.
De optarse por el mecanismo de concesion del Sséahace necesaria la aplicacion de
la Guia de Manejo, tendiente a conservar la biocjosliversidad, valorando el espacio
altoandino y sus recursos criticos, respetandofdamas tradicionales de vida y
rescatando, a través de actividades turisticagdallacion medioambiente-sociedad.

Es necesario fomentar el empoderamiento de lidmerinitarios con el objetivo de
asegurar la participacion ciudadana, e integr@aglital Social y Cultural dentro de los
proyectos de desarrollo que se emprendan. En estel® es sumamente importante
aumentar la vinculacion de la comunidad de Picdeahrrollo y proteccion del salar,
integrando todo un entramado de redes, experiepdaberes culturales, y capacidades
locales para aumentar los beneficios sociales.

Las oportunidades identificadas por el proyecto rsio también numerosas,
destacando el interés de los actores por la impieao®n de iniciativas nacionales e
internacionales, tales como la inclusion del SdérHuasco como Sitio Ramsar, como
parte del Sendero de Chile y como Santuario tNataraleza, asi como el valor que ha
adquirido su medio ambiente en términos de lasaatines de la Municipalidad de
Pica, compafias mineras, Estrategia Nacional ddigitsidad y como territorio fiscal
concesionable.

En cuanto a las lecciones aprendidas, la primeearéiacion con la demostracion sobre
la necesidad de generar e implementar comités quiptivados para planificar y
gestionar las areas de protecciéon de la biodivadsidsustentabilidad de los recursos
naturales, especialmente cuando se trata de ardasrdales especialmente vulnerables
ante los cambios globales y las presiones seaenmir el uso del agua.

La fortaleza institucional generada debiera gazantia sostenibilidad de la iniciativa
especialmente porque consolid6 actitudes comungwrateccion de sitios natrales y
culturales de gran valor ambiental como es el dason lago de aguas salinas en medio
del desierto mas arido del mundo. El empoderamieistatifico, técnico y politico de
las instituciones publicas y comunidades localasidas en el Comité Publico-Privado
origind una institucionalidad significativa sobeeregulacion del uso de las aguas y la
proteccion de la biodiversidad, que no deberiagserado por las empresas privadas y
publicas que estén planeando intervenciones endada del Salar del Huasco.

Los seminarios y cursos, internacionales y localestribuyeron, junto a una serie de
acciones de sensibilizacion, educacion y capaoiaca focalizar la atencion en
recursos que habian permanecido mas bien comoaigp®ren la conciencia regional,
aumentando su incorporacion en el sentido “de Tugan la identidad cultural de las
comunidades locales. La incorporacion del SalaHdesco como icono de identidad
regional y local indudablemente contribuira en farsignificativa a su proteccion.



Los plazos de ejecucion del proyecto fueron derdaslareves en términos de los
amplios y ambiciosos objetivos que desarroll4. n@iporacion de una etapa efectiva
de implementacion habria contribuido relevantementasegurar su continuidad y
replicabilidad.

2. Introduccién
* Objetivos y Propésitos de la evaluacion

El presente informe constituye una evaluacion delygcto “Conservacion de la
Biodiversidad y Manejo Sustentable del Salar dehddn”, ejecutado por el Centro de
Estudios para el Desarrollo (CED).

+ Cuestiones claves tratadas

La presente evaluacion se articula sobre la baselelar, primero, la definicion de los
objetivos centrales del proyecto -conservacionadgiddiversidad y manejo sustentable
de los recursos en un area de alto valor ambiental establecimiento de acuerdos de
cooperacion publico-privada como un instrumentogdstion. Luego, se revisan las
recomendaciones internacionales respecto del usstdenstrumento y en tercer lugar,
se repasa el estado del arte sobre la materieeamacional, enfocandonos en cémo,
explicitamente, se abordan los mecanismos de cagpar publico-privada en la
estrategia nacional de la biodiversidad, en lani®fin de la nueva politica de areas
protegidas para el pais y en la creacion del sestrbienes nacionales protegidos.

El desarrollo del proyecto ha sido evaluado a sa#é un Analisis FODA cuyos
componentes fueron relevados mediante entrevisizadas a los representantes de
las diversas instituciones que participaron enahi® Publico-Privado que elabor6 el
Plan de Gestion para la Conservacion de la Biosidad del Salar de Huasco. En
dichas entrevistas fue posible conocer en formalldda el grado de satisfaccion de los
actores tanto respecto al contenido y objetivos mielyecto como respecto al
desempeiio del CED como unidad ejecutora.

La evaluacién concluye con dos reflexiones compigar@s: la primera de ellas,

respecto del rol de las ONG en la funcion de derca los actores sociales, politicos y
econdmicos que convergen en un territorio que dereyroteger y administrar

responsablemente; y segundo, sobre el potenciedplieabilidad de la experiencia en
otras &reas de alto valor ambiental a nivel nationa

* Metodologia de la evaluacion

La evaluacion se llevo a cabo mediante la revigi®éhos informes de avance y finales
del proyecto y mediante entrevistas a actores sla# listado de los actores

entrevistados se presenta en el anexo 1, en taalieccion de este documento. Los
temas y consideraciones recogidos en tales ertas\hisin sido organizados de acuerdo
a su nivel de recurrencia en cuatro puntos pritegpd.a opinion que le merece a los
actores la informacion sobre biodiversidad y realidociocultural levantada, analizada
e integrada por el proyecto; las evaluaciones sladaiones comprendidas en el campo
de la educacion y difusion; un detallado analistg componente de coordinacion



publico-privado vy, finalmente, las evaluaciones geerealizan respecto a la gestion
institucional del CED como ejecutor del proyecto.

En necesario precisar que los componentes antendem mencionados no
constituyeron categorias previas de analisis sum® spn el resultado directo de las
entrevistas y conversaciones mantenidas con losesctde las cuales surgieron natural
y espontaneamente los asuntos considerados meéarels.

Con la finalidad de presentar las evaluacioneend mas clara, las transcripciones y
sintesis de las entrevistas y conversaciones gaabfagron clasificadas siguiendo el
esquema clasico de la planificacion estratégica, fertalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas.

« Estructura de la evaluacion

En una primera seccion se sefialan antecedentesrdekto global, nacional, regional e
institucional que deben tenerse en cuenta para remu@r la naturaleza, objetivos y
alcances del proyecto. En una segunda seccidomeserpan en forma resumida los
logros del mencionado proyecto, resaltando alguteaslas principales relaciones
respecto al contexto presentado.

En la tercera seccidon se presentan argumentoepal@ar los resultados, que han sido
obtenidos mediante entrevistas practicadas a la tdalidad de los actores
representativos de las instituciones y organiz&sajue participaron en la ejecucion del
proyecto.

3. El proyecto y su contexto de desarrollo

* Comienzo y duracion del proyecto

El proyecto se inici6 el afio 2002 y finalizo el &6.
» Contexto de la evaluacion

3.1. Contexto nacional

Chile es el principal productor y exportador dereoén el mundo y este mineral, junto
a una variada gama de recursos metalicos y no inttalcontinda siendo el mas

importante pilar de sustento econémico del paisnireeria constituye, especialmente
en la actualidad, la fuente mas relevante de zm@eonomica para el pais y por ello,
dispone de importantes preferencias y facilidadea ptraer inversiones nacionales y
extranjeras, para instalarse, procesar y expousarpsoductos, Yy para repatriar las
utilidades conseguidas. La mineria localiza smroe de produccion mas importantes
en el Desierto de Atacama, en cuyo borde orieraditia la Cuenca del Salar del
Huasco.

La mineria requiere enormes cantidades de aguargaliaar sus procesos productivos
y dicho recurso no se encuentra disponible en genéebido a que esta zona del pais
no recibe precipitaciones y constituye una de l@asamas aridas del mundo. Los
derechos de agua de las cuencas de la zona, omltsitpor rios, lagos, lagunas y



salares, se encuentran totalmente adjudicadosdelaandas crecientes por contar con
recursos adicionales que permitan solventar lalmstn de nuevos proyectos o el

aumento de produccion de los actuales - presionamios| precio record en la historia

de produccién de cobre en Chile-, se transformaniemtemente en uno de los temas
ambientales mas criticos que debe enfrentar el pais

Consecuentemente, cualquier proposicion para ogarskx biodiversidad en un salar,
como el de Huasco, debe necesariamente enfrewtarda creciente disputa por el uso
de los recursos hidricos, que sirven de sustetie acosistemas alli localizados, pero
también constituyen una fuente de agua impresdgidra los proyectos mineros, asi
como para la ganaderia y agricultura de las cuw@psnden las comunidades rurales e
indigenas que habitan la zona desde tiempos aalesstr

El agua es un recurso absolutamente critico paragian y las compafias mineras se
esfuerzan por conseguir su control y propiedadanda obtienen licencias o derechos
de uso, tratan de extraer el maximo posible erd plazo, tanto para sacar provecho
de los altisimo precios actuales y transitoriodateminerales, como para evitar la
competencia creciente que se llevara a cabo egrdagmos afos.

En el contexto nacional existen diversos instrumede gestion y politica para la
conservacion de las areas naturales:

» Estrategia Nacional de la Biodiversidad

Aprobada en diciembre de 2003, por el Consejo dadilos de la Comisién Nacional
de Medio Ambiente, de conformidad con el Convereola Diversidad Bioldgica, su
objetivo general es “conservar la biodiversidad pals promoviendo su gestion
sustentable, con el objeto de resguardar su camheital y garantizar el acceso a los
beneficios para el bienestar de generaciones astydlturas”. Dentro de los objetivos
especificos de la Estrategia, destacan:

(1) Establecer la proteccion de al menos el 10% degdarficie de cada uno de los
ecosistemas relevantes del pais antes del 2010.

(2) Fomentar las acciones que aseguren el mantenimientas poblaciones de
flora y fauna viables en entornos naturales asiockas acciones que permitan
su conservacion in situ.

(3) Incentivar acciones que permitan demostrar el vaéor conservacion de la
biodiversidad y por lo tanto promover cambios degortamiento y de toma
de decision de los actores econdmicos que estactatinente relacionados con
el uso de la biodiversidad.

(4) Fortalecer la coordinacion del sistema de gestiambliga sobre la
biodiversidad. En particular, creando un Sistemacidbhal de Areas
Protegidas, publicas y privadas, terrestres y amastperfeccionando el marco
juridico e institucional y desarrollando nuevostimsientos de gestion tales
como los de ordenamiento territorial, areas prdiegicon diversidad de
categorias de proteccién, normas e incentivose entos.



(5) Reforzar las acciones de investigacion requeridas pa generacion de
conocimiento sobre conservacion y uso sustentablia dhiodiversidad en el
pais.

(6) Apoyar al fortalecimiento, armonizacién e integéacide los sistemas de
informacion y programas de educacién actualmentgpodibles y su
aplicacion a la gestion y el disefio de politicasaldeciendo mecanismos que
permitan la participacién de los diversos actorgsrésados en acceder y/o
aportar al sistema.

(7) Entregar conocimientos a través de los sistemasddeacion formal y no
formal para fortalecer la relacion y contacto de ciladadania con la
biodiversidad, facilitando, de este modo, el apjd de practicas de uso
sustentable del patrimonio natural y el conocinoede los atributos y
funciones de la diversidad biolégica.

Para la implementacion de esta Estrategia, el @mridgectivo de Ministros de
CONAMA aprobd en 2004 un Plan de Accion Pais paraCbnservacion y Uso
Sostenible del Patrimonio Natural 2005-2015.

Dentro de los principales lineamientos de este Bkstaca el establecimiento de una
red nacional de Areas Silvestres Protegidas, teeeey costero marinas, publicas y
privadas, que permita alcanzar el objetivo, corasna poner bajo proteccion oficial y
efectiva al menos el 50% de los sitios declaradmsifarios para la conservacion de la
biodiversidad —dentro de los cuales destaca laceudel Salar del Huasco-, el 10% de
la superficie de cada uno de los ecosistemas mlevadel pais, propiciar el
establecimiento de corredores biologicos y la aueectividad de los ecosistemas a
proteger, a partir de otros esquemas de consérvaomo lo son el Sendero de Chile,
las concesiones de tierras fiscales a privados wreas silvestres protegidas privadas.
Al aio 2015, esta Red debe estar implementada éntadidad y contar con arreglos
institucionales y planes de manejo en implemenitagaia su proteccion efectiva.

El Plan también descansa en la promocion de meunaside fomento a la conservacion
de los sitios prioritarios, a través principalneede la concesion de terrenos fiscales
protegidos para fines turisticos y de investigacyowompensaciones por impactos
ambientales no deseados definidos a través dednfistle Evaluacion de Impacto
Ambiental para fines de conservacion de la biodidad. En particular, el Plan se
propone al 2006, haber definido las posibles adeaalto valor bioldgico para realizar
programas de concesiones, a través de procesamsigita a actores regionales claves.
Sobre esta base se iniciaran procesos anualesitdeifin de concesiones turisticas en
estos sitios.

Otro de los lineamientos clave de este Plan de dhgces la promocion de la
cooperacion publico-privada para la conservacisqy sostenible de la biodiversidad.
En el enunciado se sefala: “Dadas las bondadespigpsentan los esquemas de
cooperacion publico-privados y la efectividad que demostrado en casos piloto
implicados en el pais, esta linea de accion busadifgsion y promocién como una
forma de trabajo que permite avanzar en la praiaceiectiva de sitios prioritarios para
la conservacion de la biodiversidad. Su aplicacimcreta es abordada para la linea de
accion sobre gestion participativa y educacionanmaél”.



..."Al 2006, se espera gue estas experiencias deecacipn hayan sido documentadas
y sistematizadas para su difusion masiva como esguke trabajo para la proteccion

efectiva de la biodiversidad. Ello implica la edadicion de documentacion pertinente y
su difusién en encuentros nacionales y regionales s realicen para promover la
conservacion de la biodiversidad. Asimismo, elcpsm de documentacion y

sistematizacion propuesto debe definir las moddédaconcretas y detalladas, lo cual
dard las bases para la formulacion de pautas t&caimpliamente conocidas para su
implementacion bajo diferentes arreglos institualea y legales”...

..."Al 2015, se espera que la cooperacion publicogata se haya constituido en un
esquema ampliamente utilizado para la conservagidoruso sostenible de la
biodiversidad. Para tales efectos, se contaréao®glos institucionales y modalidades
de administracion probados y una sistematizacioa ga uso bajo diferentes contextos
y realidades locales”.

En cuanto al lineamiento de apoyo a la gestiénqgieativa y educacion no formal en
materia de conservacion y uso sostenible de lavamidad, se sefiala:

“Se busca potenciar el involucramiento ciudadandaetonservacion y uso sostenible
de la biodiversidad en aquellas areas donde sibgesistenible requiere de aportes
sustantivos por parte de la comunidad local, conemd&ro de Chile, Rutas

Patrimoniales, sitios prioritarios de la Consergacde la biodiversidad terrestres y
marino costeros, sitios Ramsar, &reas protegidé® etros”.

“... Al 2010, se debera contar con el Sendero deeChillas Rutas patrimoniales
consolidadas bajo esquemas de cooperacion pubiiadps que aseguren la gestion
sostenible y participativa de dichos espacios pocdmunidad local involucrada y
actores institucionales publicos y privados. Asmmd, estos esquemas de trabajo se
deberan haber ampliado a otras areas relevantes) &itios prioritarios para la
conservacion y areas protegidas oficialmente”.

“... Al 2015, la gestion participativa debe ser umesma de trabajo comun en los
esfuerzos de conservacion y uso sostenible detiviersidad, en sectores asociados al
Sendero de Chile, Rutas Patrimoniales y los spiagritarios a ser protegidos en el
periodo. Para ello, estas areas deben contarieoras publico-privadas formales, que
aseguren la capacitacion de las comunidades locatesbase a los recursos
proporcionados por el Sistema Nacional de Inforgraéimbiental, el involucramiento
de los establecimientos educacionales y la comdnigla general en actividades
educacionales y recreativas, programas de difusiales y regionales que promuevan
Su conocimiento y uso sostenible, e iniciativagles de aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales asociados...”

« Politica Nacional de Areas Protegidas

Tal como se sefalara, ésta forma parte de lasreecimomprometidas en la Estrategia
Nacional de la Biodiversidad. El Consejo de Mimistde CONAMA aprobd sus
objetivos y lineamientos estratégicos, en dicientae005. Actualmente, el gobierno
esta preparando un proyecto PNUD/GEF para desarsallplan de accion.



El objetivo general de la politica es “creamplementar un Sistema Nacional de Areas
Protegidas, terrestres y acuaticas, publicas yagas, que represente adecuadamente la
diversidad bioldgica y cultural de la nacion, gaéirndo la proteccion de los procesos
naturales y la provisién de servicios ecosistémipasa el desarrollo sostenible del
pais, en beneficio de las generaciones actualasinas”.

Dentro de los objetivos especificos de esta palitiestacan:

1. Estructurar un Sistema Nacional de Areas Protegidastres y acuaticas,
a partir de lo existente y de las adecuaciones aras e institucionales en los
subsistemas publico, privado y publico-privado,apaptimizar la gestion y
proteccion de dichas areas.

2. Incorporar la participacion de los diferentes aedoren las situaciones que
corresponda, para la creacion, el manejo y la ecaln de las areas protegidas.
Como lineamientos estratégicos se define el esfiatikento de los mecanismos
de participacion, precisando sus atribuciones gemimientos; y la creacion de
condiciones para la participacion de las comunislddeales, en particular las
comunidades indigenas, en la planificacion y egelstion directa de las areas
protegidas.

3. Asegurar la proteccion efectiva y eficientesity, del Sistema Nacional de
Areas Protegidas, bajo un modelo de gestién, quesidere: liderazgo,
planificacién, administracion, regulacion, fiscalizdn y seguimiento.

4. Generar condiciones favorables para el desarrellbudismo en particular y
de otras actividades productivas, compatibles osrobjetivos de proteccion y
funcionamiento del Sistema, en concordancia con ildsreses de las
comunidades locales y con los objetivos de desan@gional.

5. Promocion periodica de las oportunidades de ingersi desarrollo de
actividades y facilitacion de tramites en el sisigrblico-privado.

6. Promover la investigacion cientifica en el sistataaAP, en especial aquella
que vaya en directo beneficio de los objetivosadedreas y de su manejo.

7. Fortalecer la conciencia ciudadana respecto ddéogficios de las AP, a
través del acceso, la informacion, la difusion gdacacion.

« Sistema Publico-Privado de Bienes Nacionales Protdgs

La actual politica del Ministerio de Bienes Naciesade proteccion efectiva del
patrimonio cultural y natural contenido en la pemfad fiscal —caso del Salar del
Huasco y su ecosistema- se aplica en vastos tessitdel pais.

Se considera que una propiedad fiscal esta gedaobajo un esquema de proteccion
efectiva, cuando esta geodelimitada, cuenta ciatiadis explicitos de proteccién, esta
declarada bajo proteccion oficial, posee un insémtm de planificacion de su manejo y
desarrollo, estd administrada por un tercero papbpdvado o mixto, cuenta con acceso
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publico para el conocimiento y disfrute del patnmaonacional y posee un sistema de
monitoreo Y fiscalizacion.

La declaracion oficial de Bien Nacional Protegid® Isace mediante decreto del
Ministerio, previa aprobacion en el Comité ConcesioRegional respectivo. Cada
decreto integra un area especifica, entonces, stens publico-privado de
administracion

La planificacion de estas areas, se hace mediar@eGuia de Manejo, que establece
zonificaciones de uso de la unidad, andlisis denazes al objeto de proteccion,
programas de manejo (administracion, turismo, d@@eng conservacion) y
recomendaciones para el seguimiento y evaluacion.

Para la administracion de los Bienes Nacionaleteidos se utiliza preferentemente la
figura de la concesion a largo plazo, reguladalpdrey 19.606, de 1999. Esta esta
condicionada al desarrollo de un proyecto planifica compatible con la Guia de
Manejo. Establece que podran ser objeto de cadntesmpresas; corporaciones,
fundaciones o universidades; municipalidades o cidades locales organizadas.

3.2 Contexto Internacional
» Convenio sobre Diversidad Biologica (Rio de Janeir©992)

Este Convenio fue ratificado por el Estado chilend994. Nos detendremos en dos de
sus capitulos principales de recomendaciones: sodmeervacion in situ (art. 8) y
utilizacion sostenible de los componentes de lardidad biologica (art. 10).

En materia de conservacion in situ, el Conveniomeenda a los paises, entre otros
aspectos:

» Proceder a establecer un sistema de areas prategidade haya que tomar
medidas de conservacion especiales;

» Elaborar directrices y reglamentos para la ordémade estas areas y garantizar
la conservacion y el uso sostenible de los compesede la diversidad
bioldgica;

* Armonizar las utilizaciones actuales con las nelegl@s de conservacion y
sustentabilidad en el uso de recursos.

* Preservar y mantener los conocimientos, innovasiopepracticas de las
comunidades indigenas y locales que entrafien sdtidalicionales de vida
pertinentes para la conservacion y uso sosteniblelad biodiversidad; y
fomentar que los beneficios derivados de ellososgpartan equitativamente.

Respecto de la utilizacion sostenible de los coraptas de la diversidad bioldgica,
recomienda fomentar “la cooperacion entre sus @atdes gubernamentales y su sector
privado en la elaboracion de métodos para la atign sostenible de sus recursos
bioldgicos”.
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» Congreso Mundial de Parques

Celebrado en Durban (Sudafrica) del 8 al 17 ddesapte de 2003, fue organizado por
la Union Internacional de Conservacion de la Né¢agg organismo asesor oficial de la
UNESCO para la fijacion de pautas técnicas y palétien materia de proteccion de los
bienes del patrimonio natural, de acuerdo a lobéstalo en la Convencion de
Patrimonio Cultural (Paris, 1973)

En su primer capitulo de recomendaciones, abogaepaumento de la capacidad
institucional y social en materia de gestion dasugotegidas en el siglo XXI. En este
periodo “la presion que se ejerce sobre las amnedsgidas aumentard como resultado
de cuestiones relacionadas con los cambios mugdiale

“Las estructuras actuales de gestion de areas gmtate han sido disefiadas en
condiciones diferentes y no es seguro que puedaptarde a estas nuevas presiones.
Para que las medidas de conservacion surtan eiestonprescindible que logremos
crear instituciones, organizaciones y redes dedgada capacitacion y que ayudemos
a los profesionales de la conservacion a identiffa@solver sus propios problemas y a
aprovechar las oportunidades a su alcance. Ercyplarti debemos habilitar a todos los
interesados directos para asumir sus respectiyuslgsgaen materia de gestion de areas
protegidas”.

Para el fortalecimiento de las capacidades enaglopinstitucional y social es preciso,
entre otras cosas:

» [Establecer y respaldar instituciones con recursfisientes para aplicar planes y
estrategias de gestion de areas protegidas; y

» Desarrollar un entorno favorable mediante marcagdigos y normativos
idéneos y el reconocimiento social de los bendficiue aportan las areas
protegidas y del valor de los servicios que prestan

Para ello se recomienda que los gobiernos, las QakGcomunidades locales y la
sociedad civil, aumenten las capacidades relacamadn la gestion de las areas
protegidas en todos los niveles, concretamente:

 Promoviendo, coordinando y respaldando investig@so cientificas
sistematicas y aplicadas centradas en aspectaesya@condmicos, politicos o
biofisicos que guarden relacion con las necesidgda®oridades previamente
identificadas, para asi informar la gestion de &meas protegidas y las
actividades destinadas a la conservacion y vigiade la diversidad biolégica y
al aprovechamiento sostenible de ésta, a la luzloderapidos cambios
registrados a nivel mundial,

» Estableciendo mecanismos que permitan coordingodiscas y los esfuerzos
de las instituciones publicas y las organizacialeek sociedad civil dedicadas a
la conservacion y el desarrollo sostenible;

 Elaborando y aplicando instrumentos de planifioaci@stratégicos vy
operacionales apropiados para cada area protegida;
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 Fomentando y respaldando la concertacion de nuawosrdos de cogestidon
entre los gobiernos locales, regionales y nacigpalas entidades no
gubernamentales, el sector privado, las comunidadetes e indigenas y otros
interesados directos;

» Asegurando que los 6rganos de gestion encargaddasdareas protegidas
(incluidas las autoridades oficiales con competencdescentralizadas o
transferidas y los grupos encargados de la cogesti@ gestion comunitaria)
cuenten con los conocimientos tedricos y practictas capacidades necesarios
para asumir esas responsabilidades;

* Adoptando los mecanismos necesarios para asegueaiodos los interesados
directos en las areas protegidas estén repressnyadoedan participar en los
niveles nacional, regional y local; y

» Estableciendo mecanismos de vigilancia y evaluab#&sados en los objetivos
de las areas protegidas y empleando métodos eaduties, asi como patrones
especificamente aplicables al sitio de que se tya¢esean compatibles entre si,
con miras a asegurar una gestion eficaz y velarepogspeto de la integridad
bioldgica y cultural.

3.3. Problemas que abordé el proyecto

El proyecto ejecutado por el Centro de Estudioshisarrollo (CED), implementado
por el Programa de Naciones Unidas para el De&arf®@NUD) y financiado por el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial, tenia poretip general “crear las
condiciones necesariapara la conservacion y uso sustentable del Saladuaksco,
incorporando a los actores locales en un procegest@®n ambiental participativo”.

El concepto de condiciones necesarias para la s@tsén y el uso sustentable de un
area de alto valor ambiental, lo entenderemos dacioe a tres indicadores
significativos:

» Si el sitio esta o no declarado bajo proteccioaialfi
» Si el rea cuenta con algun instrumento de plawitn de su manejo
» Si el area esta siendo administrada in situ o no.

El objetivo general del proyecto, se despliega iekpmente en dos objetivos
especificos:

» Establecer acuerdos de cooperacion publico-privealmo instrumento de
gestion relevante para alcanzar la sustentabikialiental del uso de recursos
naturales del Salar del Huasco, incluyendo la tanaacion de la biodiversidad
significativa, la zonificacion ambiental del arda,revision de las actividades
humanas e iniciativas sectoriales, el fortalecingieste las capacidades de los
actores claves y la busqueda de estrategias dealkskcal sustentable-
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» Identificar los mecanismos de mediano y largo pleam la sustentabilidad de
las acciones y la posterior puesta en marcha destsimentos disefiados para
la conservacion de la biodiversidad en el SalaHdesco.

3.4. Objetivos y Resultados Esperados del proyecto

Segun los documentos emanados de la unidad ejacutbrobjetivo general del
proyectofue crear las condiciones necesarias para la consebragy uso sustentable
del Salar del Huasco, incorporando a los actoresales en un proceso de gestion
ambiental participativa

El proyecto desarroll6 tres componentes principal2iagnostico del estado de la
biodiversidad en el Salar del Huasco y focalizadéhre los aspectos de conservacion
y situacion institucional; el componente Disefio Idstrumentos de Gestion, que
incluyé al Comité Publico-Privado y el Plan de G@stpara la conservacion de la
biodiversidad y uso sustentable del Salar del Hyasc el Componente de
Fortalecimiento de Capacidades Institucionales paranplementacion del Plan de
Gestion. Se incluyé ademas un cuarto componeabs\versal para integrar acciones:
Creacioén de condiciones para ejecucion del proygdespliegue del Plan de Gestion.
Los productos de cada uno de los componentes jpailesi anteriormente sefialados se
presentan en la siguiente tabla:

Objetivo General
Crear las condiciones necesarias para la consérvgcuso sustentable del Salar del Huasco,
incorporando a los actores locales en un procegest@n ambiental participativa.

Resultado 1
Han sido evaluadas las funciones ecosistémicaselagion con la conservacién con |la
conservacion de la biodiversidad y los efectos @ dctividades humanas existentes y
potenciales.

Componente Diagnostico y Focalizacion

Productos Indicadores

1.1

Sistematizacion de informaciorn
de linea base

1.2

Identificacion y jerarquizacion

de preocupaciones ambientales__. L
Producto 1 en torno al Salar del Huasco Existen datos biologicos

Caracterizacion de la 13 del Salar del Huasco
biodiversidad y ecologia del ' como insumo para el

Salar del Huasco De'termlnal,c!on de 'prlpc.lpales Plan de Gestion.
atributos fisicos, biologicos y

humanos del Salar del Huasco
1.4

Identificacion de condiciones
ambientales para la viabilidad
de habitats

2.1

Caracterizacion de actividades|
econdmicas locales existentes
2.2

Identificacion de intereses
productivos y escenarios
probables

Producto 2

Revisién de las tendencias
sectoriales e impactos
potenciales en el Salar del
Huasco

Datos sobre las
tendencias sectoriales y,
los impactos potenciales

cenhra lac fiincinna
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2.3

Evaluacién preliminar de
impactos esperados sobre la
biodiversidad y el ecosistema

Producto 3

3.1
Elaboracion de propuesta de
zonificacién ambiental

Se dispone de una
zonificaciéon ambiental

Zonificacion ambiental del Sala
del Huasco

r3.2

Validacion participativa de la
zonificacién ambiental
propuesta

del Salar del Huasco en
el Plan de Gestion.

4.1
Identificacién y caracterizacion
de capacidades institucionales

Evaluacion
Ambiental Estratégica

Producto 4
Identificacién del marco
institucional de politicas, plane

4.2
Revision de politicas, planes y
programas existentes.

5

(EAE) aplicada a la
planificacion
concurrente en la base
hidrografica del Salar
del Huasco para la
conservacion de la

y programas aplicables al Sala
del Huasco

4.3

Incorporacion de criterios de
conservacion de la biodiversidz
en politicas sectoriales.

biodiversidad.

o Disponibilidad de un
Plan de Gestién para la
conservacion y uso
sustentable del Salar de
Huasco.

alar

Resultado 2
Se han asegurado la gestién a largo plazo de Bepaction de la biodiversidad para el S3
del Huasco
Componente Disefio de Instrumentos de Gestién
Productos Indicadores
5.1

Caracterizacion de roles
institucionales

Comité Publico-Privado

Producto 5
Comité Publico-Privado para la
conservacion de la biodiversida

5.2
lGObtenci(')n de acuerdos y
compromisos institucionales

para la conservacion de
la biodiversidad y el

y manejo sustentable del Salar
del Huasco

53

Formalizacion y puesta en
marcha del Comité Publico-
Privado

manejo sustentable del
Salar del Huasco.

6.1

Disefio de contenidos técnicos
operativos del Plan de Gestion
Ambiental

y
Marco institucional

articulado para la

Producto 6
Plan de Gestibn Ambiental par
la conservacién y uso

6.2
?Evaluacion y validacion del
| Plan de Gestion Ambiental

aplicacion de PPP en el
Salar del Huasco (a nive
local y regional) a través

sustentable del Salar del Huas

6.3
Generacion de acuerdos
institucionales para la

de una EAE.

implementacion.
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Componente Fortalecimiento de Capacidades para eld3pliegue del Plan de Gestién

Ambiental
7.1
Identificacién de necesidades des Progreso en la
capacitacion implementacion de
acciones prioritarias del
Plan de Gestion.
7.2
Producto 7 Disefio de un programa de « Fortalecimiento de la

Programa de capacitacion de

actores institucionales

capacitacion

insercion del tema de
conservacion de la

7.3
Ejecucién del programa de
capacitacion

biodiversidad entre los
actores locales clave

publicos y sector
privado).

(comunidades, servicios

D

Producto 8

Programa de financiamiento

8.1

Identificacion de los costos de
inversion y de operacion del
Plan de Gestion Ambiental

8.2
Evaluacién de los recursos
institucionales disponibles

8.3

Prospeccion de fuentes externas

de financiamiento

Se inicia una estrategia
financiera para los costd
anuales del Plan de
Gestion sobre la base d
la conservacion de la
biodiversidad y uso
sustentable del SdH.

D

Producto 9
Programa de difusion y
educacion ambiental

9.1
Elaboracion de materiales
educativos

9.2
Organizacion y ejecuciéon de
visitas al Salar del Huasco

9.3

Desarrollo de actividades de
difusién a nivel local, regional y
nacional

Fortalecimiento de los
esquemas de alianzas
publico privadas para la
conservacion de la
biodiversidad en
ambientes fragiles.

Producto 10
Programa de ecoturismo

10.1
Evaluacién del potencig
turistico del Salar del Huasco

10.2
Definicion y
criterios de conservacion de
biodiversidad en actividade
turisticas

10.3

Elaboracion y evaluaciéon ¢
instrumentos para habilitacid
turistica

10.4
Disefio de una guia para el
desarrollo de infraestructura

turistica en el area

adopcion de

A

n)

l'g:onsolidacién delecoy
etno turismo para el

desarrollo humano de la;
comunidades en el Sala

ﬁdel Huasco.

—~ O
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11.1
Caracterizacion de programas e
iniciativas para la ganaderja

Producto 11 local y actividades de caza Incorporacion de buenas
Programa de buenas practicas|del.2 practicas en el manejo
ganaderia y caza Elaboracion de guias para |l@elBofedal

incorporacion de buenas |y
mejores practicas de ganaderia y
caza

3.5. Actores

El objetivo del proyecto explicitd la incorporacide los actores locales en el proceso
de gestion de la creacion de las condiciones neasspara la conservacion de la
biodiversidad. A priori, se estim6 que la partin local de actores y representantes
institucionales en el proceso garantizaba una msystentabilidad politica y social de
la iniciativa, a la vez que significaba un mecamismas eficaz para la resolucion de
conflictos en el uso del territorio.

Para disefiar e implementar las acciones de geft@®mecesario llevar a cabo un
importante proceso de fortalecimiento instituciogak incluyé una amplia gama de
componentes y acciones, destacando la capacitatgohos actores, la firma de
convenios de cooperacion institucionales, la dilnsiel conocimiento, la educacion
ambiental de los actores claves y la preparaciomateriales culturales, incluyendo
muestras de arte y cultura.

Las acciones culturales no sélo propiciaron un megmocimiento y difusion de los
problemas asociados a la conservaciéon de la bisilileal y los recursos naturales sino
gue ademas facilitaron la constitucion de redescyitos de contactos entre los actores,
fortalecieron las proposiciones en los campos el ¥ ecoturismo y la participacidm
situ de las comunidades indigenas del salar, en aatiggl especificas de
implementacion, por ejemplo, a través de la papén e instalacion de la sefalética
necesaria para iniciar acciones en estos rubristitos.

4. Resultados logrados y conclusiones
4.1. Conceptualizacién y disefio del proyecto

* Conceptualizacién/diserio

Antes que un marco légico, el proyecto se basonediseiio metodolégico destinado a
disponer de las condiciones necesarias para laufacdn de un Plan de Gestion
Ambiental para el Salar del Huasco. Para elloesamoll6 un completo diagnostico y
Linea de Base que permitié focalizar las propos&sosobre los asuntos mas criticos
que enfrenta la conservacion de la biodiversidagséa tipo de ecosistemas consistentes
en humedales localizados en el margen del dest@toarido del mundo y sometidos a
crecientes presiones por el uso intensivo de lo&rses hidricos. Se puede estimar que
este diagndstico fue altamente satisfactorio, @dm galidad cientifica y completo, vy
permitié identificar con claridad y precision laausas de fondo y las amenazas
principales a la biodiversidad en el area del prtaye
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El componente de disefio de los instrumentos deédgeambiental procedié en forma
altamente satisfactoria, generando, capacitandaoydmando un Comité Publico-
Privado que consider6 adecuadamente la participacié la totalidad de los
representantes sociales e institucionales en faupsta de un Plan de Gestion.

El componente de Fortalecimiento de las Capacidedgisucionales cumplié en forma
altamente satisfactoria sus objetivos, selecciomagentos y cursos de accién que
aumentaron el conocimiento y sensibilizacion detalidad de los actores.

En las distintas fases del proyecto se introdujecambios y adaptaciones que
sustituyeron acciones que se encontraban mas dlésdas que lo previsto; que

reorientaron esfuerzos hacia asuntos que fueroitardo mas relevantes, tales como la
crisis del agua, las posibilidades del ecoturismolaynecesidad de validar y

complementar los conocimientos y las practicased#i@ mediante el conocimiento y
discusion de experiencias nacionales e interna@sr@mparables, obtenido a traves
de cursos, seminarios y congresos especialmented@s a los temas criticos del

proyecto. Igualmente se adicionaron recursos aldendurante la realizacion del

proyecto permitiendo elaborar productos complenmErsta

¢ ‘Country-ownership/Driveness’

La conceptualizacion del proyecto incluyé una maragultisectorial debido a la
diversidad de los usos a que estan sometidos tossas del salar, la existencia de
numerosos instrumentos normativos e indicativos c¢egulan dichos usos y el
surgimiento de nuevos procedimientos respectadranistracion de tierras fiscales en
el pais. La propiedad fiscal puede ser destinagidiottamente a la conservacion y
gestion sustentable de los recursos como partstiEegias nacionales de mas amplio
alcance, tales como la Estrategia Nacional de Ceasién de la Biodiversidad. Entre
los instrumentos de gestion que es necesario cdilgar en la medida que se
localizan sobre un mismo lugar, se encuentran ésggdaciones de sitios prioritarios
para la conservacion de la biodiversidad, areascafeservacion de la naturaleza
contenidas en el Plan Regional de Desarrollo Urbganen Plan Regulador de la
Comuna de Pica, Zonas de Interés Turistico y ldusinin del Salar como sitio
prioritario en el Plan Regional de Conservaciéedgiodiversidad.

Durante la realizacion del proyecto, diversas esgias e instrumentos de conservacion
de la naturaleza comenzaron a fructificar comoltado de procesos que se ejecutaban
en forma paralela. Por un lado se traté del digeffioplementacién a escala regional de
la Estrategia Nacional de Conservacion de la Bmdidad, la declaracion de
Monumento Natural del cuerpo de agua del SalaHdelsco y su declaracion como
Sitio de Interés Turistico. También se aprobddsilglidad de concesionar a privados
las tierras de propiedad fiscal con fines de poibecdela naturaleza. Todas estas
opciones debieron ser recogidas oportunamente pa@rogecto y el proceso de
adaptacion, respecto al gerenciamiento del mism@uede evaluar como altamente
satisfactorio.

+ Participacion de actores
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Se puede considerar altamente satisfactoria y iwystuno de los aspectos mas
relevantes del proyecto. De acuerdo a la inforaraproporcionada por los autores del
proyecto, éste surgid como consecuencia de preoicues mas generales que se
relacionan con la conservacién de la biodiversigliainaturaleza en regiones y lugares
gue son unicos por su extraordinaria calidad antdlietal como sucede con un salar o
lago de aguas salinas, localizado en medio dekBDesie Atacama, considerado uno de
los desiertos mas aridos del mundo.

A ello se agreg6 paulatinamente la preocupaciérepestablecimiento de perspectivas
de desarrollo alternativas que permitieran enfreatauso esencialmente minero que
estaba ocurriendo con salares y cuerpos de aguaosealebido al incremento

extraordinario de la demanda por recursos hidripes ha significado la instalacion,

funcionamiento y ampliacion de numerosas compaiiiasras en los alrededores del
area donde se localiza en Salar de Huasco.

En el proceso de maduracién de las ideas que peromitformular el proyecto resultd
gradualmente fundamental recoger la opinion y egtgas de los diversos actores
locales y regionales, lo que se logro tanto enrépgracion del proyecto definitivo
como en las diversas adaptaciones que fueron timlagar durante su realizacion.

Si bien desde el comienzo resulto absolutamenteesomdible contar con el apoyo,
concurso y participacion de los representanteosl@iganismos y servicios publicos
mayormente involucrados en la conservacion de tiaralaza a escala regional y local,
en el transcurso del proyecto fue resultando furesidiah contar con la colaboracién de
las empresas privadas Yy, esencialmente, con laicipadion organizada de

representantes de las comunidades locales.

El proyecto implico, en consecuencia. un grane¥gfude convocatoria, organizacion y
coordinacién ante un conjunto significativo de assoinvolucrados en este territorio,
qgue participaron activamente en la elaboracion Yidaciéon de los distintos
componentes del proceso de planificacion de lasidatles en el lugar, a traves del
llamado Comité Publico-Privado para la conservaaénla biodiversidad y gestion
sustentable del Salar del Huasco.

Entre los principales actores involucrados, destacen el ambito publico, la
Gobernacion Provincial de Iquique; la Municipalidate Pica; las Secretarias
Regionales Ministeriales de Obras Publicas, BidWasionales, Mineria, Agricultura,
Planificacién, Vivienda y Educacion; y las directeés regionales de CONAF,
CONADI, DGA, CONAMA, SAG, SERNAGEOMIN, INDAP, SERCIEC vy
SERNATUR.

La representacion del sector indigena, se dio \#grale la Coordinacion Comités
Territoriales de la ADI Jiwasa Oraje, del Consejcidnal Aymara, de la Asociaciéon
Indigena Laguna del Huasco, representantes deatasdiads aymaras Choque, Lucas,
Ticona y Esteban.

Siguiendo en el &mbito privado, estuvieron los espntantes del sector agricola de
involucrado: asociacion de propietarios Resbalagd®@anda y Animas, la asociacion de
agricultores de Matilla y del valle de Quisma, ¢@snunidades de aguas de la Banda,
Animas, Resbaladero, Matilla y Concova, la Coopexafgricola de Pica y Regantes
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de Agua de Pozo Matilla. A su vez, el sector nunestuvo representado por las
compafias Cerro Colorado y dofia Inés de Collahugesinbién participaron 4 escuelas
y liceos de Pica y Matilla.

La conformaciéon de este comité no implicé exclusgde ningun actor relevante en el
area. Este Comité Publico-Privado ha operado aegénte desde el afio 2003.
Sesiona ordinariamente y en forma extraordinaBia.anota también la participacion en
dos comités concesionales regionales, instanciaisectorial coordinada por el
Ministerio de Bienes Nacionales, en las cualeseeda incorporar al Sistema Publico-
Privado de Bienes Nacionales Protegidos, la cueno#leta del Salar, con casi 120
mil hectareas, y aprobar la guia de manejo predentesarrollada para el area.

* Replicabilidad

Se consider6 como altamente satisfactorio el vatmrceptual y metodolégico de la
experiencia, lo que abre posibilidades interesadieseplicabilidad, incluyendo el
fortalecimiento de los servicios publicos para entar las demandas del sector privado,
incorporando el concepto de Desarrollo Sustendro de las politicas ministeriales,
y proponiendo actuaciones e intervenciones de adisesocioecondmico integrados.

Se estimé que el proyecto en evaluacion presengaiaamposibilidades para su
replicabilidad, considerando la naturaleza y exigende las politicas publicas antes
sefialadas, en materia de proteccion de la nataralgzla aplicacion de las
recomendaciones internacionales sobre la mat&idravés del proyecto se abre sin
duda un gran espacio para la cooperacion publisaga tanto en la planificacion
como en la gestion de areas protegidas. Ello escedmente reconocido en la gestion
concesionada de terceros en espacios de propiedaitap o nacional, tales como
Bienes Nacionales Protegidos, Sendero de ChileeaAMarinas Costeras Protegidas,
todas iniciativas que se enmarcan en la politicapmenocion de la participacion
publico-privada para la gestion del desarrollo.

4.2. Resultados y logros

» Sintesis de los logros del proyecto

Conceptualizacion-disefio Altamente satisfactorio
‘Country-ownership/Driveness’ Altamente satisfactorio
Actores Altamente satisfactorio
Replicabilidad Altamente satisfactorio
Enfoque de implementacién Altamente satisfactorio
Monitoreo y evaluacion Altamente satisfactorio
Participacion de los actores Altamente satisfactorio
Modalidades de ejecucion e implementacion Altamsatisfactorio
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Logro de productos/resultados y objetivos Altamente satisfactorio

Sostenibilidad Altamente satisfactorio

* Analisis FODA del proyecto

El Anexo 2 presenta el andlisis FODA (Fortalezapor@nidades, Debilidades y
Amenazas) que incluye los cuatro puntos principalessintetizan las respuestas dadas
por los actores entrevistados.

Los temas mayormente reconocidos correspondielos relativos a Informacion sobre
Biodiversidad y Realidad Sociocultural y lo refdeea Coordinacion Puablico-Privada.
Un menor namero de referencias obtuvieron los compies Educacion y Difusion y
Gestion Institucional del CED.

a. Informacién sobre Biodiversidad y Realidad Sociogall

Las fortalezas de este componente sefialan en pltigrer el reconocimiento de CED

como una institucién técnicamente capacitada y@anadmente adecuada para facilitar
y catalizar el proceso de recopilacion de informacidisefio e implementacion de
sistemas de informacién, despliegue de productémnmacionales ambientalmente
relevantes tales como la elaboracion de la LineBake de la Cuenca del Salar, la
zonificacion multidisciplinaria de los ecosistemgsla investigacion participativa

realizada. Adicionalmente se reconoce el aporta dgormacion a la valorizacion de

los recursos naturales, el fortalecimiento de Eniidlad cultural y su difusibn como
material educacional.

Se valora positivamente el hecho de se haya traladm ejercicio completo de gestion,
incluyendo la planificacion, diagnostico de loslgemas, identificacion y seleccion de
alternativas y propuestas de planes de gestion.

Se estima que la calidad, cantidad y actualidad laleinformacion mejoro
substancialmente a través de la ejecucion del ptoyg que se dispuso de datos e
informaciones valiosos para formular la Guia de &jary para argumentar ante las
Evaluaciones de Impactos Ambientales que se realice

Las oportunidades identificadas son también nurasradestacando el interés de los
actores por la implementacion de iniciativas nagies e internacionales, tales como la
inclusion del Salar del Huasco como Sitio Ramsama parte del Sendero de Chile y
como Santuario de la Naturaleza, asi como el vplerha adquirido su medio ambiente
en términos de las actuaciones de la MunicipalidadPica, compafiias mineras,
Estrategia Nacional de Biodiversidad y como tergtéiscal concesionable. Se aprecia
el valor estratégico de la informacion tanto pawauso en el Sistema de Gestion
Ambiental, como en la elaboracion de evaluacionesbientales estratégicas.

Igualmente se destaca el valor de la informacida fmimplementacion de proyectos
eco y etnoturisticos.
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Entre las debilidades de la informacion, destaceewntual insuficiencia ante las
numerosas incégnitas que persisten en torno asfaowibilidad y comportamiento de
los recursos hidricos, en especial sus compondntiegeoldgicos, como también
respecto a asuntos dinamicos de los ecosistenas, damo el comportamiento de
ciertas cadenas troficas. Igualmente se sefglodibilidad rapida de obsolescencia de
la informacion y la necesidad de disponer de protiedtos de actualizacién y
mecanismos de monitoreo y seguimiento. Tambiémesgciond la posibilidad de que
la informacion carezca de neutralidad por la pgaition de las compafiias mineras en
su obtencion y andlisis.

Entre las amenazas, se sefalaron preguntas esgedjfie no pueden ser contestadas
necesariamente con los actuales sistemas de irdanmatales como la determinacién
de las cargas de turistas y visitantes por ecoséstgla ausencia de politicas para la
conservacion ambiental que facilitaran la evaluaaé desempefio, la existencia de
incégnitas respecto a la disponibilidad actual tyrfa de agua para sostener los usos
alternativos y el hecho de que el estudio en gerera quedado inmerso en los
conflictos por el uso de las aguas.

b. Coordinacién Publico-Privada

Entre las fortalezas que se han reconocido encestponente destaca en primer lugar
su pertinencia y validez como mecanismo interinsitinal de caracter pionero en la
gestion de proyectos a nivel regional. La utilidac a cabalidad de las capacidades
instaladas de los servicios publicos, el sistemait@iyo de participacion de los
diversos actores sociales, la generaciébn de mesatrablajo sectoriales, el trato
igualitario otorgado a los diferentes servicioslmas y el establecimiento de redes de
interaccion se encuentran entre los temas posiémtanevaluados. También han sido
objeto de reconocimiento, la adecuada relaciést@xie entre planificacion y gestion y
el peso politico adquirido por el tema ambientalieel regional, como consecuencia
directa de este proyecto y del posicionamiento Sar del Huasco como simbolo
regional de protecciéon ambiental.

Entre las oportunidades se destacé el valor conakptmetodoldgico de la experiencia
que abre posibilidades interesantes de replicaldijithcluyendo el fortalecimiento de
los servicios publicos para enfrentar las demani@hsector privado, incorporando el
concepto de Desarrollo Sustentable dentro de Ikscps ministeriales, y proponiendo
actuaciones e intervenciones de desarrollo soammsgizo integrado.

La incorporacion de las informaciones, conclusiogeplanes de gestion en los
instrumentos de gestion ambiental y territorial hédn se valora como una interesante
oportunidad.

Entre las debilidades se menciono en primer lumawvéntual falta de continuidad de la
iniciativa y el caracter efimero de algunos pamtates del sector publico, cuyos
funcionarios estan sometidos a presiones y canggosstitucion, lo que estar fuerza a
sus actuaciones. Igualmente se mencionaron lasdiasede recursos econémicos y
humanos para continuar con la iniciativa y replecan otros proyectos.
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La participacion extendida de representantes dershg instituciones, si bien es
valorada positivamente en lo general, igualmenteesttima que aumentd sesgos
politicos y niveles de desconfianza entre alguradsres. Para algunos entrevistados
los productos alcanzados no incluyeron un adecoa@bde especificidad en proyectos
tales como los turisticos, o bien que la generdlida las discusiones obstaculizé el
tratamiento mas especializado de algunos temas.

Entre las amenazas para la coordinacion publicaga se mencionaron las carencias
de competencias legales e institucionales que e=etpicontinuidad del mecanismo de

funcionamiento, los problemas que se generan comredhbzacion de negociaciones

individuales y las incertidumbres respecto a gsmsignara la concesion del area del
salar.

Una amenaza percibida también por los actores wilzion con las dificultades
referentes a la ejecucion e implementacion de aesipropuestas por el proyecto y el
conflicto de compatibilizar los usos mineros derlasursos con el desarrollo turistico o
de conservacion de la biodiversidad.

C. Educacién y Difusiéon

Entre las fortalezas de este componente se debecianar sus alcances conceptuales,
los productos educacionales y las actividades fpo¥gn este campo. Conceptualmente
se reconoce el valor de la integracion de la emgefig su caracter multidisciplinario,
asi como su aporte al conocimiento de los elematok realidad cotidiana de los
alumnos y profesores, que podrian haber estadovertédh por las comunidades
locales.

La preparacion de materiales educacionales ad-bow agesultado del proyecto, asi
como la realizacion de seminarios y talleres, sgr@ados altamente por la comunidad
de educadores, en especial debido a la calidacdaiea y técnica de los participantes,
a la actualizacion y amplitud de la informaciéngoionada y por su contribucion al
fortalecimiento de la identidad cultural y revatagion de los paisajes y recursos
locales.

Entre las oportunidades educacionales generada®lpproyecto se encuentran en
primer lugar la revalorizacion del salar del Huasomo simbolo de identidad cultural
regional y local, su conocimiento y difusion y ekjoramiento en los niveles de
conocimiento sobre sus aspectos ecologicos, amagieot, culturales y ambientales.

El aumento de los niveles de sensibilidad paradéepcion de la cuenca del salar y la
toma de conciencia de los riesgos que podria dafraon también estimados como
oportunidades generadas por el proyecto, que etmauem los profesores del Liceo de
Pica a sus mas fervientes defensores.

Las escasas debilidades mencionadas se relaciomalas dificultades de facilitar el
acceso a los materiales educativos de comunidabesases mayores y su adecuada
comprension y conocimiento por parte de las conad®d locales e indigenas, todo lo
cual requiere posiblemente un disefio especializado.

d. Gestion Institucional del CED
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Son numerosas las fortalezas y virtudes que sedenca la actuacion institucional del
CED: en primer lugar se reconoce su importanciaelgvancia institucional, su
adecuada localizacion politica central, su capactdanica y su solvencia académica.
Organizacionalmente, los actores regionales re@met CED como una institucion
lider que actia como facilitadota y catalizadoraléEnzas al interior del sector publico
y entre el sector publico y privado que garantizajécucion de proyectos participativos
y factibles.

Igualmente se valora positivamente la continuidategridad del proyecto, en especial
considerando las experiencias institucionales,ctaniaadas por ejercicios parciales y
discontinuos. El proyecto recopild, actualizé yfpraliz6 informacién valiosa que puso

a disposicion de la totalidad de los actores, s&la0 alternativas con la participacion

de instituciones y organizaciones y se adaptéexiktencia de nuevos instrumentos de
gestion.

Ademas de disponer de solvencia financiera y eca@et CED pudo obtener fuentes
adicionales de financiamiento en la medida quealqrto ha sido reconocido nacional
e internacionalmente como un aporte fundamentalmahejo y gestion de la

conservacion en los humedales andinos.

Entre las oportunidades destacadas se encuentpasitalidad de replicar la figura del
CED como institucion facilitadota ante otras iniisias regionales y locales, la
necesidad de prolongar sus actuaciones a travésnii®s e institutos regionales y la
necesidad de replicar el trabajo integrado coatklitlad de los actores.

Las pocas debilidades institucionales detectad@a® que se trata de una institucion
no regional, que corre el riesgo de no continuar leoiniciativa y que se encuentra
necesariamente inmersa en las dinamicas del gobiern

Las amenazas institucionales se refieren al heelyud el proyecto de conservacion de
la biodiversidad se encuentre cada vez mas invadiocren los conflictos por la
disponibilidad y uso de las aguas, que empresasrasrse adjudiquen la concesion del
salar y que no sea posible replicar la experieaciatras areas o zonas, con lo cual se
perderia una experiencia institucional valiosa.

4.3. Implementacion
4.3.1. Enfoque de Implementacion

Como se ha indicado anteriormente, no existié wua@nto explicito que pueda ser
considerado como marco logico debido a que éstsenexigia en el momento de
presentar el proyecto. Mas bien se tratd de apegoto convencional de investigacion
aplicada y patrticipativa, que seguiria un disefitodw@dgico que incluia el diagnostico
de la situacion actual y futura de la biodiversiéadel area del Salar de Huasco, y un
conocimiento de las instituciones, programas deajoae instrumentos que permitiran
elaborar un Plan de Gestién para la conservaciorladbiodiversidad, buscando
identificar y generar las condiciones necesari@sageguraran su implementacion.
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Sin embargo, en el transcurso del proyecto fuelteegio clara la existencia de un
marco general de procedimiento y avance, basadoipaimente en la conformacion de
un Comité Publico-Privado que aprovechdé de mandi@mante satisfactoria las
oportunidades y desafios que resultaban del prognsstucional del propio proyecto y
de iniciativas paralelas. Tal es el caso, por ejempde la utilizacion del marco
institucional derivado de la proteccion de la biedsidad en el area de gestiéon de
recursos hidricos, cuyo comité de implementaciotabes contemplado en los
instrumentos institucionales y servia igualmenta paindar la capacidad de acogida al
conjunto de instituciones participantes en estgquio.

Es posible afirmar, en consecuencia, que la Unidadtral del CED, a cargo del
proyecto dispuso de la capacidad de adaptaciérsaeaepara adoptar las decisiones
que otorgaran legitimidad y validacion a las adiades y propuestas del proyecto, en
cada una de sus fases, sin descuidar en todo nmtaetdpacidad académica y técnica
de sus enfoques y resultados, una abierta disposal dialogo y debate de sus
proposiciones y una generalizada voluntad de aaetpuparticipacion de la totalidad de
los actores regionales y locales involucrados.

Estando conscientes de las dificultades educa@sng de entrenamiento que
presentaban algunos de los actores, se presemti@®msas actividades y desafios que
permitieran la participacion informada y efectitanto de cientificos y académicos de
prestigio internacional, como de estudiantes deabéstimientos de ensefianza
secundaria, agrupaciones indigenas, municipiospsesentantes vecinales, o que se
puede considerar también como un logro altamengmifisiativo y de amplio
reconocimiento por los entrevistados.

Teniendo en cuenta que el aspecto mas relevanteprdgkecto descansé en su
formulacion e implementacion a través de un ComitBlico-Privado, resulta evidente
y altamente significativo que generd toda suertera@laciones y asociaciones de
colaboracién entre los actores regionales y locaspecto que debe considerarse
particularmente satisfactorio, dada la escasa exdgt de experiencias positivas y
mecanismos con estos fines en el pais.

La totalidad de los representantes de las comuesdgdde los sectores publico y
privado reconocieron la importancia de los mecaassde participacion, el respeto por
sus atribuciones legales y politicas y la honedtigaequilibrio de las discusiones y
dialogos a que fueron convocados.

Las principales dificultades mencionadas tienen geie con la factibilidad real de
disponer de los recursos institucionales, finaosiey técnicos, que aseguren la
continuidad de la iniciativa en el futuro. Tambg&observé con preocupacion, por lo
menos por parte de los representantes institu@snal hecho de que sus expectativas
no estuvieran total y cabalmente expresadas en plapuestas finales de
implementacion, asi como en cuanto a la dispoddailide fortalezas institucionales que
aseguren la persistencia y continuidad de la itiveaia

El trabajo simultaneo a diversas escalas espaaalasibuyd a facilitar las relaciones
intersectoriales y sus contribuciones al proyegtcescala regional se contd con la
participacion de los principales servicios e insiibnes publicas y con los
representantes de organizaciones indigenas. Aaesoamunal, tuvieron destacada
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participacion las instituciones vecinales, cultesaleducacionales y sectoriales de la
Comuna de Pica, a la cual pertenece administraémgarel Salar. A escala local, fue

importante contar con la colaboracién de las enagresineras, los habitantes indigenas
y personas y organizaciones que trabajan en elrs@édano y sus alrededores.

Al intentar reunir diversos y numerosos actoregeniobstaculos que se relacionan con
la multiplicidad de individuos e intereses en juegs objetivos reales y declarados de
algunas organizaciones y en cuanto a los gradoeptesentatividad democratica de
participacion de sus bases. En el caso de lasuicisties publicas, se debe agregar el
permanente conflicto por la interpretacién de sumpetencias y las superposiciones
conocidas, asi como el celo con que controlan sigaeciones y propiedad de
informaciones o capacidad de implementacion dequtog e iniciativas.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que estgeqp dice relacion con la
propiedad y gestion del agua, recurso considerataocde altisima importancia y
critico en esta area del pais y que es objeto j@¢ais e intereses contrapuestos.

Consecuentemente, la ejecucion del proyecto dehitacpermanentemente sus grados
de libertad institucional, como requisito indispale para contar con la confianza del
conjunto de actores sociales. Un acercamiento eldisim hacia las compafiias mineras,
observado al comienzo del trabajo, debié ser coestdo con una declaracion
explicita de independencia como requisito fundaaiepéra seguir contando con la
colaboraciéon del resto de las organizaciones. Btemas académicas debié cuidar el
recelo entre las distintas comunidades cientifigda participacion equiparable de
representantes nacionales y de las universidadgsnedes. Respecto a los servicios
publicos fue fundamenta garantizar el respeto asiimiciones legales y competencias
institucionales, y un reconocimiento permanente us @royectos e iniciativas
sectoriales. Por ultimo fue necesario dialogar peentemente con los representantes
de las diversas organizaciones indigenas, lo quigdola destinar un profesional
especialmente dedicado y preparado a estos fines.

4.3.2. Implementacion de los componentes por producto

» Componente Diagnéstico y Focalizacion

Producto 1

Caracterizacion de la biodiversidad y ecologia 8elar del Huasco

El proyecto se centr6 en la diversidad biologiearestre y acuatica, mediante la
recopilaciéon e integracion de la informacion digptaen fuentes publicas y privadas,

teniendo en cuenta las necesidades planteadast@n téeminos por el disefio de
instrumentos de gestidn para la conservacion dsthversidad.

» Se realiz6 una actualizacién y sintesis de inforémapara la caracterizacion
de la biodiversidad y el ecosistema del Salar dehddo, a través de la
unidad de coordinacién del proyecto;

» Se analizaron los estudios existentes de lineaade tel Salar del Huasco
gue caracterizan el medio fisico, biolégico y huméarqueologia);
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» Se ejecutaron estudios especificos sobre aspectltantés para la
caracterizacion de la biodiversidad, tales comentidicacion de areas o
habitats preferentes de las especies, caracténrzacde bofedales,
actualizacion de la carta de ocupacion de tiermgjuacion de la capacidad
de carga global de la cuenca,;

» Se organizaron talleres y seminarios para recopiertecedentes
especializados sobre ecologia de los humedaleanditws y caracteristicas
especificas de la biodiversidad.

La evaluacién de la informacion sobre linea de lbdeSalar del Huasco permitio
seleccionar las variables para realizar el seguitmieque posibilitara evaluar el
comportamiento y el estado del ecosistema, necgsara elaborar el Plan de Gestién y
la Guia de Manejo de la Cuenca. La informacion cead@ada incluyé datos
meteoroldgicos, cantidad y calidad de las aguasposicion, abundancia y biomasa de
grupos troficos; descripcidn y caracterizacion aledgetacion y sus potencialidades y
limitaciones de uso; recursos culturales y propettala tierra y el agua.

Durante la ejecuciéon del proyecto se generd inferdmacomplementaria referente al

funcionamiento del ecosistema, incluyendo la dicantie humedales y habitats de las
especies significativas, con énfasis en la vaidddl natural del sistema. Entre los

indicadores que dan cuenta de la dinamica dehséstiestacan la variacion anual de los
tamafios de los espejos de agua y la situacion ligtustes de derechos de agua
subterranea y superficial.

Respecto a la evolucion del numero de especiedsfisaivas, se establecido su
dependencia respecto a la calidad y cantidad deglaass, especificamente en el caso de
los flamencos y fandudes. También se definieronsacka movilidad de especies
prioritarias de fauna.

Se construy6 un Sistema de Informacion Geografica [a cuenca que permitio contar
con mapas tematicos y analisis espaciales Utiles lpadefinicion de zonas y areas de
diversidad bioldgica y cultural. El SIG incluye tagrafia regular, imagenes satelitales
y mapas especificos que permiten identificar asgeot elementos criticos para la
gestion del salar. EL SIG esta asociado a una basdatos que permite realizar
consultas especificas.

El SIG es usado por los diferentes servicios pabliegionales, vinculados a la gestion
de los humedales altoandinos, y ha facilitado ehitoceo de las variables claves y la
zonificacion de la cuenca del salar, mediante tlbéscimiento de areas homogéneas.
En forma paulatina y en la medida que se dispusimfdemacion proveniente de los
grupos de trabajo del Comité Publico-Privado, sgresaron al SIG informaciones
complementarias tales como: censo de especiesede emaluacion de la capacidad de
carga de bofedales y la cuenca, movilidad poteréallas especies prioritarias y
distintos tipos de zonificaciones relacionadas ¢os usos de los recursos y la
distribucion de la biodiversidad.

Producto 2

Revision de las tendencias sectoriales e impactisnciales en el Salar del Huasco
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Mediante una consultoria especifica se caractéaizituacion demografica, social y
econdémica de la Comuna de Pica y de las comunidaohearas del salar. Con
posterioridad, se incorporé un profesional perm@nencargado de las relaciones con
la comunidad y el fomento de la participacion cidate, con la finalidad especifica de
informar a los sectores y conocer sSus percepciam@gajones y preocupaciones, en
particular la de las comunidades agricolas e imdigeSe establecié que la principal
preocupacion de la comunidad dice relacion conefestos sobre la cantidad de las
aguas disponibles que tendria la extraccién des ¢xin parte de la compafia minera
Dofa Inés de Collahuasi. Esta preocupacion signdimpliar el alcance del estudio e
incluir a la totalidad de la cuenca del Salar debsto, para propiciar un movimiento
social, local y regional en defensa de los humasdateandinos.

Respecto a las tendencias sectoriales, en el tnaosdel proyecto se pudo conocer
desde la SEREMI de Bienes Nacionales la dispodéddlide tierras fiscales destinadas a
conservacion y gestion de la cuenca del salarc@sio la existencia de territorios

correspondientes a las familias y asociacionesgémdis, compafiia minera y otros
usuarios.

En cuanto a los usos actuales y potenciales secicol@omasa ganadera doméstica en
manos de las familias aimaras y la dindmica delerdnde cabezas de ganado segun
tipos.

Igualmente se determinaron las oportunidades padesarrollo del etnoturismo en
torno al Sendero de Chile y se instalaron sefakten las margenes del Salar del
Huasco. Se espera un incremento del turismo deegde especiales pasando el salar a
formar parte de circuitos de alcance nacionalermaicional.

Respecto al uso minero de las aguas, la compan&ranDofa Inés de Collahuasi debe
realizar un Estudio de Impacto Ambiental que larper extraer 903 litros por segundo.

En relacion a la conservacion y gestion del SaghrHiiasco, durante la ejecucion del
proyecto se consiguié que el humedal fuera claslficcomo sitio prioritario en la
Estrategia Regional de Biodiversidad, pasé a forpaate del Sendero de Chile y fue
declarado Santuario de la Naturaleza el afio 200%! &fio 2004 el Salar fue incluido
como area de proteccion en el Plan Regional deridsaUrbano de la Regidon de
Tarapaca, condicion bajo la cual se incluyo tami@ERlano Regulador Comunal de
Pica. En noviembre de 2005 el area central de émaa pas6 a formar parte de una
Zona de Interés Turistico segun SERNATUR. En febder 2005 fue aprobado el Plan
de Gestidn para la Conservacion de la Biodiversi2la@4-2010 por de la Comisién
Regional de Recursos Hidricos, mediante una resolutel Intendente Regional de
Tarapaca y como resultado del trabajo participatid Comité Publico-Privado
constituido de manera ad-hoc por este proyecto.

En julio de 2005 el Grupo de Ordenamiento Term@tiodel Comité Publico-Privado
aprobd la zonificacién de la diversidad biol6gicawtural de 161 mil ha de la cuenca
del Salar del Huasco. En agosto de 2005 el Comiéc€sional de la Region de
Tarapaca del Ministerio de Bienes Nacionales dédtinpropiedad fiscal de la cuenca
del Salar del Huasco a fines de conservacion yidgesustentable como parte de la
estrategia y plan de accién nacional de biodivatsiéEn enero de 2006 el mencionado

28



Comité Concesional aprob6 la Guia de Manejo pal@ulanca del Salar del Huasco,
gue debe servir de base para el contrato de cdncessipectivo.

Se determinaron los impactos potenciales o amenaoa®cados por las diferentes
tendencias sectoriales 0 acciones humanas que skebarrollado o se proyecta realizar
sobre el salar en el futuro. En cada una de lamaras principales se identificé el tipo
de situacion, la biodiversidad afectada, las ptamtes de informacion y los efectos que
tendrian en la implementacion del proyecto de gesti

La situacion de los recursos hidricos de la cudéneaconsiderada como un elemento
relevante para proteger a la totalidad de la cudet&alar del Huasco, superando las
actuales visiones que solo consideran a las lagunasa la totalidad de las fuentes de
alimentacion de la cuenca. De lo anterior surgieemomendaciones especificas sobre
el manejo de recursos hidricos que deben ser @asdiols en las acciones previstas en
el Plan de Gestion y en el manejo ambiental darsal

Producto 3
Zonificacion ambiental del Salar del Huasco

En primer lugar, se definieron criterios de zowmifidn que permitieron identificar areas
de gestién que deben formar parte del plan resediicha zonificacion incluyé un
area prioritaria para la conservacion de la biadidad, areas de resguardo de los
bordes del salar, bofedales de quebrada, areassosrrestrictivos y compatibles con la
conservacion de la biodiversidad y la integridatl ed®sistema, asi como con la base
cultural aymara presente y arqueoldgica. Se tratard zonificacion que asegura una
vision estratégica de la cuenca para la aplicad&inPlan de Gestion en el mediano
plazo (2004-2010) y su inclusion en los instrumentegionales y comunales de
ordenamiento territorial.

Mediante el trabajo con los representantes denstituciones publicas del Comité
Publico-Privado, y con el apoyo de especialistaglaboraron areas de proteccion de la
diversidad bioldgica y cultural, incluyendo el resm paisaje, la proteccion de areas
sensibles y criticas, la proteccion de los estdesvidas de las familias indigenas
residentes en la cuenca, y de la propiedad daesussty aguas, asi como la proteccion
de los recursos hidricos superficiales y subteagnimcluidos en una gestion integral
de la cuenca.

Se incorporé también una zonificacion por tendend&uso que fueron definidas por el
grupo de ordenamiento territorial del Comité PubRrivado, y que debieran permitir
incorporar criterios normativos en la guia de maug la cuenca que se utilizara en la
concesion del area.

Esta zonificacion vinculé las tendencias de ustad®ienca con los objetivos del Plan
de Gestion, y con la zonificacidén de los valoreslidersidad bioldgica y cultural.

Con posterioridad, se desarroll6 una metodologizodéicacion para usos multiples de
las unidades territoriales que pueda ser incorpoeada guia de manejo de la cuenca.
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Por lo tanto, la zonificacion considero integradatados objetivos del Plan de Gestion,
las zonas de diversidad bioldgica y cultural, &aslencias de uso de dichas zonas y las
tendencias de uso preferentes a escala de subléraszonas.

Las tendencias de uso preferente consideraronlidaday representatividad de las
especies significativas y prioritarias, la fragaed de los recursos, el uso actual o
potencial de los recursos y las acciones pricaisacontenidas en el Plan de Gestion.
Las tendencias de uso incluyeron conservacion tdirec indirecta, investigacion
cientifica y educacion ambiental, eco-etnoturismeegreacion, practicas culturales y
ganaderia camélida, clasificadas segun gradosefier@ncia.

Producto 4

Identificacion del marco institucional de politicaplanes y programas aplicables al
Salar del Huasco

Se identificaron politicas, planes y programastin@dos al Salar del Huasco para su
gestion como territorio de valor ambiental. Se iabalin marco institucional favorable
para la gestion ambiental de la cuenca, incluyamdoonjunto de alianzas estratégicas
y de trabajo, con el fin de asegurar la incorpdrade los criterios del Plan de Gestién
y la zonificacion de la cuenca en los diferentestrimentos de escala regional,
provincial o comunal.

Las alianzas institucionales incluyen un gran n@mde instituciones publicas,
identificando acciones estratégicas y resultadtsnidios.

* Componente Disefio de Instrumentos de Gestion
Producto 5

Comité Publico-Privado para la conservacion de laiodiversidad y gestion
sustentable del Salar del Huasco

Las actividades de este componente incluyerondatpien marcha del Comité Publico-
Privado, y el disefio e implementacién inicial delnlPde Gestion para la conservacion
de la biodiversidad del Salar del Huasco.

Para la conformacion de este Comité se ejecut&onsultoria especifica para definir

los criterios y propuestas basicas que permitiegalizar un trabajo participativo para el

disefio y despliegue de las herramientas de gestidncriterios definidos consideraron

una amplia participacion de los diversos actorespErtinencia o intereses en el Salar
del Huasco que fueran parte en la toma de decgidisealizacion, uso de los recursos
naturales, conservacion y desarrollo humano lokal.participacion debia ser de

caracter voluntario y complementaria a las insadegales consideradas en los
instrumentos de gestion ambiental. La instanesultante, en este caso el Comité
Publico-Privado, tendria la forma de un subcondéthico de la Comision Regional de

Recursos Hidricos de la Region de Tarapaca, elcqueartia los objetivos sobre la

conservacion de la biodiversidad del Salar del Elolas
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El Comité Publico-Privado definid objetivos y fuooes dentro de los alcances del
proyecto y asegurando la continuidad de las acsieneel mediano y largo plazo. Los
objetivos de este comité consistieron en articladaoma de decisiones, integrarlas en
torno a la sustentabilidad de las acciones, promiavgeneracién de informacion de
apoyo a la participacion de los diferentes actgresnducir la elaboracién y operacion
de un Plan de Gestion para la conservacion deoltivigirsidad y el uso sustentable del
Salar del Huasco.

Las funciones del comité se relacionaban con leudién y validacion de las materias
contenidas en el Plan de Gestion, aprobando lasidasedque aseguraran la
conservacion y gestion sustentable del Salar delséty definiendo lineamientos de
accion para apoyar iniciativas publicas y privadasscando y canalizando fondos
publicos y privados para financiar las medidasRleh de Gestion, generando acuerdos
y programas de trabajo, difundiendo los avancesegistbnes y coordinando la
aplicacion de instrumentos de gestion ambientalelesa perspectiva estratégica.

La estructura y formas de trabajo del Comité PoHRdvado incluia miembros
permanentes de organismos claves, incorporanddros @ctores relevantes. La
coordinacién del comité estuvo bajo la presidedeauno de sus miembros, contando
con la asesoria técnica de la UCP.

El Comité Publico-Privado pesquis6 y analizé exgarias internacionales para
impulsar esta nueva herramienta de gestion. Seasal seminarios internacionales y
se mantuvo el principio de la funcionalidad deftamas de trabajo.

La organizacién del trabajo del comité incluyo kitbaves destinados a implementar la
tarea de disefar un Plan de Gestion de mediangy jdazo para la conservacion de la
biodiversidad en el Salar del Huasco. El comit&@mmn6 grupos de trabajo sobre temas
especificos, promovio acuerdos voluntarios pubtidgeados sobre gestion ambiental,

realiz0 talleres y seminarios para tratar temaga@Bpos y consolidé un modelo de

trabajo cooperativo bajo la perspectiva de admanist largo plazo el Plan de Gestion.

En marzo de 2003 se realiz6 una primera reunidtrab&jo con un grupo o nucleo
integrado por representantes de instituciones galy privadas de la Region de
Tarapaca, fijandose los objetivos, funciones yaregnto de operacion.

En forma paralela se disefid y ejecutd un programapakticipacion ciudadana,
destinado a asegurar la difusion y conocimienttodeacuerdos alcanzados. EI Comité
Publico-Privado y la asesoria técnicas sesionastensaticamente durante los afios de
ejecucion del proyecto, destinando sesiones edpeqmara tratar temas especificos
tales como buenas practicas de gestion y modelmdedlogico para la cuenca del
salar. El disefio participativo del Plan de Gestfar aprobado y formalizado a
comienzos de 2005.

El Comité Publico-Privado sesiond también a trade&sgyrupos de trabajo, tales como
Ordenamiento Territorial, Educacion Ambiental, Gestde Bofedales y Turismo
Sustentable.

Producto 6
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Plan de Gestion para la Conservacion de la Biodsidad del Salar del Huasco

Para el Plan de Gestidon se construyé un marco paradejue vincula la globalizacion y

la gestiobn y conservacion de recursos naturaleaved del concepto de Desarrollo
Sustentable, integrando equidad social, identidaliural, proteccion ambiental y

desarrollo econémico.

Dicho plan pretende complementar las politicasipable instituciones que actian en el
salar, buscando el desarrollo y consolidacion decamemos que permitan la
conservacion de la biodiversidad en esquemas deambientalmente sustentables de
los recursos naturales, resguardando la integdeéaédcosistema y de sus componentes
naturales y culturales, incluyendo la construccdénndicadores de sustentabilidad para
las diferentes lineas de accion.

« Componente Fortalecimiento de Capacidades Instituchales
Producto 7
Programa de Capacitacion de Actores Institucionales

Se capacitdé mediante la dictacion de 20 cursdsreal reuniones y mesas redondas, a
representantes de los sectores publicos y privauegarticiparon en el disefio del Plan
de Gestion, en materias relativas a evaluacion ertddj participacion ciudadana,
formulacidon y preparacion de proyectos interinstdnales, tecnologia de informacion
y gestion sustentable de la biodiversidad. Par lailo, se fortalecié la capacitacion de
los actores locales e instituciones de apoyo eremmaat referentes a participacion
ciudadana, gestibn ambiental y gestion especifiea sdctores como turismo.
Finalmente se capacitd a las familias indigenatad&sociacion Aymara Laguna del
Huasco en formulacion de proyectos, gestion etfstica y de bofedales.

Producto 8

Programa de Financiamiento

De igual manera se firmaron convenios de cooperaéiénica y de implementacion de
acciones especificas con organismos publicos, aapreprivadas, instituciones
educacionales y representantes de comunidades.

Como una manera de contribuir al desarrollo deygeto y adicionar fondos para su
implementacion, se concursaron ocho iniciativas aqoeresponden a aspectos
especificos de caracter piloto.

Producto 9

Programa de difusion y educacién ambiental

En términos de difusién y educacion ambientalrey@cto generé proyectos destinados
a asegurar la participacion de las comunidadeslagssode establecimientos de

educaciéon basica y media y la difusion del conommu sobre proteccion de la
biodiversidad entre los diversos actores localesgyonales. Se elaboraron con estos
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fines manuales de educacion ambiental que fueragecidbs libremente a los
interesados través de Internet. También se agalizsiete actividades especificas
consistentes en cursos, seminarios Yy jornadas,inddss principalmente a la
capacitacion de profesores y alumnos.

Producto 10
Programa de ecoturismo

De especial relevancia fue la preocupacion porloezar elementos culturales de las

comunidades locales, que se expresan en manif@staciartisticas, musicales,

documentales y a través de préacticas productivesstiales, todas las cuales participan
de un rico y diverso capital cultural que puedepsgssto al servicio de los proyectos de
desarrollo turisticos.

El reconocimiento de las potencialidades del SdéaHuasco para el desarrollo del
turismo de intereses especiales por parte del pimydlevd a profundizar las

posibilidades que ofrece para la practica del atrssho y ecoturismo, centrados en la
participacion de las comunidades indigenas resdegten la conservacion de la
biodiversidad, respectivamente. De especial impoigafue el reconocimiento de la
cuenca del salar como nodo turistico susceptiblesateconectado y articulado a
iniciativas de mas amplio alcance, tales como Sendie Chile y Ruta Altiplanica. La

declaracion del area como Sitio de Interés Tudstmnstituye un hito relevante a este
respecto, que se potencia con la Declaracion déu&am de la Naturaleza y la

consideracion de este tipo de funciones dentrd’t#al Regional de Desarrollo Urbano
y el Plan Regulador Comunal de la Comuna de Picala acual pertenece

administrativamente.

La evaluacion de las potencialidades para el etisato y la necesidad de fortalecer la

presencia de las comunidades indigenas y sus digsneulturales en la cuenca del

salar, llevo a realizar una consultoria especidéizaobre el tema, asi como a la
preparacion de material informativo, capacitaci@agdtores y ejecucion de obras de
sefalética y restauracion de restos arqueoldgecdie otras acciones implementadas en
el transcurso del proyecto.

Producto 11
Programa de buenas practicas de ganaderia y caza

El Plan de Gestion de la cuenca del salar inclimbtén acciones destinadas a
conservar las areas de bofedales, para lo cualabeaeon sus capacidades de carga de
ganado Yy las practicas ancestrales e innovativaspgeden contribuir a mejorar las
practicas de manejo. El valor ecoldgico, ecosistémambiental y cultural de los
bofedales fue destacado a través de los estudisnscy talleres y en las informaciones
contenidos en el SIG.

 Componente Transversal: Creacibn de Condiciones par Ejecucion del
Proyecto y Despliegue del Plan de Gestion
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Para integrar las acciones del proyecto con efdiske la Estrategia y Plan de Accion
Regional y Nacional de Conservacion de la Biodidewd, se establecidé un acuerdo con
CONAMA destinado a apoyar la realizacion de diagnos participativos, validacion
de propuestas y elaboracion de documentos técmedsante talleres llevados a cabo
en Iquique y Pica. Como consecuencia de estasmassieel Salar del Huasco fue
declarado Sitio Prioritario para la conservacion laebiodiversidad, contando con
informacion, nivel de proteccion e instrumentogdstion.

Durante los dos primeros afios del proyecto se zewaln numerosos talleres,
seminarios, conferencias y preparacion de matelitdctico y de difusion, con la
finalidad de fortalecer la capacitacion de los segdocales sobre materias relativas a la
conservacion de la biodiversidad y a la gestionestiable de los humedales. Los dos
altimos anos, los esfuerzos se concentraron eifuai@h de los avances del proyecto
especialmente en el dmbito del funcionamiento dedni@ Pudblico-Privado y del
proceso de disefo, validacion, formalizacion y tegpe inicial del Plan de Gestion.

Respecto al intercambio de experiencias en gegteonservacion de la biodiversidad,
los ejecutantes del proyecto mantuvieron estrechimeulos con instituciones
nacionales y extranjeras relacionadas con la ceasién de la biodiversidad y gestion
sustentable de humedales altoandinos. Para ello ogmnizaron seminarios
internacionales, tales como el de Experiencias Vaates en Conservacion de la
Biodiversidad y Manejo Sustentable de Humedaleoahidinos y sobre Gestion
Integrada de Cuencas Aridas y Semiaridas, que @mmicentenares de especialistas
nacionales y extranjeros y colaboraron significatiente a la generacion de trabajos
coordinados e integrados entre las diversas orgeinizes representadas.

Por otro lado, el proyecto ha dado origen a divepaencias que se ha presentado en
seminarios y talleres internacionales, ha sido ytmdd a varios concursos
internacionales y ha obtenido especiales reconentwms por parte de programas e
instituciones dedicadas a la proteccién de los lkiatee y a la conservacion de la
biodiversidad de estos sitios.

Un dltimo objetivo inmediato consisti6 en la maxdcion de recursos y fondos
complementarios para garantizar la consolidacioh fdecionamiento del Comité
Publico-Privado y para formalizar el Plan de Gesida destinacion y concesion del
area protegida de 120.000 ha de la cuenca del. da&@racuerdo a los informes
disponibles, el proyecto logré conseguir US$ 36Dammno aportes financieros directos
e indirectos por parte de instituciones nacionaesnternacionales. Otras tantas
postulaciones, realizadas con el fin de obtenanfiramientos de proyectos especificos
no lograron tener éxito.

4.3.3. Las capacidades técnicas asociadas al proyecto y sl en el desarrollo,
gerencia y logros del proyecto

* Monitoreo vy evaluacion

El proyecto se ejecutd siguiendo estrictamentegslate trabajo anuales, que fueron
permanentemente monitoreados en su ejecucion ncaode objetivos y logros. Se
elaboraron informes anuales que dan cuenta del locumapto de los objetivos
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inmediatos y generales, asi como las adaptacioagsties que resultaron necesarios de
realizar en cada una de las etapas.

Los ajustes mas relevantes dicen relacion con &ptadion de los esfuerzos de
investigacion y actualizacion de las informacioaesonocimientos ya disponibles, asi
como la necesidad de enfatizar aspectos que fuszenltando mas relevantes,
especialmente en cuanto al uso actual y futurcodadcursos naturales, el agua y la
biodiversidad.

Los requerimientos de datos en informaciones marddboracion del Plan de Gestion
también requirieron ser reformulados en la medide ge concretaron diversas
iniciativas paralelas, tales como la posibilidadageeder a concesiones de gestién de
areas fiscales con fines de conservacion o la mmgai¢acion de sitios prioritarios para
la conservacion de la biodiversidad a escala regjiofen el transcurso del proyecto
adquirieron mayor relevancia los asuntos relaciogamn la disponibilidad de agua y
los impactos de las peticiones de extraccidn r@ddig por empresas mineras,
actualmente en tramitacion y sometidas a la eviloate sus impactos ambientales. De
especial significado fue el inicio de acciones garatorias por parte de la autoridad
ambiental regional contra empresas mineras, conmsecoencia de haber causado
dafios ambientales sobre lagunas y bofedales per eabedido las autorizaciones de
caudales maximos de extraccion de aguas contengossus permisos de
funcionamiento.

Algo similar puede indicarse respecto a la Declarade Santuario de la Naturaleza,
una decision que si bien es de caracter indicatdguiere gran importancia en el
momento de disefiar el Plan de Gestion y esenciédémah introducir exigencias
destinadas a proteger la existencia del salarcyenca de alimentacion.

Por otro lado, existen diversas iniciativas y puoige privados y publicos que pueden
contribuir tanto a reforzar la proteccion de ladiersidad como a su reduccion. En el
primer caso se encuentran las peticiones de ekirade 910 It/sec desde las vertientes
que alimentan el salar o la instalacion de toreegransmision eléctrica por medio del
salar, por parte de una empresa minera. Entreségmindas, se encuentra la
implementacion de la ruta altiplanica, camino enstaccion destinado a conectar los
diversos salares y sitios de interés turistico ta B2gion y sus regiones nacionales e
internacionales vecinas. Otro elemento que aumenpotencial turistico de la zona
tiene que ver con su promocién como sitio de isesespecificos y su inclusion dentro
del sendero de Chile, proyecto en ejecucion queulanda a numerosos sitios de
atraccion cordilleranos del pais.

Se puede considerar como altamente significativausiplimiento de cada una de las
etapas y el correspondiente logro de sus objetivos, que fueron objeto de
evaluaciones formales remitidas oportunamente &PNTambién se debe mencionar
como altamente significativa la capacidad de adajiade la Unidad Ejecutora a los
cambios surgidos como consecuencia de la existen@asencia de informaciones,
desafios institucionales nuevos, o requerimientrsvados de la implementacion de
iniciativas paralelas.

* La participacién de los actores
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La totalidad de los actores entrevistados valormaa@ltamente significativos los
esfuerzos destinados a recopilar, discutir y difiutad informacién, especialmente la
relativa a la Linea de Base y estado de la biosidad en la Cuenca del Salar del
Huasco.

De igual manera se valoraron como altamente sggifio al conjunto de eventos y

acciones destinados a difundir el conocimiento de écosistemas naturales y
comunidades humanas ubicadas en el area. Para snactares, la difusién de esta
informacion implico un reconocimiento primero decklidad de los paisajes ubicados
en su comuna o regién, por lo que se puede consignaimportante apoyo a

sensibilizacion sobre la cultura e identidad deHakitantes locales. Contribuy6 a ello
la variedad de procedimientos empleados, que incdeyninarios académicos, cursos y
seminarios, preparacion de materiales didacticasmpleo de diversos medios de
comunicacion, tales como representaciones musicdlaspreparacion y participacion

de los profesores del Liceo de Pica fue un heclpecemente valorado en forma
significativa por los propios docentes, sus divediy los alumnos.

El proyecto gener6 numerosas oportunidades padasarrollo de redes, comenzando
por el establecimiento de confianzas entre acter@sstituciones, que no se habian
encontrado con anterioridad.

Tal como se ha sefialado, la participacion de Igwesentantes institucionales,
empresariales y comunitarios en el Comité Publitealo garantizé su incorporacion
a la toma de decisiones en forma permanente y gaped

La mayor dificultad que se aprecia se refiere adatinuidad del proyecto y, en
especial, respecto a la existencia de las institigs, financiamientos e instrumentos
requeridos para implementar el Plan de Gestion.

Si bien todos los representantes entrevistadosfestenrion su especial satisfaccion por
su debida consideracion en la formulacion del BlarGestion, plantearon igualmente
dudas tanto respecto al soporte institucional pgautar el Plan de Accién como en
cuanto a la mantencién de los niveles de partigdpaen las instancias futuras que se
establezcan con tal proposito.

Las oportunidades identificadas para la implemeéhtadel Plan de Gestion fueron
también numerosas, destacando el interés de loeagior participar en la realizaciéon
de iniciativas nacionales e internacionales, tatgso la inclusion del Salar del Huasco
como Sitio Ramsar, como parte del Sendero de Ghilecomo Santuario de la
Naturaleza, asi como el valor que ha adquirido sdionambiente en términos de las
actuaciones de la Municipalidad de Pica, compafiim&ras, Estrategia Nacional de
Biodiversidad y como territorio fiscal concesioleabSe aprecia el valor estratégico de
la informacion tanto para su uso en el Sistema dsti@ Ambiental, como en la
elaboracion de Evaluaciones Ambientales Estrategidgualmente se destacoé el valor
de la informacién para la implementacion de pray®eico y etnoturisticos.

Entre las debilidades de la informacion, destacaewentual insuficiencia ante las
numerosas incognitas que persisten en torno asfauibilidad y comportamiento de
los recursos hidricos, en especial sus compondrtieegeoldgicos, como también
respecto a asuntos dinamicos de los ecosistenias, damo el comportamiento de
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ciertas cadenas troficas. Igualmente se sefglodibilidad rapida de obsolescencia de
la informacion y la necesidad de disponer de priotiedtos de actualizacién y
mecanismos de monitoreo y seguimiento. Tambiémesgciond la posibilidad de que
la informacion carezca de neutralidad por la pgaition de las compafiias mineras en
su obtencion y andlisis.

Entre los logros marginalmente satisfactorios ssuemtran la capacidad de responder
preguntas especificas que no pueden ser contestiadasariamente con los actuales
sistemas de informacion, tales como la determimacie las cargas de turistas y
visitantes por ecosistemas, la ausencia de pdalipesa la conservacion ambiental que
facilitaran la evaluacion de desempefio, la exigieme incognitas respecto a la

disponibilidad actual y futura de agua para sost®eusos alternativos y el hecho de
que el estudio en general hay quedado inmersaosesoltflictos por el uso de las aguas.
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+ Planeamiento Financiero

Nombre del Tipo de Cantidad Cantidad Cantidad Desembolso| Desembolso
asociado o Contribuyente® usada enla | comprometida adicional Total Total
contribuyente preparacion en el comprometida Estimado al | Esperado al
(incluyendo el sector del proyecto | documento del después de la 30 de Junio final del
privado) (PDF A, B) proyectd® finalizacion del de 2006 proyecto
documento del
proyecto*’
Contribucion GEF GEF 0.835 0.835 0.827 0.835
Co-financiamiento | Agencia UN
pecuniario —
gestionados por
PNUD
PNUD (TRAC)
Co-financiamiento
pecuniario (en
dinero) —
gestionados por el
asociado
Co-financiamiento | ONG (CED) 0.108 0.108 0.108 0.108
no pecuniario (en
especies) Sector Privado 1.404 1.404 1.404 1.404
(Collahuasi)
Gobierno Local 0 0 0.045 0.045
(CONAMA
Tarapaca)

! Especificar si es: Agencia UN, otro donante Maiétal o Bilateral, Banco de Desarrollo RegiondDfB, Gobierno Nacional, Gobierno Local, ONG, Segiivado, Otro.

2 Montos comprometidos son aquellos mostrados dnalmento de proyecto aprobado. Estos podriareseren el caso de nuevos socios impulsores dgégim
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Gobierno Local
(Seremi Obras
Publicas Regién de
Tarapaca)

0.055

0.055

Gobierno Local
(CONAF Tarapaca

0.040

0.040

Gobierno Local
(Gobernacién
Provincial de

Iquique)

0.005

0.005

Gobierno Nacional
(Ministerio de
Bienes Nacionales

0.010

0.010

Gobierno Local
(Municipalidad de
Pica)

0.015

0.015

Gobierno Nacional
(Fondo de
Proteccién
Ambiental
CONAMA / AIA
Laguna del
Huasco)

0.004

0.004

Donante
Multilateral (Fondo
de Pequeiias
Subvenciones
Convencion
Ramsar / CED)

0.020

0.020

Donante
Multilateral (BID —
INWAP / CED)

0.050

0.050

Sector Privado

0.015

0.015
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(CMDIC / AIA

Laguna del
Huasco)
Gobierno Local 0 0 0.002 0.002
(SERCOTEC / AIA
Laguna del
Huasco)
Otro (Comité 0.344 0.344 0.444 0.444
Publico-Privado)
Co-financiamiento 1.856 1.856 2.217 2.217
Total
Total del Proyecto 2.691 2.691 3.044 3.052
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+ Modalidades de la ejecucién e Implementacion

La totalidad de las instituciones y personas erdtadas manifestaron estar altamente
satisfechas con las modalidades de ejecucion eemggitacion del proyecto, es decir,
con la generacién, funcionamiento y productos dahi®® Publico-Privado y con los
logros obtenidos en cada uno de los objetivos @stps.

Como se ha sefialado, las dudas e incertidumbrgsrsen torno a las modalidades y
capacidades institucionales de implementacion el Be Gestidn para la Proteccion
de la Biodiversidad y Recursos Naturales del SééaHuasco. La figura de concesion
de éareas fiscales para la conservacion a institasiprivadas o publicas es reciente en
Chile y no existen evaluaciones objetivas hastameimento. Tampoco existen
experiencias respecto a la gestion coordinada lde taeas por parte de muchas y
diversas organizaciones publico-privadas, lo qeai@a la incertidumbre respecto a su
viabilidad.

Para algunos de los entrevistados ello sugiereutlifides relevantes que posiblemente
se salvarian en la medida que la gestion estuvaramanos de fundaciones o
universidades o de instituciones que seria neceganerar en formad hoc

Respecto a la ejecucibn misma del proyecto, se euedsiderar como altamente
satisfactorio el reconocimiento de CED como un#tinson técnicamente capacitada y
académicamente adecuada para facilitar y cataBtgoroceso de recopilacién de
informacion, disefio e implementacion de sistemasinfl@macion, despliegue de
productos informacionales ambientalmente relevataties como la elaboracién de la
Linea de Base de la Cuenca del Salar, la zoniboaenultidisciplinaria de los
ecosistemas y la investigacion participativa real& Adicionalmente se reconoce el
aporte de la informacion a la valorizacion de kesursos naturales, el fortalecimiento
de la identidad cultural y su difusibn como matez@ucacional.

Se valora como altamente satisfactorio el hechsaldaya tratado de un ejercicio
completo de gestion, incluyendo la planificacionagdéstico de los problemas,
identificacion y seleccidn de alternativas y pragias de planes de gestion.

Son numerosas las fortalezas y virtudes que sedenca la actuacion institucional del
CED: en primer lugar se reconoce su importanciaelgvancia institucional, su
adecuada localizacion politica central, su capactdanica y su solvencia académica.
Organizacionalmente, los actores regionales re@met CED como una institucion
lider que actia como facilitadora y catalizadoraliBnzas al interior del sector publico
y entre el sector publico y privado que garantizajécucion de proyectos participativos
y factibles.

Igualmente se valora como altamente significati@acontinuidad e integridad del
proyecto, en especial considerando las experienassitucionales anteriores,
caracterizadas por ejercicios parciales y discan8nEl proyecto recopild, actualizé y
profundizé informacién valiosa que puso a disposiaile la totalidad de los actores,
selecciond alternativas con la participacion dditinsones y organizaciones y se
adapto a la existencia de nuevos instrumentos st&ge
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Ademas de disponer de solvencia financiera y eca@et CED pudo obtener fuentes
adicionales de financiamiento en la medida quealqrto ha sido reconocido nacional
e internacionalmente como un aporte fundamentalmahejo y gestion de la

conservacion en los humedales andinos.

Para apoyar las tareas de levantamiento de lodiestde linea de base, de zonificacion
ambiental y para sustentar los lineamientos del BéaGestion, el proyecto contraté un
conjunto diverso de 22 consultores y especialigaslos diversos ambitos de
conocimiento requerido. Para la caracterizacionadeiodiversidad y ecologia del
sector, se generd una base documental de méas dstutflos relevantes, disponibles
para la consulta pablica. El proyecto conté tamloi@n una unidad de coordinacion en
la que participaron 9 personas.

De esta forma, se ha contado con la base de colentts necesarios para preparar los
distintos componentes de la planificacion terrébzonificacion ambiental, plan de
gestion y guia oficial de manejo). Los dos prisezomponentes han sido discutidos y
validados en el Comité Publico-Privado (instrumentmetivo del proyecto); y el
tercero, en el Comité Concesional Regional de Bad@aporte concreto del proyecto a
la discusion de la politica publica). Este congst el principal mérito del proyecto
analizado y, tal como se lo proponia como objetivea las condiciones necesarias para
la conservacion y el manejo sustentable de la @uenc

El paso siguiente, mas alla de los objetivos ifesiael proyecto, seria constituir una
unidad concesionaria que lleve adelante las imnegatpropuestas, en calidad de ente
administrador.

Otro de los aportes del proyecto a la politica jga@bés la identificacion y trazado de
senderos interpretativos al interior de la cuelasagque formaran parte de las redes del
Sendero de Chile y las Rutas Patrimoniales, progsade alta importancia en la
estrategia nacional de la biodiversidad y en I&ipalnacional de areas protegidas.

4.4. Logro de productos/resultados y objetivos

El Informe Final del Proyecto, presentado por eDCé&n Julio de 2006 realiza una
evaluacion de los logros por objetivos. En térmidesreacion de las condiciones para
la conservacion de la biodiversidad y uso sustémteb los recursos del Salar del
Huasco, es evidente que se puede considerar quaursplieron plenamente los
objetivos, al identificar las superficies, zonasgpecies biologicas que debian ser
protegidas, asi como mediante la organizacion gifumamiento del Comité Publico-
Privado que aseguro la participacion activa detiitlad de los actores representativos.
Los actores elaboraron en conjunto el Plan de @esticonsensuaron indicadores de
logro, tales como superficies protegidas, espediesuperadas, esquema de
administracion de las areas, etc.

En términos de productos concretos que han resulietl proyecto y que permiten

evaluar como altamente satisfactorios sus resudfad® deben mencionar la
zonificacion de las areas a proteger, la implenuédnay uso operacional de un Sistema
de Informacion Geografica, la realizacion de unal&acion Ambiental estratégica, la
elaboracion del Plan de Gestion, la capacitaciori @0 participantes y mas de 25
acciones llevadas a cabo en términos de implemeéntac
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Adicionalmente se deben considerar los nimerosmndeotos didacticos elaborados, el
funcionamiento regular del Comité Publico-Privadtayasociatividad entre actores a
que dio lugar mientras se ejecuto el proyecto prigposicion e implementacion de
circuitos etnoturisticos.

La informacion contenida en los informes respestiasi como la evaluacion realizada
por los diversos actores entrevistados, permitemcla en la consecucién de la
totalidad de los objetivos en forma altamente fzatieria.

El marco regulatorio existente en Chile contribis@o parcialmente a facilitar la
conectividad y la proteccion de la biodiversidaBn efecto, existen instituciones y
normativas legales que establecen las competetieiaector publico en cuanto a cada
uno de los componentes de los sistemas naturalekuyales que debieran ser tenidos
en cuenta. Sin embargo, no se observa la exiatetei entes coordinadores que
aseguren el reconocimiento, seguimiento, monitorefiscalizaciéon de las acciones
propuestas para la conservacion de la biodiversidad Unica institucion nacional
identificada plenamente con la administracion dedeeas que componen el Sistema
Nacional de Areas Protegidas del Estado (SNASPE&)JaeCorporacién Nacional
Forestal (CONAF), la que sin embargo, requiere garactuacion que las areas sean
declaradas como pertenecientes al sistema menoipltague no ocurre en el caso del
Salar del Huasco.

Se advierten carencias institucionales respectogestion de la conservacion de areas
de especial interés ecoldgico y cultural, comolesaso del Salar del Huasco, las que
comenzarian recientemente a ser cubiertas en ldadmeple se diseflan nuevos

instrumentos, tales como la concesion de areaalds@ la conservacion por parte de
entes privados y publicos.

Por otro lado, son conocidas las limitaciones quasten en términos de la informacion
disponible para elaborar y ejecutar planes de @estimbiental en la medida que no
opera realmente el Sistema Nacional de Informagidibiental, creado por la Ley de
Bases del Medio Ambiente, o porque las institugorensideran que la informacion de
gue disponen son de su propiedad y se muestraaseasu distribucion y difusion.

Las dificultades para realizar investigaciones tfiieas que aumenten y mantengan
actualizados los conocimientos disponibles sobresedo y comportamiento de los
recursos naturales y la biodiversidad se deben ran garte a la ausencia de
presupuestos adecuados y a la centralizacién daniasrsidades e instituciones de
investigacion en Santiago, la capital del pais.lo Sécientemente, el gobierno ha
facilitado la generacion de centros de investigaciEgionales, que se encuentran en
plena etapa de instalacién. La disposicion dedsraportados por &oyaltyminero y

su orientacion a financiar actividades de investia e innovacion, abre nuevas
perspectivas que es necesario observar con atencion

La falta de informaciones, el permanente desfirran@nto y la eventual carencia de
suficientes competenciasexpertiseprofesional en las instituciones publicas se asoci

a una cierta desvalorizacion de sus funcionarissados en gran medida por la escasa
independencia de sus decisiones, la efimeridad ade dargos publicos y la
subordinacion a intereses politicos antes que adsgltados de las investigaciones
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cientificas y aportes técnicos. Ello se contrapmmeeientemente con el incremento de
la capacidad técnica, financiera y politica dedlampresas privadas, en particular de las
compafias transnacionales, que como en el casondméria, se sitlan a la vanguardia
del desarrollo del sector.

No es de extrafiar que las empresas privadas digpodg mayores y mejores
informaciones respecto al funcionamiento de recuasobientales criticos, que, como el
agua, le son fundamentales para su desenvolvimiehi@s empresas disponen de
modelos hidrogeoldgicos, datos de monitoreo y dastimportantes recursos a la
investigacién, conocimiento y difusion de los mismmaunque sin comprometer a
aquellas informaciones que les son estratégicassparfines productivos.

En consecuencia, se puede evaluar como altametisfactrio el aporte de este
proyecto al desarrollo sistematicos de los nivelesconocimiento por parte de los
sectores interesados y de la opinion publica sddseprincipales componentes e
interacciones que son relevantes para la protea®ola biodiversidad y los recursos
naturales en zonas de alta vulnerabilidad ecologicsociocultural. También debe
evaluarse como altamente satisfactoria la demad&tratada por el proyecto en el
sentido de que se pueden generar mecanismos deatita de los sectores publicos y
privados, que acogiéndose a la legislaciéon e im&nios existentes, puedan contribuir
participativamente a la generacion e implementad@rplanes de gestion complejos,
integrados y comprometidos institucionalmente.

Se avalla como altamente satisfactoria la calidaohtidad y actualidad de la
informacion, la que mejoré substancialmente a gale la ejecucion del proyecto, y
gue se dispuso de datos e informaciones valios@s fpemular la Guia de Manejo y
para argumentar ante las Evaluaciones de ImpAchientales que se realicen.

Se estima como altamente satisfactorio la sistea@éin de informacion sobre la

biodiversidad y la realidad sociocultural, en ladidea que proporciona a los distintos
actores el conocimiento necesario para el desamellestudios de impacto ambiental y
social que ponen en valor al salar, permitiendoegonocimiento y valorizacién social

con fuerte contenido identitario. Junto con lo datgel trabajo con poblacién indigena
fue considerado altamente satisfactorio.

Se considera altamente satisfactorio el hecho deaquavés de esta informacion, y la
gue se genere a partir de ella, se amplie el coneio sobre las lagunas y salares, para
asi no repetir las desastrosas experiencias derMdied Coposa y el Valle del Quisma.
Sin embargo, se estima insatisfactoria la infordractdisponible sobre aspectos
hidrogeoldgicos de la Cuenca del Salar del Huase® entregue elementos de juicio a
raiz del conflicto por el uso del agua surgido etdrempresa minera “Dofia de Inés de
Collahuasi” y los agricultores del valle de Pica.

Se estima como altamente significativo el valora@éggico de la informacion tanto para
su uso en el Sistema de Gestion Ambiental, comta exlaboracion de evaluaciones
ambientales estratégicas. Igualmente se destaval@l de la informacion para la
implementacion de proyectos eco y etnoturisticos.

Como marginalmente satisfactoria destaca la eveninauficiencia de las
informaciones ante las numerosas incognitas quespen en torno a la disponibilidad y
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comportamiento de los recursos hidricos, en edpgaesacomponentes hidrogeoldgicos,
como también respecto a asuntos dindmicos de losistemas, tales como el

comportamiento de ciertas cadenas troficas. Igertense sefialo la posibilidad rapida
de obsolescencia de la informacién y la necesidadispboner de procedimientos de
actualizacion y mecanismos de monitoreo y seguimierifTambién se menciond la

posibilidad de que la informacién carezca de néd&d por la participacion de las

compafias mineras en su obtencion y analisis.

Entre los aspectos insatisfactorios, se sefalaieguptas especificas que no pueden ser
contestadas necesariamente con los actuales ssstmaformacion, tales como la
determinacion de las cargas de turistas y visisapta ecosistemas, la ausencia de
politicas para la conservacion ambiental que facin la evaluacién de desemperio, la
existencia de incognitas respecto a la disponddlichctual y futura de agua para
sostener los usos alternativos y el hecho de guestedio en general hay quedado
inmerso en los conflictos por el uso de las aguas.

Se estima como altamente satisfactoria la calidadhtidad y actualidad de la
informacion, la que mejoré substancialmente a galela ejecucion del proyecto y el
hecho de que se dispuso de datos e informacionesos para formular la Guia de
Manejo y para argumentar ante las Evaluacionetmgiactos Ambientales que se
realicen.

Se evaluaron como altamente satisfactorios los yotod educacionales y las
actividades y logros en este campo. Conceptualmeateeconoce el valor de la
integracion de la enseflanza y su caracter mulipdilsario, asi como su aporte al
conocimiento de los elementos de la realidad aalde los alumnos y profesores, que
podrian haber estado inadvertidas por las comuegliatales.

La preparacion de materiales educacionales ad-biww aesultado del proyecto, asi
como la realizacion de seminarios y talleres, fneconsiderados como altamente
satisfactorios por la comunidad de educadores, sgpecaal debido a la calidad
académica y técnica de los participantes, a laabzacion y amplitud de la informacion
proporcionada y por su contribucion al fortalecimtee de la identidad cultural y
revalorizacion de los paisajes y recursos locales.

Se valoraron como altamente satisfactorias lastopidades educacionales generadas
por el proyecto, reconociendo en primer lugar lal@izacion del salar del Huasco
como simbolo de identidad cultural regional y losal conocimiento y difusion y el
mejoramiento en los niveles de conocimiento sobus aspectos ecoldgicos,
arqueoldgicos, culturales y ambientales.

El aumento de los niveles de sensibilidad paradéepcion de la cuenca del salar y la
toma de conciencia de los riesgos que podria gafrean también estimados altamente
satisfactorios por los profesores del Liceo de.Pica

Como marginalmente satisfactorias se evaluaron fdasidades de acceso a los
materiales educativos de comunidades escolaresresaysu adecuada comprension y
conocimiento por parte de las comunidades localesligenas, todo lo cual requiere
posiblemente un disefo especializado.
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Se evalu6 como altamente satisfactorio la pertiaely validez del enfoque de
asociatividad publico-privado como mecanismo int&iiucional de caracter pionero en
la gestion de proyectos a nivel regional. Iguali|mese consider6 como altamente
satisfactorio la utilizacion a cabalidad de lapatadades instaladas de los servicios
publicos, el sistema equitativo de participacion loe diversos actores sociales, la
generacion de mesas de trabajo sectoriales, elitnadlitario otorgado a los diferentes
servicios publicos y el establecimiento de redesntiraccion se encuentran entre los
temas positivamente evaluados. Una calificaciénlaimecibié la adecuada relacion
existente entre planificacion y gestion y el peslitigo adquirido por el tema ambiental
a nivel regional, como consecuencia directa de @sigecto y del posicionamiento del
Salar del Huasco como simbolo regional de protecambiental.

La incorporacion de las informaciones, conclusiogeplanes de gestion en los

instrumentos de gestion ambiental y territorial h@n se valor6 como altamente

satisfactorio. Merecié una evaluacion marginalmesatesfactoria la eventual falta de

continuidad de la iniciativa y el caracter efimel® algunos participantes del sector
publico, cuyos funcionarios estan sometidos a pnesi y cambios de institucion, lo que
debilita sus actuaciones. Se mencionaron comaoisfesetbrias las carencias de recursos
econdmicos y humanos para continuar con la ini@atireplicarla en otros proyectos.

La participacion extendida de representantes dershg instituciones, si bien es
valorada como altamente satisfactoria en genegaglinente se estima que aumento
sesgos politicos y niveles de desconfianza entgeinak actores. Para algunos
entrevistados los productos alcanzados no inclayeam adecuado nivel de
especificidad en proyectos tales como los turisficobien que la generalidad de las
discusiones obstaculizé el tratamiento mas espeaik de algunos temas.

Entre los aspectos insatisfactorios para la coaoitim publica-privada se mencionaron
las carencias de competencias legales e institiei®mue aseguren la continuidad del
mecanismo de funcionamiento, los problemas queesergn con la realizacion de

negociaciones individuales y las incertidumbrespee® a quién se asignara la
concesion del area del salar.

Una valoracion insatisfactoria es percibida tamlgénlos actores en relacién con las
dificultades referentes a la ejecucion e implemaétade acciones propuestas por el
proyecto y el conflicto de compatibilizar los uswsneros de los recursos con el
desarrollo turistico o de conservacion de la biedidad.

Las actividades de construccion de capacidades&adabk por el proyecto fueron
diversas, complementarias y atendieron diversoslesvde usuarios: opinion publica
alcanzable por medios de comunicacién masivospeectientificos y académicos que
participaron en seminarios y congresos de valigagidaiscusion de la informacion;
profesionales de los servicios publicos que seomielavorecidos por cursos de
capacitacion y por la disponibilidad de informa@smelevantes para el ejercicio de sus
funciones; profesores que se vieron reconocidosusntareas docentes y que fueron
invitados a participar activa y conjuntamente eprkgparacion y puesta en practica de
nuevos materiales didacticos, alumnos de escuela®lggios que conocieron y
valoraron el valor simbdlico y ecoldgico de susspps cotidianos, comunidad que
fortalecid sus vinculaciones sociales e identitargdc.
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Si bien muchos de los logros anteriormente sefalpdseen valor educativo y por lo
tanto deberian fortalecerse y mantenerse en elptiemo es menos cierto que se
plantean los temores respecto a la replicabilidadogtinuidad de las acciones
ejecutadas, en la medida que no se perciben itistiees permanentes que realicen las
tareas de motivacion, coordinacion, sensibilizacign participacion que han
caracterizado la ejecucion e implementacion depstgecto.

En definitiva, si bien el CED avanzo significativante en la identificacion de un Plan
de Gestidon y Accion para la conservacion de ldibeysidad y el desarrollo sustentable
del area de la Cuenca del Salar del Huasco, espgsable la continuidad de la
iniciativa, para lo cual es necesario disponer da mmstitucion permanente con las
capacidades requeridas.

* Sostenibilidad

Si bien existen dudas respecto a la existencia gstpua punto de instituciones y
mecanismos legales para llevar adelante el PlaGeation, todos los entrevistados
sefalaron que las ensefianzas adquiridas en elbfamiiento del Comité Publico-
Privado aseguraban la mantencion de esta instanafuturo.

Por otro lado, el proyecto contribuyd significativente a incrementar el conocimiento

y sensibilizacion de los actores internacionalasjanales, regionales y locales, sobre la
necesidad de conservar la biodiversidad y garanélkzdesarrollo sustentable de este
tipo de ecosistemas, Unico en su tipo.

Los antecedentes incorporados en el Plan de Gegtiés requisitos que de ellos se

derivan y que debieran ser incorporados en losinésyde concesion de las tierras de la
Cuenca del Salar de Atacama, constituyen principiogrgumentos que deben

sostenerse en el tiempo por si mismos y ser utdgapermanentemente como
exigencias que regulen cualquier intervencion dirsen el futuro.

» Contribucion al aumento de habilidades del persoaaional

Es una de los resultados mejor evaluados por loscipantes en la medida que
significé el trabajo combinado de institucionesjeistigadores y especialistas de nivel
internacional en un proyecto de caracter regionklcgl. Se realizaron seminarios y
cursos y se produjeron documentos e informacionesagmentaron considerablemente
el conocimiento de los participantes en el proysgcsus habilidades para plantear y
resolver los problemas relacionados con la consgmade la biodiversidad y el
desarrollo sustentable de un area especialmensibkenAdemas de reconocer como
altamente satisfactoria la existencia, disponildidy accesibilidad a informacion
valiosa y actualizada, los actores valoraron conlamnte satisfactoria su
participacion activa y democratica en las decisoamdoptadas por el Comité Publico-
Privado.
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Evoluciéon de Indicadores

Objetivo y Descripcion del Nivel de Linea Base Nivel Meta Nivel alcanzado al 30 de Junio de
Resultados del Indicador 2006'
Proyecto

Objetivo General:
Crear las condicione
para la conservacién
y uso sustentable de
Salar del Huasco,
incorporando a los
actores locales en ur
procesote gestion
ambiental

1.Mantencion de
humedales y hébitat
considerando su

variabilidad natural

El &rea méxima de la

ssuperficie de agua
superficial es de 1,490
hectareas (Abril 2001), y
el area minima es de 16]
hectareas (Octubre 2000
en el régimen natural de
variabilidad

Variacion del area
superficie del agua est
entre un minimo de 16

hectareas y un maximg
fde 1,490 hectareas ,
)3% y 25% de la

superficie total del
humedal (6000
hectareas),
respectivamente

La informacién disponible permite la

7las lagunas regulares (sobre 200
hectareas) y las lagunas temporales,
cuales son altamente variables. En e
periodo 2005-2006, la superficie del
agua se mantiene en el nivel meta.

azonificacion del humedal, identificand

(0]

las

participativa.

2. Mantencién e
incremento de
poblaciones de
especies
significativas
(flamencos y

Abundancia promedio dg
flandd Pterocnemia
pennatd: 10 individuos
en invierno, y 23
individuos en verarfo

flandues)

Mantencién de la
abundancia promedio

2005), 15 individuos (otofio de 2005)
individuo (invierno de 2005) y 39
individuos (primavera de 2005)

la cuenca, permitiendo para el futuro

Abundancia de 4 individuos (verano de

Ademas, se ha identificado un area d
movilidad potencial de esta especie en

e

*Basado en informacion disponible para los afios 19864, 1990, 1997, 2000 y 2001. La variacion etaelafio del area de superficie del agua puederiamtarse
dependiendo de la cantidad de lluvia; de este megldificil asegurar el nivel mdximo o minimo eti@npo. Sin embargo, es posible estimar algumatetecias en base a la
informacion disponible. Es importante sefialar quéaeactualidad no existe en la cuenca uso desesunridricos subterraneos (la Cia. Minera DofiadeéGollahuasi tiene
solicitudes de derechos de agua por 903 I/s qudaaDireccion General de Aguas no ha autorizada g}igido a la empresa un estudio de impacto ar@igoe ain no
ingresa a tramite). Solo la Asociacion Indigena AganLaguna del Huasco cuenta desde 2004 con dereepolarizados de aguas superficiales por un tletal18 I/s
correspondientes a vertientes de alimentacion deldeldal, los que sin embargo han sido histéricametilieados para uso doméstico de muy baja es@afarilias) y

mantencion de bofedales.
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Objetivo y Descripcion del Nivel de Linea Base Nivel Meta Nivel alcanzado al 30 de Junio de
Resultados del Indicador 2006
Proyecto
considerando su orientar los esfuerzos de monitoreo
variabilidad naturél para incrementar la cobertura de
ambientes en los censos.
Abundancia promedio del Mantencion de la Abundancia: 427 individuos (verano de
flamenco chileno abundancia promedio | 2005), 1,907 individuos (otofio de
(Phoenicopterus 2005), 1,170 individuos (invierno de
chilensig: 235 individuos 2005), 1,042 individuos (primavera de
en invierno, y 626 2005).
individuos en verar{o

* La abundancia temporal de las especies selecasr@andu y flamencos), esta fuertemente relacionads condiciones naturales de la cantidad gaslde agua, la
profundidad de las lagunas y el alimento disponilide el caso del fiandd, una disminucion de sugeain fue observada entre los afios 1998 y 2000, mejoramiento en
el afio 2001. Es altamente probable que la pequeiiagidn de fiandd se movilice a otros ambientesfde la base hidroldgica. En el caso de las espde flamenco, sus
poblaciones se movilizan entre diferentes humedtgeBolivia, Chile, Argentina, y Peru. La alta nlimlad de estas especies también debe ser consadé&iiaglcosistema del
Salar del Huasco presenta una alta variabilidadeartd) en su zona de humedales, particularmenteespecto a la disponibilidad de agua y nutrierfees.lo tanto, las
especies de aves estan fuertemente relacionaddasoondiciones ambientales en el Salar, ademfsedentar una alta variabilidad con periodos de gbundancia y
otros periodos con pocos individuos. Esto signifigee el ecosistema es altamente fragil y requieraid monitoreo permanente y del seguimiento devdambles
ambientales clave. En este contexto, el monitostgidtema completo esta bajo revision para iné¢aprel impacto futuro de las actividades humanasi yanticipar efectos
adversos.

® De acuerdo a los valores de abundancia del figRtetocnemia pennatamedidos durante el invierno y verano de los d/@®8, 1999, 2000, 2001 y 2002.

® Es importante considerar que la informacion dedihase sélo esta disponible para dos estaciohadaléinvierno y verano), mientras que en la dittad se cuenta con
informacion también para las estaciones de otgfienyavera. Esto permite verificar que la poblad@niandies en la cuenca es altamente movil y Veude@pendiendo del
esfuerzo de monitoreo y de las condiciones ambenexistentes al momento de los censos. Si berdosos para invierno y verano muestran un nimermr de
ejemplares respecto del promedio utilizado comeelibase, los datos para otofio y primavera muastrgoblacion que supera la media, lo que impli@eula actualidad
se cuenta con una data de mejor calidad y cobegtigaxplicaria la variabilidad temporal y esped&ksta poblacion especifica.

" De acuerdo a los valores de abundancia de lasiespde flamenco, medida en el invierno y verandodeafios 1993, 1994, 1997, 1998, 1999, 2000, 20PA02. Es
importante considerar que la informacion de linasebsdlo esta disponible para dos estaciones defimfierno y verano). En la actualidad se cuema informacion
también para otofio y primavera lo que permite manifla alta variabilidad temporal tanto intranoaimo interanual. A modo de ejemplo: la suma totalad poblaciones de
flamencos en salar del Huasco ha variado parar&dze1993-2005 de un minimo de 505 individuos leimwerno de 1994 y un maximo de 5.779 en el verda 2001.
Estos valores extremos ilustran la magnitud deal@abilidad temporal de estas poblaciones, situagide ademéas debe analizarse en relacion con ldidadvde las
especies en otros humedales altoandinos de Pegéntima, Bolivia y Chile. Con estos antecedentesnsiderando que en la actualidad no existe usosieecursos
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Objetivo y Descripcion del Nivel de Linea Base Nivel Meta Nivel alcanzado al 30 de Junio de

Resultados del Indicador 2006

Proyecto
Abundancia promedio del Mantencion de la Abundancia: 158 individuos (verano de
flamenco andino abundancia promedio | 2005), 442 individuos (otofio de 2005),
(Phoenicopterus 91 individuos (invierno de 2005), 853
andinug: 567 individuos individuos (primavera de 2005).

en invierno, y 1,027
individuos en verarfo

Abundancia promedio del Mantencion de la Abundancia: 145 individuos (verano de
flamenco de James abundancia promedio | 2005), 406 individuos (otofio de 2005),
(Phoenicopterus jamesi 138 individuos (invierno de 2005), 546
544 i individuos en individuos (primavera de 2005).

invierno, y 839
individuos en verand

3. Incorporacion Baja participacion de la | Participacion de actoresParticipacion de 35 actores locales
efectiva de actores comunidad, servicios locales clave clave en la implementacién y la
locales clave. publicos y sector privada. (comunidades, administracion del Plan de Gestion.

servicios publicos y
sector privado) en la
administracion del Plan

de Gestion.
4. Comité Publico- | No existe El Comité Publico- El Comité aprueba un esquema de
Privado Operativo Privado conduce la administracion a través de la
administracion del Plan designacién y concesién de 119,702
de Gestion. hectareas de terrenos publicos para

hidricos que son claves para la mantencion de losetales y de las poblaciones de flamencos, eblpastiialar que las variaciones observadas estdefsno del
comportamiento esperado de las especies en comelicitaturales. Sin embargo, es importante sefiadalagcontinuidad del monitoreo de la abundanciasias especies,
tanto a nivel de la cuenca del salar del Huascoocemotros humedales altoandinos, es de gran relievpara el desarrollo de lineas de investigasabre la dindmica
especifica para cada espede gndinusP. chilensisy P. james).

® |dem nota 10

° |dem nota 10
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Objetivo y Descripcion del Nivel de Linea Base Nivel Meta Nivel alcanzado al 30 de Junio de
Resultados del Indicador 2006'
Proyecto

conservacion y manejo sustentable. E

Comité Publico-Privado sera
permanente como instancia de
acompafiamiento y supervision del
concesionario y de la implementacior
del Plan de Gestion.

Il

4.a. Area bajo
proteccion oficial’.

6,000 hectéreas (Sitio
Ramsar), sin plan de

manejo ni administraciorn.

9,950 hectareas han sido declaradas
2005 como Santuario de la Naturalez
(proteccion oficial).

119,702 hectareas de tierras fiscales
han sido destinadas por el Ministerio
Bienes Nacionales para fines de
conservacion y uso sustentable, y
prontamente concesionadas a un
tercero que continuard la
implementacion del Plan de Gestion
la Guia de Manejo. El Sistema de
Bienes Nacionales Protegidos esta e
su fase inicial de despliegue en el pa
y no corresponde a un area protegida
tradicional.

en
a

de

=}

5. Plan de Gestion
aprobado,
incorpora criterios
operacionales y

No existe

Plan de Gestion en
aplicacion progresiva
de las actividades en e

periodo 2004-2010,

60% de las actividades del Plan de
Gestidn 2004-2010 han sido
I implementadas o su implementacion

esta en progreso.

1% Este indicador es adicional a los previstos dfreyecto original. Se ha incorporado en atencidigaiificativo avance obtenido desde un enfoquerdbhjo basado en el
sitio Ramsar (6.000 hectareas del humedal) hacenfogue a nivel de cuenca (casi 120.000 hectar®@aljen el instrumento de destinacion y concedirMinisterio de

Bienes Nacionales esta siendo desplegado en etpé&isma reciente, la cuenca del Salar del Hueseata con un conjunto de instrumentos y condisiqgraga su

proteccion en esquemas publico-privados asegutarglsstentabilidad de los usos de los recursosalasu
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Objetivo y Descripcion del Nivel de Linea Base Nivel Meta Nivel alcanzado al 30 de Junio de
Resultados del Indicador 2006
Proyecto

guias para la segun el calendario

conservacion de Ig previsto.

biodiversidad en

actividades

humanas.
Resultado 1: 1. Existen datos Informacion dispersa. Actualizacion de la | Actualizacién de SIG disponible en |4
Han sido evaluadas biologicos del informacion clave Region de Tarapaca.

las funciones
ecosistémicas, su
relacion con la
conservacion de la
biodiversidad, y los
efectos de las
actividades
humanas existentes
y potenciales.

Salar del Huasco
como insumo par

establecida para el
sistema.

el Plan de
Gestion.

2. Datos sobre las | Informacion dispersa. Actualizacion de la | Actualizacién de SIG disponible en |4
tendencias informacion clave Region de Tarapaca con nueva
sectoriales y los establecida para el informacion (iniciativas turisticas, pla
impactos sistema. de zonificacion de Pica, estudios sob,

potenciales sobre
las funciones
ecosistémicas y 14
biodiversidad del
Salar del Huasco.

potenciales extracciones de agua, en
otros).

-

re
tre

D

3. Se dispone de unaNo existe. Actualizacion de la Detallada zonificacion del territorio
zonificacion zonificacién basada en para la base hidrogeografica y
ambiental del indicadores de definicion de tendencias relacionadas
Salar del Huasco fragilidad. con la fragilidad de ambientes y zonad
en el Plan de
Gestion.

4. Evaluacion Existen algunas bases | EAE aplicada. Se aplico EAE en el disefio del pkan

Ambiental para el trabajo Gestidn y en la elaboracion del Plan
Estratégica (EAE) (condiciones creadas). Local de Uso del Territorio
aplicada a la (incluyendo macro zonificaciones del

d
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Objetivo y Descripcion del Nivel de Linea Base Nivel Meta Nivel alcanzado al 30 de Junio de
Resultados del Indicador 2006
Proyecto
planificacion territorio para la Municipalidad).
concurrente en la
base hidrografica
del Salar del
Huasco para la
conservacion de
la biodiversidad.
. Disponibilidad de | Existen algunas bases | Esta en operacion el | Plan de Gestion formalmente aproba
un Plan de para el trabajo esquema administrativpy con un esquema administrativo
Gestion parala | (condiciones creadas). | definido. definido (designacion y concesion de
conservacion y terrenos publicos para la conservacid
uso sustentable y uso sustentable). El proceso de
del Salar del concesion esté en progreso.
Huasco.
Resultado 2: 1. Comité Publico- | Existen algunas bases | Comité Publico- Comité Publico-Privado operando a

Ha sido asegurada
la gestion a largo
plazo de la
conservacion de la
biodiversidad en el
Salar del Huasco.

Privado para la
conservacion de Ig

para el trabajo
1 (condiciones creadas).

Privado consolidado y
operativo para la

través de Grupos de Trabajo para
implementar las acciones prioritarias

r el

articulado para la
aplicacién de PPP
en el Salar del
Huasco (a nivel
local y regional) a
través de una
EAE.

biodiversidad estan
desarticuladas.

privado consolidado y
uso de lineamientos de€
EAE para la aplicacion
futura de PPP en el
Salar del Huasco.

biodiversidad y el conservacion de la del Plan de Gestion (incluyendo el
manejo sustentable biodiversidad. proceso de concesion para consolida
del Salar del esquema administrativo).
Huasco.

. Marco Informacion dispersay | Esquema de Esquema de articulacion publico-
institucional PPP relacionadas con la| articulacion publico- | privado en uso y focalizacion en el

proceso de concesion del area
protegida (administracion y
mecanismos de financiamiento).
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Objetivo y Descripcion del Nivel de Linea Base Nivel Meta Nivel alcanzado al 30 de Junio de
Resultados del Indicador 2006'
Proyecto

3. Progreso en la

implementacion de Gestion

acciones
prioritarias del
Plan de Gestion

No existe un Plan de

Ha sido implementado
un Plan de Gestion
(acciones ejecutadas €
un cronograma para el
periodo 2004-2010)

25 acciones prioritarias han sido
ejecutadas o estan en curso de
rejecucion implementadas (60%).

4. Fortalecimiento de
la insercion del
tema de
conservacion de 14
biodiversidad
entre los actores
locales clave
(comunidades,
servicios publicos
y sector privado)

Ausencia de capacidade
regionales y conciencia
publica sobre

| biodiversidad y alianzas
publico-privadas para su
conservacion.

Puesta en marcha de
programas de
entrenamiento y
campafas de conciencia
publica con el proyecto,
alianzas con la
comunidad, servicios

publicos y sector privado.

directamente
involucradas en el
proceso de
fortalecimiento de
capacidades para la
conservacion de la
biodiversidad y las
alianzas publico-
privadas

<<

sMas de 1,000 personas Mas de 1,700 personas directamente

involucradas en el proceso de
fortalecimiento de capacidades para
conservacion de la biodiversidad y la
alianzas publico-privadas (70% mas
gue la meta propuesta).

a

[

5. Se inicia una
estrategia
financiera para los
costos anuales de
Plan de Gestiéon
sobre la base de 13
conservacion de 14
biodiversidad y
uso sustentable de

No considerado

=

|

14

Estrategia financiera
conformada para el
periodo completo
considerado en el Plan
y presupuestos anuale
confirmados para cada
afio de funcionamiento

SdH.

El costo global del Plan de Gestion
2004-2010 es de US$ 2.2 millones.
Hasta la fecha mas de US$ 360 mil §

, utilizaron para acciones prioritarias

5(16%). La concesion de terrenos
publicos definiran los presupuestos

. especificos para el periodo 2007-201
incluyendo el financiamiento de una
estrategia de turismo, las

contribuciones publico-privadas y otr

AS
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Objetivo y Descripcion del Nivel de Linea Base Nivel Meta Nivel alcanzado al 30 de Junio de
Resultados del Indicador 2006'
Proyecto

fuentes (nacionales e internacionales

6. Fortalecimiento de

los esquemas de
alianzas publico
privadas para la
conservacion de Ig
biodiversidad en
ambientes fragiles

L

Procesos muy focalizadg

y con bajo impacto.

dncremento en la
conciencia de la
importancia de los
esquemas de alianzas
publico-privadas para
la conservacion de
ambientes fragiles en |
region.

El proyecto ha contribuido a consolid
los esquemas de alianza publico-
privada en Chile (SNASPE, Estrategi
Nacional para la Biodiversidad) y a
nivel internacional (Convencion
Ramsar, Estrategia Regional de
aHumedales Alto-andinos).

. Consolidacion del

eco y etno turismo
para el desarrollo
humano de las
comunidades en €
Salar del Huasco.

Minimo desarrollo del

turismo en la base

hidrogeogréfica del Sala
del Huasco.

Puesta en marcha de
servicios ambientales
asociados con el
turismo y la
participacién efectiva
De familias aymaras el
la cuenca del SdH.

El eco y etno turismo estan en
operacion a través del circuito
“Salar del Huasco: Espacio para la
Vida”

Con patrticipacién directa de las

n familias aymaras. EI Ministerio de
Bienes Nacionales ha implementado
Programa Rutas Patrimoniales en la
cuenca.

. Incorporacion de

buenas practicas
en el manejo del
Bofedal

El Bofedales usado sin
parametro de
sustentabilidad (pastored
de ganado ovino,
camélido y caprino).

Implementacién de
buenas préacticas en el
uso delBofedalbasadag
en la conservacion de
biodiversidad.

Implementacién de buenas practicas

incluidas en el Plan de Gestién con 12

informacion generada (capacidad de
acarga).

)]

el
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5. Recomendaciones

Para que el excelente proyecto del CED pueda egpéicy sus mecanismos de accion
coordinada publica-privada se generalicen como galicientos usuales de gestion
ambiental y territorial, se debe sensibilizar ariggresentantes del sector privado en el
sentido de reconocer la importancia de las regulas destinadas a proteger la
biodiversidad y garantizar la sustentabilidad de tecursos naturales. Como ello
significa contraponer la funcién social de la peoad y la gestion integrada de cuencas
respecto a la enorme importancia de la propiedadga y la privatizacion de los
recursos en Chile, se debe fortalecer permanenterteenapacidad cientifica, técnica y
politica de las instituciones publicas y las cordades locales, como Unica manera de
contribuir a un empoderamiento necesario para ibcaiillas actuales asimetrias en la
toma de decisiones. La continuidad de proyectosoc@ste es necesaria y Su
replicabilidad es relevante para salvaguardar naichms ecosistemas vulnerables del
pais.

Las acciones previstas por el Plan de Gestionigcgurporacion a las nuevas formas de
administracion de las propiedades fiscales abexasaintes perspectivas tanto respecto
a formas alternativas para proteger la biodivetsigldos recursos naturales, como en
cuanto a la adecuada relacion entre desarrolloosoanémico y cuidado de la
integridad de la naturaleza, que son principiosiémmentales de la sustentabilidad.

Es necesario fortalecer la capacitacion, integragiéoordinacion de los representantes
de las instituciones del sector publico, y esenwalte, de asegurar la representacion de
las comunidades locales en la adopcion de lasidees El proyecto en analisis ha
demostrado la factibilidad de avanzar en esta cdiacdentro de las oportunidades
institucionales existentes, lo que constituye alogo grado de pertinencia. Segun las
entrevistas, se destaca la existencia de una fdistiata de planificacion regional al
aumentar la coordinacion de actores y redes ssciadeiendo una intervencion publica
mucho més efectiva.

Como se ha advertido se plantean dudas respeet@a@ntinuidad y persistencia de la
iniciativa, en cuanto al marco legal y las compeininstitucionales que la sostengan y
mantengan, respecto al financiamiento y sobre slbgeotros aspectos organizacionales,
técnicos y politicos, que deberian ser tenidosuenta al intentar la replicabilidad de la
iniciativa.

Frente a la realidad de que el espacio de estedi@@cesionado, se hace necesaria la
aplicacion de la Guia de Manejo, tendiente a comsela bio y sociodiversidad,
valorando el espacio altoandino y sus recursodcasit respetando las formas
tradicionales de vida y rescatando, a través deidades turisticas, la vinculacién
medioambiente-sociedad. De esta forma se genepacies concretos de intervencion
publico-privado, donde se coordinan los producte$ proyecto, tales como, la
educacion ambiental, el rescate folklérico-cultutal representacion cultural de las
practicas sociales y productivas, y los espacioglidimgo y gestion, en pos de un
desarrollo social mas inclusivo y participativo.

Al mismo tiempo, es necesario fomentar el empodieratm de lideres con el objetivo

de asegurar la participacién ciudadana de la catadnicon el fin de integrar al Capital
Social y Cultural dentro de los proyectos de dedlatrEn este sentido, es sumamente
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importante aumentar la vinculacion de la comunidedPica al desarrollo y proteccion
del salar, integrando todo un entramado de redg®riencias y saberes culturales, y
capacidades locales para aumentar los beneficiim e,

Las oportunidades identificadas son también nurasragestacando el interés de los
actores por la implementacién de iniciativas nagies e internacionales, tales como la
inclusion del Salar del Huasco como Sitio Ramsama parte del Sendero de Chile y
como Santuario de la Naturaleza, asi como el vplerha adquirido su medio ambiente
en términos de las actuaciones de la MunicipalidadPica, compafiias mineras,
Estrategia Nacional de Biodiversidad y como teriatéiscal concesionable.

6. Lecciones aprendidas

La primera leccion relevante dice relacion con daasidad de generar e implementar
comités publico-privados para planificar y gestiotes areas de protecciéon de la
biodiversidad y sustentabilidad de los recursoaralds, especialmente cuando se trata
de é&reas ambientales especialmente vulnerables lasmteambios globales y las
presiones sectoriales por usar ilimitadamente sesucriticos como el agua.

El comité funciond sistematicamente y reunidé a es@ntantes de instituciones y
organismos de los sectores publico y privado, @sédispusieron y compartieron

informaciones, conocimientos, intereses y preodopas. Todo ello llegd a constituir

un capital institucional valioso, que perdura erti@npo y que se encuentra siendo
empleado plenamente en la elaboracion de nuevasinmsntos a escala regional y
nacional.

La fortaleza institucional generada garantiza &tesubilidad de la iniciativa mas alla de
la actuacion de los organismos extrarregionalepec@imente porque consolido
actitudes comunes de proteccion de sitios natsasdturales de gran valor ambiental
como es el caso de un lago de aguas salinas eo oeldiesierto mas arido del mundo.

Los seminarios y cursos, internacionales y localesfribuyeron, junto a una serie de
acciones de sensibilizacion, educacion y capaodiaca focalizar la atencion en
recursos que habian permanecido méas bien comoagp®ren la conciencia regional,
aumentando su incorporacion en los sentidos “darlugde la identidad cultural que lo
acompafa. La incorporacion del Salar del Huasoaociwono de identidad regional y
local indudablemente contribuird en forma signifiGaa su proteccion.

El empoderamiento cientifico, técnico y politico ths instituciones publicas y

comunidades locales reunidas en el Comité Publin@a@ se ha transformado en un
elemento significativo de regulacion, que no debeer ignorado por las empresas
privadas y publicas que estén planeando interveasi@®n la Cuenca del Salar del
Huasco.

Probablemente los plazos de ejecucion del proyastoon demasiado breves en
términos de los amplios y ambiciosos objetivos dggarroll6. La incorporacién de una
etapa efectiva de implementacion habria contribuelevantemente a asegurar su
continuidad y replicabilidad. Algo similar se peeafirmar en términos de los recursos
asignados.
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La experiencia del proyecto destaca ademas lartampoa del rol de las ONG en

articular acuerdos publico-privados en la plandiéa y gestion local del territorio. A

la vez que muestra su eficacia para agregar valas @ropuestas de desarrollo, al
incorporar a la comunidad cientifica en su elakiérac

Las ONG permiten tender puentes para el encuenteocpoperacion entre diversos
representantes del sector publico y privado, en geate desconectados entre si en su
actuar sobre el territorio. Esta sinergia esdsida positiva para dar sustentabilidad
politica, social y ambiental a las propuestas dauwello.

El proyecto en evaluacion enfrenta, a su vez, an @scenario para su replicabilidad,
dado por las politicas publicas antes sefialadasmateria de proteccion de la
naturaleza, y la aplicacién de las recomendaciontemnacionales sobre la materia. Se
abre sin duda un gran espacio para la cooperacidicp privada tanto en la

planificacibn como en la gestion de areas protegid&specialmente en la gestion
concesionada de terceros en espacios de propiedaitap o nacional, tales como

Bienes Nacionales Protegidos, Sendero de ChileeaAMarinas Costeras Protegidas,
todas iniciativas que se enmarcan en la politicapmenocion de la participacion

publico-privada para la gestion del desarrollo.
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7. Anexos

Anexo 7.1. LISTADE PERSONASENTREVISTADAS

ACTIVIDAD

PARTICIPANTES

Reunién con Encargado Local del Proyecto

Hugo RomeéBary Mérida

Reunion con Representante Familia Lucas

Trabajo en Salar del Huasco

César Cardozo — CONAF
Gary Mérida

Visita al Salar del Huasco y a Familia Lucasg
Visita a hitos relevantes circuito etnoturistic

.Familia Lucas (Pedro Lucas, Margarita Lucas y
0 Demetrio Ticona)

Reunién con dirigente Asociacion Indigena
Aymara Laguna del Huasco

Sra. Cecilia Flores, Presidenta Consejo Nacional
Aymara

Reunién con Agricultores de Pica

Luz Morales — Agggricultores de Pica
Otros dirigentes

Reunién con Profesores de Liceo de Pica

Encargadtddcacion IM de Pica
Director y equipo de profesores

Reunién con Alcalde de la Municipalidad de
Pica

Ivan Infante, Alcalde de Pica
Fabian Cerda — Encargado de Turismo

Reunién con CONAMA

Sr. Karim Duk P., Director Regié CONAMA

Reunién con SEREMI Vivienda

Sra. Rosa Marai Alfé@eremi Vivienda

Reunién con Direccion General de Aguas

Orlando tecedirector Regional DGA

Reunién con SERNATUR

Director Regional de SERNATUR
Manfred Thiele

Reunién SEREMI Bienes Nacionales

Rafael VillalobdSeremi
Rosa Ruiz
Eugenio Hidalgo

Reunién con CONADI

Sr. Roberto Rojas — EncargadPBldaificacion
Sr. Bob Brkovic — Subdirector subrogante

Reunién con Unidad Ejecutora CED

Sr. Guillermoifspa, CED

Reunién de Trabajo con Programa de Tierr
Fiscales Concesionables del Ministerio de

asSr. Sebastian Infante, ex -encargado de Program

Tierras Fiscales Concesionables del Ministerio de

Bienes Nacionales en Santiago

Bienes Nacionales en Santiago
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Anexo 7.2. Tabla Andlisis de FODA de las entrevistaa los actores

Informacion
sobre
Sociocultural

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Recopilacion, Complementacion y Accién
Catalizadora de Informacién

Creacion de sefialétic Salar

Construccion de una Linea de Base

Declaracién de Santuario de la Naturaleza
y Sitio Ramsar del Salar

Identificacion de valores culturales y ecoldgicoszesarrollo de los Proyectos "Sendero de

través de una zonificacion multidisciplinaria

Chile" y "Camino del Inca"

Trabajo en conjunto con familias indigenas quéen el Salar por parte de organismos de

residen en el Salar

O

Reconocimiento internacional del trabaj

Conservacion de la Naturaleza

Generacion de un Sistema de Informacion
Geogréfica (SIG)

Trabajo con los Profesores del Liceo de Picay
Generacion de guias metodoldgicas

Instalacién de proyectos de etno y
ecoturismo centrado en un rescate cultural
e identitario
Gestion de la comuna de Pica como una
comuna turistica

Revaloracion del potencial "de lo que se tiene'

Integracion de estandares internacionales al
cuidado del Salar lo cual permite considerar |3

fuentes de alimentacion superficial y subterraneanbiental incorporando alternativas

de la laguna

Incorporacién de aspectos ambientales por
parte de la minera Dofia Inés de
Collahuasi

18/alidacion de la evaluacion de impacto

hidricas e intercambio de fuentes

Trabajo completo de Gestion: Diagnéstico, Pla
Implementacion

Inclusién de areas concesionables por
rparte del Ministerios de Bienes
Nacionales

Se produjo una zonificacion multidisciplinaria
para la gestion de recursos

Generacioén de instrumentos de gestion
partir de la Estrategia Nacional de la
Biodiversidad

Y]

La zonificacion mejora la aptitud territorial al
considerar valores ambientales y territoriales

Entrega de elementos para una Evaluagion
Ambiental Estratégica

Proporciona informacion critica para la
Evaluacion de Impacto Ambiental

Asegura conservacion de la cuenca del
salar ante proyectos de inversion

DEBILIDADES

AMENAZAS

No se pudo identificar la procedencia de las ag
gue abastecen a Pica, debido a la ausencia d
estudio hidrogeolégico

La informacién generada no tienen niveles de

especificidad (cadenas troficas y relaciones
ecolégicas)

Necesidad de actualizar la informacion

tammor a que se seque el agua de los pozos
EyUSe repitan las experiencias de Copos
Michincha y el Valle del Quispa

Rid

Turismo de fin de semana sin control o
fiscalizacién

El Proyecto quedd inmerso dentro del
conflicto de aguas

Necesidad de monitoreo permanente

Falta de actuales Politicas Publicas de
conservacion medioambiental

Trabajo, en primera instancia, con la minera D

bAa

Inés de Collahuasi
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Educacioén
y Difusién

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Realizacion de acciones educacionales integraésvalorizacion del Salar del Huascg

Puesta en valor el Salar del Huasco

Difusion paldiel Salar

Creacion de libros, Cd’s, Guias de Educacion,
Video y generacion de

Actividades artisticas y culturales

Organizacion de viajes por parte de
comunidad para conocer el Salar

Importancia del cuidado al
medioambiente para el desarrollo d
turismo

a

1%

Revalorizacién ambiental

Introduccién del concepto de "uso sustentable

'ciudadania

Generacion de una perspectiva
regional para el cuidado ambiental

Aumento de los niveles de
sensibilizacion y compromiso de la

Realizacion de talleres y capacitacion de alum

y posicionamiento de la "Educacion Ambiental
revalorizacion de la identidad cultural

nboma de conciencia de los riesgos
y profesores para la conservacion de la natural@zablemas

y

Certificacion Ambiental del Liceo de Pica

Trabajo con profesionales

Participacion ciudadana

DEBILIDADES

Generacion de una agencia de turis

AMENAZAS

mo

La familia Luca, que vive en el Salar, no conod
la informacion generada por el Proyecto

No se ha logrado difundir los resultados de ma
generalizado a los establecimientos educacior
de Iquique

d2oca conciencia ambiental de los
turistas locales

do
ales
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Coordinacion
Publico-
Privada

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Experiencia pionera para la realizacion de

Experiencia de trabajo de las mesas
sectoriales, principalmente la comision
recursos hidricos, donde se realiz6 el
Manual de Gestién, Turismo,

concesiones a partir de una mesa Publico-PrivadaOrdenamiento Territorial

Utilizacion de la capacidades técnicas de los
Servicios Publicos

Entrega de lineamientos para una politi
de Desarrollo Regional

e

ca

Generacion de una instancia diversa: Sector P(bl
comunidades indigenas, agricultores, empresa
minera, entre otros

co
Revalorizacion de los ServiBidislicos

Generacioén del Plano Regulador de Pic

Mesas de trabajo sectoriales

Desarrollo turistico de los bofedales

Interaccion de Redes

Apoyo en la declaracion como Santuari
de la Naturaleza

Reconocimiento de grupos minoritarios

Experiencia pionera en el tema de las
concesiones

Aumento de la representacion y participacion

Busqueda de inversionista nacionales vy
extranjeros

Creacion de Instrumentos de Gestion del Salar cd
la Guia de Manejo aplicada por el Ministerio de
Bienes Nacionales

mo
Apoyo de CORFO para la realizacion d¢
proyectos turisticos de intereses especi

D

ales

Inclusién de los actores dentro de la elaboracén d

Plan de Gestién

Se abren espacios para el didlogo

Aumento del peso politico del tema ambiental, co
fuerte valorizacién regional

nincorporacion del Concepto de Desarro
Sustentable en las Politicas Ministeriale

lo

Relacion funcional, interactiva y equitativa entre
funcionarios del Sector Publico, superando jeras
y compartimentalizacion

Fortalecimiento de los Servicios Publicg
Upara enfrentar las demandas del Sector
Privado

DEBILIDADES

AMENAZAS

n

La mesa Publica-Privada no sesiona hace mas de
afo

Balta de Instrumentos legales que
coordinen a los Servicios Publicos

Cambio de funcionarios publicos

Problemas frente a eventuales
negociaciones individuales

Falta de integracion del Proyecto con la
Municipalidad de Pica

Reconocimiento del uso del Salar

La incorporacién de muchos sectores aumento lo

SEXxiste preocupacion sobre quién se va

sesgos politicos y la desconfianza entre algunos dadjudicar la concesion del Salar; se

ellos

presume que se presentaran el CED y |
minera Collahuasi

Dificultad del Proyecto para tratar temas espeasfic

SERNATUR considera que ha sido un
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error la puesta en marcha del proyecto
turistico

Se consideré a la comunidad y a la familia como
unidades equivalentes

No existen estudios sobre la capacidad
carga del ecosistema frente al turismo

Falta de recursos econémicos y humanos para
continuar el trabajo del Proyecto

Problemas de disponibilidad de informacién, por
ejemplo, imagenes satelitales y mapas

No se ha generado un producto turistico

Falta resolver la incompatibilidad del
desarrollo minero con e turismo

No existen normas especificas para la
gestion turistica

Falta resolver el problema entre los bie
protegidos del

Falta elaborar y ejecutar un Plan de Gestion TicaigtEstado y la existencia de propiedad

incluyendo objetivos, estrategia y plan de accion

Es necesario mejorar la infraestructura del Salar y
darle mayor prioridad a las inversiones en turismg

privada

es

Falta establecer las prerrogativas legale
de quienes gestionan el parque, por
ejemplo, la existencia de guardaparque

(7]

I°Y

Debe compatibilizarse la gestion del salar con la
estrategia de biodiversidad y conservacion de
humedales

Aclarar las funciones institucionales indelegables

Se debe considerar la crisis hidrica,
principalmente en los balances hidricos
negativos, aumento de la demanda min
y la situacién miscelanea de las
propiedades

era

Se corre el riesgo de caer en el vacio institutiona

Gestion del
CED

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Valoracién del CED como catalizador, facilitado
Institucién Lider con conocimiento en el tema

re
Replia figura de un facilitador

Disponibilidad del CED para acoger e incorpd
nuevas zonas de proteccion

afios) y bajo una organizacién institucional
elabora un Plan de Gestion

Generacién de informacion para la validacion
Plan de Gestion

Se reconoce la existencia de un trabajo completo,
realizado en un tiempo acotado (aproximadamen@prtunidad de replicar el trabajo con

18e plantea la continuacion del trabajo
CED y Centros e Institutos

del

naetores

del

Contribuciones y aportes a otros productos: ¢
turismo y educacion

DMO

los recursos naturales

Desarrollo del sentido preventivo en el resguardo a

La accién del CED es considerada vital por

financiamiento, por su accién catalizadora, po
prestancia técnica, por entregar lineamie
politicos

publica que permiti6 identificar las diferen

demandas por el agua

Méas alla del Proyecto se buscéd estrategiag
coordinacion, bisqueda de recursos internacion

El Proyecto gener6 un sistema de informagi

su
r la
htos

de
ales,

0s

mejoramiento de la gestion
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DEBILIDADES

AMENAZAS

La institucién no pertenece a la region

Haber quedado
conflicto de aguas

inmersos dentro

del

Se corre el riesgo de que no se continle cg
trabajo realizado

ek no se replique la experiencia en o

zonas

tras

El CED estd muy inmerso en las dinamicas
gobierno

dale la minera se adjudique la conces

del Salar

i6n

Anexo 7.3. Lista de Acrénimos

ADI

BID

CED

Cia.
CONADI
CONAF
CONAMA
DGA

EAE

FODA
GEF
INDAP
ONG

PPP

PNUD
SAG

SdH
SERCOTEC
SEREMI
SERNAGEOMIN
SERNATUR
SIG
SNASPE
UNESCO

Area de Des#lodndigena

Banco Interericano de Desarrollo
Centro de Estisdpara el Desarrollo

Compaiiia

Corporacion Nacioml Desarrollo Indigena

Corporacion Naciokakestal

Comision Nacional deledlio Ambiente

Direccion Genedal Aguas

Evaluacion Amtial Estratégica

Fortalezas, Oparitiades, Debilidades y Amenazas

Global Environmh&acility

Instituto de Desdlo Agropecuario

Organizacion Nok@rnamental

Politidaanes y Programas

Programa de laxiNnes Unidas para el Desarrollo

Servicio Agriaol Ganadero

Salar del Huasc

Servicio de Cooperadiéonica

Secretaria Regidvialisterial

Servicios Nacional de GeodygiMineria

Servicio Nacional de iBaro

Sistemas derdmacion Geografica
Sistema Nacional\deas Protegidas del Estado

Organizacion de lasiNiaes Unidas para la Educacion, la

Ciencia y la Cultura
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