CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD EN EL SALAR DEL HU ASCO
EVALUACION FINAL
RESUMEN Y LECCIONES APRENDIDAS

1. Resumen ejecutivo

Esta es una evaluacion del proyecto “ConservaceriadBiodiversidad y Manejo
Sustentable del Salar del Huasco”, ejecutado pofesitro de Estudios para el
Desarrollo (CED) y se articula sobre la base deveg| primero, la definicion de los
objetivos centrales del proyecto -conservacionadagiddiversidad y manejo sustentable
de los recursos en un area de alto valor ambiental establecimiento de acuerdos de
cooperacion publico-privada como un instrumentogdstion. Luego, se revisan las
recomendaciones internacionales respecto del usstdenstrumento y en tercer lugar,
se repasa el estado del arte sobre la materieehmacional, enfocandonos en cémo,
explicitamente, se abordan los mecanismos de cadpar publico-privada en la
estrategia nacional de la biodiversidad, en lani@én de la nueva politica de areas
protegidas para el pais y en la creacion del sestrbienes nacionales protegidos.

Chile es el principal productor y exportador dereoén el mundo y este mineral, junto
a una variada gama de recursos metélicos y no iootalcontinia siendo el mas
importante pilar de sustento econdmico del paisnirgeria constituye, especialmente
en la actualidad, la fuente mas relevante de zm@eondmica para el pais y por ello,
dispone de importantes preferencias y facilidadea ptraer inversiones nacionales y
extranjeras, para instalarse, procesar y expousrpsoductos, y para repatriar las
utilidades conseguidas. La mineria localiza suméros de produccion mas importantes
en el Desierto de Atacama, en cuyo borde oriemasigia la Cuenca del Salar del
Huasco. La localizacion de la principal riquezaenéndel mundo en medio del desierto
més arido del planeta, genera una contradicciortiesr®® entre los objetivos
econdémicos y ambientales del desarrollo. Este ptoyexplora las posibilidades
conceptuales y los mecanismos de gestion ambientaistitucional que pueden
contribuir a superar estos conflictos, que sonitd importancia para el pais.

Este proyecto cubrid diversos topicos, iniciandasein diagnostico y focalizacion del
problema, que incluyd una caracterizacion de ldibersidad y ecologia de la Cuenca
del Salar de Huasco, el disefio e implementaciorueSistema de Informacion
Geografica y la determinacion de la Linea de Bask edtado de los recursos
ambientales del area de estudio. De especial tarpma para dicha linea de base fue el
reconocimiento de la elevada variabilidad inter&ddeasistema ambiental, que depende
de las fluctuaciones climéticas y que comprometeogiportamiento y disponibilidad
de los habitats de vida silvestre y las oportureédatk desarrollo socioeconémico.

Con el fin de recopilar, validar y complementab&se de conocimientos cientificos, el
proyecto consigno la realizacion de seminariostividades académicas para presentar
sus hallazgos y alcances. Igualmente desarrollrtgosicion de un plan de
seguimiento destinado a evaluar el estado y compeehto de los ecosistemas en
relacion a las acciones contenidas en el Plan dédae

El estudio continué con el andlisis y evaluacién lde tendencias sectoriales de
desarrollo socio-econémico y sus impactos sobreed&uctura, composicion y



funcionamiento del Salar. La alta incidencia qaddnido la extraccién indiscriminada
de agua en los salares y lagunas vecinas al Sal&tudsco por parte de empresas
mineras, como las demandas existentes sobre lasrsosc hidricos del salar,
promovieron un mayor énfasis en el comportamiestesde sector y llevaron ampliar el
area bajo consideracién desde los espejos de aglas dagunas a la totalidad de la
cuenca lacustre, integrando de esta manera adatefude recarga de los acuiferos, que
resultan fundamentales para comprender el baldddediglobal del sistema.

La multiplicidad de intervenciones previstas y lascesidades de coordinacién
interinstitucional obligaron a otorgar un lugartdeado a la evaluaciéon compleja de las
areas que componen los ecosistemas y respecto aeales potencialidades y
vulnerabilidades, en particular cuando se tratapageger la totalidad del sistema
ambiental, representado por la cuenca lacustdadsg la situacion critica que enfrentan
los recursos hidricos.

En una tercera fase, se realizé una zonificaciobiemal, que clasificé las areas y
paisajes que componen la cuenca del Salar del Blusespecto a los objetivos
estratégicos que se proponen para su conservaciaesarrollo, y en cuanto a los
efectos probables de las tendencias de uso premarntentificadas sobre los sistemas
ambientales. Considerando las diversas opciom@grmeses que existen para el uso de
los recursos de la cuenca del salar, las propuastagooradas en el Plan de Gestion
consideraron el uso multiple y complementario derkcursos a una escala detallada,
correspondiente en este caso a las subareas dmnas territoriales identificadas,
clasificadas y cartografiadas.

Una cuarta etapa consistio en la identificacionlate instrumentos de gestion, la
implantacion del modelo de gestion publica-privad&ravés de la conformacion del
comité interinstitucional respectivo y la elabodercidel Plan de Gestién a través del
Subcomité de Técnico de la Comisién Regional deuRes Hidricos, integrando, y
articulando actores e informaciones de apoyo afcgpacion y toma de decisiones.

Sobre la base de las acciones publico-privadas ly cd@ocimiento de las
potencialidades y limitaciones de los ecosistemas qgonforman la cuenca, se
analizaron y evaluaron los instrumentos de gestiG@e procedio a partir de ellos, a
elaborar un Plan de Gestidbn o marco conceptualypacalar eficientemente los planos
globales que se encuentran representados por loisiepras ambientales y las
inversiones econémicas que se localizan en el &@aja gestion y conservacion de los
recursos naturales y la biodiversidad a escalal,lacaravés de un conjunto de
propuestas de desarrollo sustentable.

En conclusion, este proyecto demostro la factiddide integrar a los diversos actores
regionales y locales en la elaboracion de un Péa@Gektion para la conservacion de la
biodiversidad y el desarrollo sustentable de uro ldg aguas saladas, en un area
particularmente critica. Dicho Plan reunié el mejonocimiento cientifico existente y
aprovechd ventajosamente las oportunidades gersenadia la implementacién de
nuevos instrumentos gubernamentales, como es el d=zsPlan de Concesiones de
Terrenos Fiscales y su dedicacion a un SistemaNalaile Areas Protegidas.

Para que las sugerencias de este proyecto puquaarge y sus mecanismos de accion
coordinada publica-privada se generalicen como gaioientos usuales de gestion



ambiental y territorial, se debe sensibilizar arlggresentantes del sector privado en el
sentido de reconocer la importancia de las reguiasi destinadas a proteger la
biodiversidad y garantizar la sustentabilidad de ftecursos naturales. Como ello
significa articular la funcién social de la progéel y la gestion integrada de cuencas
con los objetivos de la propiedad privada y derieagizacion de los recursos en Chile,
se debe fortalecer permanentemente la capacidatifice técnica y politica de las
instituciones publicas y las comunidades localesyaUnica manera de contribuir a su
empoderamiento, que resulta ser especialmente arexgmra equilibrar las actuales
asimetrias en la toma de decisiones. Dado queatsede iniciativas de largo plazo, es
necesario asegurar la continuidad de proyectos cestey asi como su replicabilidad
para salvaguardar muchos otros ecosistemas vulesmdl pais.

Las acciones previstas por el Plan de Gestion @fréateresantes perspectivas tanto
respecto a formas institucionales alternativas pardeger la biodiversidad y los

recursos naturales, como en cuanto a la adecuada@iore entre desarrollo

socioecondmico y cuidado de la integridad de launaédza, que son principios

fundamentales de la sustentabilidad.

Como es necesario fortalecer la capacitacion, fiaté@n y coordinacién de los

representantes de las instituciones del sectoriqamibl la participacion de las

comunidades locales en la adopcion de las decwsiosste proyecto demuestra la
factibilidad de avanzar en esta direccion medidmtanplementacion de una forma
distinta de planificacién regional, que propone antar la coordinacion de actores y
redes sociales, consiguiendo una intervencion gallotiucho mas efectiva.

Se plantean dudas respecto a la continuidad yspemsia de la iniciativa, asi como en
cuanto al marco legal y las competencias instinales que la mantengan, respecto al
financiamiento, y sobre diversos otros aspectgarozacionales, técnicos y politicos.
De optarse por el mecanismo de concesion del Ss¢ahace necesaria la aplicacion de
la Guia de Manejo, tendiente a conservar la biocyosliversidad, valorando el espacio
altoandino y sus recursos criticos, respetandofdamas tradicionales de vida y
rescatando, a través de actividades turisticasdalacion medioambiente-sociedad.

Es necesario fomentar el empoderamiento de lidemesinitarios con el objetivo de
asegurar la participacion ciudadana, e integr@aglital Social y Cultural dentro de los
proyectos de desarrollo que se emprendan. En estelg es sumamente importante
aumentar la vinculacion de la comunidad de Picdeahrrollo y proteccion del salar,
integrando todo un entramado de redes, experiepEaberes culturales, y capacidades
locales para aumentar los beneficios sociales.

Las oportunidades identificadas por el proyecto remio también numerosas,
destacando el interés de los actores por la impitao®n de iniciativas nacionales e
internacionales, tales como la inclusion del SdérHuasco como Sitio Ramsar, como
parte del Sendero de Chile y como Santuario dataraleza, asi como el valor que ha
adquirido su medio ambiente en términos de lasaamines de la Municipalidad de
Pica, compafiias mineras, Estrategia Nacional déi&icsidad y como territorio fiscal
concesionable.

En cuanto a las lecciones aprendidas, la primesaréiacion con la demostracion sobre
la necesidad de generar e implementar comités quiptivados para planificar y
gestionar las areas de proteccion de la biodivadsidsustentabilidad de los recursos



naturales, especialmente cuando se trata de ardasrdales especialmente vulnerables
ante los cambios globales y las presiones seasnmr el uso del agua.

La fortaleza institucional generada debiera gazantia sostenibilidad de la iniciativa
especialmente porque consolid6 actitudes comungwrateccion de sitios natrales y
culturales de gran valor ambiental como es el dason lago de aguas salinas en medio
del desierto mas arido del mundo. El empoderamieistatifico, técnico y politico de
las instituciones publicas y comunidades localasidas en el Comité Publico-Privado
origind una institucionalidad significativa sobeeregulacion del uso de las aguas y la
proteccion de la biodiversidad, que no deberiagserado por las empresas privadas y
publicas que estén planeando intervenciones endada del Salar del Huasco.

Los seminarios y cursos, internacionales y localestribuyeron, junto a una serie de
acciones de sensibilizacion, educacion y capaoitaca focalizar la atencion en

recursos que habian permanecido mas bien comoaigp®ren la conciencia regional,
aumentando su incorporacion en el sentido “de Tugan la identidad cultural de las

comunidades locales. La incorporacion del SalaHde@sco como icono de identidad
regional y local indudablemente contribuira en farsignificativa a su proteccion.

Los plazos de ejecucidén del proyecto fueron derdastareves en términos de los
amplios y ambiciosos objetivos que desarrolld. n@iporacion de una etapa efectiva
de implementacién habria contribuido relevantementasegurar su continuidad y
replicabilidad.

2. Lecciones aprendidas

La primera leccion relevante dice relacion condaeasidad de generar e implementar
comités publico-privados para planificar y gestiotes areas de proteccion de la
biodiversidad y sustentabilidad de los recursoarafgs, especialmente cuando se trata
de areas ambientales especialmente vulnerables lamteambios globales y las
presiones sectoriales por usar ilimitadamente sesucriticos como el agua.

El comité funciond sisteméticamente y reunié a esentantes de instituciones y
organismos de los sectores publico y privado, esédispusieron y compartieron

informaciones, conocimientos, intereses y preodopas. Todo ello llegd a constituir

un capital institucional valioso, que perdura erti@npo y que se encuentra siendo
empleado plenamente en la elaboracion de nuevomiimentos a escala regional y
nacional.

La fortaleza institucional generada garantiza Eesubilidad de la iniciativa mas alla de
la actuacion de los organismos extrarregionalepeaialmente porque consolidé
actitudes comunes de proteccion de sitios natsasdturales de gran valor ambiental
como es el caso de un lago de aguas salinas eo aeldiesierto mas arido del mundo.

Los seminarios y cursos, internacionales y localestribuyeron, junto a una serie de
acciones de sensibilizacion, educacion y capaoiaca focalizar la atencion en
recursos que habian permanecido mas bien comoaigp®ren la conciencia regional,
aumentando su incorporacion en los sentidos “darlugde la identidad cultural que lo
acompafa. La incorporacion del Salar del Huasoaociwono de identidad regional y
local indudablemente contribuird en forma signifiGaa su proteccion.



El empoderamiento cientifico, técnico y politico ths instituciones publicas y

comunidades locales reunidas en el Comité Publin@@ se ha transformado en un
elemento significativo de regulacién, que no debeer ignorado por las empresas
privadas y publicas que estén planeando interveasi@®n la Cuenca del Salar del
Huasco.

Probablemente los plazos de ejecucion del proyastoon demasiado breves en
términos de los amplios y ambiciosos objetivos dgsarroll6. La incorporacién de una
etapa efectiva de implementacion habria contribuelevantemente a asegurar su
continuidad y replicabilidad. Algo similar se peeafirmar en términos de los recursos
asignados.

La experiencia del proyecto destaca ademas lartampoa del rol de las ONG en

articular acuerdos publico-privados en la plandiéa y gestion local del territorio. A

la vez que muestra su eficacia para agregar valas @ropuestas de desarrollo, al
incorporar a la comunidad cientifica en su elakiérac

Las ONG permiten tender puentes para el encuenteocpoperacion entre diversos
representantes del sector publico y privado, en geate desconectados entre si en su
actuar sobre el territorio. Esta sinergia esdsida positiva para dar sustentabilidad
politica, social y ambiental a las propuestas dauello.

El proyecto en evaluacion enfrenta, a su vez, an @scenario para su replicabilidad,
dado por las politicas publicas antes sefialadasmateria de proteccion de la
naturaleza, y la aplicacién de las recomendaciontemnacionales sobre la materia. Se
abre sin duda un gran espacio para la cooperacidicp privada tanto en la

planificacibn como en la gestion de areas protegid&specialmente en la gestion
concesionada de terceros en espacios de propiedaitap o nacional, tales como

Bienes Nacionales Protegidos, Sendero de ChileeasAMarinas Costeras Protegidas,
todas iniciativas que se enmarcan en la politicaprenocion de la participacion

publico-privada para la gestion del desarrollo.

3. Recomendaciones

Para que el excelente proyecto del CED pueda egpéicy sus mecanismos de accién
coordinada publica-privada se generalicen como gaioientos usuales de gestion
ambiental y territorial, se debe sensibilizar arlggresentantes del sector privado en el
sentido de reconocer la importancia de las reguiasi destinadas a proteger la
biodiversidad y garantizar la sustentabilidad de tecursos naturales. Como ello
significa contraponer la funcidn social de la peolad y la gestion integrada de cuencas
respecto a la enorme importancia de la propiedadga y la privatizacion de los
recursos en Chile, se debe fortalecer permanenterteenapacidad cientifica, técnica y
politica de las instituciones publicas y las cordades locales, como Unica manera de
contribuir a un empoderamiento necesario para ibcaillas actuales asimetrias en la
toma de decisiones. La continuidad de proyectosoc@ste es necesaria y Su
replicabilidad es relevante para salvaguardar naictims ecosistemas vulnerables del
pais.



Las acciones previstas por el Plan de Gestiénigcgaurporacion a las nuevas formas de
administracion de las propiedades fiscales abexasaintes perspectivas tanto respecto
a formas alternativas para proteger la biodivetsigldos recursos naturales, como en
cuanto a la adecuada relaciéon entre desarrolloosoamnémico y cuidado de la
integridad de la naturaleza, que son principiosi&amentales de la sustentabilidad.

Es necesario fortalecer la capacitacion, integragiéoordinaciéon de los representantes
de las instituciones del sector publico, y esenwalte, de asegurar la representacion de
las comunidades locales en la adopcién de lasidees EIl proyecto en analisis ha
demostrado la factibilidad de avanzar en esta cdiacdentro de las oportunidades
institucionales existentes, lo que constituye aliogo grado de pertinencia. Segun las
entrevistas, se destaca la existencia de una fdrstiata de planificacion regional al
aumentar la coordinacion de actores y redes seciadeiendo una intervencién publica
mucho mas efectiva.

Como se ha advertido se plantean dudas respeet@@ntinuidad y persistencia de la
iniciativa, en cuanto al marco legal y las compeigsinstitucionales que la sostengan y
mantengan, respecto al financiamiento y sobre slbgeotros aspectos organizacionales,
técnicos y politicos, que deberian ser tenidosuenta al intentar la replicabilidad de la
iniciativa.

Frente a la realidad de que el espacio de estedi@@cesionado, se hace necesaria la
aplicacion de la Guia de Manejo, tendiente a coasela bio y sociodiversidad,
valorando el espacio altoandino y sus recursodscasit respetando las formas
tradicionales de vida y rescatando, a través deidades turisticas, la vinculacién
medioambiente-sociedad. De esta forma se genepacies concretos de intervencion
publico-privado, donde se coordinan los producte$ proyecto, tales como, la
educacion ambiental, el rescate folklérico-cultutal representacion cultural de las
practicas sociales y productivas, y los espacioglidimgo y gestion, en pos de un
desarrollo social mas inclusivo y participativo.

Al mismo tiempo, es necesario fomentar el empodieratm de lideres con el objetivo
de asegurar la participacién ciudadana de la catadnicon el fin de integrar al Capital
Social y Cultural dentro de los proyectos de dedlatrEn este sentido, es sumamente
importante aumentar la vinculacion de la comunidadPica al desarrollo y proteccion
del salar, integrando todo un entramado de redg®riencias y saberes culturales, y
capacidades locales para aumentar los beneficus e

Las oportunidades identificadas son también nurasragestacando el interés de los
actores por la implementacion de iniciativas nagies e internacionales, tales como la
inclusion del Salar del Huasco como Sitio Ramsama parte del Sendero de Chile y
como Santuario de la Naturaleza, asi como el vplerha adquirido su medio ambiente
en términos de las actuaciones de la MunicipalidadPica, compafiias mineras,
Estrategia Nacional de Biodiversidad y como terigt@iscal concesionable.



