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Resumen Ejecutivo

Descripcién breve del proyecto

En octubre de 2008, Ecuador adoptd una nueva Constitucion que destacd por su enfoque pionero en los
derechos sociales y ambientales, incorporando el principio del Buen Vivir como uno de sus pilares. La
Constitucion abarcd aspectos relacionados con los bosques, los derechos de la naturaleza, los derechos
de los pueblos indigenas, la participacién y la igualdad de género en politicas publicas.

En 2009, Ecuador promulgd una Politica Ambiental Nacional y determind la adaptacidn y mitigacién del
cambio climatico como politicas de Estado. En este marco, el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica, lidera los esfuerzos relacionados con REDD+ entre 2011y 2013, y en 2016 se presentd el Plan
de Accion REDD+ (PA REDD+), detallando las medidas para abordar la deforestacion y la degradacion
forestal, asi como la promocidn de la gestion sostenible de los bosques.

Este plan se desarroll6 de manera participativa incluyendo aspectos como un enfoque de género,
cumplimiento de salvaguardas, mejora en la tenencia de tierras y gobernanza forestal. Se basoé en tres
pilares fundamentales de REDD+: (i) establecer un nivel nacional de referencia de emisiones forestales;
(ii) desarrollar un sistema de monitoreo forestal solido y transparente; (iii) e implementar un sistema de
informacién para garantizar el cumplimiento de las salvaguardas. Sus objetivos especificos incluyeron: (i)
la articulacion de politicas y transversalizacion del cambio climatico y REDD+; (ii) la transicion hacia
sistemas productivos sostenibles y libres de deforestacion; (iii) la mejora del manejo forestal sostenible y
aprovechamiento de productos forestales no maderables, y (iv) la contribucién a la sostenibilidad de
iniciativas de conservacién y regeneraciéon de cobertura boscosa.

En este contexto, se ha concebido y ejecutado el Programa PROAmazonia, como una iniciativa conjunta
financiada por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF) y el Fondo Verde para el Clima (GCF). El
objetivo de PROAmazonia ha sido el de transformar los sectores agricola y forestal en la region amazdnica
de Ecuador hacia practicas mads sostenibles, reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y
proteger los sumideros de carbono en dreas boscosas. El programa se ha enfocado en la gobernanza, la
produccién sostenible y la conservacion, mejorando los medios de vida de las comunidades locales.

Como componente central del Programa, el Fondo Verde del Clima (GCF) ha financiado el proyecto
Preparacion de Instrumentos Financieros y de Planificacion del Uso de la Tierra para Reducir las Emisiones
de la Deforestacion (PIMS #5768). El proyecto inicia su ejecuciéon en el afio 2017 y termina en el mes de
noviembre de 2023, con una financiacion de USS 41,172,739.

En alineacion directa con el PROAmazonia, el objetivo del proyecto ha sido el de contribuir a un camino
de desarrollo sostenible con bajas emisiones a través del desarrollo y fortalecimiento de la gobernanzay
un conjunto de politicas publicas e instrumentos financieros y econémicos para el uso sostenible de la
tierra que permitan la confrontacion de las principales causas y agentes de deforestacion y degradacion
forestal en Ecuador.

El proyecto se ha ejecutado a través de cuatro componentes.

e Componente 1: Inversion en politicas habilitantes para la reduccion de factores de deforestacion
y sus emisiones asociadas



e Componente 2. Implementacidn de incentivos financieros y econémicos en areas no forestales
para controlar la expansion agricola y apoyar a la transicién a sistemas sostenibles de produccion
“libres de deforestacién”.

e Componente 3. Mecanismo financiero y no financiero para la restauracion, conservacién y
conectividad

e Componente 4. Implementacion de instrumentos para reducir las causas de la deforestacién y sus
emisiones asociadas

Resumen del progreso del proyecto

e El proyecto iniciado en 2017 ha demostrado avances notables en la Amazonia Ecuatoriana. Se
destacan logros como la elaboracién de PDOT provinciales y cantonales, asi como Planes de Vida
de pueblos y nacionalidades indigenas, incorporando criterios de mitigacién del cambio climatico,
sostenibilidad, conservacidon, género e interculturalidad. Se ha logrado una alta participacién de
comunidades indigenas en estos procesos.

e El proyecto ha contribuido a la gestion del cambio climatico a través del fortalecimiento de la
Mesa de Trabajo REDD+ y asistencia técnica al Comité Interinstitucional de Cambio Climatico
(CICC). Ademas, ha apoyado la conformacion del Comité Interinstitucional de Seguimiento a la
Palma Sostenible (CISPS).

® Se destaca el apoyo al Plan Integral Amazdnico (PIA) con enfoque en mitigaciéon del cambio
climatico, sostenibilidad, conservacién, género e interculturalidad.

e El manejo efectivo de tierras y bosques ha superado las metas, con estrategias de restauracion,
manejo forestal sostenible (incluido el apoyo en la construccidn de normativas secundarias que
han llegado a fortalecer el manejo forestal) y conservacion.

® Se han establecido instrumentos legales y acuerdos interinstitucionales para promover el PA
REDD+, incluyendo lineas de crédito para la produccién sostenible y libre de deforestacion.

e El proyecto ha impulsado Escuelas de Campo (ECA) para productores agricolas, involucrando a un
alto porcentaje de mujeres, y ha mejorado Centros de Acopio para café y cacao.

® Se han promovido productos agricolas "libres de deforestacion" en acuerdos comerciales con
empresas internacionales.

e Se ha firmado un Acuerdo de Cooperacion entre el MAATE y CEFOVE para promover el manejo
forestal sostenible.

® Se ha emitido el Reglamento Técnico para la obtencion del Distintivo Iniciativa Verde Libre de
Deforestacion (DIVLD), posicionando a Ecuador como lider en sostenibilidad.

e El proyecto desarrolld6  una estrategia con tres fondos de agua regionales para la conservacion
y restauracion de areas prioritarias y la generacion de servicios ecosistémicos hidricos. Este
trabajo conjunto permitioé a su vez el fortalecimiento de las capacidades de los fondos.

® Apesarde loslogros, aun se tienen limitantes por superar en el corto plazo en cuanto a la mejora
de los sistemas de monitoreo de emisiones y la calidad de la informacion relacionada con el
cambio climatico en los diferentes instrumentos habilitantes.
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Tabla de calificaciones de evaluacion final

Tras analizar los hallazgos del proyecto a lo largo de estos afios, el equipo de evaluacién otorgé las

siguientes calificaciones

Tabla 1. Calificacion del rendimiento del proyecto

Calificacidn del rendimiento del proyecto

1. Seguimiento y Evaluacion
Disefio de entrada de SyE

Moderadamente Satisfactorio

Ejecucion del plan de SyE

Satisfactorio

Calidad general de SyE

Calidad de aplicacion del PNUD/PROAmazonia

Satisfactorio

2. Ejecucidn de los IA y EA: S

Altamente Satisfactorio

Calidad de ejecucidn: organismo de ejecucidn

Satisfactorio

Calidad general de aplicaciéon y ejecucion

Satisfactorio

3. Resultados Rating

Relevancia Altamente Satisfactorio
Efectividad Satisfactorio
Eficiencia Moderadamente Satisfactorio

Calificacion general de los resultados del proyecto Satisfactorio
Recursos financieros: Probable

Socio-econémico: Moderadamente Probable
Marco institucional y gobernanza: Moderadamente probable
Ambiental: Moderadamente probable
Probabilidad general de sostenibilidad: Moderadamente probable

Resumen conciso de hallazgos, conclusiones y lecciones aprendidas

El Programa PROAmazonia en Ecuador representa un esfuerzo significativo para abordar los desafios
relacionados con el desarrollo sostenible en la regién amazdnica. Este programa ha sido objeto de una
evaluacidn exhaustiva que destaca tanto sus logros notables como las dreas de mejora identificadas
durante su implementacion.

Uno de los aspectos mas destacados del programa ha sido su capacidad para unificar dos proyectos con
objetivos similares, pero financiados por donantes diferentes, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(GEF) y el Fondo Verde para el Clima (GCF). Esta fusién no solo optimizo el uso de recursos disponibles,
sino que también ha permitido una implementacién mas efectiva de soluciones integrales para hacer
frente a los desafios multifacéticos en el desarrollo de la regidon amazénica. Esta estrategia de unificacion
subraya la destreza y el compromiso tanto del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
como del Ministerio del Ambiente y Agua del Ecuador (MAATE) y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia

1 ver Anexo 3. Puntuacién para calificaciones.



(MAG) para alinear sus esfuerzos y recursos en pro de resultados positivos para las comunidades
beneficiadas.

No obstante, a pesar de este enfoque progresivo, la evaluacién identificd una oportunidad de mejora en
lo que respecta a la inclusion de perspectivas y necesidades locales desde la fase de disefio.
Particularmente, se sefala la necesidad de una mayor colaboraciéon con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) para garantizar que las necesidades y desafios locales queden reflejados en los
documentos de proyectos. Esto permitiria alinear las estrategias de intervencién de manera mas estrecha
con las realidades territoriales y las necesidades especificas de las comunidades en el terreno.

La gestidn adaptativa ha sido un elemento clave del programa PROAmazonia. Ademds de su capacidad de
respuesta oportuna y adecuada a las consecuencias de la pandemia del COVID-19 se destaca el grado de
adaptacion logrado en la articulacién programatica. La uniéon de diferentes entidades financiadoras, como
el GCF y el GEF, si bien altamente beneficiosa, representd en su momento desafios en la implementacion,
resaltando la necesidad de una coordinacidn meticulosa en aspectos gerenciales, administrativos,
financieros, logisticos y operativos entre los socios clave. La capacidad del programa para adaptarse a
riesgos politicos, armonizar y reformular procedimientos evidencia la importancia de la flexibilidad en un
contexto cambiante.

En términos de financiamiento climatico, PROAmazonia ha aprovechado de manera efectiva los recursos
del GCF, lo que ha llevado a resultados notables. La colaboracién con entidades preexistentes, como el
Proyecto Socio Bosque, Plan Nacional de Restauracién del Paisaje y el ATPA, ha facilitado una
implementacion efectiva en Ecuador, conservando 161,000 hectareas adicionales en colaboracién con
comunidades indigenas desde 2017. Ademds, el fortalecimiento de capacidades a BanEcuador en
salvaguardas medioambientales y sociales ha reforzado la produccion sostenible en la regién.

La gestion de riesgos efectiva ha sido un pilar fundamental del programa PROAmazonia. Desde su disefio
hasta su ejecucion, se ha asegurado el cumplimiento de salvaguardas ambientales y sociales. Ademas de
la adaptabilidad sefialada, hubo una respuesta efectiva a desafios inesperados, como la pandemia de
COVID-19, demostrando la robustez de su enfoque de gestidn de riesgos.

El programa ha logrado avances notables en areas como la elaboracion de planes territoriales y de vida,
con énfasis en la mitigacion del cambio climatico, produccion sostenible, género y empoderamiento
indigena. Su aporte ha sido fundamental en establecer didlogos nacionales, como la Mesa de Trabajo
REDD+, y apoyar la creaciéon de comités interinstitucionales. Ademas, se destaca su apoyo técnico en la
actualizaciéon del Plan Integral Amazdnico, proporcionando un marco estratégico para la conservacién de
la Amazonia Ecuatoriana.

A pesar de estos logros, existen desafios pendientes, como la necesidad de mejorar los sistemas de
monitoreo forestal, entre ellos el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques, y las salvaguardas (SIS) y la
consolidacion de sistemas productivos sostenibles. El proyecto debe abordar estas limitaciones antes de
finalizar.

En resumen, el Programa PROAmazonia en Ecuador ha demostrado ser una iniciativa exitosa para
promover el desarrollo sostenible en la region amazdnica. Su enfoque integral, adaptativo y de género
ofrece valiosas lecciones para proyectos similares en todo el mundo. La colaboracién y el intercambio de
conocimientos entre paises que comparten la Amazonia son esenciales para abordar los desafios
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ambientales globales, y PROAmazonia se destaca como un modelo a seguir en esta importante tarea. Su
capacidad para superar desafios operativos y politicos, su enfoque en la conservacién y produccion
sostenible, y su compromiso con la inclusién local y de género lo convierten en un programa ejemplar en
la promocién del desarrollo sostenible.

Recomendaciones

Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica

1.

En el corto plazo, el MAATE debe superar las limitantes con respecto a los instrumentos habilitantes,
expuestos en la presente evaluacidn. El Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques (SNMB), debe
generar informacidn oportuna, actualizada y oficial en materia de emisiones CO2e, emisiones evitadas
y niveles de deforestacidon. Esto permitird enviar la informaciéon FREL ajustada y mejorada a la
CMNUCC vy ante todo sera de gran utilidad en la gestion de compromisos del pais relativos a las
Contribuciones Nacionales Determinadas y de politica en materia de cambio climatico. El Sistema de
Informacién de Salvaguardas (SIS) debe subirse al servidor oficial del MAATE y mejorarse a través de
lainclusién de indicadores cuantitativos y en la aplicacién de mecanismos de verificacién de la calidad
de la informacidén registrada. El Sistema de Gestidon de Medidas y Acciones REDD+ (SIGMA) igualmente
debe subirse al servidor oficial del MAATE y ademas incluir un marco de desempefio para determinar
valor de linea base, indicadores y metas de las diferentes acciones y medidas del PA REDD+, asi como
los mecanismos de validacidn y verificacién de la informacidn. El Sistema de Administracion Forestal
(SAF) debe finalizar su actualizacion en base a normativa aprobada de MFS y PFNM (asi como el
seguimiento a las dreas bajo manejo forestal que fueron incorporadas de la asesoria forestal), y ser
puesto en produccién, de manera que el pais cuente con un nuevo sistema mds completo e integral.
Asimismo, la interconexion de informacion MAATE-MAG para el registro y control forestal debe
operativizarse, teniendo como marco el convenio de colaboracidn firmado entre las dos instituciones
en el 2021.

Expandir, con el apoyo de PROAmazonia, la linea de crédito de Produccién Sostenible Libre de
Deforestacion desarrollada con BanEcuador a los bioemprendimientos, beneficiarios del PSB de MFS
y de restauracion forestal serd un incentivo poderoso para afianzar las iniciativas de productores y
comunidades encaminadas a la mitigacién del cambio climatico y la generacién de ingresos
sostenibles.

Desde el MAATE, en coordinacidon con el MAG y PROAmazonia se debe continuar apoyando la
consolidacion de los sistemas productivos sostenibles impulsados, capitalizando asi la estrategia
desarrollada por el proyecto. Especialmente en aspectos de: (i) produccién primaria (calidad y
productividad); (ii) asociatividad, acceso al sistema financiero y comercializacion; (iii) trazabilidad y
obtencién de la certificacion GAP + Libre de Deforestacion, extendiéndola a los sistemas pecuarios y
(iv) monitoreo y cumplimiento de salvaguardas.

Las buenas practicas, lecciones y aprendizajes, asi como la capacidad probada de socios en el
territorio, tales como la Mancomunidad del Bosque Seco (MBS), Altrépico , HIVOS, GAD Municipal de
Cascales , CEFOVE vy los Fondos de Agua deben continuar contribuyendo al cumplimiento del Plan
Nacional de Restauracién 2019-2030 y al desarrollo del PA REDD+. En el caso del FONAG, es
importante ademds apoyar la profundizacién de estudios técnicos y mediciones relativas a las
emisiones CO2e evitadas por los ecosistemas de paramo que actlan como reservorios de carbono en
el suelo de gran importancia para el PA REDD+.
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5. EIPIA aun se encuentra en una fase incipiente de ejecucién, si bien su alcance al 2025 puede orientar
la gestién de los GAD y sus PDOT respectivos en este nuevo ciclo politico subnacional, en consistencia
con los objetivos del PA REDD+. En consecuencia, hay una oportunidad significativa de incidencia
desde el MAATE, en coordinacién con el MAG, y con el apoyo técnico del equipo de PROAmazonia,
para liderar la proyeccién intersectorial sostenible en el Consejo de Planificacién y Desarrollo del
CTEA. De esta forma se lograra la canalizacidn efectiva de recursos, en especial del Fondo Comun,
necesaria para consolidar, replicar y escalar las intervenciones del proyecto, fortaleciendo a su vez a
los GAD en la ejecucién de sus PDOT. Un resultado analogo se puede alcanzar apoyando la gestion de
recursos para financiar proyectos de los Planes de Vida, acompafiando a los pueblos indigenas en su
gestidn ante el Fondo Comun en coordinacién con los GAD.

6. Con el apoyo técnico y territorial de PROAmazonia, adelantar un mapa de cooperacién en la CTEA y
generar mesas de coordinacion, junto con el MAG, para incidir en la racionalizacién y ordenamiento
de la oferta de fuentes multilaterales, bilaterales y no gubernamentales. Actualmente se viene
presentando una expansion significativa de proyectos y donantes en el territorio que generan riesgos
de atomizacidn y traslape de intervenciones sin una focalizacidon adecuada.

7. El MAATE ha encontrado en PROAmazonia, ademds de un brazo técnico descentralizado y menos
vulnerable a la inestabilidad politica, a un modelo exitoso en desarrollo que reldne un conjunto de
factores de éxito. En especial, el enfoque programatico y de gestidn orientada a resultados junto a la
estrategia de intervencidn en el territorio; y la capacidad adaptativa, de aprendizaje y know how de
PROAmMazonia soportada en un equipo humano con un alto nivel de compromiso y profesionalismo
gue ha generado confianza en las comunidades, organizaciones y gobiernos locales. En consecuencia,
la continuidad de apoyo estratégico por parte del MAATE a PROAmazonia como mecanismo de
gestidn intersectorial sostenible en el territorio, replicable a la totalidad del CTEA y otras ecorregiones
del pais, sera garante de futuros impactos positivos para la apuesta pais en torno al PA REDD+ y el
desarrollo sostenible de la Amazonia.

8. Se sugiere también al MAATE una mayor integracién entre sus distintas dreas, de manera que las
iniciativas de manejo forestal sostenible, bioemprendimientos, conservacién, restauracién vy
produccién sostenible sean complementarias en territorio. Asi se lograra una intervencién con visién
de paisaje, bajo los pilares del desarrollo sostenible y consolidando la articulacién entre los distintos
componentes del PA REDD+.

PROAmazonia

A continuacién, se presentan las recomendaciones para la segunda fase de PROAmazonia que estd
prevista iniciar en 2024 aplicando estrategias innovadoras previamente compartidas y discutidas con los
Ministerios, con el respaldo y acompafiamiento del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Se debe destacar que PROAmazonia representa un programa integral respaldado por el MAATE
y el MAG. La continuidad de este programa se garantiza mediante una variedad de fuentes de
financiamiento. Entre las iniciativas ya confirmadas, se cuentan el Proyecto PPR, el apoyo del
Departamento de Medio Ambiente, Alimentacidén y Asuntos Rurales del Reino Unido (DEFRA), el Fondo
Conjunto del Reino Unido (UK PACT) y el compromiso de GIORNI de ltalia.

Asimismo, se esta trabajando activamente de manera coordinada entre PNUD y los ministerios en la
busqueda de nuevos fondos, habiéndose presentado propuestas técnicas y postulado en ventanas de
financiamiento actualmente en proceso de evaluacion, entre las cuales se destaca la presentacion ante el
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GEF-8 de una siguiente fase del proyecto culminado el presente afio. En consecuencia, se prevé la
aprobacién y ejecucion de nuevos proyectos en un futuro cercano.

1. PROAmazonia tiene un rol central de apoyo técnico al MAATE en la continuidad del apoyo a la
consolidacion de los sistemas productivos sostenibles impulsados, capitalizando asi la estrategia
desarrollada por el proyecto. Especialmente en aspectos de: (i) produccion primaria (calidad y
productividad); (ii) asociatividad, acceso al sistema financiero y comercializacion; (iii) trazabilidad
y obtencion de la certificacién BPA + Libre de Deforestacién, extendiéndola a los sistemas
pecuarios y (iv) monitoreo y cumplimiento de salvaguardas. Asimismo, PROAmazonia puede dar
continuidad para la actualizacidn de las estrategias de restauracion, vinculando directamente
areas de produccion sostenible con areas bajo conservacion, restauracion y manejo forestal
sostenible.

2. Asuvez, es critico que apoye al MAATE en la incidencia de proyeccion intersectorial sostenible
en el Consejo de Planificacién y Desarrollo del CTEA para canalizar recursos del Fondo Comun,
necesaria para consolidar, replicar y escalar las intervenciones del proyecto, fortaleciendo a su
vez a los GAD en la ejecucidn de sus PDOT. Un resultado analogo se puede alcanzar apoyando la
gestion de recursos para financiar proyectos de los Planes de Vida, acompaiiando a los pueblos
indigenas en su gestién ante el Fondo Comun en coordinacién con los GAD.

3. Apoyar la expansidn de la linea de crédito de Produccidén Sostenible Libre de Deforestacion
desarrollada con BanEcuador a los bioemprendimientos, beneficiarios del PSB, MFS y restauracion
serd un factor incidente en la sostenibilidad de los logros alcanzados con productores y
comunidades, ademas de continuar incentivando la transicidon hacia sistemas productivos libres
de deforestacién.

4. Con el apoyo de PNUD, el programa debe continuar priorizando la implementaciéon de la
estrategia de sostenibilidad disefiada, en especial en la gestidn de nuevas fuentes de financiacion
gue complementen el proyecto PPR y aseguren la siguiente etapa programatica de réplica,
escalamiento y profundizacién de experiencias exitosas.

5. PROAmazonia debe continuar facilitando la transicién de responsabilidades asociadas a la
ejecucion del proyecto mediante la colaboracidn con otros cooperantes. Esta estrategia garantiza
la continuidad de los procesos impulsados por el proyecto, aprovechando los logros alcanzados.
Ademas, permite que el conocimiento y la experiencia adquiridos por el equipo de PROAmazonia
se mantengan en el territorio, incluso si algunos miembros no pueden continuar debido a recortes
de personal. Asi mismo, asegura la continuidad de las acciones comunitarias y fortalece la
confianza y el know-how desarrollados.

a. Esfundamental ser consciente de los riesgos asociados con la fuga de capital humano. La
gestion efectiva del talento y la implementacion de estrategias de retencidn sélidas son
esenciales para mantener y fortalecer la excelencia técnica del equipo a largo plazo. Se
deben tomar medidas para mitigar estos riesgos y asegurar que el valioso conocimiento
y la experiencia de los miembros del equipo se mantengan dentro de la organizacion.

6. En este sentido, también debe adelantar junto con el MAATE un mapa de cooperacion en la CTEA
y generar mesas de coordinacidn para incidir en la racionalizacidn y ordenamiento de la oferta de
fuentes multilaterales, bilaterales y no gubernamentales. Actualmente se viene presentando una
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PNUD

GCF

expansion significativa de proyectos y donantes en el territorio que generan riesgos de
atomizacion y traslape de intervenciones sin una focalizacién adecuada.

Revisar y redirigir (en lo posible) las acciones del PPR o revisar las estrategias de intervencién
definidas en el PRODOC, considerando las lecciones aprendidas de la implementacién de
PROAmazonia, con el objetivo de abordar areas no cubiertas por el proyecto actual. Este ejercicio
de adaptacién permitirda maximizar el impacto y la cobertura, optimizando los recursos
disponibles y focalizdndolos en las areas que requieren una atencidn prioritaria para lograr
resultados sostenibles.

Para futuros proyectos NIM Supported, es importante analizar los desafios administrativos y los
riesgos de retraso en las adquisiciones, asi como las medidas de mitigacion y alternativas para una
ejecucién agil, aprovechando las lecciones aprendidas, modelo de gestion, disefio programatico,
preparacion de manuales y arreglos institucionales que fue consolidando PROAmazonia durante
la ejecucion del proyecto. Un aprendizaje fundamental de este tipo de programas es la necesidad
de invertir el primer afio de incepcidn en las anteriores definiciones adaptadas al contexto de pais,
manteniendo los estdndares de Naciones Unidas. Esta es una condicién necesaria para una
gestion eficiente y eficaz.

La experiencia de PROAmazonia es relevante para la region. Los problemas que enfrenta Ecuador,
a pesar de sus particularidades, son comunes a muchos otros paises. Por lo que la cooperacidn
sur-sur y la transferencia de conocimiento promovidas desde el PNUD son de alta importancia.
En conjunto con el MAATE se debe apoyar en la revisién de acciones del PPR con el objetivo de
abordar areas no cubiertas por el proyecto actual y gestionarla ante el Fondo Verde para el Clima
(GCF). Este ejercicio de adaptacion debe permitir maximizar el impacto y la cobertura,
optimizando los recursos disponibles y focalizandolos en las dreas que requieren una atencion
prioritaria para lograr resultados sostenibles.

Al igual que PROAmazonia, el PNUD debe promover en futuras intervenciones esquemas de
desembolso directo a las organizaciones locales, como ha sido el caso de UK-DEFRA con las
organizaciones indigenas para la ejecucion de iniciativas priorizadas en sus Planes de Vida. Estos
esquemas deben incluir mecanismos de aprendizaje y generacion de capacidades administrativas,
financieras y gerenciales de las organizaciones beneficiarias.

En conjunto con el MAG y el MAATE es necesario elaborar una estrategia de sostenibilidad bajo
una vision programatica de mediano plazo que supere los ciclos de proyectos, evitando el efecto
pico-valle que ha generado la culminacion de los proyectos GEF y GCF.

Abordar de manera flexible la propuesta de revisiéon de las acciones del PPR con el objetivo de
atender dreas no cubiertas por el proyecto actual tendientes a maximizar el impacto y la
cobertura, optimizar los recursos disponibles y focalizarlos en las areas que requieren una
atencion prioritaria para lograr resultados sostenibles.

Considerar continuar el apoyo a PROAmazonia en la ventana de Pago por Resultados, u otras,
para consolidar un enfoque efectivo y novedoso con un potencial de réplica y efecto demostrativo
significativo para los paises que estan accediendo por primera vez a este mecanismo.
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Realizar una visita a las areas de intervencién del programa, dado su impacto en la mitigacién del
cambio climdtico bajo el enfoque REDD+. Esta visita proporcionaria una comprensién practica de
las lecciones aprendidas, los retos y los logros, especialmente en lo que respecta a los aspectos
técnicos y al acceso a financiamiento en la regién. Este conocimiento enriqueceria la toma de
decisiones de la Junta Ejecutiva del GCF, facilitando la financiacién de enfoques innovadores y
contribuyendo a los objetivos climaticos globales, al mismo tiempo que beneficia a las
comunidades locales al generar medios de vida sostenibles.
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Introduccion

Este documento corresponde al informe consolidado de la Evaluacidn Final del proyecto “Preparacién de
instrumentos financieros y de planificacion del uso de la tierra para reducir las emisiones de la
deforestacidn”. El proyecto, que finaliza en el mes de noviembre de 2023, esta siendo implementado bajo
la modalidad de implementacion nacional (NIM por sus siglas en inglés) con el apoyo del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) segun el Acuerdo Estandar de Asistencia Basica entre el PNUD
y el Gobierno de Ecuador, y el Programa de Pais. El Socio Implementador del proyecto es el Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicidon Ecolégica (MAATE), y es financiado por el Fondo Verde para el Clima (GCF
por sus siglas en inglés).

El objetivo principal de la Evaluacion Final fue evaluar el desempefio del proyecto frente a los resultados
esperados. Asi mismo, se extrajeron lecciones aprendidas y buenas précticas de utilidad para el disefio e
implementacion de proyectos similares y recomendaciones para garantizar la sostenibilidad de los
resultados alcanzados. La evaluacién también se realizd para promover la rendicién de cuentas y la
transparencia.

La metodologia de la evaluacién incluyd un enfoque sumativo para valorar el progreso realizado por el
proyecto hasta el momento, junto a un enfoque formativo, que permitié identificar las principales
lecciones aprendidas y generar recomendaciones para mejorar la implementacién de futuros proyectos y
consolidar los logros alcanzados. El andlisis se apoyd en los siguientes criterios OECD de evaluacién:
relevancia, eficacia, eficiencia, coherencia y sostenibilidad. Adicionalmente se evaludé el enfoque
diferencial y contribucién a la equidad de género del proyecto.

En linea con el principio de utilizacion, la evaluacién tuvo un cardcter participativo. El personal y los
beneficiarios del proyecto se ubicaron en el centro para garantizar que la evaluacién contribuya al
desarrollo local, organizacional y del programa.

La evaluacién final comenzd en abril de 2023 y finalizarad en noviembre 2023. Fue realizada por un equipo
de dos consultores independientes, Catalina Salazar como lider de la evaluacién y Rafael Gémez como
experto en sostenibilidad, monitoreo y evaluacion.

Propdsito y objetivo de la Evaluacion

De acuerdo con los TdR y el plan de M&E del proyecto, el objetivo principal de la Evaluacion Final (EF) fue
analizar y valorar el logro de resultados del proyecto “Preparacién de instrumentos financieros y de
planificacién del uso de la tierra para reducir las emisiones de la deforestacion” (PIMS #5768). La EF extrajo
e identificd las lecciones aprendidas, e incluyé recomendaciones para propender por la sostenibilidad de
los resultados y desarrollos alcanzados.

La EF considerd los insumos, actividades, productos y la contribucién del proyecto a los resultados
institucionales y la sostenibilidad de sus resultados. La evaluacidn proporciond informacién sobre los
éxitos y desafios del proyecto, e identificd lecciones importantes que el PNUD, GCF y el Gobierno del
Ecuador (GdE) pueden utilizar para informar futuras intervenciones en la Amazonia ecuatoriana. Por
ultimo, la EF proporciond evidencia para respaldar la rendicion de cuentas y la transparencia del proyecto.
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Alcance

La evaluacién se enfocd en el periodo comprendido entre 2017 y mediados de 2023. El analisis incluyé
cinco criterios de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE): relevancia,
eficiencia, eficacia, coherencia y sostenibilidad. La perspectiva de género y equidad se abordaron de
manera transversal en la revision del desempefio del proyecto.

El alcance geogréfico de la evaluacion fue el de las provincias en Ecuador priorizados por el proyecto GCF:
Sucumbios, Orellana, Napo, Pastaza, Morona Santiago, Zamora Chinchipe, Loja, El Oro. El andlisis se
concentrd en la comprension del “por qué” y el “cémo” de los logros alcanzados, factores de éxito o
fracaso de la iniciativa y proporcionar recomendaciones basadas en evidencia para la programacion
futura. Ademas, la evaluacion investigd cdmo el proyecto adapto su gestidn al contexto y retos derivados
del COVID-19, y cémo apoyd en su respuesta a las comunidades locales de las zonas de intervencion.

Ill

Metodologia

El enfoque general y la metodologia de la evaluacidn han sido disefiados para cumplir con los objetivos
centrales de la asignacidn. Tal y como se ha referido, la EF conjugd los enfoques sumativo y formativo,
gracias a lo cual se identificaron dreas de mejora, buenas practicas y lecciones aprendidas. A su vez, se
implemento el principio de utilizacién, conduciendo la EF de manera participativa para generar procesos
de reflexién tendientes a valorar las habilidades, el conocimiento, la confianza, la autodeterminaciény el
sentido de propiedad entre los involucrados en el proyecto, incluyendo los beneficiarios, socios y el
personal de PROAmazonia.

La EF analizé la Teoria del Cambio (TdC) y su objetivo basado en resultados para determinar la validez y
relevancia del modelo causal detras del disefio de la intervencidn. En este sentido, la EF se centrd en el
analisis de tres aspectos: (i) la pertinencia y validez de las causas identificadas como factores criticos a
abordar para revertir los procesos de deforestacion, degradacion y vulnerabilidad de las comunidades
locales; (ii) la consistencia, coherencia y realismo de la intervencion al abordar dichas causas para superar
el reto de desarrollo planteado; (iii) la l6gica vertical de la intervencién a lo largo de la cadena de valor, es
decir desde los insumos hasta los resultados e impactos esperados, incluyendo el analisis de las hipotesis
de atribucidn del proyecto.

La figura 1. Presenta las actividades clave, los resultados criticos y los entregables cumplidos al final de
cada fase de asignacion.
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Figura 1. Resumen de la metodologia

Fase 1. Informe Inicial

Reunion de inicio de la consultoria

Revision documental

Elaboracidn de la metodologia de la
evaluacion

Plan de trabajo y herramientas de
recoleccion de informacion

Actividades clave

Presentacion inicial a actores
estratégicos

Producto 3. Informe Inicial

Productos (English/Espafiol)

* Presentacion inicial

* Cuestionarios
Tiempos 7 semanas

Criterios de la evaluacion

Fase 2, Recoleccidn y andlisis
de datos

Agenda de la mision a terreno

Recoleccion de datos: Entrevistas
online, mision a terreno y encuesta

Reporte

Limpleza de datos

Anilisis de los datos

Consolidacién de los hallazgos

* Hallazgos iniciales de la evaluacion

7 semanas

Fase 3. Reporte Final

Elaboracién del reporte borrador

Entrega del reporte y
retroalimentacion por parte del
proyecto

Presentacion final de |a evaluacion

Producto 4. Reporte Final
(English/Espanol)
* Presentacion Final

18 semanas

El proceso de priorizacion de las preguntas de evaluacién fue un desafio, ya que los TdR incluian mas de
98 preguntas y sub-preguntas, diferentes criterios de evaluacidon y hubo problemas de duplicacion y
superposicidon. Tener demasiadas preguntas sobre varios criterios afecta la profundidad del andlisis al
generar sesgos y pesos implicitos y por ello afecta la capacidad de triangular la evidencia.

Para priorizar un conjunto sélido de preguntas de evaluacién, el equipo se basé en los criterios de la OECD,
los criterios incluidos en los TdR y los criterios utilizados por el MTR para homologarlos y unificarlos. Se
priorizaron las preguntas del MTR para continuar con el analisis. Luego de este proceso, se acordaron
diecisiete (17) preguntas para garantizar un andlisis riguroso e imparcial (Ver Anexo 4).

Al evaluar el logro de los resultados del proyecto, la EF utlizo los siguientes criterios de la OECD:

o Relevancia: la medida en que una iniciativa de desarrollo y sus productos o resultados previstos
son coherentes con las politicas y prioridades nacionales, los productos y resultados del programa
de pais, el Plan Estratégico del PNUD, la NDC y los ODS, asi como con las necesidades de los

beneficiarios previstos.

e Eficiencia: mide la productividad de los recursos o insumos econdmicos utilizados en la

generacion de productos.

Efectividad: la medida en que se ha logrado o alcanzado los resultados.
Coherencia: La compatibilidad de la intervencion con otras intervenciones en el pais, sector o

institucion.
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e Sostenibilidad: |la capacidad de una intervencién para continuar brindando beneficios durante un
periodo prolongado después de su finalizacién. Los proyectos deben ser sostenibles desde el
punto de vista ambiental, financiero y social.

La EF también generd recomendaciones sobre cémo el PNUD-GCF puede cumplir mejor su compromiso
con los principios clave de programacién y los temas transversales (transversalizacidon de género, gestion
del conocimiento, gestidn basada en resultados, desarrollo de capacidades, enfoque basado en los
derechos humanos, desarrollo ambiental y sustentabilidad).

Recoleccion y andlisis de datos

Se empled una combinacién de herramientas y métodos de investigacién, incluyendo la revisidon
exhaustiva de fuentes secundarias, realizacidn de entrevistas con informantes clave, entrevistas grupales,
encuesta y observacion a nivel de campo. De esta forma se abarcaron adecuadamente las preguntas de
la evaluacion.

La evaluacién observé las Normas y estdndares para la evaluacion del UNEG (2016) y las Directrices de
evaluacion del PNUD (2021). Involucré métodos cualitativos (p. ej., entrevistas, observacion) vy
cuantitativos (encuesta) para medir el desempefio del proyecto y su contribucion al logro de resultados.

Debido a las limitaciones de tiempo que se tuvieron para la realizacion de esta evaluacién, el equipo de
evaluacidn, en consulta con el equipo del proyecto, disefié una estrategia para optimizar el tiempo y llevar
a cabo todas las entrevistas propuestas. Asi, el experto en M&E viajo a Ecuador para efectuar la visita de
campo, entrevistarse con los actores que habian sido identificados con antelacion y, a la vez, llevar a cabo
un trabajo de observacién critica en el terreno. Simultaneamente, el lider de la evaluacion llevé a cabo
entrevistas virtuales con otros actores a nivel nacional y local. Esta metodologia de trabajo fue exitosa en
la medida en que permitid realizar una triangulacion de los datos en tiempo real, ya que ambos
evaluadores permanecieron en constante contacto y comunicacion, se llevaron a cabo todas las
entrevistas propuestas debido a que fue mas &agil organizar entrevistas presenciales y virtuales, y las
entrevistas virtuales tuvieron la ventaja de ahorrar tiempo en desplazamiento. El dltimo dia de la mision,
se llevd a cabo una presentacion en modalidad hibrida donde se discutieron los hallazgos preliminares.

En las valoraciones, se aplicé un analisis multicriterio, con informacidon mixta, cualitativa y cuantitativa,
incluyendo el juicio informado de expertos. Los métodos de recopilacidn de datos empleados fueron:

® Revisidn documental: los evaluadores revisaron la documentacidn definida en los TdR, ademas de
publicaciones, informes, presentaciones y formatos de trabajo disponibles en el portal web del
Programa o suministrados por el equipo de M&E de PROAmazonia a solicitud del equipo
evaluador (ver Anexo 3). El equipo también tuvo acceso al aplicativo interno en linea de M&E y la
documentacion de soporte respectiva. Esta informacion fue empleada en el proceso de
triangulacién con informacion mixta para el andlisis.

e Visitas de campo: Del 1 al 15 de junio de 2023 se realizd una visita de campo para validar los
hallazgos con beneficiarios y socios locales, observando de primera mano el progreso y los logros
alcanzados, identificando buenas practicas, lecciones aprendidas y principales retos de
sostenibilidad en materia de resultados alcanzados. En estas se aplicaron listas de verificacion de
observacién basadas en los criterios de evaluacidn y entrevistas semiestructuradas, ademds de la
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observacién directa, la cual incluyd registros fotograficos y testimoniales. La agenda abarcé visitas
a los cantones con presencia del GCF, especificamente se visitd: Loja, Zamora, Puyo, Tena, Lago
Agrio - Cascales. Los proyectos visitados fueron priorizados por el equipo de PROAmazonia en
consulta con el equipo de evaluacion.

e Observacion directa: Como se ha mencionado, se emplearon listas de verificacién de observacién
para registrar avances visuales con respecto a las metas reportadas (incluyendo aspectos de
equidad de género), actitudes y percepciones, progreso de los procesos organizativos vy
comunitarios, estado de la infraestructura, bienes y servicios, entre otros.

e Entrevistas semiestructuradas: Las entrevistas y consultas con informantes clave fueron
representativas de las categorias de las partes interesadas. El equipo de evaluacién las aplicd
tanto en las visitas de campo como en video-llamadas que complementaron su alcance de manera
simultanea. Gracias a ello se logré una triangulacion comprehensiva que permitié ir cotejando la
observacién en campo con informacién primaria obtenida de otros socios y grupos de interés, a
lo largo de las etapas de recoleccién y analisis de datos. Las entrevistas a su vez complementaron
y validaron los datos cualitativos y cuantitativos (mixtos) recopilados a través de la revision
documental y la encuesta. Cabe anotar que las entrevistas se iniciaron con los puntos focales de
cada uno de los componentes del proyecto para asi tener la vision interna del desempefio a
contrastar con las demas partes interesadas. En estas se identificaron informantes claves
adicionales que, fueron incluidos progresivamente en las entrevistas.

o La mayoria de las entrevistas se realizaron de manera independiente a las diferentes
fuentes de informacién, buscando la objetividad en las respuestas, realizando preguntas
y sub-preguntas con elementos de control para evitar el sesgo, y buscando la mayor
sintesis posible debido a la cantidad de fuentes consultadas.

® Encuesta en linea: La evaluacion hizo una encuesta dirigida a los puntos focales del proyecto,
socios y contrapartes institucionales con el fin de profundizar el andlisis basado en la percepcion
sobre el proyecto, su ejecucion, logros, aciertos, retos y reflexiones con respecto a los criterios de
evaluacién. El equipo de evaluacidn recibié un total de 94 respuestas, 67% son respuesta del
personal de PNUD y PROAmazonia, mientras que el 33% corresponde a funcionarios publicos,
sector privado, BanEcuador, fondos de agua, ONG, Organizaciones locales.

Una vez que se recopilaron los datos, el equipo de evaluacidn comenzé a analizar la informacién y la
resumio buscando patrones y tendencias para identificar hallazgos, conclusiones y recomendaciones.
Como se describe en la figura 2.
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Figura 2. Triangulacion de la informacion

Entrevistas

Observacién
Conclusiones y

Hallazgos Recomendaciones
Encuesta

Revision documental

Los métodos utilizados fueron principalmente cualitativos e involucraron (i) descriptivos multivariados:
proporcionar resumenes de grandes cantidades de informacion recopilada en el campo, con variables
relacionadas de la matriz de evaluacidn. (ii) Analisis de contenido: reduccidén de grandes cantidades de
contenido textual no estructurado en datos manejables relevantes para las preguntas de investigacion de
la evaluacion, (iii) codificacion tematica: identificacion de pasajes de texto o imagenes que estan
vinculados por un tema comun que permite la indexacion del texto en categorias.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con los principios descritos en las “Directrices éticas para la
evaluacion” del UNEG2. El equipo de evaluacidon desarrollé pautas para garantizar el anonimato y la
confidencialidad de todos los participantes y también tomd todas las medidas para el almacenamiento
adecuado y el mantenimiento seguro de la informacién recopilada.

Consideraciones Eticas

A los participantes en la evaluacion se les informé sobre el propdsito del ejercicio y se les aseguré que la
evaluacidn no es una evaluacién del desempefio personal. La informacion recopilada de los informantes
se mantiene confidencial si es necesario, y se solicitd permiso para citar pruebas de los datos recopilados
de dichos informantes. Se siguid la ética de evaluacidn de buenas practicas, incluidos los estandares
establecidos por el UNEG y el PNUD. La evaluacidn sera consistente con las normas y estandares del UNEG,
las Directrices Eticas del UNEG y el Cédigo de Conducta del UNEG para garantizar:

® Respeto a los derechos de las personas e instituciones: El evaluador otorgd a los informantes la
oportunidad de participar voluntariamente manteniendo su anonimato, y de tomar una decision
independiente de participar sin presién o temor a sanciones (consentimiento/asentimiento
informado). Ademas, los entrevistadores aseguraron a los encuestados que la informacién es
confidencial y que los informes se escriben de manera que las respuestas/contribuciones no se

2 Detail of UNEG Ethical Guidelines (unevaluation.org)
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relacionen con ellos. Las notas de la entrevista y cualquier grabacién son accesibles solo para los
miembros del equipo.
e Respeto a las identidades y sensibilidades culturales: Se respetaron las diferencias en etnias,
cultura, creencias religiosas, género, discapacidad, edad.
e Responsabilidades y obligaciones profesionales de los evaluadores: El equipo evaluador ejercid
un juicio independiente y operd de manera imparcial. Durante la recopilacién de datos, cualquier
problema o inquietud delicada se abordd a través de los mecanismos apropiados y las vias de

derivacion.

Los derechos humanos, los derechos del nifio y la igualdad de género se incorporan en la evaluacién a
través de un enfoque de integracion de estos temas en las preguntas de evaluacion, los procesos de
recopilacion de datos y el andlisis. En las conclusiones de la evaluacién, el Equipo de Evaluacién extrajo
conclusiones y recomendaciones especificas sobre los derechos humanos, los derechos del nifio y la
equidad de género. La realizacion de la evaluacion se guio por la Orientacion del UNEG sobre la integracion
de los derechos humanos y la igualdad de género en la evaluacion (2014).

Limitaciones de la evaluacion
Durante la evaluacion se implementaron las siguientes medidas, las cuales en conjunto permitieron una

gestion satisfactoria de los riesgos identificados antes del inicio. En consecuencia, ningln riesgo se

materializé.

Tabla 2. Gestion de riesgos de la evaluacion

Area de
atencion

Limitacion

Mitigacion

Recoleccién de
datos.

Disponibilidad de puntos focales
identificados  entrevistados para
reunirse durante el periodo asignado.

Se dio un aviso extendido para identificar a los
entrevistados, y en unos pocos casos por limitantes
de agenda se reprogramaron y realizaron.

Dificultades para acceder a los datos
necesarios y/o demoras en recibir la
informacién  necesaria de los
informantes identificados.

Se contd con el apoyo del equipo de proyecto,
centrado en los profesionales de M&E, gracias al
cual se tuvo pleno apoyo para acceder
oportunamente a la informacién y datos, y
participacidn de las partes interesadas en todos los
aspectos de la evaluacidon (durante los meses en que
se desarrolld la evaluacién).

Insuficiencias en las lineas de base
desarrolladas al inicio del proyecto.

Se identificaron las limitantes de informacién de
linea base, en su mayoria menores, y en donde fue
posible la construccidn de valores sustitutos.

Conectividad para reuniones

virtuales en areas remotas.

La conectividad fue adecuada para todas las
reuniones virtuales. Se elaboré una plantilla de
registro de las entrevistas. El equipo de evaluacién
registro las notas de cada entrevista.
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Area de Limitacién Mitigacion
atencion
Linea de tiempo | EI cronograma ajustado puede | La priorizacién de las preguntas de evaluacién fue
apretada. reducir el tiempo de triangulacidn y | fundamental para enfocar los resultados de Ia
codificacion. evaluacidén y la formulacién de recomendaciones.
Adicionalmente, se tuvo una comunicacion
permanente con el equipo de M&E de
PROAmazonia y sus Coordinaciones.
Multiples Brechas de datos y problemas de | El equipo de evaluacidn se reunié todas las semanas

investigadores confiabilidad. para analizar y contrastar la evidencia e
recolectando intercambiar progresivamente ideas sobre las
datos preguntas de evaluaciéon. El equipo se centré en
simultaneament abordar lagunas o vacios en los datos. Las brechas
e debido a de informacién se abordaron con el punto focal de
limitaciones de PROAmazonia durante las reuniones periddicas.
tiempo.

Investigacion Reticencia por parte de los | A los participantes en la evaluacion se les informé
con poblacidn | informantes con respecto a su estado | con antelacidon sobre el propdsito del ejercicio,
vulnerable. real percibido de los resultados de la | aclarando que la evaluacién no era sobre el

repercusiones adversas/sesgo.

intervenciéon debido a temores de

desempeiio personal. La informacidn recopilada de
los informantes se mantuvo y mantendra
confidencial, y se solicitaron los permisos
respectivos para citar pruebas de los datos
recopilados de dichos informantes. Se siguieron las
buenas practicas de ética de evaluacion, incluyendo
los estandares establecidos por el UNEG y el PNUD.

Calendario de la evaluacion

La figura a continuaciéon muestra un resumen del cronograma de le evaluacion final.

Figura 3. Cronograma de la Evaluacion

Entrevistas Onding con Presentacion de

Infarme Inicial

Fase 3. Reporte Final

punitos focales de cada Hallazges -
entregado a PNUD wna de los companentes  prediminares Erwio deinformes  Andlisis de |2 E"'“r':':" :"'-" Entrega del
Abril 8 de PROAmazbnia, Mays Junis 15 comaletos por Informacién y prime: Reporte Final
} 15-30 parte de elabaracion del  barradar : _
Feunion Informe Inicial en - PROAmazania  reparte Junio @ Sep B 2023 Inglés v Espafiol
de Inicie borradaor (espaficl e Misidn a terren Jidlia 26 hgonta Octubre 5
nelés] v aprobade por & Junio 1al 15
é proyecta (Producio 3] ’I\ l l
e L) e o e S et
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Descripcion del proyecto

Inicio del proyecto y duracion, incluyendo los hitos

Titulo del proyecto

“Preparacion de instrumentos financieros y de planificacién del uso de la
tierra para reducir las emisiones de la deforestacion”

ID del Proyecto del Fecha de aprobacién
PNUD (PIMS #) | PIMS 5768 de la propuesta de 27/09/2016
financiamiento
Numero de Fecha de la firma del Estimada
identificacion de 00103568 documento del 01/06/2017
emision de Atlas Proyecto (PRODOC)
. Real
. (fecha de inicio del 99/05/201
Pais | Ecuador Proyecto) /05/2017
Regién | Latin America and the .
. Estimada
Caribbean
z Y 1/12/2017
Area focal | Mitigacidn Fecha del taller de
Area de resultados del . induccion
GCF Bosques y uso de la tierra Real
08/09/2017
Fondo fiduciario | GCF /09/
Programa de las Naciones Fecha de finalizacion Marzo 2020
Entidad acreditada .g de la evaluacién de
Unidas para el Desarrollo .
medio término
Estimada:
L Ministerio del Ambiente, Agua Fecha de cierre 31/05/2022
Socio implementador L , . -
y Transicion Ecoldgica (MAATE) planificada Real
22/11/2023

Financiamiento del Proyecto

Financiamiento del GCF

USS 41,172,739 (excluyendo tarifas)

Recursos TRAC del PNUD

uss o

(1) Presupuesto total administrado por el PNUD

USS 41,172,739

Co-financiamiento paralelo

MAATE USS 31,755,550

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) USS 8,490,000

FAO USS 820,900

Cofinanciamiento en efectivo a ser administrado por USS 683,074 (UN-REDD TS)
el PNUD US$ 1,086,384 (PNUD CO)

(2) Co-financiamiento total USS 42,835,908

(3) Financiamiento total del Proyecto USS 84,008,647
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Contexto

En octubre de 2008, entré en vigor la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador. Esta se reconocié
como pionera en términos de derechos sociales y ambientales, especialmente por la incorporacién del
principio de Buen Vivir entre sus directrices fundamentales. Esta Constitucién integra elementos
vinculados a los bosques, ecosistemas, servicios ambientales, derechos de la naturaleza, derechos de los
pueblos indigenas, participacion y la transversalidad de género en politicas publicas. Como resultado, la
sostenibilidad ambiental se instaura como parte esencial del modelo de desarrollo del pais y se refleja en
los principales planes y estrategias, como el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional Territorial,
la Politica Nacional para la Gobernanza del Patrimonio Natural y la Estrategia Nacional para el Cambio de
los Sistemas de Produccion. En 2009, se promulgd la Politica Ambiental Nacional, y la adaptacién y
mitigacion al cambio climatico fueron declaradas politicas de Estado.

Dentro de este marco, Ecuador, bajo el liderazgo del Ministerio de Ambiente (MAE), inicid trabajos en
REDD+ entre 2011 y 2013. En este contexto, se elabord de manera participativa el Plan de Accién REDD
(REDD+ AP), presentado en noviembre de 2016. Este plan detalla medidas y acciones priorizadas por
Ecuador para abordar las causas de la deforestacion, la degradacién forestal y superar barreras para el
manejo sostenible de bosques, su conservacion y el incremento de reservas de carbono. Ademas,
proporciona el contexto legal y detalla las disposiciones institucionales alineadas con las expectativas de
la CMNUCC en cuanto a estrategias nacionales y planes de accion REDD+. Como lo solicita la CMNUCC,
incluye aspectos relacionados con género, salvaguardas, tenencia de tierras, gobernanza forestal y
participacién efectiva.

La concepcion de este proyecto se fundamenté en un enfoque participativo que involucrd a diversos
actores a nivel nacional, provincial, cantonal y local, incluyendo ONG, asociaciones de mujeres,
productores y representantes de comunidades.

Este plan representa un conjunto de lineas estratégicas destinadas a impulsar acciones de mitigacion del
cambio climatico, en concordancia con los tres pilares fundamentales de REDD+ establecidos por la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC):

e Establecimiento de un Nivel Nacional de Referencia de Emisiones Forestales y/o un Nivel Nacional
de Referencia Forestal.

e Desarrollo de un Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques sélido y transparente.

e Implementacién de un Sistema de Informacién que asegure el respeto y cumplimiento de las
salvaguardas.

Los objetivos especificos del PA REDD+ son claros y abarcan diversas areas estratégicas:

® Articulacidn de Politicas y Transversalizacién del Cambio Climatico y REDD+: Busca fomentar la
integracion de politicas gubernamentales y transversalizar el enfoque de cambio climatico y
REDD+ en politicas publicas nacionales, asi como en los instrumentos de ordenamiento territorial
de los gobiernos auténomos descentralizados (GAD) y en las comunidades, pueblos y
nacionalidades.

e Transicidn hacia Sistemas Productivos Sostenibles y Libres de Deforestacién: Tiene como meta
impulsar la transicion de sistemas productivos hacia enfoques sostenibles que eviten la
deforestacion.
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® Mejora del Manejo Forestal Sostenible y Aprovechamiento de Productos Forestales No
Maderables: Se propone mejorar la gestién forestal sostenible y el uso de productos forestales no
maderables, alinedndose con los emprendimientos ecoldgicos prioritarios definidos por el
Ministerio del Ambiente.

e Contribucidn a la Sostenibilidad de Iniciativas de Conservacién y Regeneracién de Cobertura
Boscosa: Este objetivo tiene como finalidad respaldar la viabilidad de las iniciativas dirigidas a la
conservacién y regeneracion de la cobertura forestal. Estas acciones estan en concordancia con
las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y otras politicas y programas nacionales
relevantes, incluyendo aquellos orientados a la restauracion forestal.

A pesar de los avances y del contexto progresista, Ecuador enfrenta retos significativos en la proteccion
de sus bosques. En diciembre de 2014, el pais presentd un nivel de referencia forestal nacional a la
CMNUCC, estableciendo el periodo de referencia para los afios 2000-2008. Este sirve como linea base
contra la que se evaluardn futuras reducciones de emisiones derivadas de la deforestacion. Sin embargo,
aunque se demostré que las medidas implementadas por Ecuador de 2009 a 2014 han sido exitosas en
reducir la deforestacion, aun no se atribuyen reducciones de emisiones a politicas o medidas especificas,
como el proyecto Socio Bosque o los diferentes Fondos de Agua del pais, que han contribuido a la
proteccion y reduccién de la deforestacion en el territorio ecuatoriano.

Problemas que los proyectos buscaban abordar, amenazas y barreras a las que se dirigian
La regidon de la Amazonia en Ecuador (también conocida como Circunscripcion Territorial Especial
Amazodnica - CTEA) cuenta con una superficie total de 116.588 km2, lo que representa el 41% de la
superficie total del pais. Se encuentra en la parte oriental de Ecuador y limita con Perd y Colombia. Esta
region es conocida por sus altos niveles de biodiversidad. Es el hogar de muchas especies rarasy en peligro
de extincién, incluidos jaguares, nutrias gigantes, capibaras y anacondas. La regién también es conocida
por su avifauna, con mas de 1500 especies registradas en la parte ecuatoriana de la Amazonia. Los
bosques albergan una gran variedad de especies de plantas, incluidas plantas medicinales, arboles
maderables y arboles frutales. Asi mismo, es una fuente importante de recursos naturales, incluidos
petréleo, minerales y madera. Sin embargo, la explotacion de estos recursos ha provocado una
importante degradacion ambiental y conflictos sociales con las comunidades locales.

La CTEA contiene el 80% de la cobertura forestal total del pais, correspondiente a 9,6 millones de
hectdreas, y contribuye con el 36% del almacenamiento total de carbono nacional con mas de 0,55 Giga
toneladas. La poblacion de la CTEA es de 739.814 (5% de la poblacion nacional) con un 52% de hombres y
un 48% de mujeres>. La regién es el hogar de mas de 245.014 personas pertenecientes a varios pueblos y
nacionalidades indigenas, incluidos los waorani, shuar, kichwa y achuar, que han vivido en la Amazonia
durante miles de afos y dependen de los bosques para su sustento y practicas culturales. La mayor parte
de la poblacién (61% o 452.664 personas) vive en zonas rurales.

La regién enfrenta muchos desafios ambientales, incluida la deforestacion, el cambio climatico y la
contaminacidn por la mineria y la extraccién de petréleo. Segin datos del Banco Mundial, la superficie
forestal de Ecuador disminuyd del 55,3% en 2000 al 50,3% en 2020%. Esta deforestacién ha sido impulsada

3 Censo de Poblacién y Vivienda INEC,2010
4 Ecuador | Data (bancomundial.org)
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por varios factores, incluida la expansion agricola, la tala, la extraccién de petrdleo, la mineria y el
desarrollo de infraestructura.

Junto con la agricultura, las principales actividades econémicas son la extraccién de petréleo y madera, la
ganaderia y la mineria, siendo las principales impulsoras de |la deforestacion. Extensas areas de bosques
gue antes eran inaccesibles han sido abiertas por nuevas carreteras para facilitar la extraccion de petréleo
y madera, lo que ha llevado a la colonizacién humana y la expansién de plantaciones de palma aceitera,
pastos y otros cultivos agricolas, asi como la mineria legal e ilegal. En conjunto, estas actividades estan
provocando la pérdida de habitats, la degradacion de la tierra y la contaminacion del agua, lo que lleva a
la fragmentacidon de los ecosistemas y la pérdida de biodiversidad. Las actividades productivas y las
actividades de deforestacién varian dentro de cada subregién amazdnica. La Amazonia Norte y Sur
concentra la agricultura comercial, la ganaderia y la extraccién de madera, exhibiendo las tasas histdéricas
mas altas de deforestacién, en contraste con su alta representatividad de areas protegidas. Por otro lado,
la Amazonia Central, a pesar de la creciente actividad agropecuaria, presenta las tasas histéricas mas bajas
de deforestacion (especialmente en tierras indigenas) y una baja representatividad de las areas
protegidas. Sin embargo, la expansion de la extraccidon petrolera y el desarrollo de carreteras en esta
subregidn representan un riesgo considerable en términos de deforestacion y degradacién.

A continuacién, se describe el peso relativo de los usos de tierra en la CTEA. Cabe sefialar que las
comunidades indigenas poseen el 64,8% de la tierra, con un alto grado de superposicién con areas
forestales. Asimismo, a pesar de su menor uso del suelo, la agricultura emplea a mas del 56% de la
Poblacidn Econdmicamente Activa, concentrada en la produccién de café, cacao, palma aceitera y
ganaderia.

Tabla 3. Uso de tierra en la CTEA

Uso de tierra CTEA Area %
Agricultura 887.835 7,6
Ganaderia 1.164.512 10,0
Bosques (con diferentes niveles de intervencidn) 6.127.132 52,6
Areas Protegidas 2.984.310 25,6
Otros usos 480.328 4,1
11.644.117,00 100,00

Fuente: PRODOC GCF

Como se menciond previamente, en los Ultimos afios Ecuador ha realizado importantes cambios
institucionales. La Constitucidn Politica del 2008 ha sentado las bases para el desarrollo descentralizado
y la planificacidn del uso de suelo, facultando a instancias como la Secretaria Técnica de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazdnica (STCTEA) a convertirse en protagonista del desarrollo territorial bajo
principios de sostenibilidad en consistencia con la apuesta del Gobierno Nacional de transicidn ecoldgica
hacia el crecimiento econdmico sostenible. Este relativamente nuevo escenario politico, conlleva los
siguientes desafios: i) el desarrollo de una coordinacidn multisectorial efectiva para la gestidn sostenible
integrada de paisajes de uso multiple (MUL); (ii) fortalecer las capacidades de las fragiles instituciones
descentralizadas; (iii) promover la planificacién del uso de la tierra sustentada en el didlogo multisectorial
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y mecanismos participativos de toma de decisiones; (iv) desarrollar sistemas robustos de vigilancia y
monitoreo y; (v) fomentar sistemas de produccién y manejo del paisaje efectivos y sostenibles.

Por otro lado, el GdE reconoce los derechos de las comunidades indigenas que viven en la zona. La
Constitucion del 2008 reconoce los derechos de las comunidades indigenas a "mantener y fortalecer sus
propias identidades y culturas", asi como su derecho a "ser consultados y participar en la gestién de los
recursos naturales que afectan su desarrollo". En la practica, esto significa que las comunidades indigenas
tienen voz en las decisiones relacionadas con el uso de los recursos en la regién, como la extraccion de
petréleo o la mineria.

En términos de conservacién, Ecuador ha establecido varias areas protegidas en la regién Amazodnica,
incluido el Parque Nacional Yasuni y la Reserva de Vida Silvestre Cuyabeno. Estas dreas protegidas estan
destinadas a preservar la biodiversidad de la regidn y evitar la destruccién de habitats criticos.

En este sentido, el GdE ha implementado diversas politicas e iniciativas destinadas a reducir la
deforestacién y promover la reforestacion. Por ejemplo, en 2008, el pais establecié el proyecto Socio
Bosque, que brinda incentivos financieros para que las comunidades y los propietarios de tierras
conserven y protejan los bosques. Ademas, el GdE se habia fijado el objetivo de restaurar 500.000
hectareas de tierra degradada para 2021 y ha implementado medidas para fortalecer la aplicaciéon de la
ley y combatir la tala y la mineria ilegales.

A pesar de estos avances, existen retos pendientes en la gobernanza climatica de la region. Estos incluyen
el desarrollo e implementacion de politicas de planificacidn sostenible del uso del suelo, la creacién de
incentivos para la produccién sostenible y la conservacion, y la mejora de la capacidad institucional.
Asimismo, se busca promover sistemas productivos agropecuarios y forestales sostenibles y robustos
sistemas de monitoreo de emisiones y deforestacion.

En resumen, el contexto de Ecuador y la CTEA en particular presentan un escenario de riqueza natural,
pero también de desafios socioecondmicos y ambientales. La implementacién de REDD+ y otros esfuerzos
de conservacidn en esta regidn requiere una respuesta integral y colaborativa que aborde tanto la
proteccion de la biodiversidad como el bienestar de las comunidades locales.

Descripcidn y estrategia del proyecto

PROAmazonia

PROAmazonia es un programa de seis aifos de duracidn, destinado a transformar los sectores agricola y
forestal en la regién amazdnica de Ecuador hacia practicas de gestién y produccién mas sostenibles,
reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) de la deforestacion y la degradacién
forestal y protegiendo y mejorando los sumideros de carbono en areas boscosas. Es una iniciativa
conjunta, inclusiva, intersectorial para reducir la deforestacidn, restaurar ecosistemas degradados,
mejorar los medios de vida de algunas de las comunidades mas pobres de Ecuador y establecer mercados
econdmicos viables para la produccidon de manera sostenible y amigable con el medio ambiente.

El Programa PROAmazonia es una iniciativa conjunta Unica en Ecuador, financiada por el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (GEF por sus siglas en inglés) y el Fondo Verde para el Clima (GCF por sus siglas
en inglés) con dos proyectos principales: (i) el proyecto GEF Desarrollo Sostenible de la Amazonia
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Ecuatoriana: manejo integrado de paisajes de uso multiple y bosques de alto valor para la conservacion
(PIMS #5606) con un financiamiento total del GEF de USS 12.462.550 y (ii) el proyecto del GCF Preparacién
de Instrumentos Financieros y de Planificacion del Uso de la Tierra para Reducir las Emisiones de la
Deforestacion (PIMS #5768) con un financiamiento total del GCF de USS$ 41.172.739. Es importante
mencionar que existe un tercer proyecto llamado Pago por resultados REDD+ de Ecuador para el periodo
2014, que esta siendo implementado por PROAmazonia, con un financiamiento total del GCF de USS
18.571.766. Este proyecto comenzo en 2020 y finalizard en 2026.

Los proyectos en su alineacién programatica contribuyen en conjunto al propdsito superior de
PROAmazonia. La principal contribucién del GEF es construir un marco de gobernanza y produccion
sostenible basado en un enfoque de paisaje que mejore los servicios ecosistémicos y promueva medios
de vida y sistemas de produccion sostenibles. El GCF se enfoca en apoyar la estrategia y el plan de accién
nacional de REDD+. Ambos se enfocan en el fortalecimiento institucional, el desarrollo e implementacién
de mecanismos e incentivos de mercado y acciones a escala de paisaje en el territorio. Sin embargo, este
alto grado de complementariedad y sinergias potenciales no estan exentos de desafios de coordinacion,
cooperacion y administracién.

La siguiente figura resume los componentes de ambas iniciativas e identifica el proyecto en el que se
centrara la Evaluacién Final (EF), “Preparacién de instrumentos financieros y de planificacion del uso de
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la tierra para reducir las emisiones de la deforestaciéon””.

Figura 4. Componentes de los Proyectos de GEF y GCF

Programa Integral Amazonico de Conservacion de Bosques y Produccion Sostenible (PROAmazonia) cuyo objetivo es
transformar los sectores agricolas y forestales de la regidon amazonica en practicas de gestion y produccion mas sostenibles,
con el propésito de reducir las emisiones de gas de efecto invernadero (GEI por sus siglas en inglés) provenientes de la
deforestacion, la degradacion forestal, y a su vez proteger y mejorar los sumideros de carbono en las areas forestales

Proyecto financiado por el GEF "Desarrollo sostenible de la

Amazonia ecuatorlana: gestién Integrada de palsajes de uso
multiple y bosques de conservacion de alto valor®- PIMS:
5606 lo

El objetivo del Proyecto es catalizar |a transformacion de la planeacion y
gestion del uso de |a tierra en |a Circunscripeion Territorial Especial
Amazonica (CTEA) mediante el establecimiento de un marco de
gobernanza y de praduccion sostenible, basado en un enfoque de paisaje,
y la optimizacion de los servicios ecosistémicos y de los medios de vida,
oMarco de gobernanza multinived para la gestion y produccidn
sostenble en pasajes de uso multiple (PUM) y bosgues de alta valor
de conzervacian (BAVC) de la Circunseripeicn Territorial Especial
Amazdnica (CTEA)

£ * Acceso a mercados, crédito @ incentivos para |s produccion
sostenible de los principales productos en paisaje de de uso
multiple v alto valor de conservacion de fa CTEA

* implementacion a nived de paisaje de practicas sostenibles en
sistemnas de produccion y sistemas de subsistencia alineados
con {a conservacion y restauracion de HVCF

¢ Difuston de lecclones aprendidas, seguimiento y evaluacion

Fuente: PRODOC

Proyecto financiado por el GCF “Preparacion de instrumentos
financieros y de planificacion del uso de la tierra
para reducir las emisiones de la deforestacion” PIMS - 5768

Contribuir 3 un camino de desarrollo sostenible con bajas emisiones a
traves del desarrollo y fortalecimiento de la gobernanza y un conjunto de
politicas publicas e instrumentos financieros y economicos para el uso
sostenible de la tierra que permitan la confrontacion de las principales
causas y agentes de deforestacion y degradacion forestal en Ecuador

¢ Inversion en politicas habilitadoras para reducir los impulsores
de |3 deforestacion y sus emisiones asociadas.

£ o Implementacion de incentivos financieros y acondmicos pars la
transicion a sistemas de produccidn sostenibles en areas no
forestales,

* Mecanisma financieroy no financiero para restauracion,
conservacion y conectividad.

¢ Impéementacion de instrumentos habilitadores para reducir ios
Impulsores de |3 deforestacion de sus emisiones asociadas,
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Objetivo, resultados esperados y resultados previstos del Proyecto del GCF “Preparacion
de instrumentos financieros y de planificacién del uso de la tierra para reducir las
emisiones de la deforestacion”.

El Fondo Verde para el Clima (GCF) fue establecido en 2010 por 194 gobiernos bajo la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) para desempefiar un papel crucial en la
respuesta global al cambio climadtico. El objetivo principal del GCF es limitar o reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) en los paises en desarrollo, a su vez apoya a las sociedades vulnerables
a adaptarse a los impactos inevitables del cambio climatico. Como una de las instituciones globales clave
para abordar los desafios del cambio climatico, el GCF desempeiia un papel vital en la movilizacién y
distribucién de fondos para apoyar proyectos y programas de accion climdtica en los paises en desarrollo.
A través de sus inversiones, el GCF tiene como objetivo catalizar el financiamiento del sector privado,
promover la transferencia de tecnologia y conocimiento, y apoyar a los paises en desarrollo a reducir
emisiones. El GCF se ha convertido en una herramienta esencial para lograr los objetivos del Acuerdo de
Paris y en un socio vital en el esfuerzo global para abordar el cambio climatico.

El Marco de Varsovia sobre REDD+ bajo la COP19 ha dado un impulso al mecanismo de Reduccidn de
Emisiones por Deforestacidn y Degradacion de los bosques (REDD), con paises que desarrollan programas
de trabajo para abordar la deforestacién y buscan apoyo en el financiamiento basado en resultados del
Fondo Verde para el Clima.

De acuerdo con datos de la FAO, Ecuador tiene la tasa de deforestacion mas alta de Sudamérica (1,8%
como promedio anual entre 2000 y 2008), que se calcula en 198 mil hectéreas por afio, valor que no ha
declinado desde 1990. A fin de mitigar el impacto de la deforestacidn y la expansion de la frontera agricola,
el Estado ha puesto en marcha programas como “Poryecto Socio — Bosque | y II” y el “el proyecto de
Restauracién del Paisaje” que se plantea la reforestacion de 1 milléon de hectdreas en un periodo de 20
afios, que en promedio significan 50 mil hectareas al afio.®

El Plan de Accién REDD+ de Ecuador representa una respuesta estratégica y proactiva ante la creciente
problematica de deforestacion que afecta al pais. Al enfocarse directamente en los impulsores
subyacentes de la deforestacion, el plan no sélo aborda los sintomas superficiales, sino que busca atender
las raices causales del problema. Esta estrategia evidencia una comprensién profunda de que, para lograr
cambios duraderos en materia de conservacién forestal, es esencial identificar y actuar sobre las
dinamicas econdmicas, sociales y politicas que incitan a la degradacidn del bosque. Por lo tanto, el impulso
del Plan de Accidon REDD+ en el Ecuador no sélo busca preservar la biodiversidad y almacenar carbono,
sino también alinear las politicas de desarrollo econémico con los objetivos de sostenibilidad ambiental,
asegurando asi un futuro equilibrado y sostenible para el pais.

El proyecto aprobado y financiado por el GCF "Preparacién de instrumentos financieros y de planificacion
del uso de la tierra para reducir las emisiones de la deforestacion" (PIMS #5768) tiene como objetivo
implementar las politicas y medidas prioritarias identificadas en el Plan de Accion REDD+ de Ecuador para
reducir las emisiones del sector del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura. Este

5 Organizacidén de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura: Ecuador en una mirada | FAO en
Ecuador | 8d=iall 0o dely3llg LYl dolaie
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sector es responsable de cerca del 22% de las emisiones GEI del pais (MAATE, 2022). El proyecto pretende
contribuir a los objetivos del gobierno de reducir las emisiones brutas en al menos un 20% para 2025 con
respecto a los Niveles de Referencia de Emisiones Forestales (FREL) 2000-2008, reforestar 210.000
hectdreas de terreno despejado y mantener los servicios de regulacidn climatica, asi como agua,

regulacién y biodiversidad asociada.

Para lograr estos objetivos, el proyecto incluyé el disefio de estrategias para orientar las lineas de crédito
publico hacia practicas de produccién agricola sostenible, la promocién de incentivos fiscales para
actividades de apoyo a REDD+ y el fortalecimiento de las politicas de compra de commodities libres de
deforestacion, su certificacidn y trazabilidad. A continuacion, la tabla muestra en detalle los componentes

y productos esperados al finalizar el proyecto.

Tabla 4. Componentes del proyecto GCF

Componente

Productos

Componente 1.  Inversidn en politicas habilitantes
para la reduccion de factores de deforestacion y sus
emisiones asociadas. Se trabaja para apoyar la
coordinacion de iniciativas para integrar el cambio
climatico y REDD+ en la politica publica nacional y en
los instrumentos principales de planificacién del uso
del suelo implementados por gobiernos locales y
comunidades, asi como pueblos y nacionalidades
indigenas.

Producto 1.1: Planes de uso de suelo actualizados considerando
las dimensiones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico e
implementados.

Producto 1.2: Desarrollo de capacidades locales para la
supervision de la planificacidn y zonificacion del uso del suelo.

Producto 1.3: Fortalecimiento del control forestal.

Producto 1.4: Estructuras formales de coordinacién
interinstitucional en el marco de los Planes de Ordenamiento
Territorial, Planes de Vida y Ordenamiento Territorial.

Componente 2. Implementacién de incentivos
financieros y econdmicos en areas no forestales para
controlar la expansién agricola en areas forestales y
apoyar a la transicion a sistemas sostenibles de
produccién  agricola  denominados  “libres  de
deforestacidon”. Se trabaja para la optimizaciéon de
mecanismos financieros, econémicos y de mercado
existentes, lineas de crédito e incentivos fiscales para la

implementacion de  practicas de  produccidn
agropecuaria que permitan la reducciéon de la
deforestaciéon, y, por otra parte, a través del

fortalecimiento de politicas de compra de productos
libres de deforestacidn, juntamente con su certificacion
y trazabilidad.

Producto 2.1: Provision de incentivos para apoyar la transicion
hacia la produccidn agricola sostenible a través de la Agenda de
Transformacion Productiva de la Amazonia (ATPA).

Producto 2.2: Promover la coordinacién e implementacion de los
incentivos fiscales existentes que favorezcan la transicién hacia
sistemas productivos sostenibles.

Producto 2.3: Ajuste de lineas de crédito publico dedicadas a la
produccién agricola, para promover una agricultura mas
productiva y sostenible y reducir los impactos en la
deforestacion.

Producto 2.4: Promover la compra publica y privada de
productos libres de deforestacion.

Producto 2.5: Certificacién y trazabilidad de productos libres de
deforestacion.

Componente 3. Mecanismo financiero y no financiero
para la restauracion, conservacion y conectividad

Producto 3.1: Fortalecer los procesos de conservacion,
restauracién y manejo forestal impulsados a través del Proyecto

Socio Bosque

Producto 3.2: Fortalecer los mecanismos para la gestién integral
del recurso hidrico en la cuenca ubicada dentro de las areas
priorizadas.
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Componente 4. Implementacion de instrumentos para | Producto 4.1: Apoyar la implantacién del Marco de Varsovia para
reducir las causas de la deforestacion y sus emisiones | REDD+ y otros procesos operativos.

asociadas. Es decir, relacionados con: Marco de Varsovia
para REDD+ de la Convencidn Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMNUCC), tales como el
Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques (SNMB), el
Nivel de Referencia de Emisiones Forestales (FREL), la
Operatividad del Plan de Accion REDD+ y el Sistema de
Informacién sobre Salvaguardas (SIS), asi como la puesta
en marcha de la arquitectura financiera del Plan de
Accién REDD+ a fin de recibir y canalizar pagos por
resultados a futuro.

Producto 4.2: Operacionalizacién de la arquitectura financiera de
REDD+ AP.

Fuente: TdR

El proyecto tenia una duracién inicial de 5 afios, y obtuvo una extensidon de 18 meses adicionales, por lo
gue se espera que finalice en noviembre de 2023. Las zonas de intervencion priorizadas se presentan a
continuacion:

Tabla 5. Areas de intervencion

Zona Provincia Cantén

Zonal Sucumbios Lago Agrio, Cascales, Putumayo
Zona 2 Orellana y Napo Loreto, Ezlr:’)zjr:mndﬁ;c;semena
Zona 3 Pastaza Pastaza, Santa Clara

Zona 6 Morona Santiago Huamboya, Palora, Tiwintza
Zona7 Zamora Chinchipe, Loja, El Oro El Pangui, Paquisha

Acuerdos de implementacién del proyecto: breve descripcion del Comité del Proyecto,
acuerdos con socios de implementacion clave, etc.

La implementacidn del Programa se lleva a cabo mediante la modalidad nacional con el respaldo operativo
del PNUD, conocida como "NIM-supported" (por sus siglas en inglés) y es financiado por el GCF. Bajo esta
modalidad, la ejecucion del Programa es responsabilidad de las entidades nacionales designadas como
socios implementadores, en este caso MAATE con el apoyo de PNUD. Esta modalidad implica que los
socios implementadores tienen un control completo sobre la direccién y ejecucidon programatica del
Proyecto, lo que incluye la total responsabilidad y propiedad de las actividades de este.

Para la implementacion del programa de PROAmazonia, se firmd un acuerdo interministerial que
establece con claridad los roles y responsabilidades de cada uno de los ministerios involucrados en la
ejecucion del programa. Este acuerdo es fundamental para garantizar la coordinacién y colaboracion
efectiva entre las distintas entidades gubernamentales y asegurar el éxito del programa. Es importante
destacar que el acuerdo tiene un periodo de vigencia que se extiende hasta marzo de 2024, lo que
establece un marco temporal especifico para las acciones y compromisos estipulados.
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En el afio 2020, se desarrollé un Plan de Operativizacion® para abordar las recomendaciones de una
revisidon a medio plazo y las preocupaciones de los fondos verticales. El objetivo era mejorar la velocidad
de implementacién del Programa y reducir la carga administrativa que dificultaba la concentracion en
asuntos estratégicos. Esto implicaba eliminar la solicitud innecesaria de informacién y fortalecer la
comunicacion con las autoridades nacionales para trabajar en conjunto en la efectiva implementacion del
Programa.

La revisidon a medio plazo identificé problemas, llamados "micromanejo”, que habian causado retrasos
importantes en las actividades, especialmente en el Componente 2 del Programa que se enfocaba en la
Transicidn ala Produccién Sostenible y Libre de Deforestacion. Este componente tenia la mayor asignacidn
de fondos (35%) pero habia experimentado demoras significativas en su ejecucion.

La sede del PNUD, que estaba acreditada como entidad implementadora de los donantes GCF y GEF,
expresd su preocupacion por estos retrasos a través de un comunicado. Se enfatizd la necesidad de
mejorar la toma de decisiones y los procesos administrativos para agilizar la ejecucidn, ya que el
cumplimiento de los compromisos establecidos en el Documento de Proyecto (ProDoc) del proyecto GEF
y el Acuerdo de Actividad Financiada (FAA) del proyecto GCF era una obligacidn vinculante con los
donantes.

Ademas, se destacé laimportancia de aclarar los roles y responsabilidades de los socios implementadores,
la Unidad de Gestién del Programa y el PNUD, debido a la modalidad de implementacién del Programa
gue era de caracter nacional con el apoyo del PNUD.

Esquema de gobernanza:

La estructura de gobierno consta de varios niveles de autoridad, incluida la Junta Directiva del Proyecto
o llamado Comité Directivo, que es responsable del mas alto nivel de andlisis y toma de decisiones. El
Directorio esta integrado por la maxima autoridad del MAATE, MAG y PNUD, o su delegado de alto nivel,
y es presidido por el MAATE. El Comité de Gestidn estd integrado por los directores nacionales de
Proyecto, quienes se relnen segun sea necesario, con el acompafamiento del PNUD. El PNUD es la
agencia ejecutora y proporciona asistencia técnica, seguimiento y control de calidad durante toda la
gestion del proyecto. Los Comités Técnicos brindan apoyo al Comité de Gestion del Proyecto y la Junta
Directiva, mientras que la Unidad de Gestion de proyecto e implementacion cuenta con el apoyo de
cuatro Unidades de Coordinacién y un equipo de Coordinacidn Administrativa y Financiera a nivel central
y provincial.

6 La elaboracién del plan se realizé en sesiones de trabajo conjuntas entre personal del MAG, del MAAE, de la UGP,
y del PNUD-Ecuador: - De parte del MAAE participaron como delegadas la Directora Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico y una Especialista de la Subsecretaria de Cambio Climatico. - En el caso del MAG las personas
delegadas fueron el Punto Focal Técnico de PROAmazonia en el Ministerio y una Especialista del Viceministerio de
Desarrollo Productivo Agropecuario. - De parte de la UGP participaron el equipo Gerencial y técnico. - De parte de
PNUD-Ecuador participaron la Oficial de Programa del Area de Ambiente y Energia, asi como la Técnica de Proyectos
gue acompaian a PROAmazonia.
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Figura 4. Estructura organizacional del proyecto

Fuente: PRODOC

Con el plan de operativizacién implementado a partir de 2020, se realizan unos ajustes en el plan de
gobernanza, quedando como se presenta en el grafico a continuacion:
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Figura 5. Estructura organizacional a partir de 2020
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Fuente Plan de Operativizacion PROAmazonia

Cronograma del proyecto e hitos

Tabla 6. Hitos de Programa

Hito Fecha estimada Fecha Real
Firma del documento del Proyecto 01/06/2017 22/05/2017
(PRODOC)
Contratacién del gerente del Proyecto 15/09/2017 11/12/2017
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Taller técnico de arranque
Informe de arranque

Contratacién del reemplazo del Gerente
del proyecto

Requisitos estdndar de monitoreo vy
presentacion de informes del PNUD como
se describe en el PNUD POPP (Politicas y
Procedimientos de Programa y
Operaciones)

Monitoreo de indicadores en el marco de
resultados del Proyecto

Informe de Implementacién del Proyecto
(PIR)

Auditoria NIM segun las politicas de
auditoria del PNUD

Reuniones de la Junta de Proyecto vy
talleres anuales de planificacion

Revisién de Medio Término — Evaluacién
externa independiente

Aprobacidn de la extension del proyecto
por 18 meses

Evaluacién Final

Cierre del proyecto

Principales interesados: lista resumida

09/2017
Dentro de las dos semanas
posteriores al taller de arranque
N/A

Semestral, Anual

Anual
Anual
Anual

Anual

31/05/2022

08/09/2017
Octubre 2017

06/2020

Semestral, Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Mayo 2020

12/2020

Noviembre 2023
Noviembre 2023

De acuerdo con el PRODOC a continuacidn se presenta los socios, roles y contribuciones acordados para
la implementacién del proyecto:

Tabla 7. Socios y responsabilidades

Socio
Ministerio del
Ambiente (MAE)
ahora Ministerio de
Ambiente, Aguay
Transicién Ecoldgica -
MAATE.

Ministerio de
Agriculturay
Ganaderia (MAGAP)
ahora Ministerio de
Agricultura MAG.

Responsabilidades
Socio Implementador del Proyecto. La Direccién Nacional del Proyecto la tiene la
Subsecretaria de Cambio Climatico (SCC) quien a su vez coordina internamente
con la Subsecretaria del Patrimonio Natural (SPN) para los temas vinculados a su
competencia. Preside la Junta Directiva del Proyecto y convoca a los actores para
incluirlos en la planificacion e implementacion del Proyecto.

Parte Responsable del Proyecto. Lidera la Agenda para la Transformacién
Productiva Amazdnica (ATPA) que cerrd en diciembre de 2022. Miembro de la
Junta Directiva del Proyecto. Co-financiador del Proyecto. Juntamente con el
MAATE, convoca a actores para incluirlos en la planificacidon e implementacion del
Proyecto.
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Secretaria Técnica

Planifica Ecuador (ex

SENPLADES).

Ministerio de
Comercio (MCE).

GAD: provincias,
cantones.

BanEcuador y CFN.

SENAGUA (actual
Viceministerio del
Agua dentro del
MAATE).

Fondos de Agua
(FONAG, FORAGUA,
FONAPA).

Organizacion de la
Agriculturay la
Alimentacion (FAO).
Servicio de Rentas
Internas (SRI).
Ministerio de

Produccion (MIPRO).

Sector privado.

Grupo de Trabajo
REDD+ (Mesa
REDD+).

El Proyecto coordina con las Coordinaciones Zonales de SENPLADES en las
actividades relacionadas con la elaboracién y actualizacién de los PDOT, creacion
de una herramienta en-linea para articular los diferentes PDOT y planes de vida, y
el fortalecimiento de capacidades relacionado con estos temas.

Participa de las Plataformas Regionales para las Cadenas de Suministro
Sostenibles de café, cacao, aceite de palma y ganaderia. Participa de la
elaboracion de planes de accion de las plataformas e identificar y promueve
alianzas con compradores de productos sostenibles.

Lideran la elaboracidn de los PDOT, incluyendo las disposiciones REDD+, y de la
articulacion de los diferentes niveles de los PDOT. Beneficiarios de los programas
de capacitacién sobre PDOT, REDD+ y produccion sostenible, asi como el
fortalecimiento de sus servicios de extensidon para promover la adopcion de
mejores practicas dentro de sus territorios.

Recibir capacitacidon sobre las finanzas sostenibles; participar de la revision de las
lineas de crédito para transversalizar los criterios de sustentabilidad ambiental
para la agricultura productiva. Difusidon de informacién sobre nuevas lineas de
crédito para la produccién sostenible y asistencia técnica a productores para que
puedan acceder al financiamiento.

Avalar las actividades relacionadas con la conservacion y proteccion de los
recursos hidricos. Participar de la definicién de areas de intervencion priorizadas
dentro de las areas de enfoque del Proyecto. Mediante la Agencia de Regulacion
y Control del Agua (ARCA), hacer el monitoreo de la calidad y cantidad de agua
dentro de las dreas de intervencion. Desarrollar los mecanismos de cobro y la
distribucién de la Tarifa del Agua.

Partes Responsables del Proyecto, estan a cargo de implementar el Producto 3.2.
Hacer el monitoreo de la calidad y cantidad del agua, reforestacién, restauracién
de ecosistemas, manejo sostenible de bosques, y ordenamiento mediante las
Secretarias Técnicas que coordinan este trabajo con los GAD parroquiales y otros
miembros de los Fondos de Agua, de conformidad con el acuerdo con SENAGUA 'y
con la participacidn de la Secretaria Técnica de la agencia de regulacién y control
del agua.

Asistencia técnica en REDD+.

Soporte en incentivos fiscales.

Apoyar comercializacidn sostenible.

Participacion gradual de los principales compradores nacionales e internacionales
de productos agropecuarios como aceite de palma, café, y cacao, asi como ganado
bovino, leche y queso.

Recibir apoyo del Proyecto para servir como plataforma para supervisar y hacer
monitoreo de la implementacion del PA REDD+, y brindar retroalimentacion al
MAATE sobre maneras para mejorar la eficacia del apoyo.
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Comunidades Responsables de implementar acciones en sus territorios, por ejemplo, en sus
indigenas. Planes de Vida articulados con sus Planes de Uso del Suelo.
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Hallazgos

Disefio/Formulacién del Proyecto

Durante el disefio del programa PNUD demostrd su capacidad de innovacidn al lograr la fusién de dos
proyectos provenientes de donantes distintos (GEF y GCF) que compartian objetivos similares. Este acto
pone de manifiesto el compromiso del PNUD para amplificar el impacto de sus proyectos, integrando
aquellos con metas afines bajo un solo marco programatico. Con esta accién, el PNUD intentd generar
sinergias entre distintas propuestas y optimizar la asignacién de recursos, buscando asi magnificar su
impacto. Este modelo es especialmente eficaz al enfrentar desafios de desarrollo complejos que
demandan soluciones versatiles y variadas. Al consolidar los esfuerzos de varios proyectos en una Unica
estrategia, el PNUD pudo capitalizar las fortalezas individuales de cada uno, encarando diversas facetas
del reto y proponiendo respuestas mas holisticas. Ademas, la fusidn de estas iniciativas permitié al PNUD
agilizar sus operaciones, minimizar la redundancia en sus acciones y fortalecer la coordinacidn con aliados,
lo que se tradujo en beneficios tangibles para las comunidades destinatarias.

Asi mismo, la colaboracion entre el MAATE y el MAG se materializd a través de la firma de un convenio de
cooperacion interinstitucional, que llevé a la creacién de PROAmazonia en mayo de 2017. Es esencial
subrayar la firme voluntad de las entidades nacionales en su compromiso de colaborar conjuntamente,
evidenciando la importancia de la alianza interinstitucional en la consecucién de objetivos comunes.

“Uno de los logros mds destacables es haber alineado dos visiones de donantes
(buscar complementariedad en metas y resultados — Armonizar medicion y reportes).
En los arreglos institucionales, lograr combinar equipos en terrenos, involucrando al
Gobierno. El enfoque programdtico “en accion” sea una realidad y logre efectos
sinérgicos, efectos de apalancamiento” (informante andnimo)

El grado de participacion de los diferentes sectores y grupos de actores en los procesos de disefio del
proyecto fue adecuado, aunque hizo falta una mayor consulta a nivel local. El equipo de evaluacién
encontrd que la participacion en el disefio del proyecto fue amplio y sustancial a nivel nacional, sin
embargo, la participacion fue menor a nivel local, sobre todo con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD).

“Cuando se lanzo el programa, era muy centralizado — porque todas las acciones ya
venian disefiadas, y falto reconocer la realidad de cada territorio. La eficiencia
hubiera cambiado si hubiera habido un planificado a nivel territorial para revisar las
necesidades y los tiempos en los que se podian implementar.” (informante anénimo)

Esta evaluacidon también destaca que la estrategia de priorizacidon de areas de intervencion, previstas en
el ProDoc GCF, fue fundamental para el éxito de PROAmazonia. En 2019, se llevd a cabo un ejercicio
estratégico donde, basandose en criterios como la proximidad a centros poblados y accesibilidad vial, se
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determinaron dreas con un alto riesgo de deforestacidn. Al enfocar los esfuerzos del proyecto en estas
areas, PROAmazonia logré optimizar sus recursos y amplificar los resultados obtenidos.

La Revisidn de Medio Término también resalta este punto: “En este sentido, si bien algunos entrevistados
consideraron que el disefio tuvo un enfoque adecuado, pues incluye a los actores que se verian
involucrados y a los que podrian beneficiarse de los resultados, otros plantearon que el enfoque fue
parcial, ya que en muchos casos no se tomd en cuenta los actores mas relevantes, como son las
organizaciones de productores. A su vez, se planteé la necesidad de brindar un mayor énfasis a las
acciones y articulacién de los GAD provinciales y cantonales, ya que son considerados como socios clave
por su participacion en cada provincia, asi como por el mandato que tienen”.

De acuerdo con los resultados de la encuesta, el 78% de los encuestados pertenecientes a otras
instituciones considera que el nivel de participacién y consulta a beneficiarios y organizaciones locales
durante la etapa de disefio fue "muy bueno" o "bueno". Por otro lado, cuando se les pregunté
especificamente sobre PNUD y PROAmazonia, el porcentaje positivo aumentd a un 84%. No obstante, es
importante destacar que el 16% de los encuestados de otras instituciones calificd la participacion y
consulta como "pobre" o "muy pobre". En contraste, solo el 5% de los encuestados dio esta evaluacion
negativa a PNUD y PROAmazonia.

Este analisis sugiere que, aunque en general hay una percepcion positiva sobre la inclusion de
beneficiarios y organizaciones locales en el proceso de disefio, PNUD y PROAmazonia son percibidos de
manera ligeramente mas favorable que otras instituciones. Sin embargo, aln existe una proporciéon

significativa que ve margen de mejora en la participacién y consulta.

Figura 6. En su opinidn, éel nivel de participacion y consulta a los beneficiarios y organizaciones locales durante el disefio del
proyecto GCF fue?

Otras Institucione PROAmazonia/PNUD

Fuente Encuesta online

Andlisis del Marco de Resultados, légica y estrategia del proyecto, indicadores y Teoria
del Cambio

En el PRODOC del proyecto queda incluida la siguiente Teoria del cambio, la cual es reconstruida cuando
se plantea la unidn de los dos proyectos al adoptar el enfoque programatico.
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Figura 7. Teoria de Cambio del proyecto
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Fuente Documento del proyecto

La Teoria del Cambio reformulada para este proyecto destaca con claridad los factores criticos esenciales
para alcanzar los objetivos propuestos. En ella se evidencia la relacién intrinseca entre ambos proyectos,
articulando de manera estratégica los cuatro componentes principales. Estos componentes no solo sirven
como pilares fundamentales para dirigir las acciones, sino también como mecanismos para garantizar que
se cumplan los resultados esperados. Esta estructura permite no solo visualizar las interdependencias y
sinergias entre los proyectos, sino también identificar posibles dreas de mejora o reajuste a medida que
se desarrolla la implementacion.

La evaluacion final resalta que la estrategia de intervencion de PROAmazonia demostro ser consistente y
sélida, incluso cuando se enfrentd a desafios significativos, como las repercusiones socioecondmicas de
la pandemia de COVID-19. Sin embargo, debido a la profundidad de los problemas identificados en sus
causas raiz, es esencial mantener una perspectiva realista sobre los avances logrados en relacion con el
ambicioso objetivo de desarrollo propuesto en su Teoria del Cambio (TdC). Aunque se ha progresado en
la direccidn correcta, hay areas, como el fortalecimiento de la gobernanza a varios niveles para el manejo
sostenible de paisajes y la consolidacidn de practicas productivas que eviten la deforestacion, que exigen
un compromiso mas alla del tiempo y alcance de un Unico proyecto.
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El enfoque programatico adoptado por PROAmazonia es de vital importancia, y su continuacion es
esencial como ente técnico en la region para los ministerios MAATE y MAG, sirviendo de puente entre
distintos niveles gubernamentales y la sociedad civil de la Amazonia Ecuatoriana. En esta linea, el disefo
causal y la estructura légica de PROAmazonia son esenciales como marcos de referencia para orientar
futuras acciones que busquen abordar y eventualmente revertir los factores subyacentes de degradacién,
deforestacién y deterioro socioecondmico de las comunidades.

Por otro lado, debido a que la regién amazdnica trasciende fronteras nacionales, es crucial una revisiény
evaluacidon constante de la CTEA. Esta revisién permitird ajustar y adaptar el modelo causal de
PROAmazonia a nuevas circunstancias. Un claro ejemplo de esto es el crecimiento acelerado de
actividades ilicitas en la regién, como la mineria ilegal, narcotrafico y trafico de fauna, impulsadas por
grupos armados. Estas actividades, reconocidas como principales impulsoras de la deforestacién en la
vasta regién amazdnica, son patrones que ya se observan en paises limitrofes como Colombia y Peru.

Figura 8. Teoria de Cambio reestructurada
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Fuente Documentos del proyecto

Supuestos y Riesgos

En el disefio del proyecto, PNUD realiza una evaluacion rigurosa de los riesgos del proyecto que queda
plasmada en el Documento del Proyecto (PRODOC). Este documento refleja la rigurosa metodologia de
gestion de riesgos del PNUD, siguiendo sus directrices y protocolos establecidos. La entidad mantiene un
seguimiento constante de estos riesgos a través del Sistema ATLAS (actual QUANTUM) y los aborda en sus
Informes Anuales de Progreso (APR), garantizando asi un manejo adecuado de los mismos.
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El PRODOC enumera y segmenta seis riesgos fundamentales:

e Derechos Humanos: Posibles impactos adversos en el disfrute de los derechos humanos de grupos
marginados debido a la incapacidad de las autoridades para cumplir sus obligaciones o de los
titulares de derechos para reclamarlos.

e Usode laTierra: Las restricciones en los planes de uso de la tierra pueden causar desplazamientos
econdémicos, afectando principalmente a individuos con recursos limitados.

e Habitats Sensibles: Las actividades podrian afectar areas sensibles, como habitats criticos y tierras
indigenas, si no se aplican prdcticas sostenibles.

e Coordinacion de Actores: La falta de coordinacidon entre multiples actores, como ministerios y
comunidades, podria obstaculizar la implementacion del proyecto.

e Financiamiento REDD+: Incertidumbres sobre futuros pagos basados en resultados REDD+
podrian afectar la implementaciéon completa del proyecto.

e Tenencia de Tierra: Riesgos asociados con la tenencia de tierras en el drea del proyecto.

Lo cual evidencia la vision holistica del PNUD respecto a los posibles obstaculos que el proyecto podria
enfrentar.

La deteccidon de estos riesgos revela una apreciacion realista del contexto en el que se despliega el
proyecto. Sin embargo, aspectos como la posible falta de compromiso politico, la rotacion del personal
en Ministerios, eventos electorales, cambios de actores en la Secretaria Técnica de la Circunscripciéon
Territorial Especial SCTEA, restricciones presupuestarias, condiciones climaticas extremas vy la
accesibilidad a zonas aisladas, son factores que el PNUD no considerd explicitamente en el PRODOC para
el 6ptimo desarrollo del proyecto, mientras que estas consideraciones si quedan plasmadas en el PRODOC
del proyecto financiado por el GEF. Asi como tampoco incluyé el detalle de las acciones para mitigar estos
riesgos.

Aunque el andlisis de riesgos queda mas detallado en el PRODOC del proyecto financiado por el GEF, los
evaluadores valoran el empeno del equipo del PNUD en identificar y evaluar tales riesgos que supondrian
ser los mismos para ambos proyectos. Con base en esta informacidn, se pudo disefiar estrategias de
mitigacién y planes de contingencia. Al enfrentar estos desafios de manera anticipada, el PNUD se
posiciona mejor para superar obstdculos y potenciar el éxito del proyecto.

El enfoque integral con el que el PNUD ha manejado los riesgos para este programa no solo se basa en su
marco normativo, sino que también incorpora un enfoque de salvaguardas ambientales y sociales de
REDD+, dada la procedencia de los fondos y las metas a las que contribuye. Este enriquecimiento en el
tratamiento de riesgos resalta su compromiso con la efectividad del proyecto, alinedndose con un
enfoque holistico que tiene en cuenta los lineamientos de la CMNUCC y el marco juridico del pais que
protege los derechos de los pueblos indigenas y otros actores relevantes. Como resultado, el programa
no solo se posiciona como un garante en la busqueda de resultados de desarrollo sostenible, sino que
también genera insumos y apoya en la elaboracién de los reportes nacionales de salvaguardas que el pais
presenta ante la CMNUCC.

No obstante, es necesario sefialar que en el momento de concebir el proyecto, nadie pudo anticipar los
efectos de una pandemia a escala mundial. Aunque la pandemia de COVID-19 no estaba en el radar inicial,
el proyecto demostré capacidad de adaptacion, implementando medidas que en muchos casos, lograron
mitigar el impacto del virus en sus operaciones.
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Lecciones de otros proyectos relevantes (por ejemplo, en la misma area focal)

incorporadas al disefio del proyecto

La utilizacion de mecanismos ya existentes, como el Proyecto Socio Bosque, el ATPA (Agenda de
Transformacion Productiva Amazénica) y los Fondos de Agua, en el marco del proyecto GCF (Fondo Verde
para el Clima), tuvo un impacto significativo en la ejecucién del proyecto en el terreno ecuatoriano. Estas
iniciativas ya establecidas demostraron su eficacia y pertinencia en el contexto local, lo que permitié una
implementacién mas fluida y efectiva de los objetivos del proyecto.

Un ejemplo concreto de los avances que esto permitié fue haber logrado conservar una superficie
adicional de 159,557 hectareas por medio de los convenios firmados a través del proyecto Socio Bosque
en diciembre de 2017 con diez comunidades indigenas. Asi mismo, con el componente 3 de PROAmazonia
se estimo la implementacién de 15.000 hectdreas con el PNR y PNRP. Dicha meta se cumplié a través de
la suscripcién de cuatro instrumentos legales implementados. Estos resultados son testimonio de cémo
las colaboraciones con proyectos del MAATE dieron frutos tangibles desde el inicio del proyecto. Las
comunidades indigenas desempeiiaron un papel crucial en la proteccion y conservacién de los bosques, y
el proyecto GCF proporcioné apoyo adicional para garantizar que sus esfuerzos continuaran durante los
cinco afos siguientes.

Por otro lado, las instituciones financieras también tomaron medidas concretas para alinear sus
operaciones con los objetivos de conservacion y sostenibilidad. El banco publico nacional, BanEcuador,
fue capacitado para incorporar salvaguardas sociales y ambientales en sus politicas y operaciones. Esto
fue fundamental para asegurar que los fondos destinados a la produccién sostenible estuvieran
respaldados por criterios sélidos y consideraciones medioambientales, evitando asi el impacto negativo
en los bosques y el entorno. En este sentido y con el apoyo del PROAmazonia, se logra la actualizacién de
la lista de exclusion de actividades financiables, con criterios ambientales y sociales.

En conjunto, la colaboraciéon entre diversas instituciones gubernamentales, organizaciones comunitarias,
instituciones financieras y socios internacionales demostré ser un enfoque efectivo para abordar la
deforestacidn y promover practicas sostenibles en Ecuador. La combinacion de la experiencia acumulada,
los enfoques ya probados por el Gobierno de Ecuador y el apoyo conjunto creé un escenario prometedor
para lograr los objetivos trazados en el Plan de Accién REDD+ y contribuir a la conservacion de los valiosos
recursos naturales del pais.

Participacion prevista de las partes interesadas

En la evaluacién final del programa PROAmazonia en Ecuador, se destaca la notable participacion de
entidades clave: MAATE, MAG y PNUD. PROAmazonia ha emergido como el brazo técnico esencial de los
ministerios, actuando como el vinculo entre las politicas de alto nivel y su implementacién practica en
terreno. Esta alianza ha implicado una meticulosa coordinacién con dichos ministerios, garantizando que
las actividades se ejecuten conforme a las metas establecidas. Sin embargo, se ha identificado una brecha
en el acompafiamiento regular en terreno por parte del MAATE, lo que podria haber potenciado una
mayor visibilidad y reconocimiento del ministerio en las intervenciones. A pesar de esto, el PNUD ha
desempeiiado un papel fundamental al mantener y promover la imagen de los ministerios como
impulsores principales de las actividades, demostrando un respeto y compromiso con las instituciones
gubernamentales.
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Un desafio adicional radica en la capacidad operativa interna de las Subsecretarias del MAATE, que
tienden a funcionar en silos. Esta falta de integracidon y comunicacion fluida entre ellas ha provocado
retrasos en algunas actividades, ya que alinear temas entre diferentes subsecretarias se convierte en un
proceso complicado por ejemplo en el caso especifico del componente 3 que tenia que coordinar temas
con ambas subsecretarias. Segun fuentes consultadas, esta situacién podria ser optimizada mediante una
mayor coordinacidon y comunicacién interna, evitando redundancias y garantizando que las distintas
subsecretarias trabajen de manera conjunta y complementaria en pro del éxito de la implementacién del
Plan de Accién REDD+ favoreciendo asi la implementacién de sus programas y proyectos, como es el caso
de PROAmazonia y de los objetivos generales de conservacidn y desarrollo sostenible en la Amazonia
ecuatoriana.

Implementacion del Proyecto

Gestion adaptativa

3 | ¢En qué medida y cdmo aplico el proyecto la gestién adaptativa?

La gestidn adaptativa se distingue por su énfasis en el aprendizaje y la adaptabilidad a partir de la
experiencia, reaccionando proactivamente ante desafios y cambios emergentes. El Programa
PROAmazonia se ha convertido en un emblema de esta metodologia, evidenciando la capacidad de su
equipo para ser resiliente y proactivo en la toma de decisiones.

La capacidad adaptativa del Programa se ha destacado desde el inicio de su implementacién, cuando se
loga la unién de dos financiamientos, el GEF y GCF. Sin embargo, el Programa no habria logrado alcanzar
los resultados previstos de no ser por la colaboracidn efectiva entre el Ministerio de Ambiente, Agua vy
Transicién Ecoldgica (MAATE) y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). Este trabajo
interministerial fue fundamental para avanzar de manera coherente y lograr la realizacién exitosa de las
metas establecidas desde el inicio del Programa. La coordinacidn y alineacién de estos dos ministerios fue
y sigue siendo un elemento clave en la gestacion y desarrollo de un programa con vision a largo plazo y
un impacto significativo en la region.

Durante su ejecucion, el programa ha demostrado una aguda sensibilidad a los riesgos politicos, como
cambios de autoridad y demoras en auditorias, adaptandose de manera flexible y proactiva. Esta
adaptabilidad es evidente, por ejemplo, en la revisién y adaptacion de los Procedimientos Estandar de
Operaciones (SOP) de PNUD en 2020, lo que reflejé una intencién de reformulaciéon y mejora continua.
Con cambios como la concesidn de mayor autoridad a la Unidad de Gestidn del Programa, se vencieron
barreras burocraticas y se permitié una toma de decisiones mas agil.

A pesar de la planificacién anticipada para una implementacidn fluida, el ritmo de entrega financiera fue
mas lento de lo previsto inicialmente. De acuerdo con el Informe de Progreso (APR) de 2017, se evidencid
un retraso sustancial en el desembolso de fondos. Varios factores contribuyeron a este ritmo lento, desde
la definicion de Términos de Referencia hasta cambios dentro del MAATE y el MAG. Sin embargo, en
respuesta a estos desafios, el programa adoptd medidas concretas, como la designacién de puntos focales
técnicos, la optimizacidon de procesos de reclutamiento y adquisiciones, y la fortaleza de la oficina del
PNUD en el pais.
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El proyecto también se beneficié de una optimizacidon organizativa. La introduccién de un nuevo plan
operativo proporciond claridad en la estructura funcional, al mismo tiempo que ofrecié mayor flexibilidad.
Este enfoque no solo mejoré la eficiencia y eficacia de la ejecucion, sino que fortalecié la confianza entre
socios y beneficiarios.

En resumen, PROAmazonia ha manifestado una notable capacidad de gestion adaptativa, lo cual se puso
de manifiesto especialmente en la coyuntura de 2020. A partir de junio de ese afio, el equipo se encontré
en medio de una serie de desafios, incluyendo la renuncia del gerente en el contexto de una pandemia
global. Sin embargo, pese a los obstaculos, la dedicacién y el compromiso del equipo resultaron en una
ejecucién que superd los resultados de afios anteriores, incluso en medio de transiciones e
incertidumbres. A través de evaluaciones constantes, reconocimientos de desafios y adaptaciones
proactivas, PROAmazonia ha conseguido optimizar su impacto en un entorno en constante cambio. Esta
habilidad inherente para adaptarse y evolucionar, incluso frente a situaciones adversas, reafirma su
credibilidad y genera una confianza sélida en la ejecucion de programa.

Financiamiento del proyecto y cofinanciamiento

Financiamiento

El proyecto ha obtenido una financiacidon de USD 41,172,739 por parte del GCF. Estos fondos se destinaron
a la ejecucién de 5 componentes distintos a lo largo de un periodo de 5 afios:

e Componente 1: Inversién en politicas que permitan mitigar los principales causantes de la
deforestaciéon y sus emisiones asociadas.

e Componente 2: Implementacién de incentivos financieros y econdmicos para promover la
transicidn hacia sistemas de produccion sostenible en areas no forestales.

e Componente 3: Mecanismos financieros y no financieros destinados a la restauracién,
conservacién y conectividad de areas forestales.

e Componente 4: Implementacion de herramientas que faciliten la reduccién de los factores que
impulsan la deforestacion y sus emisiones relacionadas.

e Componente 5: Gestion del proyecto.

A la fecha de corte junio de 2023, el proyecto ha ejecutado el 93% del presupuesto total del proyecto.
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Figura 9. Presupuesto del Proyecto Planeado Vs. Ejecutado por Componente

Fuente Informes financiero PROAmazonia

Al evaluar la diferencia entre el presupuesto planeado y el ejecutado para cada componente, se puede
determinar la cantidad pendiente por ejecutar.

El Componente 1 tenia un presupuesto asignado de USD 5,303,000. Al observar la ejecucion, se
gastaron USD 4,714,808.67, lo que deja un monto pendiente de USD 588,191.33 para futuras
actividades o ajustes.

En el Componente 2, se establecié inicialmente un presupuesto de USD 15,537,245. Sin embargo,
se gastd un monto de USD 14,430,997.48, dejando un saldo pendiente por ejecutar de USD
1,106,247.52.

Para el Componente 3, el presupuesto planeado fue de USD 12,238,000. El monto ejecutado llegd
a USD 11,900,178.71, resultando en una cantidad pendiente por gastar de aproximadamente USD
337,821.29.

El Componente 4 contd con un presupuesto de USD 5,206,106. La ejecucion real alcanzé los USD
4,884,429.95, dejando un monto pendiente de aproximadamente USD 321,676.05.

Por ultimo, el Componente 5 tuvo un presupuesto planeado de USD 2,888,390. Se gastaron USD
2,411,213.76, dejando un saldo pendiente por ejecutar de USD 477,176.24.

Todos los componentes tienen montos pendientes por ejecutar, que de acuerdo con las fuentes
consultadas y los informes financieros ya estdn comprometidos en un 100% en lo que resta del afio. Es
esencial considerar estos saldos al planificar las fases futuras del proyecto o al evaluar la necesidad de
reasignaciones o ajustes en las actividades propuestas.

En cuanto al presupuesto ejecutado por componente, a continuacidn, se presenta la grafica con el
presupuesto ejecutado hasta la fecha por componente, como se puede anotar el componente 2 y el
componente 3 son los que mayor presupuesto se les ha asignado a lo largo del proyecto con un 38% vy
31% respectivamente.
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Figura 10.Presupuesto total por Componente
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Fuente Informes financieros PROAmazonia

Por otro lado, aunque la ejecucién del presupuesto estaba planificada para un periodo de 5 afios, los
desafios enfrentados durante el arranque del proyecto y su bajo rendimiento en los primeros afios
evidenciaron dificultades significativas. Estas circunstancias llevaron a la necesidad de solicitar una
extension sin costo adicional de 18 meses.

Figura 11. Porcentaje del Presupuesto ejecutado por afio
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Fuente Informes financieros PROAmazonia
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Segun el documento de proyecto (PRODOC), para el primer afio se habia establecido una meta de
ejecucién de 7,901,895 USD. No obstante, al cierre de ese periodo, el proyecto sélo consiguidé utilizar
efectivamente 914,445.69 USD. Esto representa Unicamente un 12% de la ejecucion presupuestaria
originalmente prevista para ese afio. Esta cifra demuestra que efectivamente el proyecto tuvo un
arranque mas lento de lo esperado en las actividades.

En el segundo afio, el ritmo de ejecucién empezé a acelerarse, aunque todavia a un paso moderado,
logrando gastar el 51% de lo presupuestado para ese afio. El tercer afio continud con esta tendencia
creciente, alcanzando el 59% de la ejecucion presupuestaria para ese afo.

Es en el cuarto afio (2020) donde se observa un punto de inflexion significativo, con el proyecto superando
las expectativas al gastar el 107% del presupuesto previsto para ese afio. Esta sobre ejecucién sugiere que
se pudieron haber compensado algunas de las actividades o costos que no se llevaron a cabo en los afios
anteriores.

Durante el quinto afio del proyecto, es decir, en 2021, se destacé una ejecucidén notablemente acelerada,
alcanzando un 206% del presupuesto originalmente planificado para ese periodo, el cual estaba designado
como el afio de cierre del proyecto. Esta significativa sobre ejecucién refleja un esfuerzo intensivo por
parte del equipo de gestidn, que buscd con determinacion alcanzar e incluso superar los objetivos del
proyecto. Esta dindmica podria ser interpretada como una estrategia para compensar los comienzos mas
lentos y asegurar que los recursos se utilizaran de manera efectiva a lo largo del ciclo del proyecto.

Dado que no se gasto la totalidad del presupuesto en los afios inicialmente previstos, y con la aprobacion
de la extension del proyecto por 18 meses adicionales, se reasigna el presupuesto restante a los afios 2022
y 2023. Este ajuste permitid al proyecto continuar con sus actividades y metas, asegurando el
cumplimiento de las actividades propuestas y el logro de resultados esperados.

Figura 12. Presupuesto total Planeado y Ejecutado por afio
12,000,000

10,000,000

Fuente Informe financiero PROAmazonia
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De acuerdo con las fuentes consultadas, uno de los principales desafios a nivel financiero fue la coordinacion y
aprobaciéon de los gastos. Esta situacion involucré no solo al PNUD, sino también a varias instituciones
gubernamentales, provocando que los procesos duraran mas de lo inicialmente previsto. Sin embargo, el PNUD
no solo implementé herramientas especificas para superar estas dificultades, como la modalidad de
contratacion "fast track", que fue crucial para agilizar los procesos de contratacion de personal para el
programa, la cual estuvo vigente entre 2018 y 2019, sino también herramientas programaticas. Un ejemplo de
estas herramientas programaticas es la implementacion de los "Acuerdos de Partes Responsables"”, que se
establecieron como mecanismos clave para agilizar la firma de instrumentos, facilitando asi la implementacion
del programa. Esta combinacién de estrategias permitié optimizar tiempos y asegurar una eficiencia efectiva
en la puesta en marcha de las iniciativas cruciales.

5 | Analizar las variaciones entre los gastos planificados y reales, y las razones de esas variaciones

Como se menciona en el capitulo anterior, el Programa tuvo que realizar ajustes en el cronograma de
implementacion y por ende en la ejecucidn presupuestal. Sin embargo, aunque el proyecto tuvo un
comienzo lento en términos de ejecucion presupuestaria, con el tiempo ha mostrado una capacidad
notable para adaptarse y acelerar su ritmo, incluso superando las expectativas en los anos posteriores. Es
importante resaltar que estas variaciones no han tenido ninglin impacto en los montos asignados a cada
uno de los componentes del programa, pues hasta la fecha se ha cumplido con lo planificado por
componente.

Los resultados de la encuesta revelan percepciones divergentes sobre la eficiencia en el uso de los
recursos financieros del GCF entre "Otras Instituciones" y "PROAmazonia/PNUD". Mientras que el 76% de
los encuestados de PROAmazonia/PNUD consideran que los recursos se usaron eficientemente, sélo el
58% de las Otras Instituciones comparten esa opinidn. Esta discrepancia sugiere una posible brecha en la
visibilidad o comprensién del proyecto entre las partes internas y externas. Podria ser que
PROAmazonia/PNUD, estando mas involucrado en la ejecucién directa del proyecto, tenga una visién mas
favorable debido a su familiaridad con los desafios y logros del proyecto. Por otro lado, las Otras
Instituciones, al evaluar desde una perspectiva externa, podrian basar sus opiniones en expectativas
diferentes o en comparaciones con otros proyectos similares.

Figura 13. éLos recursos financieros del GCF fueron usados eficientemente? O, ¢ Han podido usarse mds eficientemente?

Otras Instituclone PROAmazonla/PNUD

Fuente Encuesta online
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En la encuesta se pide a las personas explicar su respuesta y la percepcién generalizada es que, en su
mavyoria, los recursos financieros del GCF se han utilizado de manera eficiente y en conformidad con lo
planificado. Varias respuestas enfatizan una planificacién y ejecucién estratégica, el seguimiento
riguroso de las normas del PNUD, y la implementacion basada en las necesidades y prioridades del
proyecto. También se destaca que los recursos se han canalizado transparentemente a través de
acuerdos con entidades ejecutoras, beneficiando a diversos actores y alinedndose con el enfoque REDD+
en Ecuador.

No obstante, también existen criticas y dreas de mejora identificadas por los encuestados. Por un lado,
hay comentarios que sefialan retrasos debido a procesos administrativos al interior de los Ministerios
gue han tomado mas tiempo del esperado y la necesidad de una mayor presencia de técnicos en el
territorio para supervisar las implementaciones en directo.

Es relevante notar que, a pesar de la percepcién general de eficiencia en el uso de fondos, la ejecucion
del proyecto tuvo un inicio lento en términos de presupuesto. Esto se refleja en algunas respuestas que
sefialan demoras iniciales en la implementacidn de ciertos componentes y la necesidad de adaptaciény
ajuste durante la ejecucion del proyecto.

Los comentarios también apuntan a la importancia de la colaboraciéon entre las diferentes partes y de
entender las realidades locales y politicas para una ejecucién mas efectiva. Algunos encuestados
mencionan que, aunque se han alcanzado las metas programaticas, se podrian haber aprovechado
mejor los fondos al coordinar mas estrechamente entre los diferentes componentes del proyecto y al
considerar mas a fondo las condiciones politicas y territoriales.

En conclusidn, el andlisis sugiere que, aunque se reconoce una ejecucion generalmente eficiente de los
recursos del GCF, existen areas de mejora, especialmente en relacién con la planificacion inicial, la
coordinacion entre los componentes y la adaptabilidad a las realidades locales y politicas. La
combinacion de una fuerte percepcion de eficiencia junto con criticas constructivas ofrece una visién
equilibrada del rendimiento del proyecto y seiala posibles direcciones para futuras iniciativas.

Cofinanciamiento

6  Analizar las variaciones entre la cofinanciacidén esperada y la realizada

De acuerdo con los documentos revisados y las fuentes consultadas para 2022 se habia logrado el 105%
de la cofinanciacion.

El proyecto colaboré con diversos actores clave para llevar a cabo distintas acciones en las areas
priorizadas. La cofinanciacidn por parte de estos socios ha jugado un papel esencial en la conservacion
forestal, los procesos de restauracion, las acciones de gestion forestal sostenible y la produccién agricola
libre de deforestacion. Las instituciones que informaron sobre cofinanciacion son el MAATE, el MAG, FAO
y PNUD. Al sumar las contribuciones de todas estas entidades, el monto total de cofinanciacidn asciende
a $44,377,759.73, lo que representa un 105% del monto originalmente previsto durante la vida del
proyecto.

Este nivel de cofinanciacidn indica no solo el compromiso financiero de los socios sino también la
confianza y la percepcién positiva de la relevancia y eficacia del proyecto. Ademads, superar el 100% en
cofinanciacidn demuestra una superacion a las expectativas y sugiere que el proyecto ha logrado generar
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un interés y apoyo significativo entre las instituciones involucradas. Es esencial reconocer y capitalizar
este éxito en futuras iniciativas o fases del proyecto para asegurar la continuidad y el impacto a largo
plazo.

Tabla 8. Cofinanciamiento GCF

COFINANCIAMIENTO GCF
COFINANCIAMIENTO TOTAL

No CONFINANCIAMIENTO C(zg;‘::g:::::;o | REPOR;:;)IO 2017- cg::‘omgg‘:)':;o CO?I:EAPP‘;CRI:‘:/:)I;NlO %
1| FAO 820.900,00 | 464.976,00 44.600,00 | 500.576,00 | 62%
1 MAATE 31.755.550,00 1 33.128.390,00 33,128.390,00 1043
3| MAG 8.490.000,00 | 7.765.410,45 1.766.550,28 9.531960,73 | 112%
a4 | uNDP 1.086.384,00 | 1.207.833,00 | - | 120783300 | 111%
TOTAL 42.152.834,00 | 42.566.609,45 | 1.811.15028  44.377.759,73 |  105%

Coherencia en la entrega de financiamiento climatico con otras entidades multilaterales

8  ¢En qué medida el financiamiento climatico del GCF es complementario y coherente con otros
socios del proyecto y cuan estratégicos son en términos de capacidades y compromiso?

La evaluacion destacd que el financiamiento proporcionado por el GCF no sélo fue complementario sino
también coherente con el aporte de otros socios del proyecto. Esta complementariedad fue
particularmente evidente al fusionar dos proyectos que, a pesar de tener objetivos similares, contaban
con donantes diferentes. Esta integracidon permitid una optimizacion eficaz de los recursos y una
maximizacién de los resultados obtenidos. Este enfoque brindd beneficios significativos tanto para el GEF
como para el GCF.

En relacion con el GCF, el proyecto obtuvo ventajas especificas. Una de las mas notables fue que el GEF
asumid un porcentaje sustancial de los costos contractuales del personal del equipo. Esto facilitd la
conformacion de un equipo mas extenso y especializado, potenciando las capacidades y recursos para el
desarrollo y éxito del proyecto.

9  ¢En qué medida el proyecto ha complementado otras iniciativas en curso a nivel local (por parte
de partes interesadas, donantes, gobiernos) en los esfuerzos de adaptacién o mitigacién del
cambio climatico?

Dentro del marco de PROAmazonia, se establecieron alianzas estratégicas con diversas entidades y
organizaciones. Entre ellas, cabe mencionar al MAATE, MAG, Socio Bosque, SENPLADES, MCE, PNRP y a
los GAD de distintos niveles: provinciales, cantonales y parroquiales. También se trabajo estrechamente
con BanEcuador, CGN, SENAGUA, FONAG, FORAGUA, FONAPA, FAO, SRI, MIPRO, STCTEA y Mesa REDD+.
Sin olvidar la participacidn de comunidades indigenas, asociaciones de productores y actores del sector
privado.
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Aunque enfrentar desafios en términos de coherencia y complementariedad con los socios ha sido una
realidad, se ha demostrado una capacidad notable para sincronizar acciones y llevar a cabo actividades
con objetivos compartidos. Un ejemplo palpable de esto fue la colaboracién con la Sociedad Alemana para
la Cooperacién Internacional (G1Z), fortaleciendo asi el avance hacia los resultados propuestos.

Ademas, PROAmazonia ha articulado esfuerzos con otras iniciativas regionales que buscan adaptarse y
responder al cambio climatico, asi como en acciones de mitigacidn y restauracién. En este sentido, el
Proyecto ha promovido ordenanzas para la proteccién de zonas hidricas apoyandose en fondos de agua,
impulsando la conservacidn forestal mediante el proyecto Socio Bosque, y fomentado una gestién
integrada de cuencas con la colaboracién de fondos de agua. Asimismo, se ha dado un énfasis especial a
la instauracion de un modelo innovador de gestién de restauracién, integrando herramientas y directrices
vinculadas al cambio climatico en el PDOT, todo en consonancia con el Cédigo Organico del Ambiente.

Los resultados de la encuesta, que indaga sobre la percepcion de si el proyecto GCF incluyé a todas las
instituciones y organizaciones iddneas, presentan diferencias notables entre las respuestas de "Otras
instituciones" y las del grupo "PROAmazonia/PNUD". La interpretacidn de estos datos debe considerarse
en el contexto de las relaciones y dindmicas interinstitucionales dentro del marco del proyecto.

Inclusién completa: Un 60% de los encuestados del grupo PROAmazonia/PNUD consideran que se incluyd
completamente a todas las instituciones/organizaciones idoneas. Este alto porcentaje refleja una
percepcién interna positiva sobre el alcance y la capacidad inclusiva del proyecto. Por otro lado, aunque
en menor medida, un 45% de "Otras instituciones" también comparte esta perspectiva. Esta diferencia
podria sugerir que PROAmazonia/PNUD tiene un entendimiento mas interno y detallado del proyecto, y
por lo tanto, una visidn mas amplia de las instituciones y organizaciones que se consideraron.

Inclusion parcial: La categoria "Parcialmente" nos muestra una ligera discrepancia entre los dos grupos:
35% de "Otras instituciones" frente al 27% de PROAmazonia/PNUD. Esta diferencia puede sugerir que hay
un segmento significativo de actores externos que percibe que, aunque el proyecto ha sido incluyente,
todavia hay espacio para incorporar a mds actores o instituciones relevantes en el marco del proyecto.

Inclusién limitada: En la categoria "Pocas", es evidente la disparidad entre "Otras instituciones" (13%) y
PROAmazonia/PNUD (3%). Este contraste sefiala que una fraccion de las instituciones externas siente que
el proyecto GCF no ha sido lo suficientemente inclusivo, o que ha dejado fuera a ciertos factores
esenciales.

Desconocimiento: Finalmente, el 10% de los encuestados de PROAmazonia/PNUD "No sabe/No
responde"”, comparado con el 6% de las "Otras instituciones". Esta respuesta sugiere que hay un
segmento, incluso dentro de PROAmazonia/PNUD, que no tiene suficiente informacion o certeza sobre
gué instituciones u organizaciones deberian haber sido incluidas, o simplemente optaron por no
responder.

En el contexto de las multiples alianzas y colaboraciones que PROAmazonia ha establecido, estos datos
resaltan laimportancia de una comunicacion clara y una estrategia de participacion amplia para garantizar
que todas las partes interesadas pertinentes se sientan consideradas.
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Figura 14. Desde su punto de vista, éel proyecto GCF incluyé a todas las instituciones/organizaciones idéneas?

Otras Instituciones PROAmazonia/PNUD

Fuente Encuesta online

El andlisis de la satisfaccion con la articulacién y coordinacidon entre el proyecto GEF y GCF revela
informacién significativa, en especial cuando se observan las percepciones desde "Otras instituciones" en
comparacién con "PROAmazonia/PNUD".

Alta Satisfaccidn: La categoria "Muy Satisfecho" muestra que mas de la mitad (57%) de los encuestados
de PROAmazonia/PNUD tienen una percepcidén altamente positiva de la coordinacién entre ambos
proyectos. Este porcentaje contrasta con el 29% de "Otras instituciones". Esta diferencia puede ser
indicativa de que el equipo de PROAmazonia/PNUD, al estar mas involucrado en las operaciones diarias y
decisiones estratégicas, es testigo de la eficacia y fluidez con que se han gestionado las sinergias entre
GEF y GCF. Mientras tanto, las "Otras instituciones", al no estar tan inmersas en el dia a dia del proyecto,
pueden no estar completamente al tanto de todas las coordinaciones que se llevan a cabo.

Satisfaccion Moderada: El 39% de "Otras instituciones" se muestra "Satisfecho", frente al 30% de
PROAmazonia/PNUD. Aunque ambas cifras son considerables, sugieren que hay espacio para mejorar la
comunicacion y transparencia en cuanto a cdémo se estdn llevando a cabo estas coordinaciones para que
se perciban mas claramente a nivel externo.

Insatisfaccion: Las cifras en "Insatisfecho" son relativamente bajas para ambos grupos, con un 6% y 5%
respectivamente. Estas cifras, aunque no alarmantes, resaltan la necesidad de atender estas percepciones
y comprender sus causas, para garantizar que el proyecto se fortalezca y se adapte de manera continua.

Desconocimiento: Es relevante observar el alto porcentaje de "No sabe / No responde" de "Otras
instituciones", que alcanza el 26%, en contraposicién al 8% de PROAmazonia/PNUD. Esto puede indicar
gue hay un segmento significativo de actores externos que no tiene suficiente informacién sobre Ila
relacién entre GEF y GCF, o que no se siente en capacidad de evaluar la articulacién entre ambos
proyectos.
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Figura 15. ¢Qué tan satisfecho estd con la articulacion/coordinacion entre el proyecto GEF y GCF?

Fuente Encuesta online

Monitoreo y Evaluacién

4  Revise las herramientas de monitoreo que se utilizan actualmente: {Proporcionan la informacidn
necesaria? éInvolucran a socios clave? ¢Estan alineados o integrados con los sistemas nacionales?
¢Utilizan la informacidn existente? ¢Son eficientes? ¢Son rentables? éSe requieren herramientas
adicionales? ¢ Cémo podrian ser mas participativos e inclusivos?

Diseino al inicio (moderadamente satisfactorio)

El proyecto definié un marco de resultados desde el PRODOC con los elementos suficientes aplicados para
la medicién del desempefio, soporte a la toma de decisiones, reporte y difusion, en concordancia con los
procedimientos PNUD y GCF. Los indicadores contaron con valores de linea base, se especificaron metas,
medios y fuentes de verificacién, supuestos, métodos de cdlculo y responsables. No obstante, se
evidencio un grado de duplicidad entre los resultados y productos con sus indicadores respectivos que
limitd la légica vertical, y llevé al equipo de proyecto a generar una version ampliada del marco de
resultados, tipo marco légico. En esta versidn se incluyé un mayor grado de detalle con productos y
mediciones del nivel de gestion en la cadena de valor que fueron Utiles para orientar la toma de decisiones
estratégica y tactica, atendiendo a su vez a las demandas de reporte del MAATE y demds socios clave.

El proyecto enfrentd un obstaculo significativo que fue la escasez de personal para adelantar las acciones
propias del M&E. Se contd con tan solo un experto desde el inicio del proyecto hasta 2020. En diciembre
de 2020, se incluyd a un miembro junior del personal voluntario de las Naciones Unidas (UNV) en el equipo
de M&E de PROAmazonia atendiendo los requerimientos en la materia del proyecto al igual que las
derivadas del GEF. Esta persona estuvo a bordo durante un afo, por lo que completd su asignacién en
enero de 2022. Posteriormente se abrié una nueva convocatoria de solicitudes y se selecciond a un
candidato en septiembre de 2022. Esta posicion de asistente fue financiada por el proyecto de Pago por
Resultados (PPR). La carga de tareas que implicaban los proyectos para atender requerimientos de
informacion y reportes de MAATE, MAG, el propio PNUD y los donantes ameritaba definir desde el disefio
un equipo de M&E con una composicidon minima necesaria para atender las obligaciones referidas y tener
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el tiempo suficiente para apoyar a la Gerencia del proyecto en procesamiento y analisis de informacién
oportuna para apoyar la gestién del proyecto y toma de decisiones respectiva.

La decision de PROAmazonia y PNUD de adoptar un enfoque programatico, si bien determinante positivo
en el impacto, eficiencia y efectividad de sus intervenciones, implicé un esfuerzo considerable para el area
de M&E. Este requeria la inclusion y alineacidn de indicadores tanto para el Fondo Verde para el Clima
(GCF) como para del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF). Este desafio requirié una integracién
cuidadosa y exhaustiva de indicadores para garantizar el monitoreo y la evaluacidon efectiva de las
actividades y resultados del proyecto, posible gracias a la contribucién de los equipos técnicos y el PNUD
en pleno.

La naturaleza programdtica del proyecto significaba que abarcaba una serie de actividades e
intervenciones dirigidas a abordar problemas complejos de gestién del cambio climdtico, ambientales y
sociales interrelacionados. Este enfoque requeria un marco de M&E robusto que pudiera abordar los
objetivos de los proyectos y a su vez integrarlos en un marco comun alineado.

Implementacion (satisfactorio)

Como parte de la aplicacion del enfoque programdtico, el equipo del proyecto desarrollé un proceso de
revision, consulta y colaboracién con las partes interesadas pertinentes. Esto implicé alinear los objetivos
del proyecto con las metas estratégicas e indicadores del GEF, asegurando que el sistema de M&E
capturara de manera efectiva los resultados deseados de ambas entidades de financiamiento.

Ademas, el equipo del proyecto tuvo que considerar cuidadosamente los contextos y requisitos de cada
fuente de financiamiento al desarrollar el marco programatico de M&E. Esto incluyd la incorporacién de
indicadores especificos relacionados con la gestion del cambio climdtico y la sostenibilidad establecidos
por el GCF y el GEF, asi como garantizar la compatibilidad y consistencia de los procesos de recopilacion y
presentacion de datos. Ademas, el equipo establecid un sistema claro y sistematico de gestion de datos
para realizar un seguimiento y analisis del progreso del proyecto con respecto a los indicadores
identificados aplicando la metodologia de la gestidon orientada a resultados. Esto llevé a desarrollar
herramientas, protocolos y mecanismos de presentacion de informes apropiados para garantizar la
recopilacion, verificacion y analisis confiables y oportunos de datos. Ademas, contribuyd a ordenar las
actividades de gestién en campo para cada componente en torno a la cadena de valor programatica, lo
cual redundd en mayores niveles de eficacia y eficiencia.

De esta forma, el sistema de M&E programatico de PROAmazonia se convirtié en una herramienta util
para medir el progreso, identificar dreas de mejora y en general apoyar la toma de decisiones y mejorar
los niveles de coordinacién del equipo técnico ejecutor con el MAATE y el MAG.

Para superar la limitada composicion del equipo, PROAmazonia designé un punto focal clave para el
Monitoreo y Evaluacién (M&E) para cada componente del programa. Este punto focal brindé apoyo y
facilitd el proceso de seguimiento. No obstante, dada su participacidon directa en la ejecucién del
componente en los proyectos especificos no tuvo la independencia deseable del area de M&E.

Otro aspecto por sefialar durante la implementacién y que pudo haberse reforzado en materia de
generacion de alertas y correctivos de M&E tiene que ver con el incumplimiento de los reportes de las
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metas de impacto sobre emisiones C02e y del logro de metas de los instrumentos habilitantes.
Particularmente del sistema SNMB, la actualizacion y publicacion del FREL, y el reporte de cifras oficiales
sobre deforestacidn, emisiones tCO2e, emisiones evitadas y costo por tC02e evitadas como resultado del
Plan de Accidon (PA) de REDD+. Si bien, los diferentes reportes de M&E y los APR sefialaron
progresivamente los atrasos al respecto, vale la pena reflexionar sobre la conveniencia de haber tomado
mayores medidas de escalamiento de las alertas a nivel de PNUD como agencia implementadora y el
propio GCF, buscando generar soluciones oportunas con el Alto Gobierno de Ecuador. A la fecha de
realizacion de la evaluacién no se cuenta con esta informacidn completa, puesto que los datos oficiales
generados desde el MAATE alcanzan el periodo 2020, y se espera que los datos al 2022 estén listos en el
cuarto trimestre de 2023.

Evaluacidn general del M&E (satisfactorio)

En términos generales PROAmazonia desarrollé un sistema de M&E que le permitio superar las limitantes
del disefio e implementacién descritas, con la excepcion de los reportes sobre emisiones tC02e evitadas
y costo por tC02e y el desarrollo relacionado de instrumentos habilitantes. La Evaluacién de Medio
Término y procesos internos de revision derivados de los Reportes Anuales del Proyecto (APR)
contribuyeron directamente a superar los retos en la materia. Esto le permitié cumplir al sistema de M&E
con la funcién de apoyo a la toma de decisiones para el proyecto y el programa en conjunto, en particular
durante los ultimos tres afios de ejecucion. La experiencia le ha permitido a PROAmazonia ir consolidando
el sistemay contar en la actualidad con las capacidades institucionales y técnicas para continuar su gestiéon
programatica en el marco de nuevos proyectos y a mayor escala de operacién, contando con que se
continue fortaleciendo la capacidad de supervisién independiente a la ejecucion del equipo de M&E.

Entre las decisiones y medidas gerenciales que se fueron tomando para fortalecer el M&E se destacan:

i La adopcion del enfoque de gestidn orientada a resultados desde la Gerencia Técnica a partir de
noviembre del 2020, Lideres de Componentes y Zonales, quienes aplicaron las herramientas
gerenciales respectivas para ordenar, racionalizar y hacer un seguimiento efectivo a los planes de
actividades de los equipos técnicos en el marco de los POA, apoyando de esta forma al drea de
M&E. La definicion de metas y focalizacién de acciones para su cumplimiento a lo largo de la
cadena de valor reforzé la légica vertical y por ende la efectividad del proyecto. El desempefio se
convirtié en un determinante y a la vez incentivo de una gestion mas eficaz y eficiente del equipo
PROAmazonia. La funcién de M&E, dado su rol central en la gestidn orientada a resultados, se
convirtié en el eje articulador de la ejecucién; desde las acciones puntuales para la provision
oportuna de insumos hasta la coordinacién entre componentes y proyectos que conforman el
programa para entregar los productos y alcanzar los resultados.

ii. La introduccion progresiva de herramientas y aplicativos para la gestion de datos facilitd
considerablemente el M&E, mejorando la oportunidad, cantidad y confiabilidad de la informacidn
disponible. El proyecto fue evolucionando de formatos planos y recoleccion manual de
informacién a la utilizacién de herramientas con informacién georreferenciada (tipo SIG) y el uso
de aplicativos para levantamiento de datos en linea aplicables en las actividades de campo, en
particular el ODK. Se desarrollé a su vez un aplicativo de seguimiento interno para el programa
que ayudo a parametrizar procedimientos, roles y ordenar la gestion de informacion en
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cumplimiento de la funcidn de monitoreo. Sumado a lo anterior se fortalecieron las capacidades
de M&E de los equipos técnicos y de los propios beneficiarios en campo.

iii. El disefio e implementacion del Plan de Operativizacién con el apoyo de PNUD, contribuyd
igualmente al desarrollo funcional requerido para reglamentar, dar orden y claridad en los roles,
responsabilidades, procesos, procedimientos y tiempos respectivos que la ejecucién
programatica demandaba. De esta forma el seguimiento a la gestidn se facilitd, al contar con una
estructuray estandares para aplicar las pautas del M&E gerencial y mejorar el flujo de informacién
respectivo entre PROAmazonia y los ministerios.

iv.  Gracias al enfoque programatico se adelantaron diferentes evaluaciones y estudios analiticos,
cuyos resultados sirvieron para tomar medidas correctivas en los proyectos GCF y GEF, afianzar
buenas practicas y en general orientar la gestién. En este sentido, independientemente de la
fuente de financiacién, y salvo el caso de estudios en areas geograficas especificas a un proyecto
u otro, su utilidad fue programatica. Entre estas se destacan; (i) el analisis diagndstico de brechas
de género conducido por ONU Mujeres, de vital importancia para la transversalizacién del
enfoque y el cumplimiento de salvaguardas; (ii) la evaluacion estratégica de impacto ambiental y
social del programa para asegurar la implementacidon de criterios de sostenibilidad en las
actividades, incrementar la gobernanza ambiental y contribuir al ordenamiento territorial
sostenible de la CTEA, gestionando integralmente los riesgos potenciales derivados de la
ejecucion contribuyendo a la vez al cumplimiento de salvaguardas; (iii) las evaluaciones realizadas
a las Plataformas de articulacidn interinstitucional (son 6 en total, una por provincia) y una
plataforma de articulacién regional liderada por la STCTEA, las provinciales de sistemas
productivos sostenibles, de utilidad para orientar sus planes de accidn; (iv) la evaluacién de
impacto de la Estrategia de fortalecimiento de capacidades de PROAmazonia, la cual permitié
identificar e implementar aspectos de mejora y profundizaciéon en dicha estrategia durante la
segunda parte del proyecto; (iv) los anadlisis de caracter evaluativo adelantados como parte de las
sistematizaciones de productos prioritarios del proyecto y publicaciones de buenas practicas. Al
respecto, PROAmazonia adelantd nueve sistematizaciones cubriendo los cuatro componentes del
programa, las cuales se espera que permitan el escalamiento y réplica de las intervenciones
realizadas.

Un aspecto final por considerar ha sido la respuesta en la encuesta realizada por la evaluacién a la
pregunta sobre el grado de satisfacciéon con el sistema de M&E. El 87% de las personas encuestadas
pertenecientes a otras instituciones estan muy satisfechos o satisfechos con el Sistema de M&E, y un
96% del equipo de PNUD y PROAmazonia (ver Figura a continuacion).
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Figura 16. En su opinidn, ¢ qué tan satisfecho esta con el sistema de monitoreo y evaluacion del GCF?

35 instituciones PROAmazonia/PNUD

Otr

Fuente Encuesta online

Lo anterior demuestra un nivel alto de satisfaccion general consistente con el andlisis de progresion y
posicionamiento del M&E como herramienta gerencial y su uso en la difusion de informaciéon de
PROAmazonia.

En contraste con este alto nivel de percepcion, las respuestas sobre la periodicidad y oportunidad de los
reportes de progreso para la toma de decisiones muestran un nivel de conformidad menor relativo. El
54% de las personas encuestadas en PROAmazonia y PNUD, y el 42% en otras instituciones consideran
gue los reportes de progreso fueron periddicos y oportunos. Estas respuestas refuerzan las limitantes
referidas sobre la limitada composicién y carga excesiva para el drea de M&E. La oportunidad en los
reportes es el factor mas incidente en este nivel de percepcién, sefialando ademas posibles restricciones
en la difusién de reportes a instituciones diferentes al ambito directo de ejecucion.

Figura 17. Los reportes de progreso del sistema de MyE del proyecto GCF se realizaron:

as instituciones PROAmazonla/PNUD

Otr

Fuente Encuesta online

Adicionalmente, el 19% de los encuestados indica desconocer los reportes de progreso, un porcentaje
relativamente alto que apunta a su difusion restringida o de dificil acceso tanto para los equipos técnicos
como para otras instituciones externas y socios estratégicos del programa. Este aspecto amerita
intensificar las actividades de comunicacion, difusién y publicacidn de resultados alcanzados, lecciones,
aprendizajes y buenas practicas de PROAmazonia como parte del cierre del proyecto.
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Implementacién/supervision del PNUD (Altamente satisfactorio) y ejecucion por parte de

la Entidad Ejecutora (Satisfactorio)

Durante la evaluacién, las fuentes consultadas expresaron de forma generalizada su satisfaccion con el
apoyo proporcionado por el PNUD, destacando su valor agregado. Estas fuentes resaltaron la notable
capacidad técnica, objetividad e imparcialidad del PNUD, asi como su habilidad para reunir a diversos
actores estratégicos. Se percibe al PNUD como una entidad legitima, politicamente neutral y de confianza,
gue actua con imparcialidad. Esta percepcién es esencial, especialmente considerando que los gobiernos
forman alianzas institucionales basadas en la confianza. Esto cobra alin mayor relevancia cuando se
abordan temas delicados como la deforestacidon y la conservacidn en conjunto con la produccién
sostenible. Una evaluacién independiente del programa de pais respalda estas opiniones, indicando que
“El valor agregado del PNUD radica en su profundo conocimiento técnico, su habilidad para relacionarse
y convocar a actores nacionales y locales, instituciones publicas y privadas, y su capacidad de responder
a desafios vitales para el pais” (2021. IEO UNDP).

En un aspecto complementario, es destacable cdmo el PNUD ha reforzado su estrategia en relacidn con
los donantes en anos recientes. Esto se refleja en su compromiso por garantizar la sostenibilidad de sus
proyectos. La evaluacion del Programa de pais en 2021 sefiala que “Con el objetivo de asegurar la
sostenibilidad financiera, desde 2019, el PNUD Ecuador ha adoptado una posicién mas estratégica con
determinados donantes clave, diversificando asi sus fuentes de financiamiento” (2021. IEO UNDP).

Este panorama indica que el PNUD no solo se ha esforzado en establecer relaciones de confianza y ofrecer
valor agregado, sino que también ha demostrado capacidad y vision estratégica en la gestién financiera
de sus proyectos.

Implementacién/ejecucion general del proyecto (Satisfactorio), coordinacion y problemas

operativos

PROAmazonia, en Ecuador, representa el producto de la colaboraciéon estratégica entre el MAATE, MAG
y PNUD. A lo largo de su implementacién, PROAmazonia se ha establecido como el principal instrumento
técnico de los ministerios, creando un puente crucial entre las politicas de alto nivel y su efectiva
concrecidn en terreno. Para garantizar la alineacién y el logro de metas, se instaurd una coordinacién
meticulosa, respaldada por un esquema de gobernanza conjunto. Este esquema, riguroso vy
cuidadosamente estructurado, ha sido vital para validar y apropiar los procesos y acciones con la
participacién de actores clave.

Coordinacion y Problemas Operativos

A pesar de las ventajas que trajo este esquema de gobernanza, surgieron desafios. La rigidez y
meticulosidad del esquema, si bien aseguraron la validacidon y aprobacién de actores clave, también
tuvieron un coste en términos de tiempo, generando retrasos y afectando la fluidez en la implementacidn
del proyecto. Las dindmicas internas de las subsecretarias, operando en "silos", afiadieron capas
adicionales de complejidad al ya detallado proceso de coordinacion.

Ante estas dificultades, el Plan de Operacionalizacion de 2020 emergié como un baluarte. Disefiado
especificamente para enfrentar y aliviar problemas de coordinacién, este plan ha favorecido una
comunicacion mas agil y efectiva entre las entidades, optimizando procesos y permitiendo que
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PROAmazonia y sus instituciones aliadas avancen con mayor celeridad hacia los objetivos de desarrollo
sostenible en la region amazdnica de Ecuador.

En respuesta a estas circunstancias, se adoptaron medidas concretas para agilizar la implementacion,
como, por ejemplo:

® Se nombraron puntos focales técnicos por tema en los Ministerios de Ambiente y Agricultura, a
quienes se les otorgé la autoridad para validar TdR y representar a los ministerios en los procesos
de reclutamiento y adquisiciones.

e La emisidn de contratos se delegd al gerente del proyecto en funcién de actas de procesos de
reclutamiento y adquisiciones debidamente firmadas.

e Para los pagos de productos y consultas sensibles, se establecié un mecanismo para la revisidn y
aprobacién radpida por parte de los ministerios involucrados y el PNUD.

Se otorgo autoridad al gerente del proyecto para adquirir directamente equipos no técnicos.
Se optimizé la revision de TdR y aprobacion de equipos técnicos a través de la colaboracién de los
puntos focales técnicos de los ministerios.

® Se fortalecid la Oficina del PNUD en el pais para acelerar los procesos de reclutamiento y
adquisiciones.

Gestion de riesgos, incluidas las Normas Sociales y Ambientales (Salvaguardas)

El proyecto realizd una gestidon integral del riesgo, comenzando con el aseguramiento de salvaguardas
sociales y ambientales en la etapa de disefio y avanzando con desarrollos sistemdaticos durante la
ejecucion.

Al integrar el enfoque programdtico PROAmazonia enfrenté el desafio de armonizar salvaguardas y
criterios de gestion de riesgo de los proyectos GCF, PPR y GEF. Para superar esto, llevdé a cabo una
evaluacidn estratégica que investigd el impacto ambiental y social. Este enfoque permitié garantizar que
las actividades del proyecto y las medidas de gestién de riesgos e impactos ambientales y sociales
derivados de su ejecucién estuviesen alineadas y cumpliesen siempre con las recomendaciones,
procedimientos y requerimientos del Procedimiento de Analisis Social y Ambiental (SESP) y el Marco Social
y Ambiental (ESMF).

Como consecuencia, se elabord y monitored un Plan de Gestidn Social y Ambiental para PROAmazonia, el
cual incluyd cinco planes de accion en dareas criticas para garantizar el cumplimiento de salvaguardas y
gestion del riesgo: (i) equidad de género; (ii) pueblos indigenas; (iii) participacion de grupos interesados;
(iv) fortalecimiento de capacidades, y; (v) adhesién a criterios y estandares ambientales y sociales. Estos
planes surgieron tras un andlisis minucioso de los riesgos potenciales de los proyectos que componen el
programa. Como se ha mencionado, en ellos se identificaron y estipularon medidas especificas de
prevencion y mitigacion en las actividades del proyecto, las cuales se implementaron y monitorearon a lo
largo de la ejecucion. La efectividad de estas medidas no solo requirié una elaboracién cuidadosa, sino
también una implementacion intensiva que involucrd capacitaciones periddicas a lo largo de la ejecucion
a los equipos técnicos de PROAmazonia, socios ejecutores, GAD, organizaciones y comunidades locales.
Gracias a ello se generaron capacidades locales en torno a la importancia de cumplir las salvaguardas
sociales y ambientales que seguirdn siendo Utiles en otros proyectos e intervenciones de desarrollo en la
ecorregion. Para el monitoreo y gestidon de estos planes se asignaron responsabilidades desde la Gerencia
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hasta los equipos de campo, asegurando su cumplimiento en el terreno. Estos mecanismos estan
vinculados al aplicativo de M&E del programa para facilitar la supervisidon y la comunicacién regular con
los donantes.

Una muestra de la capacidad de respuesta y gestion adecuada del riesgo de PROAmazonia fue su manejo
de la pandemia de COVID-19. El programa implementd acciones de mitigacién especificas, resultando en
un plan de manejo que no solo minimizd la exposicién del proyecto, sino que también ofrecié soporte
vital a las comunidades, manteniendo canales de comunicacion abiertos y operativos gracias a los cuales
se superg esta crisis en las zonas de operacion.

El proyecto contribuyo directamente al desarrollo del Sistema de Informacion de Salvaguardas (SIS) y a su
operacion. La informacién y reportes generados sirvieron para alimentar el SIS. Gracias a ello, se
prepararon y presentaron el Segundo y Tercer Resumen Nacional de Salvaguardas Ambientales y Sociales
a la CMNUCC, bajo procesos participativos adelantados con la Mesa de Trabajo REDD+.

Al respecto, si bien el SIS no se ha subido al servidor oficial del MAATE y debe ser mejorado en aspectos
técnicos; en especial en la inclusidon de indicadores cuantitativos y en la aplicacion de mecanismos de
verificacion de la calidad de la informacién registrada. La herramienta ha sido util como instrumento
habilitante y sistematico de gestidn del riesgo y las salvaguardas. Las debilidades detectadas estan siendo
corregidas para que apoye la gestidon de nuevas intervenciones en el marco del PA REDD+.

Otros logros destacados en cumplimiento del Plan de Gestidn Social y Ambiental incluyen:

i El registro en progreso del Conocimiento Ancestral asociado a las actividades del proyecto.

ii. La sistematizacién de los procesos de Consulta Previa Libre e Informada adelantados durante el
proyecto.

iii. El registro en el SIS de las diferentes actividades en cumplimiento de las salvaguardas adelantadas
por los socios de REDD+.

iv. La operacién del Mecanismo de Atencién y Respuestas a Consultas, Controversias, Denuncias,
Quejas y/o Sugerencias REDD+, su difusion y promocidn constante a cargo del equipo técnico.

V. El desarrollo de una base de informacién con datos, documentos y reportes relativos a las
salvaguardas, el género y la interculturalidad acufiada por el proyecto y accesible al publico.

vi. El desarrollo en progreso de una Estrategia REDD+ de interculturalidad.

Resultados del Proyecto:

Progreso hacia el objetivo y los resultados esperados (Satisfactorio)

El proyecto ha demostrado avances significativos desde su inicio en 2017. De acuerdo con los informes
anuales de progreso y con las fuentes consultadas, se destacan logros como la elaboracion de 6 PDOT
provinciales, 12 cantonales y 5 Planes de Vida en la Amazonia Ecuatoriana, incorporando criterios de
mitigacion del cambio climatico, sostenibilidad, conservacidn, género e interculturalidad. En el caso de los
Planes de Vida se destaca el alto grado de participacion y apropiacion social de las comunidades indigenas
y sus organizaciones, en dindmicas de empoderamiento y fortalecimiento cultural para el desarrollo
sostenible y la mitigaciéon del cambio climatico alcanzadas. El proyecto también ha apoyado la gestién
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inicial de proyectos prioritarios a través de UK-DEFRA, financiamientos nuevos que han sido captados a
través de la gestiéon de PNUD.

El proyecto fortalecid la Mesa de Trabajo REDD+ como mecanismo institucional de didlogo nacional sobre
la gestidon del cambio climatico y dio asistencia técnica al Comité Interinstitucional de Cambio Climatico
(CICC). A su vez, apoyd la conformacién y operacion del Comité Interinstitucional de Seguimiento a la
Palma Sostenible (CISPS).

A su vez, se destaca el apoyo técnico y metodoldgico que PROAmazonia dio a la STCTEA en la formulacidn
y actualizacidn del Plan Integral Amazonico (PIA) incorporando por primera vez de manera comprehensiva
los criterios de mitigacidn del cambio climatico, sostenibilidad, conservacién, género e interculturalidad.
A partir de su aprobacion, desde el proyecto se continué brindando acompafiamiento y fortalecimiento a
este érgano para su ejecucién y gobernanza, apoyando la implementacién de la Plataforma regional,
denominada Mesa Regional de Articulacién y Coordinacién Amazdnica, generando asi un marco
estratégico ecorregional para orientar el manejo sostenible y conservacién de la Amazonia Ecuatoriana.

El proyecto tuvo un desempefio notable en términos del manejo efectivo de tierras y bosques que
contribuyen a la reduccién de emisiones de CO2e. Las metas respectivas fueron sobrepasadas
sustancialmente gracias a las estrategias desarrolladas en el territorio y a la integracidén programatica de
los proyectos GCF y GEF adoptada por PROAmazonia. Gracias a ello se fue configurando un enfoque de
paisaje en el que se ha conjugado de manera sinérgica acciones de restauracién, manejo forestal
sostenible (MFS) y conservacién, apoyando a su vez el desarrollo de bioemprendimientos y cadenas
productivas con los consiguientes co-beneficios ambientales y sociales que los hacen sostenibles. Este
enfoque integral se constituye a su vez en un know how para el MAATE en el desarrollo de politicas y
ejecucion del PA REDD+ gracias a la gestién de PROAmazonia y sus socios estratégicos.

El proyecto ademas generd instrumentos legales de coordinacion a nivel nacional y territorial, y acuerdos
interinstitucionales para dinamizar el PA REDD+ con un alto grado de implementacidon. Al respecto, la
colaboracidén entre entidades como el MAATE y BanEcuador en la creacién de lineas de crédito para la
produccién sostenible y libre de deforestacion es una indicacion de la interseccién entre desarrollo
econdmico y conservacion. La emisién de resoluciones y regulaciones, como la Resoluciéon No. R.E.-
SERCOP-2022-0130, refleja un compromiso gubernamental con la sostenibilidad en las compras publicas
del pais y la inclusion de tales objetivos en la politica publica.

PROAmazonia ha logrado resultados sobresalientes en los siguientes aspectos:

Escuelas de Campo (ECAS): Han demostrado ser una herramienta valiosa en la formacion y educacion de
productores agricolas. En el contexto de este programa, se ha llevado a cabo la implementacion de buenas
practicas agropecuarias en aproximadamente 71,838 hectdreas de la Amazonia. Estas ECAS involucran a
8,064 productores, de los cuales un notable 45% son mujeres, con corte a junio 2023. Esta estrategia
educativa se ha centrado en reducir la deforestacidon y promover précticas agropecuarias sostenibles que
no solo beneficien al medio ambiente sino también mejoren la produccién y el bienestar de los
agricultores involucrados.

Repotenciacién de Centros de Acopio: La repotenciacion y construccion de Centros de Acopio para caféy
cacao es un paso crucial para mejorar la cadena de valor agricola en la Amazonia. Estos centros ofrecen
infraestructura moderna, energia, maquinaria y equipos adecuados, asi como insumos que mejoran la
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eficiencia de la recoleccidn y procesamiento de estos cultivos. Especificamente, 17 de estos centros han
sido mejorados y un nuevo centro fue construido en Morona Santiago. Como resultado, mas de 3,000
productores han visto un aumento del 30% en su capacidad de procesamiento. Esta iniciativa no solo
optimiza la produccion, sino que también potencia la calidad y la capacidad de alcanzar mercados mas
amplios y exigentes.

Comercializacion de Productos Sostenibles: La promocién de productos agricolas con etiquetas "libre de
deforestacion" no solo favorece al medio ambiente, sino que también abre nuevas oportunidades de
mercado para los productores. En este sentido, el programa ha conseguido fortalecer acuerdos
comerciales con empresas internacionales de renombre como LAVAZZA y Silva Cacao, logrando
comercializar 17 toneladas de café y 7 toneladas de cacao en 2022. Estos productos provienen de
organizaciones que hacen una labor importante en la conservacion del bosque natural, lo que afiade un
valor adicional a su produccién.

Por otro lado, el programa contribuyo a la firma del Acuerdo de Cooperacion entre el MAATE y CEFOVE,
el cual ejemplifica el compromiso del pais con practicas forestales sostenibles. Este acuerdo busca
promover el manejo forestal sostenible utilizando métodos forestales con un enfoque de paisaje y dar
prioridad a la comercializacion de Productos Forestales No Maderables (PFNM). Esta cooperacidn nacional
refleja una alineacion de objetivos entre entidades gubernamentales y organizaciones trabajando por un
futuro mas sostenible, y destaca la importancia de trabajar conjuntamente para alcanzar metas
ambientales y de desarrollo a largo plazo.

En octubre 2022, se emitid el Reglamento Técnico para la obtencién del Distintivo Iniciativa Verde Libre
de Deforestacién (DIVLD), que establece los procedimientos técnicos y administrativos para la produccién
agricola y la gestién forestal (maderera y no maderera) en el Ecuador. En este marco, el DIVLD, asi como
la Certificacidon de Buenas Practicas Agricolas (BPA+) emitida por la Agencia de Regulacion y Control Fito
y Zoosanitario (AGROCALIDAD) bajo la Resolucidon No. 0041, genera la Certificacidon para la Produccion
Agricola Sostenible y Libre de Deforestacion en el Ecuador. De esta manera, la evaluacidn resalta, por un
lado, que el proyecto ha facilitado alianzas estratégicas para garantizar que las iniciativas de
sostenibilidad se integren en el tejido de la infraestructura agricola y forestal del pais; y, por otro lado,
que Ecuador comience a posicionarse como lider en temas de sostenibilidad y produccion libre de
deforestacion en pro de la mitigacion del cambio climatico.

El proyecto desarrolld una estrategia efectiva con tres fondos de agua regionales que contribuyd
directamente al PA REDD+ por via de sus PDI. Esta estrategia permitid la conservacién y restauracion de
629.535 ha en dreas prioritarias, alto riesgo de deforestacidon y con un alto potencial para la generacion
de servicios ecosistémicos hidricos y sus consiguientes co-beneficios. Los fondos FORAGUA, FONAPA y
FONAG desarrollaron intervenciones que conjugaron: (i) el desarrollo de acuerdos de conservacion con
mecanismos de compensacion; (ii) el fortalecimiento y capacitacion de GAD y comunidades en REDD+
acciones y técnicas de restauracién; (iii) el monitoreo de servicios ecosistémicos y emisiones CO2e
evitadas; (iv) la produccién sostenible y educacion ambiental. Adicionalmente, lograron gestionar con los
GAD en su jurisdiccién focalizada la expedicidon de ordenanzas para la conservacién de dreas hidricas
prioritarias por su capacidad de regulacion. Gracias a ello se superé considerablemente la meta de
hectdreas bajo conservacion.

En cuanto al desarrollo de instrumentos habilitantes para reducir las causas de deforestacidon y emisiones
asociadas, el proyecto logré avances significativos, si bien todavia enfrenta retos para que los sistemas de
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apoyo al PA REDD+ sean plenamente operativos, generen y difundan la informacién necesaria de manera
oportuna, en cumplimiento de los compromisos adquiridos por parte del pais.

A pesar de que el programa ha invertido recursos para fortalecer el Sistema Nacional de Monitoreo de
Bosques (SNMB), aun sigue presentando limitaciones al no generar informacidn oportuna (actualizada) ni
oficial en materia de emisiones CO2e, emisiones evitadas y niveles de deforestacion. Esto ha implicado
gue no se haya enviado la informacién FREL ajustada y mejorada a la CMNUCC. ElSistema de Informacién
de Salvaguardas (SIS) opera y generd informacion necesaria para la preparacion del Tercer Resumen. No
obstante, no se ha subido al servidor oficial del MAATE y debe mejorarse a través de la inclusién de
indicadores cuantitativos y en la aplicacién de mecanismos de verificacidn de la calidad de la informacién
registrada; desafios ya detectados y bajo atencién del MAATE. Por ultimo, el Sistema de Gestién de
Medidas y Acciones REDD+ (SIGMA) opera, pero no ha sido subido al servidor oficial del MAATE’. El MAATE
ha venido generando un marco de desempeno para determinar valor de linea base, indicadores y metas
de las diferentes acciones y medidas del PA REDD+, asi como los mecanismos de validacion y verificacion
de la informacidén. Se espera que estas limitantes sean superadas antes de la conclusién del proyecto.

El programa también ha logrado construir una imagen de marca para el proyecto, posicionando a
PROAmazonia como un referente nacional e internacional en la gestion del cambio climatico. El éxito del
proyecto al construir esta imagen es resultado del eficaz trabajo de la estrategia de comunicacion y sus
constantes actualizaciones, asi como de la combinacién de actividades, resultados y productos generados.
El proyecto ha conseguido crear conciencia entre diversos interesados y el publico general sobre la
importancia del desarrollo sostenible y el papel de los bosques en la mitigacién del cambio climatico. La
estrategia de comunicacién del proyecto ha sido fundamental para lograr estos resultados, utilizando
diversas herramientas y medios para llegar a diferentes publicos y difundir sus mensajes.

El proyecto también ha logrado resultados significativos en términos de incorporaciéon de la perspectiva
de género, con estrategias e iniciativas que han promovido la participacion y el liderazgo de las mujeres
en los procesos de toma de decisiones, el desarrollo de programas de formacién y talleres, y el
fortalecimiento de organizaciones femeninas en la Amazonia. El programa también se ha esforzado por
asegurar que las consideraciones de género estén integradas en todos los aspectos del proyecto, desde la
planificacion e implementacién hasta el seguimiento y la evaluacion.

En conclusién, PROAmazonia ha logrado un avance significativo en la consecucién de sus objetivos,
aunque aun enfrenta desafios por superar. El proyecto ha logrado establecer una base sélida para la
gestion sostenible y la conservacién de la Amazonia ecuatoriana y se ha convertido en un referente para
otros paises de la region. El compromiso y dedicacién del equipo del proyecto, asi como la colaboraciony
apoyo de diversos interesados, han sido claves para lograr estos resultados. Las lecciones aprendidas y las
mejores practicas desarrolladas por el proyecto pueden ser un recurso valioso para futuras iniciativas en
la regién y mas alla.

7 De acuerdo con el personal de PROAmazonia: SIGMA: deberia entregarse en septiembre la aprobacién del Sistema
Integrado de Transicidn Ecolégica de Ambiente y Agua (SITEAA) del MAATE para subir el sistema al servidor oficial
del Ministerio que al momento ya recibe reportes de los implementadores REDD+, pero en el servidor contratado
por el Proyecto. SIS: se espera primero que el SIGMA pase al ambiente de produccidn (servidor MAATE) para que el
SIS inicie las pruebas de control de calidad en el servidor contratado por el Proyecto, previo a su despliegue en el
ambiente de produccion del servidor del MAATE. Idealmente este proceso deberia completarse hasta noviembre
de 2023.
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En resumen, el proyecto ha realizado avances significativos en la promocién del desarrollo sostenible, la
conservacién y la mitigacién del cambio climatico en la Amazonia ecuatoriana. A pesar de enfrentar
desafios, los logros de PROAmazonia subrayan el potencial y la necesidad de enfoques integrales para
abordar el cambio climatico y la sostenibilidad a escala regional, nacional y global. El legado del proyecto
es un testimonio del poder de la colaboracidn, las asociaciones estratégicas y una visién compartida hacia
un futuro mads sostenible.

Relevancia (Altamente Satisfactorio)

1  ¢El proyecto es relevante para las necesidades especificas y la urgencia de la accién climatica en
Ecuador? ¢Esta alineado con las prioridades nacionales y necesidades de sus beneficiarios?

El proyecto ha demostrado ser de vital importancia en el contexto nacional, subnacional y en consonancia
con objetivos globales.

Desde su concepcion, PROAmazonia ha demostrado su relevancia al centrarse en las prioridades
nacionales y subnacionales. Estas prioridades, esencialmente relacionadas con la sostenibilidad y la
proteccion ambiental, no sélo estdn en sintonia con la visién gubernamental de diferentes ciclos, sino que
también estan alineadas con compromisos internacionales, como las Contribuciones Determinadas a
Nivel Nacional (NDC) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Esta alineacidon también se extiende
al Plan Estratégico del PNUD.

El programa PROAmazonia ha demostrado no soélo adaptabilidad, sino también una pertinencia
significativa al alinearse con diversos planes nacionales de desarrollo a lo largo del tiempo, incluyendo el
"Plan para el Buen Vivir" (2013-2017) y "Toda una Vida" (2017-2022). Esta coherencia persistente, a pesar
de los cambios en las administraciones gubernamentales, sugiere que existen politicas ambientales en el
pais que, independientemente de las fluctuaciones politicas, han mantenido una vision compartida sobre
la importancia de la conservacion ambiental. Mas alla de las decisiones gubernamentales, este fenédmeno
también puede ser indicativo de un empoderamiento de la sociedad civil, que ha logrado mantener y
resaltar estos temas en la agenda publica, evidenciando la creciente conciencia y compromiso colectivo
hacia la sostenibilidad y el cuidado del medio ambiente.

PROAmMazonia no sélo ha adoptado una visién local, sino que también ha mostrado una gran capacidad
para integrarse con estrategias mas amplias. Estd alineado con una variedad de politicas y programas,
incluyendo la Estrategia Nacional de Biodiversidad, la mitigacion del cambio climatico, REDD+, el Plan
Nacional de Restauracidn del Paisaje 2019-2030, y varios ODS, lo que refleja su compromiso holistico para
abordar cuestiones de conservacion, gestién forestal y sostenibilidad.

Segun las fuentes entrevistadas, existe un consenso generalizado en que el proyecto se alinea con las
necesidades y realidades del pais. Sin embargo, se destaca que la involucracidn local en la fase de disefio
fue insuficiente. A partir de una encuesta en linea, se observa que el 61% de los participantes de otras
instituciones consideran que el proyecto reflejé plenamente las necesidades y realidades nacionales. En
contraste, el 23% opina que sélo se tuvieron en cuenta de manera parcial, mientras que un 10% piensa
gue se consideraron minimamente. Del lado del PNUD y PROAmazonia, el 76% concuerda plenamente
con la alineacidn del proyecto, el 19% piensa que fue parcial, y sélo un 2% cree que fue minima. El
porcentaje restante de los encuestados optd por no responder o indicd desconocimiento al respecto.
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Figura 18. ¢El proyecto tomo en consideracion las necesidades y prioridades nacionales (marcos de politica e institucional) tanto
en su disefio como en su implementacion?

Dtras instituciones PROAmMazonia/PNUD

Fuente Encuesta online

Sin embargo, lo que realmente destaca es cdmo PROAmazonia va mds alla de la simple alineacidn con las
politicas. Actua en el terreno, trabajando con comunidades, formando politicas, y adaptandose a las
necesidades cambiantes. Su enfoque integrado aborda la biodiversidad, la gestion forestal sostenible y
los desafios del cambio climatico. Esta aproximacién al terreno, sin embargo, ha tenido que ser adaptable,
como se refleja en las modificaciones estratégicas durante la implementacién, como la inclusiéon de lideres
territoriales.

Aunque la relevancia y contribucién de PROAmazonia ha sido claramente significativa, el objetivo ultimo
de desarrollo sostenible en la Amazonia es vasto. Requiere un esfuerzo conjunto y continuado mas alla de
la duracién del proyecto, y que implique la réplica y escalabilidad de las acciones impulsadas por
PROAmazonia La cooperacion entre el Gobierno y las organizaciones internacionales seguird siendo
esencial para garantizar que los esfuerzos de conservacién y sostenibilidad en la regidon de la Amazonia
sean duraderos y efectivos.

Andlisis de la Alineacion del proyecto de PROAmazonia con las Politicas del Fondo Verde para el Clima
(GCF)

El Fondo Verde para el Clima (GCF) busca promover la transicidn de los paises hacia un desarrollo bajo en
emisiones y resiliente al clima. Estos objetivos centrales del GCF se reflejan en sus prioridades estratégicas
y en su operativa de financiacidn.

1. Enfoque hacia la Reduccién de Emisiones: Una de las principales fuentes de emisiones de gases de
efecto invernadero en Ecuador es la deforestacion y la degradacién forestal. PROAmazonia, al enfocarse
en estas areas, se alinea claramente con la mision del GCF de abordar y reducir las fuentes mas
significativas de emisiones en los paises miembros.

2. Desarrollo Sostenible: GCF impulsa proyectos que conducen hacia un desarrollo sostenible, que, en el
contexto de Ecuador, se traduce en la conservacidn y gestidn sostenible de sus vastos bosques tropicales.
PROAmazonia se encuentra alineado con esta visidn, proponiendo soluciones y estrategias que no solo
reducen la deforestacion, sino que también promueven el uso sostenible y responsable de los recursos.
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3. Enfoque Integral: El GCF busca proyectos que tengan un enfoque holistico, es decir, que no sdlo se
limiten a reducir emisiones, sino que también contribuyan a la resiliencia de las comunidades y al
desarrollo sostenible a largo plazo. PROAmazonia, al integrar componentes como el enfoque de géneroy
la proteccion de poblaciones vulnerables, muestra un compromiso con una vision mas amplia y alineada
con las directrices del GCF.

4. Compromiso Nacional y Participaciéon de Actores Clave: Una caracteristica esencial de los proyectos
financiados por el GCF es el fuerte compromiso nacional y la inclusién de actores clave en el proceso, por
ejemplo, se facilitar y fomentar la participacién multiactor en la Mesa de Trabajo REDD+, abriendo
espacios para la participacidn de la sociedad civil y comunidades indigenas. La ejecucion y liderazgo de
PROAmazonia por parte de entidades gubernamentales de Ecuador, como el MAATE y el MAG, junto con
la colaboracidn de otras instituciones, refuerza este criterio.

En resumen, la evaluacion resalta que PROAmazonia no solo refleja un compromiso con las prioridades
medioambientales nacionales de Ecuador, sino que también se alinea estrechamente con las estrategias
y objetivos del Fondo Verde para el Clima.

Efectividad (Satisfactorio)

2 | Enqué medida se lograron los resultados esperados y cudles fueron los factores que contribuyeron
o afectaron el logro de los resultados, por ejemplo, el disefio del proyecto, los vinculos del
proyecto con otras actividades, el alcance y la materializacion de la cofinanciacién, la participacién
de las partes interesadas, etc.

El desempefio del proyecto ha sido satisfactorio en términos del logro de resultados. PROAmazonia
conjugé intervenciones con socio estratégicos que fortalecieron los sistemas regulatorios e institucionales
y las politicas e instrumentos habilitantes para la gestién del cambio climatico en la Amazonia. En
consecuencia, se ha incidido positivamente en el mejor manejo de la tierra y los bosques a través de la
conservacion, restauracion, manejo forestal sostenible y promocidn de sistemas productivos sostenibles
libres de deforestacién. Los mecanismos e incentivos (no) financieros y econdmicos igualmente
demostraron su incidencia positiva. Quedan retos pendientes en materia de resultados asociados al
desarrollo de instrumentos habilitantes, particularmente en los sistemas SIS y SIGMA y en el SNMB. Este
ultimo es clave para la actualizacidn, mejora y publicacion del FREL y cifras oficiales sobre las emisiones
de CO2e evitadas como resultado del Plan de Accién (PA) de REDD+. En términos generales, los resultados
alcanzados marcan hitos en la gestién sostenible y del cambio climatico en la Amazonia, si bien
corresponden a dinamicas aun fragiles y en etapas tempranas de consolidacion que requieren de
continuidad, profundizacién y escalamiento por parte de las instituciones de gobierno, lideradas por el
MAATE con el apoyo de PROAmazonia como su brazo técnico en el territorio.

En especial, se destaca el enfoque programatico y de gestion orientada a resultados desarrollados por
PROAmazonia junto a la estrategia de intervencién en el territorio como factores centrales determinantes
en el desempefio observado. A ellos se suma a la capacidad adaptativa, de aprendizaje y know how de
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PROAmazonia soportada en un equipo humano con un alto nivel de compromiso y profesionalismo que
ha generado confianza en las comunidades, organizaciones y gobiernos locales.

A continuacidn, se presentan los principales logros y retos del proyecto con base en su marco légico.

Emisiones tC02e evitadas y costo por tC02e

Al momento de realizacidn de la presente evaluacion, el MAATE no ha generado aun cifras oficiales sobre
las emisiones de CO2e evitadas como resultado del Plan de Accién (PA) de REDD+. Los datos disponibles
incluyen la deforestacion bruta anual promedio para las seis provincias de la Amazonia Ecuatoriana. Esta
pasé de 37.857 ha/afio para el periodo 2016-2018 a 44.018 ha/afio para el periodo 2018-2020. Las
emisiones anuales por deforestacién correspondientes a estos periodos pasaron de 20.565.541 CO2e al
ano a 23.709.997 CO2e al afio. No se cuenta con los datos oficiales para el periodo 2020-2022, en el cual
se concentraron las intervenciones del proyecto. EIl MAATE ha anunciado que generard los datos
actualizados con los calculos oficiales de emisiones evitadas para el mes de octubre de 2023. En
consecuencia, no es posible determinar aun el cumplimiento de la meta de 13,36 millones de tCO2e
acumuladas para el periodo 2017-2021. Un aspecto que se recomienda sea tenido en cuenta en este
analisis serd el de diferenciar, en la medida de lo posible, las dreas de intervencion directa del proyecto
en materia de mejor manejo de tierras y bosques (ver indicador mas adelante) de aquellas areas en donde
no hubo intervenciones directas procurando identificar otras posibles causas de deforestacidon como es el
caso de la expansion minera y su efecto diferenciado sobre los niveles de emisiéon observados.

De otra parte, no se ha corroborado el costo referencial promedio establecido de USD6.29 por tCO2e.
Dada la importancia de este célculo y su actualizacidén para efectos del gerenciamiento del PA REDD+, se
recomienda sea realizado como parte del proyecto de Pago por Resultados.

Sistemas regulatorios e institucionales fortalecidos

El proyecto contribuyd directamente en la elaboracidn de 6 PDOT provinciales, 12 cantonales y 5 Planes
de Vida en la Amazonia Ecuatoriana, incorporando criterios de mitigacion del cambio climatico,
sostenibilidad, conservacidn, género e interculturalidad. En el caso de los PDOT, la elaboracién conllevd
procesos de formacién de servidores publicos locales quienes adquirieron capacidades en el uso de
sistemas de informacidn georreferenciada, y gestion de REDD+. A su vez, los funcionarios locales se
capacitaron en la estructuracidn y operacién de Sistemas de Informacién Local (SIL) de uso de la tierra.
Dado el inicio de un nuevo ciclo politico en el presente afio y la consiguiente actualizaciéon de PDOT, el
proyecto continud su apoyo a las nuevas administraciones y equipos técnicos para fortalecer el alcance
de los anteriores planes y retomar proyectos e intervenciones pendientes. A su vez, continud su trabajo
con la Secretaria Nacional de Planificacién para formalizar la adopcidon de las guias metodoldgicas
respectivas en el nuevo ciclo haciéndolas obligatorias para todos los GAD a nivel nacional, como efecto
positivo tipo multiplicador del proyecto.

Es relevante destacar que, debido a la pandemia de COVID-19 y los ajustes presupuestales resultantes de
la crisis econdmica y social que generd, la aprobacion de los PDOT experimentd retrasos y su ejecucion ha
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sido relativamente baja. Por lo tanto, se subraya la importancia de mantener el acompafiamiento a los
GAD durante 2023, siguiendo la linea de accidn que se ha llevado a cabo en los meses anteriores.
Asimismo, es esencial que este apoyo persista mas alld del término del proyecto, extendiéndose hasta el
2024, siempre bajo la orientacion del MAATE. Por otro lado, una leccién aprendida del proceso es que
PROAmazonia debié fomentar una mayor participacién de actores de la sociedad civil en la actualizacién
de los PDOT. Una inclusién mds amplia habria garantizado un proceso mas participativo, asegurando que
la poblacién mantenga una politica coherente a largo plazo, evitando cambios drasticos en las prioridades
con cada cambio de gobierno.

En el caso de los Planes de Vida se destaca el alto grado de participacién y apropiacién social de las
comunidades indigenas y sus organizaciones, en dinamicas de empoderamiento y fortalecimiento cultural
para el desarrollo sostenible y la mitigacidn del cambio climatico alcanzadas. En la formulacidon se cimenté
la confianza de las organizaciones en el programa gracias al acompafiamiento y construccion conjunta,
contando con el apoyo de CONFENIAE en linea con su Plan de Implementacién de Medidas y Acciones
REDD+ (PDI). Gracias a la gestién de PNUD sobre la base de los resultados de PROAmazonia, se logré el
apoyo del Departamento de Asuntos Ambientales, Alimentarios y Rurales del Reino Unido (UK - DEFRA)
para financiar un conjunto de proyectos priorizados en los 5 Planes de Vida, con el valor agregado de ser
ejecutados directamente por las organizaciones indigenas bajo esquemas de gobernanza comunitarios
locales. Esta viene siendo una oportunidad de aprendizaje para las organizaciones en su capacidad
ejecutora y materializacién de resultados contenidos en sus Planes de Vida, abriendo una ventana hacia
diferentes fuentes de financiacion de apoyo directo.

Una leccién derivada de la labor de fortalecimiento a los sistemas regulatorios e institucionales alcanzada
por el proyecto en el caso de los PDOT y Planes de Vida, y que habria contribuido a incrementar su
efectividad, habria sido la de ir mas alla de la formulacidn y cofinanciar iniciativas priorizadas directamente
a través del proyecto GCF, apalancando asi su ejecucidn inicial. El programa respondié adaptativamente
en el caso de los Planes de Vida con la gestidn ante UK-DEFRA pero en el caso de los PDOT pudo haber
contribuido a su mayor éxito en cofinanciacién de iniciativas ambientales y acceso al Fondo Comun.

De otra parte, el proyecto fortalecié la Mesa de Trabajo REDD+, que fue conformada desde 2013, como
mecanismo institucional de didlogo nacional sobre la gestidon del cambio climatico y dio asistencia técnica
al Comité Interinstitucional de Cambio Climatico (CICC). Al respecto, alcanzé a contribuir al desarrollo de
una propuesta de modelo nacional de gobernanza para REDD+, incluyendo su Teoria del Cambio, los
arreglos institucionales para la implementacion de REDD+ y la identificacion de mecanismos de finanzas
del clima para fortalecer el PA REDD+. Estos desarrollos todavia requieren ser aprobados y formalizados
para garantizar su efectividad.

A su vez, el proyecto apoyd la conformacién y operacién del Comité Interinstitucional de Seguimiento a
la Palma Sostenible (CISPS) en la zona norte conformado por 30 miembros publicos y privados. El CISPS
alcanzé un 60% de progreso en su plan de accion hasta mediados de 2023, incluyendo el desarrollo del
plan de certificacién RSPO jurisdiccional y la estrategia de regularizacién ambiental del sector, con énfasis
en el apoyo a los pequeiios productores.

La evaluacion también destaca el apoyo técnico y metodoldgico que PROAmazonia dio a la STCTEA en la
formulaciéon y actualizacion del Plan Integral Amazdnico (PIA) incorporando por primera vez de manera
comprehensiva los criterios de mitigacion del cambio climatico, sostenibilidad, conservacion, género e
interculturalidad. A partir de su aprobacidn, desde el proyecto se continud brindando acompafnamiento y
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fortalecimiento a este drgano para su ejecucidn y gobernanza, generando asi un marco estratégico
ecorregional para orientar el manejo sostenible y conservacidn de la Amazonia Ecuatoriana. EIPIA aln se
encuentra en una fase incipiente de ejecucién, si bien su alcance al 2025 puede orientar la gestién de los
GAD y sus PDOT respectivos en este nuevo ciclo politico subnacional, en consistencia con los objetivos del
PA REDD+. Para ello el MAATE, junto al MAG deberan tener un rol de liderazgo y proyeccion intersectorial
en el Consejo de Planificacién y Desarrollo del CTEA, con el apoyo técnico de PROAmazonia. De esta forma
se lograria la canalizacion efectiva de recursos, en especial del Fondo Comun, necesaria para consolidar,
replicar y escalar las intervenciones del proyecto, fortaleciendo a su vez a los GAD en la ejecucién de
PDOT. Un resultado analogo se puede alcanzar apoyando la gestién de recursos para financiar proyectos
de los Planes de Vida, acompafiando a los pueblos indigenas en su gestién ante el Fondo Comun en
coordinacion con los GAD.

La colaboracion con PROAmazonia ha sido fundamental para mejorar el Sistema de Administracién
Forestal (SAF) en términos de sus procesos y requisitos funcionales, especialmente en los mddulos
relacionados con la adjudicacién de tierras, la gestién de productos forestales maderables (PFM) y no
maderables (PFNM). Esta asistencia y apoyo se ha mantenido a lo largo de la vida del programa y
continuara bajo la responsabilidad del MAATE una vez que se aprueben las normativas asociadas. El
objetivo principal de esta mejora es la creacién de un sistema actualizado que permita rastrear la
procedencia de la madera de manera efectiva.

Ademas de fortalecer el SAF, otro aspecto importante es la repotenciacidon de 7 puestos fijos de control
forestal en la region amazdnica (6 repotenciados y 1 construido en Mera, Pastaza). Estos puestos de
control tienen la responsabilidad de verificar la procedencia de la madera que circula en la regién. La
repotenciaciéon no solo implicé mejoras fisicas, sino también avances tecnoldgicos que mejoraron las
herramientas de control y registro de informacion. Estas mejoras se aplicaron tanto a la madera de bosque
natural (responsabilidad del MAATE) como a la madera de bosque plantado (responsabilidad del MAG).

Ademas de las mejoras tecnoldgicas, la repotenciacion también se centré en mejorar las condiciones
laborales y las instalaciones para el personal técnico del MAATE que trabaja en estos puestos de control
forestal. Esto no solo beneficia a la eficiencia del control, sino que también garantiza un entorno de trabajo
mas seguro y adecuado para el personal involucrado.

Otro logro significativo en el contexto de PROAmazonia es el apoyo proporcionado para la expedicion y
fortalecimiento de normativas clave relacionadas con la gestidn forestal. Este apoyo se tradujo en la
promulgacidn de normativas como el "Acuerdo Ministerial Punto Verde Forestal”, el "Acuerdo
Interministerial Certificado de Procedencia Legal" y el "Certificado Voluntario de Buenas Practicas
Forestales". Estos logros son indicativos del compromiso de PROAmazonia en la promocién de practicas
sostenibles y legales en la industria forestal ecuatoriana.

El "Acuerdo Ministerial Punto Verde Forestal" constituye un paso importante hacia la sostenibilidad en la
explotacidn forestal, al establecer estandares y directrices para la certificacion de productos forestales y
la gestién responsable de los recursos. Este acuerdo no solo fomenta la legalidad, sino que también
promueve la conservacién de los bosques y la proteccion del medio ambiente.

Por su parte, el "Acuerdo Interministerial Certificado de Procedencia Legal" y el "Certificado Voluntario
de Buenas Practicas Forestales" son instrumentos fundamentales para combatir la tala ilegal y garantizar
gue la madera provenga de fuentes legales y sostenibles. Estos certificados proporcionan un marco para

73



verificar la trazabilidad de la madera y aseguran que se cumplan altos estdndares de gestidn forestal
responsable.

La colaboracién de PROAmazonia en la expedicion de estas normativas no solo contribuye al desarrollo
sostenible del sector forestal, sino que también fortalece la posicion de Ecuador en el mercado
internacional, donde se valora cada vez mas la procedencia legal y sostenible de los productos forestales.
Ademas, estos logros son un testimonio del compromiso continuo de PROAmazonia en la promocidn de
buenas practicas forestales y la conservacion de los recursos naturales en la regidn amazdnica
ecuatoriana.

Mejor manejo de tierras y bosques

El proyecto tuvo un desempefio notable en términos del manejo efectivo de tierras y bosques que
contribuyen a la reduccion de emisiones de CO2e. Las metas respectivas fueron sobrepasadas
sustancialmente gracias a las estrategias desarrolladas en el territorio y a la integracidén programatica de
los proyectos GCF y GEF adoptada por PROAmazonia. Gracias a ello se fue configurando un enfoque de
paisaje en el que se ha conjugado de manera sinérgica acciones de restauracidon, manejo forestal
sostenible (MFS) y conservacion, apoyando a su vez el desarrollo de bioemprendimientos y cadenas
productivas con los consiguientes co-beneficios ambientales y sociales que los hacen sostenibles. Este
enfoque integral se constituye a su vez en un know how para el MAATE en el desarrollo de politicas y
ejecucién del PA REDD+ gracias a la gestién de PROAmazonia y sus socios estratégicos.

La meta de 140.000 ha en conservacion a través del Proyecto Socio Bosque (PSB) fue superada en un 14%
llegando a 159.557 ha con 10 comunidades indigenas. La complementariedad alcanzada entre el proyecto
y el PSB, permitieron fortalecer los mecanismos de implementacién del PSB con las comunidades
beneficiarias. PROAmazonia apoyo la elaboracién de los Planes de Inversion de las comunidades para
orientar las inversiones del incentivo econdmico generando medios de vida sostenible, con una asesoria
y acompafiamiento técnico con visidon integral de su territorio, incluyendo actividades de
aprovechamiento sostenible en aquellas areas comunitarias fuera del area bajo proteccion.
PROAmazonia y PSB actualizaron el manual para la inversidon del incentivo monetario, generandose
categorias con % sugeridos, como, por ejemplo, el monto destinado a actividades productivas sostenibles
y bioemprendimientos. A su vez, PROAmazonia se apoyd en los instrumentos de monitoreo (legal, de
cobertura vegetal y socio econdmico) y verificacién de cumplimiento de los compromisos de conservacion
del bosque desarrollados por el PSB, los cuales seguiran siendo utiles tras la finalizacion del proyecto.

La meta de area bajo MFS se duplicod al alcanzar 275.136 ha, incluyendo la provisién de insumos y
herramientas, capacitacién, acompafiamiento y asistencia técnica en campo a los beneficiarios, tanto
propietarios individuales como comunidades indigenas amazdnicas. El logro de esta meta implicé una
serie de gestiones, propuestas, revisiones y aprobaciones con la Direccién de Bosques, ya que desde el
inicio del PROAmazonia, la norma técnica para el MFS se encuentra en constante revision y actualizacién,
generando un vacio normativo para la implementacién de practicas sostenibles para el aprovechamiento
forestal. Por ende, PROAmazonia generd una estrategia de programa, la cual implicd la entrega de
incentivos no monetarios. A su vez, el proyecto fortalecid a la Direccidon de Bosques del MAATE a través
de formacidn técnica de su personal en la materia con varios espacios de capacitacién, tanto practicos
como tedricos y apoyo en la formulacién de regulaciones de MFS y extensionismo forestal, asi como en la
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incorporacién de criterios basicos para el Manejo Forestal Sostenible, MFS, y la expedicién de la normativa
forestal secundaria en la legislacién forestal (Acuerdo Ministerial 125 del Ministerio del Ambiente y Agua
del Ecuador, MAAE), el manejo forestal sostenible es una disposicién vinculante en la politica forestal
ecuatoriana. Asimismo, en el marco del proyecto se implementd un piloto de MFS con una comunidad
indigena amazdnica, siendo un hito para las acciones de MFS impulsadas en el pais, involucrando a toda
la cadena de valor de la madera y vinculando a una industria maderera responsable.

La restauracién forestal abarco una serie de actividades destinadas a recuperar la funcionalidad de los
ecosistemas, restablecer condiciones propicias para la restauracién de procesos naturales en zonas
degradadas y asegurar la continuidad de los servicios ecosistémicos. En este contexto, PROAmazonia
apoyo a la Autoridad Ambiental en la implementacién de proyectos de restauracidn forestal que tenian la
meta de cubrir 15.000 hectdareas en las areas prioritarias del Plan Nacional de Restauracidon. Ademas, se
enfocé en fortalecer las habilidades de los técnicos y las comunidades locales para garantizar la
sostenibilidad de estas iniciativas de restauracidn. En cuanto a restauracién se cumplid la meta con 15.023
ha, beneficiando a 15.097 personas en procesos complementados con el desarrollo de
bioemprendimientos y MFS. Estas dindmicas fueron apoyadas por socios estratégicos con experticia,
presencia local y conocimiento aplicado a las realidades en el territorio, como la Mancomunidad del
Bosque Seco (MBS), Altrépico, HIVOS y el GAD del Cantdn Cascales, gracias a lo cual se logré un alto nivel
de desempefio, confianza en el proyecto y apropiacion social®. Las acciones de restauracién incluyeron la
generacioén de capacidades locales, desarrollo de viveros y vinculacion directa de las comunidades rurales
contribuyendo asi a la generacion de ingresos. En conjunto, las experiencias de restauracidon generaron
aprendizajes técnicos y metodoldgicos de utilidad para el MAATE en cuanto al Plan Nacional de
Restauracién 2019-2030. Adicionalmente, se generaron acciones para la sostenibilidad de las areas
restauradas como, por ejemplo, ordenanzas para la conservacion de las areas, alianzas con la academia
para la instalacién de parcelas de monitoreo, y un fuerte impulso a emprendimientos locales como
apicultura, artesanias, tejidos, turismo comunitario, entre otros.

Inversion en politicas habilitantes para reducir los factores impulsores de la deforestacion y sus
emisiones asociadas

Ademas de los 6 PDOT provinciales, 12 cantonales y 5 Planes de Vida en la Amazonia Ecuatoriana con
politicas y acciones de mitigacion del cambio climatico (arriba referidos), el proyecto generd instrumentos
legales de coordinacion a nivel nacional y territorial, y acuerdos interinstitucionales para dinamizar el PA
REDD+. Los primeros se materializaron en los Planes de Implementacidon de Medidas y Acciones REDD+
(PDI) de CONFENIAE, el GAD de Pastaza, Lago San Pablo, Verde Canandé y de los tres Fondos de Agua que
fueron socios territoriales del proyecto: FONAG, FONAPA y FORAGUA.

Los acuerdos institucionales destacados incluyeron:

i El Acuerdo de creacidn del CISPS (arriba referido).

8 Cabe resaltar la aproximacion de la MBS a la gestion integral del agua y de la Reserva de Bidsfera del Bosque Seco
en donde ha desarrollado un modelo de gestidn territorial sostenible que parte del principio de Restaurar Personas
y Ecosistemas.
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ii. El Acuerdo suscrito entre el MAATE, MAG y AGROCALIDAD para refrendar Buenas Practicas
Agricolas (GAP+), generando la Certificacién para la Produccidon Agricola Sostenible y Libre de
Deforestacion en el Ecuador emitida por AGROCALIDAD bajo la Resolucién No. 0041.

iii. El Acuerdo Ministerial para la expediciéon de la Regulacion Técnica de obtencién del Distintivo
Iniciativa Verde Libre de Deforestacién por parte de los productores agricolas y forestales en
Ecuador, y que junto a GAP+ genera la certificacion GAP+ Libre de Deforestacion.

iv. El Acuerdo suscrito entre MAATE y el Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP) para
compras publicas responsables (Resolucion No. R.E.-SERCOP-2022-0130) y que establecio la
Estrategia Nacional de Compras Sostenibles.

V. El Convenio suscrito entre MAATE y BanEcuador para desarrollar la linea de crédito de Produccion
Sostenible Libre de Deforestacién. Al respecto, se destaca que con corte a junio de 2023 ya se
habia otorgado 120 créditos por un monto de USD 805,450 cubriendo 1758 ha en lo que
constituye un hito histérico que demuestra la efectividad de un mecanismo financiero novedoso
con un potencial de escalamiento considerable para contribuir a la mitigacién del cambio
climatico generando beneficios sociales y econdmicos relevantes. La linea se activd para los
productos de café, cacao, palma aceitera y ganaderia, y se estd definiendo la inclusion de
productos forestales maderables y no maderables.

vi. El Acuerdo/Resolucidn de la Secretaria Nacional de Planificacion para la promulgacidn de las Guias
de elaboracién de los PDOT con criterios de REDD+.

Implementacion de incentivos financieros y econémicos para la transicion hacia sistemas productivos
agropecuarios sostenibles en las dreas no forestales.

El proyecto alcanzé 74.133 ha en transicion hacia sistemas productivos sostenibles (superando la meta
final en un 29%) gracias a la intervencion realizada a través del ATPA y de las Escuelas de Campo en
produccidn sostenible agricola y pecuaria (ECAs), llegando a un total estimado de 70.654 beneficiarios
directos® (cifras a junio 2023, las bases de datos todavia estdn siendo depuradas para contar con el dato
final). Las ECAs tuvieron un grado de aceptacion y demanda altos por parte de las comunidades y el MAG
las asumidé como estrategia institucional a ser replicada e implementada a nivel nacional. A su vez, se
apoyo a las organizaciones de productores con inversiones clave en procesos de transformacion,
repotenciacion de centros de acopio, desarrollo de mecanismos de trazabilidad, acceso a mercados™®y al
sistema financiero promocionando la linea de crédito de Produccién Sostenible Libre de Deforestacion.

En cuanto a la meta de certificacion de productos libres de deforestacidn se cubrieron 3 de los 4 productos
objetivo. El café y el cacao quedaron cubiertos por la certificacion GAP+ Libre de Deforestacion,
sustentados ademas en los pilotos de trazabilidad. La palma aceitera por su parte se cubrié a través de la
certificacidn RSPO impulsada por el Comité Interinstitucional de Seguimiento a la Palma Sostenible
(CISPS). No obstante, el proyecto no alcanzé a desarrollar la certificacidon para ganaderia, si bien continta
avanzando en este proceso de mayor complejidad y retos técnicos para el MAATE y MAG.

De otra parte, si bien se destaca el logro de la Resolucién SERCOP de compras publicas responsablesy la
consiguiente Estrategia Nacional de Compras Sostenibles, con especial énfasis en la adquisicion de
productos forestales maderables con certificado de origen legal, queda el reto de promocién, M&E de los

9 Asumiendo familias compuestas por cuatro personas en promedio para un total de 13064 fincas cubiertas.
10 Como los acuerdos comerciales alcanzados con las marcas privadas LAVAZZA y Silva Cacao, y la consiguiente
exportacion de 17,2 tons de café y 7 tons de cacao.
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volimenes de compra que se vayan logrando. Estas labores implicaran un rol activo del MAATE en
coordinacion directa con SERCOP.

En suma, se considera que el proyecto dinamizd la transicidn inicial hacia sistemas productivos sostenibles
libres de deforestacion en las zonas focalizadas, generando un efecto demostracion que junto a su alto
potencial de replicabilidad auguran una senda de impacto positivo a escala ecorregional. Para ello se
requiere continuar apoyando desde el MAATE y MAG la consolidacidn de los sistemas productivos
sostenibles impulsados capitalizando la estrategia desarrollada por el proyecto. Especialmente en
aspectos de: (i) produccién primaria (calidad y productividad); (ii) asociatividad y capacidad administrativa
para la gestidn de centros de acopio; (iii) acceso al sistema financiero y comercializacidn, (iv) trazabilidad
y obtencidn de la certificacién GAP + Libre de Deforestacion, extendiéndola a los sistemas pecuarios y (iv)
monitoreo y cumplimiento de salvaguardas.

Mecanismos financieros y no financieros para la conservacion, la restauracion y conectividad.

Ademas de los logros arriba descritos en materia de hectareas adicionales bajo conservacidn, restauracion
y MFS y que superaron las metas establecidas, el proyecto desarrollé una estrategia efectiva con tres
fondos de agua regionales que contribuyd directamente al PA REDD+ por via de sus PDI. Esta estrategia
permitio la conservacion y restauracion de 629.535 ha en dareas prioritarias, alto riesgo de deforestacion
y con un alto potencial para la generacién de servicios ecosistémicos hidricos y sus consiguientes co-
beneficios.

Los fondos FORAGUA, FONAPA y FONAG desarrollaron intervenciones que conjugaron: (i) el desarrollo de
acuerdos de conservacion con mecanismos de compensacion; (ii) el fortalecimiento y capacitacion de GAD
y comunidades en REDD+ acciones y técnicas de restauracion; (iii) el monitoreo de servicios ecosistémicos
y emisiones CO2e evitadas; (iv) la produccidn sostenible y educacion ambiental. Adicionalmente, lograron
gestionar con los GAD en su jurisdiccion focalizada la expedicidon de ordenanzas para la conservacién de
areas hidricas prioritarias por su capacidad de regulacidn. Gracias a ello se superd considerablemente la
meta de hectdreas bajo conservacion.

Entre los principales factores de éxito de la estrategia desarrollada por el proyecto con los fondos de agua
se resaltan:

i Los fondos son instituciones permanentes en el territorio con credibilidad, rigor técnico, cientifico
y confianza por parte de GADs y la sociedad civil.

ii. La aproximacidon que desarrollan a los acuerdos de conservacién aplicando incentivos vy
conjugando acciones de restauracidn, produccidn sostenible y capitalizacién tiene un potencial
de réplica y escalamiento considerable para efectos del PA REDD+. El modelo desarrollado por
FORAGUA de soberania alimentaria para la conservacién del agua y la generacion de beneficios
sociales con un cambio de uso del suelo ejemplifica lo anterior.

iii. Los fondos pueden acceder a recursos financieros privados y publicos, aplicando modelos de
gobernanza y gestidn técnicos que reducen el riesgo de politizacion.

iv.  Tienen una capacidad efectiva de incidencia en la generacidn de alianzas publico-privadas para la
gestidn integral del agua generando a su vez contribuciones significativas al PA REDD+ y a las
prioridades nacionales de adaptacion al cambio climatico.

Por ultimo, se destaca la contribucion del FONAG al Plan Nacional de Restauracién al desarrollar la primera
experiencia de humedales de altura. A su vez, en el estudio técnico y generacién de mediciones e
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informacién relativas a las emisiones CO2e evitadas por los ecosistemas de paramo que actian como
reservorios de carbono en el suelo de gran importancia para el PA REDD+ y las metas NDC pais.

Implementacion de instrumentos habilitantes para reducir las causas de deforestacion y emisiones
asociadas

En cuanto a la implementacién de los instrumentos habilitantes el proyecto ha alcanzado los siguientes
resultados:

i El Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques (SNMB), respaldado por la FAO, no ha
proporcionado informacién actualizada ni oficial sobre las emisiones de CO2e, las emisiones
evitadas y los niveles de deforestacion. Esta situacidn ha resultado en la no presentacion de la
informacién FREL ajustada y optimizada a la CMNUCC.

ii. Aunque el proyecto ha proporcionado el personal técnico, aun es necesario asignar personal
permanente del MAATE para asegurar la continuidad de la operacion tras la conclusién del
proyecto.

iii. El proyecto preparé de manera participativa con la Mesa de Trabajo REDD+ y entregd
oportunamente el Tercer Resumen Nacional de Salvaguardas Ambientales y Sociales a la
CMNUCC.

iv. El Sistema de Informacion de Salvaguardas (SIS) opera y generd informacién necesaria para la
preparacion del Tercer Resumen. No obstante, no se ha subido al servidor oficial del MAATE y el
SIS debe ser mejorado en aspectos técnicos. Especificamente en la inclusién de indicadores
cuantitativos y en la aplicacién de mecanismos de verificacion de la calidad de la informacion
registrada; desafios ya detectados y bajo atencién del MAATE.

V. El Sistema de Gestién de Medidas y Acciones REDD+ (SIGMA) opera, pero no ha sido subido al
servidor oficial del MAATE. El MAATE ha venido generando un marco de desempefio para
determinar valor de linea base, indicadores y metas de las diferentes acciones y medidas del PA
REDD+, asi como los mecanismos de validaciéon y verificacién de la informacion. Se espera que
estas limitantes sean superadas antes de la conclusion del proyecto.

Por ultimo, La consulta y participacion de beneficiarios y organizaciones locales son pilares fundamentales
para garantizar la efectividad y sostenibilidad de cualquier programa o proyecto, especialmente en areas
donde se busca un impacto directo en comunidades y ecosistemas.

De acuerdo con la encuesta realizada la respuesta predominante en ambas categorias, "Otras
Instituciones" y "PROAmazonia/PNUD", se inclina positivamente hacia una percepcién de buena o muy
buena participacion y consulta. Especificamente, para PROAmazonia/PNUD, un impresionante 95% de los
encuestados considera que el nivel de participacidn y consulta ha sido entre "Bueno" y "Muy Bueno". Por
otro lado, las "Otras Instituciones" no se quedan atrds, con un total combinado del 87% en estas mismas
categorias.
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Figura 19. ¢El nivel de participacion y consulta a beneficiarios y organizaciones locales durante la ejecucion fue?

PROAmazonia/PNUD

Fuente Encuesta online

Eficiencia (Moderadamente Satisfactorio)

La eficiencia se refiere a cdmo se optimizan y asignan los recursos para alcanzar determinados resultados.
En este sentido, la eficiencia va mas alld de simplemente lograr objetivos; también se trata de cdmo se
logran esos objetivos. A continuacidn, se analizara la eficiencia de PROAmazonia en base a la informacién
proporcionada y las adiciones sugeridas.

Desde el inicio, PROAmazonia enfrentd desafios que influyeron en su eficiencia. Los retrasos
administrativos y operativos provocados por la pandemia de COVID-19, junto con la inestabilidad
institucional y politica de Ecuador, desafiaron la operatividad del programa. A pesar de ello, la extensién
de 18 meses permitio la reconfiguracion y adaptacidn necesaria para alcanzar los objetivos propuestos.

Una de las estrategias eficientes implementadas por el programa fue la combinacién de fondos del GEF y
GCF, lo cual no solo maximizé los recursos financieros, sino que también elimind duplicidades y garantizé
una implementacién mas complementaria. Esta economia de escala, basada en un enfoque programatico,
optimizd la asignacidn de recursos y redujo costos operativos.

Se debe resaltar que desde el inicio del Programa se presentaron desafios que causaron demoras en el
arranque. La contratacién del gerente y de su equipo tomdé mas tiempo del previsto, y este retraso inicial
afectd inevitablemente el ritmo y la programacion de las actividades subsiguientes. Ademas, hubo un
periodo de ajuste y disefio necesario para unificar y crear una estrategia conjunta para los proyectos
financiados por el GEF y GCF. Si bien este proceso estratégico fue crucial para garantizar la sinergia y
direccion correcta de ambas iniciativas, demandd un tiempo adicional. A estos desafios, debemos afiadir
las complicaciones generadas por la crisis mundial que se desatd con el inicio de la pandemia de COVID
en 2020.

Por lo tanto, la extensién de 18 meses no solo fue justificada, sino también indispensable. Permitid al
equipo del Programa recuperarse de los desafios iniciales, reajustar sus estrategias y finalmente llevar a
cabo la implementacion de las actividades planeadas de manera mas efectiva. Sin este margen adicional,
PROAmazonia habria enfrentado dificultades ain mayores y posiblemente no habria alcanzado sus
objetivos en el grado que lo ha hecho hasta ahora.
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Ante esta serie de desafios imprevistos, el PROAmazonia implementé diversas soluciones clave para
asegurar su éxito. El equipo exhibié una notable resiliencia, adaptando sus estrategias con el fin de cumplir
los objetivos. El Plan de Operativizacion 2020 se constituye como un mecanismo esencial, abordando
desafios administrativos y de gobernanza para asegurar una ejecucion mds agil, asi como lograr una
presencia mas estable en territorio con la seleccion de los puntos focales zonales. El sistema de monitoreo
y evaluacién, que también presento retos y desafios, finalmente permitié ajustes en tiempo real,
optimizando la trayectoria del proyecto. Finalmente, la evaluacion sigue resaltando que la decisién de
combinar fondos del GEF y GCF no sdlo maximizd los recursos financieros, sino que también promovid
una implementacion sin duplicidades y mds complementaria.

Al analizar las respuestas de la encuesta, se observa una percepcidon mas positiva de la eficiencia del
proyecto por parte de PROAmazonia/PNUD en comparacidon con otras instituciones. Un total del 65% de
los encuestados de PROAmazonia/PNUD creen que la ejecucion del proyecto fue totalmente eficiente,
mientras que el 52% de los encuestados de otras instituciones pensaban lo mismo. Sin embargo, es
relevante destacar que un porcentaje no despreciable (10% de otras instituciones y 6% de
PROAmazonia/PNUD) no sabia o no respondid, lo que podria indicar falta de informacién o transparencia
en algunas areas del proyecto.

Figura 20. ¢En su opinion, qué tan eficiente fue la ejecucion del proyecto GCF?

PROAmMazonia/PNUD

Fuente Encuesta online

El capital humano de PROAmazonia, en especial su equipo técnico especializado, jugé un papel crucial
en la eficiencia del programa. Mas alla de sus habilidades técnicas, su compromiso y adaptabilidad ante
los retos emergentes garantizaron una respuesta rapida y efectiva. Su profundo conocimiento en areas
especificas del programa permitié tomar decisiones informadas, adaptarse a adversidades y ofrecer
soluciones creativas a problemas complejos.

El conocimiento técnico especializado permitié que, ante cualquier adversidad o desafio, el equipo tuviera
las herramientas y el expertise necesario para tomar decisiones informadas. Esta especializacién resulté
esencial para no desviarse de los objetivos principales, garantizar la calidad de las intervenciones y ofrecer
soluciones creativas a problemas complejos. No es lo mismo enfrentar un reto con un equipo genérico
gue con uno que posea un profundo conocimiento de cada drea especifica del Programa.

Ademas, el compromiso del equipo se traduce en una resiliencia organizacional que va mas alla de las
habilidades técnicas. Un equipo comprometido es capaz de adaptarse con rapidez, asumir
responsabilidades adicionales y trabajar de manera coordinada para superar obstaculos. Este nivel de
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compromiso a menudo genera un efecto domind, motivando a otros miembros del Programa y
fomentando un ambiente de colaboracién y dedicacion.

Las respuestas de las fuentes consultadas y los encuestados reflejan esta percepcién. El hecho de que
reconozcan al equipo técnico especializado y su compromiso como uno de los factores de éxito, resalta la
importancia intrinseca del capital humano en la gestion de proyectos.

Mas alld de los desafios externos e internos que el PROAmazonia enfrentd, el equipo técnico se constituye
como una de las columnas vertebrales de PROAmazonia. Su especializacién y compromiso no sdlo
ayudaron a navegar los retos, sino que también fueron esenciales para alcanzar los objetivos propuestos
y garantizar la calidad y efectividad de la implementacion.

Tener a PNUD como agencia implementadora ha sido un acierto. Los procesos de
seleccion del personal técnico garantizaron profesionales de muchisima calidad y
compromiso. Andnimo de Encuesta

En el contexto del programa PROAmazonia, tanto en las entrevistas como en las encuestas, se destacd
reiteradamente el desafio que representa el rol del MAATE al no siempre proporcionar respuestas
efectivas, lo cual ha ocasionado retrasos en las actividades del proyecto. Lo anterior hace evidente la
necesidad de un enlace o punto focal dentro del Ministerio que facilitara la coordinacién entre las
subsecretarias, complicando la articulacion, coordinacién y en ocasiones la comunicacidon entre sus
diferentes secciones. Por ejemplo, el Componente 3 tuvo que coordinar sus actividades con multiples
secciones del Ministerio, lo que implicé gestiones mayores para revisiones y aprobaciones. Una vez
construidos los canales y establecida la gobernanza del programa, el flujo de informacién entre las
distintas dreas y subsecretarias mejord considerablemente, lo cual se refuerza con autoridades
empoderadas con el programa y sus resultados.

Durante las entrevistas, también se identifico otros desafios estructurales del MAATE como: “Normativas
forestales en continua revision en el MAATE, dificultando la consecucion de ciertos indicadores y metas.
Complejidad de sistemas informdticos en el MAATE, lo cual no ha permitido poner en produccion el SAF,
SIGMA, SIS, SINGEI.” Anénimo encuesta.

Finalmente, se puede inferir que la eficiencia no solo se trata de una asignacidn adecuada de recursos,
sino también de la capacidad de adaptarse y reconfigurarse frente a desafios imprevistos. PROAmazonia,
con sus herramientas de monitoreo, adaptabilidad y un equipo técnico especializado, ha demostrado que,
aunque se enfrentd a obstaculos, fue capaz de implementar estrategias efectivas para optimizar sus
recursos y lograr sus objetivos. Es esencial que futuros proyectos tomen en cuenta estos aprendizajes
para garantizar una implementacion aiin mas eficiente.

Resultado general (Satisfactorio)

El proyecto, desde su inicio en 2017, ha marcado un hito en la promocién de la sostenibilidad,
conservacién y mitigacién del cambio climatico en la Amazonia Ecuatoriana:
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Integracion y Economia de Escala: Una caracteristica distintiva de PROAmazonia es la integracion sin
precedentes de dos proyectos con donantes diferentes. Esta fusion permitié una economia de escala y
maximizacién de resultados, consolidando efectivamente el programa y alcanzando los objetivos
propuestos.

Seleccion y Capacitacion de Personal: Se llevé a cabo un riguroso proceso de seleccién de personal,
resultando en un equipo humano altamente especializado y destacado en su area de trabajo.
PROAmazonia hoy cuenta con un respaldo técnico de alta calidad, garantizando la efectividad y eficiencia
de sus acciones.

Planificacion y Estrategias Integradoras: Se elaboraron 6 PDOT provinciales, 12 cantonales y 5 Planes de
Vida, todos incorporando criterios de cambio climatico, sostenibilidad, conservacién, género e
interculturalidad.

Estos Planes de Vida exhiben una participacién comprometida de las comunidades indigenas, subrayando
la apropiacion social y fortalecimiento cultural en el ambito del desarrollo sostenible.

Fortalecimiento Institucional y Cooperacién: PROAmazonia establecié |la Mesa de Trabajo REDD+y brindd
asistencia al Comité Interinstitucional de Cambio Climatico (CICC) y al Comité Interinstitucional de
Seguimiento a la Palma Sostenible (CISPS).

Ofrecié apoyo esencial a la STCTEA en la creacién y revisién del Plan Integral Amazdnico (PIA),
convirtiéndose en un marco ecorregional para la gestidn y conservacion de la Amazonia Ecuatoriana.

Manejo Efectivo y Conservacion: PROAmazonia demostrd excelencia en la administracion efectiva de
tierras y bosques para reducir emisiones de CO2e, superando ampliamente las metas propuestas.

A través de la integracién de proyectos GCF y GEF, se adoptd un enfoque de paisaje integrado, logrando
la sinergia entre restauracion, manejo forestal sostenible y conservacion.

Legislacion y Acuerdos: Se crearon 5 herramientas legales de coordinacion y 6 acuerdos
interinstitucionales para promover el PA REDD+, destacando la colaboracién entre el MAATE vy
BanEcuador para incentivar la produccién sostenible.

Conservacion de Recursos Hidricos: Se diseid una estrategia con tres fondos de agua locales, logrando
conservar y restaurar 629.535 ha en dreas prioritarias, con un potencial significativo para la generacién
de servicios ecosistémicos hidricos, y el impulso de actividades productivas sostenibles Estas acciones y
hectareaje estdn acompanadas de la generacién instrumentos u ordenanzas municipales, las cuales
aseguran su sostenibilidad.

La evaluacidn final destaca la efectividad de PROAmazonia no solo por sus logros tangibles en términos
de conservacion y sostenibilidad, sino también por su enfoque innovador en la integracion de proyectos
y la formacidn de un equipo humano excepcional. Estas cualidades han permitido que el programa sea un
referente en la gestion sostenible de la Amazonia Ecuatoriana.

La percepcidn sobre los resultados del proyecto GCF es en gran medida positiva, segun se evidencia en las
respuestas de ambas categorias de encuestados.

Para las "Otras Instituciones", el nivel de satisfaccion es notable, con un 87% de los encuestados
manifestando estar satisfechos. De estos, un 30% se declaré "Muy Satisfecho", lo que indica que casi una

82



tercera parte de los encuestados valora altamente los resultados obtenidos. Sin embargo, un 7% se sintié
insatisfecho, y es relevante que la misma proporcién, otro 7%, no pudo o no quiso emitir una opinidn.
Esta ultima cifra podria indicar una falta de familiaridad o comprensién completa sobre los detalles o
impactos del proyecto, o tal vez una reticencia en expresar una opinion critica.

Por su parte, la percepcion dentro de "PROAmazonia/PNUD" es alin mas positiva. Un contundente 96%
de los encuestados expresd satisfaccion con los resultados del proyecto. Este alto nivel de satisfaccion
interna podria indicar una fuerte alineacién y compromiso del equipo con los objetivos del proyecto.
También es notable que solo un pequefio 2% se mostré insatisfecho, y un minimo 3% no ofrecié una
respuesta clara.

Figura 21. ¢ Qué tan satisfecho estd en general con los resultados del proyecto GCF?

tras Instituciones PROAmazonla/PNUD

Evaluacidn integral del impacto de COVID-19 en la implementacion del proyecto

Fuente Encuesta online

Ecuador, al igual que muchos otros paises, enfrentd desafios significativos debido a la pandemia del
COVID-19. En términos de salud publica, el pais vio un aumento alarmante en el nimero de casos y
muertes desde marzo de 2020, llevando en ocasiones al limite la capacidad del sistema de salud.
Econdmicamente, el impacto también fue palpable, con el cierre de numerosos negocios y un aumento
en el desempleo. Esta situacion agravd problemas preexistentes como la pobreza y la inseguridad
alimentaria, afectando desproporcionadamente a las comunidades mas vulnerables del pais. A pesar de
las acciones gubernamentales para paliar estos efectos, |la recuperacion integral del pais sigue siendo un
desafio pendiente.

Durante el 2020, el PROAmazonia, que se encontraba en su tercer aiio de ejecucién, enfrentd obstaculos
derivados de la pandemia. Las restricciones de movilidad complicaron tanto los procesos administrativos
como las capacitaciones presenciales y las tareas logisticas. Sin embargo, adaptdndose a las
circunstancias, el proyecto redefinid sus estrategias, optando, por ejemplo, por capacitaciones en formato
virtual.

A pesar de estos desafios, PROAmazonia mostré una capacidad de adaptabilidad destacable ante la
emergencia sanitaria. Implementé un plan de contingencia para garantizar la continuidad de su trabajo
con las comunidades, siempre en consonancia con los protocolos de salud, lo que protegia a su personal
y beneficiarios. Aunque hubo algunas actividades, como el apoyo a sistemas productivos sostenibles,
asesoria para el aprovechamiento forestal y bioemprendimientos, que necesariamente debian ser
presenciales y se vieron pospuestas hasta el 2021, el proyecto se esforzé en desarrollar actividades
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virtuales en espera de condiciones mas favorables. A pesar de su capacidad adaptativa, el retraso significo
la pérdida de casi un afio de intervencidn activa en el campo.

Un problema subyacente que la pandemia puso de relieve fue el limitado acceso a internet en la region.
Este hecho presentd desafios adicionales para el despliegue de las estrategias de capacitacion vy
coordinacion virtuales. No obstante, el proyecto actué proactivamente, apoyando a los beneficiarios con
planes de Internet para mantener la conectividad, evidenciando una vez mas su capacidad para adaptarse
a situaciones adversas.

La pandemia del COVID-19 en Ecuador reveld tanto fragilidades estructurales en el sistema de salud y en
la economia como una notable resiliencia y adaptabilidad en el PROAmazonia. Los desafios fueron
numerosos y de gran envergadura, desde la saturacién del sistema de salud hasta problemas de
conectividad en regiones remotas. Sin embargo, la capacidad del proyecto para ajustarse, innovar y
continuar apoyando a las comunidades durante una crisis sin precedentes demuestra la importancia de
la planificacién flexible y la adaptabilidad en la implementacién de proyectos a gran escala. Los retrasos y
pérdidas fueron inevitables, pero las lecciones aprendidas y las estrategias implementadas pueden servir
como un valioso modelo para futuras situaciones de crisis. La pandemia, dolorosa en muchos aspectos,
también ha sido una oportunidad para aprender y crecer en la gestion de proyectos sostenibles y
resistentes.

Sostenibilidad

Sostenibilidad Financiera (Probable)

En 2023, durante la evaluacién final realizada por el GEF, se subrayd un aspecto critico para la continuidad
y sostenibilidad del proyecto: la necesidad de un seguimiento riguroso de las nuevas fuentes de
financiacién. Esta observacion resalté la imperativa necesidad de garantizar la sostenibilidad del proyecto
mas alla de su fase inicial. Como respuesta a esta necesidad urgente y en consonancia con la estrategia
de cierre del proyecto, el equipo programatico y en estricta coordinacién con los ministerios, llevé a cabo
un detallado mapeo de posibles fuentes de financiamiento que permitirian asegurar la continuidad de las
actividades del programa. Vale destacar que, a partir de ese afio, se integré al equipo del proyecto una
persona especificamente encargada de supervisar y gestionar estas fuentes de financiamiento. Como
fruto de esta labor, se identificaron diversas fuentes de financiamiento. La tabla detallada en el Anexo No.
6.

La segunda fase de PROAmazonia estaria garantizada con los nuevos financiamientos que se han logrado
atraer. En primer lugar, la Octava Reposicion del GEF ha solicitado una suma de $10,000,000, orientada a
un proyecto integral de paisajes que busca reducir el riesgo climatico y conservar la biodiversidad en la
cuenca del rio Napo. Este proyecto ha sido validado y aprobado por el MAATE, y el Formato de
Identificacion (PIF) estd siendo presentado al GEF para su aprobacién. Por otro lado, organizaciones como
USAID y la Coalicidn LEAF, junto con ART TREES, han mostrado un interés marcado en la gestidn sostenible
del bosque y en la lucha contra la deforestacién y degradacion de los bosques, con financiamientos
estimados de $10,000,000 y entre 50 a 250 millones, respectivamente. Estas iniciativas estan en fases de
elaboracidn y construccidn de propuestas. Otras fuentes de financiamiento, como el Global Ecosystems
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Based Adaptation Fund y el Food Systems Window of the Joint SDG Fund, se orientan hacia la adaptacion
basada en ecosistemas y la eliminacidon de la deforestacidn en sistemas de productos alimentarios y
agricolas, respectivamente.

Mientras que los fondos del Reino Unido, en particular UK DEFRA Funds | y Il y UK Pact Funds, suman mas
de $5,015,000y ya se encuentran aprobados y en implementacién, con objetivos que van desde la mejora
del medio ambiente hasta la capacitacién y recuperacién ecoldgica. Es notable el compromiso de diversos
donantes y la diversidad de enfoques y componentes abordados, evidenciando la importancia creciente
de estas iniciativas en el ambito global.

Sostenibilidad Socioecondmica (Moderadamente Probable)

El programa PROAmazonia es un programa que se destaca por sus sobresalientes resultados, y la
estrategia cuenta con herramientas y capacidad para dar continuidad a las actividades y procesos que se
han iniciado en Regién Amazdnica del Ecuador. La diversidad de objetivos y proyectos han estado
respaldados financieramente por el GEF y el GCF, lo que garantiza un enfoque multifacético y una
persistencia en los esfuerzos dirigidos hacia una meta comun.

De acuerdo con los informes anuales durante 2022, PROAmazonia emprendié una importante tarea de
introspeccion, realizando un profundo analisis centrado en identificar aquellos resultados con un impacto
mas significativo. Mas alld de simplemente identificar estos impactos, el proyecto también ha disefiado
acciones especificas que buscan garantizar la sostenibilidad de dichos resultados a largo plazo. El respaldo
y apoyo de PNUD, junto con la retroalimentacién constante de la Direccidn Nacional de Proyecto, sefialan
gue la iniciativa no solo se encuentra en una trayectoria positiva, sino que también se mantiene adaptativa
y receptiva a la mejora continua.

Un aspecto notable y crucial para el éxito del proyecto es la inclusidn y participacidon de multiples grupos
de interés (stakeholders). Al llevar a cabo talleres de validacién en diversas provincias amazonicas,
PROAmazonia asegura que la estrategia de sostenibilidad esté profundamente enraizada en las
necesidades y visiones locales. Esta metodologia participativa, que involucra a gobiernos locales, ONGs,
comunidades y al sector académico, no solo refuerza la hoja de ruta del proyecto, sino que también la
hace mas realista, anclada en la realidad del terreno y las comunidades que habitan la Amazonia.

No obstante, es importante sefialar que, como con muchas iniciativas de esta magnitud, existen desafios
significativos en el horizonte. Uno de los retos mas palpables es la sostenibilidad financiera del PSB. La
magnitud y la duracién de PROAmazonia requieren una planificacién financiera robusta y compromisos
de inversion a largo plazo. Garantizar esto serd vital para mantener la continuidad y eficacia del proyecto.

Adicionalmente, la extensién del proyecto del GCF y la inclusidn del proyecto PPR por 2 afios una vez
finalizado el proyecto motivo de esta evaluacion, asegura la continuidad de la presencia de PROAmazonia
en la regién al menos hasta febrero de 2026, aunque con un alcance mucho menor Esta estructura ha
facilitado laidentificacién de acciones esenciales y complementarias, evitando asi el declive en la inversidn
local, tipico de proyectos que se desarrollan de manera individualizada. Ademas, el enfoque unificado ha
promovido la administracidn de proyectos y recursos adicionales, los cuales amplificardn su impacto
estratégico, al mismo tiempo que minimizan la fragmentacion de inversiones que cominmente resulta de
la cooperacién internacional en regiones tan valiosas como la Amazonia.
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Finalmente, al observar hacia el futuro, la direccion que PROAmazonia ha tomado hacia finales de 2022 y
en lo que va de 2023 es altamente alentadora. La preparacion de una estrategia de sostenibilidad con una
visién programatica, si bien aun no estd completamente formalizada, sugiere una anticipacion y una
proactividad de parte del equipo del proyecto. Esta estrategia, que no estd limitada Unicamente por los
recursos del GEF, GCF o PPR lo cual refleja una mentalidad adaptativa, preparada para enfrentar y superar
los desafios emergentes.

Marco institucional y gobernanza (Moderadamente Probable)

Como se viene mencionando anteriormente, el PROAmazonia ha logrado avances considerables en el
fortalecimiento de la politica publica, el trabajo conjunto con los ministerios MAATE y MAG que han
logrado impulsar politicas relevantes en temas de conservacién y produccion sostenible, asi como el
trabajo con los GAD a través de talleres y jornadas colaborativas que han buscado sensibilizar e instar a
estas entidades a perpetuar y ampliar las acciones sostenibles en sus agendas, logrando incidir en los
PDOT. Esta influencia en los GAD, al intentar asegurar la continuidad de las politicas, ha destacado la
naturaleza adaptativa y progresista del proyecto en su misidon de integrar practicas sostenibles en la
administracién local.

Sin embargo, los retos inherentes al contexto ecuatoriano han requerido y seguirdn demandando una
estrategia meticulosa y adaptativa. Las restricciones presupuestarias que han afectado al aparato estatal
desde el 2016 plantean un riesgo tangible a la sostenibilidad de las intervenciones del proyecto.
Esencialmente, la retencidon y continuidad de especialistas clave, cuyos salarios y recursos son
patrocinados por el proyecto, es incierta. La integracion de estos especialistas en las ndminas
permanentes de los Ministerios es esencial para garantizar la persistencia de sus esfuerzos y la retencién
del conocimiento técnico.

Adicionalmente, Ecuador, como nacién mega diversa, enfrenta la dicotomia entre la explotacién de sus
vastos recursos naturales y la conservacién de su biodiversidad Unica. Sectores como la explotacion
petrolera y minera tienen una profunda influencia en la economia del pais, y por ende, en la politica
publica. Estos sectores, ademas de sus implicancias econdmicas, plantean desafios medioambientales y
sociales significativos. La presion de estas industrias, especialmente en dreas de alta biodiversidad como
la Amazonia, puede contraponerse a los objetivos de sostenibilidad y conservacion promovidos por el
PROAmazonia.

En este escenario, la sostenibilidad del PROAmazonia no sélo dependeran de las acciones emprendidas
hasta el momento, sino también de cdmo las entidades gubernamentales, a todos los niveles, se adapten
y respondan a estos desafios multifacéticos. A pesar de las victorias alcanzadas, la verdadera prueba de la
resiliencia y sostenibilidad de las intervenciones vendra con la habilidad del pais para equilibrar sus
objetivos econdmicos con el imperativo de conservar y valorar su riqueza natural y cultural.

Sostenibilidad Ambiental (Moderadamente Probable)

Como se mencioné anteriormente Ecuador ha avanzado notoriamente al incluir medidas de proteccion y
conservacién del medio ambiente, existe un deseo generalizado entre la sociedad por preservar el medio
ambiente, como se pudo evidenciar con los resultados de plebiscito del pasado 20 de Agosto de 2023.

86



Aunque el camino aun es muy largo, el pais cuenta con un respaldo institucional, que fortalece la
sostenibilidad ambiental del proyecto.

La ejecucidn y gestion efectiva de las actividades dentro de PROAmazonia demostraron ser un factor
fundamental en la consecucion de los objetivos generales del proyecto. Se identificd que estas actividades
no solo lograron reforzar la implementacidn del proyecto en si, sino que también establecieron una base
robusta para su sostenibilidad ambiental a largo plazo. Este compromiso con el medio ambiente se
manifestd ain mds cuando se observé cdmo las intervenciones que se realizaron bajo estrictos estandares
y mejores practicas no solo alcanzaron sus metas inmediatas, sino que también actuaron como
catalizadores para impulsar mejoras en otras areas.

Una de las caracteristicas distintivas de estas intervenciones exitosas fue su capacidad para equilibrar la
conservacién del recurso forestal con practicas de produccién sostenible. Al hacerlo, PROAmazonia logré
demostrar que era posible generar un equilibrio entre los beneficios ecolégicos y econémicos, trabajando
en estrecha articulacion con las poblaciones habitantes en estos territorios, allanando el camino para un
desarrollo mas sostenible en la regidn. Una estrategia clave en este proceso fue la identificacion y
colaboracién con productores y emprendedores destacados en el ambito de la sostenibilidad. Estos
actores, al servir como ejemplos para la comunidad, mostraron de manera tangible cdmo la produccién
puede alinearse con practicas que son respetuosas y beneficiosas para el medio ambiente.

Ante este panorama, uno de los principales retos para el equipo de PROAmazonia fue identificar y apoyar
activamente a aquellos productores y emprendedores comprometidos con practicas amigables con el
medio ambiente y la sostenibilidad. El desafio consistié no solo en fortalecer las capacidades de estos
actores, sino también en convertirlos en ejemplos vivientes y fuentes de inspiracién, mostrando cdmo la
proteccion ambiental puede ser integrada perfectamente con la produccion y el desarrollo econémico.

Probabilidad general (Moderadamente Probable)
7 ¢Es probable que se mantengan los logros del proyecto en la reducciéon de la vulnerabilidad de las
comunidades locales y los medios de vida a los efectos del cambio climatico?

Para asegurar la sostenibilidad del Programa es vital el compromiso y coordinacidn entre actores
principales a diferentes niveles. No solo es esencial la planificacidn, sino también una comunicacién y
coordinacion efectivas para alinear las iniciativas del Programa con las politicas gubernamentales,
buscando siempre el beneficio de las comunidades priorizadas.

Para reforzar la sostenibilidad del proyecto, es esencial un marco de coordinacidén que promueva la
comunicaciony la colaboracidn, basado en una visidn a largo plazo y gestionado eficazmente por el equipo
de PROAmazonia.

La fuga de capital humano tras la conclusién de los principales proyectos del Programa (GEF y GCF) es uno
de los riesgos mas criticos que viene enfrentando PROAmazonia. Este riesgo merece una consideracion
cuidadosa, especialmente en un equipo que ha demostrado de manera consistente resultados
sobresalientes y ha consolidado un grupo de profesionales altamente capacitados. Por ello es preciso
tomar medidas para mitigar la salida de personal clave, especialmente en el territorio, propendiendo por
la retencion y el desarrollo de su talento humano. Ademas, la fuga de talento puede generar problemas
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de continuidad en la ejecucion de proyectos y la gestion de operaciones. La pérdida de personal con
experiencia puede dar lugar a interrupciones en la entrega de servicios y a la necesidad de invertir tiempo
y recursos en la capacitacidon de nuevos empleados, lo que podria afectar la eficiencia y la calidad del
trabajo. Se debe desde ya tomar medidas a nivel estratégico para que en la siguiente fase de
PROAmazonia se reduzca este riesgo a través de una estrategia financiera programatica que evite picos y
valles de ejecucién en el tiempo y racionalice el crecimiento del equipo.

La fuga de cerebros por la falta de continuidad del proyecto. Andnimo encuesta

Se han manifestado varios riesgos previamente identificados, que estdn fuera del control del Programa'y
afectan la gestion del proyecto. Es vital abordar estos factores externos con estrategias que reduzcan su
impacto negativo, asegurando asi la continuidad y éxito del proyecto.

Otro aspecto vital ha sido el apoyo brindado por PROAmazonia a MAATE mediante la incorporacién de
personal técnico en diversas areas, tanto centralmente como en las oficinas provinciales amazdnicas. Esta
colaboracién técnica se desarrolld bajo una supervisiéon conjunta entre MAATE y PROAmazonia, lo que
demandd una coordinacién constante y garantizé una planificacion alineada con las prioridades de ambas
entidades. Sin embargo, un desafio en el horizonte es cémo se adaptard MAATE tras la eventual
desvinculacién de este equipo técnico esencial al concluir el proyecto.

A nivel local, la involucracién de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados y las comunidades es crucial.
Al empoderar y promover su participacion, se garantiza la sostenibilidad a nivel comunitario.

Los resultados de la encuesta reflejan un optimismo cauteloso acerca de la continuidad de los efectos o
impactos positivos del Proyecto GCF una vez que este llegue a su finalizacion. Al observar las respuestas
proporcionadas tanto por “Otras instituciones” como por “PROAmazonia/PNUD”, se identifica que la
mayoria de los encuestados se inclina hacia la percepcién de que es “Muy probable” o “Algo probable”
que los efectos positivos persistan. En el caso de “Otras instituciones”, un notable 84% cree que es “Muy
probable” o “Algo probable”, mientras que desde la perspectiva de “PROAmazonia/PNUD”, ese
porcentaje asciende a un impresionante 92%. Estas cifras sugieren que hay una confianza generalizada en
que las iniciativas y logros del proyecto han sido fundamentales y perduraran en el tiempo.

Sin embargo, es crucial prestar atencion a las minorias que expresan escepticismo o incertidumbre. Si bien
el porcentaje que considera “Poco probable” o “Altamente improbable” es bajo, especialmente desde la
perspectiva de “PROAmazonia/PNUD”, no se debe pasar por alto. Un 13% de “Otras instituciones” y un
7% de “PROAmazonia/PNUD” expresan reservas sobre la durabilidad de los impactos del proyecto. Estas
cifras podrian indicar areas especificas del proyecto que requieren reforzamiento o estrategias adicionales
de sostenibilidad.

Finalmente, el porcentaje de quienes seleccionaron “No sabe / No responde” es marginal. Sin embargo,
esta minoria refleja la existencia de una porcion de stakeholders que, o bien no tienen suficiente
informacién para formar una opinién o prefieren no comprometerse con una respuesta definitiva. Aunque
pequefio, este grupo podria ser considerado en futuros esfuerzos de comunicacion o engagement para
garantizar una comprension y participacion mas amplias en las evaluaciones y retroalimentaciones del
proyecto.
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Figura 22.En su opinidn, ¢qué tan probable es que los efectos o impactos positivos del Proyecto GCF continten después de su
finalizacion?

Itras Instituclone PROAmazonla/PNUD

Fuente Encuesta online

Las respuestas de la encuesta reflejan un amplio espectro de perspectivas sobre la sostenibilidad del
Proyecto GCF tras su culminacién. Por un lado, existe un sentimiento positivo y optimista que se apoya en
factores como el empoderamiento y fortalecimiento de capacidades de las comunidades y actores locales,
el interés mostrado por las organizaciones participantes y la creacion de estrategias y metodologias que
pueden ser replicadas en el futuro. Ademas, se destaca la inclusion de enfoques nacionales y politicas
publicas, lo que sugiere una integracién a nivel estructural que podria asegurar la continuidad de las
acciones a pesar de la finalizacién del proyecto.

Sin embargo, también hay inquietudes y preocupaciones expresadas por algunos encuestados. Estas van
desde la rotacion de personal en organizaciones gubernamentales, que puede llevar a la pérdida de
conocimientos y técnicas adquiridas, hasta la necesidad de voluntad politica y financiamiento continuo
para garantizar la continuidad de las acciones. El contexto socio-politico y econdmico del pais, incluyendo
obstaculos como la pandemia del COVID-19, la inestabilidad politica y la dependencia de la cooperacién
internacional, también es sefialado como un factor que podria afectar la sostenibilidad de los impactos
del proyecto en el largo plazo.

Caracter innovador en areas de resultados

15 ¢El Proyecto, sus estrategias o actividades son innovadoras?

El proyecto de PROAmazonia financiado por el GCF se destaca por su enfoque innovador en multiples
facetas. Primero y principal, el hecho de que sea la primera vez que se conjugan dos proyectos con
objetivos afines financiados por diferentes fuentes, en este caso el GCF y el GEF, ya es una ruptura
paradigmatica. Esta sinergia no sélo demuestra la capacidad de coordinar y fusionar visiones y recursos
de diferentes instituciones, sino que también optimiza la utilizacidn de los fondos y potencia la efectividad
de las acciones a realizar. Ademas, al unificar esfuerzos, se reduce la duplicidad de tareas y se garantiza
una intervencidn complementaria y mdas coherente en el territorio. A nivel operativo y estratégico, esta
unién posiblemente ha permitido una implementacion mas agil y una adaptabilidad mas fluida a las
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condiciones cambiantes del entorno. Es esta capacidad de integracion y adaptabilidad lo que realmente
marca el caracter innovador del proyecto en PROAmazonia, estableciendo un precedente para futuras
intervenciones a escala global en la lucha contra el cambio climatico y la conservaciéon de nuestros
ecosistemas criticos.

Asi mismo, el PROAmazonia se ha consolidado como una iniciativa pionera y sumamente innovadora,
alinedndose estrechamente con las estrategias del PA REDD+, y marcando la ruta de la implementacién
de REDD+ en el pais, con una gran cantidad de aprendizajes y posibilidades de réplica con otros proyectos
e iniciativas. Un aspecto destacado es que el GCF, siendo un fondo de reciente creacion, hubiera optado
por financiar esta propuesta, marcandolo como el primer proyecto centrado en la gestién de bosques y
suelos bajo su paraguas. Esta eleccion no es meramente circunstancial: el disefio y la estructura del
proyecto son tales que pueden servir de modelo para futuras iniciativas en otros paises, posicionandolo
como un referente en la gestién sostenible.

Uno de los avances significativos del Proyecto ha sido su papel en el respaldo y proceso de aprobacion de
la propuesta de financiamiento que fue finalmente aprobada por el GCF bajo el esquema de pagos por
resultados, ya que es revolucionario en su enfoque: al vincular los fondos directamente con resultados
tangibles y medibles, no sélo garantiza la responsabilidad y eficacia en la aplicacion de los recursos, sino
gue también incentiva una dedicacion sostenida a los esfuerzos contra la deforestacién.

La colaboracién estratégica con BanEcuador ha facilitado la institucién de créditos especializados que
promueven y fortalecen la produccién sostenible en Ecuador, rompiendo las barreras de entrada a los
créditos tradicionales. Esta alianza refleja un compromiso activo con la sustentabilidad. Paralelamente, la
introduccion del Sello de Certificacion Libre de Deforestacidn no solo resalta la determinacidn del pais por
proteger sus bosques, sino que también consolida a Ecuador como lider y referente en iniciativas
medioambientales a nivel regional. Estos esfuerzos colectivos muestran un camino innovador hacia un
desarrollo mas responsable y sostenible.

Ademds, las acciones derivadas de PROAmazonia han dejado un legado palpable en la formulacién de
politicas y herramientas. El desarrollo de lineamientos para actualizar el PDOT, integrando criterios de
cambio climatico, produccién sostenible y conservacion, es un claro ejemplo de ello. Del mismo modo, las
cajas de herramientas que abordan el enfoque de género e interculturalidad no sélo amplian el alcance y
pertinencia del proyecto, sino que establecen estdndares que, siendo aplicables a nivel nacional,
fortalecen la integracidn y cohesidn de politicas y practicas medioambientales en el pais.

Basado en la informacidn obtenida de distintas fuentes, PROAmazonia se ha erigido como un referente
en la obtencién de resultados en los ambitos de sostenibilidad y conservacidn. Su enfoque y metodologias
han demostrado ser tan efectivos que diversas organizaciones estan comenzando a adoptar practicas
similares. A primera vista, esto es altamente positivo: sugiere que PROAmazonia esta implementando
estrategias adecuadas y efectivas en sus intervenciones, y que estas estrategias estdn siendo validadas y
reconocidas por otros en el campo.

Sin embargo, este reconocimiento y la adopcidn por parte de otras organizaciones también presentan
desafios. La proliferacién de entidades que adoptan metodologias similares intensifica la competencia por
la captacidn de fondos y recursos financieros. En un contexto en el que la financiacién suele ser limitada
y altamente competida, PROAmazonia enfrenta el reto de diferenciarse y asegurar su relevancia a largo
plazo, asi como asegurar el reconocimiento en el tiempo
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Para mantener su posicidn lider, PROAmazonia debera estar constantemente a la vanguardia de las
tendencias y desarrollos en el campo de la sostenibilidad y conservacién. Esto implica no solo adaptarse
a las cambiantes circunstancias y desafios ambientales, sino también innovar y ofrecer propuestas de
valor que aborden problematicas emergentes. Adicionalmente, una estrategia clave serd fortalecer
alianzas y colaboraciones con otros actores relevantes, promoviendo la complementariedad de acciones
y evitando la duplicidad de esfuerzos y la competencia innecesaria por recursos financieros. En resumen,
la colaboracion y la innovacién se perfilan como los pilares fundamentales para asegurar el futuro exitoso
de PROAmazonia en un escenario cada vez mas competido.

Resultados inesperados, tanto positivos como negativos

17 ¢Hay alguna evidencia de resultados inesperados del proyecto, tanto positivos como negativos?

El proyecto de PROAmazonia ha alcanzado diversos resultados a lo largo de su implementaciéon. Asi mismo
ha logrado algunos resultados no planeados que deben ser destacados por la evaluacién.

Por un lado, es positivo que el proyecto llegara a terreno y lograra la confianza de las comunidades, sin la
confianza de las comunidades un proyecto que buscar la conservacion y sostenibilidad no puede ser
exitoso. El proyecto también se ha ganado la confianza de los GAD lo que facilita el trabajo en politica
publica y fortalece aspectos de sostenibilidad de las actividades ejecutadas.

Un resultado destacado, aunque inesperado, ha sido la colaboracién interinstitucional entre el MAATE y
el MAG. La creacion de una mesa conjunta de didlogo sobre conservacion y sostenibilidad representa un
avance significativo. Este acercamiento ha favorecido que ambos ministerios adopten un lenguaje comun
e identifiquen areas de sinergia. Esta alineacién no solo promueve una coordinacién mas eficaz, sino que
también previene la fragmentacion de esfuerzos y la duplicacién de tareas. Es un paso decidido hacia un
trabajo mas integrado y cohesivo entre entidades gubernamentales.

El fortalecimiento a organizaciones como los fondos de agua y su papel fundamental en la conservacion
de bosques y reduccion de deforestacién, también es una contribucién de PROAmazonia. El proyecto
confio en las fortalezas de los fondos de agua y el apoyarlos los ha posicionado como aliados REDD+ Se
logra un intercambio de experiencias entre las tres organizaciones para compartir buenas practicas y
lecciones aprendidas.

Entre los resultados negativos se puede resaltar los retrasos generados por las altas tasas de rotacion del
gobierno, la inestabilidad politica, etc. Toma gran tiempo incidir en politica publica y en los planes de
gobierno, pero una vez se acaba el periodo las politicas cambian y por ende los planes. En este sentido
durante los cambios de gobierno, el proyecto tuvo que volver a conectase con las nuevas autoridades y
lograr incluir estos temas en las agendas de gobierno.

Segun las fuentes consultadas, una preocupacién emergente es la politica contractual del PNUD para el
personal de PROAmazonia. A pesar de que el PNUD-EC sigue politicas globales que establecen un
incremento del 3% anual a todos los contratos por servicios (National Personnel Services Agreement-
NPSA), es notable que todos los empleados de PROAmazonia son contratados bajo esta modalidad y que
ninguno de sis miembros tiene un contrato como empleado de PNUD.
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Tras entrevistas realizadas, se ha evidenciado que, aunque los salarios han recibido incrementos anuales,
estos no han sido percibidos como significativos por el personal. Esta situacidn se ve agravada por una
politica reciente que reajusta las escalas salariales. Como consecuencia, las nuevas contrataciones se
estdn realizando con salarios inferiores a los del personal previamente contratado, a pesar de que
contindan desempeiian funciones similares.

Este escenario ha generado desmotivacion entre los miembros del equipo, y mas adin en un momento
critico donde el programa esta cerrando su proyecto con el GCF y se prevé que su futura continuidad, con
fondos mas reducidos, quede en manos de un equipo aln mas pequenno.

Es importante mencionar que el personal de PROAmazonia ha alcanzado un gran reconocimiento en el
sector, lo que ha despertado el interés de otras organizaciones en captar dicho talento. Este hecho
representa una amenaza adicional para el programa, dado que el riesgo de perder profesionales
altamente capacitados, que han sido formados y consolidados durante afios, es latente. La eventual salida
de estos valiosos colaboradores podria repercutir negativamente en el desempefio y logros del programa
en el futuro.

Por otro lado, a continuacidn, se presenta un analisis agregado de la percepcién positiva y negativa de
acuerdo con las personas que participaron en la encuesta de esta evaluacion:

Positivos:
e Intencién de expandir acciones a otras zonas de Ecuador para monitoreo de bosques y
trazabilidad de cacao.
e Empoderamiento de los beneficiarios.
e Empoderamiento del MAG junto al MAATE para la implementacién de REDD+.
® Resultados positivos en conservacion y restauracion, con interés de réplica y continuidad por
parte de otros proyectos e instituciones.
e PROAmazonia con el proyecto GCF ha sido ejemplar a nivel nacional e internacional en temas de
REDD+.
® Inclusion y valoraciéon de la labor de las mujeres, promoviendo la igualdad de género.
Directa intervencién y empoderamiento de las comunidades y pequefios beneficiarios.
Incremento en la conservacién y restauracion, promocion de produccidn agropecuaria sostenible
y mejora en la calidad y cantidad de agua.
Fortalecimiento de organizaciones locales mediante financiamiento y capacitacion.
Aumento de ingresos como resultado de practicas para reducir la deforestacién.
Fortalecimiento del Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques.
Logro de reconocimientos internacionales y apertura a oportunidades de mercado.
Evidencia de una gestion efectiva por parte del sector no gubernamental.
Fortalecimiento de procesos locales de gobernanza para la restauracién.
El proyecto GCF y PROAmazonia son considerados ejemplares, llevando a intercambios de
experiencias entre paises.

Negativos:
e Tiempo de ejecucidn percibido como insuficiente.

e Desafios generados por la pandemia, aunque se destacan medidas innovadoras implementadas
en respuesta.
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e Necesidad de mayor enfoque y recursos en la Amazonia sur, puesto que se percibe una
concentracién de apoyo en la Amazonia norte.

e Retraso y falta de oportunidad en la implementacion de acciones en territorio.

e Falta de un modelo especifico de sistema agroforestal o silvopastoril para replicar en territorio.

e Percepcidn de forzar agendas con ciertos actores para ejecutar actividades del proyecto.

Es evidente que, si bien hay dreas de mejora identificadas, la percepcion general del impacto y resultados
de PROAmazonia es predominantemente positiva. La iniciativa ha llevado a empoderamientos
significativos, conservacién, restauracidn, y ha establecido ejemplos y directrices para futuras
intervenciones en temas medioambientales.

Apropiacion del proyecto por parte del pais

13  ¢Enqué medida se refleja la apropiacion del pais con los mecanismos de gobernanza, coordinaciéon
y consulta del proyecto u otras consultas?

La apropiacion del pais en cuanto a los mecanismos de gobernanza, coordinacidn y consulta del proyecto,
asi como en otras instancias consultivas, se refleja de manera significativa. Esto se evidencia en la
colaboracién activa y constante de PNUD, PROAmazonia y los Ministerios MAATE y MAG, quienes han
demostrado una adaptacion efectiva a diversas estructuras de gobernanza que se han planteado a lo largo
de la implementacién. Esta capacidad de adaptaciéon ha permitido establecer un equilibrio y una
colaboracién conjunta que son fundamentales para la consecucién de resultados en Ecuador.

Es importante destacar que los procesos, iniciativas y estrategias han sido desarrollados de manera
conjunta con los Ministerios. Esto garantiza que las acciones llevadas a cabo y los resultados obtenidos
estén en total consonancia con los lineamientos de la politica ambiental y agropecuaria del pais. Esta
estrecha colaboracién entre el proyecto y los Ministerios subraya ain mas el alto grado de apropiaciéon
de las iniciativas y la efectividad de los mecanismos de consulta y coordinaciéon implementados en el
marco de PROAmazonia.

14 iSonadecuadaslas modalidades de entrega de los productos para crear las capacidades esenciales
y necesarias, promover el control nacional y garantizar la sostenibilidad de los resultados
obtenidos?

Durante la implementacién del programa, se ha observado una notable apropiacion tanto a nivel nacional
como local. Los ministerios nacionales demuestran un compromiso fuerte hacia el proyecto y su
continuidad. Sin embargo, este compromiso se enfrenta a desafios, particularmente en lo que respecta a
la capacidad técnica y a la disponibilidad de recursos humanos necesarios para garantizar la continuidad
y el seguimiento de las actividades.

El MAG, por ejemplo, ha demostrado un especial interés en continuar con metodologias especificas, como
las Escuelas de Campo. Han adoptado medidas proactivas, como la transferencia de conocimientos a
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través de capacitaciones. No obstante, para que estas iniciativas sean fructiferas a largo plazo, es
fundamental que se realice un seguimiento y asistencia constante en terreno.

A nivel estratégico, el Proyecto se alinea coherentemente con las prioridades tanto nacionales como
globales. Su consonancia con el PA REDD+, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y las prioridades del
GCF ha posicionado a Ecuador de manera favorable en cuanto al cumplimiento de compromisos
ambientales de escala global. Ademds, la colaboracién entre PROAmazonia y entidades nacionales como
la Mesa REDD+ refuerza esta alineacién, proporcionando soporte técnico y facilitacion en diversas areas.

Sin embargo, se han identificado areas de mejora. A pesar de la alta apropiacién dentro de la UGP, a nivel
ministerial se ha percibido una apropiacion intermedia, probablemente atribuida a la rotacién de personal
y la falta de informacidn. Adicionalmente, en el ambito de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
existe la necesidad de lograr un mayor impacto, siendo la comunicacién una herramienta esencial para
este propdsito.

Una observacidn crucial es como se percibe el proyecto en distintos niveles. A nivel nacional, el Proyecto
tiene el reconocimiento y respaldo de entidades como el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Sin embargo, a nivel provincial, PROAmazonia a
menudo se asocia principalmente con el PNUD. Esta percepcion podria limitar la apropiacion a nivel local.

Las respuestas obtenidas de la encuesta muestran una percepcidn favorable en relacion con el impacto
del proyecto GCF en el desarrollo de capacidades de los actores nacionales. No obstante, se observan
diferencias en la percepcidn entre las acciones de otras instituciones y las de PROAmazonia/PNUD.

En el caso de otras instituciones, el 35% de los encuestados considera que el proyecto ha desarrollado
capacidades en "muy buena medida". A esto se suma un 45% que opina que se ha hecho en "buena
medida". Juntas, estas categorias positivas suman un 80%. Sin embargo, un 10% siente que las
capacidades se han potenciado solo en "alguna medida" y un 6% cree que no se ha hecho en "ninguna
medida". Un pequefio porcentaje, 3%, optd por no responder o indicd que no tenia conocimiento al
respecto.

Por su parte, PROAmazonia/PNUD recibié una percepcién sumamente positiva. Casi la mitad, un 49%,
cree que se han desarrollado capacidades en "muy buena medida", mientras que un 38% piensa que se
ha hecho en "buena medida". Esto se traduce en un 87% de respuestas positivas en cuanto a su aporte al
desarrollo de capacidades de actores nacionales. Notablemente, ningin encuestado considera que
PROAmazonia/PNUD no ha desarrollado capacidades en "ninguna medida", aunque un 10% si piensa que
lo ha hecho en "alguna medida". Al igual que con otras instituciones, un 3% no proporcioné una respuesta.

Para concluir, las respuestas sugieren que el proyecto GCF ha tenido un impacto positivo en el desarrollo
de capacidades de actores nacionales a través de ambas entidades.
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Figura 23. En su opinidn, ¢en qué medida el proyecto GCF ha desarrollado capacidades de los actores nacionales?

Otras instituciones PROAmazonia/PNUD

- 2 e
Fuente Encuesta online

Las respuestas obtenidas en la encuesta reflejan una percepcion generalmente positiva acerca de la labor
del proyecto GCF en el desarrollo de capacidades de actores y beneficiarios locales. Sin embargo, se
observan diferencias notables cuando se comparan las opiniones sobre las instituciones involucradas.

Por parte de otras instituciones, el 29% de los encuestados cree que el proyecto ha desarrollado
capacidades en "muy buena medida", mientras que un 48% opina que lo ha hecho en "buena medida".
Esto indica que mas de las tres cuartas partes de los encuestados ven el impacto del proyecto de forma
favorable. No obstante, un 19% de los encuestados siente que solo se ha logrado en "alguna medida", y
un pequeiio 3% no pudo, o eligié no, responder.

En cuanto a PROAmazonia/PNUD, la percepcidn es ain mas positiva. Un notable 56% de los participantes
estima que el desarrollo de capacidades se ha logrado en "muy buena medida", y un 37% en "buena
medida". Esto suma un impresionante 93% de respuestas positivas. Contrariamente, solo un 5% de los
encuestados considera que las capacidades se han desarrollado en "alguna medida". Al igual que con otras
instituciones, un 3% no proporciond una respuesta o indicé que no sabian.

En resumen, el proyecto es percibido como un actor efectivo en el desarrollo de capacidades de los

beneficiarios locales. Es importante considerar estos datos para futuras etapas o proyectos similares,
resaltando las fortalezas y abordando areas donde pueda haber margen de mejora.

Figura 24. En su opinion, éen qué medida el proyecto GCF ha desarrollado capacidades de los actores y beneficiarios locales?

Otras Instituclones PROAmazonla/PNUD

Fuente Encuesta online
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Igualdad de género y empoderamiento de las mujeres

10 ¢Abordan suficientemente los proyectos cuestiones intersectoriales, incluido el género?

De acuerdo con la revisién documental la evaluacidn logro obtener un panorama claro del avance y
desafios que tuvo el proyecto en la integracién del enfoque de género en Ecuador:

Disefio del GAP (Plan de Accion de Género): El diseiio del GAP en el proyecto fue una piedra angular que
definié claramente las estrategias y acciones especificas para garantizar la inclusién y empoderamiento
de las mujeres. Su estructuracion reflejé un entendimiento profundo de las realidades locales y establecié
un marco para el seguimiento y evaluacion de las intervenciones centradas en género.

El GAP fue aprobado por los socios implementadores (el Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicion Ecoldgica y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia) durante el
primer trimestre de 2021, y desde ese momento se convirtio en el instrumento para la
implementacion y el informe sobre el progreso de género para el Proyecto hasta el
final del Proyecto en 2023. APR 2022

Diagndstico y Andlisis de Datos: PROAmazonia emprendié un anadlisis exhaustivo de la situacion de las
mujeres y nifias en varias provincias. Esto no solo sirvié para entender el contexto, sino que también fue
una herramienta esencial para la toma de decisiones.

Se resaltd la necesidad de un andlisis interseccional que contemplaba multiples factores, reconociendo
las diversas realidades y desafios que enfrentaban las mujeres.

Empoderamiento a través de Grupos de Trabajo: Los Grupos de Trabajo basados en Cadenas de Valor
Sensibles al Género (GVCs) resultaron ser fundamentales. Estos sirvieron como espacios para compartir
conocimientos y experiencias y para fortalecer el liderazgo femenino.

Mesa REDD+ y Enfoque de Género: Se propuso la creacidon de un grupo de trabajo especifico sobre género
dentro de la Mesa REDD+, con un papel activo en la revision y aportaciones al Plan de Accién de Género
y Cambio Climatico (PAGCC).

Escuelas de Campo: Las mujeres tuvieron una participacién y diversa en las ECAs, alcanzando el 45%
(3.629) del total (8.064) de personas formadas, desarrollando procesos de transicion a sistemas de
produccidn sostenible. Se ajustaron los curriculos para incorporar el enfoque de género de manera mas
transversal y se tomaron medidas practicas para acomodar a los hijos de las participantes.

Comunicacion y Concienciacion sobre Género: La Campaiia “Botas Violeta” Como resultado del gran
trabajo de sensibilizacién por parte de PROAmazonia, nace la campafia “Botas Violeta”, que tiene como
objetivo aumentar la conciencia sobre el aporte de la mujer a las actividades econémicas y productivas,
el cuidado del medio ambiente y la importancia de erradicar las brechas de género. La campafia ha
involucrado alrededor de 80 mujeres de Organismos Autonomos Descentralizados Gubernamentales
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Amazénicos, organizaciones de la sociedad civil y otras instituciones a través de plataformas provinciales
de articulacioén territorial. De acuerdo con el informe del proyecto (PIR) presentado en 2022: La campafia
ha obtenido el reconocimiento y el apoyo de MAATE y MAG, y estd generando conciencia e interés de
otras partes interesadas a nivel nacional e internacional

Materiales Educativos con Enfoque de Género: Se desarrollaron y tradujeron una serie de materiales y
manuales, considerando las particularidades linglisticas y culturales de la regién amazdnica. Por ejemplo:
Disefio de Publicaciones de REDD+: catdlogo de Finanzas sostenibles, cartilla de la prevenciéon de la
violencia de género a lenguas amazdnicas, catdlogo de bioemprendimientos y género.
https://www.proamazonia.org/caja-de-herramientas-redd

Formacion en Liderazgo para Mujeres Amazonicas: La Escuela Antisuyo Warmikuna sirvié como
plataforma para fortalecer el liderazgo de las mujeres indigenas, mostrando adaptabilidad incluso durante
la pandemia.

Por otro lado, y de acuerdo con la encuesta que se realizé esta evaluacién, de aquellos pertenecientes a
"Otras instituciones", un 35% siente que el programa PROAmazonia contribuyé 'Totalmente' al
empoderamiento femenino, y un 48% siente que contribuyé 'Parcialmente’. Por otro lado, aquellos que
pertenecen directamente a PROAmazonia/PNUD tienen una percepcidon mads positiva de su propio
impacto: un 60% siente que el proyecto contribuyd 'Totalmente' y un 35% 'Parcialmente’. Esta diferencia
en la percepcidn podria deberse a una mejor comprension y visibilidad interna de las acciones e impactos

del proyecto por parte de quienes estdn directamente involucrados con el proyecto.

En lo que respecta a las percepciones negativas, es relevante que ningun encuestado de
PROAmazonia/PNUD sintié que el proyecto no tuviera ningln impacto en el empoderamiento femenino,
mientras que un 3% de las "Otras instituciones" sintié que el proyecto no contribuyd en absoluto. El nivel
de incertidumbre o desconocimiento también es notable: un 13% de aquellos en "Otras instituciones" no
pudo o no quiso responder, en comparacidén con solo un 3% en PROAmazonia/PNUD. Esta discrepancia
podria reflejar una falta de comunicacion o visibilidad externa del proyecto hacia otras instituciones. En
resumen, aunque PROAmazonia es ampliamente reconocido por su impacto en el empoderamiento de la
mujer, hay oportunidades para mejorar la comunicacién y visibilidad externa de sus acciones y logros.

Figura 25. ¢ Considera que el proyecto contribuyd al empoderamiento de la mujer?

Otras Instituciones PROAmazonia/PNUD

Fuente Encuesta online
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11 ¢Cémo se supervisan y evallan las perspectivas de las mujeres y los hombres involucrados y
afectados por los proyectos?

La supervisiéon y evaluacion de las perspectivas de género dentro del programa PROAmazonia, se ha
realizado a través de diversos mecanismos que garantizan una inclusién y representacién adecuada de
ambos géneros, se realizaron estudios. Estos resultados se lograron especialmente con el apoyo del
proyecto GEF que propicio el trabajo colaborativo entre ONU Mujeres y el PNUD y dio lugar a varios
resultados, incluidos estudios para identificar brechas y barreras de género en la Amazonia relacionadas
con el empoderamiento socioecondmico, politico y fisico de las mujeres, asi como su acceso al crédito y
servicios financieros. Se brindd asistencia técnica para la incorporacidn del enfoque de género en las
politicas publicas locales, planes y proyectos relacionados con el manejo de paisajes de usos multiples y
bosques de alto valor de conservacion. Se desarrollé lineamientos, metodologias y herramientas para
fortalecer la incorporaciéon del enfoque de género en los diferentes procesos de gobernanza, produccion
sostenible, conservacidn y estrategias transversales del programa.

El proyecto demostré un compromiso claro hacia la integracion de perspectivas de género en su
estrategia. Las evidencias sugieren que tanto hombres como mujeres fueron activamente involucrados en
las distintas fases y actividades del proyecto, y no se detectaron efectos adversos relacionados con este
enfoque. La equidad de género no solo es esencial para el éxito y la sostenibilidad de cualquier proyecto,
sino que también garantiza que las necesidades, prioridades y roles de ambos géneros sean debidamente
considerados y abordados.

Asi mismo, la inclusion de género, reflejada en la participacion equitativa de hombres y mujeres, es
fundamental para el éxito sostenible de cualquier proyecto. La percepcién sobre la equidad de género en
el programa PROAmazonia fue evaluada desde la perspectiva de "Otras instituciones" y desde el mismo
PROAmazonia/PNUD, de acuerdo con la encuesta realizada.

Desde la perspectiva de "Otras instituciones", un 55% siente que el proyecto incluyé 'Totalmente' a
hombres y mujeres de igual manera, mientras que un 26% opina que lo hizo 'Parcialmente’. Por su parte,
los encuestados de PROAmMazonia/PNUD mostraron una percepcion mas positiva sobre su propia inclusidn
de género: un 67% cree que el proyecto incluyé 'Totalmente' a ambos géneros de manera equitativa y un
24% piensa que lo hizo 'Parcialmente’. Esto podria reflejar una autoevaluacion mas alta de quienes estan
directamente involucrados con el proyecto y tienen un conocimiento interno de sus practicas y objetivos.

Al analizar las respuestas menos favorables, un 13% de las "Otras instituciones" cree que el proyecto solo
incluyd 'Poco' a hombres y mujeres de igual manera, mientras que en PROAmazonia/PNUD, esa cifra es
del 5%. Estas percepciones negativas, especialmente desde el punto de vista externo, sugieren areas
potenciales de mejora en cuanto a la equidad de género o al menos en la comunicacion de las acciones
del proyecto en este aspecto. Ademas, es importante observar que la incertidumbre o falta de
conocimiento es baja, con solo un 6% de "Otras instituciones" y un 5% de PROAmazonia/PNUD que
optaron por "No sabe / No responde". Esto indica que la mayoria tiene una idea clara y definida del
enfoque de género del proyecto. Sin embargo, existe la oportunidad de mejorar la comunicacién de los
avances y resultados obtenidos.
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Figura 26. ¢El proyecto incluyd a hombres y mujeres de igual manera?

Otras Instituciones PROAmazonia/PNUD

. Py L)
Fuente Encuesta online

12 ¢Se asignan explicitamente recursos financieros y/o actividades especificas del proyecto para que
las mujeres puedan beneficiarse de las intervenciones de los proyectos?

Es fundamental destacar que la inclusidn del enfoque de género y los resultados alcanzados, son un claro
ejemplo de la sinergia que se logré entre el proyecto GEF y GCF. Con el proyecto financiado por el GEF, se
firmd un acuerdo con ONU Mujeres que respaldé algunas de las actividades que el proyecto desarrollé e
implementd para lograr la transversalizacién del enfoque de género en todos sus componentes.

El proyecto demostré un compromiso claro, con recursos tanto financieros como humanos hacia la
integracion del enfoque de género en sus actividades. Se lograron avances significativos, pero fue esencial
el monitoreo y adaptacidn constantes para asegurar que las mujeres no solo fueran beneficiarias sino
también lideres activas en estas iniciativas. Esta labor conjunta con el proyecto GEF realzé aun mas el
alcance y profundidad de las acciones en pro del enfoque de género.

Ecuador, como muchos otros paises en América Latina, ha avanzado significativamente en las ultimas
décadas en materia de equidad de género, aunque todavia enfrenta desafios importantes. La Constitucion
del 2008 establecid el principio de igualdad y no discriminacidn, y el pais ha adoptado una serie de politicas
y planes orientados a la igualdad de género. No obstante, en la practica, la discriminacién y las brechas de
género aun persisten en diversas areas como el ambito laboral, politico y social.

A la luz del contexto ecuatoriano, el hecho de que la percepcidn sobre la inclusion de género en el
programa PROAmazonia/PNUD sea predominantemente positiva es una sefial alentadora. Es evidencia
de que las iniciativas modernas estan reflejando y alinedandose con las tendencias nacionales e
internacionales hacia una mayor equidad de género.

Sin embargo, las respuestas de "Otras instituciones" sugieren que, desde una perspectiva externa, todavia
hay margen de mejora. Las diferencias en la percepcidn entre los que estdn dentro y fuera del proyecto
podrian deberse a una serie de factores, como la comunicacién insuficiente sobre las iniciativas de
equidad de género o posibles brechas reales en la inclusion.
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Dado que la Amazonia ecuatoriana, como muchas areas rurales en América Latina, puede tener
comunidades donde las normas de género tradicionales son mas fuertes, es esencial que proyectos como
PROAmazonia/PNUD no solo trabajen por la equidad a nivel practico, sino que también comuniquen
eficazmente sus esfuerzos y logros en esta area.

Los resultados de la encuesta reflejan una tendencia positiva en cuanto a la inclusién de género en
proyectos de desarrollo en Ecuador. Sin embargo, también indican la importancia de fortalecer la
comunicaciény la transparencia, para que tanto las partes internas como externas al proyecto tengan una
comprension clara y unificada de los esfuerzos de inclusién de género.

Replicacion y escalabilidad

16 ¢Hasta qué punto el proyecto es replicables y escalable en otros paises?

La capacidad de un proyecto para replicarse y escalar depende de varios factores, entre ellos, la
sistematizacion de sus procesos y la evaluacidn de sus resultados. En el caso particular de este proyecto,
se han identificado una serie de elementos que indican un alto grado de replicabilidad y escalabilidad,
tanto a nivel nacional como internacional.

Procesos Sistematizados:

e Estrategias Institucionales: Las ECA  han sido reconocidas y asumidas como una estrategia clave
por el MAG y el MAATE. Esta aceptacidn institucional es un indicativo de que dichas estrategias
tienen un marco de operacién claro y pueden ser adoptadas por otras entidades similares en otros
paises.

e Rutas de Incubacién y Desarrollo: La metodologia implementada para el desarrollo de
bioemprendimientos ha demostrado ser efectiva, especialmente en ecorregiones especificas.
Esto sugiere que puede adaptarse a otras regiones con caracteristicas similares, promoviendo asi
la replicacién de éxitos similares.

e Metodologias de Planificacion: Los PDOT y PUGS, formulados con la ayuda del proyecto, han sido
reconocidos por la Secretaria Nacional de Planificacién. La adopcidn de estas metodologias por
organismos nacionales resalta su eficacia y la posibilidad de ser adoptadas por instituciones
similares en otros paises. Asi también el desarrollo de Planes de Vida de comunidades indigenas.

e La sistematizacion de la experiencia de FORAGUA, respecto a los acuerdos de conservacidn con
propietarios individuales y comunitarios, y la expedicion de ordenanzas municipales para la
conservacion.

e Certificacion BPA+ y el proceso de comunicacion desarrollado para posicionar el enfoque de
Produccidn Sostenible y Libre de Deforestacion.

® A nivel internacional el enfoque PSLD fue compartido en diferentes espacios como: Perd,
Colombia, EEUU, Costa Rica, Vietham, entre otros.

Impacto y Reconocimiento a Nivel Nacional:
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e Marca Bioecuador: El proyecto ha sido instrumental en la creacidon y promocién de la marca
"Bioecuador", lo que indica su potencial para impulsar iniciativas similares en otros lugares.

® Promocion de la Equidad de Género: Las herramientas y estrategias desarrolladas para este fin no
s6lo han sido reconocidas a nivel local, sino que también han sido adoptadas en regiones fuera
del alcance inicial del proyecto, lo que sugiere su adaptabilidad y relevancia.

e Campafa "Botas Violeta": La resonancia nacional de esta campafa contra la violencia hacia la
mujer refuerza la idea de que iniciativas bien ejecutadas pueden tener un impacto mas alla de las
fronteras originales y ser replicadas en diferentes contextos y paises.

e Pilotaje de MFS con enfoque de cadena de valor: En colaboracidon con CEFOVE, el proyecto ha
impulsado la implementacion de una experiencia piloto de aprovechamiento forestal con una
comunidad indigena, desde la produccion en el bosque con un minimo desperdicio, un centro de
acopio local, y la comercializacion con industrias madereras que valoran la diversificaciéon de las
especies en el bosque, bajo un precio justo y sin intermediarios. Esta iniciativa ha generado mucho
interés de otras cooperaciones y a nivel regional, con buenas perspectivas de continuidad.

Recursos Disponibles para Replicacidon y Escalabilidad: Publicaciones y Materiales: El proyecto ha
producido una amplia gama de recursos, desde investigaciones en campos especificos (como café y cacao
sostenible) hasta materiales educativos en lenguas tradicionales. Estos recursos no sélo sirven como
testimonio del trabajo realizado, sino que también proporcionan una base sdlida para futuras iniciativas
similares en otros lugares.

Por lo anterior, el equipo de evaluacidn resalta que el alto grado de sistematizacion, asi como su
reconocimiento a nivel nacional y la diversidad de recursos producidos, confirman que tiene un enorme
potencial para replicarse y escalar en otros paises. La adopcion de sus estrategias por instituciones
nacionales subraya su relevancia y eficacia, lo que sugiere que, con la adaptacién adecuada, estos
enfoques pueden ser igualmente exitosos en diferentes contextos y regiones.

Progreso hacia el impacto

El PROAmazonia ha sido un esfuerzo multidimensional con el propdsito de promover el desarrollo
sostenible en la regién amazdnica. Aunque es prematuro determinar completamente su impacto total,
varios avances claves sugieren un progreso tangible hacia los objetivos deseados.

® Integracién de la Sostenibilidad en Politicas Gubernamentales: La adopcién de practicas
sostenibles por parte de los ministerios no es solo un reflejo del éxito del proyecto en generar
conciencia, sino que también representa un cambio paradigmatico en la forma en que el gobierno
aborda el desarrollo. Este enfoque proactivo hacia la sostenibilidad sugiere un compromiso serio
hacia un futuro sostenible y el bienestar a largo plazo de la regidn amazdnica.

e Sinergia a través de la Convergencia de Componentes: Un enfoque multifacético ha permitido que
diferentes componentes del proyecto se refuercen mutuamente, creando asi un efecto
multiplicador. Esta convergencia no solo maximiza los recursos, sino que también demuestra la
eficacia de un enfoque integrado en proyectos de esta naturaleza.

e Capacitacion y Empoderamiento mediante las Escuelas de Campo: Estas escuelas no solo han sido
vitales para la transferencia de conocimientos, sino también para empoderar a las comunidades
locales. El interés de las instituciones gubernamentales, como el Ministerio de Agricultura, en
perpetuar esta metodologia refuerza su importancia y éxito en el terreno.
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e Participacion de Socios Locales: Al incluir a actores locales en la implementacién, el proyecto
asegura que las soluciones sean cultural y contextualmente adecuadas. Esta colaboracion
fomenta la sostenibilidad del proyecto, ya que esta enraizado en las necesidades y aspiraciones
de la comunidad.

® Economias de Escala a través del Enfoque Programdtico: La optimizacién de recursos,
particularmente en un proyecto tan complejo y vasto como Proamazonia, es esencial. Esto sugiere
una planificacién y ejecucién meticulosas, permitiendo que el proyecto alcance y beneficie a una
audiencia mas amplia con recursos limitados.

e Cambio Positivo en Dindmicas de Género: El empoderamiento de grupos histéricamente
marginados, como mujeres y jovenes, indica un progreso hacia una sociedad mas inclusiva y
equitativa. La transicién organica sin efectos adversos, como el incremento de violencia, muestra
una integracion exitosa y receptiva de estas iniciativas en la comunidad.

e Bioemprendimientos como medios de vida en areas bajo restauracion forestal: el modelo de
gestion de restauracién vigente promueve una intervencidn integral, bajo enfoque de paisaje,
reconociendo a sistemas agroforestales y silvopastoriles como formas de restaurar el patrimonio
forestal. Es asi como, también emprendimientos locales son parte de la intervencion,
complementando los incentivos monetarios por la restauracién, y generando alternativas
econdmicas para los pobladores.

® Apoyo, fortalecimiento y consolidacién de otros proyectos de conservacion, restauracion y
mitigacién del cambio climatico como Fondos de Agua y proyecto Socio Bosque.

Los avances observados en el PROAmazonia reflejan un impacto multifacético que va mas alla de la mera
implementacion de acciones. Esta propiciando un cambio en las mentalidades, promoviendo la inclusién,
impulsando el desarrollo sostenible y fortaleciendo la capacidad local. Es esencial mantener este impetu
y seguir apoyando y replicando las practicas exitosas para garantizar un impacto duradero y generalizado
en la regidon amazdnica y, potencialmente, en otros lugares similares.
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Conclusiones

La evaluacion subraya la destreza y el compromiso del PNUD, asi como la voluntad politica y respaldo
institucional del MAATE y del MAG para unificar dos proyectos con objetivos similares financiados por
donantes diferentes, GEF y GCF, con miras a potenciar los resultados positivos en las comunidades
beneficiadas. Esta fusidén no solo optimizé el uso de recursos disponibles, sino que también facilité la
implementacion de soluciones integrales para afrontar desafios multifacéticos en el desarrollo.

De otra parte, se identific6 una oportunidad de mejora en cuanto a la inclusidon de perspectivas y
necesidades locales durante la fase de disefio, particularmente en lo que respecta a la colaboracién con
los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD). Se sugiere una mayor consulta y participacion de estos
actores en el disefio para que las necesidades y desafios locales queden reflejadas en los documentos de
proyectos.

El PRODOC incorpord una Teoria del Cambio que se reformulé cuando se unieron dos proyectos bajo un
enfoque programatico. Esta reformulacién permitié destacar los factores esenciales para alcanzar
objetivos, articular los componentes de ambos proyectos y visualizar interdependencias. A pesar de ser
una estrategia sélida, es necesario mantener expectativas realistas sobre los avances, ya que existen areas
gue requieren un compromiso mas alla del tiempo de duracién del proyecto.

El PNUD ha demostrado un enfoque integral y holistico en el disefio del proyecto, considerando diversos
aspectos y desafios. Su detallada gestidn de riesgos, sumado a la capacidad de adaptarse a circunstancias
cambiantes, resalta su compromiso hacia el desarrollo sostenible del pais.

La adopcién de mecanismos preexistentes, como el Proyecto Socio Bosque, Plan Nacional de
Restauracién, el ATPA y los Fondos de Agua en el marco del proyecto GCF, facilité una implementacion
efectiva en Ecuador, permitiendo conservar 161,000 hectdreas adicionales en colaboracién con
comunidades indigenas desde 2017. Ademas, la capacitacion de BanEcuador en salvaguardas
medioambientales y sociales reforzé la producciéon sostenible. En cuanto a la participacién de las partes
interesadas, PROAmazonia emergié como el brazo técnico crucial entre ministerios y ejecucién en
terreno.

La gestion adaptativa es intrinsecamente dindmica, centrandose en el aprendizaje continuo y la
adaptabilidad para enfrentar desafios y cambios. PROAmazonia ha ejemplificado esta filosofia al maximo,
destacando la importancia de ser resiliente y proactivo, especialmente en proyectos de gran magnitud. La
unién de diferentes entidades financiadoras, como el GCF y el GEF, aunque beneficiosa, trajo consigo
desafios en la implementacién, subrayando la necesidad de una coordinacidn meticulosa con socios clave.
La capacidad de PROAmazonia para adaptarse a riesgos politicos y reformular procedimientos, evidencia
la esencia de una gestidén adaptativa y la importancia de la flexibilidad en un entorno en constante cambio.

El financiamiento robusto obtenido por PROAmazonia del GCF ha sido distribuido en cuarto componentes
criticos para su implementacién. Sin embargo, a pesar de una estructura financiera sélida, el proyecto
experimentd desafios en el ritmo de ejecucion financiera, llevando a retrasos y la necesidad de
extensiones. Estos retrasos, reflejados en los primeros afios, fueron compensados por esfuerzos
intensivos en afios posteriores, mostrando una notable resiliencia y adaptabilidad. A nivel financiero, la
coordinacion y aprobacién de gastos presentd desafios, reafirmando la importancia de estrategias
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eficientes como la implementacidn de contrataciones "fast track" y herramientas programaticas como los
Acuerdos de Parte Responsable, asi también, el plan de operativizacién, la delegacion a la gerencia para
procesos menores a $60k y el mecanismo de gobernanza de PROAmazonia, como ejes clave, para facilitar
la ejecucidn por el PNUD para superar barreras y mantener la eficiencia del proyecto.

A pesar de los desafios iniciales, donde el programa experimenté demoras y retrasos en su puesta en
marcha, con el tiempo logrd superar estos obstdculos. Es notable mencionar que, no sélo se alcanzaron
los resultados esperados, sino que el desempeno del programa fue sobresaliente, superando
ampliamente las expectativas. Esta evolucidon atestigua la resiliencia y dedicacién del equipo a cargo, asi
como la eficacia de las estrategias implementadas.

La evaluacion del financiamiento climatico resalté la coherencia y complementariedad entre el GCF y otros
socios del proyecto, permitiendo la optimizacién de recursos y maximizacién de resultados. La fusion de
proyectos con objetivos similares, pero con donantes diferentes demostré ser eficaz.

PROAmazonia establecié alianzas estratégicas con diversas entidades, organizaciones y comunidades
indigenas, evidenciando un esfuerzo conjunto para la adaptacién y mitigacion del cambio climatico. Sin
embargo, aunque la percepcidn interna sobre el alcance del proyecto es positiva, existe una diferencia en
las opiniones de las instituciones externas, sugiriendo una necesidad de comunicacidn mas clara y
participacién amplia. Las encuestas reflejan niveles variables de satisfaccidn y conocimiento con respecto
a la coordinacién entre proyectos, destacando la importancia de mejorar la transparencia y comunicacion
para garantizar la inclusividad y eficiencia de tales iniciativas.

El proyecto puso en marcha un sistema de Monitoreo y Evaluacion (M&E) que, a pesar de ciertas
limitaciones en su disefio inicial, logré consolidarse y ofrecer herramientas utiles para la toma de
decisiones estratégicas. En la fase de disefo, si bien se establecié un marco de resultados acorde con las
pautas del PNUD y GCF, hubo una cierta superposicién en los indicadores y una falta de personal dedicado
exclusivamente a M&E. Durante la implementacion, el enfoque programatico adoptado exigié una
integracion cuidadosa de indicadores para el GCF y GEF, a la vez que se consolidaba una estrategia de
M&E que contemplaba las diversas necesidades y contextos de los financiadores. Pese a la limitacién en
el equipo inicial, se designaron puntos focales para cada componente, aunque falté independencia entre
la ejecucion y el M&E. A nivel general, el sistema de M&E superé la mayoria de los desafios,
beneficidndose de evaluaciones internas y externas y del apoyo continuo del PNUD. Se implementaron
herramientas innovadoras para la gestion de datos y se realizaron diversas evaluaciones y estudios que
potenciaron la gestion del proyecto y ofrecieron insights valiosos para su mejora continua.

Es importante resaltar el respaldo institucional brindado por los ministerios a la implementacién de
PROAmazonia a lo largo de estos afios. Han demostrado una gran confianza en el PNUD al acoger su
asesoria técnica, y una destacada capacidad de adaptacion al ser flexibles con la estructura de gobernanza
presentada por el plan de operativizacion, lo que ha permitido lograr un equilibrio y un trabajo conjunto,
con diversos desafios por delante, pero avanzando en la consecucion exitosa de resultados significativos
para el pais. Su liderazgo ha posicionado al programa como una iniciativa con incidencia en el territorio y
en las instituciones sectoriales nacionales.

El PNUD ha sido percibido de manera positiva en su rol de apoyo, destacandose por su capacidad técnica,
objetividad, imparcialidad y habilidad para convocar a actores estratégicos. Ademas, ha mostrado un
enfoque estratégico en cuanto a la diversificacion de sus fuentes de financiamiento para garantizar la
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sostenibilidad de sus proyectos. PROAmazonia por su parte, ha sido esencial en su rol de puente técnico
entre politicas y accidén en el territorio. Si bien enfrentd en sus inicios desafios en la coordinacién y
operatividad debido a la rigurosidad de su esquema de gobernanza estos fueron superados con el Plan de
Operativizacion de 2020 y las medidas concretas adoptadas. El cambio de administracién del programay
su enfoque gerencial orientado al logro de resultados introducidos optimizaron la implementacion,
superando obstaculos y avanzando hacia los objetivos y resultados del proyecto.

El proyecto llevé a cabo una gestién de riesgos efectiva y exhaustiva, asegurando el cumplimiento de
salvaguardas sociales y ambientales desde su disefio hasta su ejecucion. Para armonizar las salvaguardas
y criterios de gestion de riesgos de distintos proyectos, se efectué una evaluacién estratégica, resultando
en la creacidn de un Plan de Gestién Social y Ambiental que contempld diversas dreas criticas, desde la
equidad de género hasta estandares ambientales. A lo largo de su desarrollo, el proyecto demostré una
adaptabilidad y respuesta efectiva a desafios inesperados, como la pandemia de COVID-19. Ademas,
contribuyd significativamente al Sistema de Informaciéon de Salvaguardas (SIS), aunque con areas
identificadas para mejora. Esta gestidon integral ha fortalecido capacidades locales, proporcionado
herramientas y procesos valiosos, y establecido prdcticas que seran beneficiosas para futuras
intervenciones de desarrollo en la region.

El proyecto ha logrado avances notables desde 2017 en areas como la elaboracién de planes territoriales
y de vida, con énfasis en mitigacion del cambio climatico, produccidn sostenible, género y
empoderamiento indigena. Su aporte ha sido fundamental en establecer didlogos nacionales, como la
Mesa de Trabajo REDD+, y apoyar la creaciéon de comités interinstitucionales. Ademads, se destaca su
apoyo técnico en la actualizacién del Plan Integral Amazdnico, proporcionando un marco estratégico para
la conservacién de la Amazonia Ecuatoriana. En términos de manejo de tierras y bosques, el proyecto
sobrepasé las metas establecidas, adoptando un enfoque integrado que combind acciones de
restauracidén, manejo forestal y conservacién. Asimismo, establecid instrumentos legales y acuerdos para
impulsar la sostenibilidad y posicionar a Ecuador como lider en produccién libre de deforestacion. A pesar
de los avances, existen desafios pendientes en sistemas de monitoreo forestal y salvaguardas (SIS), con la
necesidad de mejoras en la actualizacion y verificacidon de informacidn. Se espera que estas limitantes se
aborden antes de finalizar el proyecto.

El proyecto ha contribuido de manera relevante al avance en la senda del desarrollo sostenible del pais,
alinedndose con las prioridades tanto nacionales como globales en dreas de sostenibilidad y proteccién
ambiental. Ha mostrado coherencia y adaptabilidad frente a los cambios politicos del pais, asegurando su
relevancia en diversos contextos y ciclos gubernamentales. Ademas, su capacidad para integrarse a
estrategias mas amplias refuerza su enfoque holistico en cuestiones de conservacion, gestion forestal y
sostenibilidad. PROAmazonia ha logrado trabajar directamente con comunidades, adaptandose a
necesidades cambiantes y mostrando su compromiso en el terreno. La construccién de confianza con los
actores locales ha desempenado un papel esencial, facilitando que comunidades y asociaciones de
productores estén predispuestas a asumir riesgos y adoptar propuestas innovadoras. Esta relaciéon de
confianza ha sido una piedra angular para el éxito de las iniciativas implementadas.

La colaboracidn continua entre organizaciones gubernamentales e internacionales es crucial para
garantizar el impacto duradero del proyecto en la Amazonia. Finalmente, PROAmazonia no solo cumple
con las prioridades ambientales de Ecuador, sino que también se alinea con las directrices y objetivos del
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Fondo Verde para el Clima, destacando su compromiso en la reduccidn de emisiones, el desarrollo
sostenible y la integracion de enfoques holisticos en sus operaciones.

PROAmazonia ha desempefiado un papel crucial en la promocidn de la gestidn sostenible y la mitigacion
del cambio climatico en la Amazonia Ecuatoriana, logrando resultados significativos en el fortalecimiento
de sistemas regulatorios, institucionales y politicas relacionadas con la conservaciéon y manejo sostenible
del territorio. A pesar de los avances, existen desafios pendientes para el MAATE, como la falta de datos
oficiales sobre las emisiones evitadas de CO2e y la consolidacion de los sistemas SIS, SIGMA y SNMB.

El proyecto ha demostrado una notable adaptabilidad y capacidad de respuesta, contando con un equipo
humano altamente comprometido que ha ganado la confianza de comunidades, organizaciones y
gobiernos locales. Si bien ha habido logros, como la elaboracién de planes estratégicos y la creacion de
mesas de trabajo y comités especificos, aln es necesario garantizar la continuidad, profundizacion y
escalamiento de estas iniciativas. Es esencial que las instituciones gubernamentales, especialmente el
MAATE, el MAG y los gobiernos locales, tomen un rol de liderazgo, asegurando la canalizacién de recursos
y la coordinacién con diferentes entidades para consolidar los esfuerzos realizados y garantizar un impacto
a largo plazo en la regién.

El proyecto ha demostrado un desempefo notable en el manejo efectivo de tierras y bosques, superando
metas establecidas y contribuyendo significativamente a la reduccion de emisiones de CO2e. Gracias a la
integracién de programas y estrategias en el territorio, se adoptd un enfoque integral que abarco
restauracién, manejo forestal sostenible y conservacion, proporcionando beneficios ambientales y
sociales sostenibles. Ademas, se han desarrollado politicas, acuerdos e instrumentos esenciales para
combatir la deforestacidn y promover la sostenibilidad, incluyendo incentivos financieros, certificaciones
y el apoyo a fondos de agua regionales. Sin embargo, aun existen desafios, como la necesidad de un
monitoreo continuo y continuar el apoyo a las iniciativas locales para la consolidacién de sistemas
productivos sostenibles. Es esencial que las entidades pertinentes continlen apoyando y capitalizando las
estrategias desarrolladas por el proyecto para garantizar un impacto duradero en el medio ambiente y la
sociedad.

PROAmazonia, a pesar de enfrentar contratiempos debido a factores como la pandemia de COVID-19, la
inestabilidad politica en Ecuador y otros desafios operativos, logré demostrar una notable resiliencia y
adaptabilidad. Su éxito se debe en gran parte a la combinacidon estratégica de fondos logrando economia
de escala y maximizaciéon de recursos, sobre todo, a un equipo técnico especializado con un alto grado de
compromiso. Este equipo, con su profundo conocimiento y dedicacidn, no solo navegaron a través de
adversidades, sino que también implementaron soluciones creativas que permitieron a PROAmazonia
alcanzar sus objetivos. Las experiencias y lecciones aprendidas de PROAmazonia sirven como testimonio
de la importancia del capital humano y la adaptabilidad en la gestiéon de proyectos, y deberian ser
consideradas en futuras implementaciones para garantizar una eficiencia ain mayor.

La formacion completa del equipo del programa requirié cerca de dos afos. A menudo, estos plazos no
son contemplados por los financiadores, quienes generalmente anticipan ver resultados inmediatos una
vez que se inicia un proyecto.

Frente a la sostenibilidad de los resultados, se debe destacar la voluntad politica del MAATE para dar
continuidad al programa con su segunda fase que sera respaldada con los nuevos financiamientos que se
han logrado materializar y con las nuevas propuestas que se estan preparando con el acompafiamiento y
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asesoria técnica del PNUD. En el dmbito financiero, se destacd que, aunque el Programa ha destinado
recursos y tiempo para la planeacién, existe una necesidad creciente de continuar esa busqueda de
nuevas fuentes de financiacion. PROAmazonia demostré ser un programa innovador que alcanzé
resultados destacables, por lo que en sus siguientes etapas deberd hacer un esfuerzo para seguir
innovando y presentar propuestas con valor afiadido para que contintien captando inversidn de donantes.

Asimismo, en el contexto de la segunda fase de PROAmazonia, se encuentra la cuestidon pendiente de
extender el acuerdo de cooperacidn entre los ministerios. A lo largo de estos ainos, PROAmazonia ha
acumulado un valioso conocimiento y ha cultivado una reputaciéon como instrumento de accidn efectiva
qgue del gobierno contando con su respaldo y apoyo. En este sentido continuar y consolidar los arreglos
institucionales que han operado durante la primera fase afianzard las ventajas comparativas y
competitivas del Programa con un efecto de apalancamiento de la inversién y presencia del gobierno en
el territorio Amazédnico. Estos arreglos han permitido capitalizar la experticia y fortalezas del MAATE, el
MAG, el PNUD vy el propio equipo ejecutor del Programa en una alianza significativa.

Socioecondmicamente, se destaca la introspeccién y adaptabilidad del proyecto, con esfuerzos
concentrados en involucrar a diversos stakeholders para una estrategia de sostenibilidad arraigada en las
necesidades locales. En cuanto al marco institucional y de gobernanza, PROAmazonia ha fortalecido la
politica publica y colaborado estrechamente con ministerios y GAD, aunque enfrenta desafios derivados
de intereses econdmicos y la conservacidon de la biodiversidad. Ambientalmente, el programa ha
demostrado que es posible equilibrar la conservacién con la produccion sostenible, utilizando como
ejemplos vivientes a productores y emprendedores comprometidos. A pesar de sus logros, el proyecto
enfrenta retos sustanciales, como la sostenibilidad financiera y las presiones econdmicas, que requieren
estrategias adaptativas y proactivas para garantizar la continuidad y el impacto a largo plazo.

En resumen, el futuro de los impactos del Proyecto GCF depende de una combinacién de factores tanto
internos como externos. Si bien el proyecto ha logrado establecer bases sélidas mediante el
fortalecimiento de capacidades y la integracion de politicas y estrategias, es fundamental que se
mantenga la voluntad politica, se asegure el financiamiento y se fortalezcan aln mas las capacidades y
estructuras locales para que los impactos positivos del proyecto perduren en el tiempo. La participacién
y continuacidon de todas las partes involucradas sera esencial para garantizar la sostenibilidad de los logros
obtenidos.

PROAmazonia, en su intento de integrar un enfoque de género en sus operaciones en Ecuador, ha
demostrado un fuerte compromiso y accidn en varias dreas. La creacion y aprobacidn del Plan de Accién
de Género (GAP) resalta como un paso esencial hacia la inclusién y empoderamiento de las mujeres, con
estrategias y acciones definidas basadas en las realidades locales. Las intervenciones, desde el diagndstico
y andlisis de datos hasta la formacion de grupos de trabajo y el desarrollo de campafias de concienciacion,
refuerzan la intencidn del proyecto de abordar los desafios de género en la region.

A pesar de los avances significativos en equidad de género en Ecuador en las ultimas décadas, persiste la
imperante necesidad de intensificar estas intervenciones, en especial en zonas como la Amazonia donde
las normas tradicionales pueden tener raices mas profundas. Si bien el programa PROAmazonia ha
sentado un precedente alentador en este ambito, el verdadero desafio reside en perfeccionar la
comunicacion de sus esfuerzos y en garantizar que el enfoque de género trascienda a convertirse en una
practica palpable y constante en cada etapa y aspecto del proyecto. Es vital reconocer que las brechas de
género son tan amplias que una intervencién aislada, como la de PROAmazonia, aunque contribuye, no
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es suficiente para abordar los problemas estructurales subyacentes que originan estas desigualdades. Por
lo tanto, es esencial que se realicen esfuerzos institucionales mds robustos, liderados por entidades
especializadas a nivel nacional en la promocién de la igualdad de género y en la erradicacion de la violencia
basada en género.

Este programa, disefiado para promover el desarrollo sostenible en la region Amazénica, ha demostrado
una serie de fortalezas cruciales que sugieren su potencial de aplicabilidad en otros contextos, tanto a
nivel nacional como internacional.

Los elementos fundamentales que respaldan la eficacia del programa PROAmazonia son numerosos. Entre
estos se destacan la estructuracién meticulosa de sus procesos, el reconocimiento nacional de sus
metodologias y estrategias, y la disponibilidad de una gama diversa de recursos que tienen potencial de
ser adaptados en diferentes contextos. Por ejemplo, las ECAs, las rutas de incubacién y desarrollo, y las
metodologias de planificacion han obtenido el apoyo de multiples entidades gubernamentales,
evidenciando su pertinencia y eficacia. La iniciativa de la marca "BioEcuador" y la campafia "Botas Violeta"
son claros ejemplos de cdmo PROAmazonia ha excedido su alcance inicial, mostrando la capacidad de ser
emulado en otros territorios y naciones.

Es importante agregar que PROAmazonia no sélo ha logrado resultados sobresalientes, sino que también
ha establecido un precedente en la conceptualizacién de produccién sostenible y libre de deforestacion.
Ha propiciado discusiones de gran envergadura a nivel nacional sobre este tema, posicionando a Ecuador
como lider y pionero en la regidn. Este reconocimiento se debe en parte al éxito en la implementacién de
un piloto de trazabilidad y en la comercializacién a compradores europeos de los primeros lotes de café y
cacao bajo la etiqueta de "libre de deforestacion". Mientras otros paises de la regién apenas estan
iniciando debates en este ambito, Ecuador ya ha sido invitado a diversos foros internacionales para
compartir la experiencia y logros alcanzados a través de PROAmazonia.

Ademas, el enfoque integrado y multidimensional del programa vy la inclusién activa de socios locales
subrayan su sostenibilidad y relevancia cultural. Es evidente que el programa no solo se centra en la
implementacion de acciones, sino también en impulsar un cambio en las mentalidades, fortaleciendo la
capacidad local y promoviendo la inclusion.

Dado el alcance global de la crisis ambiental y la similitud de los desafios enfrentados por los otros paises
gue comparten la Macrocuenca Amazdnica, es imperativo compartir las lecciones aprendidas, buenas
practicas y estrategias desarrolladas por PROAmazonia en la regién. La promocién de la colaboracién
regional y el intercambio de conocimientos entre las naciones de la Amazonia es urgente y PROAmazonia
tiene aportes capitalizables por diferentes experiencias en curso o por implementarse en la regidn.
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Lecciones aprendidas

Ecuador presenta numerosos desafios para las intervenciones de desarrollo, entre ellos, la inestabilidad
econdmica, social y politica. Estos factores a menudo complican la implementacién eficiente de
actividades. El alto indice de rotacién en el personal gubernamental con cada ciclo de gobierno acentua
la necesidad de programas técnicos, como PROAmazonia, que puedan operar al margen de estas
inestabilidades. Esto pone de relieve la urgencia de robustecer el profesionalismo en las entidades
publicas y de diversificar el trabajo con las comunidades y lideres de la sociedad civil.

Trabajar dentro de las estructuras gubernamentales es el enfoque correcto y es especialmente relevante
en el contexto de la economia y politicas medioambientales de Ecuador. La experiencia obtenida de la
implementacién de PROAmazonia reafirma la leccién de que las estrategias a corto plazo ofrecen limitadas
oportunidades para lograr un impacto significativo en la proteccion y sostenibilidad de la Amazonia
ecuatoriana. Este enfoque requiere una interaccién constante y de reciprocidad para conseguir mejoras
duraderas. Mientras que los socios de desarrollo pueden aportar experiencia técnica y fortalecer
capacidades, el Gobierno, en particular el MAATE, debe garantizar recursos humanos capacitados y una
financiacion recurrente adecuada.

El proyecto de PROAmazonia desempefio un papel esencial en promover un aprendizaje y concienciacién
eficaces, asi como fomentar esa voluntad politica necesaria. Sin embargo, la continuidad y sostenibilidad
del programa dependeran en gran medida de la voluntad politica de los ministerios para incidir y
fortalecer estos procesos, asi como de la comunidad internacional y los donantes.

Otras lecciones aprendidas:

e Relevancia del Rol del Gerente y Especializacién del Equipo: La funcidn y capacidad de un gerente
o coordinador/a es esencial para definir la direccion y éxito de cualquier proyecto. Su liderazgo,
perspectiva y habilidades de gestidn pueden ser determinantes para el desenlace de este. Tener
a disposicién un equipo especializado se demostrd crucial, especialmente cuando el proyecto
enfrentd retrasos y desafios. Gracias a estrategias sélidas e integrales, se pudieron superar estos
obstaculos, alcanzando eficazmente los objetivos y logrando los resultados esperados.

e Enfoque Pragmatico: Un enfoque pragmatico y orientado a la accion demostré ser una estrategia
innovadora y exitosa. Esta perspectiva aceleré6 y potencié los resultados del proyecto,
reafirmando que un enfoque practico puede marcar la diferencia en la ejecucion de proyectos de
desarrollo.

e La alianza gestada en el Programa entre el Gobierno del Ecuador, PROAmazonia como su brazo
técnico, y el PNUD, sustentada en los arreglos institucionales que se fueron consolidando gracias
a la adopcién del enfoque programdtico, ha demostrado ser efectiva y con perspectivas
significativas de sostenibilidad e impacto para la Amazonia. Capitalizar estos arreglos, su esquema
de gobernanzay cooperacién entre las partes sera clave con miras a la segunda fase del programa.
Los mecanismos de comunicacidn y coordinacidn entre las partes a nivel directivo y técnico
deberan fortalecerse en procura de la mayor apropiacién y reconocimiento a la gestidon que han
cumplido y seguiran cumpliendo estos socios estratégicos.

e Gestidon de Alianzas y Sinergias: Es esencial que cada proyecto, desde su concepcidn, busque
gestionar alianzas y sinergias. Esta estrategia maximiza los recursos, amplifica los impactos
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previstos y garantiza una sostenibilidad a largo plazo. La dualidad de trabajar tanto en terreno
como en politicas publicas resultd ser un enfoque exitoso en este proyecto.

e Capacitacion Personalizada: La formacion y asistencia técnica se adaptaron especificamente a las
necesidades de los beneficiarios en terreno. Esta personalizaciéon, alineada con las prioridades
nacionales y el contexto local, garantiza una intervencion mds efectiva. Ademas, el
fortalecimiento de capacidades debe ir mas alla de los talleres tradicionales. Es esencial ofrecer
un seguimiento sistematico y asistencia continua.

e Lideres Zonales: La designacion de lideres a nivel zonal resultd ser una estrategia efectiva. Estos
lideres facilitaron la logistica, fortalecieron el empoderamiento local, mejoraron la coordinacion
y establecieron comunicacion fluida con los socios estratégicos, la gestiéon en el territorio y la
incidencia politica.

e El Rol del PNUD: El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha demostrado
ser un socio valioso, aportando neutralidad y acompanamiento técnico. Su presencia constante y
su capacidad de articulaciéon entre diferentes entidades gubernamentales han permitido el diseifo
y ejecucion de iniciativas novedosas y relevantes para el contexto.

e Construccién de confianza con comunidades: El proceso de ganar la confianza de las comunidades
es una tarea que demanda tiempo y esfuerzo. Sin embargo, esta inversidn en construir relaciones
sélidas y transparentes es fundamental para el éxito y sostenibilidad a largo plazo de cualquier
proyecto.

Estas lecciones, recogidas a lo largo del proyecto, pueden servir como guia para futuras intervenciones en

el Ecuador y en regiones con contextos similares. La experiencia de PROAmazonia resalta la importancia
de la adaptabilidad, el compromiso y la inclusidn en proyectos de desarrollo.
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Recomendaciones

Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica

1.

En el corto plazo, el MAATE debe superar las limitantes con respecto a los instrumentos
habilitantes, expuestos en la presente evaluacion. El Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques
(SNMB), debe generar informacién oportuna, actualizada y oficial en materia de emisiones CO2e,
emisiones evitadas y niveles de deforestacion. Esto permitird enviar la informacién FREL ajustada
y mejorada a la CMNUCC y ante todo sera de gran utilidad en la gestién de compromisos del pais
relativos a las Contribuciones Nacionales Determinadas y de politica en materia de cambio
climatico. El Sistema de Informacién de Salvaguardas (SIS) debe subirse al servidor oficial del
MAATE y mejorarse a través de la inclusidon de indicadores cuantitativos y en la aplicacion de
mecanismos de verificacion de la calidad de la informacién registrada. El Sistema de Gestion de
Medidas y Acciones REDD+ (SIGMA) igualmente debe subirse al servidor oficial del MAATE vy
ademas incluir un marco de desempefio para determinar valor de linea base, indicadores y metas
de las diferentes acciones y medidas del PA REDD+, asi como los mecanismos de validacién y
verificacion de la informacién. El Sistema de Administraciéon Forestal (SAF) debe finalizar su
actualizacion en base a normativa aprobada de MFS y PFNM (asi como el seguimiento a las areas
bajo manejo forestal que fueron incorporadas de la asesoria forestal), y ser puesto en produccion,
de manera que el pais cuente con un nuevo sistema mas completo e integral. Asimismo, la
interconexién de informacién MAATE-MAG para el registro y control forestal debe operativizarse,
teniendo como marco el convenio de colaboracidn firmado entre las dos instituciones en el 2021.
Expandir, con el apoyo de PROAmazonia, la linea de crédito de Produccion Sostenible Libre de
Deforestacién desarrollada con BanEcuador a los bioemprendimientos, beneficiarios del PSB de
MFS y de restauracion forestal serd un incentivo poderoso para afianzar las iniciativas de
productores y comunidades encaminadas a la mitigacion del cambio climatico y la generacién de
ingresos sostenibles.

Desde el MAATE, en coordinacion con el MAG y PROAmazonia se debe continuar apoyando la
consolidacion de los sistemas productivos sostenibles impulsados, capitalizando asi la estrategia
desarrollada por el proyecto. Especialmente en aspectos de: (i) produccidon primaria (calidad y
productividad); (ii) asociatividad, acceso al sistema financiero y comercializacién; (iii) trazabilidad
y obtencion de la certificacion GAP + Libre de Deforestacién, extendiéndola a los sistemas
pecuarios y (iv) monitoreo y cumplimiento de salvaguardas.

Las buenas practicas, lecciones y aprendizajes, asi como la capacidad probada de socios en el
territorio, tales como la Mancomunidad del Bosque Seco (MBS), Altrépico, HIVOS, GAD Municipal
de Cascales , CEFOVE y los Fondos de Agua deben continuar contribuyendo al cumplimiento del
Plan Nacional de Restauracion 2019-2030 y al desarrollo del PA REDD+. En el caso del FONAG, es
importante ademas apoyar la profundizacidon de estudios técnicos y mediciones relativas a las
emisiones CO2e evitadas por los ecosistemas de paramo que actlan como reservorios de carbono
en el suelo de gran importancia para el PA REDD+.

El PIA aun se encuentra en una fase incipiente de ejecucion, si bien su alcance al 2025 puede
orientar la gestion de los GAD y sus PDOT respectivos en este nuevo ciclo politico subnacional, en
consistencia con los objetivos del PA REDD+. En consecuencia, hay una oportunidad significativa
de incidencia desde el MAATE, en coordinacién con el MAG, y con el apoyo técnico del equipo de
PROAmMazonia, para liderar la proyeccién intersectorial sostenible en el Consejo de Planificacion y
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Desarrollo del CTEA. De esta forma se lograra la canalizacidn efectiva de recursos, en especial del
Fondo Comun, necesaria para consolidar, replicar y escalar las intervenciones del proyecto,
fortaleciendo a su vez a los GAD en la ejecucion de sus PDOT. Un resultado analogo se puede
alcanzar apoyando la gestidon de recursos para financiar proyectos de los Planes de Vida,
acompanando a los pueblos indigenas en su gestion ante el Fondo Comun en coordinacion con
los GAD.

6. Con el apoyo técnico y territorial de PROAmazonia, adelantar un mapa de cooperacion en la CTEA
y generar mesas de coordinacién, junto con el MAG, para incidir en la racionalizacién y
ordenamiento de la oferta de fuentes multilaterales, bilaterales y no gubernamentales.
Actualmente se viene presentando una expansion significativa de proyectos y donantes en el
territorio que generan riesgos de atomizacién y traslape de intervenciones sin una focalizacion
adecuada.

7. EIMAATE ha encontrado en PROAmazonia, ademads de un brazo técnico descentralizado y menos
vulnerable a la inestabilidad politica, a un modelo exitoso en desarrollo que redne un conjunto de
factores de éxito. En especial, el enfoque programatico y de gestién orientada a resultados junto
a la estrategia de intervencién en el territorio; y la capacidad adaptativa, de aprendizaje y know
how de PROAmazonia soportada en un equipo humano con un alto nivel de compromiso y
profesionalismo que ha generado confianza en las comunidades, organizaciones y gobiernos
locales. En consecuencia, la continuidad de apoyo estratégico por parte del MAATE a
PROAmMazonia como mecanismo de gestidn intersectorial sostenible en el territorio, replicable a
la totalidad del CTEA y otras ecorregiones del pais, serd garante de futuros impactos positivos
para la apuesta pais en torno al PA REDD+ y el desarrollo sostenible de la Amazonia.

8. Se sugiere también al MAATE una mayor integracién entre sus distintas dreas, de manera que las
iniciativas de manejo forestal sostenible, bioemprendimientos, conservacién, restauracién vy
produccién sostenible sean complementarias en territorio. Asi se lograra una intervencidn con
visidn de paisaje, bajo los pilares del desarrollo sostenible y consolidando la articulacién entre los
distintos componentes del PA REDD+.

PROAmMazonia

A continuacién, se presentan las recomendaciones para la segunda fase de PROAmazonia que esta
prevista iniciar en 2024 aplicando estrategias innovadoras previamente compartidas y discutidas con los
Ministerios, con el respaldo y acompafiamiento del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Se debe destacar que PROAmazonia representa un programa integral respaldado por el MAATE
y el MAG. La continuidad de este programa se garantiza mediante una variedad de fuentes de
financiamiento. Entre las iniciativas ya confirmadas, se cuentan el Proyecto PPR, el apoyo del
Departamento de Medio Ambiente, Alimentacidn y Asuntos Rurales del Reino Unido (DEFRA), el Fondo
Conjunto del Reino Unido (UK PACT) y el compromiso de GIORNI de Italia.

Asimismo, se esta trabajando activamente de manera coordinada entre PNUD y los ministerios en la
busqueda de nuevos fondos, habiéndose presentado propuestas técnicas y postulado en ventanas de
financiamiento actualmente en proceso de evaluacion, entre las cuales se destaca la presentacion ante el
GEF-8 de una siguiente fase del proyecto culminado el presente afio. En consecuencia, se prevé la
aprobacion y ejecucién de nuevos proyectos en un futuro cercano.
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PROAmazonia tiene un rol central de apoyo técnico al MAATE en la continuidad del apoyo a la
consolidacidn de los sistemas productivos sostenibles impulsados, capitalizando asi la estrategia
desarrollada por el proyecto. Especialmente en aspectos de: (i) produccidon primaria (calidad y
productividad); (ii) asociatividad, acceso al sistema financiero y comercializacion; (iii) trazabilidad
y obtencion de la certificacién BPA + Libre de Deforestacién, extendiéndola a los sistemas
pecuarios y (iv) monitoreo y cumplimiento de salvaguardas. Asimismo, PROAmazonia puede dar
continuidad para la actualizacidn de las estrategias de restauracion, vinculando directamente
areas de produccion sostenible con areas bajo conservacion, restauracion y manejo forestal
sostenible.

A su vez, es critico que apoye al MAATE en la incidencia de proyeccién intersectorial sostenible
en el Consejo de Planificacion y Desarrollo del CTEA para canalizar recursos del Fondo Comun,
necesaria para consolidar, replicar y escalar las intervenciones del proyecto, fortaleciendo a su
vez a los GAD en la ejecucidn de sus PDOT. Un resultado analogo se puede alcanzar apoyando la
gestidon de recursos para financiar proyectos de los Planes de Vida, acompafnando a los pueblos
indigenas en su gestidén ante el Fondo Comun en coordinacién con los GAD.

Apoyar la expansion de la linea de crédito de Produccion Sostenible Libre de Deforestacidn
desarrollada con BanEcuador a los bioemprendimientos, beneficiarios del PSB, MFS y restauracion
serd un factor incidente en la sostenibilidad de los logros alcanzados con productores y
comunidades, ademas de continuar incentivando la transicidon hacia sistemas productivos libres
de deforestacién.

Con el apoyo de PNUD, el programa debe continuar priorizando la implementacién de la
estrategia de sostenibilidad disefiada, en especial en la gestidon de nuevas fuentes de financiacion
gue complementen el proyecto PPR y aseguren la siguiente etapa programatica de réplica,
escalamiento y profundizacidn de experiencias exitosas.

PROAmazonia debe continuar facilitando la transicion de responsabilidades asociadas a la
ejecucion del proyecto mediante la colaboracidn con otros cooperantes. Esta estrategia garantiza
la continuidad de los procesos impulsados por el proyecto, aprovechando los logros alcanzados.
Ademas, permite que el conocimiento y la experiencia adquiridos por el equipo de PROAmazonia
se mantengan en el territorio, incluso si algunos miembros no pueden continuar debido a recortes
de personal. Asi mismo, asegura la continuidad de las acciones comunitarias y fortalece la
confianza y el know-how desarrollados.

a. Esfundamental ser consciente de los riesgos asociados con la fuga de capital humano. La
gestion efectiva del talento y la implementacion de estrategias de retencién sélidas son
esenciales para mantener y fortalecer la excelencia técnica del equipo a largo plazo. Se
deben tomar medidas para mitigar estos riesgos y asegurar que el valioso conocimiento
y la experiencia de los miembros del equipo se mantengan dentro de la organizacion.

En este sentido, también debe adelantar junto con el MAATE un mapa de cooperacién en la CTEA
y generar mesas de coordinacidn para incidir en la racionalizacidn y ordenamiento de la oferta de
fuentes multilaterales, bilaterales y no gubernamentales. Actualmente se viene presentando una
expansion significativa de proyectos y donantes en el territorio que generan riesgos de
atomizacion y traslape de intervenciones sin una focalizacién adecuada.

Revisar y redirigir (en lo posible) las acciones del PPR o revisar las estrategias de intervencién
definidas en el PRODOC, considerando las lecciones aprendidas de la implementacién de
PROAmazonia, con el objetivo de abordar areas no cubiertas por el proyecto actual. Este ejercicio
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PNUD
1.

GCF

de adaptacién permitirda maximizar el impacto y la cobertura, optimizando los recursos
disponibles y focalizdndolos en las areas que requieren una atencidn prioritaria para lograr
resultados sostenibles.

Para futuros proyectos NIM Supported, es importante analizar los desafios administrativos y los
riesgos de retraso en las adquisiciones, asi como las medidas de mitigacion y alternativas para una
ejecucion agil, aprovechando las lecciones aprendidas, modelo de gestidn, disefio programatico,
preparacidon de manuales y arreglos institucionales que fue consolidando PROAmazonia durante
la ejecucidn del proyecto. Un aprendizaje fundamental de este tipo de programas es la necesidad
de invertir el primer afio de incepcidn en las anteriores definiciones adaptadas al contexto de pais.
Esta es una condicidn necesaria para una gestion eficiente y eficaz.

a. Agilizar procesos administrativos manteniendo los estandares de Naciones Unidas.
La experiencia de PROAmazonia es relevante para la regién. Los problemas que enfrenta Ecuador,
a pesar de sus particularidades, son comunes a muchos otros paises. Por lo que la cooperacidn
sur-sur y la transferencia de conocimiento promovidas desde el PNUD son de alta importancia.
En conjunto con el MAATE se debe apoyar en la revision de acciones del PPR con el objetivo de
abordar areas no cubiertas por el proyecto actual y gestionarla ante el Fondo Verde para el Clima
(GCF). Este ejercicio de adaptacion debe permitir maximizar el impacto y la cobertura,
optimizando los recursos disponibles y focalizdndolos en las areas que requieren una atencién
prioritaria para lograr resultados sostenibles.
Al igual que PROAmazonia, el PNUD debe promover en futuras intervenciones esquemas de
desembolso directo a las organizaciones locales, como ha sido el caso de UK-DEFRA con las
organizaciones indigenas para la ejecucion de iniciativas priorizadas en sus Planes de Vida. Estos
esquemas deben incluir mecanismos de aprendizaje y generacidn de capacidades administrativas,
financieras y gerenciales de las organizaciones beneficiarias.
En conjunto con el MAG y el MAATE es necesario elaborar una estrategia de sostenibilidad bajo
una visidn programatica de mediano plazo que supere los ciclos de proyectos, evitando el efecto
pico-valle que ha generado la culminacién de los proyectos GEF y GCF.

Abordar de manera flexible la propuesta de revisién de las acciones del PPR con el objetivo de
abordar areas no cubiertas por el proyecto actual tendientes a maximizar el impacto y la
cobertura, optimizar los recursos disponibles y focalizarlos en las areas que requieren una
atencion prioritaria para lograr resultados sostenibles.

Considerar continuar el apoyo a PROAmazonia en la ventana de Pago por Resultados, u otras,
para consolidar un enfoque efectivo y novedoso con un potencial de réplica y efecto demostrativo
significativo para los paises que estan accediendo por primera vez a este mecanismo.

Realizar una visita a las areas de intervencién del programa, dado su impacto en la mitigacion del
cambio climatico bajo el enfoque REDD+. Esta visita proporcionaria una comprension practica de
las lecciones aprendidas, los retos y los logros, especialmente en lo que respecta a los aspectos
técnicos y al acceso a financiamiento en la regién. Este conocimiento enriqueceria la toma de
decisiones de la Junta Ejecutiva del GCF, facilitando la financiacién de enfoques innovadores y
contribuyendo a los objetivos climdticos globales, al mismo tiempo que beneficia a las
comunidades locales al generar medios de vida sostenibles.
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Anexos

Anexo 1. Términos de referencia.

IC_RLA_ToR_for_Exp
Res_FE_10_2022.pdf

Anexo 2. Actores Entrevistados Online

Cristina Pinto Coordinadora componente 3

Maria Fernanda Proafo — Coordinadora Componente 4
Juan Merino — Coordinador Componente 2

Verdnica Estrella — Coordinadora Componente 1

Alfredo Davila Cevallos - Lider zonal centro

Jessica Gallegos- MAATE

Vicente Soldrzano — Mancomunidad Bosque Seco

Julio Escobar Bayrén Sosa — IICA

Gustavo Aldds - Gerente Proyecto Reestructuracion MAATE
Andrés Oleas-Pesantez FONAPA

Bert De Bievre- FONAG

Matilde Mordt — Representante Residente UNDP Ecuador
Monica Andrade — Ambiente y Energia PNUD

Lorena - SERCOP

Daysy Cardenas B— MAATE

Luis Orddénez — CEFOVE-ECO

Joselyn Alejandra Moreno Pazmifio - Enlace MAATE PROAmazonia
Patricia Serrano — Gerente PROAmazonia

Juan Carlos Oleas — Administrador Financiero PROAmazonia

Anexo 3. Lista de documentos revisados por el equipo de evaluacion

PIF GEF & FAA GCF

UNDP Initiation Plan

GEF & GCF Project Documents (including Project Logical / Results Framework and other relevant sections)
GEF & GCF Environmental and Social Screening results

PROAmazonia Project Inception Report

All Project Implementation Reports (PIRs) and Annual Project Reports (APRs)

Finalized GEF Tracking Tools at CEO endorsement and midterm / Final Core Indicators

Midterm evaluation reports for GEF/GCF projects, and their Management Response Matrix.

GCF Audit reports

W NV R WNRE
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10. Oversight mission reports

11. All monitoring reports prepared by the project.

12. Financial and Administration information®! including cofinancing??.

13. GEF and GCF Indicators Matrix

14. Project operational guidelines, manuals, and systems

15. UNDP country program document(s)

16. Minutes of the Project Steering and Management Committees Meetings and other meetings (i.e., Project
Appraisal Committee meetings)

17. Program Communication materials (examples)

18. List of meetings, workshops, etc., that will be held during the final Evaluation (tentative)

19. Procurement processes information'?

20. List of projects/initiatives related that contribute to the GEF and GCF goals, which were approved/initiated after
the approval of the GEF and GCF projects (it means, the catalyzing results)

21. Information about the program website and the social media, such as the number of visits, number of pages,
number of subscribers, etc., (if it is applicable)

22. List/Map of the programme intervention areas mentioned the possible places to visit during the TE mission
(include a suggested schedule for the mission)

23. List and contact information of the programme staff, implementing partners, board committee members, GEF
and GCF RTA, key stakeholders and other actors to be consulted.

24. Programme specific results with documented evidence of the achievement of this program’s goals (Final
evidence (key project products) reported in the last PIR/GEF and APR/GCF available; systematization documents
about lessons learned and communication products).

1 Financial information, including expenditures per project and per component, the management cost, and the relevant documents related to
the budget.

12 Cofinancing information with the compromised cofinancing and the real one, the detail includes the type of cofinancing, the origin and if the
contribution was an specific investment or a periodic expenditure.

13 List of procurement contracts of process over 10,000 USD (organizations/companies hired to deliver products for the programme, except
confidentiality cases).
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Anexo 4. Preguntas de la evaluacion.

Criterio

Relevancia

Efectividad

Eficiencia

Sostenibilidad

Coherencia

Equidad de género;

10

11

Pregunta

¢El proyecto es relevante para las necesidades especificas y la urgencia
de la accidn climatica en Ecuador? ¢Esta alineado con las prioridades
nacionales y necesidades de sus beneficiarios?

En qué medida se lograron los resultados esperados y cudles fueron los
factores que contribuyeron o afectaron el logro de los resultados, por
ejemplo, el disefio del proyecto, los vinculos del proyecto con otras
actividades, el alcance y la materializaciéon de la cofinanciacion, la
participacién de las partes interesadas, etc.

¢En qué medida y como aplicé el proyecto la gestidon adaptativa?

Revise las herramientas de monitoreo que se utilizan actualmente:
¢Proporcionan la informacidon necesaria? élnvolucran a socios clave?
¢Estan alineados o integrados con los sistemas nacionales? ¢ Utilizan la
informacidn existente? ¢Son eficientes? éSon rentables? ¢ Se requieren
herramientas adicionales? ¢COmo podrian ser mas participativos e
inclusivos?

Analizar las variaciones entre los gastos planificados y reales, y las
razones de esas variaciones

Analizar las variaciones entre la cofinanciacidn esperada y la realizada

éEs probable que se mantengan los logros del proyecto en la
reduccion de la vulnerabilidad de las comunidades locales y los medios
de vida a los efectos del cambio climatico?

¢En qué medida el financiamiento climdtico del GCF es
complementario y coherente con otros socios del proyecto y cudn
estratégicos son en términos de capacidades y compromiso?

¢En qué medida el proyecto ha complementado otras iniciativas en
curso a nivel local (por parte de partes interesadas, donantes,
gobiernos) en los esfuerzos de adaptacién o mitigacién del cambio
climatico?

¢Abordan suficientemente los proyectos cuestiones intersectoriales,
incluido el género?

¢Cémo se supervisan y evallan las perspectivas de las mujeres y los
hombres involucrados y afectados por los proyectos?
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Apropiacion nacional del
proyecto

Innovacidon en dreas de
resultados

Replicacion y
escalabilidad

Resultados inesperados

12

13

14

16

éSe asignan explicitamente recursos financieros y/o actividades
especificas del proyecto para que las mujeres puedan beneficiarse de
las intervenciones de los proyectos?

¢En qué medida se refleja la apropiacién del pais con los mecanismos
de gobernanza, coordinacién y consulta del proyecto u otras
consultas?

éSon adecuadas las modalidades de entrega de los productos para
crear las capacidades esenciales y necesarias, promover el control
nacional y garantizar la sostenibilidad de los resultados obtenidos?

¢El Proyecto, sus estrategias o actividades son innovadoras?

¢Hasta qué punto el proyecto es replicables y escalable en otros
paises?

¢Hay alguna evidencia de resultados inesperados del proyecto, tanto
positivos como negativos?
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Anexo 5. Agenda tentativa de la misién a terreno

AGENDA
Mision de Evaluacién Final proyecto GCF (PROAmazonia) — Visita #2

PNUD / PROAmazonia

Participante PNUD: Participantes PROAmazonia:

e Consultor/a para la Evaluacion Final y su e Unidades de Implementacion del programa en Quito y la
equipo. Amazonia.
e PNUDCO ® Socios implementadores MAATE y MAG.

Horario Ubicacién Tema Responsable Observaciones Participantes

Oficial de A&E PNUD

Reunié PROA fa.

eunion con mazonia Asistente cartera A&E
. PROAmazonia

Introduccion.

09:00 - 12:00 Quito ued Oficinas de PROAmazonia. = Gerente de Programa

Breve presentacion de la Experto evaluador en M&E

. _— Coordinaciones
metodologia para la misién.

Administrador
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Equipo del Programa presenta
los principales indicadores del
Proyecto GCF a ser analizados.

Unidad de M&E

15:00 - 16:00

Quito — Catamayo

Traslado aéreo.

Lider Zonal Sur

Llegada a la Loja u otro
lugar mas estratégico (por
definir)

Lider Zonal Sur

Evaluador

Lider Zonal Sur
07:00 -09:00 Catamayo — Catacocha (confirmar) Traslado Lider Zonal Sur N/A
Evaluador
., . Vicente Solérzano, ., .
09:00 - 11:00 Catacocha ;eumons Ma'\r}lc:smunldad del Coordinador del Proyecto de :f:;:lon en oficinas de la Vicente Solérzano
osque >eco . Restauracion MBS : Coordinador de la MBS
11:00-13:00 Visita a sitios de intervencion de la MBS. Recorrido Coordinador de la MBS Cercanos a Catacocha. Equipo de la MBS
Lider Zonal Sur . , Personas delegadas de
D f | .
13:00 - 14:00 Sitios de intervencion de la MBS. Almuerzo .e' preferencia en algun PROAmazonia
Coordinador de la MBS sitio apoyado por la MBS.
Evaluador
14:00-16:00  Visita a sitios de intervencion de la MBS. Recorrido Coordinador de la MBS Cercanos a Loja.
Lider Zonal Sur
16:00 — 18:00 Catacocha - Loja Traslado Lider Zonal Sur N/A
Evaluador

07:00-08:30

Loja —Zamora

Traslado terrestre

Lider Zonal Sur

Lider Zonal Sur
N/A

Evaluador
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) ) ., En la oficina del equipo de @ Secretario Técnico de
08:30-10:30 Reunién con FORAGUA PROAMazonia FORAGUA N/A Director de FORAGUA
10:30-13:30 Visita a sitios de intervencion de FORAGUA Recorrido Director de FORAGUA Sitios cercanos a Zamora Lider Zonal Sur
Lider Zonal Sur ) - Equipo delegado de
D fi ,
13:30-14:30  Sitios de visita de FORAGUA Almuerzo De preferenciaensitiosde ooy p o onia
Director de FORAGUA intervencion del Fondo.
Evaluador
14:30-16:30  Visita a sitios de intervencion de FORAGUA Recorrido Director de FORAGUA Sitios cercanos a Loja
Lider Zonal Sur
16:30-18:00 Zamora — Loja Traslado terrestre Lider Zonal Sur N/A
Evaluador

Puede acompafiar el Lider = Lider Zonal Sur
06:00 — 09:00 Loja — Cuenca Traslado terrestre Lider Zonal Sur o puede viajar en
transporte particular. Evaluador
09:00 - 11:00 Reunién con FONAPA En las oficinas del Fondo. Secretario Técnico de FONAPA = N/A
Director de FONAPA
11:00 - 14:00 Visita a sitios de intervencion de FONAPA. Recorrido Director de FONAPA Sitios cercanos a Cuenca
Lider Zonal Sur
Lider Zonal Sur . .
D fi tios d .
14:00 - 15:00 Sitios de visita de FONAPA. Almuerzo . epre erfa'nma en sitios de Equipo delegado
Director de FONAPA intervencién del Fondo.
Evaluador
15:00-17:00 Visita a sitios de intervencion de FONAPA. Recorrido Director de FONAPA Sitios cercanos a Cuenca
Lider Zonal Sur Lider Zonal Sur
17:00 —18:00 Retorno a Cuenca. Traslado terrestre Se pernocta en Cuenca
Director de FONAPA Evaluador
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Lider Zonal Sur e a2 Lider Zonal Sur y Centro
La movilizacién corre por
06:00 — 12:00 Cuenca — Puyo Traslado terrestre. ta del luad P
Lider Zonal Centro cuenta del evajuador. Evaluador
Almuerzo con el equipode = Lider Zonal Centro
PROAmazonia en Pastaza, . ;
13:00-15:00  Puyo Almuerzo Lider Zonal Centro . ., Equipo PROAmazonia
presentacidn intervencion
en la provincia. Evaluador
Lider Zonal Centro
i Se debe definir con
Reuniones con la STCTEA o GAD Lider Zonal Centro quiénes se puede reunir = Equipo PROAmazonia
15:30-17:30 Puyo Provin.cial o GAD Cantonales o Autoridades de las e.n est.a“tarde, segun la Delesados instituciones
Direcciones MAATE y MAG. instituciones entrevistadas disponibilidad de los g
socios del Programa.
Evaluador
18:00 Puyo Pernoctacién Evaluador N/A Evaluador

Lider Zonal Centro
08:00-08:30 Puyo — Union Base Traslado terrestre Lider Zonal Centro N/A
Evaluador
CONFENIAE
08:30 — 10:30 Unién Base Reunidn con representantes de Representantes CONFENIAE Se debe establecer una Lider Zonal Centro
la CONFENIAE. Lider Zonal Centro agenda para esta visita. Equipo PROAmazonia
Evaluador
Visi fi ficiari | M | Lider Zonal Cent
10:30-12:30 Alrededores de Puyo Isita a finca bene |C|ar|t31 fje as Lider Zonal Centro . uestra L, de 2 laer zonalLentro
Escuelas de Campo (definir). intervencién con ECAS.
Equipo PROAmazonia
12:30-13:30 Puyo Almuerzo Lider Zonal Centro N/A Evaluador
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Reuniones con la STCTEA o GAD

Lider Zonal Centro

Se puede tener dos

Lider Zonal Centro

Equipo PROAmazonia

14:00 - 18:00 Puyo PI"OVIn.Cia| o GAD Cantonales o Autoridades de las reunlones' en’ esta tarde Delerados instituciones
Direcciones MAATE y MAG. instituciones entrevistadas para cubrir mas actores. g
Evaluador
18:00 Puyo Pernoctacion Evaluador N/A Evaluador

06:00 — 08:00 Puyo — Comunidad de restauracién Pastaza Traslado terrestre Lider Zonal Centro Definir la comunidad
. . Lider Zonal Centro
Recorrido por las dreas de Llevar botas de caucho
08:00 — 11:00 Comunidad en Pastaza R ., P iad ¥
restauracion. Delegados/as del socio ropa apropiada.
11:00-12:00 Comunidad — Carlos Julio Arosemena Tola Traslado terrestre Lider Zonal Centro N/A Lider Zonal Centro
Reunién con autoridades del El almuerzo se debe Equipo PROAmazonia
12:00 - 14:00 Carlos Julio Arosemena Tola canton y organizaciones de coordinar con los socios
productores. Lider Zonal Centro en la localidad. Evaluador
Recorrido a onas de Priorizar los sitios a visitar
14:00-16:00  Carlos Julio Arosemena Tola ) . z Representantes de las z : .
intervencion con ECAS. instituciones que no sean muy lejanos.
Visita al tro d i
16:00—-17:00 Carlos Julio Arosemena Tola - Tsatsayacu _ISI a al centro . € _a,COPIO ¥ N/A
tienda de la organizacion.
Lider Zonal Centro
17:00 —18:00 Tsatsayacu - Tena Traslado terrestre. Lider Zonal Centro N/A
Evaluador
18:00 Tena Pernoctacion Evaluador N/A Evaluador
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Reuniones con el GAD
08:00—12:00 | Tena Provincial o Direcciones del Lider Zonal Centro Definir cor.1 quiénes , se
MAATE y MAG o Plataforma de puede reunir en este dia.
articulacion Grupo Chakra.
Almuerzo con el equipo de = Lider Zonal Centro
; PROAmazonia en Napo, . ;
12:30-14:30 Tena Almuerzo Lider Zonal Centro L , Equipo PROAmazonia
presentacion intervencion
en la provincia. Evaluador
Reuniones con el GAD En estas reuniones
15:00— 18:00 | Tena Provincial o Direcciones del Lider Zonal Centro taml.ol.en p-ueden
MAATE y MAG o Plataforma de participar otros socios de
articulacion Grupo Chakra. la provincia.
18:00 Tena Pernoctacion. Evaluador Evaluador

07:00 -07:30 Tena — Comunidad Rukullacta Traslado terrestre Lider Zonal Centro N/A
Recorrido sona de Lider Zonal Centro
. . Definir si esta comunidad
07:30-10:30 = Comunidad Rukullacta conservac.lf)n PSB Y Representantes de la  esté bien o mejor otra, Lider Zonal Centro
restauracion. comunidad
Equipo PROAmazonia
Recorrido sona de Lider Zonal Centro
. Definir si esta comunidad  Evaluador
10:30-12:30  Comunidad Rukullacta bioemprendimiento de Representantes de la  est4 bien o meior otra
guayusa y produccién C2. comunidad ) ’
12:30-14:00 Comunidad Rukullacta Almuerzo Lider Zonal Centro Menu amazdénico
Lider Zonal Centro e,
. . La movilizacion corre por
14:00 - 18:00 Comunidad Rukullacta — Lago Agrio Traslado terrestre del luad P Evaluador
Lider Zonal Norte cuenta def evaluador.
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08:00 - 18:00

Lago Agrio

Trabajo del equipo evaluador.

Equipo evaluador.

08:00 — 09:00 Lago Agrio - Cascales Traslado terrestre. Lider Zonal Norte N/A
Visitas a sitios de restauracion i Tres predios con
R ¥ Lider Zonal Norte restauracién  activa y
09:00 - 12:00 Cascales entrevista con representantes . S
del GAD Cascales. Autoridades del GAD pasiva en comuna >an
José de Aguarico.
12:00-13:00 Cascales — Lago Agrio Traslado terrestre. Lider Zonal Norte N/A
Almuerzo con el equipo de
PROAmazonia en
13:00-15:00  Lago Agrio Almuerzo Lider Zonal Norte Sucumbios, presentacion
de la intervencién en la
provincia.
. Se debe confirmar con qué
Reuniones  con el = GAD i instituciones se podria
Provincial o GAD Cantonal o Lider Zonal Norte tener la reunion czn las
15:00 - 18:00 Lago Agrio Direcciones del MAATE y MAG ’

07:00 - 08:00

Lago Agrio — Fincas beneficiarias de ECAS

o Plataforma de articulacion
territorial de la provincia.

Traslado.

Representantes de las
instituciones participantes.

Lider Zonal Norte

que falten se puede hacer
entrevista virtual. Reunion
en el edificio del CAC.

N/A

Equipo evaluador.

Lider Zonal Norte
Equipo PROAmazonia

Evaluador

Lider Zonal Norte
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Evaluador

Visita a fincas beneficiarias de
las ECAS, organizaciones de

Lider Zonal Norte

Finca demostrativa ECA
Ganadera Jambeli  Sr.
Jesiel Rivas. y

Finca ECA Cacao APROCCE

Lider Zonal Norte

08:00—-12:00 @ Alrededores de Lago Agrio -
R tant d I del Sr. L do Pcoit.
productores, representantes epre.sen.an €s € as 9: r 'eonar 0 Fcoita Equipo PROAmazonia
plataformas de commodities. organizaciones. (vicepresidente de la
mesa) y tiene parcela Eyaluador
Agroforestal
implementada.
12:00-13:00 Lago Agrio Almuerzo Lider Zonal Norte N/A
13:00 - 18:00 Lago Agrio — Quito Traslado terrestre Evaluador N/A Evaluador

Todo el dia

Quito — Retorno a lugar de origen.

Traslado

08:00 — 12:00 Quito m Equipo evaluador. N/Ai Equipo evaluador
- PROAmazonia.
P defi I del
12:30-14:30 Quito Almuerzo Equipo PROAmazonia Ior etnir u?ard €
almuerzo con evaluador. Evaluador
Presentacidon de los hallazgos PROAmazonia
15:00-17:00  Quito (oficinas de PROAmazonia) de la misi6n a zonas de Equipo evaluador N/A delegados
intervencién del GCF. Equipo evaluador
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Anexo 6. Mapeo de donantes

Donante

Seguimiento fuentes de financiamiento externo

Componentes

Enfoque de propuesta

Propuesta de proyecto
“Gestion integral de
paisajes para reducir el

Estado actual

Validado con SPN y SRH.
Aprobado por el Ministro

GEF 8va > C1+C2+C3+C4 riesgo climatico y MAATE.
Reposicion 10,000,000 Lo .
conservar la biodiversidad Presupuesto y fees en
en la cuenca del rio Napo” revisiéon de SCC MAATE.
enviada a MAATE.
Ventana: Gestion
USAID S CL+CI+C3+CA Sostenible d‘el Bosque y En proceso de elaboracion
10,000,000 Secuestramiento del de propuesta de proyecto.
Carbono en la Amazonia.
Coalicion parala Incrementar el
Reduccién de financiamiento climatico
Emisiones para la lucha contra la
mediante la deforestaciény
Aceleracion de la degradacion de los
Financiacién bosques a través del Plan En construccion de la
Forestal (LEAF), de Accién REDD+ propuesta de PNUD para
50y 250 millones | C1+C2+C3+C4 ser el Intermediario

ART TREES

Arquitectura para
Transacciones
REDD+ (ART) que
ha aprobado el
Estandar de
Excelencia

(Reducciéon de emisiones
por deforestacion y
degradacion de bosques),
dado que el Uso de Suelo,
Cambio de Uso de Suelo y
Silvicultura (USCUSS)
constituye una de las
mayores fuentes de

Financiero de la Coalicidon
LEAF
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Ambiental REDD+
(TREES). A

emisiones de gases de
efecto invernadero en el
Ecuador y también a nivel
mundial.

Global Ecosystems
Based Adaptation
Fund

s
500,000

Por definir

A funding mechanism for
catalytic, innovative, and
inclusive projects that aim
to create an enabling
environment for the
implementation of
Ecosystem-based
Adaptation (EbA) to
enhance the resilience of
vulnerable communities
and ecosystems to the

impacts of climate change.

En proceso de contratacion
de un consultor externo
para la elaboracion de
propuesta de proyecto.
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Food Systems
Window of the
Joint SDG Fund

s
3,000,000

Cc2

Deforestation and
conversion free-
agricultural commodities:
eliminate deforestation
and conversion from key
food and agricultural
commodities systems,
while improving
livelihoods and resilience
for women, small
producers, and Indigenous
people.

Recomendacién de PNUD
HQ en realizar una alianza
con FAO para presentar
una propuesta conjunta.
A la espera de directrices
de CO.

GEF Amazon,
Congo, and Critical
Forest Biomes
Integrated
Program

Por definir

The Amazon, Congo, and
Critical Forest Biomes
Integrated Program (IP)
aims to maintain the
integrity of the globally
important critical tropical
forests in order to
maximize multiple global
environment benefits
related to carbon and
biodiversity.

En analisis de pertinencia
de aplicacion.

Los recursos para la
implementacion de
proyecto se asignan
desde la alocacion de
fondos del pais, lo
cual implica una
solicitud de cupo con
el Ministro de MAATE
y aprobacion técnica
de la SCC MAATE.

Fondos UK

s
3,000,000

C2

Solicitud de MAATE para
presentar una propuesta
de proyecto enfocada en
produccidn sostenible y
libre de deforestacion, con
la finalidad de presentar a
Fondos UK.

En construcciéon de una
propuesta de proyecto.
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UK DEFRA Funds |

S
350,000

Ci1-C4

Este fondo cuenta con una
cartera interesante y
diversa centrada en la

mejora del medio
ambiente, la consecucién
del (net zero) carbono cero
y el apoyo a los sectores
alimentario, agricola 'y
pesquero.

Aprobada y en

implementacion.

A ejecutarse en el
2023.

UK DEFRA Funds II

s
700,000

Cl1-C4

Este fondo cuenta con una
cartera interesante y
diversa centrada en la

mejora del medio
ambiente, la consecucion
del (net zero) carbono cero
y el apoyo a los sectores
alimentario, agricola 'y
pesquero.

Aprobada y en

implementacion.

A ejecutarse en el
2024.

UK Pact Funds

S
700,000

C2

El UK PACT lleva a cabo
actividades de
capacitacion a través de
tres componentes:
Programas nacionales,
intercambio de
competencias y
comisiones de servicio, y el
Fondo para el Reto de la
Recuperacion Ecoldgica. Su
modelo de ejecucion crea
oportunidades de
sinergias, intercambio de

Aprobada y en

implementacion.

A ejecutarse hasta el
2025.
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Anexo 7. Andlisis cualitativo de la encuesta

¢Qué tan satisfecho esta en general con los resultados del proyecto GCF?

El programa PROAmazonia en Ecuador, implementado por el PNUD y financiado por el GCF, ha generado
diversas reacciones entre los encuestados. Las respuestas obtenidas abordan aspectos muy variados,
desde la estructura y ejecucidn del proyecto hasta su impacto en el terreno. A continuacidn, se presentan
algunos de los principales hallazgos basados en las respuestas de la encuesta:

Aspectos Positivos del Proyecto:

Desarrollo sostenible: Muchos encuestados reconocen que el proyecto ha sentado bases para el
desarrollo sostenible de las cadenas de valor de café y cacao, con un enfoque centrado en la produccién
sostenible y libre de deforestacion.

Involucramiento y compromiso: La inclusién y participacion de diversos actores locales, desde autoridades
hasta beneficiarios, ha sido un factor esencial para lograr los objetivos del proyecto.

Empoderamiento de beneficiarios: Varios encuestados destacan el empoderamiento de los beneficiarios
como uno de los principales logros.

Profesionalismo del equipo: La competencia y compromiso de los profesionales involucrados en
PROAmazonia fueron resaltados por varios participantes.

Articulacidn interinstitucional: Se menciona que el proyecto ha logrado articular con diversas entidades y
organizaciones, lo cual ha potenciado los resultados.

Metas y objetivos: Varios encuestados indican que se han logrado cumplir con las metas y objetivos
planteados en el proyecto.

Areas de Mejora y Desafios:

Estrategia de sostenibilidad: Se enfatiza la necesidad de una sdlida estrategia de sostenibilidad que tome
en cuenta las particularidades y desafios del pais.

Implementacion y seguimiento: Si bien se ha avanzado en ciertas areas, algunos participantes sefalan que
gueda trabajo pendiente en cuanto a la implementacidén y el seguimiento sostenible de la intervencion.

Adaptabilidad: Se sugiere que se deben adaptar las estructuras organizativas y se menciona la necesidad
de mayor incidencia en territorio.

Comunicacidn y difusidn: Algunos encuestados sienten que no estdan completamente informados sobre
los resultados del proyecto, lo cual sugiere un area de mejora en la comunicacién y difusién.

Recursos y tiempo: Si bien se lograron importantes hitos, algunos participantes sienten que los recursos
y el tiempo asignados fueron limitados.

Desafios externos: Se mencionan conflictos de intereses politicos y factores externos que afectaron las
metas de reduccion de la deforestacion.
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El programa PROAmazonia ha tenido un impacto positivo en general, pero también enfrenta desafios y
areas de mejora. Las opiniones recopiladas en la encuesta proporcionan informacién valiosa para futuros
esfuerzos y ajustes en laimplementacidn de proyectos similares. Es esencial considerar estos comentarios
y feedback para garantizar la sostenibilidad y el éxito a largo plazo de iniciativas de este tipo.

¢En su opinion cuales fueron los tres principales resultados del proyecto GCF?

Estas respuestas brindan una amplia perspectiva sobre los logros percibidos del proyecto GCF.
Analizdndolos, se pueden identificar tendencias y categorizar los principales resultados mencionados:

Conservacion y Restauracion:

Conservacion y restauracion de hectareas significativas.

Restauracién de areas degradadas.

Incremento en la superficie de conservacién de bosques.

Implementacién de proyectos de monitoreo de bosque.

Conservacion de fuentes de agua y cuencas hidrograficas.

Fortalecimiento y creacidn de Acuerdos de Conservacidn y Areas de Conservacién Municipales.

Produccion Sostenible:

Capacitaciéon en Produccién Sostenible mediante la Metodologia de Escuelas de Campo y
adopcién de practicas sostenibles.

Transicién de produccidon convencional a produccion sostenible.

Mejora en sistemas de produccidn tradicionales, especialmente en café y cacao.
Implementacién de proyectos de monitoreo de bosque y produccidn sostenible de café y cacao.
Implementacion de una linea de crédito innovadora para produccion sostenible libre de
deforestacion.

Disefio e implementacion de sistemas de trazabilidad para productos al mercado europeo.

Infraestructura y Fortalecimiento:

Mejoramiento y repotenciacion de infraestructura poscosecha, particularmente en centros de
acopio de café y cacao.

Fortalecimiento de capacidades de actores locales, técnicos y beneficiarios.

Establecimiento de viveros municipales y centros de acopio.

Desarrollo y fortalecimiento de bioemprendimientos.

Inversiones en proyectos para mejorar la calidad de vida de las comunidades.

Participacion Comunitaria y Empoderamiento:

Elaboracién de planes de vida en comunidades.

Fortalecimiento organizativo de socios estratégicos locales.
Participacion de las comunidades y fortalecimiento de sus proyectos.
Fortalecimiento de capacidades a nivel comunitario y técnico.
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Enfoque de Género:

e Transversalizacion del enfoque de género en las acciones del proyecto.
e Identificacidn y reduccion de brechas de género.
® Participacion significativa de la mujer en el proyecto.

Politicas y Gobernanza:

Articulacidn territorial y trabajo directo con nacionalidades.

Desarrollo e implementacidn de politicas publicas y planificacion.

Apoyo a la politica publica REDD+ y a la normativa libre de deforestacion.
Involucramiento de salvaguardas durante el desarrollo del proyecto.

Educacidn y conciencia ambiental :

Capacitaciéon mediante la Metodologia de Escuelas de Campo.

Fortalecimiento de capacidades en conservacion y restauracion forestal.
Concienciar sobre la importancia de los bosques.

Capacitaciéon y fortalecimiento de actores locales en temas ambientales.
Concienciacién sobre la conservacion de bosques y su rol en el ciclo hidrolégico.

¢El proyecto GCF tuvo algun resultado positivo (o negativo) inesperado que quiera destacar? Por favor describalo
brevemente

Resultados Positivos:
Escala y Replicabilidad:

e Escalamiento de acciones a otras zonas de Ecuador, especialmente en monitoreo de bosques y
trazabilidad de cacao.
El proyecto ha servido como linea base y ha sido replicado, escalando su impacto.
PROAmMazonia ha sido un ejemplo a nivel nacional.

Empoderamiento y Participacion:

e Empoderamiento de los beneficiarios.

® Intervencion directa con comunidades.

e Empoderamiento de organizaciones y de los participantes.

e Empoderamiento del MAG y el MAATE en implementacién de REDD+.
Género:

e Intervencién en igualdad de género en la Amazonia.
e Valoracion del trabajo de las mujeres.
® Integracién de la mujer en procesos relevantes.

Adaptabilidad y Resiliencia:
e Adopcién de medidas innovadoras durante la pandemia para mantener la continuidad.

e Enfrentamiento y superacién de desafios surgidos por la pandemia.
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Resultados Ecolégicos y Productivos:

Incremento en la conservacién y restauracion.

Mitigacion de efectos del cambio climatico.

Fomento de la produccion sostenible y restauracion de areas de pastizales.
Manejo forestal sostenible.

Fortalecimiento del Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques.
Conservacion de especies forestales.

Beneficios Econdmicos:

® Generacidn de ingresos y mejora en la calidad y cantidad de agua para consumo humano.
o Incremento de la productividad e ingresos en productores vinculados.

Articulacidn y Trabajo en Red:

® Trabajo articulado con fondos de agua y otras instituciones.
e Conformacién de programas y alianzas como la asociacion con GEF.

Resultados Negativos o Areas de Mejora:
Tiempo y Planificacion:

e Insuficiente tiempo de ejecucién.
e Implementacién de acciones en territorio no fue oportuna (retrasos).

Recursos y Financiamiento:

® Necesidad de canalizar mas recursos para la Amazonia sur.
o Necesidad de continuidad econdmica ante grandes expectativas.

Participacidon y Metodologia:

e Falta de participacidon de algunos beneficiarios.
® No se establecié un modelo de sistema agroforestal o silvopastura especifico para replicar.

Otros:

e Desafios surgidos por falta de claridad en convenios.
e Limitaciones estatales percibidas en la gestion.

¢Los recursos financieros del GCF fueron usados eficientemente? O, ; Han podido haberse usado mas eficientemente?
1. Uso Eficiente de Recursos:

e Hay una cantidad significativa de respuestas que indican que los recursos del GCF fueron utilizados
de manera eficiente y segun lo planificado.

e Algunas respuestas destacan la transparencia en la gestion financiera y la focalizacién en las
comunidades locales.

e La efectividad en el uso de los recursos se ve respaldada por la mencién de auditorias,
seguimientos y resultados verificables.
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e Algunos encuestados enfatizan la importancia de la planificacion detallada y la gestién basada en
resultados.

2. Areas de Mejora:

e Se identificaron gastos no esenciales, como consultorias al inicio del proyecto que no agregaron
valor.

® Se sugiere una mejor coordinacidon entre componentes y una identificacién mds efectiva de
actores locales.

e Algunos participantes creen que los recursos podrian haberse utilizado mas eficientemente, por
ejemplo, al priorizar a proveedores locales o al optimizar la ejecucién presupuestaria.

e Hay comentarios sobre demoras y procesos burocrdticos que pueden haber afectado la eficiencia.

3. Recomendaciones Especificas:

® Se sugiere una mayor presencia de técnicos en el territorio y un enfoque mas fuerte en la
ejecucion presupuestaria.

® Se menciona la necesidad de priorizar y canalizar recursos hacia los cuidadores y conservadores
de los bosques.

e Algunos participantes sugieren que se podria haber utilizado una parte del presupuesto en el
inicio de un plan de sostenibilidad.

e Se destaca la importancia de la aprobacidon oportuna de los fondos y la coordinacién constante
para la ejecucion de actividades.

4. Aspectos Positivos:

Se destaca la contribucidn al desarrollo de las comunidades y la mejora de ingresos econémicos.
Se subraya el fortalecimiento de conocimientos y la implementacidn de incentivos ambientales.
Algunas respuestas mencionan la generacién de resultados tangibles, como ordenanzas
municipales y acuerdos de conservacion.

£Queé tan satisfecho esta con la articulacion/coordinacion entre el proyecto GEF y GCF?
Analisis de la Coordinacion entre los Proyectos GEF y GCF

Percepciones Positivas:

Complementariedad: Los proyectos trabajaron de manera sinérgica, lo que optimizé recursos y potencio
resultados.

Participacion: Se destacé la involucracién de multiples actores tanto a nivel nacional como local.
Eficacia en la Coordinacidn: La ejecucién de actividades fue percibida como eficiente y relevante.

Impacto en Gobernanza: Se promovid la toma de decisiones equitativa y espacios de decisidn
participativos.

Areas de Mejora:

Retos en Gobernanza: Se enfrentaron desafios en la colaboracidén con ministerios.
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Acceso a Territorios: Se percibié una centralizacién en la capital, con menos impacto en zonas territoriales.
Coordinacidn Interna: Se identificé la necesidad de mejorar la articulacién entre estrategias especificas.

La coordinacidn entre los proyectos GEF y GCF es generalmente vista como positiva. Los puntos de mejora
identificados, principalmente en gobernanza y acceso territorial, deben ser considerados en futuras
etapas o proyectos para fortalecer la implementacién y optimizar resultados.

¢Considera que el proyecto contribuyo al empoderamiento de la mujer?
Tendencias Observadas:
Reconocimiento de la Profundidad de las Brechas:

Las brechas de género son problemas estructurales.

e Existen condiciones culturales profundas que afectan el empoderamiento de la mujer en la
Amazonia.

® Las brechas de género en la Amazonia ecuatoriana son muy altas.

Acciones Tomadas por el Proyecto:

Levantamiento y cuantificacion de informacidn sobre desigualdades.

Creacion de proyectos como "Botas Violeta" para fomentar el empoderamiento.
Implementacién de un Plan de Accién de Género.

Capacitaciones con enfoque de género y campanas contra la violencia hacia las mujeres.
Promocidn de la equidad de género con acciones positivas.

Limitaciones y Desafios:

La duracién del proyecto fue corta para hacer cambios significativos.

Hay resistencias culturales y cosmovisiones que dificultan la transformacion.
Dificultades para llegar a grupos de mujeres mas aislados o independientes.
Falta de recursos o mal implementacion de estos.

Numero limitado de técnicos y coordinacion.

Reconocimientos Positivos:

® Se observa un cambio en la percepcidon y conversacidn sobre el empoderamiento de la mujer.
e Reconocimiento de la importancia de la mujer en la toma de decisiones.
e Las mujeres comenzaron a ocupar puestos en comités directivos y superaron miedos.

Recomendaciones y Perspectivas Futuras:

e Esnecesario continuar trabajando en el empoderamiento y considerarlo un proceso a largo plazo.
e Esimportante considerar la participacién de mujeres en roles de liderazgo.
e Se sugiere un mayor acompanamiento y continuidad en las actividades.

El proyecto ha llevado a cabo numerosas acciones para promover el empoderamiento de la mujer en la
region amazénica, y ha habido reconocimientos positivos al respecto. Sin embargo, el consenso general
de las personas encuestas es que, a pesar de los esfuerzos realizados, aun existen desafios significativos
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debido a brechas estructurales y resistencias culturales. Se sugiere una visién a largo plazo y esfuerzos
continuos para abordar estas cuestiones de manera efectiva. Las respuestas también resaltan la
importancia de considerar la complejidad y la diversidad cultural de la regién en futuros esfuerzos y
proyectos.

Fortalezas del Proyecto
Fortalezas Mencionadas del Proyecto:

Equipo técnico y personal: Esta es una de las fortalezas mas destacadas por los encuestados. Se menciond
en varias ocasiones la calidad, experiencia, compromiso, capacidad, innovacién, y dinamismo del equipo.
Se destacé también la presencia del personal en el territorio, asi como el hecho de contar con un equipo
diversificado en términos de especialidades.

Apoyo y Articulacién con el PNUD: Varias respuestas resaltaron el papel del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) como agencia implementadora y su apoyo en la ejecucion del proyecto.

Enfoque en Resultados y Gestion: Se destacé la buena organizacién administrativa, el liderazgo técnico,
el seguimiento, y la eficiencia en la ejecucion y uso de recursos.

Desarrollo Sostenible: El proyecto se caracterizd por promover prdcticas sostenibles, conservacion de
bosques y la produccién sostenible, ademds de apoyar en la sensibilizacion sobre el cambio climatico.

Articulacidon y Coordinacion: Se menciond la capacidad del proyecto para trabajar en coordinacidon con
diferentes ministerios, instituciones y actores transversales. La articulacion interministerial y el apoyo de
diferentes entidades fueron vistos como elementos clave.

Inclusidn y Participacion: Varias respuestas resaltaron la participacion de las comunidades, el enfoque de
género, la inclusion de la mujer, y el empoderamiento de las comunidades.

Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades: Se destacé el desarrollo de capacidades a nivel local y el
fortalecimiento de instituciones y comunidades en diversas areas relacionadas con el proyecto.

Recursos Financieros: La disponibilidad y gestién de los recursos econdmicos fue considerada una
fortaleza importante para el éxito del proyecto.

Metas y Objetivos Claros: Se menciond la claridad en las metas y objetivos del proyecto como un factor
crucial.

Enfoques Especificos: Otros enfoques especificos mencionados incluyen el trabajo con comunidades que
tienen bosques, la conservacion de ecosistemas, y la articulacién con politicas publicas.

Las fortalezas mencionadas son diversas, pero es evidente que el equipo técnico y el apoyo del PNUD son
vistos como elementos centrales en el éxito del proyecto.

Debilidades del proyecto
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A partir de las respuestas proporcionadas por los encuestados, se pueden identificar varias tendencias y
temas recurrentes que muestran las principales debilidades percibidas en el proyecto

Gestidn y Coordinacidn Institucional:

Cambio frecuente de autoridades, especialmente en los Ministerios de MAG y MAATE.

Desafios de coordinacién interinstitucional y cambios de personal.

Dificultades en la gestidon administrativa y operativa, especialmente por parte de los ministerios y
otras entidades relacionadas.

Falta de coordinacion entre componentes del proyecto.

Inestabilidad y cambios frecuentes en los puntos focales técnicos y autoridades.

Complicacién en la articulacién de proyectos llevados por diferentes entidades.

Recursos y Tiempo:

Limitacion en recursos econémicos.

Tiempo insuficiente para ejecutar un proyecto de tal magnitud.
Tiempos cortos de implementacion frente a la complejidad de objetivos.
Falta de continuidad del proyecto.

Poco presupuesto.

Enfoque Geografico y Sectorial:

Mayor enfoque en la regidon amazdnica, dejando de lado otras zonas como la costa y la sierra.
Falta de zonificacién y ordenamiento territorial.

Aspectos Operativos:

Procesos administrativos complejos y burocraticos.

Falta de personal técnico en el territorio.

Errores en el disefio del proyecto por priorizar zonas con conflictos socioambientales.
Retraso en las actividades segln el cronograma de implementacion.

Tecnologia y Herramientas:

Falta de herramientas de monitoreo forestal y sistemas de mapeo.
Problemas con sistemas informaticos y falta de adaptabilidad a las estructuras organizativas.

Participacion y Enfoque Comunitario:

Falta de participacion en la toma de decisiones.

Falta de empatia y contexto territorial.

Necesidad de mayor cercania con el territorio y las comunidades.
Falta de inclusién de actores locales.

Falta de adaptabilidad a situaciones externas como la pandemia.

No se cuenta con una fase de seguimiento después del cierre.

Poca difusion a diversos actores.

Falta de dotacion de EPP (Equipo de Proteccidn Personal) para promotores de campo.
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Las debilidades mencionadas por los encuestados ofrecen una visidon profunda sobre las dreas de mejora
del proyecto. La gestidn y coordinacién institucional, la limitacién de recursos y tiempo, y la falta de un
enfoque equitativo en términos geograficos y sectoriales aparecen como preocupaciones principales.
También es evidente que hay desafios operativos y tecnolégicos que deben abordarse, junto con una
mayor inclusién y enfoque en la comunidad. Esta retroalimentacion es esencial para realizar ajustes en
futuras iniciativas y para mejorar la eficacia y eficiencia de proyectos similares en el futuro.

Recomendaciones
Estructura y Organizacidn del Proyecto:

e Descentralizacién y toma de decisiones: Se sugiere no concentrar tanto poder de decisién en
ciertos niveles jerarquicos y promover una descentralizacion, considerando mandos altos vy
evitando demasiados mandos medios.

® Recursos Humanos: Se propone una distribucién adecuada del personal segun funciones,
contratar mas personal en areas necesarias y evitar la contratacion excesiva de personal.

e Eficiencia administrativa: Se recomienda simplificar procesos, evitar burocracia y mejorar la
comunicacion interna.

Inversiones: Evitar gastos excesivos e innecesarios, como oficinas lujosas.
Financiamiento:

e Se insta a considerar alternativas de financiamiento y a mantener la transparencia en el uso de
recursos financieros.
Hay una sugerencia de canalizar mas recursos hacia los beneficiarios y comunidades.
Participacion y Enfoque Comunitario:

Disefio Participativo: Hacer un disefio del proyecto basado en la participacién de actores locales,
nacionales e internacionales y asegurando que los proyectos estén alineados con las necesidades reales
de las comunidades.

Formacidn y Capacitacidn: Capacitar a las comunidades sobre los requisitos administrativos y financieros
y proporcionar un mayor apoyo técnico.

Sostenibilidad y Longevidad:

e Hay una recomendacidn recurrente de enfocarse en la sostenibilidad de los proyectos a largo
plazo y de dar continuidad a los logros obtenidos y a las actividades iniciadas.

e También se sugiere considerar la conservacion de bosques y otros recursos naturales como una
inversién a largo plazo.

Articulacién y Coordinacion:

® Se recomienda mejorar la coordinacién con actores locales, instituciones de apoyo, y otros
cooperantes, ademas de establecer claridad en las acciones propuestas por diferentes entidades.

e También se destaca la necesidad de una mayor articulacién con otras fuentes de financiamiento
y con actores del sector privado.
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Enfoque Técnico y Tematico:

Valor Agregado: Fomentar la innovacién y el desarrollo en actividades productivas para transitar hacia
productos con mayor valor agregado.

Salvaguardias: Aplicar de manera profunda las salvaguardas REDD+ y otros estandares internacionales.

Investigacion y Diagndstico: A partir de un diagndstico de necesidades, mapear eslabones de cadenas de
valor y reconocer la importancia de la conservacion de la biodiversidad.

Estrategias Especificas: Por ejemplo, promover la reforestacidon con fines comerciales o implementar
cultivos con propdsitos especificos.

Otros temas:

Se resaltan elementos como promover la inclusidon de jévenes, considerar la conservacién ambiental en
la ejecucidn de proyectos y mantener una coordinacion efectiva con socios implementadores.

Con base en este andlisis agregado, es evidente que los encuestados ven la necesidad de una mayor
descentralizacidn, inclusién y participacién comunitaria, una administracién eficiente, y un enfoque
sostenible y de largo plazo para el proyecto. Ademas, se destaca la importancia de una adecuada
coordinacion y articulacion entre diferentes actores y entidades.

Lecciones Aprendidas:

e Adaptabilidad y Resiliencia: Una de las principales fortalezas identificadas fue la capacidad de
adaptarse rapidamente a situaciones cambiantes y de superar los desafios. Es crucial que las
organizaciones fomenten una cultura de adaptabilidad y estén preparadas para evolucionar en
funcion de las circunstancias.

e Importancia de la Formacién Continua: Las debilidades destacadas sobre el desconocimiento de
ciertas tecnologias o herramientas subrayan la necesidad de programas de capacitacion continua.
A medida que la tecnologia y las demandas del proyecto evolucionan, también lo deben hacer las
habilidades del equipo.

e Comunicacién Efectiva: La necesidad de mejorar la comunicacion entre los distintos
departamentos y con los stakeholders externos es evidente. Las organizaciones deben priorizar la
comunicacion abierta y efectiva para garantizar que todos los involucrados estén informados y
alineados con los objetivos del proyecto.

® Evaluacién y Feedback Constante: Es esencial contar con mecanismos para recibir
retroalimentacion regular, tanto interna como externa, para realizar ajustes y mejoras en tiempo
real.

e Incorporacion de Expertos: Las recomendaciones de involucrar a expertos en areas especificas
destacan la importancia de contar con la experiencia adecuada en los proyectos. Las
organizaciones deben estar dispuestas a buscar y aceptar la asesoria externa cuando sea
necesario.

e Planificacidon de Contingencia: Las debilidades y desafios enfrentados en el proyecto subrayan la
importancia de tener planes de contingencia robustos. Anticipar problemas potenciales y tener
planes para abordarlos puede ser la diferencia entre el éxito y el fracaso.
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® Interaccién con la Comunidad: La recomendaciéon de trabajar mas estrechamente con la
comunidad local resalta la necesidad de un enfoque centrado en las personas y de comprender y
atender las necesidades y preocupaciones de la comunidad en la que se opera.

En resumen, para cualquier proyecto futuro, el PNUD y GCF deben enfocarse en fortalecer la
adaptabilidad, mejorar la formacidon y las habilidades del equipo, priorizar la comunicacién, tener
mecanismos para la retroalimentacidn, involucrar a expertos cuando sea necesario, planificar para
contingencias y trabajar estrechamente con la comunidad local.

Anexo 8. Puntuacion para calificaciones

De acuerdo con los lineamientos del PNUD, la evaluacién incluird una tabla de calificacion completa (ver
Anexo 3. Descripcion de las escalas de calificacién) de los resultados de los proyectos y breves
descripciones de los logros asociados, como se muestra a continuacién:

Tabla 4. Escala de Ranqueo

Ratings for Outcomes, Effectiveness, Efficiency Sustainability ratings

M&E, Implementation/Oversight, Execution,

Relevance

6 = Highly Satisfactory (HS): exceeds 4 = Likely (L): negligible risks to sustainability
expectations and/or no shortcomings 3 = Moderately Likely (ML): moderate risks to
5 = Satisfactory (S): meets expectations and/or | sustainability

no or minor shortcomings 2 = Moderately Unlikely (MU): significant risks to
4 = Moderately Satisfactory (MS): mare or less | sustainability

meets expectations and/or some 1 = Unlikely (U): severe risks to sustainability
Shorconings Unable to Assess (U/A): Unable to assess the
3 = Moderately Unsatisfactory (MU): expected incidence and magnitude of risks to
somewhat below expectations and/or sustainability

significant shortcomings

2 = Unsatisfactory (U): substantially below
expectations and/or major shortcomings

1 = Highly Unsatisfactory (HU): severe
shortcomings

Unable to Assess (U/A): available information
does not allow an assessment

Anexo 9. Codigo de conducta firmado
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