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Resumen Ejecutivo

Estructura y objetivos: El presente documento tiene como propdsito exponer los resultados de
la Evaluacién de Medio Término (EMT) del Proyecto “Fortalecimiento de las capacidades
institucionales para la implementacidn del Programa Nacional de Proteccién de los Bosques
Nativos" (Proyecto ARG/20001), ejecutado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MAyDS) y bajo la supervision del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), durante el periodo comprendido entre diciembre de 2020y abril de 2023.

Contexto y antecedentes: El Proyecto se desarrolla en el marco de la Ley 26.331 de “Presupuestos
Minimos de Proteccién Ambiental de los Bosques Nativos”, y en particular en su Articulo 12, que
establece el Programa Nacional de Proteccién de los Bosques Nativos y brinda el marco legal para
la implementacion de politicas efectivas de conservacion y uso sostenible de los bosques,
contribuyendo asi a la proteccidn de estos ecosistemas fundamentales. Este programa tiene como
objetivo promover la preservacion de los bosques nativos y el aprovechamiento sostenible de sus
recursos, reconociendo su valor ecolégico, social y cultural. Los resultados y aprendizajes de la
implementacién del Proyecto ARG12013, antecesor del presente proyecto, dieron origen al mismo.

Objetivo del Proyecto: Contribuir a la conservacion y manejo sustentable de los bosques nativos,
mediante el fortalecimiento de la Autoridad Nacional de Aplicacién de la Ley 26.331 y la
implementaciéon del Programa Nacional de Proteccién de los Bosques Nativos creado por la misma.

Esta Ley establece que la Autoridad Nacional de Aplicacién es el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y suimplementacidn se realiza a través de la Secretaria de Politica Ambiental
en Recursos Naturales mediante la Direccidon Nacional de Bosques.

Las actividades y principales acciones que componen la estrategia en el Proyecto: 1. Apoyar el
fortalecimiento de la Autoridad Nacional de Aplicacién (ANA) en sus capacidades de gestion, a fin
de cumplir con las misiones y funciones que le asigna la Ley de Bosques: 1.1 Fortalecer capacidades
técnicas, administrativas y financieras de la ANA; 1.2 Articular la participacién de las provincias en
Consejo Federal del Medio Ambiente (COFEMA), Coordinar e integrar las politicas publicas y;
Ajustar y actualizar los OTBN (Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos).

2. Acompaniar el desarrollo e implementacién de una estrategia de gestidn del conocimiento
aplicado al Bosque Nativo, con instancias de capacitacidon, comunicacidn, Investigacién y desarrollo
de planes especificos en el marco de los objetivos y ejes estratégicos de la Ley de Bosques: 2.1
Optimizar el Sistema Nacional de Monitoreo de los Bosques Nativos para el seguimiento de la
implementacién de la Ley 26.331, colaborar con el cumplimiento de los convenios internacionales
asumidos por el pais en materia de cambio climatico y brindar informacidn a la sociedad sobre los
bosques nativos; 2.2 Actualizar, capacitar y dar seguimiento de los lineamientos estratégicos; 2.3
Desarrollar planes estratégicos regionales, proyectos especiales y Planes Integrales Comunitarios.

La evaluacion se ha centrado en conocer en profundidad y de acuerdo a cada una de las
competencias de quienes financian y ejecutan, los resultados alcanzados hasta abril de 2023, de
acuerdo a los criterios planteados en las bases de la presente evaluacidn. También se han
considerado resultados no intencionales, identificando posibles consecuencias negativas y
positivas derivadas de la intervencién.

El registro de informacién a actores clave, inici6 el dia 29 de septiembre de 2023 y finalizé el dia 8
de noviembre de 2023, y fueron consultadas 45 personas (26 varones y 19 mujeres), a través de
entrevistas en profundidad, grupos focales, encuestas autoadministradas y observacidn directa.



Resumen de los principales hallazgos identificados:
Hallazgo 1

*El Proyecto se ha alineado con las necesidades de la poblacidn objetivo, y se destaca su
labor en implementacién de la Ley 26.331. Las acciones del MAyDS, a través de la DNB
respondieron a las prioridades de fortalecimiento identificadas para la ANA y las ALAs.

Hallazgo 2

*El Proyecto se ha visto afectado por la pandemia por COVID-19 desde su disefio. Esto ha
permitido, adecuar su estrategia de implementacién a un escenario condicionado por las
limitaciones a causa de la pandemia, y asi atender las necesidades emergentes.

Hallazgo 3

*El Proyecto articuld con los organismos adecuados y se presenta un alto nivel de
complementariedad con otras iniciativas. Sus socios en las intervenciones realizadas han
sido considerados y pertinentes y cuentan con experiencia en las iniciativas que
desarrollan.

Hallazgo 4

*El apoyo del PNUD ha sido relevante en el desarrollo del Proyecto. Si bien se han
enfrentado ciertas dificultades a lo largo de la ejecucion, el acompafiamiento del PNUD
ha desempefiado un papel significativo en la consecucion de los objetivos del proyecto.

Hallazgo 5

*El Proyecto ha avanzado de manera satisfactoria hacia el logro de sus resultados,
aunque se han enfrentado obstaculos. Las medidas correctivas implementadas dan
cuenta del esfuerzo de las autoridades y las personas involucradas en el Proyecto para
lograr sus objetivos.

Hallazgo 6

*El proyecto ha generado importantes logros para los resultados planificados en relacion
los ejes estratégicos de la Ley ejecutados mediante cartas acuerdo.

Hallazgo 7

eLa estructura organizativa de la DNB se fortalecid con la implementacion del Proyecto,
principalmente a través del trabajo entre los distintos programas e iniciativas en
ejecucidn. Aun persisten desafios para alcanzar su potencial estratégico e innovacion de
procesos.

Hallazgo 8

*El Proyecto ha realizado un uso econémico satisfactorio de los recursos financieros y
humanos, logrando avanzar eficientemente en la ejecucidn de sus actividades
planificadas, tanto en términos de adquisiciones como de recursos humanos afectados
al Proyecto.

Hallazgo 9

*El PNUD ha contribuido en los avances hacia el logro de los productos del proyecto,
especialmente a través de sus procedimientos y organizacion.

Hallazgo 10

oEl grado de desarrollo de capacidades institucionales de la ANA y las ALAs para
contribuir a la conservacién y manejo sustentable de los bosques nativos es
satisfactorio. De continuar, es probable una sostenibilidad a mediano o largo plazo de
los cambios logrados.

Hallazgo 11

eAunque la difusion de la Ley 26.331 fue creciendo de manera paulatina, y en los Ultimos
anos tuvo un crecimiento significativo, aun falta lograr una mayor apropiacién local por
parte de quienes hacen uso del bosque para garantizar la continuidad de sus resultados.



Principales Conclusiones:

El Proyecto ARG/20/001 ha sido relevante en relacion con las necesidades de la poblacion
objetivo y del contexto de Argentina, y ha estado alineada con el plan del Gobierno, los ejes
estratégicos de la Ley 26.331 y en particular el articulo 12, las prioridades estratégicas del PNUD,
el Marco de Cooperacién de Naciones Unidas con el pais, y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Aunque las medidas implementadas respondieron mayormente a las prioridades de
fortalecimiento identificadas para la ANA y las Autoridades Locales de Aplicacidon (ALAs), se
requiere continuar con su fortalecimiento y también con la divulgacién de los beneficios y
alcances de la ley entre las comunidades e instituciones del territorio.

Se resalta su manejo adaptativo, el cual se puede observar tanto en la Revisién B (firmada) como
en el borrador de la Revision C, donde el proyecto realiza ajustes de acuerdo a necesidades que
fueron detectando de forma tal que el acompafiamiento que realizan a la politica respecto a los
Bosques Nativos resulta fortalecido. Se destaca también su articulacion y complementariedad
con otros programas y organismos relevantes con vistas a contribuir a la conservacién y manejo
sustentable de Bosques Nativos.

A pesar de los desafios y demoras experimentados en algunos procesos, las acciones muestran
que el PNUD ha desempefiado un papel activo en la superacién de obstaculos y en la gestién de
procesos administrativos, lo que ha contribuido al avance hacia el logro de los productos del
proyecto a través de su acompafiamiento. El Proyecto ha avanzado de manera altamente
satisfactoria hacia el logro de sus objetivos. Los logros hasta la fecha son alentadores, pero
también se han identificado desafios que requieren atencidon continua. Se espera que las
lecciones aprendidas y las recomendaciones proporcionen una base sélida para la fase restante
de ejecucion.

Si bien existe colaboracidn entre el Proyecto y el resto de las areas del MAyDS, también hay
desafios en términos de coordinacidn y aprobacidn de ciertos procesos, particularmente en
areas legales y juridicas. Respecto a las acciones de M&E, el proyecto muestra avances
significativos en terreno, pero enfrenta desafios al reflejarlos en la documentacién formal y
sistematizacidon de la informacién. Para mejorar la evaluacidn es esencial abordar estas
deficiencias, implementando un sistema de monitoreo y evaluacién mas robusto y estructurado.

El Proyecto ha demostrado un compromiso sélido para avanzar en la implementacién de las
actividades planificadas, en particular con respecto al indicador que evallda la participacion
federal en la toma de decisiones relacionadas con la ley de bosques. Entre los logros alcanzados,
destacan: i) los proyectos implementados a través de Cartas de Acuerdo; ii) un Sistema
Integrado de Informacion Forestal en constante mejora, sentando las bases para un monitoreo
y evaluaciéon mas efectivo; iii) un Sistema de Alerta Temprana (SAT) sobre las posibilidades de
incendios; iv) el trabajo articulado con las provincias, que han alineado sus acciones a través de
planes de ordenamiento con una visidn estratégica comun.

El proyecto ha asignado estratégicamente recursos financieros, tecnolégicos y humanos para
lograr resultados. Se han realizado inversiones en equipos y tecnologia, se ha promovido la
capacitacidn y se ha coordinado de manera efectiva con diferentes entidades, lo que contribuye
a la eficiencia y al logro de los objetivos del proyecto. La promulgacién de la Ley de Bosques ha
contribuido a bajar el nivel de conflictividad en los territorios en relaciéon al manejo de los
bosques, sin embargo, el grado de beneficios obtenidos por las comunidades rurales, indigenas
y campesinas es bajo. Por lo tanto, es necesario lograr una mayor apropiacion local por parte
de quienes hacen uso del bosque para garantizar la sostenibilidad y continuidad de sus
resultados.



Principales Lecciones Aprendidas:

La participacion federal en la toma de decisiones es fundamental para avanzar en proyectos
implementados en el marco de la Ley de bosques. La creacién de espacios para el didlogo y
la colaboracién con autoridades y equipos de otros programas y proyectos, ha demostrado
ser una estrategia efectiva para impulsar el progreso del proyecto. Esta leccién destaca la
importancia de fomentar la colaboracién interinstitucional y la organizacién interna para
lograr un mayor impacto en la implementacién de proyectos de esta naturaleza.

La experiencia en la primera etapa de proyecto subraya que las potencialidades no
explotadas en el sistema de M&E, elaboracion de indicadores y registros de informacion
puede conducir a una subestimacién de los logros del proyecto y dificultar la identificacion
de areas que requieren mejoras o ajustes. Ademas, esta situacion resalta la necesidad de
alinear las actividades de campo con la documentacidn formal, asegurando que los avances
y logros sean reconocibles.

Se ha identificado como un aprendizaje, que resulta positivo incluir a un especialista en
género, que trabaje de manera articulada con especialistas forestales para transversalizar el
enfoque durante la ejecucién del Proyecto.

La indiferencia de funcionarios/as de las ALAs es un riesgo potencial que es importante
considerar para elaborar medidas de mitigacién que permitan la implementacion de
acciones del Proyecto en cada territorio afectado.

La agilidad en la gestién y resolucidon administrativa, asi como la simplificacion de tramites
a nivel de las unidades regionales, permite destinar los esfuerzos necesarios para avanzar
en las actividades planificadas en el territorio.

Se ha aprendido la importancia de involucrar a las personas productoras en toda la cadena
de valor en la implementacién de politicas de conservacion, generando sinergias locales.
Han destacado que “...trabajar genuinamente con las comunidades produce resultados
reales y auténticos, en contraste con proyectos que a veces solo buscan resultados
superficiales para la "foto"...”. Estos aprendizajes resaltan la efectividad de la participacion
activa y genuina de las comunidades en el proceso.

Principales Recomendaciones:

1.

Sobre la relacion entre la Coordinacion del Proyecto ARG/20/001 y el resto de las areas del
MAyDS, se recomienda implementar un mecanismo de articulacion mas efectivo para el
logro de los objetivos. Esto podria incluir la creacién de equipos de trabajo
interinstitucionales que faciliten la comunicacion y la alineacidn de enfoques entre la
Direccion Nacional de Bosques (DNB) y otras direcciones del MAyDS.

Establecer compromisos de cooperacidn a largo plazo con organismos especializados como
ser el caso del Ministerio de la Mujeres, Géneros y Diversidad, el Instituto de Nacional de
Asuntos Indigenas (Area de Género), el Instituto de Agricultura Familiar y Campesina con el
propdsito de fortalecer tanto a la ANA y a las ALAs, como contribuir a la implementacion del
Proyecto en los territorios. Para ello se propone el establecimiento de acuerdo con estas
instituciones, que incluyan la capacitacién sobre los beneficios y herramientas que
contempla la Ley, y promover la inclusidn de planes para el manejo sostenible del bosque
como metas en sus proyectos.

El Proyecto ARG/20/001 no posee una estrategia de comunicacidn definida, asi como
tampoco la Ley de Bosques, y por lo tanto su impulso varia de acuerdo a “los pulsos
comunicacionales” de las autoridades que asuman las secretarias del ministerio. Por lo
tanto, se recomienda como parte del Proyecto, elaborar una estrategia de comunicacion
para fortalecer y sostener las acciones de difusién y aplicacion de la Ley 26.331 en las
comunidades.



4. Dada la importancia del monitoreo efectivo en el éxito de los proyectos, se recomienda
seguir fortaleciendo y optimizando los mecanismos de revision y ajuste. Implementar una
metodologia de reporte estandarizada, clara y coherente que permita la documentacién
sistemdtica y cuantitativa de los avances del proyecto en todos sus niveles de ejecucion.
Esto debe incluir la actualizacién regular de la matriz de resultados con datos especificos y
detallados.

5. Apalancar en la reciente creacién del Programa de Extensién Forestal para mejorar el
fortalecimiento en la implementacién de la Ley, al tiempo de sumar a los responsables de
las UREs en la difusién de la misma y del Proyecto.

6. Para consolidar los logros se recomienda continuar implementando una estrategia integral
y articulada de los programas y proyectos de la DNB, en linea con el Programa Nacional de
Proteccion de los Bosques Nativos (articulo 12 de la Ley 26.331). Se propone propiciar de
manera sistematica espacios de didlogo e intercambio de experiencias entre los equipos
involucrados en la implementaciéon del Proyecto.



1. Introduccion

El presente informe tiene como propdsito exponer los resultados derivados de la Evaluacién de
Medio Término (EMT) del Proyecto "Fortalecimiento de las capacidades institucionales para la
implementacién del Programa Nacional de Proteccidn de los Bosques Nativos", el cual es
ejecutado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MAyDS) y se encuentra bajo la
supervisiéon del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El informe se presenta como una herramienta para la reflexion sobre los logros vy las lecciones
aprendidas durante la primera fase de implementacidn, que abarca el periodo comprendido
entre diciembre de 2020 y abril de 2023. En este documento se presentan los avances, los
desafios encontrados y las perspectivas futuras del proyecto, con el propdsito de contribuir a
una comprensién mas profunda de su desarrollo y resultados.

2. Contexto y Antecedentes

El Congreso de la Nacidon argentina sanciond en 2007 la Ley 26.331 de “Presupuestos Minimos
de Proteccién Ambiental de los Bosques Nativos”, que se reglamenté y comenzé a
implementarse en 2009. La ley reconoce la multifuncionalidad del bosque nativo y los servicios
ambientales con una vision integrada. Estos servicios ambientales tienen la caracteristica de ser
comunitarios, es decir, que su beneficio es para toda la sociedad. Los seis servicios ambientales
gue los bosques nativos brindan, y que la ley reconoce, son: 1. Regulacion hidrica, 2.
Conservacioén de la biodiversidad, 3. Conservacidn del suelo y de calidad del agua, 4. Fijacidon de
Carbono, 5. Contribucidn a la diversificacién y belleza del paisaje, 6. Defensa de la identidad
cultural. A partir de la aplicacidn de la ley, todas las provincias resolvieron con diferentes grados
de participacion su OTBN vy la ejecucion de los fondos.

Uno de los pilares fundamentales de esta ley es el Articulo 12, que establece el Programa
Nacional de Proteccion de los Bosques Nativos y brinda el marco legal para la implementacién
de politicas efectivas de conservacidn y uso sostenible de los bosques, contribuyendo asi a la
proteccion de estos ecosistemas fundamentales.

Segun el articulo12 este programa tiene como objetivo promover la preservacion de los bosques
nativos y el aprovechamiento sostenible de sus recursos, reconociendo su valor ecolégico, social
y cultural. Los objetivos fundamentales de este programa son los siguientes®:

a) Fomentar el manejo sostenible de los bosques nativos Categorias Il y 1, adaptando
los criterios e indicadores de manejo sostenible a cada ambiente y jurisdiccidn, en linea
con el Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos.

b) Garantizar que la explotacidn de los bosques nativos sea sostenible, considerando las
comunidades indigenas que dependen de ellos y minimizando los impactos ambientales
negativos.

c) Establecer reservas forestales en cada eco region forestal de Argentina para prevenir
efectos ecoldgicos adversos y la pérdida de servicios ambientales clave, incluyendo
areas adyacentes necesarias para la proteccion de los bosques nativos.

d) Promover la reforestacion y restauracion ecolégica de bosques nativos degradados.
e) Mantener actualizada la informacién sobre la superficie de bosques nativos y su
estado de conservacion.

1 PRESUPUESTOS MINIMOS DE PROTECCION AMBIENTAL DE LOS BOSQUES NATIVOS

Ley 26.331. Establécense los presupuestos minimos de proteccidon ambiental para el enriquecimiento, la
restauracién, conservacion, aprovechamiento y manejo sostenible de los bosques nativos. Sancionada: Noviembre
28 de 2007. Promulgada de Hecho: Diciembre 19 de 2007
https://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/135000-139999/136125/norma.htm
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f) Fortalecer las capacidades técnicas de las autoridades de aplicacion de las distintas
jurisdicciones para la formulacion, monitoreo, fiscalizacién y evaluacién de los Planes de
Manejo Sostenible de los Bosques Nativos en sus territorios, de acuerdo a criterios de
sustentabilidad establecidos en el Anexo de la ley. Esto incluye mejorar el personal
técnico, el equipamiento y promover la cooperacién entre instituciones de diferentes
jurisdicciones y con la Autoridad Nacional de Aplicacién.

g) Promover la aplicacion de medidas de conservacién, restauracién, aprovechamiento
y ordenamiento de acuerdo a las necesidades especificas.

En el marco de la Ley Nacional 26.331, se entiende a bosque nativo a todos los ecosistemas
forestales naturales en distinto estado de desarrollo, de origen primario o secundario, que
presentan una cobertura arbdrea de especies nativas mayor o igual al 20% con darboles que
alcanzan una altura minima de 3 metros y una ocupacién continua mayor a 0,5 ha, incluyendo
palmares. A partir de esta definicién, todas las provincias del pais presentaron sus
Ordenamientos Territoriales de Bosques Nativos, incorporando, ademds, otros criterios
indicados en la normativa. Asi, nuestro pais cuenta con 53.654.545 de hectareas de bosque
nativo acreditados en el OTBN o 536.545 km? distribuidos en las 23 provincias, y representa el
19,2% de la superficie continental del pais.

El marco conceptual respecto al manejo sostenible de los bosques nativos de la Argentina y su
silvicultura parte de una concepcién no dicotdomica de las relaciones entre las sociedades y los
ecosistemas, lo cual determina un socio-ecosistema compuesto por un subsistema biofisico en
el cual se ubica el bosque nativo y los procesos naturales que permiten la provision de los
servicios ecosistémicos, un subsistema econdmico-productivo el cual se rige por el sistema
econdmico dominante en un momento determinado y que determina las politicas publicas, y un
subsistema socio-politico-cultural que refleja el arreglo y funcionamiento institucional, las
politicas publicas, la organizacidn social de una empresa forestal o familias que aprovechan el
bosque nativo desde una dinamica cultural particular.

Los bosques proveen una serie de bienes y servicios ambientales fundamentales para el hombre:
300 millones de personas en todo el mundo viven en bosques y 1.600 millones dependen
directamente de ellos para su sustento. En este sentido, los bosques tienen, ademas de un valor
ecolégico y ambiental, un profundo valor social y cultural. Su preservacién y manejo sustentable
son estrategias vitales para materializar el ideal de desarrollo social sustentable.

Por ultimo, a nivel internacional, estd tomando auge las soluciones basadas en la naturalezay la
implementacién del proceso de REDD+2, que son acciones destinadas a evitar la deforestacion
del bosque nativo y gestionar de manera sostenible los ecosistemas naturales, lo cual es un
elemento crucial para enfrentar numerosos desafios sociales y ambientales, especialmente la
crisis climatica para poder cumplir con el Acuerdo de Paris de 2015. En este sentido, el contexto
internacional permite también vincular al Proyecto con la Agenda 2030 promovida desde las
Naciones Unidas, y en particular con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Puntualmente el
ODS 15 sobre vida en la tierra, cuenta con metas e indicadores especificos vinculados a los
bosques nativos. Asi, la meta 15.2 apunta para 2020 a promover la puesta en practica de la
gestién sostenible de todos los tipos de bosques, detener la deforestacidon, recuperar los
bosques degradados y aumentar considerablemente la forestacidn y la reforestacién a nivel
mundial, definiendo como indicador el Porcentaje de bosque nativo bajo manejo sustentable
por tipo de plan.

Teniendo en cuenta este diagndstico, y los resultados obtenidos y las lecciones aprendidas a
partir de laimplementacidn del Proyecto ARG12013, el Gobierno Argentino pretende, mediante
el desarrollo del presente proyecto, busca fortalecer las capacidades de la Autoridad Nacional
de Aplicacion de la Ley de Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental de los Bosques
Nativos 26.331 (Ley de Bosques) a fin de cumplir con las misiones y funciones que la misma le
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asigna. Esta Ley establece que la Autoridad Nacional de Aplicacién es el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible. En este contexto, la implementacidn de la Ley se realiza a través de la
Secretaria de Politica Ambiental en Recursos Naturales con competencia en la materia mediante
la Direccién Nacional de Bosques.

3. Breve descripcion del Proyecto

Proyecto “Fortalecimiento de las capacidades institucionales para la implementacion del
Programa Nacional de Proteccidn de los Bosques Nativos”, tiene como objetivo general:

MEDIANTE EL V LA IMPLEMENTACION
FORTALECIMIENTO DE LA DEL PROGRAMIA NACIONAL
AUTORIDAD NACIONAL DE DE PROTECCION DE
APLICACION DE LA LEY BOSQUES NATIVOS
26.331, CREADO POR LA MISMA.

CONTRIBUIR A LA
CONSERVACION V MANEJO
SUSTENTABLE DE LOS
BOSQUES NATIVOS,

Para ello, segin lo definido en el documento de proyecto ARG/20/001, firmado el 29 de
diciembre de 20207, por secretario de Coordinacién y Planificacion Exterior del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, Sr. Rodolfo Martin Yafiez; el ministro del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Sr. Juan Cabandié; y el representante adjunto
de PNUD en Argentina, Sr. Valentin Gonzalez Ledn, las actividades y principales acciones que
componen la estrategia en el Proyecto:

Acompanar el desarrollo e implementacion de
una estrategia de gestion del conocimiento

Apoyar el fortalecimiento de la Autoridad
i bbb ol i it aplicado al Bosque Nativo, con instancias de

Nacional de Aplicacion en sus capacidades

capacitacion, comunicacion, Investigacion y
desarrollo de planes especificos en el marco de
los objetivos y ejes estratégicos de la Ley de
Bosques

de gestion, a fin de cumplir con las misiones
y funciones que le asigna la Ley de Bosques

Optimizar el Sistema Nacional de Monitoreo de los
Bosques Nativos para el seguimiento de la
implementacion de la Ley 26.331, colaborar con el
cumplimiento de los convenios internacionales en
materia de cambio climatico y brindar informacion
ala sociedad sobre los bosques nativos.

Fortalecer capacidades técnicas,
administrativas y financieras de la Autoridad
Nacional de Aplicacion

Articular la participacién de las provincias en
COFEMA, Coordinar e integrar las politicas
publicas y; Ajustar y actualizar los OTBN.

Actualizar, capacitar y dar seguimiento de los
lineamientos estratégicos.

Desarrollar planes estratégicos regionales,
proyectos especiales y Planes Integrales
Comunitarios.

2 Documento de Proyecto: IF- 2020-89965251-APN-MAD. Referencia: ARG/20/001 -Documento de Proyecto
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Al respecto y ampliando la descripcion sobre las actividades que sume al contexto de cada
actividad considera:

1) Apoyar el fortalecimiento de la Autoridad Nacional de Aplicacién en sus capacidades de
gestion, a fin de cumplir con las misiones y funciones que le asigna la Ley de Bosques.

e Contexto: La Ley 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental de los Bosques
Nativos es una herramienta de politica fundamental para la promocién de la conservacidny
el manejo de bosques nativos aplicado a la fecha en la Republica Argentina. A efectos de
optimizar su eficacia, es necesario desarrollar mecanismos que permitan articular las
politicas entre los actores involucrados. En este contexto, el COFEMA es el dmbito
institucional en el cual las ALA y la ANA alcanzan consensos acerca de los instrumentos
necesarios para la aplicacién efectiva de la ley.

Este componente promueve la construccién de acuerdos federales sobre aspectos politicos y
técnicos clave para el perfeccionamiento de los planes de ordenamiento territorial y de
conservacién y manejo de bosques. Se trabajard para establecer una propuesta de nueva
estructura organizacional para continuar y mejorar la ejecucidn de la Ley de Bosques en funcion
de la experiencia adquirida y el contexto nacional e internacional actual en materia de bosques.
Asimismo, a los efectos de cumplir con las responsabilidades correspondientes a la ANA, se
mantendrd una estrategia a largo plazo para la consolidacion de capacidades técnicas vy
administrativas - financieras que permitan un mayor control y seguimiento de los recursos
asignados a las ALA. También, como parte de la estrategia de intervencion del presente
proyecto, se arbitrara los medios necesarios a fin de articular técnica y financieramente con
otros proyectos o iniciativas relacionadas a la proteccion de los bosques nativos que se ejecuten
en el &mbito del Estado Nacional y/o Estados Provinciales.

2) Acompaiiar el desarrollo e implementaciéon de una estrategia de gestion del conocimiento
aplicado al Bosque Nativo, con instancias de capacitacién, comunicacién, Investigaciéon vy
desarrollo de planes especificos en el marco de los objetivos y ejes estratégicos de la Ley de
Bosques.

e Contexto: La aplicacion efectiva de la ley requiere del diseiio e implementacién de iniciativas
de gestion de los conocimientos adecuados que permitan a la Direccién Nacional de Bosques
contar con la capacidad necesaria para cumplir con sus misiones y funciones. Estas
iniciativas operaran en los ambitos publico y privado. Esta actividad hace referencia a la
generacidon y sistematizacion de informacién sobre conservacion y manejo forestal
sostenible enfocada a tomadores de decisiones, productores, comunidades rurales e
indigenas y a la sociedad en su conjunto. Ademas, se acompafiara la generacion de las
estructuras técnico - organizativas para el cumplimiento de otras funciones previstas por la
ley. Por ultimo, se arbitraran los medios necesarios a fin de articular técnicamente con otros
proyectos o iniciativas relacionadas con la conservacién de los bosques nativos que se
ejecuten en el ambito del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Esta instancia de
articulacién permitird coordinar acciones de alcance nacional como también propiciar la
interaccion con las iniciativas provinciales en la materia, de forma tal de optimizar tanto los
recursos asignados a tal fin, como aquellos productos que ya se encuentren desarrollados y
puedan servir de insumo al presente proyecto.

3 Documento de Proyecto — Revision B
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De esta forma se destaca que los resultados esperados del proyecto son*:

« Tenerunabuena gestion de la Ley, mejorar
y generar nuevas herramientas de monitoreo y
seguimiento de los Planes desarrollados en
territorio.

« Proponer nuevos enfoques para la
resolucion de los problemas, mantener las
funciones y servicios prestan los bosques
nativos, evitar los efectos e impactos
negativos, lograr un desarrollo econémico con
sostenibilidad ambiental y social, frenar la
pérdida de bosque nativo, generar propuestas
alternativas al desmonte. Integrar una mirada
de paisaje al manejo forestal (manejo de

« Mejorar el desarrollo de una ruralidad inclusiva,
democratica, participativay con los Bosques
Nativos en pie.

« Fortalecer ala ANA - Autoridad Nacional de
Aplicacion- con actividades de capacitacion e
integracion que permitan que sus consultores
colaboren como un todo capaz de brindar
asistencias y dar respuestas a todos usuarios de
politicas de bosques nativos, desde autoridades
Locales a propietarios/beneficiarios de planes de
la Ley 26.331.

cuencas).

4. Proposito, objetivos y alcance de la EMT

La Evaluacién de Medio Término, se ha llevado a cabo con arreglo a las directrices, normas y
procedimientos establecidos en la politica monitoreo y evaluacién del PNUD®, mediante un
proceso basado en evidencia, colaborativo y participativo®, siguiendo los requerimientos y
propuestas establecidos en los Términos de Referencia (TDRS) para la EMT.

La evaluacion se ha centrado en conocer en profundidad y de acuerdo a cada una de las
competencias de quienes financian y ejecutan, los resultados alcanzados hasta abril de 2023, de
acuerdo a los criterios planteados en las bases de la presente evaluacion. También se han
considerado resultados no intencionales, identificando posibles consecuencias negativas y
positivas derivadas de la intervencién.

Esta evaluacidn resulta de suma importancia ya que permite identificar barreras y obstaculos en
la ejecucion realizada hasta el momento, pero también lecciones aprendidas y potencialidades.
Es un insumo clave para mejorar, reorientar o fortalecer aspectos de la implementacion hacia la
finalizacion del proyecto.

Los hallazgos y recomendaciones resultantes de la evaluacidon buscan aportar informacién
relevante para la toma de decisidn de la Direccion Nacional de Bosques de la Secretaria de

4 Referencia: EX-2022-72877701- APN-DGAYF#MAD - ARG/20/001- REVISION B — 05 de septiembre de 2022

5 Directrices de Evaluacién del PNUD, Oficina de Evaluacién Independiente del PNUD, Nueva York, enero de 2019.
https://procurement-notices.undp.org/view_file.cfm?doc_id=228271

6 PNUD 2013. Documento de debate. Innovaciones en el monitoreo y evaluacion de los resultados. Ver:
http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/capacity-building/discussion-paper--innovations-in-
monitoring---evaluating-results.html
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Politica Ambiental en Recursos Naturales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de
la Nacion, la Cancilleria y el PNUD y para la rendicion de cuentas.

Como toda evaluacion de medio término se propuso responder a los siguientes objetivos:

OBJETO DE LA EVALUACION
Evaluar como y en qué medida el Proyecto “Fortalecimiento de las capacidades institucionales

para la implementacion del Programa Nacional de Proteccion de los Bosques Nativos” avanzé hacia
el logro de los productos planificados durante el periodo enero 2021 a junio 2023 y si son requeridos
ajustes con respecto a la planificacion original.

Analizar los factores que contribuyeron y los que obstaculizaron y/o demoraron al logro de los
Productos e identificar buenas practicas y lecciones aprendidas.

Evaluar la influencia de la pandemia de COVID-19 en el cumplimiento de las metas.

Evaluar la implementacion de la estrategia de derechos humanos, igualdad de género y diversidad
sexual en el marco del Proyecto.

Analizar la calidad de los indicadores originalmente previstos y del sistema de informacion y datos que
se generan en el marco del Proyecto.

Evaluar los avances en términos de sostenibilidad del Proyecto.

Dando relevancia al periodo a evaluar y considerando el grado de avance de las actividades
calendarizadas, es importante resaltar que esta evaluacion de medio término no prevé que
arroje evidencia sobre el impacto del Proyecto.

Para el analisis se ha considerado la incorporacion del enfoque de género y diversidad, y de
derechos humanos, con especial énfasis en las poblaciones con derechos vulnerados.

El ejercicio de evaluacion ha sido independiente e imparcial, cuyas conclusiones preliminares se
basan en evidencias.

5. Metodologia de la EMT

El Proyecto ha sido evaluado utilizando una metodologia multiple, en conformidad con los
lineamientos, normas y estdndares de evaluacidon de PNUD y de UNEG’ (Grupo de Evaluacién de
las Naciones Unidas), y siguiendo el detalle de la propuesta incluida en los TDRS y en la propuesta
técnica presentada.

El registro de informacidn se realizé tomando en cuenta las organizaciones involucradas en el
Proyecto, y las preguntas de las entrevistas en profundidad, las encuestas autoadministradas y
las guias de los grupos focales utilizadas, fueron disefiadas conforme a los grupos de actores
clave identificados, siguiendo los distintos criterios de analisis. Con la ayuda del equipo de
Coordinacion del Proyecto se acordé la seleccion de una muestra de personas a ser consultadas.

7 “Integrating human rights and gender equality in Evaluation: towards UNEG guidance”, UNEG. 2011.
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En este marco, se realizé una evaluacién y valoracidn de la pertinencia, eficacia y eficiencia, la
coherencia y sostenibilidad del Proyecto, y sus contribuciones principales dirigidas a lograr el
objetivo y los resultados esperados del Proyecto.

5.1. Enfoques y criterios

La presente evaluacién utiliza una metodologia multiple que comprende andlisis documental,
entrevistas, grupos focales y encuestas auto-administradas.

El abordaje metodoldgico se basa en los siguientes enfoques:

>

Enfoque participativo: en todas las fases del ejercicio evaluativo, pero especialmente en la
validacién de los hallazgos y las conclusiones, se ha procurado la participacién y el
involucramiento de los actores clave en las diversas intervenciones. Fueron entrevistadas
autoridades de la Direccién Nacional de Bosques del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Autoridades Locales de Aplicacion de la Ley de Bosques, representantes de
organizaciones de vinculacion del territorio, representantes del PNUD Argentina y de la
Cancilleria Argentina, destinatarios y destinatarias de proyectos.

Enfoque sensible al género vy a los Derechos Humanos: la persona se encuentra en el centro
de atencidn, y desde este paradigma, se ha realizado la EMT considerando la protecciény
el incremento de las capacidades humanas y la mejora de la calidad de vida. Se considera
gue los sujetos son actores y no receptores pasivos, y en ese sentido fueron consideradas
sus opiniones, tanto en las entrevistas como en los grupos focales y en el analisis de los
documentos producidos por el Proyecto. Para ello se consideran las diferentes
oportunidades que tienen los hombres y las mujeres, las interrelaciones existentes entre
ellos y los distintos papeles que socialmente se les asignan, y cdmo han influido en el logro
de los resultados esperados. Se incluyé informaciéon tanto cualitativa como cuantitativa
sobre género, y ademas se entrevistd a especialista en Género tanto del PNUD como de la
DNB, para analizar la ejecucién del programa desde este enfoque.

Enfoque basado en teoria del cambio: se refiere al andlisis de la cadena de resultados del
Proyecto, el cual deberd basarse en una interpretacion ordenada y secuencial entre
supuestos y resultados generadores de cambio. Se aplica un pensamiento critico al disefio,
la implementacién y la evaluacidn de las iniciativas y proyectos dirigidos a apoyar cambios
en sus contextos. Se han considerado los siguientes elementos: Contexto del Proyecto;
Cambios de largo plazo que los Efectos buscan alcanzar y a quiénes han beneficiado;
Proceso/secuencia de cambio previstos para llegar a los resultados de largo plazo deseados;
Supuestos sobre como esos cambios pueden ocurrir, como una forma de verificar si las
actividades y productos son adecuados para inducir cambios en la direcciéon deseada en
este contexto. Se tomd como base la TdC desarrollada por el Proyecto.

Enfoque de gestién del conocimiento: la evaluacidn se ha orientado hacia el rescate de
experiencias que promuevan el aprendizaje para los implementadores y sus asociados,
tanto en el contexto de Nacional como de las provincias en relacién a lecciones aprendidas
gue puedan replicarse en otros lugares.

A los fines de la evaluacidn, se han utilizado criterios considerados clave en los documentos del
SNU y que han sido acordados internacionalmente: pertinencia, eficacia, eficiencia, coherencia
y sostenibilidad. Al definir los estandares de referencia para la evaluacion del Proyecto, dichos
criterios guian y focalizan los objetivos de la evaluacién.
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CRITERIOS RANGOS DE VALIDACION

a. Pertinente (P)

feltigence b. No pertinente (NP)

Coherecia a. Coherente(C)
b. No coherente (NC)
a. Altamente satisfactoria (AS): El proyecto no tuvo deficiencias en el logro de sus
objetivos
b. Satisfactoria (S): Solo hubo deficiencias menores

Eficacia c. Moderadamente Satisfactoria (MS): Hubo deficiencias moderadas
d. Moderadamente Insatisfactoria(l) el proyecto tuvo deficiencias significativas
e. Insatisfactoria(l): El proyecto tuvo deficiencias importantes en el logro de sus
objetivos
f. Altamente Insatisfactoria (Al): El proyecto tuvo deficiencias severas
a. Altamente satisfactoria(AS): El proyecto no tuvo deficiencias en el logro de sus
objetivos
b. Satisfactoria(S): Solo hubo deficiencias menores

. c. Moderadamente Satisfactoria (MS): Hubo deficiencias moderadas
Eficiencia

d. Moderadamente Insatisfactoria(l) el proyecto tuvo deficiencias significativas
e. Insatisfactoria(l): El proyecto tuvo deficiencias importantes en el logro de sus
objetivos

f. Altamente Insatisfactoria (Al): EI proyecto tuvo deficiencias severas

a. Altamente probable (AP): Sin riesgos identificados para la sostenibilidad

b. Probable (P): Riesgos insignificantes para la sostenibilidad
Sostenibilidad c. Moderadamente probable (MP): riesgos moderados

d. Moderadamente improbable (MI): riesgos significativos

e. Improbable (1): riesgos graves

Se han utilizado métodos mixtos de andlisis, garantizando la triangulacién de los datos y
opiniones recopiladas. La EMT abordé tanto informacién cuantitativa como cualitativa. Para el
registro de informacién y andlisis documental se han considerado preguntas clave. Por otra
parte, se realizd una revision de los indicadores incluidos en el PRODOC/Revisién A de 2020y la
Revision B de 2022, de acuerdo con los criterios de evaluacién y los niveles de analisis.

5.2. Métodos de recoleccion y analisis

Una vez que la Coordinacion del Proyecto (Unidad Ejecutora Central) y la Oficina de PNUD
Argentina aprobaron la propuesta de metodologia, se realizaron entrevistas en profundidad,
grupos focales y encuestas auto administradas, a los fines de registrar la informacion sobre la
poblacién beneficiaria (directa e indirecta) y otros actores clave. Este barrido permitié compilar
la mayor cantidad de informacién posible respecto a las opiniones y experiencias del grupo meta
y de los actores clave que acompafian el proceso de implementacion del Proyecto. A fin de
asegurar su participacion para valorar el disefio, la aplicacién y los resultados del Proyecto, se
contd con el apoyo de la Coordinacidn del Proyecto, que facilité la coordinacién de fechas y
horarios de entrevistas y la visita de campo a la provincia de Chubut.
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Se analizaron las siguientes dimensiones:

a) Geograéfica: ambito federal. En este marco, en la etapa de relevamiento de informacion, se
trabajo de manera presencial y remota, a través de entrevistas, grupos focales y encuestas
autoadministradas. Ademas, la consultoria incluyé un viaje a la provincia de Chubut (se relevé
informacién en las ciudades de Esquel, Lago Puelo, El Maitén y Epuyén) para relevar
informacidn con personas beneficiarias directas e indirectas y otros actores y la observacién
directa de dos proyectos®. Durante este proceso se mantuvo una comunicacién permanente
con el equipo de Coordinacion del Proyecto y con el equipo de monitoreo y evaluacién del
PNUD, quienes colaboraron con las solicitudes de informacién y coordinacion de entrevistas
con los actores clave identificados.

b) Institucional: Durante la etapa de relevamiento de informacidn se entrevisté a: autoridades
de la Direccién Nacional de Bosques del MAyDS, al equipo de Coordinacion del Proyecto y
otras areas de la DNB, a personal del PNUD Argentina y de la Cancilleria Argentina; a
coordinadores y coordinadoras de las unidades regionales, a representantes de Autoridades
Locales de Aplicacién y a representantes de unidades de vinculacién tecnoldgicas y
beneficiarios de proyectos y otros equipos técnicos del territorio.

c) Temporal: la evaluacién de medio término, contempla el periodo de diciembre de 2020
hasta abril de 2023.

La consultoria se ha realizado siguiendo las directrices detalladas en los TDRS, y utilizando las
siguientes herramientas:

Estudio de gabinete: se analizaron las fuentes de informacién relevantes incluyendo
documentos programaticos tales como el Marco Estratégico de Cooperacion del Sistema de
Naciones Unidas para el Desarrollo con la Republica Argentina (MECNUD) 2021-2025,
documento de proyecto, diagndstico socio-ambiental, Ley 26.331, informes trimestrales y
anexos, y otros documentos de interés como actas, acuerdos, informes de monitoreo y avance
de proyectos (ver ANEXO Il — Documentacion revisada). Para el analisis de la informacién se
han utilizado los cuatro niveles de resultados de evaluacidn, de acuerdo con la definicion del
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD):

Afirmaciones basadas en hechos registrados sobre las intervenciones
relevadas.

Hallazgos / Evidencias

Factores de éxito y fracaso del Proyecto, apoyados en los datos
Conclusiones recopilados y en su andlisis e interpretacion mediante una cadena
transparente de enunciados.

Propuestas que hayan suscitado las conclusiones de la evaluacion con la
Recomendaciones finalidad de mejorar la rendicion de cuentas de los avances en los
resultados.

Generalizaciones basadas en la experiencia concreta de la intervencion,
destacando puntos fuertes o débiles en la preparacion, el disenoy la
puesta en practica que afectan al desempeno, los resultados y el impacto
del Proyecto y que identifiquen buenas o malas practicas.

Lecciones Aprendidas

8 Proyecto “Propuesta integral de manejo y remediacion de las grandes areas afectadas por los incendios forestales
ocurridos en el afio 2015 y 2021 en la comarca andina”; y Proyecto “Aprovechamiento de los recursos florales del
bosque nativo Andino Patagdnico para el Desarrollo de la Actividad Apicola”.
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Para el andlisis de la informacion se ha utilizado el enfoque de la Teoria del cambio (TdC), la
cual es sustantiva y critica tanto para la comprensién a nivel de proyectos como de programas,
asi como para el rol de éstas en cada fase del ciclo de proyecto (desde el disefio a la evaluacion).
La cadena de resultados es un instrumento que ayuda a identificar la légica - las relaciones
causales - de las politicas, las estrategias y los programas. La cadena de resultados postula que
los insumos y los procesos son necesarios para proveer servicios, actividades o productos y que
éstos conducen loégicamente al logro de los efectos directos. La base tedrica de la cadena de
resultados describe una secuencia ldgica: “Si ..., entonces...” que se refiere a la progresién légica
de que, si se hace “X” o sucede “Y”, entonces “Z” seria la consecuencia o el resultado.

Teoria del Cambio del Proyecto

Contribuir ala conservacion y manejo sustentable de los bosques nativos mediante
Desafio de el fortalecimiento de la Autoridad Nacional de Aplicacion de la Ley 26.331,
desarrollo incluyendo laincorporacion de la perspectiva de género en las acciones que
correspondan.

Cumplimiento parcial de la legislacion vinculada a proteccion de bosques y
biodiversidad.

Causas Altos indices de desigualdad y pobreza en los sectores dependientes de los
inmediatas bosques nativos.
Dificultades para la articulacién institucional e implementaciéon efectiva de
recursos.

Heterogeneidad de las instituciones provinciales en su capacidad de gestion de
fondos especificos asignados por la Ley 26.331.

Causas Debilidad institucional de las areas forestales provinciales responsables de la
subyacentes aplicacion y gestion de los fondos.
Transversalizacion parcial del modelo de desarrollo sostenible en las politicas
publicas.

Tensiones historicas entre los sectores productivos y ambientales

Causas Modelo de desarrollo y produccion no sustentable.
estructurales Reconocimiento muy parcial del bosque nativo como proveedor de bienesy
servicios ecosistémicos.

A través del proceso evaluativo, han sido analizados tanto los efectos intencionales como los no
intencionales, prestando especial atencién a los objetivos fijados en los documentos de
proyecto, los objetivos estratégicos y el marco de resultados. También se ha tenido en debida
consideracion la Teoria del Cambio elaborada para este proyecto, incluyendo el analisis que las
propias partes interesadas han realizado.

De acuerdo con el cronograma presentado al inicio de la evaluacién, el trabajo de campo, es
decir el registro de informacidn a actores clave, inicid el dia 29 de septiembre y finalizé el dia 8
de noviembre, y fueron consultadas 45 personas (26 varones y 19 mujeres).

Entrevista en profundidad: es el método cualitativo que permite realizar una exploraciéon
profunda en los sujetos. Se realizaron 11 entrevistas individuales y 6 entrevistas grupales, en las
cuales se entrevistaron en total 22 personas (8 mujeres y 14 varones).

Grupos de discusién/ Grupos Focales: a través de esta herramienta, se conformaron grupos con
el objetivo de analizar los emergentes de la interaccién grupal. Se realizaron 2 grupos focales:
Un Grupo Focal a coordinadoras y coordinadores de las unidades regionales, del cual
participaron 6 personas (4 mujeres y 2 varones) de las unidades regionales de Salta, Chaco,
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Chubut, Regional Centro (Cérdoba/Bs As/ La Pampa), Misiones y Santiago del Estero. Para ello
se considerd el equipamiento necesario para la comunicacién a distancia (googlemeet y la
coordinacion de horarios. Otro Grupo Focal con destinatarias y destinatarios del Proyecto
“Aprovechamiento de los recursos florales del bosque nativo Andino Patagdnico para el
Desarrollo de la Actividad Apicola”, en Epuyén, Chubut del cual participaron 4 personas (2
mujeres y 2 varones), ademas de técnicas del Programa de Extension y el Coordinador nacional
del Proyecto como observadores.

Encuestas auto-administradas: La utilizacion de esta técnica de recolecciéon de informacion
asigna aun mas rigurosidad en la confeccidn, validacién y aplicacién de los instrumentos. Las
encuestas auto-administradas fueron enviadas por e-mail a través del equipo de Coordinacion
del Proyecto, y permitieron ampliar la posibilidad de cobertura del estudio. Se ofrecié a las
personas encuestadas mas tiempo para reflexionar sobre sus respuestas, aunque también se
redujo el porcentaje de respuestas. Se elaboraron 3 formularios:

- uno para coordinadores y coordinadores de las unidades regionales, del cual se
recibieron 6 respuestas (3 mujeres y 3 varones);

- otro para Autoridades Locales de Aplicacion, del cual se recibieron 4 respuestas (4
varones);

-y otro para centros de vinculacién, universidades y otros actores calves, del que se
recibieron 3 respuestas (2 mujeres y 1 varén).

6. Analisis de los hallazgos

El presente apartado constituye el andlisis integral de los hallazgos derivados de la Evaluacion
de Medio Término del proyecto "Fortalecimiento de las capacidades institucionales para la
implementacién del Programa Nacional de Proteccion de los Bosques Nativos." Esta seccidon
aborda varios aspectos relacionados con el proyecto, presentando una visién general, asi como
detallada de su desempefio y efectividad hasta el momento de la evaluacion.

A lo largo de este apartado, se presenta un analisis pormenorizado, que se desglosa en varios
subtemas. En primer lugar, se exponen consideraciones generales del proyecto, brindando una
visidon general del contexto y el alcance del mismo. Seguidamente, se incluye un analisis basado
en los criterios de evaluacién previamente establecidos, otorgandole estructura a la evaluacién.

Se abordan aspectos cruciales como la pertinencia del proyecto en relacidn con las necesidades
y objetivos actuales, su eficacia en la consecucidn de resultados previstos, la eficiencia del
proyecto, tanto desde una perspectiva financiera como en términos de la ejecucion de los
fondos asignados. También se ha analizado la sostenibilidad del proyecto, su nivel de
apropiacioén por parte de las partes interesadas y la visién de continuidad a largo plazo.

Adicionalmente, se incluye un analisis detallado del enfoque de género y la incorporacién de
acciones de Monitoreo y Evaluacidon (M&E).

Este andlisis exhaustivo propicia una visién holistica de la implementacidn del proyecto hasta la
fecha y ofrece una base sélida para la toma de decisiones informadas y recomendaciones
futuras.

Este apartado se ha construido en base al analisis de los documentos e informes revisados, y su
triangulacién con informacidn con la surgida del relevamiento a actores claves.

A continuacidn, se resume los hallazgos identificados:
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Hallazgo 1

*El Proyecto se ha alineado con las necesidades de la poblacién objetivo, y se destaca su
labor en implementacién de la Ley 26.331. Las acciones del MAyDS, a través de la DNB
respondieron a las prioridades de fortalecimiento identificadas para la ANA y las ALAs.

Hallazgo 2

*El Proyecto se ha visto afectado por la pandemia por COVID-19 desde su disefo. Esto ha
permitido, adecuar su estrategia de implementacién a un escenario condicionado por las
limitaciones a causa de la pandemia, y asi atender las necesidades emergentes.

Hallazgo 3

*El Proyecto articuld con los organismos adecuados y se presenta un alto nivel de
complementariedad con otras iniciativas. Sus socios en las intervenciones realizadas han
sido considerados y pertinentes y cuentan con experiencia en las iniciativas que desarrollan.

Hallazgo 4

*El apoyo del PNUD ha sido relevante en el desarrollo del Proyecto. Si bien se han enfrentado
ciertas dificultades a lo largo de la ejecucién, el acompafiamiento del PNUD ha
desempefiado un papel significativo en la consecucién de los objetivos del proyecto.

Hallazgo 5

*El Proyecto ha avanzado de manera satisfactoria hacia el logro de sus resultados, aunque se
han enfrentado obstdculos. Las medidas correctivas implementadas dan cuenta del esfuerzo
de las autoridades y las personas involucradas en el Proyecto para lograr sus objetivos.

Hallazgo 6

oEl proyecto ha generado importantes logros para los resultados planificados en relacién los
ejes estratégicos de la Ley ejecutados mediante cartas acuerdo.

Hallazgo 7

eLa estructura organizativa de la DNB se fortalecié con la implementacion del Proyecto,
principalmente a través del trabajo entre los distintos programas e iniciativas en ejecucion.
Aun persisten desafios para alcanzar su potencial estratégico e innovacidn de procesos.

Hallazgo 8

*El Proyecto ha realizado un uso econémico satisfactorio de los recursos financieros y
humanos, logrando avanzar eficientemente en la ejecucidn de sus actividades planificadas,
tanto en términos de adquisiciones como de recursos humanos afectados al Proyecto.

Hallazgo 9

*EI PNUD ha contribuido en los avances hacia el logro de los productos del proyecto,
especialmente a través de sus procedimientos y organizacion.

Hallazgo 10

*El grado de desarrollo de capacidades institucionales de la ANA y las ALAs para contribuir a
la conservacién y manejo sustentable de los bosques nativos es satisfactorio. De continuar,
es probable una sostenibilidad a mediano o largo plazo de los cambios logrados.

Hallazgo 11

eAunque la difusion de la Ley 26.331 fue creciendo de manera paulatina, y en los ultimos
afos tuvo un crecimiento significativo, aun falta lograr una mayor apropiacién local por
parte de quienes hacen uso del bosque para garantizar la continuidad de sus resultados.
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6.1 Consideraciones Generales del Proyecto

El analisis de las acciones revela varios aspectos importantes:

Respecto a la actividad 1.1 Fortalecimiento de Capacidades de la ANA: Se han tomado diversas
medidas para fortalecer las capacidades técnicas, administrativas y financieras de la ANA. Esto
incluye el abono de vidticos y pasajes para el personal técnico y autoridades que participan en
actividades de campo relacionadas con la Ley 26.331. Ademas, se ha renovado el contrato de la
Planta que suministra servicios a la ANA en varias regiones del pais, lo que ha contribuido al
fortalecimiento de sus funciones. La renovacién de servicios de telefonia, Internet y servidores
también ha mejorado la gestion. Se ha mantenido la flota de vehiculos, lo que permite que los
técnicos regionales realicen reuniones con diversas partes interesadas, al tiempo que también
facilita y fortalece el seguimiento de las actividades y procesos necesarios para la efectiva
implementacion del Programa Nacional de Extensidén Forestal en todas sus lineas de trabajo.
Ademas, se ha promovido la divulgacion y capacitacién en el V Congreso Forestal Argentino, lo
gue ha permitido mostrar avances en politicas de bosques nativos.

Sin embargo, se han identificado obstaculos en el proceso, como los surgidos con
procedimientos de Adquisicién Directa que se ha sefialado que pueden entorpecer la gestion
debido a la necesidad de dictdmenes juridicos y aprobaciones. También se ha mencionado la
dificultad para encontrar proveedores locales para el mantenimiento de vehiculos en diferentes
regiones. La sustitucién de consultores de servicios se ha vuelto complicada en ciertas
circunstancias.

En relacidn a la actividad 1.2 Articular la participacion de las provincias en COFEMA: Por un
lado, se han llevado a cabo reuniones entre autoridades nacionales de Bosques y las ALAs para
coordinar y ajustar las politicas publicas relacionadas con los Ordenamientos Territoriales de
Bosques Nativos (OTBN). Se han avanzado en los procesos de compras en jurisdicciones
especificas para el cierre de la Ejecucién 2020 de los Planes de Desarrollo Forestal.

Por otro lado, se han sefialado las demoras en la aduana para realizar la importacion de
equipamiento informdtico y teléfonos satelitales. También ha habido dificultades en Ia
determinacidon de especificaciones técnicas para ciertos equipos en la provincia de Salta.
Ademas, se ha mencionado que la sustitucidén de consultores de servicios es un desafio.

Respecto a la Actividad 2 Acompanar el desarrollo e implementacion de una estrategia de
gestion del conocimiento aplicado al Bosque Nativo, se han emprendido acciones para
optimizar el Sistema Nacional de Monitoreo de los Bosques Nativos y brindar informacion a la
sociedad. También se ha trabajado en la capacitaciéon y divulgacién de los lineamientos
estratégicos.

Luego, cabe destacar el enfoque participativo que se sostuvo a lo largo de esta primera etapa
del proyecto. Segun respuestas de representantes de unidades de vinculacion tecnoldgica,
equipos provinciales y otras instituciones socias locales, identifican buenas practicas en la
implementacion de las actividades del proyecto que pueden ser consideradas en el disefio de
futuros programas y proyectos. Destaca la efectividad de las actividades orientadas a involucrar
a los productores en toda la cadena de valor, con el objetivo de implementar politicas de
conservacién y generar conciencia sobre la innovacion y la reconversién industrial como
herramientas de sostenibilidad, vinculando la sostenibilidad con la oportunidad de
competitividad. Ademas, se subraya la importancia de la participacién activa de los beneficiarios
en latoma de decisiones y en la definicién de los objetivos del proyecto como una buena practica
clave para el éxito. Estas lecciones pueden informar y enriquecer el diseio de futuros programas
y proyectos.

21



En general, el analisis destaca el progreso realizado en las actividades, todas con un grado
significativo de avances, pero también resalta los desafios que enfrenta el proyecto en términos
de procedimientos, adquisiciones; y permanencia y sustitucion de personal técnico.

6.2 Analisis segun los criterios de evaluacién

Esta seccion de resultados presenta un analisis del Proyecto a través de métodos de recopilacion
primaria, asi como una revisidon bibliografica. Estd organizado por criterios de evaluacidn,
mediante el reconocimiento de la interrelacidn entre estas areas de medicion.

En este sentido, para completar el andlisis de la implementacidn del Proyecto, se ha integrado
la perspectiva de los actores clave®, incorporando su visiéon en el proceso analitico de las
fortalezas y debilidades del mismo. El objetivo fue conocer con precision cémo ha operado el
Proyecto desde la dptica de los actores involucrados, como asi también indagar acerca del
impacto que éste ha generado en las entidades analizadas.

6.3 Andlisis de Pertinencia

Hallazgo 1: El Proyecto ARG/20/001 se ha alineado con las necesidades de la poblacion
objetivo, y se destaca su labor respecto de implementacion de la Ley 26.331 de “Presupuestos
Minimos de Proteccion Ambiental”. Asimismo, las acciones implementadas por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la Direccion Nacional de Bosques
respondieron mayoritariamente a las prioridades de fortalecimiento identificadas para la ANA
y las ALAs.

El Proyecto ARG/20/001 se ha alineado a las prioridades nacionales de desarrollo, respondiendo
asi a las necesidades del pais, asi como a lo establecido en el Marco Estratégico de Cooperacion
para el Desarrollo de Naciones Unidas en Argentina. En este sentido, en el documento de
proyecto firmado el 29 de diciembre de 2020, se explicitdé que el efecto al que contribuye el
Proyecto ARG/20/001 del Marco Estratégico de Cooperacidn para el Desarrollo de Naciones
Unidas en Argentina vigente al momento de la firma (MECNUD 2016-2020) era: “Hacia el 2020,
el pais habrd afianzado la gestidon sostenible de los recursos naturales e implementado politicas
de adaptacion y mitigacion al cambio climdtico y al dafio antrépico, con enfoque de género e
interculturalidad.” Dada la renovacién del MECNUD para su nuevo ciclo, dentro del cual se
implementé el Proyecto ARG/20/001, se debe actualizar su aporte dentro de los esfuerzos de
las agencias, fondos y programas de las Naciones Unidas en Argentina. Por lo tanto, en el
MECNUD 2021-2025, en particular en la dimension de Sostenibilidad Ambiental, el Proyecto
ARG/20/001 aporta directamente al efecto directo 7: “En 2025, la poblacién de Argentina se
habrd beneficiado del avance del pais en la implementacion de sus marcos normativos
ambientales, basados en el fortalecimiento de politicas para la accion climdtica, la prevencion,
reduccion y control de la contaminacion, la gestion de residuos, la gestion de riesgos de
desastres, la energia y el desarrollo sostenibles, y la produccion y el consumo sostenibles. Se
impulsardn soluciones basadas en la naturaleza o basadas en el enfoque ecosistémico y la
evidencia cientifica, y se incorporardn los enfoques de derechos humanos, intersectorialidad y
género.”*?

9 Esta perspectiva se ha obtenido a partir de las entrevistas y grupos focales realizados con funcionarios/as, miembros
de la DNB del MAyDS y del equipo del proyecto, representantes de PNUD y de la Cancilleria, y beneficiarios/as. Este
proceso se llevd a cabo mediante la triangulacidn entre la perspectiva documental y la de las personas entrevistadas.
Esto implica tener en cuenta tanto la informacion proveniente de documentos como la de las consultas realizadas, a
fin de considerar de manera equilibrada todas las fuentes de informacién. De este modo, la evaluadora ha sopesado
ambos tipos de informacidn y ha procesado los datos basandose en evidencias.

10 Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible en Argentina 2021-2025, pagina 43
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A su vez, con el objetivo de lograr este resultado, el Proyecto se inserta como un aporte del
PNUD a la linea estratégica de cooperacion: “7.1. Apoyar al Estado en el desarrollo de politicas
publicas que integren la sostenibilidad ambiental y en la promocion de la institucionalizacion de
mecanismos en la planificacion estratégica, participativa y transparente de la politica ambiental,
climdtica, energética y agropecuaria, basados en evidencia cientifica, para el desarrollo
sostenible, la proteccion y uso sostenible de la biodiversidad, recursos genéticos y bosques, y la
gestion de residuos, entre otros”*,

Respecto a la Agenda 2030y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Proyecto se alinea con el
ODS 152 “Objetivo 15: Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacion de las tierras, detener la pérdida de biodiversidad”. En especial
encuentra congruencia directa a las metas 15.1y 15.2, siendo éstas: “15.1 Para 2020, velar por
la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y los
ecosistemas interiores de agua dulce y los servicios que proporcionan, en particular los bosques,
los humedales, las montanias y las zonas dridas, en consonancia con las obligaciones contraidas
en virtud de acuerdos internacionales” y “15.2 Para 2020, promover la gestion sostenible de
todos los tipos de bosques, poner fin a la deforestacion, recuperar los bosques degradados e
incrementar la forestacion y la reforestacion a nivel mundial”.

El Proyecto ARG/20/001 combina productos de alcance nacional con otros de alcance
subnacional, y en su disefio han participado las partes involucradas, basandose principalmente
en la experiencia y aprendizajes resultantes de la implementacion del Proyecto ARG/12013.

Autoridades de la Direccién Nacional de Bosques sefialan que el Proyecto ARG/20/001 ha sido
disefiado e implementado en consonancia con la Ley 26.331 de “Presupuestos Minimos de
Proteccion Ambiental”. El rol de la DNB es de promotor e impulsor de las iniciativas, asi como
custodios de algunos procesos en base a las decisiones tomadas en el marco del COFEMA,
principalmente en su comision de bosques.

Las respuestas de las encuestas a coordinadores/as de las unidades regionales recibidas?®,
revelan una evaluacién positiva en cuanto a la contribucidn de las actividades del Proyecto
ARG/20/001 a nivel regional a las prioridades estratégicas del Programa Nacional de Proteccion
de los Bosques Nativos.

En términos generales, las opiniones se dividen en tres niveles de percepcién. En primer lugar,
se destaca que las actividades desarrolladas han contribuido en su totalidad,
independientemente del grado de avance de los lineamientos en el territorio. Esto sugiere un
impacto integral y positivo de las acciones implementadas. En segundo lugar, se enfatiza que la
presencia en el territorio de los equipos regionales ha facilitado la articulacion entre las
necesidades locales de diversos actores, como las ALA, tenedores de bosques e instituciones
locales. Esta cercania ha promovido una comprension mas amplia y completa de la realidad
local, generando una sinergia positiva en la implementacion de estrategias. Ademas, se subraya
la importancia de incorporar en la implementacién de la Ley, las particularidades de cada region
del pais y mantener un diagndstico permanente. Por ultimo, aunque no se menciona
explicitamente, se sugiere una perspectiva intermedia al expresar que seria ideal que todas las
lineas de apoyo fueran destinadas a territorios con OTBN (provinciales). Esta observacion podria
indicar una oportunidad de mejora en la asignacidn de recursos y enfoques para maximizar el
impacto del proyecto.

11 Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible en Argentina 2021-2025, pagina 44

12 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/biodiversity/

13 Se han recibido seis respuestas de las encuestas auto/administradas enviadas a coordinadores/as regionales
(Unidad Regional 1, Unidad Regional 2, Unidad Regional 3, Unidad Regional 6, Unidad Regional 7, Unidad Regional 9).
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En la misma linea que los equipos técnicos, las Autoridades Locales de Aplicacidn consultadas®,
consideran que las actividades del proyecto a nivel local han contribuido de manera satisfactoria
a las prioridades estratégicas del Programa Nacional de Proteccién de los Bosques Nativos.
Destacan que estas actividades fortalecen y generan sinergia con las prioridades locales,
proporcionando una herramienta significativa para que los propietarios en zonas de bosques
nativos realicen un manejo sustentable del bosque con el respaldo técnico de cada ALA.
Asimismo, se enfatiza que las medidas adoptadas para la conservacidon y manejo sustentable del
bosque han sido muy favorables y han tenido una excelente aceptacidn por parte de los usuarios
directos del bosque, principalmente los grupos de productores.

Hallazgo 2: El Proyecto ARG/20/001 se ha visto afectado por la pandemia por COVID-19 desde
su disefio. Esto ha permitido, adecuar su estrategia de implementacién a un escenario
condicionado por las limitaciones a causa de la pandemia, y asi atender las necesidades
emergentes.

En los documentos de formulacién del proyecto se incluyd dentro del analisis de riesgos y
supuestos la aparicién de la pandemia COVID-19. Se partié del supuesto de la existencia de un
ambito socioecondmico atravesado por el proceso de la pandemia. Se contempla que el
proyecto deberia desarrollar sus actividades enfrentado un escenario de riesgo vinculado al
impacto del COVID-19, tanto a nivel provincial, como nacional y mundial.

Si bien, a la fecha de inicio de las actividades, el Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio
(ASPO) habia sido parcialmente levantado en la Ciudad de Buenos Aires, algunas provincias
continuaban con la movilidad y las posibilidades de movilizacidn restringidas.

De acuerdo a los documentos relevados, la pandemia de COVID-19 ha tenido un impacto
significativo en la realizacion de las actividades y el cumplimiento de las metas del Proyecto. El
ASPO ha requerido una reorganizacion de las actividades y ha impulsado la implementacion de
medidas de seguridad y sanitarias adicionales.

En respuesta a la pandemia, se han tomado medidas pertinentes y de diversa indole para
garantizar la continuidad de las actividades del proyecto. Se han reacondicionado los espacios
de trabajo y se han renovado los servicios de alquiler, limpieza y dispensadores para asegurar
que la oficina del proyecto cumpla con las condiciones sanitarias adecuadas para recibir al
personal. Se ha adquirido todo el instrumental sanitizante necesario para permitir un regreso
paulatino, bajo protocolo, a las oficinas del proyecto en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Ademas, se ha invertido en equipamiento informatico para renovar el equipo de aquellos
agentes que carecian de él o que presentaban fallas en su equipo existente.

La reorganizacion de las actividades ha resultado fundamental para adaptarse a la nueva
realidad impuesta por la pandemiay sus consecuencias. Se han renovado licencias de Zoom para
facilitar reuniones con agentes locales, autoridades de diferentes jurisdicciones y el trabajo con
los Nodos Regionales. Estas medidas han permitido mantener la comunicacidny la colaboracion,
a pesar de las restricciones impuestas por la pandemia, y luego incorporar estos mecanismos y
espacios de comunicacidn a las tareas de gestion.

Hallazgo 3: El Proyecto ARG/20/001 articulé con los organismos adecuados y relevantes con
vistas a contribuir a la conservacién y manejo sustentable de los bosques nativos. Asi mismo
presenta un alto nivel de complementariedad y armonizacién con otras iniciativas en

14 Direccion de Bosques de Chaco, Direccidn General de Planificacidn Territorial de Salta, Subsecretaria de Recursos
Forestales de Rio Negro, Direccién General de Recursos Naturales de La Pampa y Direccidn de Bosques de Chubut.
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ejecucion. Sus socios en las intervenciones realizadas han sido considerados y pertinentes y
cuentan con experiencia en las iniciativas que desarrollan.

La relacion entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Proyecto ARG/20/001
ha estado marcada por varios desafios y dreas de colaboracidn. En principio los procesos de
aprobacién internos del MAyDS han requerido que el proyecto trabaje en acelerar temas
relacionados con las entregas y que dependen de la aprobacion interna del MAyDS para lo que
se solicitd la aprobacién a través de dictdmenes firmados por el Director Nacional Alterno del
proyecto.

En informes trimestrales, se ha mencionado algunas dificultades en la gestién del Proyecto, con
el drea de Legales y Juridicos del MAyDS, para actualizar la elaboraciéon de expedientes que
deben ir a dictamen, especialmente en relacidon con las nuevas Guias NIM. Se sefiala que el
Departamento de Juridicos del MAyDS objetd todas las recomendaciones del PNUD sobre la
inclusidn o relevamiento de proveedores regionales, incluso si no cumplian con la totalidad de
la propuesta. Esta objecidon complicd y ralentizé el proceso. Estas dificultades pueden haber
retrasado ciertos procesos y reflejan desafios en la alineacién de enfoques entre el proyecto y
el MAyDS en ciertos aspectos.

Tanto las autoridades de la DNB como coordinadores/as de las unidades regionales destacan
que se el Proyecto ARG/20/001 les permite la implementacién de acciones de manera
estratégica y atendiendo a la coyuntura. En este sentido, sefialan que se ha pasado de trabajar
de manera compartimentada a una integral, y gran parte de este cambio se debe a que las
provincias fueron elaborando y utilizando sus programas estratégicos, y existen marcos
institucionalizados para la toma de decisiones.

En el marco de este Proyecto, la DNB articuld con la Cancilleria y manifesté que los ha
acompafado durante las distintas fases del proyecto. Asi mismo, destacan su rol en la
presentacion del Proyecto Pago por Resultados ante el Fondo Verde, el cual es ejecutado
actualmente por la DNB- que también articula con el Proyecto ARG/20/001-; y en el
acompafiamiento para poder tener una presencia sostenida en eventos internacionales
vinculados a la proteccién de bosques donde presentan la visién del ministerio sobre el tema.

Como mencionamos, otras intervenciones contribuyen a los resultados buscados por el
Proyecto, en coherencia con los lineamientos de la Ley y que aportan fondos complementarios.
En este sentido, se destaca la articulacién con el Proyecto Pago por Resultado, el cual, segin
entrevistas realizadas, le brinda “...potencialidad técnica al programa...”, fortaleciendo el trabajo
en territorio tanto con las comunidades tenedoras de bosques, como con las ALAs para de esta
manera optimizar el uso de los recursos y promover la conservacion y manejo sostenible de los
bosques nativos. En esta linea también se ha mencionado como una experiencia positiva las
acciones con la comunidad aborigen de la Cuenca Forestal Tolhuin, en donde el Programa
Productoras del Bosque Nativo y uno de los proyectos especiales fueron los ejes de
acercamiento.

La DNB ha priorizado “aceitar los vinculos” con la Direccion Nacional de Cambio Climatico del
MAVyDS, y en este marco destacan las mejoras en la articulaciéon de acciones, por ejemplo, en
materia de restauracion, en revertir procesos de deforestacion, y en MBGI, con el propésito de
poner en valor los boques nativos y promover el arraigo de las comunidades.

Hallazgo 4: El apoyo del PNUD ha sido relevante en el desarrollo del Proyecto ARG/20/001. Si
bien se han enfrentado ciertas dificultades a lo largo de la ejecucion, el PNUD ha desempeiado
un papel significativo en la consecucién de los objetivos del proyecto, a través de su
acompaifamiento.
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En el inicio de la implementacién de las actividades proyecto, se han identificado algunas
demoras en las respuestas del Area de Finanzas del PNUD con respecto a la documentacion
requerida para la remisién al banco. Estos retrasos se han debido, en parte, a la extension de los
procedimientos, que suelen ser de por si prolongados, que se han visto aun mas entorpecidos
por la necesidad de solicitar turnos para la legalizacion de firmas, particularmente debido a las
restricciones derivadas de la pandemia de COVID-19, y por algunos cambios internos en el PNUD
con menos personal. También se mencionan visitas al banco con turno, que, lamentablemente,
no pudieron concretarse debido a la imposibilidad de operar por parte del banco CITI.

Como se ha senalado, las dificultades son principalmente de indole administrativa, en relacién
a pagos, certificados de IVA y demoras respecto a la revisién de documentacién en instancias
previas al pago. Sin embargo, las autoridades de la DNB, asi como otros funcionarios y técnicos
consultados, han destacado las facilidades que les proporciona PNUD para la administracién de
los fondos, proporcionando agilidad y autonomia.

Otro aspecto relevante a considerar es que los fondos previstos para enero y febrero 2021 del
proyecto no pudieron ser transferidos por el PNUD hasta el mes de marzo 2021 a la cuenta
operativa del proyecto. Ademas, se hizo un llamado al PNUD para brindar asistencia en el marco
de los Procesos de Adquisiciones de los Planes de Desarrollo Forestal 2020, cuya respuesta se
considerd parcial. A pesar de estas dificultades, se logré avanzar en la publicacidn en las paginas
del PNUD de la LPN01/2021, relacionada con los vehiculos solicitados por las provincias. La
revision del documento también se pudo generar en diciembre de 2020, lo que permitié la
realizacidon de las contrataciones de consultores de servicios y servicios relacionados a los gastos
operativos en tiempo y forma.

En lo referido a los tiempos necesarios para la aprobacién de una revisién, se sefiala que la firma
de la revisidn tuvo una demora en procesos de PNUD y Cancilleria a partir de la fecha de la
reunidn de LPAC. Estas demoras han generado dificultades en la ejecucidn, la disponibilidad de
fondos y, en algunos casos, retrasos para abonar honorarios de servicios que han frenado la
operatoria del proyecto. Ademas, se menciona que, a pesar de contar con una cuenta bancaria
en CITIBANK, las demoras en las aprobaciones de PNUD Finanzas y procesos han superado los
cinco dias habiles en ocasiones.

La ejecucion de pagos directos de la LPN 1 fue agil en el PNUD, aunque se destaca la dependencia
de la aceptacion de las cesiones de las diferentes jurisdicciones. Los bienes se programaron para
ser entregados en el proceso de octubre de 2021.

En relacidn con los procesos de licitacidn y solicitud de propuestas, se sefiala que el PNUD no ha
dado respuesta a las consultas sobre la publicacidon de pliegos, a pesar de la publicacién en
diarios de circulacion nacional y local y a través de la pagina de compras del Ministerio. Sin
embargo, se destaca que la misma resulta agil a través del Area de Prensa del organismo.

Al mismo tiempo, en entrevista a autoridades de la DNB respecto al apoyo del PNUD, se recogid
el comentario textual “...Ha sido fundamental que PNUD implemente, si no, no se podrian
realizar todas las acciones que se hicieron...”. Esto demuestra que pese a los desafios
enfrentados se considera que ha sido clave la colaboracién del PNUD para el desarrollo del

proyecto.

6.4 Andlisis de Eficacia

Hallazgo 5: El Proyecto ARG/20/001 ha avanzado de manera altamente satisfactoria hacia el
logro de sus resultados, aunque se han enfrentado a diversos desafios y obstaculos. Las
medidas correctivas implementadas dan cuenta del esfuerzo de las autoridades y las personas
involucradas en el Proyecto para lograr sus objetivos.
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Entre los desafios y obstaculos que debid afrontar el Proyecto durante la primera etapa de su
ejecucidén, se encuentra: la pandemia por COVID-19 que no solamente afectd el cronograma
inicial retrasando varias actividades, sino que también conllevd la readecuacién de algunas
acciones en conformidad a la medida de aislamiento social, preventivo y obligatorio”; demoras
en la entrega de bienes importados, dificultades en la aprobacién de revisiones y expedientes,
asi como problemas relacionados con la situacion cambiaria y la devaluacion del peso argentino.
Ante lo expuesto, se destaca el esfuerzo del equipo de proyecto a través de las medidas
implementadas para cumplir con los resultados esperados.

Respecto a la Actividad 1 - Fortalecer capacidades técnicas, administrativas y financieras de Ia
ANA: Durante el primer mes del proyecto, en marzo de 2021, no se lograron alcanzar los
resultados esperados. Sin embargo, se tomaron medidas para subsanar los retrasos y ajustar el
avance de cada proceso de compra. Se generaron reuniones semanales con técnicos y personal
administrativo, lo que permitié aclarar dudas con las jurisdicciones y agilizar los procesos de
adquisiciones. Ademas, se involucraron nuevos actores en la evaluacién de adquisiciones, lo que
contribuyd a resolver los trabajos de manera mas eficiente. Se llevaron a cabo reuniones durante
2020 y capacitaciones a partir de post pandemia en Buenos Aires para los equipos técnicos, lo
que demuestra un esfuerzo por mejorar las capacidades del equipo de trabajo para gestionar
diversos procedimientos, como ser vidticos, viajes, y equipamientos. Asi mismo, estos
encuentros han fortalecido a la DNB en su estructura, unificando criterios de intervencion y
promoviendo la articulacion con y entre los equipos de todo el pais. La organizacién de la
direccién en ejes tematicos, ha contribuido a la mejora del trabajo de cada area en pos de los
mismos objetivos.

Se han realizado esfuerzos para acelerar los procesos de compra, cuyos resultados se pueden
ver en las cesiones de los rodados adquiridos a las jurisdicciones. Se iniciaron procesos de
licitacién y solicitud de propuestas, aunque se han presentado obstdculos en la recepcién de
respuestas y en la demora de la importacidn de ciertos bienes tecnolégicos y vehiculos. La no
firma del presupuesto 2022 ha generado la necesidad de revisar el documento del proyecto y
las Guias NIM, lo que ha ralentizado algunas actividades. Este enfoque en la comunicacién y el
ajuste es un signo positivo de eficiencia.

A su vez, en entrevista con autoridades de la DNB se ha mencionado que se cree cumplida esta
actividad ya que se han adquirido nuevas capacidades que propiciaron ampliar el alcance de las
actividades. Se destaca que la DNB ejerce como autoridad nacional y pudo incorporar equipos
técnicos administrativo.

Respecto a Actividad 2 - Acompafiar el desarrollo e implementacién de una estrategia de gestion
del conocimiento aplicado al Bosque Nativo: se han avanzado en la ejecucidon de proyectos,
particularmente en la Provincia de Salta donde se logré finalizar las obras de seis pozos con éxito,
con la excepcidn de uno, en el que la comunidad decidié no continuar.

En relacidn a la adquisicién de vehiculos, se han enfrentado demoras debido a la fabricacién de
algunas terminales automotrices. Sin embargo, se han obtenido ofertas para la LPN 01/2022, y
se han mantenido reuniones con PNUD y Cancilleria para avanzar en la construccién de una
planta de resinas en Salta.

En general se mencionaron demoras relacionadas a la aprobacion de revisiones y expedientes,
lo que ha generado complicaciones en la ejecucidn, disponibilidad de fondos y en el pago de
honorarios de servicios. A su vez, para bienes importados o con insumos de fabricacion
importados, como sierras circulares y equipos de comunicaciones, ha habido demoras en la
entrega. También se relevd un obstaculo respecto a la situacidon cambiaria y la devaluacion del
peso argentino han complicado la adquisicién de cuatriciclos en la provincia de Chubut.
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Luego, se mencionan problemas y dificultades que han afectado el desarrollo de las actividades
planificadas. Se informa que hubo demoras en la entrega de bienes relacionados con la
ejecucidn de planes. Estas demoras se atribuyen a factores como el tiempo de importacion y la
confeccidn de productos, que se vieron afectados por la pandemia de COVID-19 y los cierres en
diferentes regiones o fabricas.

Asuvez, en el informe de agosto-septiembre 2022 se sugiere que el PNUD deberia proporcionar
capacitacidn para incorporar aspectos relacionados con procesos juridicos conforme a las
Nuevas Guias NIM de Procedimiento. Se considera que estas areas deben ser parte integral de
la formulacién de borradores de documentos de proyecto, revisiones y reuniones de LPAC (Local
Project Appraisal Committee) si es necesario.

Estas dificultades pueden haber impactado la eficacia del proyecto al afectar la ejecucion de
actividades y la consecucién de resultados previamente planificados. A pesar de los desafios y
obstdaculos, el Proyecto ha avanzado hacia el logro de sus resultados en ambas actividades
principales. Se han tomado medidas para acelerar los procesos de adquisiciones y se han
completado obras importantes.

Las respuestas de los/as coordinadores/as regionales encuestados revelan una evaluacion
diversa sobre el avance a nivel regional en la promocidn de la conservacién y manejo sostenible
de los bosques nativos, asi como en la implementacién de medidas para regular y controlar la
pérdida de bosque nativo. En términos generales, se destaca un reconocimiento directo al
Proyecto ARG/20/001 por proporcionar los medios necesarios para la ejecuciéon de la
convocatoria 2020, fortaleciendo indirectamente a la DNB en diversas lineas de trabajo
vinculadas a la aplicacién de la Ley.

Se sefiala un respaldo especifico a la provincia de Chubut en el Plan provincial de restauracion
de bosques incendiados, destacando la pertinencia de este plan debido a su equipo, actividades
sostenidas y respaldo técnico. Ademas, se resalta la continuidad de un proceso de trabajo similar
en la unidad regional, derivado de la implementacidn del Proyecto Bosque Nativo y Comunidad.
El apoyo técnico y los recursos proporcionados por el programa para la implementacion del
Programa Nacional de Extensidn Forestal se consideran elementos clave que han contribuido
significativamente al avance regional. Sin embargo, se plantea una preocupacién sobre el bajo
nivel de iniciativa de las provincias y la falta de recursos humanos en las ALAs, lo que puede
obstaculizar la celeridad del proceso. En términos de medidas especificas, se destaca el impulso
a la implementacién de la Ley de Bosques, la agilizacion de las rendiciones de fondos, la
promocién de la actualizacion de los OTBN y el acompafamiento técnico regional a solicitud de
las ALAs. También han destacado acciones como la promocién de cuencas forestales para la
gestidon integral de productos forestales, la inclusién del plan integral comunitario como
modalidad de plan de manejo, y la promocidon del monitoreo de planes de manejo por las
autoridades locales.

Luego, en entrevista con el responsable del Programa de Extension de la DNB, se ha destacado
la flexibilidad en las estrategias implementadas para avanzar con las actividades planificadas. Se
mencioné que la modalidad de trabajo permite no estar “encorsetados” permitiéndole al
proyecto atender a las necesidades que van surgiendo.

Por ultimo, segun el relevamiento realizado con representantes de unidades de vinculaciéon
tecnoldgica, equipos provinciales y otras instituciones socias locales en terreno, las actividades
de los proyectos implementados a nivel local han contribuido significativamente a las
prioridades estratégicas del Programa Nacional de Proteccién de los Bosques Nativos. Destacan
que la Ley de Bosques N°26.331 ha sido una herramienta clave para el desarrollo local,
permitiendo la reconversidn industrial como estrategia de conservacion de los bosques nativos.
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En este marco, sefialan que la reconversién industrial se presenta como una forma eficaz de
invertir la tasa de aprovechamiento/desperdicio-subproductos de la madera, generando mayor
volumen de producto, con mayor agregado de valor y conciencia ambiental sobre los recursos
forestales. Se enfatiza que un bosque nativo que genera bienes, empleo y trabajo digno
contribuye a la inclusiéon social, riqueza local y arraigo, promoviendo asi la conservacién del
bosque. La relacion entre las inversiones en industria y la ley de bosques como herramienta de
desarrollo en las regiones se subraya como un aspecto crucial. La inversidn en la industria se
presenta como una estrategia de conservacion, y al posibilitar a los carpinteros el acceso a
inversiones en innovacion para la reconversién industrial, se contribuye a una distribucion mas
justa de la renta. Ademas, se destaca la importancia de frenar la fragmentacion de los bosques
y fortalecer a las comunidades locales en la gestién de sus recursos naturales como objetivos
esenciales para la conservacion y sostenibilidad de los bosques nativos.

Entre los mayores logros del Proyecto consideran que la posibilidad de que las inversiones
lleguen directamente a los productores y mejoren su calidad de vida es la principal herramienta
para incentivar la conservacion del bosque en pie. Como ejemplo, se destacé el haber otorgado
identidad a una comunidad originaria al permitirles gestionar sus territorios con tecnologia
adecuada para el control y vigilancia del drea. Este enfoque no solo contribuye al bienestar de
los productores, sino que también promueve la conservacion sostenible del bosque.

Hallazgo 6: El proyecto ARG/20/001 ha generado importantes logros para los resultados
planificados en relacion los ejes estratégicos de la Ley ejecutados mediante cartas acuerdo con
otras partes responsables.

El proyecto ha logrado un salto importante en términos cuantitativos y cualitativos en esta
ultima etapa, principalmente por el trabajo articulado con las provincias, que han alineado sus
acciones a través de planes de ordenamiento con una visidn estratégica comun, y con el apoyo
estructurado del Proyecto.

Se ha demostrado un compromiso constante con la ejecucidn de Cartas Acuerdo y proyectos en
diversas provincias. Ademds, se ha realizado un esfuerzo continuo para mejorar la
infraestructura tecnolégica, como el Sistema Integral de Informacidn Forestal (SIIF), y se han
organizado encuentros y reuniones para promover la participacion federal en la toma de
decisiones relacionadas con la ley de bosques.

A pesar de los desafios y obstaculos enfrentados, el proyecto ha demostrado una alta eficacia
en la implementacion de sus indicadores y metas. Este hallazgo resalta el progreso exitoso del
Proyecto ARG/20/001 y su compromiso con la conservacidn y restauracién de los bosques
nativos en Argentina, asi como con la participacion federal y la modernizacion tecnoldgica para
respaldar sus actividades.

Las coordinadoras y los coordinadores consultados explicaron que en ocasiones ocurre que
estrategias nacionales no consideran las necesidades y particularidades regionales, por
desconocimiento, y esto dificulta muchas veces su implementacién. La presencia territorial de
equipos técnicos garantiza el acceso a esta informacion y asi poder ajustar las estrategias con
una mirada mas federal. Al tiempo de acercar a los equipos nacionales que se encuentran
fisicamente en Buenos Aires informacién sobre el contexto local para acelerar procesos de
colaboracidn y monitorear las acciones implementadas.

En particular, se ha mencionado que en la provincia de Santa Cruz se ha logrado un vinculo
estrecho con la Autoridad Forestal, quien manifiesta una actitud activa para impulsar el proceso
en el territorio. En Tierra del Fuego, con una estructura administrativa compleja, las acciones se
han centrado en acompafiar al proceso de acercamiento de la comunidad aborigeny “...hacerlos
parte de los lineamientos...”.

29



También se ha destacado como un logro del Proyecto, que se han identificado comunidades
rurales indigenas y criollas vulnerables que habitan bosques nativos, para beneficiarlos con los
fondos de la Ley. Asi como promover que tenedores de bosques sin titulaciéon de propiedad
puedan alcanzar estos fondos, y asi aumentar superficie de bosques nativos bajo manejo.

La eficacia en el avance de los productos planificados, en este caso, los proyectos especiales
ejecutados a partir de cartas de acuerdo son fundamental para evaluar el éxito de un proyecto.
En base a la informacion proporcionada en los documentos del proyecto, a continuacién, se
detalla el progreso y el avance para cada periodo.

— De julio a septiembre de 2021: Inicio en la ejecucion de los proyectos mediante Cartas
Acuerdo con UNSE, UTT BAP y Carpinteria Nahuel Huapi, enfocadas en capacitacion, trabajo
en el Monte Nativo y Obras de Agua en colaboracidon con comunidades locales.

— Diciembre de 2021: Progreso significativo con la Carta Acuerdo 2 con UNSE en Informe Final,
compromiso continuo con la Carta Acuerdo 3 con UTT BAP en Informe Il y acercamiento a la
finalizacion de la Carta Acuerdo 4 con Carpinteria Nahuel Huapi.

— Enero a marzo de 2022: Cierre de varios proyectos especiales iniciados en 2021 en Informe
Final y coordinacién de reuniones para firmar nuevos acuerdos en Misiones y otras
provincias.

— Julio de 2022: Continua la coordinacién para la firma de nuevas Cartas Acuerdo en varias
provincias, reflejando un compromiso con la expansién.

— Agosto a septiembre de 2022: Inicio de procedimientos para nuevos proyectos con
organizaciones de la Revisién B del PRODOC y aprobacidn de proyectos adicionales.

— Ejecucion de al menos 3 Proyectos en Restauracidn de Bosques Nativos: Se destaca que,
durante el periodo de agosto a septiembre de 2022, se ejecutaron al menos 3 proyectos con
una ejecucioén plena en la restauracion de bosques nativos, la promocion del uso sostenible
del bosque y fortalecimiento de las comunidades que lo habitan. en provincias como
Neuquén, Chubut y Misiones.

— Noviembre de 2022: Cinco Cartas Acuerdo en ejecucién activa en diversas provincias,
demostrando un significativo avance y eficacia.

— Diciembre de 2022 y ler trimestre de 2023: Continlan con cinco Cartas Acuerdo en
ejecucién activa, incluyendo provincias como Corrientes, Chubut, Misiones, Chaco
(completada) y Neuquén.

— Restauracion de la Comarca Andina: En 2021 se firma la carta acuerdo que estipula la
elaboracion de una propuesta integral de manejo y restauracion de las areas afectadas por
los incendios forestales del 2021 en la Comarca Andina (Chubut). Durante el periodo de
julio a septiembre de 2021, se trabajé en la propuesta de integral de manejo y restauracion
de las dreas afectadas. En 2022 se firma con la Secretaria de Bosques de Chubut, la carta
acuerdo nro. 04/2022 para la ejecucion de la propuesta elaborada, durante el periodo
noviembre 2022-noviembre 2023.

— Mecanismos de Ataque Inicial de Incendio: De manera simultanea, se desarrollaron
mecanismos de ataque inicial de incendio para la préxima temporada en la misma region
durante el mismo periodo. Estos mecanismos son fundamentales para prevenir futuros
incendios y garantizar la seguridad de la region.

— Se informa que las acciones de restauracion de bosques y los mecanismos de ataque inicial
de incendio, finalizaron con éxito en el periodo de enero a marzo de 2022. Esta finalizacidon
exitosa es un logro significativo y muestra la eficacia en la implementacion de estos
productos.
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Ejecucion de al menos 3 Proyectos en Restauracidon de Bosques Nativos: Se destaca que, durante
el periodo de agosto a septiembre de 2022, se ejecutaron al menos 3 proyectos con Registro de
Cartas Acuerdo en Ejecucion Activa: Se recibieron numerosos proyectos que dieron como
resultado, a partir de noviembre de 2022, 5 Cartas Acuerdo en ejecucién activa. Caso: Proyecto
“Restauracion de la comarca andina 2022. Propuesta Integral de manejo y remediacion de las
grandes areas afectadas por los incendios forestales ocurridos en el afio 2015 y 2021 en la
comarca andina”®®

Este proyecto ha sido presentado por la Secretaria de Bosques de Chubut y ejecutado a través
del Centro de investigacidn y Extension Forestal Andino Patagonico (CIEFAP) durante noviembre
de 2022 a noviembre de 2023.

El proyecto ha tenido como objetivo promover la restauracién de las superficies quemadas, asi
como la aplicacidn de técnicas de manejo y restauracion asociadas a futuros usos, en base a un
proceso participativo, y cuyos sitios de intervencion son: Cholila, El Hoyo, Epuyén, El Maitén y
Lago Puelo.

Mario Guzmadn, coordinador del programa de restauracion y responsable a cargo de las
delegaciones de la Secretaria de Bosque de la provincia de Chubut, es el responsable del
proyecto de restauracion. Ha sefialado, que en la provincia de Chubut se esta instalado el tema
y existen mesas de restauracion donde participan intendentes, universidad, INTA, CIEFAP, ONGs
y estdn en proceso de conformar un consejo consultivo con facultades para la toma de
decisiones. La importancia del proyecto es principalmente que ha impulsado el trabajo de
viveros y las plantaciones y esto permite que otras organizaciones como la ONG Reforzar se
sumen a estas iniciativas y contribuyan a la restauracién de las zonas degradadas.

En el marco de este Proyecto, se firmaron convenios con viveros locales con el fin de que los
mismos provean material de plantacidn para las actividades de recuperacion de areas
incendiadas que se estan realizando en la Comarca Andina. Uno de ellos fue con el vivero forestal
“Cipreses”, representado por el Ing. Ftal. Rodolfo Parajon, situado en Lago Puelo, Chubut. En
dicho convenio se acordd la produccion de 25.000 plantines de ciprés de la cordillera
(Austrocedrus chilensis).

Rodolfo durante la visita realiza a su vivero, explicé que inicié su propio vivero hace 2 afios, y
que en sus comienzos la ONG Reforestarg lo apoyé econdmicamente para construir la estructura
del vivero, y a través del Proyecto con la Secretaria de Bosques de Chubut, pudo acceder a
materiales, semillas y realizar mejoras en la calidad de los plantines vendidos a la Secretaria para
la reforestacién de zonas incendiadas.

En este caso, él utiliza métodos artesanales, y explicd que los ha perfeccionado en base a la
experiencia practica para homogenizar los procesos. Explicd que actualmente se encuentra en
la etapa de amortizaciéon de la inversion inicial, y calcula comenzar a obtener rentabilidad en su
emprendimiento en 2 afios mds. Debido al periodo de dormancia?® en vivero, el cual supone un
ciclo productivo de 20 meses aproximandamente, los plantines estaran listos para ser llevados
a campo en agosto de 2024.

También se visitd otro de los viveros involucrados, el Vivero Forestal “Escuela Agrotécnica 717",
que funciona en dicho establecimiento educativo en Cerro Radal- Lago Puelo. Alli en
conversacién con Carlos, su responsable y docente de la escuela, explicéd que alumnas y alumnos
de los ultimos afios cursan la orientacion forestal. Este vivero utiliza métodos naturales, con
materiales organicos y reciclables de la propia institucion'’. Ha participado del proyecto a través

15 Carta acuerdo 04/2022 IF-2022-126217828-APN-DNB%MAD.

16 La dormancia es el periodo de inactividad que atraviesan las plantas en pleno otofio e invierno. En este momento
la planta tiene poco o ningun desarrollo o crecimiento.

17 La escuela ademas del vivero, tiene varios animales de granja y peces.
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de la Cooperadora de la escuela, mediante la produccién de especies nativas para la
restauracion de bosques (2.300 plantines de ciprés de la cordillera, 1.000 plantines de radal,
notro, arrayan y maitén). No solo implicé el trabajo de estudiantes y docentes en el vivero; la
compra de materiales y herramientas para su subsistencia, sino también la participacion de la
comunidad educativa en las actividades de plantacién organizadas por la Direccién de Bosques
de la provincia. En este sentido, ha destacado como impactd de manera positiva la actividad en
los estudiantes, en la dindmica de grupo y ha incentivado a la escuela. No sdélo se aborda la
problematica de los incendios y el ecosistema de manera tedrica, sino en la practica a través de
acciones de restauracion.

Destaca que el compromiso e involucramiento de la comunidad educativa con el
medioambiente, ha trascendido la escuela, tal es el caso de Marisol, una ex alumna de 23 afios
que ha iniciado su propio vivero en El Turbio, y ya ha vendido 500 plantines cultivados, lo que le
permitié mejorar la infraestructura, comprar herramientas y semillas.

Ademas, explicd que tienen la idea de certificar a las y los alumnos como “plantadores” u
organizar un mecanismo de prdcticas profesionalizantes para incentivarlos en la tematica y
brindarles herramientas para un oficio.

Otra de las instituciones en convenio visitadas fueron las instalaciones del vivero de la Secretaria
de Bosques es el Instituto de Biotecnologia de Esquel (INBIES), dependiente de la Secretaria de
Ciencia y Técnica de la Universidad Nacional de la Patagonia, CIEFAP.

En entrevista con Diego Massone, responsable de la Unidad de Propagacion Vegetal, quien
sefala que ademads del componente de investigacidn, sus tareas tienen la finalidad de abastecer
a los requerimientos de la region. En relacidn a la tare académica de la institucion, él es docente
y las y los estudiantes realizan sus trabajos practicos y de investigacidn en estas instalaciones.

Parta la de investigacion y desarrollo genera un protocolo de cultivo desde la semilla al plantin
por un método controlado y transferible con una caracterizacién de las etapas y su etapa final a
campo, logrando asi la trazabilidad del proceso.

Explica que una de las naves se destina a investigacién y cuando lo transfieren, hacen un paso
previo a una escala productiva de la regidn. La escala productiva es el fin de las otras 3 naves y
si observan que las respuestas son buenas sin determinado manejo se transfiere a los grupos
productores. Esta transferencia se realiza a través de los boletines técnicos, o en casos donde se
comienza de cero con esta metodologia, se hace un asesoramiento y acompafiamiento. Se arma
todo “...desde cero al cultivo funcionando...”. Es un sistema semicontrolado pero se puede
trabajar sobre distintas especies.

Explicd que desde el afio 2000, a partir del acceso a tecnologia los paises nérdicos comenzaron
con la investigacién, logrando pasar de ciclos de 2 o 3 afos a un resultado en 8 meses. Con las
especies nativas comenzaron a investigar en 2015, y en este caso la finalidad es la mejora del
ambiente, no asi como en el caso del pino, por ejemplo, que la finalidad son las mejoras de la
productividad para el uso de la madera.

Asi por ejemplo ha sefialado los avances respecto a embalaje de los plantines, para que sean
mas livianos, ya que, en el caso de especies nativas para restaurar espacios arrasados por
incendios, son de muy dificil acceso y requieren considerar aspectos operativos, como es el
traslado de las especies.

También se destacd la compra de maquinaria con fondos del proyecto (vibrapora con zarandas
de diferentes diametros) la cual ha mejorado significativamente el proceso de limpieza y
acondicionamiento de las semillas recolectadas durante la temporada. Esta maquina permite
obtener una semilla de mayor pureza, llenas y de mejor calidad, eliminando las semillas vanas e
impurezas (restos de ramas y hojas).

32



La Secretaria de Bosques también firmd un convenio para la produccidon de 7.000 plantines de
ciprés de la cordillera (Austrocedrus chilensis) y 1.000 plantines de maitén (Maytenus boaria)
con el vivero forestal “Nativas del Sur”. Durante el recorrido Boris, su titular, nos comentdé que,
con el dinero percibido por la compra de las plantas, pudo invertir en infraestructura que le
permitira aumentar y mejorar la productividad del vivero. A diferencia del resto de los viveros
mencionados, la produccién de plantas se realiza en macetas de 400 cc y este vivero se
encuentra situado en la ciudad de Esquel, Chubut. El es docente jubilado de la Escuela 25 de
lago Futalaufquen, donde se desempefié como encargado del vivero y ensenando a alumnas/os
de los primeros grados a vincularse con esta actividad. En base a su experiencia quiere abrir su
vivero a escuelas al menos dos veces a la semana, para fortalecer las acciones de concientizacion
y cuidado del medio ambiente con nifias y nifios de nivel inicial y primario, como un taller dentro
de la planificacion institucional. El vivero también tiene un incipiente uso comercial de
produccién horticola y autoabastecimiento para su familia.

Finalmente, en el marco de la carta acuerdo 04/2022 se visito el predio donde se encuentra en
ejecucion la restauracion y puesta en funcionamiento de un vivero de especies nativas en la
localidad de EI Maitén. Al momento de la visita, y en entrevista a Marcelino, una de las personas
afectadas a este predio, nos explicé que antes hace muchos afos ese predio era un parque de
magquinaria que fue acondiciond y se transformé en un vivero de nativas (cipreses, radales) que
estuvo a cargo de un ingeniero forestal, quien gestionaba los fondos a través de gobiernos
locales y empresas de zona para abastecer de cortinas para campos. Luego de la pandemia de
2020/2021, que coincidio con el retiro del profesional a cargo (jubilaciéon) y ante la escasez de
recursos y semillas, el vivero dejé de funcionar. A partir del Proyecto de la Secretaria de Bosques,
se finalizd la obra de estructura y la compra de materiales para volver a ponerlo en valor como
un vivero de nativas provincial. Se estima que su capacidad productiva rondara los 70 mil
plantines anuales, los cuales seran destinados a tareas de recuperacion de areas degradadas.
Para su puesta en funcionamiento, la Secretaria de Bosques de Chubut cuenta con el apoyo
técnico de profesionales que trabajan en el vivero del INBIES, que capacitardn a Marcelino y
Jaime en su sistema de produccién y riego. Se ha mostrado muy entusiasmado en las nuevas
tareas asignadas y en continuar su formacién en la produccién de plantines.

Numero de hectareas cubiertas a través de los planes

En referencia sobre el avance en el logro de los productos planificados relacionados con el
numero de hectdreas cubiertas a través de los planes, se puede que durante el periodo agosto-
septiembre de 2022, se ha observado un esfuerzo continuo y activo por parte del equipo de
trabajo en la recopilacion de informacién a través del Sistema Integral de Informacién Forestal.
Este sistema se encuentra activo y en pleno funcionamiento, lo que es un indicador positivo de
la disponibilidad de datos y la coordinacidn efectiva en el proceso de monitoreo y evaluacién.

Ademas, es alentador notar que se estan realizando mejoras constantes en el SIIF. Se han
iniciado gestiones para migrar a servidores virtuales de mayor capacidad y tecnologia, lo que
sugiere un enfoque en la modernizacién de la infraestructura tecnolégica para garantizar un
mejor rendimiento y confiabilidad del sistema.

La planificacidn para el afio 2023 también estd en marcha, con decisiones en curso para mejorar
el alojamiento en servidores y la organizacién de procesos de Adquisicion Directa 2023 segln
Normativa PNUD, lo que demuestra un compromiso continuo con la mejora de la infraestructura
tecnoldgica y la eficacia operativa.

Entre los mayores logros del proyecto a nivel local, segin las ALAs consultadas, incluyen la
promocién efectiva de la conservacion de los Bosques Nativos mediante el uso sostenible de los
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productos forestales, y destacan el trabajo mancomunado realizado junto a la Autoridad
Nacional de Aplicacién. Ademas, se resalta el manejo exitoso de los ambitos de Bosques Nativos
y la implementacidn de silvicultura preventiva. La continuidad en los trabajos a lo largo de los
afios, la mejora general del sistema (incluyendo rendiciones y transferencias), y la participacion
activa de los sectores mas vinculados al bosque en la toma de decisiones son identificados como
logros significativos que contribuyen al éxito del proyecto a nivel local.

Sin embargo, se plantea la necesidad de actualizar el inventario de bosques nativos a nivel
nacional, ya que algunas provincias podrian tener datos desactualizados o mal censados,
afectando la asignacién adecuada de recursos para su manejo.

Indicador: Numero de encuentros organizados para la participacidon federal para toma de
decisiones relacionadas a la ley de bosques

El proyecto ha implementado diversas estrategias para avanzar con las actividades planificadas,
en particular en relacion al indicador de la matriz de resultados que se refiere al "Numero de
encuentros organizados para la participacion federal en la toma de decisiones relacionadas con
la ley de bosques." A continuacién, se detallan las estrategias implementadas:

— Reuniones de autoridades: Durante 2021 se llevaron a cabo encuentros de autoridades en
febrero, donde se discutieron asuntos relacionados con la ley de bosques. Ademas, se
realizaron encuentros en mayo, julio, noviembre y diciembre, donde se revisé el avance de
los Planes de Desarrollo Forestal 2020 y se notificaron avances en adquisiciones. Estas
reuniones permitieron la discusidon y toma de decisiones sobre temas clave del proyecto.

— Colaboracién con otros proyectos: Durante 2022 y ler. Trimestre 2023, el proyecto colaboré
con otros proyectos de la DNB para generar criterios y mecanismos de accion. Se brindo
apoyo al Proyecto de Pago por Resultados, que se ancla en la ANA. Ademas, se asistio a
coordinadores en reuniones y viajes para coordinar tareas y se realizaron dinamicas en
eventos para lograr la sinergia entre diferentes agentes de las regionales.

Apoyando lo anterior, en entrevista con persona de la DNB se expresd que si bien actualmente
hay muchas provincias atrasadas igualmente se estd trabajando en fortalecerlas ya que la
potestad es de las provincias. Se resalté que lo mas importante de la Ley es el ordenamiento
territorial, ya que tienen un area para acreditar el ordenamiento e informar el cumplimiento de
la ley para lo que se promueve de manera activa los didlogos y reuniones de forma tal de
mantener un seguimiento en el tema.

Estas estrategias han facilitado el avance de las actividades planificadas y han promovido la
participacién federal en la toma de decisiones relacionadas con la ley de bosques.

Hallazgo 7: La estructura organizativa de la DNB se fortalecié progresivamente con la
implementacion del Proyecto, principalmente a través del trabajo articulado entre los
distintos programas e iniciativas en ejecucion. Aun persisten desafios para alcanzar su
potencial estratégico e innovacién de procesos.

Numero de técnicos y funcionarios de la ANA capacitados, desagregados por género. Total: 60

El proyecto ha asignado estratégicamente recursos para lograr resultados. Respecto a los
recursos financieros y tecnoldgicos, se adquirié equipamiento informatico para renovar la
estructura en diferentes nodos, monitoreo, SacVefor y la Unidad Ejecutora. Ademas, se
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renovaron las licencias de Zoom para facilitar las reuniones en todos los nodos regionales. Esto
demuestra una asignacion estratégica de recursos tecnolégicos para facilitar la comunicacion y
el trabajo en equipo.

Se ha trabajado en la reorganizacion de actividades siguiendo protocolos de trabajo y se ha
adquirido equipo de saneamiento para el regreso a las oficinas en CABA. Se renovaron las
licencias de Zoom para apoyar operaciones y reuniones en los nodos regionales. Ademas, se
proporciond capacitacidn para unificar criterios y pautas de trabajo para 2022. Esta inversion en
recursos tecnoldgicos y capacitacion es un enfoque estratégico para mejorar la eficiencia y el
rendimiento del equipo. Por su parte, se realizaron reuniones entre la coordinacion y el Consejo
Federal de Medio Ambiente (COFEMA) para ajustar procedimientos y rendiciones, asi como
priorizar compras con diferentes jurisdicciones. Estas reuniones y acuerdos contribuyen a una
gestidn estratégica de recursos humanos y financieros. Ademads, se promovié la capacitacion y
se trabajo en un plan de capacitacién a largo plazo (2022-2024). Se continud con las reuniones
de COFEMA y se aprobd la asignacion de fondos por resolucion COFEMA, que se incorporaron a
la revision B del PRODOC. También se solicité la aprobacion para recuperar saldos por gastos
relacionados con la adquisicién de un camién y carretén. En el primer trimestre de 2023, se
realizd una reunién de cierre de objetivos entre la DNB y SPARN. Este tipo de reuniones refuerza
la coordinacién y la asignacidn estratégica de recursos para cumplir con los objetivos del
proyecto. Estos esfuerzos, reportados en octubre, noviembre 2022 y ler. Trimestre 2023,
demuestran una asignacién estratégica de recursos humanos y tiempo para mejorar la
coordinacion y la eficiencia.

Se ha sefialado como una dificultad las bajas de personal durante estos ultimos meses, que no
han podido ser reemplazados, y redunda en una sobrecarga de trabajo, considerando el
crecimiento en términos de volumen a partir del aumento de los fondos que requiere una mayor
carga administrativa, en responsabilidades, y gestion.

Se ha explicado que, aunque a través del Proyecto ARG/20/001 se podria acceder a los fondos
para la contratacién de personal, en cumplimiento de una decisidn politica no es posible realizar
la contratacidon de nuevo personal®,

En esta misma linea, autoridades de la DNB han manifestado que se lograron importantes
avances en las acciones destinadas a articular la participacién de las provincias en COFEMA,
coordinar e integrar las politicas publicas y ajustar y actualizar los OTBN. Se ha resaltado que el
programa es visto como una herramienta fundamental para la DNB y la implementacion de la
Ley de Bosques. Las actividades del Proyecto ARG/20/001 y en especial las reuniones y espacios
de encuentro que genera, ayudan a sostener la retroalimentacidn entre quienes estan en los
proyectos y las areas de la direccidn, promoviendo la integracién entre todas las areas.

La DNB consideré que desde la implementacién del proyecto estd mas ordenada, mejoraron la
comunicacion y tuvieron importantes avances en términos de procedimiento, solicitud de
vidticos y acceso a equipamiento tecnoldgico. A su vez, destacaron también que en las reuniones
virtuales realizadas durante 2020 y la etapa de la Post Pandemia hicieron talleres internos que
les sirvid mucho para la transversalizacién de los ejes tematicos dentro de la direccién y conocer
el trabajo cada area. Los talleres les permitieron unificar criterios, conocer a las contrapartes lo
gue beneficio la articulacidn y que se conociera el trabajo en cada provincia.

18 Decreto 426/2022 DCT0-2022-426-APN-PTE - Restricciones a la designhacion de personal.
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/267108/20220722
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6.5 Andlisis de Eficiencia

Hallazgo 8: El Proyecto ARG/20/001 ha realizado un uso econémico satisfactorio de los
recursos financieros y humanos, logrando avanzar eficientemente en la ejecucién de sus
actividades planificadas, tanto en términos de adquisiciones como de recursos humanos
afectados al Proyecto.

En cuanto a la eficiencia en el uso de recursos financieros y humanos en el proyecto, a partir de
la informacién relevada el andlisis destaca que, en el caso de la adquisicidon de vehiculos, se
mencionan demoras en la fabricacién de terminales de Ford y Fiat. A pesar de estas demoras, se
obtuvieron tres propuestas para la adquisiciéon de vehiculos. En otros procesos de compra, se
reporta un tiempo ldgico de fabricacidn o importacién y entrega, y ya para el 3er. Trimestre 2021
se habia alcanzado mas del 80% de ejecucion.

Para bienes tecnoldgicos como impresoras, cdmaras trampa y GPS, se mencionan demoras en
laimportacién, pero se informa que las compras se completaron en diciembre 2021. Esto sugiere
un uso eficiente de los recursos financieros en términos de adquisiciones tecnolégicas.

Respecto al uso eficiente de recursos humanos se menciona que se generaron pagos directos y
se iniciaron procesos de licitacion y solicitud de propuestas. Se destaca que el proceso en el
PNUD fue rapido, pero se depende de la aceptacidn de cesiones de diferentes jurisdicciones, lo
qgue puede generar ciertas demoras en la entrega de bienes. En el drea de la SDP, se sefiala que
los procesos de compra llevan mucho tiempo, lo que podria afectar la eficiencia de la gestién de
recursos humanos en este aspecto.

Personas del ambito local entrevistadas han destacado positivamente la actual gestién de la
Direccién Nacional de Bosques por haber logrado un significativo aumento de los fondos de la
Ley de Bosques. Asimismo, se resalta la participacion activa de la Autoridad Local de Aplicacion
en la toma de decisiones, aunque se sugiere mejorar la comunicacidn técnica, fomentando
discusiones mas profundas sobre trabajos especificos dentro del bosque y facilitando la
comunicacion durante los procesos de carga de planes, especialmente en situaciones complejas.

En general, se observa un uso econdmico de los recursos financieros y humanos en el proyecto,
con algunos desafios relacionados con demoras en la recepcién de propuestas y en la gestidn de
cesiones de jurisdicciones. El proyecto esta trabajando en la gestidon eficiente de los recursos
para avanzar en sus actividades planificadas.

Hallazgo 9: El PNUD ha contribuido en los avances hacia el logro de los productos del proyecto,
especialmente a través de sus procedimientos y organizacion.

Sobre la asistencia administrativa, el PNUD brindé apoyo a las autoridades para finalizar los
tramites de legalizacion de firmas y organizé circuitos de trabajo administrativo para llevar a
cabo las operaciones. Esto ayudd a agilizar los procesos y garantizar la continuidad de las
actividades del proyecto, a pesar de los desafios iniciales.

Asi mismo el PNUD ha brindado su colaboracion en la resolucién de problemas. Al respecto,
trabajé en estrecha colaboracién con gestorias y escribanias para acelerar la resolucion de
problemas en las actas de cesién y para llegar a las personas destinatarias. Esta colaboracién
contribuyd a superar obstaculos legales y a garantizar que las personas destinatarias pudieran
acceder a los recursos y beneficios del proyecto.
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También en entrevistas realizadas se ha destacado la agilidad en que se reintegran los viaticos
de los/las técnicos/as y la claridad y simpleza en los procedimientos administrativos que
permiten la realizacidn de actividades en sitios remotos.

6.5.1  Andlisis Financiero

El Proyecto ARG/20/001 tuvo un presupuesto inicial de USD 7.451.054, siendo USD 7.234.033
fondos del Gobierno y USD 217.021 por costo de apoyo.

Como parte de la Revision B, y a través de resolucion de COFEMA en 2022 se procedid a una
asignacion presupuestaria al Proyecto de USD3.548.963.

De esta manera, el presupuesto total del proyecto quedd establecido en USD 11.000.017, siendo
USD 10.680.868 los fondos asignados por el Gobierno para la ejecucién del Proyecto y USD 319
para solventar el costo de apoyo.

Segun la informacién financiera presentada, al segundo trimestre de 2023, se han ejecutado
USD 6.992.646, es decir alrededor del 65% del presupuesto asignado.

Comportamiento de los fondos recibidos y fondos ejecutados, segun afio 2021, afio 2022 y
hasta tercer trimestre de 2023.
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Fuente: Unidad Ejecutora del Proyecto ARG/20/001

Gastos Anuales en délares, segin componente

Actividades del Periodo
Proyecto Ano 2021 Ano 2022 Ano 2023
ARG/20/001 usD usD usD
COMPONENTE 1 2.246.904,50 2.584.530,41 890.286,18
COMPONENTE 2 182.223,48 504.431,56 584.269,43
Total 2.429.128 3.088.962 1.474.556
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Comportamiento de gastos anuales por componente
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El Proyecto ARG/20/001 tuvo retrasos iniciales y los fondos previstos para los gastos en los
meses de enero y febrero de 2021, fueron transferidos por el PNUD en el mes de marzo a la
cuenta operativa del Proyecto. Durante ese afio se observé un progresivo aumento en los gastos
a lo largo de los trimestres. Los rubros de viaticos y pasajes destacaron como consistentes a lo
largo del afo, representando una parte considerable del presupuesto. El tercer trimestre
sobresalié por una inversidn significativa en computadoras. El cuarto trimestre incorpora entre
las categorias de gastos, la destinada a los planes de ordenamiento de bosques.

Gastos Anuales por actividad, en pesos argentinos

Actividades del Periodo
Proyecto Ano 2021 Ano 2022 Ano 2023
ARG/20/001 ARS ARS ARS
1.1 58.381.934 114.748.843 136.008.318
1.2 153.663.647 190.791.012 45.535.350
2.2 0 0 2.631.345
2.1 1.764.387 4.366.438 18.663.502
2.3 18.269.326 72.768.178 116.983.014
Total 232.079.294 382.674.471 319.821.529

Durante 2022 este periodo, el proyecto ejecutd actividades de acuerdo con el presupuesto,
manteniendo un control adecuado sobre los gastos. Se identificaron gastos en diversas
categorias, siendo el tercer trimestre el mds destacado a través del apoyo a los proyectos
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comunitarios bajo la categoria "Cartas Acuerdo." El informe proporciona detalles especificos
sobre cuentas y actividades relacionadas con el proyecto, permitiendo un seguimiento detallado
de los gastos. También se mencionan anticipos recibidos y saldos de apertura y cierre.

Durante los dos primeros trimestres de 2023 considerados en la presente evaluacion, el
proyecto continud ejecutando actividades relacionadas con el fortalecimiento de la ANA vy el
desarrollo de una estrategia de gestidn. Los gastos se distribuyeron de manera variable, sin un
patrén claro de distribucién mensual. Se observaron rubros consistentes, como honorarios,
desarrollo e implementaciéon de una estrategia de gestion, y apoyo al fortalecimiento de la ANA.

Comportamiento de gastos anuales por actividad en pesos argentinos
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6.6 Andlisis de Sostenibilidad

Hallazgo 10: El grado de desarrollo de capacidades institucionales de la ANA y las ALAs para
contribuir a la conservacion y manejo sustentable de los bosques nativos es satisfactorio. De
continuar con las lineas de trabajo de la DNB, es probable una sostenibilidad a mediano o
largo plazo de los cambios logrados.

Segun lo establecido en la Ley 26.331, el acceso a los recursos para su implementacién esta
garantizado, por lo tanto, la sostenibilidad de las acciones en término de recursos econémicos
es probable. Sin embargo, uno de los factores que podria amenazar la sostenibilidad de los
resultados alcanzados hasta el momento, es la discontinuidad en la politica publica de extensidon
territorial, que afectaria el acompafiamiento técnico a los productores y comunidades asociadas
a los bosques nativos. Asimismo, en reiteradas consultas se ha manifestado la preocupacidn por
la falta de personal, ademads de la inestabilidad politica en el pais, ya que podria llevar a que la
comunidad no pueda dedicar el mismo tiempo y esfuerzo al proyecto debido a las necesidades
basicas no cubiertas, lo que podria resultar en la migracién o blusqueda de empleo en la ciudad.
Estos elementos representan desafios clave para la sostenibilidad a futuro.

Por otra parte, la sostenibilidad de los recursos humanos fortalecidos es fragil, dado que la
mayoria de los equipos técnicos afectados depende del Proyecto, y ante un eventual cambio de
estrategia politica, no se podra garantizar su continuidad.

En esta misma linea, en entrevista con equipos de la DNB se relevd la inquietud respecto a que,
si bien la operatividad actual del programa es alta, la misma puede variar manana. Se senald
que la debilidad radica en que no se garantiza la continuidad del personal contratado. Sefialaron
gue estos aspectos afectan de manera directa la sostenibilidad de los logros del proyecto.

Por otro lado, las acciones de fortalecimiento tanto de la ANA como de las ALAS, asi como las
lineas de trabajo de la DNB ha sentado las bases para la sostenibilidad de los resultados y logros
alcanzados.

En la mayoria de los bosques argentinos una de las principales actividades productivas es la
ganaderia, la cual trae aparejado las continuas acciones de desmonte. Por esta razén, la DNB a
través del Proyecto ARG/20/001 y otros proyectos, busca mejorar la produccion ganadera y que
se realice sin desmontar. Para ello, entre sus programas estratégicos se encuentra el de MBGI,
como una forma de anteponerse a los vectores de deforestacidn y poner en valor el bosque en
pie.

Asi mismo, a través del “Programa Nacional de Productos Forestales no Madereros”, apunta a
valorizar el uso sostenible de la biodiversidad y estos productos forestales, mediante un
instrumento para la gestion y planificacion. Los productos forestales no madereros (PFNM) son
recursos naturales renovables obtenidos de los bosques, de otras areas forestales y de arboles
fuera de los bosques que no incluyen a la madera, la lefia y el carbdn.

El ordenamiento forestal y los comités de las cuencas forestales —con sus espacios de
participacién-, son mecanismos y estrategias que buscan mejorar la cadena de valor y de esta
manera conservar los bosques, y agregar valor a productos. “...La estrategia para conservar el
bosque, es cortar arboles, pero hacerlo bien, y esto es posible a través del ordenamiento forestal
y las cuencas y promoviendo una industria con productos de mayor valor, que se distribuyan en
toda la cadena...”.

Por otra parte, a través del Programa Productoras de Bosques Nativos |la DNB trabajard en la
transversalizacidn de género con las ALAs, las areas de género provinciales y con organizaciones
de la sociedad civil e instancias interinstitucionales del territorio, a fin de facilitar la articulacion
y derivaciones con los agentes correspondientes.
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Hallazgo 11: Aunque la difusion de la Ley 26.331 fue creciendo de manera paulatina, y en los
ultimos afos tuvo un crecimiento significativo, aln falta lograr una mayor apropiacion local
por parte de quienes hacen uso del bosque para garantizar la continuidad de sus resultados.

En entrevista realizada se ha mencionado que con frecuencia se confunde el alcance de la Ley
26.331 con su financiamiento. Por eso, es importante continuar con las acciones de divulgacion
sobre su alcance y explicar que es una herramienta que entre otras cosas sirve para hacer uso
del recurso cuando no hay propiedad de la tierra. En tal sentido, el desafio es que principalmente
la poblacidn afectada a los bosques nativos, la utilice para la proteccion de los mismos, a través
de su ordenamiento. En este sentido, es importante propiciar el debate sobre el uso del espacio
publico, y llegar a la comunidad todo como audiencia y destinataria de las acciones de
sensibilizacidn y difusion.

La divulgaciéon del Proyecto en forma sostenida es una herramienta util para su sostenibilidad.

6.7 Andlisis de Género

En lo que respecta a la transversalizacidn del enfoque de género y diversidad sexual tanto en las
distintas actividades del proyecto como en sus instrumentos de gestion, el proyecto plantea la
articulacion con el Area de Género de PNUD de manera de salvaguardar la incorporacién de esta
variable.

Aunque los informes trimestrales revisados no proporcionan informacion especifica sobre el
enfoque de género en las acciones realizadas, a partir de la REVISION B del Proyecto
ARG/20/001, se han introducido modificaciones orientadas a contemplar el enfoque de género
y a reducir las brechas de género en las siguientes acciones en materia de acceso y control de
los recursos naturales.

En este sentido, se establecid que se firmaran Cartas Acuerdo con Otras Partes Responsables
identificadas con el objetivo poder ejecutar de manera mas eficiente proyectos en el marco de
los productos 2.2 y 2.3%, y a través de los mismos se buscard mejorar y desarrollar esquemas
que tiendan a un mejor manejo del bosque y operaciones forestales con perspectiva a la
prevencion de focos siempre considerando la inclusién social, de género y respetando la
interculturalidad. Ademas, el documento sefala que se privilegiaran proyectos que busquen
disminuir las brechas de género en el acceso y control de los recursos naturales, pero también
que sean especificos a trabajar la prevencion de incendios en areas de bosque nativo.

Aunque durante la ejecucion del Proyecto ARG/20/001, el area especializada en género del
PNUD ha manifestado que no ha tenido una estrecha intervencién a través de consultorias
especificas en esta materia, ha realizado recomendaciones respecto el enfoque sensible al
género en la etapa de disefio del Proyecto y en las revisiones, asi como el seguimiento de dichas
recomendaciones.

En este marco, se ha reunido con el equipo del Proyecto en el mes de mayo de 2023, con motivo
de la Revision B, para incorporar actividades en pro de la igualdad de género en el proyecto. Tal
es asi que se ha recomendado que incorporen en las actividades de fortalecimiento a
funcionarias y funcionarios, la capacitacion sobre enfoque de género y como transversalizarlo
en la gestion. También se ha recomendado la realizaciéon de diagndsticos de género (ej. uso
diferenciado del tiempo, impacto diferenciado en el uso de los recursos) en las instancias
participativas para la elaboracidn de proyectos, con el fin de identificar las brechas de género
existentes, y luego incluir en el plan de accidn metas concretas y medidas asociadas para cerrar
la brecha.

19 Productos 2.2 actualizar, capacitar y dar seguimiento de los lineamientos estratégicos, y Producto 2.3 desarrollar
planes estratégicos regionales, proyectos especiales y planes integrales comunitarios.
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También se puso a disposicidén del equipo de coordinacion para participar de las capacitaciones
que fueran a realizar en materia de género, asi como para facilitar el didlogo y gestionar la
participacién de especialistas nacionales o extranjeros en la temdtica que fueran a abordar.
También se sugirid desde el inicio de la ejecucidn, que la informacién que refiere a personas sea
presentada de manera desagregada segun género.

La Unidad Ejecutora ha sido capacitada en el enfoque de género, a través de materiales provisto
por el PNUD, aunque a posteriori no se ha realizado un seguimiento acciones concretas sobre la
transversalizacion del enfoque, como ser diagndsticos de género, indicadores de seguimiento,
etc. Es probable que falta de un seguimiento coordinado entre el PNUD y el MAyDS en los temas
de género, tenga causa en los cambios de personal al interior de la cartera ambiental. Ademas
de la renuncia de la persona que llevara los temas de género en la DNB, también tuvo lugar la
renuncia de la persona que lideraba estos temas a nivel ministerial dependiente de la Secretaria
de Relaciones Interjurisdiccionales. A raiz de estos cambios, se ha sefialado que ha reducido el
nivel de movilizaciéon y actividades en torno a esta mesa interministerial.

A partir de 2023 se retom¢ el didlogo con quien es actualmente la coordinadora del Programa
de Productoras de Bosques Nativos (PPBN)?, y quien ademas coordina los temas de género y
participacion en la DNB. Esto también se ha reflejado en la ejecucidn del Proyecto ARG/20/001
y en el trabajo con las ALAs, donde cobré mayor visibilidad la transversalizacion del enfoque de
género. Asi, por ejemplo, se la ha convocado a participar como especialista en género en el
comité de evaluacidn de proyectos.

En el marco del Proyecto Pago por Resultados que ejecuta la DNB bajo la implementacion de
FAO y con el apoyo del Fondo Verde, en el mes de octubre iniciaron un ciclo de talleres de
capacitacion para el personal de la DNB sobre comunidades indigenas y género con el apoyo del
INAI. Esta actividad estd organizada en base al conocimiento de referentes por pueblos
indigenas del pais, quienes comparten, en primera persona, su conocimiento sobre las distintas
etnias. La intencidn es replicar estos talleres en el espacio de las ALAs. Se busca “...Repensarnos
en funcidén de cada etnia...”. En este marco, han destacado como ejemplo que en la provincia de
Tucumdn y Santiago del Estero ya ha incorporado la priorizacidén para la asignacion de fondos a
través de la Ley de Bosques, los proyectos cuyas destinatarias sean mujeres y/o aborden temas
de género. Es importante visibilizar estas acciones para difundirlo y que otras provincias e
instituciones se apropien de estas practicas. En este sentido, se podria aprovechar el espacio de
COFEMA para presentar estas experiencias y compartir sus resultados.

Se ha senalado, que desde la DNB se busca abordar el enfoque de género contemplando el
analisis de interseccionalidad para poder entender, atender y responder a las maneras en que
distintas categorias de identidades multiples que interactdan entre si en la sociedad, y como
abordarlas en los proyectos y actividades promovidas por la institucion. De esta manera no se
abordara el género de manera homogénea, sino procurando indagar y desarrollarlo con una
perspectiva de género especifica segun las necesidades, ej.: mujeres rurales de la agricultura
familiar, las mujeres rurales indigenas, etc.

El Proyecto ARG/20/001 prevé la articulacion con el Programa Productoras de Bosques Nativos,
que ya ha articulado con el Programa Pago por Resultados, a través de la ejecucién de 20
proyectos. La idea es capitalizar esta experiencia previa, y en este sentido, para 2024 se prevé
la inclusion de instancias formativas destinadas funcionarios y funcionarias de las ALAs y sus
equipos técnicos, donde se explique el sentido del programa y promueva la sensibilizacion
respecto a la transversalizacién del enfoque de género.

20 Creacion del Programa de Productora de Bosques Nativos. Resolucion 352/23 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible del 18 de octubre de 2023. Publicada en el Boletin Oficial: 20 de octubre de 2023
https://argentinambiental.com/legislacion/nacional/resolucion-352-23-programa-productoras-de-bosques-nativos-

ppbn/
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En el marco de los encuentros internos del personal de la DNB, en septiembre de 2023, las
autoridades impulsaron un espacio de capacitacidon y reflexién sobre género y entornos
saludables de trabajo, donde se logrd problematizar sobre las cuestiones de género y analizar
los roles de género y el uso del tiempo a nivel interno. Esta actividad ha sido elogiada en las
entrevistas, tanto por parte de las autoridades, el personal de la DNB, asi como por los equipos
regionales. También se destaca la iniciativa del drea de elaborar un cddigo de convivencia
interno con estandares minimos de respeto con perspectiva de género.

Se ha podido observar la intencién de la DNB de transversalizar el enfoque de género, tanto en
la gestion interna, como externa con una linea de trabajo especifica para promover la autonomia
econdmica de las mujeres como es el Programa Productoras de Bosques Nativos, asi como
también para garantizar la autonomia fisica de las mujeres en temas de violencia, a través de los
protocolos, canales de atencion y otras herramientas provistas por el Ministerio de la Mujer
Géneros y Diversidades. La intencién es identificar las necesidades de género a partir de la
inclusion de diagndsticos de género en la elaboracién de los proyectos, asi como el
establecimiento de metas e indicadores que permitan realizar un seguimiento y evaluacién
sensible al género.

Las autoridades han manifestado que, a pesar de los intentos de articulacidon con organismos
nacionales especializados como el Ministerio de la Mujer, Géneros y Diversidad, el INAl y el
Instituto de Agricultura Familiar Indigena y Campesina, no se ha logrado establecer un vinculo
formal. Aunque destacan el trabajo con referentes en el territorio, su alcance es muy corto. Para
facilitar los procesos y acompaiar de manera efectiva la implementacion del Proyecto, seria
conveniente establecer compromisos institucionales que otorguen el marco para realizar un
trabajo mas fluido y coordinado con otros socios institucionales. Ej. A través de su asistencia en
la capacitacidon en temas de género, en acceso a los registros de comunidades indigenas, en la
incorporacién de la posibilidad de financiamiento de la ley de bosques a través de los planes
comunitarios en su agenda institucional.

Caso: Proyecto “Aprovechamiento de los recursos florales del bosque nativo andino
patagénico para el desarrollo de la actividad apicola”?!

Este proyecto fue presentado por la Asociaciéon Apicola de la Comarca de la Unién de
Trabajadores de la Tierra (UTT) Regional Patagonia, que nuclean a productoras y productores de
las localidades Cholila, Epuyén, El Maitén, El Hoyo, Lago Puelo, Bolsén, Junin de los Andes, San
Martin de los Andes, Villa la Angostura, Traful, Pilo Lil, Aluminé y Pulmari. Fue ejecutado entre
los meses de agosto a diciembre de 2021, con el objetivo de fortalecer a aquellos productores/as
gue han sido afectados por los incendios de la regién en enero de 2021.

En entrevista con Mariana, Verdnica, Fabio y Pepe, miembros de la Cooperativa Apicola
Patagonia Andina sede Chubut, integrada mayoritariamente por mujeres, explicaron su
experiencia en el Proyecto. Destacaron el apoyo de las autoridades nacionales y provinciales
para acceder a fondos que les permitieran realizar la trashumancia y la reubicacion de apiarios,
dado que a razon del incendio en la comarca que afectd la zona de interface y bosques nativos,
debieron buscar nuevos espacios para la instalacion de las colmenas.

Es en este marco, que inician las gestiones para acceder a un permiso que les permita instalar el
proyecto en el parque nacional Los Alerces. Para ello, establecen un marco de cooperacién con
el sector académico, para ser analizados como apiarios testigos. Es decir, a partir de la
instalacion de apiarios en un espacio libre de antecedentes de este tipo de abejas, se acordd
trabajar la universidad para demostrar que este tipo de producciéon no desplaza a otros
polinizadores nativos, sino que, al contrario, contribuye a una mejor polinizacién. Esta

21 Carta acuerdo 03/2021.
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experiencia se trabajo en las zonas afectadas de la provincia de Neuquén en articulacién con la
Universidad del Comahue, y otros investigadores de la ciudad de Bariloche. Una vez que
obtuvieron el aval para gestionar el permiso, en el mes de agosto de 2021 presentaron la idea
de proyecto, que sirvid como antecedente de la carta acuerdo firmada. Destacan la agilidad del
procedimiento, siendo que el primer desembolso se realizé en el mes de septiembre, lo que les
permitié dar una rdpida respuesta y no perder la temporada de polinizacion.

Explican que su intencidén no era arribar al territorio con los apiarios como “conquistadores”,
sino instalar en proyecto en cercania de poblaciones con interés en la actividad, con el doble
propdsito de contribuir al arraigo de esta actividad en la poblacién y una mejora de los ingresos
en la economia familiar.

El proyecto propicid que trabajaran en conjunto dos asociaciones y una cooperativa bajo un
paradigma cooperativo. Son productores y productoras que realizan varias actividades para
sostenerse.

Todas las personas involucradas pertenecen a la asociacién gremial UTT. La cooperativa de San
Martin de los Andes era quien venia trabajando en esta actividad y fue quien aportd el material
vivo. A través del financiamiento del Proyecto accedieron a recursos no maderables para
desarrollar la carpinteria para el material apicola, el equipamiento para productores vy
productoras (trajes, ahumadores, pinzas, colmenas, etc). También se logré realizar la
capacitacion sobre la produccién apicola en articulacién con los centros de formacién
profesional, abarcando el drea comprendida entre Alumine y Los Alerces. Por su parte, la
Asociacion Apicola de la Comarca proporciond su cuenta bancaria para la gestion de los fondos.

El Proyecto se implementé en la provincia de Neuquén -en Aluminé y San Martin de los Andes —
y en la provincia de Chubut —Alerces, El Hoyo y Cholila, Epuyén, Lago Puelo y Bolsdn-.

Las comunidades originarias que participaron del proyecto fueron, Catala, Currumil, Cayun,
Malleo, y Namuncura. Golondrinas, es el primer grupo de productores/as apicolas que se
conformd en base a una convocatoria donde se priorizd a aquellas personas que habian perdido
sus colmenas en el incendio. Decidieron organizarse como un apiario cooperativo a través de
grupos de atencién al apiario. Adicionalmente se sumaron personas vecinas con interés en
aprender sobre la actividad y “...se fueron fortaleciendo unos con otros...”. Posteriormente se

conformo otro Grupo en Los Alerces con poblacion de la zona.

En Neuquén, se conformé un grupo en el Parque Nacional Lanin con productores/as de Aluminé
y la comunidad Catald y Cayun.

Durante la entrevista se ha destacado la labor de Mariana, quien es inspectora sanitaria del
SENASA en apicultura y docente de los ultimos afos en la escuela de Cerro Ramadal en
produccién apicola. Fue la persona que lideré e impulsé del proyecto, y ha sido clave en la
construccion de alianzas entre las instituciones parte. Ademas, de realizar los reportes contables
y técnicos, dicté las capacitaciones y logré que los Centros de Formacion Profesional de Lago
Puelo y Epuyen les permitiera dictar el curso de apicola, uno en cada localidad.

Esta gestion superd las expectativas iniciales, dado que se logré dictar los cursos (con duracion
de 260 horas) de lunes a sabados, con certificacion del INET del Ministerio de Educacidn. Cabe
destacar que este curso sigue actualmente vigente en la propuesta de formacion.

Consideran que el proyecto en términos administrativo- contable fue eficaz y logré llegar con su
propuesta al territorio, fortaleciendo a varias comunidades. Explican que cuando convocaron a
otros actores, tuvieron una buena receptividad a la propuesta, tal el caso de los centros de
formacién profesional.

Continuaron con la réplica de la actividad, y aprovecharon los materiales suministrados por el
proyecto para llegar a nuevas personas destinatarias. Como un resultado no esperado del

44



proyecto, mencionan la conformacién de una cooperativa en la region por parte del grupo de
productores y productoras.

Entre los beneficios identificados sefialan:
-Incorporacion de capacitacion especializada sobre produccion apicola en la zona.

-Este proyecto le sirvio como antecedente y puntapié inicial a un proyecto de una comunidad
de Neuquén que préoximamente comenzara a ejecutarse en el marco del Programa Productoras
de Bosques Nativos en el marco del Programa Pago por Resultados.

-Mejord la produccién del emprendimiento familiar de uno de los participantes de cerveza
artesanal.

-Los grupos de Chubut viajaron a Aluminé donde participaron de un congreso de apicultores y
compartieron experiencias con los productores y las productoras socios de Neuquén.
Mencionaron que fue un encuentro histérico “como hermanos de colmenas”.

-A partir de esta experiencia a cooperativa ha elaborado un proyecto que presentaron a la
convocatoria del Banco de Proyectos de Comunidades Rurales, destinado a la produccién de
alimentos con valores nutricionales, elaborados con insumos provenientes de los bosques
(frutos, miel). La intencidn es proponerse como proveedores del estado para abastecer con
estos productos a las brigadas, escuelas, hospitales y otras instituciones.

6.8 Andlisis de la Teoria de Cambio

La Teoria de Cambio actla como un marco estratégico que orienta la implementacién del
proyecto y proporciona una base sélida para el monitoreo y la evaluacion del proyecto. Analizar
una Teoria de Cambio es esencial para la planificacién, implementacion, monitoreo, evaluacién
y éxito general de un proyecto o programa, ya que proporciona una hoja de ruta coherente y
una comprension profunda de cémo se espera que el proyecto logre su mision y objetivos.

La Teoria del Cambio del Proyecto "Fortalecimiento de las capacidades institucionales para la
implementacién del Programa Nacional de Proteccidon de los Bosques Nativos" se enfoca en
abordar varios niveles de desafios para lograr un cambio sustancial en la conservacién y manejo
de los bosques nativos en Argentina.

A continuacion, se analiza la teoria de cambio para clarificar la logica del Proyecto, identificando
la pertinencia de las causas, los efectos y las relaciones entre las diferentes actividades y
resultados previstos:

Objetivo Principal: La TdC
se centra en la
conservacion y manejo
sustentable de los

El desafio de la
conservacion y el
manejo sustentable de
los bosques nativos, es

Evaluacion: Este enfoque
integral es crucial ya que
aborda tanto las
cuestiones ambientales

Desafio de
Desarrollo

bosques nativos,
reforzando la capacidad
de la Autoridad Nacional
de Aplicacion de la Ley
26.331 y enfatizando la

relevante y significativo,
ya que se relaciona con
la proteccion del medio
ambiente y la lucha
contra la desigualdad y
la pobreza.
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Causas
Inmediatas

Causas
Subyacentes

Causas
Estructurales

integracion de la
perspectiva de género.

Problemas Identificados:
El cumplimiento parcial
de la legislacion, la
desigualdad y pobreza en
sectores dependientes de
los bosques, y las
dificultades en la
articulacion institucional
son causas inmediatas
clave.

Problemas Identificados:
La heterogeneidad en la
gestion de fondos
provinciales y la debilidad
institucional en las areas
forestales provinciales
son desafios
significativos. Ademas, la
transversalizacién parcial
del desarrollo sostenible
en las politicas publicas
limita la efectividad.

Problemas Identificados:
Las tensiones entre
sectores productivos y
ambientales, un modelo
de desarrollo no
sustentable y un
reconocimiento limitado
del valor de los bosques
nativos como
proveedores de servicios
ecosistémicos son las
raices profundas del
problema.

Las causas inmediatas
identificadas son
pertinentes para el
desafio y sugieren que
existen problemas con el
cumplimiento de la
legislacién ambiental, asi
como desafios
socioeconémicos en las
comunidades
dependientes de los
bosques.

Las causas subyacentes
abordan cuestiones
institucionales y de
politicas publicas que
estan contribuyendo a
las causas inmediatas.
Esto incluye la
heterogeneidad en la
capacidad de gestion, la
debilidad institucional y
la falta de
transversalizacion de
enfoques sostenibles.

Las causas estructurales
profundizan en las
tensiones histoéricas
entre sectores, el
modelo insostenible de
desarrollo y la falta de
reconocimiento del valor
de los bosques nativos.
Estas cuestiones raiz son
cruciales para abordar el
problema a largo plazo.

Evaluacion: El proyecto
parece estar abordando
estos aspectos mediante
la mejora de la capacidad
administrativa y técnica
de las autoridades
relevantes y el fomento
de la colaboracién
institucional. La
desigualdad y la pobreza
requieren un enfoque
mas integrado que
incluya el desarrollo
socioeconémico junto
con la conservacion.

Evaluacion: La mejora en
la coordinacion entre las
provincias y la ANA es un
paso positivo. Se requiere
un esfuerzo mas
sistematico para
fortalecer las capacidades
institucionales en todos
los niveles y asegurar una
integracion mas completa
del desarrollo sostenible
en las politicas.

Evaluacién: Estos desafios
estructurales requieren
cambios politicos y
sociales a largo plazo. El
proyecto contribuye
mediante la promocién
de un reconocimiento
mas amplio del valor de
los bosques y apoyando
un cambio hacia practicas
de desarrollo mas
sostenibles.

En el apartado especifico sobre Teoria de Cambios del documento principal del proyecto se
define la TdC en estos niveles: Desafio de Desarrollo, Causas Inmediatas, Causas Subyacentes y
Causas Estructurales.
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Sin embargo, otros aspectos a considerar dentro de una TdC son: Resultados o Productos
Intermedios, Indicadores de Resultados, Supuestos y Riesgos y Fuentes de Datos, Métodos de
Recopilacion de Datos, Mecanismos de Verificacion, Estrategias, Incorporacidn de la Perspectiva
de Género, e Impacto. Todos estos elementos se pueden recoger dentro de los documentos del
proyecto. A saber:

Resultados o
Productos
Intermedios

Indicadores de
Resultados

Supuestos y
Riesgos

Fuentes de
Datos y
Métodos de
Recopilacién
de Datos

Estrategias de
Cambio

Incorporacién
dela
Perspectiva de
Género

Documento de Proyecto: IF-
2020-89965251-APN-MAD
Numero del Proyecto:
ARG/20/001 (132914)
Pagina 14 - llI. Resultados
esperados

Documento de Proyecto: IF-
2020-89965251-APN-MAD
Numero del Proyecto:
ARG/20/001 (132914)
Pagina 19 - V. Marco de
Resultados

Documento de Proyecto: IF-
2020-89965251-APN-MAD
Numero del Proyecto:
ARG/20/001 (132914)
Pagina 15 - Riesgos y
supuestos

Documento de Proyecto: IF-
2020-89965251-APN-MAD
Numero del Proyecto:
ARG/20/001 (132914)
Pagina 19 - V. Marco de
Resultados

Documento de Proyecto: IF-
2020-89965251-APN-MAD
Numero del Proyecto:
ARG/20/001 (132914)
Pagina 7 - Il. Estrategias del
proyecto.

Documento de Proyecto: IF-
2020-89965251-APN-MAD
Numero del Proyecto:
ARG/20/001 (132914)
Pagina 18 - Alianzas
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Se enumeran los resultados o productos
intermedios que se espera que el proyecto
logre a medida que implementa sus
estrategias. Estos son pasos coherentes y
congruentes en el camino hacia el logro de
los objetivos.

Los indicadores son medidas especificas y
cuantificables que se utilizaran para evaluar el
progreso hacia el logro de los resultados y
objetivos del proyecto. Los indicadores son
claros y medibles, aunque podrian tener
mayor especificidad.

Se identifican los supuestos clave que
subyacen a la TdC, es decir, las condiciones
que se consideran necesarias para que el
proyecto tenga éxito. Ademas, se enumeran
los posibles riesgos que podrian obstaculizar
el progreso del proyecto.

Se especifica de dénde se obtendran los datos
para medir los indicadores y como se
recopilaron. Esto incluye la eleccién de
métodos de investigacién y fuentes de
informacion, como los riesgos de la
recoleccion de informacion.

Las estrategias detalladas sugieren abordar
estos problemas a través del fortalecimiento
institucional, la promocion de politicas
sostenibles y la articulacion. El plan de trabajo
recoge estas acciones.

La inclusién de la perspectiva de género es un
elemento positivo y necesario, ya que
reconoce que las mujeres pueden estar
desproporcionadamente afectadas por los
problemas relacionados con los bosques y
pueden desempefiar un papel importante en
su conservacion. En lo que respecta a la



transversalizacion del enfoque de género y
diversidad sexual tanto en las distintas
actividades del proyecto como en sus
instrumentos de gestion, el proyecto plantea
la articulacién con el Area de Género

de PNUD de manera de salvaguardar la
incorporacion de esta variable

Mecanismos Documento de Proyecto: IF- Estos son los procesos o métodos que se

e CAVEI(ETe (sl  2020-89965251-APN-MAD utilizan para verificar si se han logrado los
Numero del Proyecto: resultados previstos y si se han cumplido los
ARG/20/001 (132914) indicadores. Ampliado también en el detalle
Pagina 19 - V. Marco de del Plan de Monitoreo como anexo separado,
Resultados con la frecuencia y las medidas a seguir para
Pagina 19 - VI. Monitoreo y cada accion de monitoreo.

evaluacion

Documento de Proyecto: IF-  Se describe el cambio de gran escala o el
2020-89965251-APN-MAD impacto deseado que se espera lograr a largo
Numero del Proyecto: plazo a través de la implementacién exitosa
ARG/20/001 (132914) del proyecto. Esta directamente relacionado
Pagina 14 - llI. Resultados con la resolucion del problema de desarrollo
esperados central respecto a la conservacion de los
Revision B - Pagina 9 - V. bosques nativos, la sostenibilidad ambiental y
RESULTADOS Y ALIANZAS social, y el bienestar de las comunidades que
dependen de estos ecosistemas.

En conclusidn, la TdC del proyecto es robusta y completa en su enfoque estratégico, abordando
multiples niveles de causas que afectan la conservacion y manejo de los bosques nativos. La
efectividad en la implementacién de estas estrategias y la capacidad para abordar los desafios
estructurales mas profundos serdn cruciales para el éxito a largo plazo del proyecto.

6.9 Anadlisis sobre las acciones de Monitoreo y Evaluacion

El andlisis de las acciones de Monitoreo y Evaluacion (M&E) en la primera etapa de
implementacion del proyecto que aqui se evallua revela fortalezas y también varios aspectos que
requieren fortalecimiento.

El detalle de los logros alcanzados es analizado desde las actividades y acciones planificadas para
el producto principal centrado en el fortalecimiento de las capacidades institucionales para la
proteccion y gestion de los bosques nativos. El periodo del que se dispone informacidn y se
permite analizar abarca los afios 2021 y 2022, sin contar con informacién a disposicién sobre el
primer semestre de 2023.
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En base a la informacién presentada para el andlisis de M&E, en primera instancia se consolidan los siguientes resultados alcanzados:

Producto Actividades/Acciones planificadas META2021 | Resultado g yry popp | Resultado fypry 5gp3 | Resultado
alcanzado alcanzado alcanzado
.Cap.acu?ades 1. N.umeros de reuniones de la Comision de Bosques Nativos 28 S rEpeTiET 3 S eperiar | S amener | S msparer
institucionales para la realizadas
implementacion del
Programa Nacional de i i i isi6
g ik 2. Porcentaje de a5|s’Eentes a Reuniones de Comision de Bosques 50% 100% 50% 100% St eperer | S mpere
Proteccién de los desagregados por género
Bosques Nativos
fortalecidas 3. Grado de avances en la Readecuacién de estructura
organizacional (1 inexistencia de estructura, 2 borrador de estructura 1 1 1 1 Sin reportar  Sin reportar
formulado, 3 borrador de estructura presentado)
4. Grado de avances en la ampliacién y mejora del SIIF (1
diagnostico de mejoras realizado, 2 incorporacién de las mejoras al 1 1 5 1 St seperer | S ey

SIIF, 3 evaluacion y prueba del SIIF, 4 SIIF ampliado y mejorado en
implementacién)

5. Grado de avance en la ampliacién y mejora del SAT (1 SAT en PCH
en implementacion, 2 SAT ampliado a 2 nuevas regiones, 3 SAT 2 15 2 1,5 Sin reportar  Sin reportar
ampliado a restantes regiones)

6. NUmero de planes de restauracion / otros proyectos especiales . . .
P / proy P 2 Sin reportar 6 6 Sin reportar Sin reportar

desarrollados

7. Porcentaje de beneficiarios de los planes de restauracion

. 20 Sin reportar 30 30 Sin reportar  Sin reportar
desagregados por género
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El proyecto de fortalecimiento de las capacidades institucionales para la implementacion del
Programa Nacional de Proteccién de los Bosques Nativos ha demostrado avances en varias areas
durante los aflos 2021y 2022. Sin embargo, es fundamental mejorar la presentacién de informes
y el seguimiento de las actividades planificadas de forma de mantener el registro de las
actividades y reporte.

Se reconoce la existencia de un proceso de seguimiento y comunicacidn con las partes
interesadas, lo cual representa un paso positivo hacia la transparencia y la rendicién de cuentas
en el desarrollo del proyecto. Sin embargo, se observa una falta de informacién detallada sobre
indicadores de rendimiento especificos y evaluaciones puntuales relacionadas con las acciones
realizadas. Lo anterior, es particularmente importante dada la amplitud del proyecto,
dificultando la evaluacién completa del progreso en todas sus actividades.

Se destaca que en las entrevistas en terreno y trabajo de campo se pudieron observar avances
significativos en las actividades del proyecto (Anexo Il - Fotos en visita de campo a la provincia
de Chubut). No obstante, estos progresos no se reflejan de manera adecuada y completa en los
documentos formales de rendicion de avances respecto a la Matriz de Resultados en su
presentacion trimestral. Esta discrepancia sugiere una brecha entre la implementacién de
actividades y la documentacion de registro. Ademas, se enfatiza la falta de datos cuantitativos
en la matriz de resultados, lo que dificulta una evaluacion precisa y progresiva de los logros hacia
las metas establecidas.

También se identifica una dificultad en la sistematizacion formal de la informacién, lo que hace
desafiante identificar y evaluar el progreso en los documentos formales. Por lo expuesto, se
considera necesario mejorar los métodos de documentacion y reporte en todos los niveles de
ejecucién del proyecto. Ademas, seria conveniente incluir en los reportes un analisis de riesgos
y un plan para mitigarlos, aspecto crucial para prever y abordar posibles obstaculos
programaticos y operativos, asegurando asi la sostenibilidad y eficacia programatica.

Dado que el proyecto incluye una amplia gama de actividades dirigidas a fortalecer las
capacidades de gestion en la implementacidon de Ley de Bosques, se hace esencial diseiar
instrumentos de monitoreo y seguimiento flexibles pero concretos para presentar una rendicién
integral de avances en la matriz de resultados. En esta linea se recomienda mejorar las
herramientas de M&E para un seguimiento mas eficiente que mejore la comunicacién y
visibilizacion de los resultados.

En entrevista con personal de la DNB se rescataron opiniones al respecto. Por un lado, se
sefialaba que al ser un proyecto tan amplio no se logra especificar metas puntuales respecto a
lo sefialado en la ley. Y, por otro lado, se destacd que este aspecto en si era un beneficio ya que
al no tener estas limitaciones permite abordar distintos requerimientos.

Se demuestra un compromiso con el seguimiento y la comunicacion en el proceso de M&E, pero
es fundamental reforzar la presentacién de datos con indicadores de rendimiento claros,
evaluaciones especificas y resultados cuantitativos. Esto permitird una evaluacion mas completa
y precisa del proyecto, facilitando la toma de decisiones informadas y la mejora continua de las
acciones implementadas.

En el contexto del monitoreo, se resalta la realizacién de reuniones semestrales para seguir de
cerca el progreso del proyecto, lo que demuestra el compromiso activo con el monitoreo.
Ademas, la actualizacion de procedimientos, la creacidon de nuevos Comités de Evaluacion y las
reuniones semanales con técnicos y administrativos muestran un esfuerzo constante por
mejorar la eficacia del monitoreo. En este marco, se revisé y actualizé también el documento de
proyecto con ajustes de presupuesto y adquisiciones para el afio 2022, considerando la
incorporacién de fondos de otro proyecto del PNUD. La inclusion de la Provincia de Tierra del
Fuego en el proceso y las visitas a los sitios de actividades planeadas en las Cartas Acuerdo
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activas son ejemplos de cdmo se involucraron nuevos actores y se busca obtener informacién
precisa y directa desde los sitios de implementacion de las acciones. Estos son pasos
importantes para garantizar que los indicadores se basen en datos confiables y actualizados.

Sin embargo, se identifican desafios relacionados con la auditoria externa y la organizacion de
la documentacion, lo que puede influir en la obtencién de informacidn a tiempo para realizar
ajustes. Es importante abordar estos desafios para garantizar una revision efectiva y oportuna
de los instrumentos de monitoreo. A pesar de estos retos, es evidente que se ha utilizado un
enfoque proactivo en el monitoreo del programa, y estas acciones muestran un esfuerzo.

7. Conclusiones

La evaluacién de medio término considera que el proyecto "Fortalecimiento de las capacidades
institucionales para la implementacidon del Programa Nacional de Proteccién de los Bosques
Nativos" (ARG/20/001) ha sido relevante en relacion con las necesidades de la poblacion
objetivo y del contexto de Argentina, y ha estado alineada con el plan del Gobierno y los ejes
estratégicos de la Ley 26.331 “Presupuestos Minimos de Proteccidn Ambiental”, en particular el
articulo 12 que establece un marco fundamental para la protecciéon y gestidn sostenible de los
bosques nativos en Argentina, reconociendo su importancia ambiental, social y cultural.

A su vez, encuentra relacion directa con las prioridades estratégicas del PNUD, del Marco de
Cooperacion de Naciones Unidas con el pais, y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Aunque
las medidas implementadas respondieron mayormente a las prioridades de fortalecimiento
identificadas para la ANA y las ALAs, se requiere continuar con su fortalecimiento y también con
la divulgacidn de los beneficios y alcances de la ley entre las comunidades e instituciones del
territorio.

Aunque el Proyecto se ha visto afectado por la pandemia a causa del COVID-19, ha sido
pertinente su inclusién como riesgo en la etapa de disefio, ya que le permitié adecuar su
estrategia de implementacidn a un escenario condicionado por las limitaciones, y atender las
necesidades emergentes. Estas acciones han sido fundamentales para garantizar la continuidad
del proyecto y cumplir con sus metas en un entorno desafiante.

Se resalta su manejo adaptativo, el cual se puede observar tanto en la Revisién B (firmada) como
en el borrador de la Revision C (que a la fecha de la presente evaluacidon no ha sido firmada,
pero en ocasién de entrevistas realizadas se hicieron referencias al trabajo realizado en esta
revisién). En ambas instancias, el proyecto realiza ajustes de acuerdo a necesidades que fueron
detectando de forma tal que el acompafamiento que realizan a la politica respecto a los
Bosques Nativos resulta fortalecido.

Se destaca también su articulacién y complementariedad con otros programas y organismos
relevantes con vistas a contribuir a la conservacion y manejo sustentable de los bosques nativos.

El PNUD ha brindado un apoyo en el desarrollo de este proyecto, colaborando en la superacién
de diversos obstaculos a lo largo de la ejecucidn. A pesar de los desafios y demoras
experimentados en algunos procesos, las acciones muestran que el PNUD ha desempefiado un
papel activo en la superacidn de obstaculos y en la gestion de procesos administrativos, lo que
ha contribuido al avance hacia el logro de los productos del proyecto a través de su
acompafiamiento.

El Proyecto ha avanzado de manera altamente satisfactoria hacia el logro de sus objetivos. Los
logros hasta la fecha son alentadores, pero también se han identificado desafios que requieren
atencién continua. Se espera que las lecciones aprendidas y las recomendaciones proporcionen
una base sélida para la fase restante de ejecucion.
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En este sentido, los informes de rendiciéon de avances sugieren que, si bien existe colaboraciéon
entre el Proyecto y el resto de las areas del MAyDS, también hay desafios en términos de
coordinacién y aprobacion de ciertos procesos, particularmente en areas legales y juridicas.
Respecto a las acciones de M&E, el proyecto muestra avances significativos en terreno, pero
enfrenta desafios al reflejarlos en la documentacidn formal y sistematizacién de la informacidn.
Para mejorar la evaluacidn es esencial abordar estas deficiencias, implementando un sistema de
monitoreo y evaluacién mas robusto y estructurado. Esto no solo facilitaria una evaluacién mas
precisa del progreso, sino que también mejoraria la capacidad de adaptacién y respuesta del
proyecto a los desafios emergentes, asi como la visibilizacién de los resultados en la
comunicacion con sus contrapartes. De todas formas, se destaca la flexibilidad del proyecto para
dar apoyo a actividades de coyuntura.

El Proyecto ha demostrado un compromiso sdélido para avanzar en la implementacion de las
actividades planificadas, en particular con respecto al indicador que evalia la participacién
federal en la toma de decisiones relacionadas con la ley de bosques. A través de diversas
estrategias, como reuniones de autoridades, colaboracién con otros proyectos y la organizacion
de procedimientos internos, se ha logrado impulsar significativamente el progreso del proyecto.
Estas acciones han facilitado la toma de decisiones y han fomentado una mayor participacién
federal en asuntos clave relacionados con la ley de bosques.

Un logro destacado se encuentra en relacién a las Cartas de Acuerdo donde se observa un
compromiso constante con la implementacion de proyectos y se registran resultados concretos,
incluyendo la ejecucidn activa de cinco Cartas Acuerdo en diversas provincias. Estos resultados
indican un compromiso activo y un progreso significativo en la consecucidn de los resultados
planificados en el proyecto.

También, se destaca la importancia de contar con un SIIF activo y en constante mejora, lo que
sienta las bases para un monitoreo y evaluacion mas efectivo sobre informacién fidedigna. El
monitoreo anual, el inventario nacional y la estadistica forestal son acciones destacadas que
fortalecen el proceso de implementacion de la ley. En esta linea también se subraya el aporte
del Proyecto en el desarrollo de un Sistema de Alerta Temprana (SAT) que le permite a las
provincias acceder a informacidn sobre las posibilidades de incendios cada quince dias.

El proyecto ha logrado un salto importante en términos cuantitativos y cualitativos en esta
ultima etapa, principalmente por el trabajo articulado con las provincias, que han alineado sus
acciones a través de planes de ordenamiento con una visidn estratégica comun, y con el apoyo
estructurado del Proyecto.

En general, se observan esfuerzos por mejorar la eficiencia a medida que avanza el proyecto,
con ajustes en la comunicacién, capacitacion y la superacién de obstaculos. A pesar de los
desafios y obstaculos iniciales, el proyecto ha avanzado hacia el logro de sus resultados en
ambas actividades principales. Se han tomado medidas para acelerar los procesos de
adquisiciones y se han completado obras importantes. Sin embargo, las demoras en
aprobaciones y en laimportacion de bienes han generado algunas dificultades que han afectado
la eficacia de la implementacidn del proyecto. La eficiencia del mismo también ha mejorado a lo
largo del tiempo, pero aun se enfrenta a ciertas areas con oportunidad de mejora.

Se ha evidenciado que durante la fase evaluada se han realizado inversiones en equipos y
tecnologia, se ha promovido la capacitacién y se ha coordinado de manera efectiva con
diferentes entidades, lo que contribuye a la eficiencia y al logro de los objetivos del proyecto. Lo
anterior sostiene que el proyecto ha asignado estratégicamente recursos financieros,
tecnoldgicos y humanos para lograr resultados.
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Segun las autoridades, a pesar de los esfuerzos y el tiempo transcurrido desde la promulgacién
de la Ley de Bosques, aun el grado de beneficios obtenidos por las comunidades rurales es bajo.

La promulgacion de la Ley de Bosques ha contribuido a bajar el nivel de conflictividad en los
territorios en relacidn al manejo de los bosques, sin embargo, el grado de beneficios obtenidos
por las comunidades rurales, indigenas y campesinas es bajo. Por lo tanto, es necesario lograr
una mayor apropiacion local por parte de quienes hacen uso del bosque para garantizar la
sostenibilidad y continuidad de sus resultados.

8. Recomendaciones

En este apartado, se presentan las recomendaciones basadas en el andlisis de las diferentes
areas evaluadas en el Proyecto ARG/20/001. Estas recomendaciones se derivan de un analisis
de la pertinencia, eficiencia, eficacia, sostenibilidad y enfoques del proyecto, asi como de la
identificacion de posibles obstaculos y desafios. El objetivo es proporcionar orientacion concreta
y practica para maximizar los beneficios del proyecto, abordar los problemas identificados y
garantizar su éxito continuo en el logro de sus metas y objetivos.

Estas recomendaciones tienen como finalidad proporcionar una hoja de ruta para la
optimizacidon y el fortalecimiento del proyecto en su segunda etapa:

1. Sobre la relacidon entre la Coordinacion del Proyecto ARG/20/001 y el resto de las areas del
MAYyDS, se recomienda implementar un mecanismo de articulacion mas efectivo para el
logro de los objetivos. Esto podria incluir la creacién de equipos de trabajo
interinstitucionales que faciliten la comunicacién y la alineacién de enfoques entre la DNB y
otras direcciones del MAyDS.

2. Se sugiere que las lineas de trabajo que involucren otras actividades dentro del bosque,
como ganaderia, apicultura y turismo, también deben seguir los lineamientos estratégicos
de manejo del bosque en coherencia entre las ALAs y la ANA, para evitar mensajes
contradictorios y asegurar una gestién integral.

3. Seria beneficioso mantener y fortalecer la colaboracidon con las diferentes provincias y
jurisdicciones para ampliar el alcance de los proyectos y garantizar un impacto mas amplio
en la proteccién de los bosques nativos. La expansion de los proyectos y la ejecucion en
multiples regiones demuestran ser estrategias efectivas que deben continuar (ej.: Cartas
Acuerdo).

4. Dado el éxito y eficacia demostrados en la implementacién de los Proyectos, se recomienda
mantener y fortalecer el enfoque en esta estrategia de trabajo colaborativo. Es esencial
seguir promoviendo la coordinacidn entre las partes responsables y la firma de Cartas
Acuerdo con organizaciones locales. Ademas, se sugiere considerar la expansion de esta
iniciativa a otras provincias y regiones que puedan beneficiarse.

5. Se recomienda continuar mejorando el Sistema Integral de Informacion Forestal vy
considerar la migracion a servidores virtuales de mayor capacidad y tecnologia. Esto
garantizara la confiabilidad y eficacia del monitoreo y evaluacién de los bosques nativos.

6. Establecer compromisos de cooperacidn a largo plazo con organismos especializados como
ser el caso del Ministerio de la Mujeres, Géneros y Diversidad, el Instituto de Nacional de
Asuntos Indigenas (Area de Género), el Instituto de Agricultura Familiar y Campesina —
quienes actualmente participan de la mesa interministerial de género y cambio climatico del
MAyDS- con el propésito de fortalecer tanto a las ANA y a las ALAs, asi como contribuir a la
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10.

11.

12.

13.

implementaciéon del Proyecto en los territorios. Para ello se propone el establecimiento de
acuerdo con estas instituciones, que incluyan la capacitacidon sobre los beneficios y
herramientas que contempla la Ley, y promover la inclusion de planes para el manejo
sostenible del bosque como metas en sus proyectos.

También se recomienda considerar la asistencia técnica de la especialista en género del
PNUD para transversalizar el enfoque de género e inclusion en los proyectos en territorio.
Asi mismo, se recomienda incluir, para futuros proyectos, un Plan de Accién de Género
donde se designe a una persona encargada de transversalizar el enfoque de género durante
la implementacion del Proyecto, donde se establezcan acciones y resultados concretos, con
indicadores, metas y presupuesto asignado para desarrollar el plan. La especialista en
género del PNUD podria colaborar y asesorar en el monitoreo del plan, y facilitar algunas
herramientas para fortalecer las capacidades institucionales para poder implementarlo (ej:
cursos online).

Como parte de la transversalizacién del enfoque de género ya iniciada, se podria analizar
como incluir este enfoque en los planes de ordenamiento de los bosques nativos como un
proximo desafio del Proyecto. En tanto, en la medida en que el SIIF contemple personas
destinatarias como parte de los datos recopilados, se podria también incluir este enfoque
a futuro, considerando informacidn cuantitativa ya relevada en el Programa Productoras
de Bosques Nativos.

El Proyecto ARG/20/001 no posee una estrategia de comunicacion definida, asi como
tampoco la Ley de Bosques, y por lo tanto su impulso varia de acuerdo a “los pulsos
comunicacionales” de las autoridades que asuman las secretarias del ministerio. Por lo
tanto, se recomienda como parte del Proyecto, elaborar una estrategia de comunicacién
para fortalecer y sostener las acciones de difusién y aplicaciéon de la Ley 26.331 en las
comunidades.

El Proyecto ARG/20/001 se ha enfrentado a desafios relacionados con la agilidad en las
aprobaciones y respuestas, lo que resalta la importancia de abordar eficazmente estos
procesos para garantizar la continuidad del proyecto. Se subraya la relevancia de una
gestidn eficiente y oportuna en estos procesos. Se recomienda revisar los procedimientos
dado que se mencionan dificultades en aprobaciones y firmas en la aprobacidn de revisiones
por parte del PNUD y la Cancilleria, que han generado complicaciones en la ejecucidn y la
disponibilidad de fondos, asi como agilizar los procesos de aprobacidn interna y evitar
obstdaculos legales que puedan ralentizar el avance de las actividades del proyecto.

Dada la importancia del monitoreo efectivo en el éxito de los proyectos, se recomienda
seguir fortaleciendo y optimizando los mecanismos de revision y ajuste. Esto incluye abordar
los desafios relacionados con la auditoria externa y la organizacién de la documentacion,
garantizando que estos procesos sean eficientes y no interfieran con otras actividades
criticas del proyecto. Ademas, se sugiere mantener una comunicacién abierta y colaborativa
con todas las partes involucradas en el monitoreo y la revision de los proyectos para
garantizar la obtencién de informacion oportuna y precisa con mayor facilidad.

Se recomienda continuar fortaleciendo y profundizando las areas criticas identificadas en
los reportes trimestrales. Esto podria lograrse mediante la implementacion de un enfoque
de trabajo conjunto mas estrecho entre el equipo de coordinacion del Proyecto y PNUD.
Ademas, se sugiere fortalecer el mecanismo de revisién y seguimiento, que permita evaluar
y ajustar constantemente las acciones conjuntas para garantizar una ejecucion mas eficazy
eficiente.

Implementacion de una metodologia de reporte estandarizada. Seguir una metodologia de
reporte clara y coherente que permita la documentacidn sistematica y cuantitativa de los
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

avances del proyecto en todos sus niveles de ejecucion. Esto debe incluir la actualizaciéon
regular de la matriz de resultados con datos especificos y detallados.

Se recomienda implementar acciones para fortalecer la sistematizacion de la informacién
con un plan de recopilacidon y sistematizacion de datos que garantice la coherencia y
accesibilidad de la informacion, un registro y archivo de documentos en sus versiones
finales, permitiendo un seguimiento efectivo del progreso hacia las metas establecidas.

Respecto a la identificacién temprana de riesgos, se recomienda integrar un andlisis de
riesgos robusto y planes de mitigacion realizados de manera participativa. Esto ayudara a
anticipar y abordar posibles obstaculos, asegurando la sostenibilidad y efectividad del
proyecto.

Se recomienda para la segunda etapa de la implementacién de las actividades, y
proyectando las acciones a una evaluacion final, desarrollar una capacitacion y destinar
recursos especificos para el M&E. Proporcionar capacitacion adecuada en todos los niveles
y asignar recursos necesarios al personal encargado del monitoreo y evaluacidn para
asegurar la vinculacidn y relevamiento de los resultados en terreno con los logros que son
reflejados en las rendiciones. Esto mejorarad la calidad y precision de los reportes, al tiempo
gue garantizard destacar fielmente todos los avances obtenidos.

De las encuestas realizadas, se han relevado las siguientes recomendaciones que se
consideran relevantes para instancias de mejora del Proyecto: i) incorporar las agendas
regionales a las nacionales; ii) facilitar el proceso de respuestas locales a las demandas de
informacion de la unidad coordinadora central; iii) actualizar los conocimientos de los
equipos regionales en temas de interés priorizados por las ALAs (ej. Financiando instancias
de capacitacion como diplomados, maestrias, etc.); iv) destinar recursos econémicos para
afrontar gastos cotidianos en el territorio (ej. Visitas a productores/as, realizacion de
reuniones de trabajo o pequefios talleres, etc.); v) mantener una comunicacion fluida y
permanente con las ALAs para apoyar su labor en el territorio y continuar fortaleciendo la
territorialidad.

Apalancar en la reciente creacién del Programa de Extension Forestal para mejorar el
fortalecimiento en la implementacion de la Ley, al tiempo de sumar a los responsables de
las UREs en la difusion de la misma y del Proyecto.

Para consolidar los logros se recomienda continuar implementando una estrategia integral
y articulada de los programas y proyectos de la DNB, en linea con el Programa Nacional de
Proteccion de los Bosques Nativos (articulo 12 de la Ley 26.331). Se propone propiciar de
manera sistematica espacios de didlogo e intercambio de experiencias entre los equipos
involucrados en la implementacion del Proyecto.

9. Lecciones aprendidas

En esta seccion se presenta un componente esencial en la evaluacién de proyectos y programas,
ya que proporciona informacidn valiosa para mejorar futuras iniciativas y maximizar su impacto.
En este contexto, se analizan las experiencias, éxitos y desafios encontrados a lo largo de la
implementacion del Proyecto ARG/20/001. A lo largo de esta seccidn, se exploran las lecciones
aprendidas que pueden guiar y enriquecer el disefio, la planificacion y la ejecucion de proyectos
en el contexto de la conservacién y proteccion de bosques nativos.

La capacidad de reorganizar y ajustar las actividades en respuesta a eventos inesperados,
como la pandemia de COVID-19, es fundamental. Esta leccion resalta la necesidad de
incorporar la gestidon de riesgos y supuestos sdlidos desde la etapa de formulacion del
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proyecto. La adaptabilidad y la capacidad de respuesta permiten que el proyecto siga
avanzando incluso en situaciones adversas, asegurando la consecucion de sus objetivos.

La planificacién cuidadosa, la ejecucion eficaz y la colaboraciéon con multiples partes
interesadas han sido elementos esenciales para lograr los objetivos del proyecto. La
ejecucién exitosa de los productos planificados y la expansidon de las actividades en
diferentes provincias demuestran que la persistencia y el compromiso pueden superar
obstaculos significativos.

Una leccidn clave que se puede extraer es la importancia de la revisién y el ajuste periddico
de los proyectos. Resulté de gran relevancia el monitoreo constante y la presentacion de los
informes trimestrales. La informacién recabada en los informes trimestrales ha demostrado
el crecimiento del proyecto y permitio llevar un relato de los desafios enfrentados.

La participacion federal en la toma de decisiones es fundamental para avanzar en proyectos
relacionados con la Ley de bosques. La creacion de espacios para el didlogo y la colaboracién
con autoridades y equipos de otros programas y proyectos, ha demostrado ser una
estrategia efectiva para impulsar el progreso del proyecto. Esta leccién destaca la
importancia de fomentar la colaboracién interinstitucional y la organizacién interna para
lograr un mayor impacto en la implementacién de proyectos de esta naturaleza.

Es fundamental reconocer que los procedimientos y enfoques entre el proyecto y las
entidades gubernamentales pueden no estar perfectamente alineados. La leccion aprendida
es que la comunicacidn efectiva, la coordinacidn y la resolucién temprana de posibles
obstaculos son esenciales para garantizar una colaboracidon productiva. Es importante
abordar de manera proactiva las diferencias y trabajar en conjunto para superar los desafios,
a fin de mantener un flujo constante y eficiente de las actividades del proyecto.

La experiencia en la primera etapa de proyecto subraya que las potencialidades no
explotadas en el sistema de M&E, elaboracion de indicadores y registros de informacién
puede conducir a una subestimacién de los logros del proyecto y dificultar la identificacion
de dreas que requieren mejoras o ajustes. Ademas, esta situacion resalta la necesidad de
alinear las actividades de campo con la documentacién formal, asegurando que los avances
y logros sean reconocibles.

Se ha identificado como un aprendizaje, que resulta positivo incluir a un especialista en
género, que trabaje de manera articulada con especialistas forestales para transversalizar el
enfoque durante la ejecucion del Proyecto.

El Programa Productoras de Bosques Nativos es una instancia institucionalizada, que
refuerza la sostenibilidad de la incorporacion del enfoque de género en sus productos y en
la metodologia de trabajo, que se ha visto fortalecido en base a su experiencia en el
Programa financiado por el Fondo Verde, Pago por Resultados, dado que primero trabajaron
proyectos apoyados bajo ese programay préximamente comienzan a trabajar con proyectos
bajo la orbita del Proyecto ARG/20/001. Asi mismo, se han consensuado algunas
modificaciones en la forma de abordaje del trabajo territorial a partir de esta experiencia: a
partir de la incorporacién de un diagndstico de género y la identificacion de brechas o
derechos vulnerados, se acordd que antes de formular un proyecto, se inicie este proceso
con reuniones, encuentros y talleres con las destinatarias. Para ello, fue necesario realizar
una readecuacién presupuestaria (se proporciona un adelanto de fondos a la firma del
contrato) que les permita trabajar en esta instancia previa de presentaciéon de una idea
proyecto, con un enfoque de educacidn popular. Es importante que los acuerdos politicos
se establezcan sobre la base de criterios objetivos y técnicos, mas alla de las relaciones
personales o preferencias politicas.
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Cambios de gestién de gobierno, devienen en cambios de actores politicos directos, en
relacién a quienes estaban involucrados en la implementacién del Proyecto. Si bien en si
mismo, esto es parte del funcionamiento razonable y habitual de la gestion publica, debe
tenerse en cuenta que se requerira de un tiempo para sensibilizar y reportar los avances del
Proyecto a las nuevas autoridades y por tanto construir nuevos vinculos.

La indiferencia de funcionarios/as de las ALAs es un riesgo potencial que es importante
considerar para elaborar medidas de mitigacion que permitan la implementacién de
acciones del Proyecto en cada territorio afectado.

La vinculacidon vy sinergias institucionales hacen mas exitosos los esfuerzos de
implementacion. Se ha destacado como “sumamente enriquecedoras” las relaciones entre
las distintas dreas de la DNB.

Desarrollar de manera sostenida acciones de sensibilizacion respecto a los beneficios y el
alcance de la Ley 26.331 a actores relevantes, como funcionarios y funcionarias locales y
provinciales, dado que sus decisiones pueden obstaculizar o promover la implementacion
de acciones en sus dmbitos de incumbencia, y garantizar que la poblacidon en general
conozca los derechos que la ley promueve.

La agilidad en la gestion y resolucién administrativa, asi como la simplificacién de tramites a
nivel de las unidades regionales, permite destinar los esfuerzos necesarios para avanzar en
las actividades planificadas en el territorio.

Se ha aprendido la importancia de involucrar a las personas productoras en toda la cadena
de valor en la implementacion de politicas de conservacién, generando sinergias locales.
Han destacado que “...trabajar genuinamente con las comunidades produce resultados
reales y auténticos, en contraste con proyectos que a veces solo buscan resultados
superficiales para la "foto"...”. Estos aprendizajes resaltan la efectividad de la participacién
activa y genuina de las comunidades en el proceso.

10. Anexos

ANEXO I: Listado de las personas consultadas

Y Herramienta
Fecha Institucion Nombre de las personas de contacto /

Modalidad
L . , Entrevista /
Ministerio de Ambiente y Maria Mercedes Bo, .
26/09/2023 . Virtual
Desarrollo Sostenible / UEP .
03/10/2023 . . . . Entrevista /
Direccion Nacional de Bosques Juan Ignacio Poch, UEP .
presencial
Gustavo Gonzalez, Coordinador del Entrevista/
29/09/2023 MAyDS / DNB Programa Nacional de Extensién Forestal Virtual

Eduardo Manghi, Coordinador de OTBN y Entrevista /

03/10/2023 MAyDS / DNB Planes resencial
Julieta Bono, Coordinadora Monitoreo P
Martin Mdnaco, Director Nacional de
Bosques Entrevista /
03/10/2023 MAyDS / DNB Ariel Medina, Coordinador Proyecto Pagos presencial

Basados en Resultados

06/10/2023

Estela Flores, Salta
Mercedes Mierez, Chaco
Nadia Griffiths, Chubut

Grupo Focal /
virtual

DNB, Programa de Extension
Unidades regionales
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Maximiliano Azcona, Regional Centro
Cérdoba/Bs As/ La Pampa

Lucas Giraudo, Misiones

Paola Marozzi, Santiago del Esterero

Alejandro Puglisi, Asesor Técnico
especializado en Proyectos PNUD -Ambiente

Entrevista /

18/10/2023 Cancilleria A ti X .
/10/ ancilieria Argentina y Desarrollo Sostenible virtual
Aldana Nufez, Oficial de Proyecto
. , . , Entrevist
18/10/2023 PNUD Alejandra Garcia, Coordinadora de Género vir:tLZ\I“S a/
Maria Eugenia Di Paola, Coordinadora de
Programa del PNUD Entrevista /
25/10/2023 PNUD g - .
/10/ Matias Mottet, Especialista de Proyectos virtual
Ambiente y Desarrollo Sostenible
Magdalena Abt, Coordinadora del Programa Entrevista /
30/10/2023 DNB de Productoras .
. , L virtual
Y coordinadora de género y participacion
Secretaria de Bosques de Mario Guzman, Director de delegacion Entrevista /
06/11/2023 q territorial de areas forestales y Coordinador .
Chubut . presencial
del Programa de restauracion
Nadia Griffiths, coordinadora de la Unidad .
L ) B} , Entrevista/
07/11/2023 DNB Programa de Extensidn Regional Neuquén, Chubut, Rio Negro .
P . . presencial
Lara, técnica de la Unidad Regional
Entrevista /
Vivero de especies nativas Ricardo Farajon, Propietario y beneficiario del | presencial
07/11/2023 . L.
privado en Lago Puelo proyecto. Observacion
directa
. Entrevist
P Carlos Molina, Docente y encargado del n reV|s. a/
Escuela Agrotécnica 717 cerro . . . presencial
07/11/2023 Vivero de especies nativas de la escuela. .,
Radal, Lago Puelo SN Observacion
Beneficiario .
directa
Marcelino Benjamin Diaz, Encargado del | Entrevista /
07/11/2023 Vivero de especies nativas vivero, empleado de CORFO y actualmente | presencial
publico en El Maitén del Ministerio de Agricultura de la provincia | Observacion
de Chubut directa
. , . . - . . Grupo Focal
07/11/2023 Cooperativa Apicola Patagonia Mariana, Verdnica, Fabio y Pepe miembros r::spenciacl /
Andina sede Epuyén. de la Cooperativa Apicola y beneficiarios/as P
CIEFAP / Centro de Hernan Colombo, Director ejecutivo del Entrevista /
08/11/2023 Investigacidn y Extension CIEFAP y Ex coordinador del Proyecto en .
. L. . presencial
Forestal Andino Patagdnico evaluacién
E o
c FA’_)/ Cfelr1tro de . Ricardo Steger, Responsable del Area de Entrevista /
08/11/2023 Investigacidn y Extension . >, . . .
. - administracién / Sector contable y financiero | presencial
Forestal Andino Patagdnico
Universidad Nacional de la Entrevista /
08/11/2023 Patagonia — Secretaria de Diego Massone, docente y responsable del presencial
Ciencia y Técnica / Instituto de vivero institucional. Observacion
Biotecnologia de Esquel directa
Entrevist
Vivero de especies nativas Boris, Propietario y docente jubilado donde :egz:zi:‘l/
08/11/2023 . P ! fue encargado del vivero de la Escuela 25 de P L
privado Observacion
lago Futalaufquen .
directa

Octubre 2023

Coordinadores/as Regionales
ALAs

Organismos ejecutores, de
vinculacion tecnoldgica, socios

- 6 respuestas (3 varones y 3 mujeres)
- 4 respuestas (4 varones)
- 2 respuestas (1 varon y 2 mujeres)

Encuesta auto
administrada
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ANEXO II: Listado de documentacion revisada

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Signed_IF-2020-91271214-APN-MAD Revision aprobada por todas las partes-digital
REVISION LETRA A PNUD 20001.pdf

Ley-26331

IF-2020-91271214-APN-MAD Revision |.pdf
Arbol-Bosque.pdf

Devolucion Anticipos PNUD

Presupuesto Enero-Febrero 2021

FACE ENERO-MARZO 2021 (5c¢)

FACE ENERO-FEBRERO 2021 (5c)

FACE ENERO-FEBRERO 2021 (5c) + solicitud Marzo 2021
Presupuesto Abril-Junio 2021

INFORME FINANCIERO 15ABRIL-JUNIO 2021

FACE 15 Abril-Junio + Solicitud 3° Trimestre 2021 (5c)
INFORME FINANCIERO JUL-SEP 2021

FACE Julio-Septiembre + Solicitud 4° Trimestre 2021 (5c)
FACE Octubre-Noviembre 2021 (5c)

FACE Diciembre 2021 + Sol. fondos ler. Trimestre 2022(5c)
INFORME FINANCIERO ENE-MAR 2022

FACE Enero-Marzo 2022 + Sol. fondos 2do. Trimestre 2022(5c)
INFORME FINANCIERO ABR-JUN 2022

FACE Abril-Junio 2022

Presupuesto Tercer trimestre 2022

Presupuesto Nov-Dic 2022

FACE Noviembre 2022

FACE Diciembre 2022
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26.

27.

28.

20.

30.

31.

32.

FACE Octubre 2022

INFORME FINANCIERO 1er trimestre 2023
INFORME FINANCIERO 2do trimestre 2023
FACE Primer trimestre 2023

FACE Segundo trimestre 2023
132914_PRODOC_AWP

32914 _PRODOC.pdf
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ANEXO lll: Fotos en visita de campo a la provincia de Chubut.

Secretaria de Bosques de Chubut
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Vivero Cipreses Rodolfo Parajon
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Vivero Cipreses Rodolfo Parajon
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Vivero escuela agro técnica 717
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Vivero de especies nativas, privado — Sr. Boris, propietario
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Nuevo predio para vivero de especies nativas de la provincia

' 4

72



73



