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Resumen Ejecutivo

El presente documento contiene la evaluacién del modelo de gestion y principales resultados del
Programa Fondo Nacional de Investigacion — “INEDITA”.

El objetivo del “Programa Inédita” era estructurar una politica sostenible de financiamiento de
proyectos de investigacion, desarrollo tecnoldgico y transferencia de tecnologia en el pais, con el
fin de contribuir al al cambio de la matriz productiva a través de tres componentes: 1. Financiar
programas y proyectos para el desarrollo de la investigacidon cientifica, tecnoldgica e innovacion
en dareas prioritarias del pais; 2. Fortalecer las capacidades institucionales en investigacién
cientifica, la innovacion y gestién del conocimiento de los actores del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion; y, 3. Promover el acceso a informacion actualizada en temas cientificos,
innovadores y de gestién del conocimiento para orientar e impulsar el desarrollo de la ciencia,
tecnologia e innovacion.

La iniciativa contempld la participacion y articulacion de la academia, entidades de investigacién,
institutos, empresas, redes y actores generadores y gestores de conocimiento del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovaciéon y Saberes Ancestrales (SNCTISA).

La ejecucién de la iniciativa se realizé en una alianza entre SENESCYT y PNUD con el fin de obtener
tres especificos relacionados con: operacién del programa con procesos administrativos vy
financieros transparentes, eficientes y competitivos que garanticen el dptimo y oportuno uso de
los recursos; fortalecimiento de los procesos de evaluacién y selecciéon de proyectos de
investigacién, de desarrollo tecnolégico y de transferencia de tecnologia del programa; e
,identificaciéon de modalidades de gestion idéneas para el manejo futuro del programa.

Inédita incid su ejecucién en septiembre de 2018 vy finalizd en diciembre de 2019, con un
presupuesto de USS 6,138,057.75, financiado en el 97.75% con fondos del gobierno (SENESCYT) y
2.25% con fondos de PNUD; del monto sefialado se ejecutd el 86.82% de los recursos.

El programa financié 48 proyectos de investigacidn basica y aplicada, los cuales fueron ejecutados
por 21 instituciones académicas y de investigacion, publicas y privadas.

La evaluacion del modelo de gestion aborda tres propdsitos: alcance y resultados, rendicion de
cuentas y aprendizaje.

El objetivo general de la consultoria es realizar una evaluacion externa final sobre el modelo de
gestidon y principales resultados del Proyecto “Inédita” para la reflexion y valoracion de futuras
intervenciones; vy lo tres objetivos especificos son: 1) Valorar la eficacia de las estrategias,
enfoques, actividades y herramientas implementadas en el logro de los resultados del proyecto;
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2) Llevar a cabo una sistematizacién del funcionamiento del modelo de gestion del Proyecto
“Inédita”; describiendo buenas practicas, factores clave y lecciones aprendidas Utiles para futuras
intervenciones; y 3) Identificar aspectos de mejora en la implementacién general del proyecto.

La evaluacién considera los criterios de pertinencia, eficacia, eficiencia, sostenibilidad e impacto,
y cada uno de ellos incluye parametros transversales de género y equidad; los cuales junto con la
teoria del cambio son la base para el analisis de datos y establecer conclusiones, recomendaciones
y lecciones aprendidas.

Entre los hallazgos mas relevantes de la evaluacién se puede destacar que los proyectos de
investigacion seleccionados contribuyen a 6 objetivos del PND 2017 — 2021, vy los resultados de
las investigaciones potencialmente se vinculan a 15 ODS. De igual manera, a nivel del modelo de
gestion del programa, y en las investigaciones tanto a nivel directivo como tedrico se evidencia un
cambio en el patrdon de participacién de las mujeres en un campo dominado por el sexo opuesto.

Por otra parte, los resultados evidencian la pertinencia del Programa INEDITA con las estrategias
y politicas del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales, al
contrarrestar la concentracion territorial de capacidades investigativas, financiando proyectos
distribuidos en 8 ciudades del pais; y al concretar fuentes alternativas de financiamiento de la
investigacion a través de cooperacién mixta proveniente de recursos publicos adicionales a los del
programa, academia, sector privado y centros de investigacion.

Ademas, la participacion del PNUD en el proceso de adjudicacion y ejecucion generd en los
distintos actores participantes confianza y transparencia en el proceso; y los procesos de
adquisiciones y contrataciones al aplicar los procedimientos PNUD implicaron una fase de
aprendizaje; sin embargo, una vez que se desarrollé el conocimiento respectivo fue considerado
agil, transparente y eficaz.

El programa INEDITA también contribuyd al fortalecimiento institucional de las entidades
adjudicatarias en investigacion mediante: los conocimientos adquiridos por los investigadores
participantes en las investigaciones financiadas, la dotacion de equipamiento de laboratorios, y la
generacion de redes que viabilizaron la continuidad de las lineas de investigacion.

En cuanto al modelo de gestion, este fue eficaz debido a la agilidad de las estructuras
institucionales que formaron parte del programa INEDITA, sin embargo su eficacia evoluciond
positivamente a través del tiempo. Del mismo modo el modelo de gestion evidencid que los
proyectos de investigacion contribuyeron a la generacién conocimiento y productos de
investigacién y al incremento de la participacién de los distintos actores en redes académicas,
sociales, y productivas. Finalmente, tres cuartas partes de los encuestados y entrevistados
manifiestaron su interés en participar de siguientes convocatorias que repliquen el modelo de
implementado.
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Con los hallazgos y conclusiones presentadas las principales recomendaciones se vinculan a: la
implementacion de procesos para optimizar la fase de postulacion de la convocatoria; la necesidad
de definir metodologias que permitan lograr el fortalecimiento institucional de SENESCYT para
transitar en el futuro a una implementacion independiente de los programas de financiamiento
de investigacion; el desarrollo e implementacién de mecanismos eficientes y autdnomos en los
procesos administrativos, compras publicas y cierres de programas; y, desarrollar una teoria del
cambio del proyecto previo al inicio este, que incluya indicadores transversales de género y
derechos humanos, asi como insumos y resultados esperados del modelo de gestidn.
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1. Introduccion

La Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENESCYT) en alianza
estratégica con el PNUD lanzé el “Programa Nacional de Financiamiento para Investigacion -
INEDITA”, con el objetivo de estructurar una politica sostenible de financiamiento de proyectos de
investigacion, desarrollo tecnoldgico y transferencia de tecnologia en el pais. El cual estaba dirigido
a la academia, entidades de investigacién, institutos, empresas, redes y demas actores
generadores y gestores de conocimiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacion
y Saberes Ancestrales (SNCTISA).

El programa INEDITA forma parte del Proyecto 1+D+i, ejecutado por SENESCYT; y financié
proyectos en 7 dreas priorizadas y en 32 de las 95 lineas de investigacion existentes en la
convocatoria:

e Saludy bienestar

e Agriculturay ganaderia

e Ambiente, biodiversidad y cambio climatico

e Energiay materiales

e Desarrollo industrial

e Territorio y sociedad inclusivos

e Tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC).

Los resultados esperados del Programa INEDITA son 3, descritos a continuacion:

e Resultado 1: El programa nacional “INEDITA” opera con procesos administrativos v
financieros transparentes, eficientes y competitivos que garantizan el éptimo y oportuno
uso de los recursos.

e Resultado 2: Se fortalecen los procesos de evaluacién y seleccion de proyectos de
investigacion, de desarrollo tecnoldgico y de transferencia de tecnologia del Programa
INEDITA.

e Resultado 3: Se identifican modalidades de gestion idéneas para el manejo futuro del
programa “INEDITA”.

Por otra parte, la evaluacién tiene como propdsitos principales: analizar el alcance de las
actividades del proyecto en los adjudicatarios y la sostenibilidad de los resultados, incluido el
desarrollo de capacidades; la rendicién de cuenta de los resultados obtenidos y la gestidn de los
recursos en los proyectos seleccionados por las entidades implementadoras; vy, establecer las
fortalezas del modelo de gestion del programa, asi como de ocho proyectos de investigacion
previamente seleccionados para evaluar y mejorar la consecucion de resultados e impactos, a
través del aprendizaje.
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1.1. Propodsito de la Evaluacion

El propdsito de la evaluacién aborda tres aristas: alcance y resultados; rendicién de cuentas y
aprendizaje.

Especificamente la evaluacién analiza el alcance de las actividades del proyecto en los beneficiarios
y la sostenibilidad de los resultados, incluido el desarrollo de capacidades; resume los resultados
obtenidos y la gestion de los recursos en los ocho proyectos seleccionados por las entidades
implementadoras; y, determina las fortalezas del modelo de gestiéon del proyecto y de la
experiencia del grupo de proyectos de investigacion seleccionados que permitan aprender de los
resultados e impactos generados

1.2.  Objetivos de la Evaluacion
Objetivo general:

Realizar una evaluacion externa final sobre el modelo de gestion y principales resultados del
Programa Fondo Nacional de Investigacién — “INEDITA” para la reflexién y valoracién de futuras
intervenciones.

Objetivos especificos:

e Valorar la eficacia de las estrategias, enfoques, actividades y herramientas implementadas
en el logro de los resultados del proyecto.

e Llevar a cabo una sistematizacion del funcionamiento del modelo de gestion del Programa
Fondo nacional de investigacién — “INEDITA”; describiendo buenas practicas, factores
claves y lecciones aprendidas Utiles para futuras intervenciones.

e |dentificar aspectos de mejora en la implementacion general del proyecto.

1.3. Alcance de |la Evaluacion

La evaluacion presentarad las lecciones aprendidas a partir de la informacion disponible de fuentes
primarias y secundarias de ocho proyectos seleccionados previamente por las entidades
implementadoras; proporcionando informacién sobre la naturaleza, el alcance y, cuando sea
posible el impacto potencial del programa INEDITA.
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Adicionalmente, evalla el modelo de gestidn del proyecto, los procesos para la implementacion
de los proyectos seleccionados, el estado de implementacién, y la capacidad para lograr los
objetivos de los proyectos de investigacion.

De igual forma analiza las lecciones aprendidas, los desafios enfrentados y las mejores practicas

obtenidas durante la implementacion de los proyectos seleccionados; a la vez que establece
recomendaciones para intervenciones similares en el futuro.

1.4. Estructura del Informe

El presente informe sigue el esquema de reporte de evaluacién del PNUD y contiene 9 secciones
y 21 anexos.

La seccion 1 presenta el resumen ejecutivo de la evaluacién.

La seccidn 2 contiene la introduccidn de la evaluacion, y detalla el propdsito de esta, los objetivos
generales y especificos, el alcance y la estructura del informe.

La seccion 3 describe el contexto de desarrollo de la evaluacion, el proyecto y las lineas
estratégicas del mismo; y la seccion 4 presenta las fases de evaluacion y la composicion del equipo
de trabajo.

La seccion 5 explica la metodologia de evaluacion, asi como las herramientas empleadas.
Adicionalmente delinea los criterios empleados en el proceso y aborda un esquema de la teoria

del cambio.

La seccién 6 se enfoca en el analisis de informacidn recolectada de fuentes primarias vy
secundarias; y la seccién 7 detalla los hallazgos de la evaluacion.

La seccion 8 sefiala las conclusiones, lecciones aprendidas y recomendaciones.

Finalmente, la seccion 9 contiene la bibliografia, y los anexos que sustentan el informe de
evaluacion.
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2. Descripcion de la Intervencion

2.1. Contextualizacion de la investigacion en Ecuador y del
proyecto INEDITA

En el Ecuador, el gasto de investigacion se destina mayoritariamente a la investigacion aplicada,
seguido de investigacion basica y de desarrollo experimental; esta es ejecutada en orden de
prelaciéon por empresas privadas, el gobierno, entidades de educacion superior y ONG; y se
concentra en las provincias de Pichincha y Guayas (SENESCYT, 2022).

Por otra parte, la inversion en investigacion y desarrollo (1+D) desde SENESCYT a través de
convocatorias en el periodo 2005 — 2020 ascendié a USS 180.3 millones, de los cuales el 94% se
destind a Instituciones de Educacién Superior (IES) e Institutos Publicos de Investigacion (IPIS), y
del total de recursos se priorizaron las dreas de mineria y metales estratégicos; explotacién de los
recursos costeros y marinos; proteccién y manejo de fuentes de agua; biodiversidad; aplicaciones
tecnoldgicas en areas de salud, educacion, gestion, comunicacidn y transporte; cambio climatico;
y, agricultura. La inversion realizada en |+D desde el presupuesto de las IES entre el 2015 y 2020
aproximadamente alcanzd USS 309 millones (SENESCYT, 2022).

Entre los principales desafios entorno a I+D al 2018 en el Ecuador se encontraba la consolidacién
del Sistema Nacional del Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales (SNCTISA), cuyos
principales retos se centran en: la escasa articulacién de las agendas de intervencion publica con
las agendas de investigacion en el sistema de educacion superior y con las demandas del sector
productivo; asi como, la falta de cooperacién entre los actores del sistema; las debilidades de las
estructuras organizativas de investigacion; restricciones de recursos destinados a investigacion;
inadecuada gestidon de la informacion de los actores gestores y generadores de conocimiento; v,
limitada produccion de investigacion e innovacion, difusién y divulgaciéon del conocimiento
generado. Particularmente, la falta de recursos sostenidos en el tiempo para financiar
investigacion, desarrollo y transferencia tecnoldgica, sumado a la limitada atraccion de
financiamiento internacional, y el inadecuado flujo financiero ha contribuido a la falta del
desarrollo del SNCTISA, asi como a generar inconvenientes en los procesos de contratacién y
desarrollo de proyectos de investigacion (PNUD; SENESCYT, 2018).

En cuanto a los procesos de innovacion y transferencia tecnoldgica, el Ecuador de acuerdo con el
indice Global de Innovacién se encuentra relegado al tercer grupo, ocupando el lugar 104 de 132;
el puesto 16 del continente; y el puesto 32 de 33 economias de ingresos medios altos.

Desde el 2022 el pais paso del grupo de economias que cumplen las expectativas de acuerdo con
su nivel de desarrollo a estar por debajo de ellas. De igual forma, en los indicadores de capital



Evaluacién ejecutiva del modelo de gestidn del proyecto y principales resultados del Proyecto “Fondo Nacional de
investigacion — INEDITA”
Informe de Evaluacion

humano e investigacién, produccién de conocimientos y tecnologia, y productos creativos, el pais
ocupa los puestos 98, 102 y 99 respectivamente (WIPO, 2023; WIPO, 2022).

Los resultados del Global Entrepreneurship Monitor (GEM) que mide las condiciones de una
economia en relacién con la facilidad para crear y gestionar los negocios, ubica al Ecuador para el
periodo 2019 — 2020 en la posicién 39 de 54 paises, sefialando que entre las fortalezas del
ecosistema de emprendimiento se encuentra: la infraestructura fisica, las normas sociales y
culturales, y la educacion en emprendimiento post secundaria; y destacan como retos pendientes
a la burocraciay las politicas impositivas; la falta de acceso a financiamiento para emprendedores;
y, la transferencia de investigacion y desarrollo (ESPAE, 2020).

Adicionalmente, el AEI- INDEX, que mide el avance y desarrollo del ecosistema de emprendimiento
e innovacion del Ecuador frente a otros paises, sefiala que al 2020 en el pais existe una tendencia
de mayor colaboracion entre la academia y el sector privado en temas de: investigacién; un
ambiente favorable para la formacion del capital humano; asi como para desarrollar el empleo en
servicios intensivos de conocimiento, el desempefio logistico, y la difusion o transferencia de
conocimiento. Sin embargo, los principales desafios son la debilidad sobre la valoraciéon de marcas
mundiales y su impacto en el PIB; el financiamiento de investigacion y desarrollo por parte de las
empresas; el fortalecimiento de los espacios para el fomento de la investigacion y desarrollo; la
gestion de los fondos destinados a investigacién; y demoras en la obtencién de insumos y equipos
de investigacion (UASB; AEI, 2021; ESPAE, 2020).

Proyecto |+D+i

El proyecto I+D+i inicié en el 2011, y entre el periodo 2011 — 2021 ejecutd USS 123.97 millones. El
objetivo general del proyecto consistia en impulsar el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais a
través del financiamiento de programas y proyectos de investigacion cientifica, desarrollo e
innovacion tecnoldgica.

Los 3 objetivos especificos del proyecto eran:

e Financiar programas y proyectos para el desarrollo de la investigacion cientifica,
tecnoldgica e innovacién en areas prioritarias del pais.

e Fortalecer las capacidades institucionales en investigacion cientifica, innovacion y gestion
del conocimiento de los actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

e Promover el acceso a informacién actualizada en temas cientificos, innovadores y de
gestion del conocimiento, para orientar e impulsar el desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacion.

El proyecto 1+D+i se alined al objetivo 5 del PND 2017 — 2021 “Impulsar la productividad y
competitividad para el crecimiento econdmico sostenible de manera redistributiva y solidaria” con
el fin de contribuir a la politica 5.6. “Promover la investigacion, la formacion, la capacitacion, el
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desarrollo y la transferencia tecnoldgica, la innovacion”; y vinculado a la meta “Incrementar el
porcentaje de I+D como porcentaje del PIB, del 0.44% al 0.48% en el 2021”.

La matriz de marco légico del proyecto establecia los siguientes objetivos e indicadores.
Tabla 1. Matriz de objetivos e Indicadores Proyecto |+D+i

Objetivos

Indicadores

FIN: Contribuir al cambio de la matriz
productiva a través de la investigacién
cientifica, desarrollo tecnoldgico e
innovacion.

Al 2021 la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion habra contribuido de manera importante al cambio de la matriz
productiva y a la satisfaccién de las necesidades bdsicas en el pais,
ubicandolo en una mejor posicion respecto a la relacién inversion en 1+D
+i/PIB llegando al afio 2021 con una relacion de 0.55% del PIB Ecuatoriano.

PROPOSITO: Impulsar el desarrollo
cientifico y tecnoldgico del pais, a
través del financiamiento de
proyectos y programas de
investigacion cientifica, desarrollo e
innovacion tecnoldgica.

Al 2019 el 60% de los actores del sistema (SNCTISA) financiados habran
ejecutado satisfactoriamente programas, proyectos y estudios de
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica.

Al 2021 se financiard a programas y proyectos de innovacién de base
tecnoldgica, en aproximadamente el 55% con respecto a su linea base.

Al 2019 se cuenta con un documento de politica publica que implique
[+D+i y gestion del conocimiento dentro de la planificacion académica.

COMPONENTE 1: Financiar
programas y proyectos para el
desarrollo de la investigacién
cientifica, tecnoldgica e innovacién en
areas prioritarias del pais.

Al 2021 se financiard al menos 229 programas y proyectos nuevos de
Investigacién Cientifica y Tecnoldgica.

Al 2019 se cuentan con 16 casos de aplicacién de la metodologia para
identificacién e implementacién de proyectos con potencial de
transferencia tecnoldgica.

COMPONENTE 2: Fortalecer las
capacidades institucionales en
investigacion cientifica, innovacion y
gestion del conocimiento de los
actores del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Al 2021 se fortaleceran a 11 institutos publicos de investigacion.

Al 2021 se acreditara a aproximadamente 4,489 investigadores a nivel
nacional.

Al 2021 se incrementard a 23,852 el numero de publicaciones cientificas
en Ecuador.

COMPONENTE 3: Promover el
acceso a informacion actualizada en
temas cientificos, innovadores y de
gestion del conocimiento, para
orientar e impulsar el desarrollo de la
ciencia, tecnologia e innovacion

Al 2021 se incrementara el 15% anual de personas capacitadas en temas
de innovacion y emprendimiento tecnoldgico.

Al 2021 se adjudica con capital semilla a 65 emprendimientos de base
tecnoldgica.

Al 2021 se cuenta con 35 espacios de innovacion acreditados a nivel
nacional.

Al 2019 el 100% de los ejecutores de los proyectos de investigacion
financiados por la SENESCYT, que hayan finalizado su ejecucion

hasta el 2018 y tengan resultados a proteger, realizan las gestiones ante el
IEPI.

Al 2021 se cuenta con 6 redes para el fomento de la innovacién, el
emprendimiento y la transferencia de conocimiento y tecnologia.

Al 2021 se cuenta con 6 redes para el fomento de la innovacion, el
emprendimiento y la transferencia de conocimiento y tecnologia.

Al 2021 se realizaran 15 retos de innovacion abierta con actores del
sistema de innovacién dentro de la plataforma de la Secretaria.

Fuente: (SENESCYT, 2021a)
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2.2.  Programa INEDITA

El Programa Nacional de Financiamiento para Investigacién, “INEDITA” tiene el objetivo de
estructurar una politica sostenible de financiamiento de proyectos de investigacion, desarrollo
tecnoldgico y transferencia de tecnologia en el pais. El programa se alinea a 4 objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo Toda una Vida 2017 — 2023 y a 15 objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030% . Ademds, forma parte del proyecto [+D+i.

Los objetivos especificos del programa son 9 detallados a continuacion:

e Fomentar el desarrollo de investigaciones que contribuyan al cumplimiento del PND 2017
—-2021.

e Proponer soluciones a las necesidades prioritarias del pais a través de la investigacion y/o
desarrollo tecnoldgico.

e Aportar el incremento de la productividad de la economia ecuatoriana, diversificacion de
exportaciones e identificar nuevos campos de desarrollo econémico.

e Fomentar la produccion y gestién del conocimiento a través de la colaboracion
interinstitucional entre actores generadores y gestores del conocimiento del sector
académico, publico y empresarial.

e Impulsar el desarrollo de la investigacion en las areas y lineas priorizadas para el desarrollo
del pais.

e Impulsar el desarrollo de investigacién que derive en servicios, productos, procesos o
procedimientos de innovacién y en la generacion de activos intangibles.

e Promover la proteccién de los productos, procesos o servicios obtenidos mediante la
investigacion y/o desarrollo tecnoldgico, de conformidad al régimen de propiedad
intelectual.

e Aportar a la inclusién, el desarrollo de capacidades de la poblacion, y la participacion de
mujeres, pueblos y nacionalidades en la investigacion y/o desarrollo tecnoldgico.

El Programa INEDITA impulsa la investigacion a través del financiamiento de proyectos en 7 areas
especificas detalladas anteriormente. La seleccién de las areas identificadas se realizé mediante
un proceso participativo con distintos actores publicos y privados vinculados a la academia y sector
productivo, y en el que se priorizo los espacios para el financiamiento investigativo del pais.

El Programa se ejecutd en un periodo de 5 afios y medio, de julio del 2018 a diciembre de 2023; y
su presupuesto planificado asciende a USS 6,138,057.75, recursos que en el 97.75% (USS
6,000,000.00) provienen de fuente fiscal y 2.25% (USS 138,057.75) corresponde a fuentes de
cooperacion internacional especificamente del PNUD (PNUD, 2022a).

1 Objetivos 1,3,5y 6 del PND Toda una Vida
2 Objetivos 1,2,3,4,5,6,7,8,9,11,12,13,14,15,17
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En el marco del Programa se realizé una sola convocatoria desde el afio 2018. Durante el periodo
de vigencia se recibieron 457 postulaciones; en el proceso de seleccién 53 proyectos fueron
declarados adjudicatarios, sin embargo, se ejecutaron 48 proyectos®de indole agricola y ganadero;
de ambiente; de desarrollo industrial; de energia y materiales; de salud y bienestar; territorio y
sociedad, y TICS; ademas existid un nimero considerable de investigadoras mujeres (37% del total
de investigadores involucrados con el Programa INEDITA) (PNUD, 2023).

Como parte de la gestién del proyecto, en julio de 2018 se firmd entre SENESCYT y PNUD una
alianza para reforzar las capacidades de SENESCYT en los procesos de evaluacién y seleccion de
proyectos de investigacién, desarrollo tecnoldgico y transferencia de tecnologia; garantizando
que la gestion administrativa y financiera de los proyectos seleccionados en el marco del Programa
INEDITA se realice en concordancia con los ciclos de investigacidn cientifica de forma rigurosa y
transparente; facilitando la conformacion de Comités Cientificos de evaluacion, seleccion o
soporte técnico, asegurando la calidad y pertinencia de los proyectos seleccionados.
Especificamente a través de tres servicios de apoyo: identificacién y/o contratacién de personal
para el proyecto; identificacion y/o contratacién de expertos evaluadores para los Comités
Cientificos o de Seleccidn; y, la adquisicién de bienes y servicios (PNUD; SENESCYT, 2018).

La alianza interinstitucional se enmarca en el Plan Estratégico Global del PNUD 2018 — 2021
mediante la provisién de apoyo al fortalecimiento institucional para mejorar la eficacia de la
gestidon publica nacional en el marco de sus competencias; y contribuye a generar las condiciones
para propiciar alianzas enfocadas en el desarrollo social, productivo y tecnoldgico del pais; y, atraer
recursos economicos de actores adherentes interesados en apoyar la investigacion, el desarrollo
y transferencia tecnoldgica (PNUD, 2017a).

De igual forma, con el Plan Estratégico Global del PNUD 2022 — 2025, el acuerdo entre ambas
instituciones se vincula especificamente a los tres ejes de cambio de apoyo a los paises en su
transformacion estructural, no dejar a nadie atrds y fomentar la resiliencia; mediante la solucion
emblematica que aborda la gobernanza, y con el refuerzo de dos de los catalizadores propuestos:
innovacion estratégica y financiacion para el desarrollo (PNUD, 2021a).

Asi también, el acuerdo firmado entre PNUD y SENECYT para llevar adelante el Programa INEDITA
se alinea a los Programas para el Ecuador 2019- 2022 y 2023 — 2026. En el Programa para el
Ecuador 2019 — 2022 la vinculacién se genera a través de la prioridad Instituciones eficaces y
participativas implementando el tema tranversal creacion de capacidades institucionales. El
Programa sefialado hace referencia a la desaceleracién del economia desde el 2014 con ligeros

3 Las razones por las cuales los 5 proyectos adjudicados no fueron ejecutados son diversas, entre los principales
motivos se encuentran: la falta de documentacion habilitantes; no obtencién de permisos de investigacion;
desistimiento por parte de los postulantes; y, cambios institucionales de institutos participantes por fusiones
institucionales.
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repuntes en los afios 2015 y 2017, en correspondencia a sectores de baja productividad,
produccion de bienes basicos no diversificados y escasa innovacion, sumado a la limitada
capaciadad de generacion de empleo; y enfantiza la necesidad de una construccién institucional
mediante un nuevo modelo de Estado, que integra esfuerzos, competencias y recursos para
superar las desigualdades a nivel local; y, enfrenta los desafios relacionados con la gobernanza
publica. El documento establece entre la prioridades, el apoyo del PNUD a la politica de
investigacion aplicada, la creacion de capacidades institucionales, y la cooperacion triangular
mediante el intercambio de mejores prdcticas y la gestion de conocimientos (PNUD, 2018).

De igual forma, el Programa para el Ecuador 2023-2026 destaca entre otras situaciones la
necesidad de: fortalecer las instituciones publicas, aumentar las capacidades, mejorar la gestién
de la informacién, y promover una mejor articulaciéon entre los niveles de gobierno y otros
sectores; para lo cual es fundamental el reconocimiento del PNUD como un socio imparcial y
creible que puede aprovechar las alianzas multisectoriales en una amplia gama de cuestiones, con
una vision integral y la participaciéon del laboratorio acelerador del PNUD en actividades de
investigacion, creacién conjunta y prueba de métodos innovadores a fin de promover soluciones
transformadoras. Ademas, el documento mencionado establece entre las prioridades y alianzas:
el reforzamiento del PNUD como socio estratégico y proveedor de soluciones integradas para
ayudar a resolver los desafios de desarrollo, mediante la prestacion de asistencia técnica para la
creacion de capacidad, la sensibilizacion y el desarrollo de politicas publicas, redes de
conocimiento, digitalizacidon, gestion de proyectos, y la movilizacion de recursos en trabajo
conjunto con otras entidades de las Naciones Unidas.

Las programaciones mencionadas sefialan en el marco de resultados y recursos para el Ecuador
indicadores que pueden relacionarse con los resultados esperados de la asociacion entre PNUD y
SENESCYT para la ejecucion del Programa INEDITA:

Tabla 2. Marco de Resultados y Recursos para el Ecuador ( 2019 —2022 y 2023-2026)

Programa Resultado/Efecto del | Resultado Conexo al Plan | Resultados indicativos | Indicadores, bases de referenciay

para el | Marco de Cooperacion en | Estratégico del programa de pais metas

Ecuador el que participa el PNUD correspondiente

2019- 2022 Efecto 4. Al 2022, el Resultado?. La Producto 4.1. Indicador 4.1.1. Numero de
Ecuador cuenta con aceleracion de las Instituciones instituciones publicas
instituciones transformaciones fortalecidas para una nacionales (ministerios y
fortalecidas y estructurales para el gobernanza eficaz, otras) que ajustan su
articuladas que desarrollo sostenible, transparente y planificacion y presupuesto a
favorecen la gestion en particular mediante participativa de las los ODS (MIRR 2.2.2.3) Linea
publicay la soluciones innovadoras politicas publicas en de base: 2 Meta: 10
participacion ciudadana | que tengan efectos consonancia con los
en la proteccion de multiplicadores en OoDS.
derechos, la todos los Objetivos de
consolidacién de una Desarrollo Sostenible.
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sociedad democrstica,
la pazy laigualdad.

2023-2026 Resultado 3. En 2026, el | Resultado 2. No se deja a | Producto 3.1 Las | Indicador 3.1.1. Numero de
Estado y la sociedad han | nadie atrds centrando los | instituciones desarrollan | politicas publicas y privadas
reducido las desigualdades | esfuerzos en el acceso | normaseinstrumentos,y | apoyadas para promover la
socioeconémicas y han | equitativo a las | se fortalecen las | inclusion  socioecondmica, el
promovido una | oportunidades y en un | iniciativas del sector | trabajodigno,lacompetitividad, la
transformacion productiva | enfoque de la capacidad de | privado para aumentarla | productividad, la innovacién, la
sostenible 'y con wvalor | accién humana y el | productividad, la | digitalizacién, la incorporacion de
afiadido, la generacién de | desarrollo humano transformacion la perspectiva de género y la
medios de vida y trabajo productiva, la | sostenibilidad  medioambiental
decente, garantizando la innovacion, la | Base de referencia (2022): 2 Meta
igualdad de derechos y digitalizacion % la | (2026):6
oportunidades y el acceso competitividad, con un
igualitario a los recursos enfoque territorial,
para mujeres y hombres inclusivo y sostenible.

Resultado 4: En 2026, el | Resultado 2: No se deja a | Producto 4.1. Las | Indicador 4.1.1. Numero de
Estado mejora la gestion | nadie atrds centrando los | instituciones publicas | instituciones fortalecidas para

publica y aumenta la | esfuerzos en el acceso | llevana cabo una gestion | aumentar su eficacia y
proteccién y garantia de los | equitativo a las | mas eficaz, eficiente, | transparencia y su aplicacién de
derechos, la igualdad de | oportunidades y en un | transparente, enfoques de derechos, inclusion,
género y la cohesion social, | enfoque de la capacidad de | representativa y | género vy participacién (MIRR:
al tiempo que reduce las | accion humana y el | participativa a nivel | 2.1.1, 2.2.1, 2.4.1, 6.2.1) Base de
amenazas a la seguridad | desarrollo humano basado | nacional y local, y la | referencia (2022): a) instituciones
humana y promueve la | en los derechos. sociedad logra  una | nacionales: 17, b) gobiernos

erradicacion de todas las
formas de violencia

mayor influencia en la
toma de decisiones.

Fuente: (PNUD, 2022b; PNUD; SENESCYT, 2018))

En relacién a los actores claves que forman parte del proyecto INEDITA se presentan a
continuacién, es importante sefialar que para su identificacion se aplico la técnica de mapeo de
actores involucrados, en la que refleja las funciones y la incidencia de cada uno de ellos (Tabla No.
3).

Tabla 3. Mapeo de actores involucrados

Espacios de Gobernanza
/ Gestion

Incidencia
Directa/Indirecta*

Actores Rol/ Funciones
Institucionales
Involucrados

PNUD )

Junta Directiva
Entidad de Coordinacion

Facilitador de la gestion del programa Directa
y acompafiamiento técnico,
administrativo y financiero

e Brindar direccién estratégica a

programa y supervisar el cumplimiento

de politicas y Normas

Entidad ejecutora responsable de la

coordinacién e implementacién del

programa

SENESCYT ° Directa
Junta Directiva

Entidad de Coordinacion

4 La incidencia directa o indirecta se define de acuerdo con el rol/funciones que desempefia cada entidad
enmarcada en los espacios de gobernanza.
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e Brindar direccién estratégica a
programa y supervisar el cumplimiento
de politicas y Normas

e Presidente de laJunta

Brindar direccion estratégica a programay | Directa Junta Directiva
SENPLADES supervisar el cumplimiento de politicas y

normas
MEF Brindar direccion estratégica a programay | Directa Junta Directiva

supervisar el cumplimiento de politicas y

normas
Expertos Evaluadores Directa Comité Cientifico de
/Cientificos Seleccion
IES publicas y Postulantes y ejecutores de fondos Directa/ Postulante/Adjudicatario
privadas Indirecta®
IPI Postulantes y ejecutores de fondos Directa/ Indirecta | Postulante/

Adjudicatario

Personas Juridicas Postulantes y ejecutores de fondos Directa/ Indirecta | Postulante/
Privadas Adjudicatario
ONG sin fines de Postulantes y ejecutores de fondos Directa/ Indirecta | Postulante/
lucro Adjudicatario
Instituciones y Postulantes y ejecutores de fondos Directa/ Indirecta | Postulante/
empresas publicas Adjudicatario

La gestion del programa se fundamenta en: una estructura definida en el marco del objetivo de
este, los resultados deseados, y la alianza estratégica con PNUD, para lo cual, también se
establecio la aplicaciéon de mecanismos determinados descritos a continuacion:

Estructura de gobernanza y manejo: integrada por una Junta Directiva compuesta por
cinco miembros, representantes de SENESCYT, SENPLADES, Ministerio de Economia vy
Finanzas (MEF), coordinador técnico designado por el/la presidente/a de la Junta y un
representante del PNUD; y comités cientificos integrados por especialistas en cada area
para la revisién y calificacion de los proyectos.

Convocatoria abierta a proyectos de investigacion presentados y ejecutados por a
universidades, institutos de investigacion, ONG, empresas privadas y publicas, gobiernos
auténomos y otros interesados a través de una alianza y articulacién beneficiosa para el
pais. Cada convocatoria debe contener bases especificas que detallen objetivos,
mecanismos de operacion y evaluacion.

Modalidad de financiamiento institucional y colaborativa en red de proyectos de
investigacion.

Criterios de evaluacion para seleccion de proyectos que incluye la propuesta técnica y
financiera; la experiencia; cualificacién académica; y, equidad de género del equipo de

5 Se define que los postulantes tienen un rol de indirecto, ya que participan en el proceso de adjudicacién de fondos,
sin embargo, solo adquieren una incidencia directa si son declarados adjudicatarios y ejecutan recursos.
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investigacion; el potencial innovador y la generacién de activos intangibles; la contribucién
a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo; y, la pertinencia territorial y sectorial.

e Resultados esperados en el marco de las estrategias definidas, y arreglos institucionales
especificos; asi como criterios de eficiencia y efectividad de costos, y gestion del proyecto

(PNUD, 2023).

En cuanto al proceso especifico de convocatoria de proyectos de investigacidon y seleccion de
iniciativas a financiarse, las bases de convocatoria establecieron cuatro fases, tanto para los
proyectos de fomento de la investigacion y desarrollo tecnolégico, como para los proyectos de
transferencia de tecnologia: fase de postulacion, fase de verificacion de requisitos, fase de
evaluacidn, y fase de seleccion.

Tabla 4. Fases del proceso de adjudicacion

Fase de Postulacion

Fase de verificacidon

Fase de evaluacion

de requisitos

Fase de seleccidn

. Personas naturales 'y | ¢

. Comité Cientifico prioriza y

juridicas que  formen
parte del SNCTISA y que
realicen actividades de
investigacion y /o
desarrollo tecnoldgico
pueden postular a la
convocatoria.

. Postulacién individual o

Verificacion de | » Comité Cientifico
cumplimiento de requisitos especifico:  evalia las
del Reglamento de propuestas segun criterios,
Incentivos  financieros vy pardmetros y/o

administrativos de +D vy
transferencia tecnolégica; y
los requisitos de las bases |
de la convocatoria.

Existe un plazo de 5 dias

ponderaciones de las bases
de convocatoria.
Las  postulaciones con
mayor puntaje pasan a la
fase de seleccion.

selecciona los proyectos a ser
financiados de conformidad a:
bases de cada convocatoria y
disponibilidad presupuestaria.

Comité Cientifico elabora la
resolucion de proyectos a ser
financiados ordenados  por
prioridad; y adjunta el acta de la

en coejecucion

=

para completar
documentos de postulacién
Pasan a la siguiente fase
solo los postulantes que
cumplan todos los

requisitos.

reunion del Comité Cientifico.

. Se realiza la adjudicacion de los
proyectos seleccionados por
parte de la mdaxima autoridad
de la entidad rectora del
SNCTISA o su delegado.

. La méxima autoridad de la
entidad rectora del SNCTISA o
su  delegado  realiza la
notificaciéon de resolucién de
adjudicacion a los
adjudicatarios

Firma del Convenio

Garantias

Documentos habilitantes

. El convenio establece los derechos
y obligaciones de las partes.

. Debe ser suscrito en un plazo de
10 dias luego de la entrega de los
documentos habilitantes.

. Pasado el plazo de suscripcion
queda insubsistente la
adjudicacion.

. Solo para actores privados se debe presentar una | e
garantia para asegurar el fiel cumplimento y buen
uso de fondos asignados.

. La vigencia de la garantia deberd ser por la
duracién del convenio hasta su terminacién y | e
liquidacion.

. Las  opciones son:  Garantia  bancaria
incondicional, irrevocable y de cobro inmediato;
péliza de seguros bajo la figura de fianza emitida
por una compafifa de seguros establecida en el
pais; instrumentos financieros publicos emitidos

Presentacion por parte del
adjudicatario de todos los
documentos requeridos para la firma
del convenio.

Plazo maximo de 20 dias
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por entidades del estado ecuatoriano; certificados
de depdsitos a plazo emitidos por una entidad
financiera establecida en el pais.

Fuente: (SENESCYT, 2018a)

A continuacion se presenta un esquema de teorfa del cambio para el programa INEDITA, el cual
toma como principal insumo el documento PRODOC, que establece el contenido del programa'y
las clausulas de Acuerdo firmado entre PNUD y SENESCYT. El esquema realizado busca identificar
como las actividades ejecutadas por el programa contribuyen a la generacién de productos y
resultados que coadyuvan a los impactos finales previstos en la iniciativa (llustracién No. 1).
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llustracion 1. Teoria de Cambio Programa INEDITA

| SUPUESTOS |

| ACTIVIDADES | PRODUCTOS | RESULTADOS | | IMPACTOS DE LARGO PLAZO

Semantienen como prioridad la
politicade apoyo al financiamiento de
proyectos de investigacion cientifica,
dedesarrollo tecnoldgico y de
transferencia de tecnologia

Semantieneladotacion de personal y
por lo tanto el apoyo de la SENESCYT
para la ejecucion del proyecto

Asignacion derecursos
gubernamentales al Programa durante
todo el periodo de vigencia del proyecto|

Existencia deinterés por partede otras
entidades gubernamentales o donantes
pararealizar aportes al Programa

Como parte del andlisis del modelo de
gestion del Programa seidentifican
varios mecanismos para su
administracion

RIESGOS

Designacién de un/afuncionario/a dela SENESCYT
paraqueejerza iones de Coordinador/a
Técnica del Proyecto

Designacion delos 7 funcionarios de la SENESCYT
del técnico delos proy
de INEDITA por areadei igacio

Contratacién por parte del PNUD de un/a asistente
administrativo financiero/a

Contratacién por parte del PNUD de un/a asistente
deadquisiciones

desarrollo ogicoy iade
atravésdelaadquisicién de bienesy servicios para
las entidades adjudicatarias

Contratacion y/o designacion de expertos/as de las
agencias del sistema de Naciones Unidas u otros para
losp d y
seleccion delos proyectos por parte de los Comités
Cientificos de las areas de investigacion definidas

Apoyo al funcionamiento de los Comités a través de
la ion d il ios de expertos/as

residentes en Ecuador

Contratacion de un/a especialista para realizar la
evaluacion del modelo de gestion del Fondo y dar
recomendaciones

Fuente: (PNUD; SENESCYT, 2018)

Elaboracion: Autor

Rotacion delas principales autoridades en
SENESCYT, con el consecuente cambio de
prioridades de politica de investigacion de
desarrollo tecnolégico y de transferencia
detecnologia.

Cambios en las administraciones politicas
repercuten en |a dotacion del personal de
SENESCYTy afectan la ejecucion del
proyecto

Falta de asignacion de recursos
gubernamentales al Programa durante
todo el periodo de vigencia del proyecto

Escaso interés de parte de otras entidades
guernamentales o donantes para realizar
aportesal Programa

Dificultades en laidentificacion de
mecanismos para laadministracion del
Programa




Evaluacion ejecutiva del modelo de gestion del proyecto y principales resultados del Proyecto “Fondo Nacional de investigacién — INEDITA”

OBJETIVO GENERAL

Informe de Evaluacion

Impulsar el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais a través de financiamiento de proyectos y programas de investigacion cientifica, desarrollo e innovacion tecnoldgica con el fin de contribuir al cambio dela matriz productiva a través de la investigacion

SUPUESTOS

[ ACTIVIDADES PRODUCTOS | | RESULTADOS

IMPACTOS DE LARGO PLAZO

RIESGOS

politica de apoyo al financiamiento de
proyectos de investigacién cientifica,
dedesarrollo tecnoldgico y de

Semantiene ladotacion de personal y
por lo tanto el apoyo de la SENESCYT
paralaejecucién del proyecto

Asignacion de recursos
gubernamentalesal Programa durante
todo el periodo de vigencia del proyecto

Existencia de interés por parte de otras
entidades gubernamentales o donantes
pararealizar aportes al Programa

Como parte del andlisis del modelo de
gestion del Programa seidentifican
varios mecanismos parasu
administracion

Adquisiciones solicitadas por los proyectos publicos
y privados seleccionados

Acciones y gestion relacionadas al avance

—_—
administrativo - financiero del programa

Conformacién de comités cientificosy/o de
seleccion para cada drea de investigacion y desarrollo
tecnoldgico definidas

para los proyec

Andlicie d

p iadeprop priorizadas por
los mecanismos de evaluacion y selecCion de ey
proyectos

Andlisis d fasy seleccionad
por equip paridad de género; prop
seleccionadas que contribuyen a laequidad de

género y empoderamiento delas mujeres.

Segumiento al avance del programa

Andlisis de modelo de gestion del programay
lecciones aprendidas —p

—

Rotacion de las principales autoridades en
SENESCYT, con el consecuente cambio de
prioridades de politica de investigacion de
desarrollo tecnoldgico y detransferencia
detecnologia.

Cambios en las administraciones politicas
repercuten en ladotacion del personal de
SENESCYTYy afectan la ejecucion del
proyecto

Falta deasignacion derecursos
gubernamentales al Programa durante
todo el periodo devigencia del proyecto

Escaso interés de parte de otras entidades
guernamentales o donantes para realizar
aportesal Programa

Dificultades en laidentificacién de
mecanismos para laadministracion del
Programa

Nota: La Teoria de Cambio propuesta para definir las actividades emplea como insumos los indicadores de producto definido en el
Marco de Resultados definidos para la primera convocatoria establecidos en el PRODOC.
Fuente: (PNUD; SENESCYT, 2018)

Elaboracion: Autor
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3. Fase de la evaluacién del modelo de gestion del proyectoy
principales resultados y equipo de evaluacion

3.1. Fases de la evaluacion

La evaluacion al ser de cardcter ejecutiva contemplé un periodo corto de tiempo y se organizo en
tres fases.

La fase inicial que se centré en revisar informacién de contexto del proyecto INEDITA;
identificacion de informacién disponible; desarrollo de un plan de trabajo a detalle, elaboracion
de un enfoque metodoldgico y opciones de herramientas a emplear en el levantamiento de
informacion; vy, presentacién de la matriz de evaluacion para revision de PNUD y SENESCYT. En
esta fase se mantuvo dos reuniones virtuales de trabajo con SENESCYT y PNUD.

La fase de levantamiento de informacion primaria y anadlisis se estructurd en tres etapas. La
primera consistio en la revision de informacidon secundaria disponible en la web relacionada a
documentos de proyectos y marcos normativos aplicables; y estudio de la informacién y datos
compartidos por PNUD y SENESCYT relativos al proyecto INEDITA, a partir de los cual se definié: la
matriz y preguntas de evaluacién definitiva, los instrumentos para levantamiento de informacidn,
y el grupo de actores que serian entrevistados y/o a quienes se realizarian una encuesta en linea.
El resultado de la etapa descrita permitio el levantamiento de informacion primaria y el posterior
trabajo de escritorio, en la que se analizé la informacion sefialada vy los hallazgos de las entrevistas
y encuestas en linea. Como resultado se elaboré el borrador del informe de evaluacion.

La tercera fase consistido en la retroalimentacion del informe borrador de la evaluacion vy la
presentacién del informe final de evaluacién.

3.2. Equipo de Evaluacion

El equipo de evaluacion estuvo compuesto de la consultora independiente Carmen Elena Falconi,
quién contd con el apoyo de permanente de cuatro contrapartes del PNUD y SENESCYT (dos de
cada institucion), dos profesionales con cargos directivos quienes apoyaron en la coordinacion
técnica y toma de decisiones; y dos profesionales técnicas responsables de la provision de
informaciéon del proyecto, coordinacién operativa y gestién de reuniones que viabilizaron la
solucion de inquietudes, asi como, la concrecion de entrevistas y respuesta a las encuestas en
linea.
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4. Enfoque y métodos de evaluacion

El proceso realizado se enmarca en una evaluacién de cardcter ex post, la cual se caracteriza por
medir el grado de cumplimiento de las metas propuestas; determinar las lecciones aprendidas;
identificar mejores practicas; y, formular recomendaciones a partir de la informacién cuantitativa
y cualitativa disponible, complementada con informaciéon primaria recolectada a través de
entrevistas y encuestas en linea, en las cuales participan actores claves del proceso y los
adjudicatarios de los ocho proyectos previamente seleccionados.

El trabajo se organizé por los criterios de evaluacion definidos en el grupo de evaluacién de las
Naciones Unidasy OECD/DAC: coherencia/pertinencia eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad
incorporando transversalmente el enfoque de género. Por cada uno de los criterios sefialados se
propusieron preguntas de evaluacién y sub-preguntas.

En el marco del presente documento se entiende por cada criterio de evaluacién lo siguiente:

e Pertinencia, evalla la medida en la que los objetivos y disefio de la intervencidn responde
a las necesidades de los adjudicatarios, pais, socios, politicas, entre otros. Es decir, si los
objetivos y disefio de la intervencion son sensibles a las condiciones econdmicas, sociales,
politicas y de capacidad institucional existentes.

e Eficacia, criterio que evalla la medida en que se ha alcanzado el objetivo especifico segun
lo previsto al final del programa vy el logro de los resultados como condicion para alcanzar
los objetivos especificos. Considera la completitud y la calidad de los resultados entregados
frente a las necesidades de los adjudicatarios.

e Eficiencia, hace referencia a la medida en que los recursos de la intervencién (recursos,
experiencia, tiempo) se han convertido en productos de manera eficiente y dentro del
plazo previsto. Considera la relacidn entre inputs y outputs; y obtencién de resultados y
actividades segun lo planificado y en el tiempo previsto.

e Impacto, considera la medida en que la intervencién ha generado efectos significativos
positivos o negativos, previstos o no deseados, abordando la importancia final y los efectos
potencialmente transformadores de la intervencién. El objetivo es identificar los efectos
de la intervencion de mayor duracién o de alcance mdas amplio que los ya capturados en el
criterio de eficacia.

e Sostenibilidad, evalua la probabilidad de sostener y reproducir los beneficios de la
intervencion finalizado el programa o proyecto, en los ambitos financiero, social, técnico e
institucional.

e Enfoque transversal de género y derechos humanos, valora sobre la planificacién y
gjecucion en el ambito de género y derechos humanos su implementacion de forma
consistente, a través de resultados especificos, u objetivos centrados en género o derecho
humanos (OECD, DAC, 2019).
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Es importante sefialar que la aplicacion del criterio de impacto en la presente evaluacion, la cual
se concentra en el modelo de gestion es limitada, considerando que el proyecto y su disefio no
tiene como fin efectos transformadores de la realidad nacional, sin embargo la evaluacién aborda
de forma general los efectos positivos o negativos de la intervencion.

Una vez definido los criterios de evaluacién el instrumento clave para la ejecucion fue la teoria del
cambio, la cual se esquematizé a partir de los actividades, productos y resultados sefialados en el
PRODOC firmado entre PNUD y SENESCYT.

En este sentido se define a la teoria de cambio como un conjunto de supuestos que establece un
mapa de cambio que vincula acciones estratégicas a ejecutar para alcanzar resultados deseados,
sobre los cuales los actores del proyecto, previo al inicio de su ejecucion, conciben que se puede
alcanzar una realidad deseada en el futuro préximo, en base a un analisis de contexto y
autovaloracion de capacidades; identificando hitos y condiciones a cumplirse para alcanzar el
cambio deseado (Retolaza Eguren, 2009).

La teoria del cambio de acuerdo a lo sefialado en la literatura es aplicable cuando es posible
identificar y planificarse los objetivos y las actividades de una intervencién pormenorizadamente,
con anticipacién, y cuando se plasma cémo una intervencion puede producir el cambio deseadoy
la posible contribucion a fin de desencadenarlo (Rogers, 2014).

La teoria del cambio del programa INEDITA es la base para tratar de explicar cémo las actividades
realizadas y los resultados producidos contribuyeron a lograr a) el objetivo definido en el proyecto
INEDITA, b) el fin del proyecto macro 1+D+i; vy, c) al producto 4.1. del Marco de resultados y
recursos para el Ecuador 2019 — 2022 y 2023 — 2026 de PNUD.

En el caso del programa INEDITA se identificaron dos posibles cambios a evaluarse, Cambio
individual, que hace referencia al cambio de una masa critica de individuos, especificamente los
distintos actores institucionales que forman parte de las investigaciones financiadas y los equipos
técnicos y administrativos de dichas instituciones y de los actores administrativos en distintos
niveles de toma de decisiones y operativos; y el cambio a nivel de desarrollo institucional,
orientado a establecer instituciones estables y dignas de confianza en ambitos de asignacion
equitativa y eficiente de recursos en un marco de transparencia (Retolaza Eguren, 2009).

Ademas, a partir de la teoria del cambio esquematizada se definieron algunas preguntas de
evaluacion especificas adicional a las definidas en los términos de referencia (Anexo 1), también
se identificaron las variables e indicadores para la recopilacion de informacion, sumados a los
establecidos en el marco del resultados del PRODOC.

Al ser una evaluacion del modelo de gestion, es importante definir qué se entiende por ello en

esta instancia, asi, un modelo de gestion es una herramienta que permite establecer un marco de
referencia objetivo, riguroso y estructurado para el diagndstico de una organizacién, programa o
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proyecto, y asi establecer mejoras continuas que permitan cumplir los objetivos deseados; para lo
cual se debe aplicar un conjunto de principios, politicas, sistemas, procesos, procedimientos y
pautas de comportamiento. Algunas caracteristicas del modelo de gestion son: simplificacién de
la realidad; transparencia al facilitar realidades complejas y desconocidas para que resulten claras
en su interpretacion y analisis; perspectiva; y, productividad (Navarro, et al., 2015; Huertas et al.,
2020).

La evaluacion del modelo de gestion contempld la revisién y andlisis de los mecanismos vy
procedimientos establecidos para los actores involucrados en el Programa INEDITA.

Considerando lo sefialado en parrafos anteriores se realizd el mapeo de actores involucrados
definiendo responsabilidad, roles, relaciones y obligaciones, incluyendo la estructura y
mecanismos de gestién del programa (Anexo 2), lo que permitié definir las instancias,
herramientas y procedimientos a evaluar, las cuales se presentan brevemente en la tabla No. 5.

Tabla 5. Evaluacion del modelo de gestion

Estrategias Instancias de decisiéon o dmbitos Actores Funciones Consideracién
mecanismos y involucrados para evaluacién
procedimientos
Estrategia Convocatorias realizadas con | SENESCYT Disefio y ejecucién de las convocatorias S|

bases especificas, considerando
objetivos, mecanismos de
operacion y evaluacion.

Suscripcién de convenios de financiamiento | SI
con las entidades ganadoras

PNUD Acompafiamiento técnico a los procesos de | SI
evaluacion y seleccién de proyectos a fin de
asegurar la calidad y pertinencia de los
procesos de evaluacion y seleccion

Apoyar en la conformacién de Comités | SI
cientificos y/o de seleccion
Realizar procesos para la adquisicién de bienes | Sl
y servicios de los proyectos de las entidades
adjudicatarias

Realizar el cierre financiero de proyectos | Sl

financiados
Estructura de Junta Directiva SENESCYT Direccidn estratégica Sl
Gestidny
Gobernanza
SENPLADES Direccion estratégica
MEF Direccion estratégica
PNUD Direccion estratégica

Supervisar el cumplimiento de politicas y | SI
normas establecidas en el programa en el
marco del convenio firmado entre las partes.

Coordinador Seguimiento a la ejecucion sustantiva y | Sl
técnico presupuestaria

Entidad de Coordinacion Coordinador Elaboracién de informes de pertinencia parala | Sl
Técnico adjudicacion de proyectos seleccionados

19



Evaluacién ejecutiva del modelo de gestidn del proyecto y principales resultados del Proyecto “Fondo Nacional de

investigacion — INEDITA”
Informe de Evaluacion

SENESCYT Validar los informes de seguimiento y | SI
monitoreo de los proyectos
Asistente Realizar la convocatoria y conformaciéon de | NO
administrativo | Comités  Cientificos y/o seleccion en
financiero coordinacién con PNUD
Asistente de | Realizar el monitoreo, seguimiento, evaluacién | Sl
adquisiciones | y control del programa
Resultados vy | Resultados esperados PNUD y | EI Programa INEDITA opera con proceso | Sl
alianzas SENESCYT administrativos y financieros transparentes,
eficientes y competitivos que garantizan el
6ptimo y oportuno uso de los recursos
PNUD y | Se fortalecen los procesos de evaluacién y | SI
SENESCYT seleccion de proyectos de investigacion,
desarrollo tecnolégico y de transferencia de
tecnologia en el Programa INEDITA
PNUD y | Seidentifican modalidades de gestion iddneas | SI
SENESCYT para el manejo futuro del Programa
Recursos requeridos para lograr | SENESCYT El proyecto cuenta con un presupuesto inicial | SI
los resultados total con aporte de SENSCYT y PNUD
PNUD El presupuesto puede incrementarse con | NO
aporte de recursos de SENESCYT y otras
carteras de Estado, sector privado vy
cooperacion internacional
PNUD El programa cuenta con el acompafiamiento de | SI
la estructura operacional del PNUD, para
apoyar la gestion eficiente
Riesgos SENESCYT Rotacion de principales autoridades en | SI
/PNUD SENESCYT con el consecuente cambio de
prioridades de politica de investigacion
desarrollo y transferencia tecnoldgicos
Cambios en las administraciones politicas | SI
repercuten en la dotacién de personal de
SENESCYT, que afecta la ejecucion del proyecto
Escaso interés de parte de otras entidades | Sl
gubernamentales o donantes en realizar
aportes al programa
Dificultades en la identificacion de mecanismos | Sl
para la administracion del programa
Gestidn del | Eficienciay efectividad de costos | PNUD Recursos se administran de acuerdo con | Sl
proyecto procedimientos, normas y directrices del PNUD
Gestion eficiente del Programa | PNUD Garantizar la alineacién a las directrices de la | S|
INEDITA Junta Directiva del Programa
Contribucién al programa pais del PNUD | SI
vigente en Ecuador
Evaluacion vy | Criterios de Evaluacién Comités Propuesta técnica y financiera S
Seleccion  de Cientificos Experiencia S|
Proyectos Equidad de género Sl
Potencial Innovador S|
Contribucién a los objetivos del Plan Nacional | SI
de Desarrollo y objetivos proyecto [+D+i
Pertinencia territorial y Sectorial Sl
Proyectos Resultados esperados Ejecutores Objetivos del Programa S|
adjudicatarios Modalidades de financiamiento Sl
Ejecutores vy | Fasesde postulacion, evaluacion, adjudicacion | Sl
entidades Financiamiento, desembolsos y plazos Sl
involucradas Cierre del proyecto S|
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Preguntas de investigacion y herramientas para la recoleccién de informacion

Las preguntas de investigacion se realizaron con la finalidad de: a) evaluar los resultados del
Programa Nacional de Financiamiento para Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico de la SENESCYT
—INEDITA” contemplando las limitaciones antes sefialadas; b) identificar la pertinencia del modelo
de gestion y su efectividad al momento de su implementacion; ¢) contraponer los resultados
planificados frente a los resultados alcanzados; y, e) identificar lecciones aprendidas para
desarrollar recomendaciones.

Para ello, el primer paso fue la revision documental e instrumental relacionada al proyecto, que
facilitd vincular los elementos de evaluacion requeridos en los términos de referencia y establecer
preguntas de evaluacion. La revisién documental se organizd en tres grupos de informacién: a)
informacién general del programa INEDITA que considera documentos del programas y proyectos
relacionados, documentos normativos y de planificacion, documento del Programa del PNUD para
el Ecuador PNUD 2019 —2022, Plan Estratégico del PNUD 2018 — 2021y Plan Estratégico del PNUD
2022 —2025; b) documentos especificos del Programa Inédita, puntualmente el acuerdo entre las
partes involucradas y documentos de constitucion, revisiones presupuestarias, documentos de
seguimiento, documentos de la Junta Directiva, oficios e informes técnicos, y el documento del
Proyecto INEDITA — PNUD 2018 - 2023; vy, c) datos e informacién de los ocho proyectos de
investigacion seleccionados para evaluar, entre ellos, videos, reportes, documentos de resultados
de proyectos, convenios suscritos, planes de trabajo e informes anuales consolidados (Anexo 3).

Posterior a la revision de informacién disponible, se elaboraron las preguntas y subpreguntas de
investigacion de acuerdo con los criterios estandar de evaluacién para proyectos de desarrollo en
el marco de las definiciones y lineamientos del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OECD,
y la teoria de cambio.

Las preguntas y subpreguntas de evaluacion se presentan a detalle en la matriz de evaluacion
(Anexo 4), la cual identifica el criterio de evaluacién, las preguntas de investigacion por cada
criterio, los actores que intervendran en cada uno. En la tabla No. 6 se presentan las preguntas de
evaluacién organizadas por criterio de evaluacion

Tabla 6. Preguntas de evaluacion por criterio de evaluacién

Criterio Pregunta de Evaluacién

Pertinencia /Coherencia

éSe ajustd el proyecto a la prioridades nacionales en materia de
desarrollo; a los productos y efectos del programa del pais del PNUD; al
Plan Estratégico del PNUD; y contribuyd ODS?

éEn qué grado los proyectos seleccionados, aportan al enfoque de
desarrollo de la investigacion?

éSe planted la participacion de mujeres en los proyectos de
investigacion en el marco del Proyecto?
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Eficacia éCuales fueron los logros clave, las lecciones aprendidas, las mejores
practicas y las dreas de mejora para informar en futuras
intervenciones?
¢El modelo de gestiodn fue pertinente para lograr los objetivos
deseados en el proyecto de investigacion?
éCudles fueron las ventajas, cuellos de botella y lecciones aprendidas
del modelo de gestion implementado?

Eficiencia éQué tan eficientemente se usaron los fondos, el personal y otros

recursos para lograr los resultados esperados del proyecto?

éCual fue la calidad y oportunidad de la implementacién de las
actividades y la capacidad de respuesta del proyecto para adaptarse y
responder a los cambios y desafios?

éFueron eficaces y eficientes las estructuras organizativas, la gestion, la
planificacion y los procesos de ejecucion?

Sostenibilidad

¢Cual es la sostenibilidad de los resultados alcanzados, con énfasis en
las capacidades de las instituciones para operar en el futuro?

éHasta qué punto fueron sostenibles las iniciativas del Proyecto Fondo
nacional de investigacion — “INEDITA “y cudles son los efectos a largo
plazo?

Impacto

éCudles fueron los efectos deseados no deseados de las intervenciones
del Fondo nacional de investigacién — “INEDITA” (negativos y positivos?

éCuales fueron los aspectos previstos y no previstos del programa
relacionados con las dimensiones politica, de seguridad y de desarrollo
u otras?

género
humanos,

y

Enfoque transversal de

derechos

éEn las distintas instancias de gobernanza del programa existié
participacion representativa y activa de mujeres?

éSe incorpord transversalmente el enfouge de género u
empoderameinto de lamujere en todas las areas u lineas de
investigacion priorizadas?

éLos criterios empleados al momento de priorizar los proyectos que
contribuyeron de forma positiva o negativa a mejorar la equidad de
género, potenciar la innovacién, coadyuvar a la socializaciény a la
gestion del conocimiento?

éLos proyectos seleccionados aportaron a la equidad de género en el
campo de investigacion y desarrollo tecnolégico?

éSe planted la participacion de mujeres en los proyectos de
investigacion en el marco del Proyecto? ¢ Cudl fue el rol y funcion
desempefiado?

éCuales son los beneficios de trabajar en un ambiente donde
participan hombres y mujeres de forma equitativa?
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Puntualmente, la recoleccion de informacién primaria a los actores considerd dos herramientas,
entrevistas semiestructuradas y encuestas en linea, para lo cual se desarrollé preguntas guias en
el caso de las entrevistas y para las encuestas en linea un cuestionario con preguntas cerradas de
opcidén multiple en la mayor parte de casos. El detalle se encuentra disponible en los Anexos 5y 6.
En ambas herramientas la guia empleada fue la matriz de evaluacion.

En relacién con los actores seleccionados para las dos herramientas aplicadas se entrevistd y
remitio la encuesta en linea a 46 actores de forma virtual de acuerdo con lo sefialado en el Anexo
No. 7 y 8. Se concretaron entrevistas empleando la herramienta Zoom a 9 actores
correspondientes a las instituciones de PNUD, SENESCYT, y 8 adjudicatarios de programas
seleccionados; adicionalmente, se obtuvo respuesta a la encuesta en linea de 15 directores de
programas de investigacion adjudicatarios. Es importante sefialar que no fue posible contactar con
el personal participante en el Directorio del Programa INEDITA de SENPLADES y MEF debido a que
ya no forman de las instituciones sefialadas .

Principales limitaciones

De acuerdo a lo sefialado en los TdRs, la evaluacidn se enfoca en la gestion y principales resultados
del Proyecto Fondo nacional de investigacion — “INEDITA” para la reflexion y valoracion de futuras
intervenciones una vez finalizado el proyecto, a través del andlisis de informacién de este en su
conjunto y de una muestra de ocho proyectos de investigacién. En el marco antes sefialado la
evaluacién enfrentd las limitaciones presentadas a continuacion, las cuales fueron gestionadas
con la colaboracién de los y las funcionarios de SENESCYT.

Tabla 7. Limitaciones de la metodologia de evaluacion y medidas de mitigacién

Limitaciones Medidas de mitigaciéon

1. Acceso y disponibilidad de los directores y/o
personal técnico clave de los ocho proyectos
seleccionados para entrevistas, y de los
proyectos restantes para responder las
encuestas en linea. Las fechas de finalizacidn
de los proyectos seleccionados dentro de la
convocatoria INEDITA fuern heterogéneas, por
lo que para la etapa de evaluacién ,varios de
los directores y/o funcionarios involucrados
en los proyectos se encontraban en otras
investigaciones, o habian cambiado de
institucion donde laboraban, o no se
encontraban en el pais. Adicionalmente, el
mes de diciembre en el que finalizé el

1.1. En coordinacién con el equipo de PNUD y
SENESCYT se logré concretar reuniones
virtuales con al menos uno de los directores
de los ocho proyectos, independientemente
de su tiempo de desempefio en el cargo; y de
ser necesario  complementar  alguna
informacién, se concretaron reuniones
virtuales o intercambio de informacién por
distitnas vias con asistentes técnicos de los
proyectos.

1.2. Se remitid en coordinacion con PNUD vy
Senescyt hasta en 5 ocasiones el enlace de las
encuestas en linea, obteniendo un mayor
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programa INEDITA y se realizé la evaluacién es
una temporada laboral poco regular para
varias instituciones.

grado de participacién de los/las directores de
los proyectos.

2. La rotacién de los y las funcionarias que
formaban parte de la Junta Directiva del
proyecto impidid que se pueda entrevistar a
funcionarios de dos instituciones integrantes
del cuerpo colegiado.

2.1. Obtencion informacion de los documentos
de las reuniones de la Junta Directiva con la
finalidad de identificar informacion de utilidad
respecto a las decisiones implementadas.

3.El proyecto no contaba con una teoria de
cambio desarrollada o una matriz de marco

3.1. Desarrollo de una teoria de cambio
propuesta por el consultor a partir de la

indicadores especificos dirigidos al modelo de
gestion; vy, reportes de evaluacion del
Programa INEDITA sin indicadores especificos
de género vinculado al modelo de gestion.

l6gico. informacion disponible en los documentos.
4. Marco de resultados de la primera | 4.1. Inclusién de preguntas en las entrevistas
convocatoria del Programa INEDITA sin |y encuestas relacionadas a la transversalidad

del criterio de género en el programa.

4.2. ldentificacion en los documentos
proporcionados relacionados al programa
sobre la participacion de mujeres en las
distintas instancias directivas, de gestién e
investigacion.

5. Aplicacion del criterio de impacto en la
evaluacion del modelo de gestion del
proyecto.

5.1. Adaptacion y delimitacion del analisis a
realizar dentro de la evaluacion del modelo de
gestion.

Aspectos éticos considerados en la metodologia

Esta evaluacién contempla los 4 principios descritos en el documento Directrices Eticas para
evaluaciones de United Nations Evaluation Group. Es importante resaltar que en la fase de
implementacién de la evaluacién, la recoleccion de la informacién considerd a una muestra de los
distintos tipos de actores que participaron en el Programa (Junta Directiva, gestores, ejecutores e
investigadores); de igual forma, en los dos instrumentos empleados para el levantamiento de
informacién primaria se establecid claramente el objeto de la informacion solicitada, los fines y
usos de lainformacion, y se solicitd permiso expreso para grabar la entrevista con fines de sustento
de la evaluacién. La recoleccién de insumos primarios considerd el intercambio de informacién
reciproca entre los entrevistados y el entrevistador. Si bien la selecciéon de las personas
entrevisadas y encuestadas no correspondid a representacién de género, debido a que la misma
respondid a los distintos cargos desempefiados por los actores clave en las distintas instancias, en
ambos instrumentos se contd con informacion proporcionada por hombres y mujeres.

La informacion recolectada ha sido anonimizada en los respaldos del informe de evaluacion, y no
asigna comentarios concretos a ninguna persona en particular.
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Puntualmente en la fase del reporte final la metodologia, la recoleccién de datos, el analisis y
limitaciones de la evaluacion han sido explicados en detalle. Adicionalmente, los hallazgos y
conclusiones han sido verificados y se encuentran debidamente respaldados; vy, se ha considerdo
la pertinencia de los hallazgos, conclusiones y recomendaciones emitidas.

5. Andlisis de Datos

A nivel de cada criterio de evaluacidn se presenta los procedimientos empleados para analizar
los datos e informacion recopilados que permitié responder a las preguntas de evaluacion.

5.1. Pertinencia

Con la finalidad de determinar la contribucion de los 48 proyectos de investigacién adjudicados a
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, se analizé los objetivo de fin y de propdsito de cada
uno de los proyectos de investigacion adjudicados, las dreas a las que pertenecen los proyectos,
asi como, los resultados obtenidos, el aporte de la investigacion y su importancia; lo que permitié
establecer la alineacion de los proyectos de investigacién a los objetivos del PND. Si bien los
proyectos pueden contribuir a mas de un objetivo se priorizd el de mayor relevancia.

Como resultado, los proyectos de investigacién contribuyeron a 6 de los 9 objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo 2017 — 2021 “Toda una Vida” especialmente vinculados a los ejes
“Derechos para todos durante vida” y “Economia al servicio de la sociedad”.

El 31% de los proyectos aportaron con resultados de investigacion al objetivo 1: Garantizar una
vida digna con iguales oportunidades para todas las personas; seguido del 23% de proyectos
alineados al objetivo 3: Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras
generaciones; el 21% de las investigaciones se relaciona al objetivo 5: Impulsar la productividad y
competitividad para el crecimiento econdmico sostenible de manera redistributiva y solidaria; 23%
de las investigaciones aportan con resultados a los objetivos 6 y 7: Desarrollar las capacidades
productivas y del entorno para lograr la soberania alimentaria y el Buen Vivir rural, e Incentivar
una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la ciudadania; y el 2% de los
proyectos adjudicados se contribuyen al objetivo 2: Afirmar la interculturalidad y
plurinacionalidad, revalorizando las identidades diversas (Anexo 9).

lHustracion 2. Vinculacion de los proyectos de investigacion al PND 2021- 2023
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Objetivo 2; 1;
2%

Fuente: Matriz de informacion de los proyectos

Para realizar el andlisis de aporte de los proyectos de investigacion financiados por el Programa
INEDITA a los ODS se considerd como pardmetro de asociacion el andlisis de correspondencia de
los objetivos del PND 2021 — 2023 a los ODS establecido por SENPLADES en el Examen Nacional
Voluntario 2018 para la contribucion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La informacién base
de andlisis empleado fueron los objetivos, resultados, importancia y aporte de los proyectos de
investigacion. Como resultado, el Programa INEDITA potencialmente se vincula a 15 de los 17 ODS,
la alineacion del 83% de los proyectos de investigacion se concentra en los siguientes objetivos:
Produccién y consumo responsables; Industria, Innovacién e Infraestructura; Reduccion de las
desigualdades; Trabajo Decente y Crecimiento Econémico; Fin de la Pobreza; Salud y Bienestar;
Accion por el clima; y Ciudades y comunidades sostenibles ® (Anexo 9).

6 Los proyectos de investigacién pueden aportar a uno o mas ODS.
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lHustracion 3. Vinculacion de los proyectos de investigacion a los ODS

oDs No. De proyectos que se vinculan
12. Produccion y consumo responsables 22
9. Industria, Innovacién e Infraestructura 19

10. Reduccidn de las desigualdades
8. Trabajo Decente y Crecimiento
Econdmico

1. Fin de la Pobreza

3. Salud y Bienestar

13. Accion por el clima

11. Ciudades y comunidades sostenibles
4. Educacioén de Calidad

5. lgualdad de Género

2. Hambre Cero

6. Agua limpia y Saneamiento 3
7. Energia Asequible y no contaminante 3
14. Vida Submarina 3
15. Vida de Ecosistemas Terrestres 3
16. Paz, justicia e instituciones sélidas 0
17. Alianza para lograr los objetivos 0

Fuente: Matriz de informacion de los proyectos

Por otra parte, para definir la coherencia del apoyo del PNUD al Programa INEDITA ejecutado por
la SENESCYT, se examind los Planes Estratégicos Global del PNUD 2018 — 2021 y 2022 — 2025, lo
qgue permitié identificar los productos e indicadores que podrian enmarcar el aporte ala provision
de apoyo al fortalecimiento institucional de las entidades que ejecutaron los 48 proyectos de
investigacion, para lo cual se selecciond como punto de partida la siguiente informacion:

e El Marco de resultados y recursos para el Programa de Pais de Ecuador 2019 - 2022,
establece en el Producto 4.1. Instituciones fortalecidas para una gobernanza eficaz,
transparente y participativa de las politicas publicas en consonancia con los ODS; vy el
indicador 4.1.1. define Numero de instituciones publicas nacionales (ministerios y otras)
gue ajustan su planificacién y presupuesto a los ODS.
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El Marco de resultado y recursos para el Programa de Pais de Ecuador 2023 — 2026 de
PNUD sefiala en el Producto 3.1. Las instituciones desarrollan normas e instrumentos, y se
fortalecen las iniciativas del sector privado para aumentar la productividad, la
transformacion productiva, la innovacidn, la digitalizacion y la competitividad, con un
enfoque territorial, inclusivo y sostenible; y el indicador 3.1.1 define Numero de politicas
publicas y privadas apoyadas para promover la inclusion socioecondmica, el trabajo digno,
la competitividad, la productividad, la innovacién, la digitalizacién, la incorporacién de la
perspectiva de género y la sostenibilidad medioambiental.

El Producto 4.1. del documento antes sefialado establece: Las instituciones publicas llevan
a cabo una gestion mas eficaz, eficiente, transparente, representativa y participativa a nivel
nacional y local, y la sociedad logra una mayor influencia en la toma de decisiones; vy el
Indicador 4.1.1. hace referencia al Nimero de instituciones fortalecidas para aumentar su
eficacia y transparencia, y su aplicacion de enfoques de derechos, inclusidon, género vy
participacion.

Considerando los productos e indicadores mencionados, se identificd informacion clave en
documentos técnicos, legales y financieros del programa INEDITA, asi como en las entrevistas y las
encuesta en linea que permita identificar si se alcanzaron los objetivos previstos, obteniendo los
siguientes resultados:
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Si bien el programa INEDITA no tiene como fin establecer politicas, las areas de
intervencion priorizadas con los recursos asignados han fortalecido iniciativas del sector
publico y privado al generar informacién a través de investigacién elaborada por 4
Institutos Publicos de Investigacion , 1 instituto Tecnoldgico y 16 universidades publicas,
privadas y cofinanciadas, a través de 48 proyectos de investigacion; de los cuales 20 de
ellos se han realizado de forma colaborativa con empresas privadas y otras entidades
académicas y de investigacién en sectores relacionados con competitividad, digitalizacién,
innovacion, productividad.

Los resultados del programa INEDITA muestran la incorporacién de un enfoque territorial
en las investigaciones realizadas, como se evidencia a través de la participacion de
instituciones cuyas sedes principales se encuentran localizadas en 8 ciudades del pais,
mayoritariamente concentradas en Quito y Guayaquil, y el levantamiento de datos e
informacion se lo realizd con una cobertura a nivel nacional (Anexo 10).

De igual forma la instituciones publicas que participaron en el proyecto llevan a cabo una
gestion mas eficaz, eficiente y transparente soportado a través de: las respuestas del 100%
de los directores de proyectos entrevistados y encuestados sefialando que los procesos
de adquisicidon fueron transparentes; obtencién de resultados previstos en las proyectos
de investigacion a pesar de la pandemia por COVID 19; 94% de ejecucion del presupuesto
en relacion a lo planificado y 89% de los proyectos cerrados con acta de finiquito para el
caso de los 8 proyectos seleccionados para la presente consultoria; y 99% de eficacia de
los proyectos cuantificado por el nimero de productos alcanzados dividido para el nimero
de productos planificados (SENESCYT, 2023c).
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En cuanto a la finalidad de incorporar en el Programa INEDITA y en los proyectos de investigacion
los enfoques de inclusion y de género, se evidencié un cambio en el patrén de participacion tanto
a nivel de toma de decisiones de politica publica, como en la coordinacién del programa; en la
direccién de las investigaciones; y en la participacion del equipo de investigacién. Asi durante los
cinco afios y medio de ejecucién del Programa INEDITA el 60.4% del equipo fueron hombres vy el
39.6% fueron mujeres, modificando levemente la situacion de un drea usualmente dominada por
el sexo masculino. Es importante resaltar la mayor participacién de mujeres a nivel del equipo
directivo y de gestion del programa (Anexo 11).

Ilustracion 4. Personal involucrado en el Programa INEDITA y las investigaciones por sexo

= HOMBRE MUIJER

Equipo de
proyectos de  VVaaaaa———e 123
investigacién

Direccion de

Proyectos bt —1b

adjudicados

14

Equipo proyectos
SENESCYT PNUD

(i1
(o))

Junta Directiva

SENESCYT Maxima
Autoridad

s

e
=

PNUD Maxima
Autoridad

Fuente: (SENESCYT, 2019,2020,2022; SENESCYT, 2023b)

Por otra parte, para determinar los resultados de la evaluacién en el ambito del aporte vy la
coherencia de la implementacién del Programa INEDITA con las estrategias y politicas del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales, en primer lugar se
determinaron las politicas estratégicas priorizadas por el Plan Nacional Social de la Economia Social
de los Conocimientos, Creatividad, Innovacion y Saberes Ancestrales, y los objetivos del proyecto
I+D+i vinculados a los objetivos del programa INEDITA; posteriormente se analizé los objetivos de
los proyectos de investigacion adjudicados, las areas en las que se clasificaron los proyectos y los
montos invertidos, informacion que fue contrastada con los datos recolectados en las encuestas
y entrevistas realizadas; con esta informacion se definieron que investigaciones aportaron a
generar, adaptar y difundir conocimientos cientificos y tecnoldgicos, a desarrollar tecnologias e
innovaciones que impulsen la produccion nacional, incrementen la eficiencia y productividad para
mejorar la calidad de vida de la poblacidn, obteniendo como resultados que:
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Al posibilitar que el 26% de las universidades y escuelas superiores politécnicas publicas,
privadas y cofinanciadas, 4 institutos publicos de investigacién y 1 instituto técnico y
tecnoldgico ejecuten investigacion cientifica se contribuy6 a la generacion de la cultura de
investigacion en el pais, especificamente al crear espacios para analizar, generar
conocimientos y productos de investigacién (publicaciones cientificas, participaciéon en
congresos); asi como, el incremento de la participacion de los distintos actores en redes
académicas, sociales, productivas y de vinculacién, como lo sefialan la mayor parte de
entrevistados y encuestados.

El programa INEDITA apoyd a contrarrestar la concentracion territorial de capacidades
tradicionalmente ubicadas en Quito y Guayaquil, al financiar proyectos cuyos ejecutores
se encuentran distribuidos en 8 ciudades del pais.

Los resultados obtenidos de las investigaciones son pertinentes con las prioridades
nacionales, al viabilizar la investigacién en 7 dreas de las 10 priorizadas en el Plan Nacional
ESCCISA por un monto de USS 12.06 millones, de los cuales USS 4.59 millones
corresponden al aporte de INEDITA y USS 7.07 millones como contraparte de las
instituciones adjudicatarias o sus ejecutores7f8 (Anexo 12).

El programa INEDITA aporto a la politica de desarrollar mecanismos e instrumentos que
permitan financiar la ciencia, tecnologia e innovacion y saberes ancestrales con recursos
publicos, privados, mixtos y de cooperacion internacional de manera oportuna y sostenible,
mediante el financiamiento de las investigaciones con recursos de fuente mixta. Asi el
59% de los recursos empleados para financiar las investigaciones realizadas provienen de
una contraparte compuesta por el sector publico (sin considerar SENESCYT), actores
privados incluyendo academia, centros de investigacion y empresa privada.

INEDITA logré promover el fortalecimiento de los espacios, infraestructura y equipamiento
para el desarrollo pertinente de la I+D+i, de acuerdo a los datos de reportes de gasto de los
proyectos de investigacion y la afirmacién de los directores de proyectos entrevistados y
encuestados, relativa a que parte del fortalecimiento institucional de sus entidades en el
dmbito de investigacidn cientifica, como resultado del programa INEDITA, se origina en la
adquisicién de equipos técnicos y tecnoldgicos que les permitird realizar nuevos proyectos
de investigacion, asi como, la generacién de conocimiento que adquirio todo el equipo de
investigadores participantes; complementado con la vinculacion a redes de investigacion
nacionales e internacionales.

La implementacion de INEDITA contribuyd a lograr el objetivo de propdsito del proyecto
I+D+i: “Impulsar el desarrollo cientifico y tecnologico del pais, a través del financiamiento
de proyectos y programas de investigacion cientifica, desarrollo e innovacion tecnoldgica”,
especificamente mediante el componente 1 “Financiar programas y proyectos para el
desarrollo de la investigacion cientifica, tecnoldgica e innovacion en dreas prioritarias del
pais” impactando en el indicador 1.1. “Al 2021 se financiard al menos 229 programas y

7 Fuente: (SENESCYT, 2023b)
8 Nota: La informacién del presupuesto corresponde a los montos reportados en los proyectos de investigacion
presentados para el proceso de seleccién y adjudicacion; los mismos pueden variar de los finalmente ejecutados.
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proyectos nuevos de Investigacion Cientifica y tecnoldgica”. El andlisis de alineacion para
establecer la contribucion entre ambas iniciativas identificé 50% de objetivos en comun
como se evidencia en el Anexo No 13.

5.2. Eficacia

Este criterio evalUa si se alcanzaron los resultados especificos de la alianza entre PNUD y SENESCYT
a partir de los objetivos planteados, en ese marco se abordan los dmbitos de completitud y calidad,
enfocandose en los logros del proyecto, las lecciones aprendidas y las dreas de mejora para futuras
intervenciones; asi como la eficacia del modelo de gestidn para lograr los objetivos el proyecto, y
determinar las ventajas y cuellos de botella.

En el marco antes descrito el estudio de la informacion revisada y recolectada se concentré en
definir si se lograron los objetivos especificos del proyecto en relacién a la eficacia; si el modelo
de gestidon fue el adecuado; vy, la efectividad de la implementacidon en relacién con los insumos,
productos y actividades.

Para ello, en el andlisis realizado se considerd como punto de referencia los resultados, productos
y actividades establecidos en la Teoria del Cambio, resumidos a continuacion; informacién que se
contrasté con los documentos del proyecto, normativa interna y resultados de entrevistas y
encuestas realizadas:

Resultados:
e Estructuracion de una politica sostenible de financiamiento de proyectos de investigacion,
desarrollo tecnoldégico y transferencia de tecnologia en el pais
e Reforzamiento de las capacidades de la SENESCYT en procesos de evaluacion y seleccion
de proyectos de investigacion, desarrollo tecnolégico, y transferencia de tecnologia.
e Garantia de la gestion administrativa y financiera de manera rigurosa y transparente.

Productos:

e El Programa Nacional INEDITA opera con procesos administrativos y financiero
transparentes, eficientes y competitivos que garantizan el dptimo y oportuno uso de los
recursos.

e Acompafiamiento técnico por parte del PNUD vy otras agencias del sistema de Naciones
Unidas que fortalecen los procesos de evaluacion de proyectos por parte de los Comités
Cientificos de cada una de las areas de investigacion definidas.

e Identificacién de modalidades para el manejo futuro del Programa Inédita o proyectos
similares.
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Actividades:

e Designacion de funcionarios de SENESCYT encargados de la coordinacion y seguimiento
técnico de los proyectos beneficiarios de INEDITA por &rea de investigacion.

e Designacion por parte del PNUD de funcionarios encargados para la asistencia
administrativa y de adquisiciones del proyecto.

e Financiamiento de proyectos de investigacion, desarrollo tecnolégico y transferencia de
tecnologia a través de la adquisicidon de bienes y servicios para las entidades adjudicatarias.

e Contratacion y/o designacion de expertos/as para la conformacién de Comités Cientificos
para los procesos de evaluacion y seleccion de los proyectos.

Convocatoria

El punto inicial para la vinculacién de SENESCYT, PNUD vy los postulantes fueron las bases de la
convocatoria abierta a proyectos de investigacion presentados y ejecutados por universidades,
institutos de investigacion, ONG, empresas privadas y publicas, y otros interesados.

Como resultado del proceso de postulacion y posteriormente de adjudicaciéon fueron
seleccionados 48 proyectos de universidades publicas, privadas y cofinanciadas e institutos de
investigacion, abarcando las dos modalidades de financiamiento: institucional y colaborativa en
red de proyectos de investigacién. En 20 casos se trabajé en modalidad colaborativa entre varias
instituciones y en algunas de estos casos se involucraron empresas de caracter privado.

A criterio de los participantes que resultaron adjudicatarios, los parametros establecidos en las
bases de la convocatoria permitieron una competencia equitativa y transparente entre los
participantes y los formatos de postulacion fueron adecuados.

Las principales motivaciones para participar en la convocatoria fueron la posibilidad de acceder a
financiamiento para investigacion (68.7%); 31.3% experiencia previa y necesidad de realizar
investigacion; y 12.5% por la participacion del PNUD en los procesos de adquisicion y gestion
financiera.

De igual forma, las recomendaciones recurrentes con fines de aportar a las siguientes
convocatorias se concentran en:

e Incentivar y promover sinergias entre la academia, institutos de investigacion, gobiernos
auténomos descentralizados, sector privado y sector cooperativo para realizar
investigacién en distintos territorios, y evitar la concentraciéon de adjudicatarios en
ciudades grandes.

e Incorporar en la priorizacién de las areas de investigacién y desarrollo tecnolégico las
necesidades prioritarias del pais, como: mejoramiento de la calidad de vida de los
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ciudadanos, crecimiento poblacional y demografico desigual, necesidades del sector
productivo e industrial para mejorar competitividad y eficiencia.

e Aumentar la periodicidad de las convocatorias (anuales o semestrales).

e Simplificacion de los formatos y automatizacion de formularios en linea (permitir el uso de
firma digital no necesariamente del representante legal para el proceso de postulacion).

El proceso de evaluacion para seleccion de proyectos fue percibido de forma transparente y agil
por parte de los adjudicatarios, asi como una correcta aplicacién de los criterios de evaluacion, y
en casos puntuales se emitieron recomendaciones respecto a tres temas:
e Evaluar con mayor ponderacién los perfiles y experiencia de investigadores;
e Priorizar la adjudicacion de investigaciones dirigidas y ejecutas por mujeres; v,
e Implementar una comunicacion agil de los resultados de las convocatorias, vinculado a la
publicacién de los resultados de forma abierta y publica a todos los postulantes.

Institucionalidad
Por otra parte, al abordar el tema la eficacia de la institucionalidad definida en el modelo de
gestion, se identificaron dos temas puntuales de gobernanza que se analiza a continuacion.

La primera se relaciona con la conformacion de la Junta Directiva, la cual era plural y diversa al
contar con integrantes de SENESCYT como el ejecutor del proyecto, PNUD como aliado
estratégico, Ministerio de Economia y Finanzas como rector de las finanzas publicas y proveedor
de recursos, y la Secretaria Nacional de Planificacién como el ente rector de la planificacién y en
ese momento quien priorizaba la inversidn publica, todo esto en el marco de direccionamiento
estratégico del Estado y coordinacién entre las distintas instancias institucionales.

Esta estructura desde el punto de vista tedrico es adecuada, mas en la realidad presentd una serie
de inconvenientes, evidenciados en la asistencia a las juntas directivas y en las entrevistas
realizadas. Asi, mientras mas diverso y plural es un érgano colegiado es mds transparente y
democratico, sin embargo, en este caso las caracteristicas descritas originaron complicaciones al
momento de garantizar la participacion de todos los actores y llegar a consensos; adicionalmente,
ante el debilitamiento de la institucionalidad estatal experimentado en los Ultimos afios y la
rotacion de personal (subsecretarios, equipos legales y equipos administrativos) con poder de
decision, se afectd la continuidad de planteamientos y decisiones adoptadas con anterioridad,
obstaculizado también por los cambios de gobierno. Un ejemplo claro, del efecto de los factores
descritos es la posibilidad de realizar varias convocatorias enmarcado en la idea de la inyeccién de
capital continua al programa que expresan los documentos de constitucion de este, lo que no fue
posible por factores internos vinculados a decisiones de autoridades publicas como: recortes
presupuestarios; el cambio de prioridades gubernamentales; las consideraciones respecto a la
duracién de vigencia de tiempo de un proyecto de inversidn; y factores externos, especificamente
el deterioro de la economia nacional y la pandemia. El resultado de la situacién descrita deriva en
una leccién aprendida y que potencialmente puede contribuir a evitar el problema de la
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continuidad de las decisiones en la Junta Directiva, puntualmente la simplificacion de la
composicion del cuerpo colegiado para las siguientes convocatorias.

La segunda instancia es la conformacién de comités técnicos con el apoyo de PNUD. Se
conformaron siete Comités Cientificos integrados por expertos nacionales e internacionales (con
participacion de agencias de la ONU) que evaluaron 457 propuestas de proyectos y seleccionaron
53 ganadoras. A criterio de los actores de SENESCYT y PNUD involucrados en el programa, asi como
de los directores de proyectos, este arreglo institucional fue percibido como positivo por diversos
factores, entre los que destacan: el reforzar la evaluacion de las propuestas con perfiles
independientes y externos; la complementariedad de perfiles en areas donde existe un déficit de
pares en el pais con la experiencia requerida; y la incorporacién de experiencias vinculadas a
agendas globales. La variedad de integrantes de los comités permitid obtener una mejor
evaluacién de los proyectos adjudicados.

Procesos de Modelo de Gestion
La revision de los documentos de constitucion de la alianza entre SENESCYT y PNUD; el PRODOC;
y las entrevistas realizadas evidenciaron:

e La eficacia y agilidad de las estructuras institucionales que formaron parte del programa
INEDITA.

e Losrolesy funciones institucionales estuvieron claramente definidos y los distintos actores
los conocian ampliamente.

e Lla calidad y la agilidad de los procesos a cargo de SENESCYT y PNUD para la
implementacién y ejecucién de los procesos evolucionaron favorablemente a través del
tiempo, evidenciado una curva de aprendizaje compleja y lenta al principio, que tiene todo
proceso nuevo, el cual es perfectible y requiere de la participacion y comunicacion activa
de todos los actores involucrados.

En este contexto desde los distintos actores se identificaron cuellos de botella, ventajas y lecciones
aprendidas en cada proceso:

Cuellos de botella:

e Al inicio del proceso de adjudicacion y de ejecucion existid una falta de comunicacion
directa entre los adjudicatarios, SENESCYT y PNUD, situacién que derivd en complicaciones
y demora en los procesos y procedimientos para la entrega de la planificacién y en los
proceso de compras de bienes e insumos, lo que implicé reformas continuas a la
planificacion de los proyectos de investigacion.

e En la firma de los convenios entre SENESCYT vy los adjudicatarios de los proyectos de
investigacion registraron demora en las notificaciones de adjudicacion, y la firma de
convenios tomao varios meses.

e La gutorizacion de uso de los recursos por parte de SENESCYT a PNUD para la compra de
bienes, servicios de cada proyecto y por cada desembolso, representaban demoras en el
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cumplimiento de la planificacion establecida, y es considerado un paso innecesario al
contar cada proyecto de investigacion con un cronograma y presupuesto debidamente
validado y aprobado.

En la elaboracion de términos de referencia, el personal de los proyectos adjudicatarios
desconocian los procesos y formatos de elaboracién de estos, al igual que los documentos
habilitantes a ser presentados; asi también, existié falta de equipo administrativo de apoyo
en cada institucion adjudicataria, y los directores e investigadores, quienes tenian carga
horaria docente se dedicaban a los mismos.

Los procesos de adquisiciones y contratacion de personal a cargo de PNUD y de SENESCYT
presentaron un retraso constante durante los primeros seis meses de implementacion por
la curva de aprendizaje de los funcionarios sobre procesos de adquisiciones de equipo e
insumos especificos de cada proyecto de investigacidon, que variaba de acuerdo a su area
de conocimiento, complicado con la demora en la entrega de recursos por parte del
gobierno nacional. Adicionalmente, PNUD posee procesos definidos para adquisiciones
que eran desconocidos por los adjudicatarios, quienes tuvieron una curva de aprendizaje,
al ser temas desconocidos y distintos a los de compras publicas.

El sequimiento a los proyectos de investigacién en SENESCYT implicéd un cuello de botella
debido a la rotacién y falta de personal para algunos proyectos en la institucion y en las
entidades adjudicatarias, situacién que derivo en una agilidad limitada en la revisiéon de
documentos e intercambio de informacidn por inconsistencias.

En relacion al cierre de proyectos, la firma de las actas de finiquito llevd entre seis meses y
tres afios, y en casos puntuales este hecho implicod la renovacion de garantias una vez
finalizado el proyecto, situacion que implica gastos adicionales y recurrentes para las
instituciones adjudicatarias.

Ventajas:
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Transversalmente los procesos del Programa INEDITA son percibidos por los adjudicatarios
y las personas involucradas directa e indirectamente como transparentes y confiables, al
contar con un actor imparcial como el PNUD a cargo de estos.

Los procedimientos de autorizacion de uso de recursos implementados permiten el control
permanente de desembolsos y destino de recursos.

En relacion a la elaboracion de términos de referencia, con el paso del tiempo y las asesorias
de los equipos de PNUD y SENESCYT, se facilitd la adquisicién de conocimiento por parte
de los adjudicatarios; situacién que se fortalecié y transformo en una ventaja al requerir el
involucramiento de los directos de los proyectos de investigaciéon en los procesos
administrativos.

Para los actores del Programa INEDITA, las ventajas de los procesos de adquisicion de
insumos y contratacion de personal se relacionan con transparencia en los procesos de
compras en calidad y costo; acceso a varias cotizaciones que permitian seleccionar la mejor
opcion considerando calidad y precio; reduccién de tiempos frente al proceso de compras
publicas normal una vez que se adquirid experticia en el mismo; respaldo documentado
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de todo el proceso de la convocatoria, incluyendo contrataciones y compras, lo que facilitd
el contar con informacion adecuada y oportuna para el cierre de los proyectos;
optimizacién del manejo de gestion de la informacion.

Los procesos y procedimientos para el sequimiento a los proyectos de investigacion
facilitaron la Identificacion de dificultades durante la ejecucién del proyecto, y su
correccion.

La implementacién del modelo de gestion permitido que el cierre de proyectos de la
convocatoria del Programa INEDITA sea la que cuenta con mayor cantidad de proyectos
de investigacion con acta de finiquito firmada o en proceso de firma.

Lecciones aprendidas
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Transversalmente en el Programa INEDITA, a nivel de eficacia se evidencid que es
fundamental capacitar a adjudicatarios y a funcionarios de SENESCYT en los procesos del
PNUD; vy, que los procesos y procedimientos a todo nivel deben definirse para las
siguientes convocatorias de forma previa y en base a la experiencia de INEDITA y otros
programas exitosos.

Para la firma de convenios es necesario mejorar los tiempos y formas de notificacion a los
adjudicatarios, asi como, establecer tiempos maximos de respuesta para la firma de
convenios; de igual forma es importante analizar la posibilidad de automatizar la de firma
de convenios.

En relacion a la autorizacion del uso de recursos se debe evaluar posibilidad de aprobar las
adquisiciones y contrataciones al inicio y una vez por cada proyecto, por convocatoria,
vinculado a reportes de seguimiento continuos, evitando la demora en la ejecucion de los
proyectos de investigacion.

El apoyo de los analistas asignados a los proyectos por parte de SENESCYT y PNUD permitio
que la elaboraciéon de términos de referencia mejore técnicamente por parte de los
adjudicatarios, situacion que fue valorada positivamente por los ejecutes de la
investigacion, al recibir asistencia y soporte de forma personal, telefénica y por medios
electrénicos. En este mismo proceso, la capacitacion al personal administrativo de apoyo
asignado a los proyectos de investigacién agilitd los procesos relacionados.

En cuanto a adquisiciones y contrataciones se evidencio que el trabajo cooperativo entre
SENESCYT y PNUD contribuyd a la agilizacion de los procesos de revisiéon; de igual forma es
recomendable cuantificar la demanda potencial de proyectos para asignar el personal
técnico adecuado en cantidad; y es importante analizar la opcién de certificaciones
plurianuales y aplicar mecanismos vigentes para la entrega anticipada de fondos con la
finalidad de garantizar la ejecucién del programa.

El sequimiento a proyectos demostrd que es necesario definir estrategias para reducir la
rotacion de personal y garantizar un traspaso adecuado de la informacion de los proyectos
ante cambios de funcionarios; y la importancia de estandarizar formatos de informes,
digitalizar y capacitar a los adjudicatarios.
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e Para el cierre de proyectos es necesario implementar procesos de mejora especialmente
juridicos y administrativos; y optimizar los tiempos de las firmas de actas de finiquito.

Lo resultados de eficacia del programa INEDITA evidencia que existen oportunidades de mejora
y lecciones aprendidas, pero al mismo tiempo existen aciertos y reconocimientos por parte de los
adjudicatarios de los proyectos de investigacién al modelo de gestién y las instancias
implementadas en el marco del acuerdo entre SENESCYT y PNUD.

Por otra parte, es importante sefialar que entre los adjudicatarios se reconocen varios factores
positivos de la alianza interinstitucional, entre ellos: el esfuerzo de mejorar los procesos por parte
del estado al involucrar a un organismo internacional, apolitico e imparcial en el proceso de
contratacion y el deseo de generar confianza en la poblacién en general; asi también el apoyo y la
predisposicion de los funcionarios de SENESCYT y PNUD para lograr la resolucién de dudas e
inconvenientes; vy la solicitud de que las convocatorias se apertura varia veces al afio y permitan la
continuidad de los procesos de investigacion.

5.3. Eficiencia

Los resultados de eficiencia del programa INEDITA se abordan analizando la medida en que los
recursos de la intervencion se transformaron en resultados de investigacion dentro del plazo
previsto y cumpliendo la planificacion establecida.

Para ello se analizaron los datos de planificacion, programacion y presupuestacion disponible del
programa INEDITA, y la informacién primaria levantada, los resultados alcanzados por el
programa. La cual fue contrastada frente a los resultados esperados y la capacidad de respuesta
del programa y sus actores para adaptarse y responder a los cambios y desafios presentados
durante su ejecucion.

Planificaciony presupuestacion

En el 4rea presupuestaria, el programa INEDITA programé un monto de USS 6,033,964.09 (PNUD;
SENESCYT, 2018) distribuidos en 3 rubros: fondo de financiamiento de proyectos de investigacion,
expertos comité de evaluacion y gestion del fondo. Sin embargo, en el afio 2022 se realizd una
ampliacién de plazo del convenio original y se reformé el Plan de Trabajo Plurianual, con una
modificacién al presupuesto total, cuyo monto global ascendié a USS 6,138,057,75° (PNUD,
2022a). Las principales variaciones se pueden evidenciar en el Anexo 14.

A septiembre de 2021 se identificaba un déficit en ciertos rubros del Programa INEDITA, adicionalmente existieron
rubros pendientes por definir al inicio del convenio; montos no reconocidos por SENESCYT de algunos gastos
ejecutados por el PNUD; y variaciones de precios por seguros de contrataciones de personal. PNUD ha cubierto parte
del déficit del Programa aportando un valor adicional de USS$ 99.873,17 a lo previsto en acuerdo firmado en el 2018.
(PNUD, 2021b; PNUD, 2022a)
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Del presupuesto reformado en el afio 2022, el aporte de fuente fiscal representd el 97.75% vy el
aporte de cooperacion internacional el 2.25%. En relacidon con la distribucion del presupuesto, el
90.83% correspondié al producto 1 (financiamiento de proyectos de investigacion, contratacion
de personal para adquisiciones y administrativo financiero) y el 94.65% del producto 1 se destind
al financiamiento de los proyectos de investigacion. El financiamiento del Programa INEDITA por
fuente de financiamiento se presenta en Anexo 15.

Con relacién al presupuesto fiscal correspondiente al financiamiento de proyectos de
investigacion (USS 5.30 millones) se ejecutd aproximadamente el 86.73% de los recursos?®, el valor
no ejecutado en su gran mayoria se explica por asignaciones no ejecutadas de los proyectos de
investigacion, cuya planificacion o financiamiento se vio alterado por la pandemia y en algunos
casos por las demoras en las transferencias de los recursos del gobierno central al PNUD (PNUD,
SENESCYT, 2023a). En cuanto a los desembolsos de recursos planificados por parte del Gobierno
correspondientes al Programa INEDITA contemplaba tres transferencias comprendidas entre julio
de 2018 y diciembre de 2018, sin embargo la primera transferencia se efectivizd en noviembre de
2018 y el desembolso final en octubre de 2020 (Anexo 16) , lo que implicd una ampliacién del
proyecto originalmente hasta finales del afio 2022 y posteriormente a diciembre de 2023,
repercutiendo en atrasos en las firmas de convenios entre SENESCYT vy los adjudicatarios de los
proyectos de investigacion.

La planificacién de los recursos en el periodo de los cinco afios y medio se concentra en los afios
2019, 2020, 2022 y 2023 como se evidencia en la Anexo 17. El afio de menor ejecucion fue el afio
2018 considerando que el convenio se firmo en el mes de julioy el primer desembolso se efectivizo
en el onceavo mes de ese afio. Durante los afios restantes la mayor proporciéon de recursos
correspondid a la financiacion de los proyectos de investigacidn, a través de adquisiciones de
bienes e insumos y contratacién de personal vinculado a las investigaciones realizadas.

Por otra parte, al enfocarse en los 8 proyectos de investigacion evaluados, la informacion
presupuestaria (presupuesto de fuente fiscal y contraparte de los ejecutores y coejecutores de los
proyectos de investigacidon) evidencio un nivel de ejecucion de 95.63% frente a lo planificado; y un
indicador de 98.86% al relacionar el nimero de productos alcanzados con nimero de productos
planificados, como se muestra en el anexo 19 Adicionalmente, en promedio los proyectos se
programaron con una duracién de quince meses, sin embargo, por la demora en la transferencia
de recursos; la pandemia; el atraso en el proceso de adquisiciones de insumos, equipos y
contratacién de investigadores, entre otros factores, el tiempo promedio de ejecucion fue de
veinte y tres meses.

10 Se encuentra pendiente los reportes de presupuesto finales por el cambio de sistema de PNUD, por ello las cifras
son aproximadas y provisionales.
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Los datos evaluados evidencian un cumplimiento de la planificacidn presupuestaria modificada a
los desembolsos efectivos de recursos tanto a nivel global del programa INEDITA, como de los
ocho proyectos evaluados, en el parametro satisfactorio de acuerdo lo establecido por la
SENPLADES™ .

Adquisiciones y contrataciones
En cuanto a la eficiencia de adquisiciones en tiempo, planificaciéon y presupuesto se evidencia:

Retraso parcial en la adquisicién de insumos, equipos y personal lo que afectd la
planificacion presupuestaria y de investigacién, focalizado en los primeros seis meses,
ocasionando tres efectos: variacion del precio previsto de los equipos de investigacion a
adquirirse; impedimento en la concrecién de colaboraciones con instituciones
internacionales; y viajes de colaboraciéon para la investigacién con academias
internacionales no realizados.

Modificaciones a la planificacidén presupuestaria y técnica de las investigaciones con el
objetivo de cumplir los resultados esperados. Hecho que requirié implementar flexibilidad
en los proceso de programacion de uso de los recursos presupuestarios y en las
actividades de investigacién incorporando el concepto de incertidumbre, el cual es comun
en investigaciones, vinculando siempre a conservar los objetivos de la investigacion.

Una vez solucionados los problemas de definicion de procesos por parte de SENESCYT y
PNUD, la socializacion de estos, y el conocimiento por parte de los adjudicatarios, se logro
fluidez en el mecanismo de adquisiciones. Lo que permitid alcanzar los resultados
esperados de los proyectos; garantizar continuidad de los procesos de adquisiciones y
adaptacién a los tiempos de la investigacion; adquisiciones a precios competitivos, con
exoneracion de impuestos; e importacion de equipos.

Falta de personal en SENESCYT y PNUD para procesos de compras nacionales e
internacionales con conocimiento y/o experiencia relacionados a insumos y equipos de
investigacion, factor que implicd mayor tiempo para la adquisicion de estos. Sin embargo,
la agilizacion de los procesos se logro mediante un trabajo colaborativo entre los
investigadores y el personal asignado por las instituciones sefialadas.

El mecanismo implementado para compras de insumos y equipos fue un proceso de
aprendizaje para los equipos de investigacién, en cuanto a elaboracion de Tdrs vy
planificacion. PNUD y SENESCYT han aportado generando formatos para facilitar los
procesos administrativos. Los primeros meses la curva de aprendizaje fue grande y de

11| a Norma Técnica de Gobierno por resultados define como un indicador ascendente al parametro de medicion cuyo
resultado se considera satisfactorio al igualar o superar el valor meta definido; de igual forma, la norma establece que
en la herramienta GPR se han definido los umbrales estdndares por tipo de indicador, sefialando al indicador
ascendente entre el resultado y la meta de > 90% y < 100% con una desviacion entre el 10y 15% (Secretaria Nacional
de Planificacion, 2022).
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acumulacion de trabajo, pero con el tiempo los procesos de solicitudes de compras,
elaboracién de Tdrs y tiempo de adquisiciones mejoraron notablemente.

Existié una planificacion insuficiente de la necesidad de personal técnico en PNUD vy
SENESCYT para realizar los procesos de adquisiciones, administrativos financieros, y
seguimiento, ante el nUmero de proyectos adjudicados.

Capacidades y transferencia de conocimientos
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Existio una falta de capacidad en los equipos técnicos de los proyectos de investigacién
para realizar procesos vinculados a adquisicion, planificacion financiera y administrativa,
problematica solucionada con capacitaciones y acompafiamiento continuo por parte de
los equipos técnicos de PNUD y SENESCYT. En un grupo reducido de miembros de equipos
de investigacion de las instituciones adjudicatarias existidé poca predisposicion para
adaptarse a los procesos.

La asignacion de funciones y roles entre PNUD y SENESCYT de acuerdo a lo previsto en
acuerdo institucional disminuyd la carga de procesos operativos, administrativos y
financieros que enfrentaba SENESCYT, lo que permitié viabilizar la ejecucion de los
recursos destinados a investigacién; vy, a aligerar las cargas operativas de los
investigadores y académicos al no tener que involucrarse en los procesos de compras y
elaboracién de documentos administrativos financieros conforme evoluciond el proceso
de aprendizaje.

100% de los proyectos concluidos obtuvieron los resultados generales previstos de
acuerdo al objetivo general.

La comunicacion entre SENESCYT, PNUD y las instituciones de investigacidon adjudicatarias
fue formal, lo que permitid una trazabilidad adecuada de los procesos y contar con el
respaldo documentado de estos (sustentos de los procesos, o especificaciones técnicas,
solicitud de pago, actas de transferencia de los bienes, recibimiento a conformidades de
equipo o material o producto entregado, asi como informes de consultores), hecho que
se constituye en una leccién aprendida para los participantes, y potencialmente puede ser
una buena practica. A su vez el aprendizaje generado contribuyé a la estandarizacién de
procesos.

No existié una experiencia formal de transferencia de conocimiento de los procesos de
adquisiciones y compras del PNUD hacia SENESCYT de acuerdo a lo previsto en el convenio
interinstitucional. Lo cual es necesario, con la finalidad de que la Secretaria pueda en algun
momento implementar mejoras en los procesos internos, replicando procedimientos de
PNUD en relacion a la elaboracion de TdRs; transparencia en los procesos de contratacion,
generacion de varias opciones de proformas para la compra de equipo que permitiia
comparar precio y calidad; y e informes técnicos concisos y claros.

El intercambio de ideas para analizar mecanismos especificos que viabilicen la ejecucién
de gastos como viaticos y movilizacidn, en los cuales la justificacion de estos rubros es
compleja (especialmente cuando se trata de zonas lejanas), permitio la simplificacién de
procesos sin perder transparencia.
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Adaptacion de los actores
Al evaluar la capacidad de los distintos actores de adaptarse y buscar soluciones a riesgos
identificados y no identificados en el programa, los resultados sefialan que:

e losriesgos identificados de rotacion autoridades y dotacién de recursos financieros desde
el gobierno nacional, se materializaron como se sefiald anteriormente, pero al estar
identificados, se implementaron instancias de coordinacién a nivel politico vy
comunicacional, que permitieron definir un limite de provisién de adquisiciones vy
contrataciones si no llegaban los desembolsos faltantes hacia SENESCYT y hacia los
adjudicatarios. Sin embargo, esto no impidio ciertas consecuencias como la demora en la
compra de insumos, equipos y contratacion de personal para los proyectos de
investigacion en ciertos casos, que implicd la ampliacién del plazo de algunos proyectos y
la alteracion de cronogramas; vy, la imposibilidad de realizar nuevas convocatorias en el
marco del programa INEDITA.

e Los riesgos no identificados que afectaron transversalmente a la eficiencia fueron: la falta
de capacidad de algunos equipos técnicos de las instituciones adjudicatarias; la no
definicidon de procedimientos y formatos operativos con antelacion al inicio del programa;
y, los acuerdos de cobertura de rubros no formalizados en el convenio original. Todos los
riesgos no identificados evidencian la alta capacidad de los actores al lograr que los
proyectos cuenten con los insumos, equipos y personal necesario para entregar los
resultados previstos de las investigaciones; asi como la definicién y estandarizacién de
procedimientos y acciones, que sin bien implicaron una carga laboral inicial mayor y una
curva de aprendizaje, lograron ser implementados y socializados.

Se puede evidenciar que los resultados del programa INEDITA en el dmbito de eficiencia
cumplieron de forma parcial con las expectativas planificadas en cuanto al tiempo de ejecucion
del programa y los plazos de los procesos de adquisicion y contratacion por diversos factores,
entre ellos: la demora en la transferencia de recursos por parte del Gobierno Nacional al PNUD;
retraso en la firma de contratos con los adjudicatarios; y por la falta de definicion de procesos para
adquisicion de bienes y servicios desde el inicio del programa; situaciones que requirieron
modificaciones a la planificacion prevista. Sin embargo, en cuanto a la eficiencia del destino de los
recursos para alcanzar los resultados planificados, a pesar de los inconvenientes antes
mencionados, el 100% de los proyectos de investigacion adjudicatarios que firmaron convenios
con SENESCYT, alcanzaron resultados exitosos en el ambito técnico, obteniendo los productos de
la investigacion planificados, lo que implica que se logré los resultados previstos de las
investigaciones.

Un indicador a considerar sobre la eficiencia del programa INEDITA es la predisposicién por parte

del 75% de los encuestados y entrevistados a participar en siguientes convocatorias que repliquen
el modelo de gestion implementado.
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5.4. Sostenibilidad

Para el analisis de sostenibilidad se considerd los datos de entrevistas y encuestas realizadas a los
distintos actores, y la informacién obtenida de las capacidades generadas en las instituciones
adjudicatarias y en el personal dedicado a la investigaciéon que participé en el programa,
enmarcado en el supuesto de reproducir dichos conocimientos en el dmbito de CTI

El resultado de la sostenibilidad del programa INEDITA se considera positivo, debido a que la
probabilidad de reproducir los beneficios obtenidos en esta convocatoria se concretd en el
lanzamiento de una siguiente convocatoria a realizar por SENESCYT, denominada “IDEARIUM”, la
cual se ejecutard en alianza con el PNUD, sustentado en la experiencia positiva de ambas
instituciones ante la ejecucion de los recursos de forma transparente y coherente; los resultados
obtenidos de las investigaciones adjudicatarias; y la retroalimentacion de los adjudicatarios en el
evento de cierre de INEDITA organizado en el mes de noviembre de 2023.

Por otro lado, el AEI- INDEX sefiala que al 2020 en el pais existia una tendencia de mayor
colaboracion entre la academia y el sector privado en temas de investigacion, lo que representaba
una oportunidad para establecer el vinculo de trabajo entre los tres sectores claves de la economia
(sector publico, privado y academia) para el desarrollo de investigacion orientada a solventar las
necesidades sociales, econdmicas y productivas del pafs; con el programa INEDITA se vislumbré
un primer ensayo a través de los 20 proyectos de investigacidén desarrollados bajo la modalidad
colaborativa en red.

De forma complementaria al objetivo de reducir la concentracién de la investigacion en las
principales ciudades, surgieron una serie de alternativas expuestas en las entrevistas con la
finalidad de democratizar el acceso a recursos de investigacion y generar cultura de investigacion
en el pais, hechos que si se concretan pueden contribuir a la sostenibilidad de este tipo de
programas, entre las que destacan:

e La priorizacién de las lineas de investigacion debe considerar las necesidades de la
poblacion, la vinculacion con saberes ancestrales, y la participacion de las comunidades en
donde se realizara la investigacion o que sera sujeto de estudio.

e Priorizar postulaciones conjuntas de universidades y centros de investigacion con diferente
nivel de experiencia y localizadas en distintas partes del territorio nacional, que presenten
sinergias y complementariedades entre los intereses de investigacién, equipamiento y
personal; lo que permitira generar destrezas a instituciones académicas o de investigacion
pequefias y sin trayectoria investigativa, pero que conocen las necesidades y realidades
locales.

e Incentivar la colaboracion o alianzas estratégicas entre entidades académicas y centros de
investigacion con gobiernos autdnomos, organizaciones de la sociedad civil vy
organizaciones sociales para llevar a cabo procesos de investigacion orientada a solventar
necesidades reales de las comunidades.
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Finalmente, la sostenibilidad de iniciativas como INEDITA se fortalecen con politicas publicas de
mediano y largo plazo como el Plan Nacional de Economia Social de los Conocimientos, que
plantea el ciclo de la investigacion cientifica, seguido de la etapa de desarrollo, innovacién vy
transferencia tecnoldgica, cuyo objetivo es la vinculacion de los distintos actores; la identificacion
de investigaciones listas para apostar por innovacion a través de capital semilla y capital de riesgo.
Estrategias que, si son soélidas, pertinentes, transparentes, y eficientes con resultados concretos
tienen posibilidades de conseguir apoyo del sector privado nacional y de entidades
internacionales.

5.5. Impacto

Los resultados del programa INEDITA se analizaron a partir del impacto definido en la teoria de
cambio propuesta: “Se ha contribuido al fortalecimiento institucional para mejorar la eficacia de
la gestion publica nacional y local, en el marco de sus competencias, y para consolidar la
participacion de la ciudadania de acuerdo a los mecanismos institucionales y las guias de los
sectores involucrados, para garantizar derechos”.

Para ello se revisé la informacion clave obtenida de fuente primaria y secundaria, asi como los
resultados evidenciados en los criterios anteriormente presentados.

Fortalecimiento Institucional
Los resultados vinculados al impacto del programa INEDITA se evidencian en el fortalecimiento
institucional de las entidades adjudicatarias a través de la generacién de:

e Conocimientos en los investigadores participantes (académicos, directores, tesistas,
estudiantes de doctorado, maestrias y pregrado) y el incremento de capacidades
investigativas de las instituciones.

e Dotacion de infraestructura tecnoldgica mediante el equipamiento de laboratorios.

e Continuidad de lineas de investigacién con financiamiento internacional por los resultados
obtenidos en el Programa INEDITA y su socializacién.

e Acercamiento de investigadores participantes en el programa INEDITA a investigadores
internacionales vinculados a los temas investigados.

e Generacion de resultados practicos a través de investigacién aplicada como por ejemplo los
casos de la elaboracion de un mapa que permite identificar areas resilientes a incendios;
viviendas sostenibles que consideran factores climaticos; disefio de embarcacién rapida con
cero emisiones para transporte de pasajeros, entre muchas otras.

Democratizacion de conocimiento

La politica de democratizacién de conocimiento formaba parte del Plan INGENIOS y del actual Plan
Nacional ESCCSA, al socializar y difundir los resultados de la investigacidn con:
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Miembros de la academia, el sector publico y el sector privado mediante la publicacién de
libros y articulos cientificos.

Otros miembros de la comunidad cientifica en la participacion de congresos y simposios
nacionales e internacionales.

Estudiantes universitarios y de colegio mediante charlas en instituciones educativas.
Productores de bienes agricolas especificos.

Comunidad en general a través de la ejecucion de videos con un resumen claro y concreto
de los resultados obtenidos, muchos de los cuales se encuentran difundidos en redes
sociales y paginas web institucionales.

En este marco uno de los desafios identificados es el destinar recursos suficientes de acuerdo con
una planificacion pertinente para la divulgacion y socializacion de los resultados obtenidos.

De igual forma, entre las principales recomendaciones recibidas por parte de los distintos actores
se encuentra la necesidad de organizar jornadas de divulgacién con el sector productivo y sector
publico; y que a su vez permita la concrecion de alianzas estratégicas para dar continuidad a la
investigacion y lograr la transferencia tecnoldgica, innovacién y emprendimientos dependiendo
de cada caso.

Maduracién del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Varios entrevistados para la presente evaluacién coincidieron en que el programa INEDITA aporté
de forma positiva a la maduracién del Sistema, especialmente por:
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El importante aporte financiero a la investigacion y sostenido en el tiempo, lo que permitio
el cierre de los proyectos adjudicados.

Cumplimiento de las obligaciones de pago de contraidas con los proveedores de insumos,
materiales y servicios vinculados a los proyectos de investigacién, contribuyendo a la
credibilidad de las instituciones publicas.

Generacién de confianza interinstitucional como factor de cohesidn social entre los
distintos actores del Sistema, lo que facilita el trabajo colaborativo entre el sector publico,
el sector privado y la academia mediante la presencia de un actor imparcial, a politico y no
parcializado como PNUD.

Contribucion al fortalecimiento institucional de SENESCYT a través de la organizacion de
un programa de financiamiento, debidamente documentado, con seguimiento de
procedimientos definidos y continuidad de la iniciativa por un periodo de 5 afios, en un
contexto de debilitamiento institucional.

48 proyectos de investigacion concluidos exitosamente o en proceso de cierre, con uso
eficientemente de los recursos publicos y resultados concretos sus investigaciones.
Vinculacién de varias investigaciones con actores comunitarios y localidades involucradas,
lo que permite trabajar colaborativa y cooperativamente entre los actores, genera
intercambio de conocimiento desde distintas perspectivas, y en algunos casos incorpora
conocimiento ancestral en las investigaciones.
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Enfoque transversal de género y derechos humanos,

El documento del Programa INEDITA en la estrategia de implementacién sefiala que se incorpora
de modo transversal el enfoque de género y empoderamiEnto de la mujer en todas las areas y
lineas de investigacién priorizadas por SENESCYT, y brindard apoyo financiero a lineas de
investigacion que enfrenten la violencia de género como por ejemplo: iniciativas vinuladas con
maternidad, embarzo adolescente y riesgos asociados; parto seguro, humanizado y culturalmente
aceptado; estudios sobre acoso y violencia, y ,estudios sobre género y violencia de género.

Por otra parte, la fase de evaluacion de las bases para la convocatoria para el financiamiento de
proyectos de fomento a la investigacion en el Programa INEDITA incorpora en los criterios de
evaluacion, en el acapite de pertineica e impacto, el abordaje de problemas de las comunidades,
pueblos o nacionalidades y de sectores vulnerables. Ademas se puntualiza la estimulacion de la
conformacién de equipos de trabajo con paridad de género en los equipos de proyectos de
postulantes (PNUD; SENESCYT, 2018).

En el marco sefialado la informacién primaria y secundaria de la evaluacién evidencian los
siguientes datos:

e Del numero total de proyectos postulados, 11 propuestas presentadas por equipos con
paridad de género fueron seleccionadas; y de estas 7 tienen en su personal contratado
mas mujeres que hombres; y 4 proyectos tienen el mismo nimero de hombres y mujeres
contratados.

e Dela 48 propuestas seleccionadas, 14 propuestas contribuyen a la equidad de género vy al
empoderamiento de las mujeres frente a una meta de 16 proyectos de investigacion,
establecida en el documento del programa INEDITA (Comité Local de Revisién del Proyecto
(LPAC), 2018).

e Cuatro proyectos seleccionados contribuyen al objetivo 5: Equidad de Género de los ODS,
relacionados a las areas prioritrias salud y bienestar; tecnologia de la informacion vy
comunicacion; y territorios y sociedades inclusivas.

e Un proyecto adjudicado contribuye al objetivo 2: Afirmar la interculturalidad y
plurinacionalidad, revalorizando las identidades diversas del PND vinculado al drea
priorizada territorios y sociedades inclusivas.

e Durante la ejecucion del programa INEDITA, a nivel directivo, de gestiéon de programa vy
gjecucion de investigaciones, el 60.4% del equipo son hombres y el 39.6% son mujeres.

e En cuanto a la finalidad de incorporar en el Programa INEDITA y en los proyectos de
investigacion los enfoques de inclusidon y de género, se evidencié un cambio en el patron
de participacion tanto a nivel de toma de decisiones de politica publica, como en la
coordinacién del programa; en la direccion de las investigaciones; vy en la participacion de
las investigaciones. En el equipo de personal técnico de proyectos de PNUD y SENESCYT
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existld una presencia mayoritaria de mujeres, en una relacién 2.33 mujeres por hombres
de los integrantes del equipo.

6. Hallazgos

Pertinencia

I.  Los proyectos de investigacion contribuyen a 6 objetivos del PND 2017 — 2021 “Toda una
Vida” vinculados a “Derechos para todos durante vida” y “Economia al servicio de la
sociedad”.

ll.  Los resultados de las investigaciones del Programa INEDITA potencialmente se vinculan a
15 ODS concentrados abordado dreas de produccién y consumo; innovacion e
Infraestructura; reduccion de las desigualdades y crecimiento econémico.

lll. A nivel del modelo de gestion del programa, y en las investigaciones tanto a nivel directivo
como tedrico se evidencia un cambio en el patron de participacion de las mujeres, en un
campo dominado por el sexo opuesto.

IV.  Los resultados evidencian la pertinencia del Programa INEDITA con las estrategias v
politicas del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Saberes Ancestrales, al
contrarrestar la concentracion territorial de capacidades investigativas financiando
proyectos distribuidos en 8 ciudades del pais; y al concretar fuentes alternativas de
financiamiento de la investigacion a través de cooperacién mixta proveniente de recursos
publicos adicionales a los del programa, academia, sector privado y centros de
investigacion.

Eficacia

[.  Laparticipacion del PNUD en el proceso de adjudicacion y ejecucion generd en los distintos
actores participantes confianza y transparencia en el proceso.

[I.  Los procesos de adquisiciones y contrataciones al aplicar los procedimientos PNUD
implicaron un proceso de aprendizaje; sin embargo, una vez que se desarrollo el
conocimiento respectivo fue considerado agil, transparente y eficaz.

lll.  La pluralidad y diversidad de los cuerpos directivos no funciona a nivel operativo en
contextos politicos cambiantes y ante situacidon de desinstitucionalizacién estatal.

IV.  La participacion de expertos en los comités de seleccion a cargo del PNUD y Naciones
Unidas reforzaron la confianza de los postulantes y otorgaron transparencia y veracidad a
los procesos de seleccion.

V. La dilatacion del cierre de proyectos de investigacion implicd gastos adicionales para
adjudicatarios por la renovacién de garantias previstas en las bases de la convocatoria a
entidades privadas.
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El programa permitié generar un mayor compromiso y cooperaciéon entre las diferentes
areas, tanto en el PNUD como en SENESCYT y en las instituciones adjudicatarias,
ejemplificado en la formalizacion de procesos de documentacién, intercambio de
informacion, generacion de redes y economias de escala.

La pandemia limito ciertas actividades, sin embargd normalizd las reuniones virtuales
entre actores y la participacion en actividades colaborativas bajo modalidades
alternativas a reuniones presenciales.

Eficiencia

VI.

VII.
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El programa requirio varias reformas al plan de trabajo plurianual por demoras en el
desembolso de recursos por parte del Gobierno hacia el PNUD, lo que requirié la
ampliacién del plazo de ejecucion, repercutiendo en atrasos en las firmas de convenios
entre SENESCYT y los adjudicatarios de los proyectos de investigacion.

Los proyectos de investigacién se programaron con una duracion de 15 meses, pero la
demora en la transferencia de recursos; la pandemia; el atraso en el proceso de
adquisiciones de insumos, equipos y contratacion de investigadores incremento el tiempo
promedio de ejecucién a 23 meses.

Las reprogramaciones ocasionadas por los factores antes sefialados originaron tres
efectos: variacion el precio previsto de los equipos de investigacion a adquirirse;
impedimento en la concrecién de colaboraciones con instituciones internacionales; y viajes
de colaboracién para la investigacién con academias internacionales no realizados.

Los hechos antes sefialado requirieron implementar flexibilidad en los procesos de
programacion de uso de los recursos presupuestarios y en las actividades de investigacion
incorporando el concepto de incertidumbre, el cual es comdn en investigaciones,
vinculando siempre a conservar los objetivos de la investigacion.

No se considerd la inexperiencia del personal del PNUD en la adquisicion de insumos y
equipos e investigacion, al no ser un area de trabajo del equipo institucional, ocasionando
demoras en los procesos de validacion de términos de referencia y contratacién, situacion
solucionada con una comunicaciéon permanente y trabajo colaborativo entre los equipos
de trabajo .

Existid una planificacion insuficiente de la necesidad de personal técnico en PNUD vy
SENESCYT para realizar los procesos de adquisiciones, administrativos financieros, y de
seguimiento, ante la alta demanda de los proyectos adjudicados; inconveniente que se
solventd con el apoyo de SENECYT durante el periodo de represamiento de solicitudes
originadas ante la demora de desembolso de recursos y la pandemia por COVID -19.

No existid una transferencia de conocimiento formal de los procesos de adquisiciones y
compras del PNUD hacia SENESCYT, con la finalidad de que la Secretaria pueda en algun
momento implementar mejoras en los procesos internos, replicando procedimientos
vinculados a transparencia, gestion documental y opciones de proformas priorizando costo
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y calidad en los bienens y servicios ofertados, en el marco de las limitaciones y diferencia
de los marcos legales aplicables.

La generacion de espacios para discusion e intercambio de ideas para analizar mecanismos
especificos que viabilice la ejecucién de gastos como vidticos y movilizacidon permitié la
simplificacién de procesos sin perder transparencia.

Existieron riesgos no identificados que afectaron transversalmente a la eficiencia del
programa, como la falta de capacidad de los equipos técnicos de las instituciones
adjudicatarias; la no definicion de procedimientos y formatos operativos con antelacion al
inicio del programa; y los acuerdos de cobertura de rubros no formalizados en el convenio
original; los cuales fueron solucionados por la capacidad de adaptacién y flexibilidad en los
equipos directivos y técnicos de las instituciones.

La participaciéon del PNUD y su percepcion de imparcialidad, transparencia y eficiencia, en
combinacion con los resultados obtenidos incentivé al 75% de los adjudicatarios
consultados a participar en siguientes convocatoria que repliquen el modelo de gestion e
incluyan la participaciéon del PNUD.

Sostenibilidad

La probabilidad de reproducir los beneficios obtenidos en esta convocatoria se concretd
en el lanzamiento de una siguiente convocatoria por SENESCYT, denominada “IDEARIUM”.
Se generaron vinculos de mayor colaboracién entre la academia y el sector privado en
temas de investigacién orientada a solventar las necesidades sociales, econdmicas y
productivas del pais, como evidencia la ejecucion de los 20 programas colaborativos en
red.

Impacto

48

El programa INEDITA fortalecié la institucionalidad de las entidades adjudicatarias en
investigacion mediante los conocimientos adquiridos por los investigadores participantes
en las investigaciones financiadas, la dotacidon de equipamiento de laboratorios, la
generacion de redes que viabilizaron la continuidad de las lineas de investigacion.

Se impactd en la politica de democratizacién de conocimiento a través del financiamiento
y la facilitacion de espacios e instrumentos para la socializacion de los resultados de las
investigaciones a distintos niveles.

Cambios positivos en el Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon al otorgar
financiamiento sostenido a la investigacion.

Generacién de confianza interinstitucional como factor de cohesién social entre los
distintos actores del Sistema, facilitando el trabajo colaborativo entre el sector publico, el
sector privado y la academia mediante la presencia de un actor imparcial, a politico y no
parcializado como PNUD.
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Vinculacién de varias investigaciones con actores comunitarios y localidades involucradas,
lo que permitid y permitira trabajar colaborativa y cooperativamente entre los actores.

Enfoque transversal de género y derechos humanos

En 22.9% de los proyectos seleccionados existe paridad de género.

El 29.17% de las propuestas seleccionadas, contribuyen a la equidad de género vy al
empoderamiento de las mujeres.

Cuatro proyectos seleccionados se alinean al objetivo 5 de los ODS y un proyecto tiene
vinculacién con el objetivo 2 del Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida.

El programa INEDITA evidencié un cambio en el patrén de participacién de las mujeres en
el campo de CyT, tanto a nivel de toma de decisiones de politica publica, como en la
coordinacién vy gestién del programa, asi como en las investigaciones, incrementando la
participacion femenina en este espacio.

No existié en el disefio y planificacién del programa INEDITA indicadores vinculados al
modelo de gestion con criterio transversales de género.

7. Conclusiones, lecciones aprendidas, recomendaciones

7.1. Conclusiones

Pertinencia
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El Programa INEDITA contribuyé con el financiamiento de 48 proyectos de investigacién
basica y aplicada en 7 areas de las 10 priorizadas en el Plan Nacional ESCCISA.

Los proyectos fueron ejecutados por 21 instituciones académicas y de investigacion,
publicas y privadas, con una inversion de US$12.06 millones, de los cuales USS 4.6 millones
corresponden al aporte de INEDITA y US$7.01 millones como contraparte de las
instituciones adjudicatarias o sus coejecutores.

Los proyectos de investigacion se alinean alos ODSy a los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo 2017 — 2021.

El aporte de los proyectos de investigacion se vinculd a 6 de los 9 objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, especificamente a garantizar una vida digna con iguales
oportunidades; garantizar los derechos de la naturaleza; impulsar la productividad vy
competitividad para el crecimiento econdmico sostenible; desarrollar las capacidades
productivas y del entorno para lograr la soberania alimentaria; incentivar una sociedad
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participativa; y afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las
identidades diversas.

Potencialmente la iniciativa aporté a 15 Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados
con produccién y consumo responsables; industria, innovacién e infraestructura;
reduccion de las desigualdades; trabajo decente y crecimiento econdémico; fin de la
pobreza; Salud y bienestar; Accidn por el clima; y Ciudades y comunidades sostenibles.

El programa INEDITA es coherente con los Planes Estratégicos Globales del PNUD 2018 —
2021y 2022 - 2025 especificamente con el producto 4.1. Instituciones fortalecidas para
una gobernanza eficaz, transparente y participativa de las politicas publicas en
consonancia con los ODS del Plan 2018 — 2021 ; y los productos 3.1. Las instituciones
desarrollan normas e instrumentos, y se fortalecen las iniciativas del sector privado para
aumentar la productividad, la transformacién productiva, la innovacién, la digitalizacién y
la competitividad, con un enfoque territorial, inclusivo y sostenible; y, el producto 4.1. Las
instituciones publicas llevan a cabo una gestién mas eficaz, eficiente, transparente,
representativa y participativa a nivel nacional y local, y la sociedad logra una mayor
influencia en la toma de decisiones.

Las areas de intervencidn priorizadas con los recursos asignados han fortalecido iniciativas
del sector publico y privado generando informacién a través de 48 proyectos de
investigacion, de los cuales 20 se ejecutaron en modalidad colaborativa con empresas
privadas y otras entidades académicas y de investigacion en sectores relacionados con
competitividad, digitalizacion, innovacion, productividad.

Los resultados de las investigaciones incorporaron criterios de equidad territorial al romper
la concentracién de investigacién en Quito y Guayaquil, y facilitar investigaciones en 8
ciudades y el levantamiento de datos a nivel nacional.

El 100% de las investigaciones obtuvieron los resultados previstos en las proyectos de
investigacion a pesar de la pandemia por COVID 19; con un 94% de ejecucion del
presupuesto en relacion a lo planificado; y 99% de eficacia de los proyectos cuantificado
por el nimero de productos alcanzados dividido para el ndmero de productos
planificados.

El programa INEDITA fue coherente con las estrategias y politicas del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Saberes Ancestrales al financiar investigaciones e
innovaciones que impulsen la producciéon nacional, incrementen la eficiencia y
productividad para mejorar la calidad de vida de la poblacién concentradas en 7 areas de
las 10 priorizadas en el Plan Nacional ESCCISA.
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El programa posibilité el incremento de la participacion de los distintos actores en redes
académicas, sociales, productivas y de vinculacion, contrarrestando la concentracién
territorial de capacidades.

De igual forma se logré implementar nuevas combinaciones de fuentes de financiamiento
para investigacion y desarrollo, el 59% de los recursos empleados provienen de una
contraparte compuesta por el sector publico (sin considerar SENESCYT), actores privados
incluyendo academia, centros de investigacién y empresa privada.

El programa INEDITA y los proyectos de investigacién incorporaron los enfoques de
inclusién y género. Durante los cinco afios y medio de ejecucién del programa el 60.4% del
equipo son hombres y el 39.6% son mujeres, modificando levemente la situacién de un
area usualmente dominado por el sexo masculino. Es importante resaltar la mayor
participacion de mujeres a nivel del equipo directivo y de gestion del programa.

Existieron investigaciones que se enfocaron en facilitar la movilidad de personas con
discapacidad, mejorar la calidad de vida de pueblos y nacionalidades, e incorporar saberes
ancestrales y conocimientos tradicionales en los procesos de investigacion.

El modelo de gestidon implementado en la convocatoria logrd aplicar las dos modalidades
de financiamiento

De los 48 proyectos adjudicados de IES publicas, privadas y cofinanciadas, 28 se
ejecutaron bajo la modalidad institucional y 20 en modalidad colaborativa en red.

La participaciéon conjunta del PNUD Y SENESCYT sumado a la claridad de las bases de la
convocatoria permitié una competencia equitativa y transparente

El proceso de evaluacién para seleccién de proyectos fue percibido de forma transparente
y agil, lo que se fortalecié con la integracion de los comités técnicos por expertos
nacionales e internacionales dada la complementariedad de perfiles en areas donde existe
un déficit de pares en el pais con la experiencia requerida; y la incorporacion de
experiencias vinculadas a agendas globales. Sin embargo, en algunas areas priorizadas se
asignaron evaluadores que tenian formacién en areas de conocimiento similares o
vinculadas a la de los proyectos de investigacion, mdas no con conocimiento especifico, en
los casos que no existian expertos disponibles.
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El modelo de gestion fue eficaz debido a la agilidad de las estructuras institucionales que
formaron parte del programa INEDITA, sin embargo su eficacia evoluciond positivamente
a través del tiempo.

Destacan la definicién de roles y funciones institucionales claramente definidos vy
conocidos por los actores; asi como la calidad y la agilidad de los procesos a cargo de
SENESCYT y PNUD, los cuales evidenciaron una curva de aprendizaje compleja y lenta al
principio, que mejord con la participacion y comunicacién activa de todos los actores
involucrados.

Entre los principales cuellos de botella se encontraron la firma de los convenios entre
SENESCYT vy los adjudicatarios de los proyectos de investigacién; la autorizacién de uso de
los recursos por parte de SENESCYT a PNUD para la compra de bienes, servicios de cada
proyecto a pesar de contar con cronogramas validados y aprobados; el desconocimiento
de los procesos de contratacion del PNUD por parte de los adjudicatarios y la falta de
socializacion previa; el seguimiento a los proyectos de investigacion en SENESCYT debido
a la rotacidén vy falta de personal; y el tiempo para la firma de actas de finiquito, lo cual
implico gastos adicionales para algunas instituciones en cuanto a renovacion de garantias.

Las ventajas del modelo de gestién fueron la transparencia y confiabilidad que aporto el
PNUD en los procesos de adquisiciones y contrataciones; el control permanente del usoy
destino de los recursos; los factores de calidad vs costo en las cotizaciones; y el manejo
documental de la informacién que facilitd el seguimiento y cierre de los proyectos.

Los adjudicatarios reconocen el esfuerzo de mejorar los procesos por parte del estado, al
involucrar a un organismo internacional, apolitico e imparcial en el proceso de
contratacion; y el deseo de generar confianza en la poblacién en general.

El resultado del modelo de gestion evidencia que los proyectos de investigacion
contribuyeron a la generacidn conocimiento y productos de investigacién y al incremento
de la participacion de los distintos actores en redes académicas, sociales, y productivas.

Eficiencia
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El tiempo promedio de demora de desembolso de recursos por parte del Gobierno
Nacional al PNUD fue de 6 meses, lo que implicé el retraso en la firma de los convenios con
los adjudicatarios, agravado por la pandemia por COVID 19, situacion que alter¢ toda la
planificacion prevista.

En promedio los proyectos se programaron con una duracion de 15 meses, y por los
problemas descritos el tiempo promedio de ejecucion fue de 23 meses.
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El cumplimiento de la planificacion presupuestaria modificada evidencia un nivel de
gjecucion satisfactorio.

El retraso parcial en la adquisicién de insumos, equipos y personal afecté la planificacién
presupuestaria y de investigacion, afectando a los presupuestos de los equipos de
investigacion a adquirirse; impedimento de colaboraciones con instituciones
internacionales; y viajes de colaboracién para la investigacion con academias
internacionales.

Fueron necesarias modificaciones a la planificacién presupuestaria y técnica de las
investigaciones con el objetivo de cumplir los resultados esperados, que debieron ser
acompafiados con agilizacion de los procesos de adquisicion manteniendo la transparencia
y los parametros de calidad.

Existié una falta de personal en SENESCYT y PNUD para procesos de compras nacionales e
internacionales con conocimiento y/o experiencia relacionados a insumos y equipos de
investigacion, y la prevision de la alta demanda para adquisiciones ante los problemas de
presupuesto y planificacién presentados.

El suceso antes mencionado se complicé por falta de capacidad en los equipos técnicos de
los proyectos de investigacidn, situacion que requirié acompafiamiento continuo por parte
de los equipos técnicos de PNUD y SENESCYT, y procesos de capacitaciones en temas no
previstos.

Inexistencia de transferencia formal de conocimiento de los procesos de adquisiciones y
compras del PNUD hacia SENESCYT de acuerdo a lo previsto en el convenio.

Simplificacion de procesos manteniendo transparencia, ante comunicacién abierta y
adecuada entre actores del proyecto para intercambiar ideas que faciliten la solucién de
problemas relativos a ejecucién de gastos y situaciones imprevistas.

A pesar de los inconvenientes, el 100% de los proyectos de investigacion adjudicatarios
que firmaron convenios con SENESCYT, alcanzaron resultados exitosos en el dambito
técnico, obteniendo los productos de la investigacion planificados.

Al 2021 se identificd un déficit en ciertos rubros del Programa INEDITA, y existieron rubros
pendientes por definir al inicio del convenio; montos no reconocidos por SENESCYT de
algunos gastos ejecutados por el PNUD; y variaciones de precios por seguros de
contrataciones de personal. El déficit fue cubierto parcialmente por PNUD ante el impacto
positivo del programa.

Tres cuartas partes de los encuestados y entrevistados manifiestan interés de participar
en siguientes convocatorias que repliquen el modelo de gestién implementado.
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Sostenibilidad

La sostenibilidad del programa INEDITA se evidencia con la concrecién del lanzamiento de
una nueva convocatoria replicando el modelo de gestién del programa INEDITA con
modificaciones necesarias y la posibilidad del acompafiamiento del PNUD.

INEDITA viabilizé en algunos casos la continuidad de investigaciones ejecutadas en el
programa a través de financiamiento externo.

La generacion de capacidades técnicas en los distintos centros de investigacion e IES
beneficiarias del programa INEDITA permite la sostenibilidad de la investigacién en el
tiempo y genera experiencia en los investigadores para aplicar a nuevas fuentes de
financiamiento.

Impacto
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El Programa INEDITA ejecutado en alianza entre SENESCYT y PNUD apoyé al
fortalecimiento institucional de las 21 instituciones que ejecutaron los 48 proyectos de
investigacidn a través de la formacion de 364 personas con experiencia practica en
investigacion, que incluyo directores de investigacion, investigadores, técnicos, pasantes y
equipo administrativo; equipamiento para desarrollo de investigaciones aplicadas; vy
generacion de conocimiento y socializacién en 7 areas priorizadas, difundido en congresos
y publicaciones académicas.

Asi también, contribuyé al desarrollo de condiciones enfocadas en el desarrollo social,
productivo y tecnoldgico del pais al financiar proyectos de investigacion aplicada
relacionados a prioridades de las agendas de desarrollo y de CTI nacionales.

La socializacion y difusidn de los resultados de investigacién impactaron en la politica de
democratizacion de conocimiento, a través de publicaciones cientificas; participacion en
congresos Yy simposios nacionales e internacionales; acceso a los resultados de la
investigaciones a estudiantes universitarios y de colegio mediante charlas en instituciones
educativas; y a la poblacién en general a través de videos de libre acceso en lenguaje
simple.

Impacto positivo para el desarrollo del sistema de CTl mediante el financiamiento continuo
gue permitid la conclusidn exitosa de las investigaciones, lo que generd confianza entre el
sector publico y privado, y constituye un primer paso para retomar y facilitar el trabajo
colaborativo entre los distintos actores del sistema.
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Enfoque transversal de género y derechos humanos

VI.

VII.
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El Programa Inédita incorporé de modo transversal el enfoque de género en 3 delas 7
areas priorizadas por SENESCYT con 14 proyectos; y contribuyé con el abordaje de
problemas de las comunidades, pueblos o nacionalidades y de sectores vulnerables
mediante 1 proyecto de investigacion.

La estrategia de incentivar la participacion de mujeres en la investigaciones financiadas por
el programa INEDITA faciité el incremento de la participacién de las mujeres en un campo
histéricamente dominado por hombres, evidenciado con la proporcién de mujeres en
direccidn de proyectos y junta directva de 40% y 29% respectivmente; y mayoritaria en los
equipos técnicos de gestion de SENESCYT y PNUD vinculados a la iniciativa.

7.2. Lecciones aprendidas

La conformacién de cuerpos colegiados diversos y plurales son ideales para lograr
resultados en el marco de una planificacion estratégica, pero pueden causar inconveniente
a la hora de mantener decisiones en el tiempo y coordinar agendas.

Definir el esquema programatico a detalle, considerar todos los rubros a financiar y
establecer un cronograma de implementacién especifico, contribuye en la definicion de
roles y responsabilidades, y evita imprecisiones que se deban negociar a futuro.

La capacitacion al inicio del programa a adjudicatarios y a funcionarios de SENESCYT en los
procedimientos y normas a seguir para los procesos de adjudicacién y contratacion evita
inconvenientesy reduce el tiempo de compras de bienes, insumos y servicios; y contribuye
a la eficacia y eficiencia del programa.

Los procesos y procedimientos deben definirse de forma previa al inicio de la convocatoria
y en base a la experiencia adquirida.

Los tiempos y formas de notificacion a los adjudicatarios deben ser inmediatos.

Es necesario optimizar los tiempos entre los procesos de notificacién de adjudicacion y la
firma de convenio deben optimizarse. Para lo cual, es necesario establecer tiempos
maximos para la firma de convenios.

Es necesario cuantificar la demanda potencial en cuanto a adquisiciones y contrataciones
de proyectos, para asignar el personal técnico adecuado en cantidad.

La alta rotacidon de personal y la falta de procesos de transicion ocasiona problemas en el
seguimiento y cierre de proyectos.

La firma de actas de finiquito y cierre de proyectos tienen un periodo de tiempo muy
heterogéneo entre proyectos; esto causa problemas con las garantias entregadas para la
firma de los convenios, como por ejemplo la renovacion repetitiva de instrumentos
financieros que generan costos adicionales.
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La incorporacion en la planificacién de una estrategia de comunicacién permite una
asignacion de recursos adecuada para la difusion de los beneficios generados de la alianza
interinstitucional y de los resultados de las investigaciones.

La participacion de un tercer actor reconocido por la transparencia y toma de decisiones a
politicas contribuye a generar confianza y cohesion social.

La documentacion de todos los procedimientos precontractuales y contractuales,
combinado con una adecuada gestién documental reduce tiempos, facilita los procesos de
cierre y finiquito de convenios, y viabiliza la trazabilidad de los procesos.

La priorizacion de las lineas de investigacion debe considerar: las necesidades de la
poblacidn, la vinculacidn con saberes ancestrales, y la participacion de las comunidades en
donde se realizara la investigacién o que serd sujeto de estudio; postulaciones conjuntas
de universidades y centros de investigacién con diferente nivel de experiencia y localizadas
en distintas partes del territorio nacional; la colaboracién estratégica entre entidades
académicas y centros de investigacion con gobiernos auténomos, organizaciones de la
sociedad civil y organizaciones sociales.

7.3.

Criterio

Recomendaciones

Evaluacion en general

Conclusiones

NA

Recomendaciones

Plasmar la teoria del cambio del la iniciativa con la informacién disponible
en el documento del proyecto con la finalidad de ejecutar las
evaluaciones considerando los insumos, productos, resultados e impactos
planificados.

Nivel de Alta

importancia

A quién esta PNUD y SENESCYT

dirigida

Criterio Enfoque transversal de género y derechos humanos

Conclusiones

M

Recomendaciones

Incorporar indicadores que permitan monitorear la evolucién y los
resultados del modelo de gestion implementado, con un enfoque
transversal de género y derechos humanos.

Nivel de
importancia
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Alta
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PNUD y SENESCYT

Eficacia

Conclusiones

Recomendaciones

La evaluacion y calificacion de proyectos puede optimizarse al asignar
personal con conocimiento especifico en el area de investigacion.

Nivel de Media
importancia

A quién esta PNUD y SENESCYT
dirigida

Criterio Eficacia

Conclusiones

Recomendaciones

1. Mejorar el tiempo de firma de convenios con los proyectos
adjudicatarios.

2 . Reducir el tiempo y mejorar los procesos de firma de acta de finiquito
de los proyectos adjudicados.

3. Definir los procedimientos especificos para solicitar adquisiciones y
contrataciones previamente al inicio de la convocatoria y socializar los
mismos con los adjudicatarios previo al inicio de las actividades.

4. Implementar comunicacién directa entre funcionarios de PNUD,
directores de investigacidon y analistas de proyectos de investigacion, para
evitar confusién en los procesos, reducir el tiempo de revisién y
correccion de documentacion. Para lo cual, es importante que en cada
proyecto de investigacion exista una contraparte especifica al igual que en
el PNUD, y mantener reuniones virtuales o presenciales cada cierto
tiempo, y evitar la triangulacion de pedidos incluyendo a actores con
otras funciones.

Nivel de 1. Media
importancia 2. Media
3. Alta
4. Alta
A quién estd 1. SENESCYT
dirigida 2. SENECYT
3. PNUD Y SENESCYT
4. PNUD
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Eficiencia

Conclusiones

M

Recomendaciones

1. Cumplir con la transferencia de recursos desde el gobierno hacia el
PNUD para cumplir con la planificacién y tiempo previsto tanto en el
acuerdo firmado entre ambas instituciones, como en los proyectos de
investigacion.

Es importante sefialar que esta recomendacion involucra la disponibilidad
de recursos y la predisposicion politica del Ministerio de Economia y
Finanzas, para lo cual e necesario un coordinacién permanente entr
SENESCYT y el ente rector de las finanza publicas.

2. Evaluar los proyectos de investigacion cientifica a nivel de objetivos o
productos y no de actividades o procesos planificados.

Nivel de 1. Alta

importancia 2. Media

A quién esta 1. SENESCYT
dirigida 2. PNUD y SENECYT
Criterio Eficiencia
Conclusiones nyV

Recomendaciones

1. Capacitar al personal encargado de adquisiciones del PNUD asignado al
proyecto en procesos de adquisicion de insumos y equipos de
investigacion, con la finalidad de agilizar los procesos previo a la
adquisicién.

2. Establecer lineas de comunicacion directas entre el personal encargado
de adquisiciones en PNUD con los responsables directos en los proyectos
adjudicados de la adquisicion de insumos o equipamento de investigacion
para optimizar el intercambio de informacién y documentacion.

3. Capacitacion previa a los ejecutores de los proyectos de investigacion
en el proceso de adquisiciones bajo normativa PNUD.

Nivel de 1. Media
importancia 2. Baja
3. Media
A quién esta 1. PNUD
dirigida 2. PNUD
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3. PNUD - SENESCYT

Eficiencia

Conclusiones

IVyV

Recomendaciones

1.Es necesario realizar procesos de transferencia de conocimiento entre
PNUD y SENESCYT en relacién con: la gestién de los procesos de
adquisiciones en cuanto la transparencia, y gestion documental.

2.Es importante definir opciones y discutir metodologias que permitan
lograr el fortalecimiento institucional de SENESCYT para transitar en el
futuro a una implementacién independiente de los programas de
financiamiento de investigacién, o mediante la aplicacién de mecanismos
eficientes y auténomos.

Nivel de 1.Media

importancia 2. Alta

A quién esta 1 .PNUD — SENESCYT
dirigida 2. PNUD — SENESCYT
Criterio Sosteniblilidad

Conclusiones

Recomendaciones

En las siguientes convocatorias incentivar y promover sinergias entre la
academia, institutos de investigacion, gobiernos auténomos
descentralizados, sector privado y sector cooperativo para realizar
investigacion en distintos territorios y evitar la concentracion de
adjudicatarios en ciudades grandes.

Nivel de Alta
importancia
A quién esta PNUD — SENESCYT
dirigida
Criterio 1. Pertinencia

2. Impacto
Conclusiones 1.1V

2.0y

Recomendaciones
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Promover la generacion de redes y acceso a bases de datos o sistemas
que faciliten la colaboracidn institucional en el ambito de investigaciéon
cientifica y transferencia de tecnologia.
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Nivel de ‘ Media
importancia

A quién est3 ‘ PNUD — SENESCYT
dirigida

60



Evaluacién ejecutiva del modelo de gestidn del proyecto y principales resultados del Proyecto “Fondo Nacional de
investigacion — INEDITA”
Informe de Evaluacion

8. Bibliografia

Comité Local de Revision del Proyecto (LPAC). (2018). Cumplimiento de indicadores output
INEDITA.

ESPAE. (2020). Global Entrepreneurship Monitor Ecuador 2019/2020. Obtenido de

https://www.gemconsortium.org/economy-profiles/ecuador-2

Huertas, T., Sudrez, E., Salgado, M., Jadan, L., & Jiménez, B. (febrero de 2020). Disefio de un
modelo de gestion. Base cientifica y prdctica para su elaboracion. (U. y.-f. 2020, Ed.)
Obtenido de http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52218-
36202020000100165

ILO. (2014). Evaluation Lessons Learned and Emerging good Practices.

Instituciones Adjudicatarias de Proyectos de Investigacion Programa Inédita. (2018). Formato 2.
Presupuesto detallado y Cronograma - Financiamiento SENESCYT. Obtenido de PNUD.

Instituciones Adjudicatias de Proyectos de Investigacion Programa Inédita. (2018). Formato 1:
Propuesta de Proyecto de Investigacion en las lineas y dreas definidas.

Navarro, E., Velasco-Cepeda, R., & Esparza, |. (2015). . Metodologia para disefiar un modelo de
gestion para mejorar el desempefio individual en una Organizacion de la Sociedad Civil de
Ciudad Obregdn, Sonora. Obtenido de Instituto Tecnoldgico de Sonora-Educar para
Trascender.

PNUD. (Noviembre de 2017a). Plan Global Estratégico 2018 - 2021. Obtenido de
https://sdgs.un.org/sites/default/files/2021-10/UNDP_StrategicPlan_2018-2021.pdf

PNUD. (2021a). Plan Global Estratégico 2022 - 2025. Nueva York.

PNUD. (7-10-2021 de octubre de 2021b). Project Profile Inédita.

PNUD. (01 de julio de 2022a). Anexo 9. Reforma al Plan de Trabajo Plurianual - Presupuesto
disponible por afio 2018 - 2023.

PNUD. (2 de diciembre de 2022b). Documento del programa para el Ecuador (2023-2026).
Obtenido de Junta Ejecutiva del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, del
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas y del Fondo de Naciones Unidas Para
Servicios y Proyectos.

PNUD. (21 de noviembre de 2018). Documento del programa para el Ecuador (2019-2022).

PNUD. (10 de marzo de 2023a). Better criteria for better evaluation. Revised Evaluation Criteria,
definitions and principles for use OECD/DAC. Obtenido de Network on Development
evaluation: https://doi.org/10.1787/543e84ed-en

PNUD. (2023b). ¢Qué son los Objetivos de Desarrollo Sostenible? Obtenido de Examen Nacional
Voluntario

PNUD, SENESCYT. (2023a). Proyectos INEDITA - PNUD 2018-2023.

PNUD; SENESCYT. (julio de 2018). PRODOC firmado.

61



Evaluacién ejecutiva del modelo de gestidn del proyecto y principales resultados del Proyecto “Fondo Nacional de
investigacion — INEDITA”
Informe de Evaluacion

Retolaza Eguren, I. (2009). Guia para la Teoria del Cambio, Un enfoque de pensamiento-accion
para navegar en la complejidad de los procesos de cambio social. Obtenido de
https://dhls.hegoa.ehu.eus/uploads/resources/5020/resource_files/Guia_Teoria_de Ca
mbio__Retolaza_ 2009 .pdf

Rogers, P. (2014). La teoria del cambio, Sintesis metodoldgicas: evaluacion de impacto n.o 2 .
Florencia: Centro de Investigaciones de UNICEF.

Secretaria Nacional de Planificacion. (2022). Acuerdo Nro. SNP-SNP-2022-0006-A. Norma técnica
de Gobierno por Resultados. Quito.

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. (junio de 2018). Examen Nacional Voluntario.
Obtenido de https://www.planificacion.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2019/07/Examen-Nacional-Voluntario-Ecuador-2018.pdf

Secretaria Técnica Planifica Ecuador. (julio de 2019). Informe de Avance del Cumplimiento de la
Agenda . Obtenido de https://www.planificacion.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2019/07/Informe-Avance-Agenda-2030-Ecuador-2019.pdf

SENESCYT. (23 de abril de 2018a). Acuerdo No. SENESCYT2018-029: Reglamento de incentivos
financieros y administrativos a la investigacion, desarrollo tecnoldgico y transferencia de
tecnologia.

SENESCYT. (2019,2020,2022). Actas de Junta Directiva Programa Inédita.

SENESCYT. (Agosto de 2020a). Boletin Anual. Obtenido de https://undp-
my.sharepoint.com/personal/jeanneth_munoz_undp_org/ layouts/15/onedrive.aspx?fro
mShare=true&ga=18&id=%2Fpersonal%2Fjeanneth%5Fmunoz%5Fundp%5Forg%2FDocum
ents%2FINFO%20EVALUACION%20INEDITA%2F4%2E%20Proyectos%20ganadores%20In
%C3%A9dita

SENESCYT. (2021a). Proyecto I+D+i, actualizacion del dictamen.

SENESCYT. (2022a). Proyecto de Inversion para el Desarrollo de Actividades de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (eCIT). Obtenido de https://www.educacionsuperior.gob.ec/wp-
content/uploads/2023/02/Proyecto-Ecit-14_10_2022_compressed.pdf

SENESCYT. (Noviembre de 2023a). Plan Nacional de la Economia Social de los Conocimientos,
Creatividad, Innovacion y Saberes Ancestrales (Plan ESCCISA).

SENESCYT. (2023b). Proyectos Ganadores Inédita. Obtenido de https://undp-
my.sharepoint.com/personal/jeanneth_munoz_undp_org/ layouts/15/onedrive.aspx?fro
mShare=true&ga=18&id=%2Fpersonal%2Fjeanneth%5Fmunoz%5Fundp%5Forg%2FDocum
ents%2FINFO%20EVALUACION%20INEDITA%2F4%2E%20Proyectos%20ganadores%20In
%C3%A9dita

SENESCYT. (diciembre de 2023c). Proyectos a evaluar. Obtenido de https://undp-
my.sharepoint.com/personal/jeanneth_munoz_undp_org/ layouts/15/onedrive.aspx?id=
%2Fpersonal%2Fjeanneth%5Fmunoz%5Fundp%5Forg%2FDocuments%2FINFO%20EVALU
ACION%20INEDITA&fromShare=true&ga=1

UASB; AEL. (julio de 2021). Informe Especial de Emprendimiento 2020. Obtenido de Obsevatorio
PYME, Universidad Andina Simon Bolivar, Sede Ecuador:
https://www.uasb.edu.ec/observatorio-pyme/wp-
content/uploads/sites/6/2021/07/INFORME AEINDEX 2020-2.pdf

62


https://www.uasb.edu.ec/observatorio-pyme/wp-content/uploads/sites/6/2021/07/INFORME_AEINDEX_2020-2.pdf
https://www.uasb.edu.ec/observatorio-pyme/wp-content/uploads/sites/6/2021/07/INFORME_AEINDEX_2020-2.pdf

Evaluacién ejecutiva del modelo de gestidn del proyecto y principales resultados del Proyecto “Fondo Nacional de
investigacion — INEDITA”
Informe de Evaluacion

UNEG (2020). Ethical Guidelines For Evaluation. Obtendio de Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo: https://procurement-notices.undp.org/view_file.cfm?doc_id=302194

WIPQ. (2023). Global Innovation Index 2023, Innovation in face of uncertainty. Obtenido de
World Intelectual Property Organization: https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo-
pub-2000-2023-en-main-report-global-innovation-index-2023-16th-edition.pdf

WIPO. (s.f.). Resumen Indice Mundial de Innovacién 2022. Obtenido de World Intelecutal
Property Organization: https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/es/wipo-pub-2000-2022-
exec-es-global-innovation-index-2022-15th-edition.pdf

63



Evaluacién ejecutiva del modelo de gestidn del proyecto y principales resultados del Proyecto “Fondo Nacional de
investigacion — INEDITA”
Informe de Evaluacion

9. Listado de Anexos

Anexo 1. TdR para la evaluacién

Anexo 2. Mapeo de actores

Anexo 3. Lista de documentos justificativos examinados

Anexo 4. Matriz de evaluacion

Anexo 5. Preguntas de entrevistas

Anexo 6. Preguntas de encuestas en linea

Anexo 7. Lista de instituciones encuestadas

Anexo 8. Relacion Marco de Resultados y Recursos para el Ecuador (2023 - 2026) con ODS y
Objetivos del PND

Anexo 9. Instituciones adjudicatarias de proyectos y provincias de levantamiento de informacion
Anexo 10. Integrantes por sexo del Programa INEDITA

Anexo 11. Proyectos adjudicados por drea y montos de financiamiento

Anexo 12. Aporte Programa INEDITA a Proyecto |+D+i

Anexo 13. Comparacion Plan de Trabajo Plurianual 2018 y Plan de Trabajo Plurianual reformado
Anexo 14. Presupuesto Programa Inédita 2018 — 2023

Anexo 15. Fechas programadas de desembolsos desde el Gobierno hacia el PNUD vs fechas
efectivas de desembolso

Anexo 16. Plan de Trabajo Plurianual — Recursos por afio

Anexo 17. Ocho Proyectos evaluados, ejecucion y resultados

Anexo 18. Matriz de Proyectos Adjudicados

64



Evaluacién ejecutiva del modelo de gestidn del proyecto y principales resultados del Proyecto “Fondo Nacional de
investigacion — INEDITA”
Informe de Evaluacion
Anexo 1. TdR para la evaluacion

CONSULTORIA INDIVIDUAL

TERMINOS DE REFERENCIA

1. INFORMACION GENERAL

Proyecto No. 00110378
Nombre Proyecto | Apoyo a la implementacion del programa nacional de financiamiento
para investigacion y desarrollo tecnoldgico de la SENESCYT - INEDITA

Titulo Evaluacion ejecutiva del modelo de gestion del proyecto y principales
contratacion resultados del Proyecto “Fondo Nacional de investigacion — “Inédita””.
Tipo de contrato Consultoria Individual — IC Competitivo

Ubicacion Quito

Duracién 30 dias efectivos

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO Y JUSTIFICATIVO:

La Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT), entidad rectora
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales en el Ecuador, lanzé
el “Programa Nacional de Financiamiento para Investigacion - Inédita” con el objetivo de
estructurar una politica sostenible de financiamiento de proyectos de investigacion, desarrollo
tecnoldgico y transferencia de tecnologia en el pais. A la fecha del presente informe, el Programa
“Inédita”, ha financiado proyectos de investigacidon y desarrollo tecnoldgico, que cuentan con la
participacion y articulaciéon de la academia, entidades de investigacion, institutos, empresas, redes
y demas actores generadores y gestores de conocimiento del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia, Innovacién y Saberes Ancestrales. De esta manera, se contribuye con el cumplimiento
del Plan de Creacién de Oportunidades, Objetivo 7, politica 7.4., y 15 de los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 (1, 2, 3,4,5,6,7,8,9, 11,12, 13, 14,15y 17).

Con el fin de contribuir al cambio de la matriz productiva a través de la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacion, el programa INEDITA, maneja tres componentes
prioritarios: 1) Financiar programas y proyectos para el desarrollo de la investigacion cientifica,
tecnoldgica e innovacion en areas prioritarias del pais. 2) Fortalecer las capacidades institucionales
en investigacion cientifica y la innovacion y gestion del conocimiento de los actores del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. 3) Promover el acceso a informacién actualizada en
temas cientificos, innovadores y de gestidén del conocimiento para orientar e impulsar el desarrollo
de la ciencia, tecnologia e innovacién.
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El proyecto INEDITA, representa asimismo una alianza estratégica entre SENESCYT y el PNUD para
garantizar que la gestién administrativa y financiera de los proyectos de investigacién ganadores
se realice en concordancia con los ciclos de la investigacion cientifica, de manera rigurosa y
transparente. Por lo tanto, los recursos de este proyecto se administran de acuerdo con los
procedimientos, normas y directrices del PNUD.

El Proyecto “INEDITA” busca garantizar la optimizacion del financiamiento destinado a proyectos
en las siguientes areas priorizadas por la SENESCYT:

e Saludy bienestar.

e Agriculturay ganaderia

e Ambiente, biodiversidad y cambio climatico.

e Energiay materiales

e Desarrollo industrial

e Territorio y sociedad inclusivos

e Tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC).

El Programa INEDITA hace parte del Proyecto +D+i (investigacion, desarrollo tecnoldgico v
transferencia de tecnologia), cuyo objetivo es impulsar el desarrollo cientifico y tecnoldgico del
pais, a través del financiamiento de proyectos y programas de investigacién cientifica, desarrollo
e innovacion tecnoldgica. Con el fin de contribuir al cambio de la matriz productiva a través de la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion, el proyecto 1+D+i, maneja tres
componentes prioritarios:

Componentel. Financiar programas y proyectos para el desarrollo de la investigacién cientifica,
tecnoldgica e innovacién en areas prioritarias del pais.

Componente 2: Fortalecer las capacidades institucionales en investigacion cientifica y la
innovacion y gestién del conocimiento de los actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

Componente 3: Promover el acceso a informacion actualizada en temas cientificos, innovadores y
de gestién del conocimiento para orientar e impulsar el desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacion.
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Recursos necesarios para la intervencion

INFORMACION DEL PROYECTO

Titulo del proyecto o efecto

ID de Atlas

Efecto y producto institucionales
Pais

Region

Fecha de la firma del documento del
proyecto

Apoyo a la implementacion del programa nacional de financiamiento para
investigacion y desarrollo tecnoldgico de la SENESCYT - INEDITA

00110378
Efecto 1

Ecuador

América Latina

23 de julio de 2018

Inicio Finalizacion prevista

Fechas del proyecto

Septiembre 2018 Diciembre 2023

Presupuesto del proyecto USD 6.138.057,75

Gasto del proyecto en el momento de la

-, USD. 5.191.283,01 (Fondos de gobierno)
evaluacion

USD. 138.057,75 (Fondos PNUD)

Fuente de financiacion PNUD + Fondos de gobierno (SENESCYT)

Parte encargada de la ejecucion PNUD

Principales asociados que participan en la intervencion

El Programa (NEDITA cuenta con una estructura integral de gobernabilidad y de gestién que
incluye una Junta Directiva integrada de la siguiente manera:

e Junta Directiva: maxima instancia directiva, presidida por la SENESCYT.

e Conformada por:

e Delegados/as del Estado ecuatoriano (SENESCYT, SENPLADES, Ministerio de Economia vy
Finanzas). El/la representante de la SENESCYT presidira la Junta.

e Un/a Coordinador/a Técnico/a designado/a por el/la presidente/a de la Junta.

e | Representante del PNUD en Ecuador o su delegado/a.

Este proyecto se propone alcanzar los siguientes resultados generales, los mismos que se
cumpliran a lo largo de las distintas convocatorias que formaran parte del Programa “Inédita:

Resultado 1: El programa nacional “Inédita” opera con procesos administrativos y financieros
transparentes, eficientes y competitivos que garantizan el dptimo y oportuno uso de los recursos.
Resultado 2: Se fortalecen los procesos de evaluacion y seleccién de proyectos de investigacion,
de desarrollo tecnolégico y de transferencia de tecnologia del Programa Inédita.
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Resultado 3: Se identifican modalidades de gestion idoneas para el manejo futuro del programa
“Inédita”.

3. EVALUACION EJECUTIVA DEL MODELO DE GESTION DEL PROYECTO Y PRINCIPALES RESULTADOS
DEL PROYECTO FONDO NACIONAL DE INVESTIGACION — “INEDITA”

Actualmente, el Proyecto Fondo Nacional de Investigacién — “Inédita” estd en la fase final de
ejecucién por lo que es necesario producir un ejercicio de evaluacién final ejecutiva externa e
independiente sobre el modelo de gestion y principales resultados del proyecto que permita
valorar, a través del andlisis de informacion del proyecto en su conjunto y de una muestra de
proyectos de investigacién, los logros, resultados, obstaculos, desafios y sus estrategias. La
evaluacién deberd entrar en contacto con beneficiarios y participantes institucionales del
proyecto.

Entre las normas que la politica trata de mantener, las mas importantes son que, el ejercicio de
evaluacién debe ser independiente, imparcial y de calidad adecuada, pero también que debe ser
intencional y estar disefiado teniendo en cuenta su utilidad. La evaluacién generara informacién
relevante y Util para apoyar la toma de decisiones basada en pruebas y mejorar nuevos programas
gue sean ejecutados por las dos instituciones.

Propésitos de la Evaluacion

Alcance y resultados: Analizar el alcance de las actividades del proyecto en los beneficiarios y la
sostenibilidad de los resultados, incluido el desarrollo de capacidades.

Rendicion de cuentas: dar cuenta de los resultados obtenidos y la gestion de los recursos en los
proyectos seleccionados por las entidades implementadoras.

Aprendizaje: aprender de las fortalezas del modelo de gestidon del proyecto y de la experiencia del
grupo de proyectos de investigacién seleccionados para evaluar y mejorar la consecucién de
resultados e impactos.

4, OBJETIVO GENERAL DE LA CONSULTORIA

Realizar una evaluacion externa final sobre el modelo de gestion y principales resultados del
Proyecto Fondo nacional de investigacién — “Inédita” para la reflexién y valoracion de futuras
intervenciones.

5. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA CONSULTORIA

e Valorar la eficacia de las estrategias, enfoques, actividades y herramientas implementadas
en el logro de los resultados del proyecto.
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e Llevar a cabo una sistematizacion del funcionamiento del modelo de gestién del Proyecto
Fondo nacional de investigacion — “Inédita”; describiendo buenas practicas, factores clave
y lecciones aprendidas Utiles para futuras intervenciones.

e |dentificar aspectos de mejora en la implementacién general del proyecto.

Ademas, las evaluaciones del PNUD deben abordar la forma en que la intervencion tratard de
incorporar la perspectiva de género en las iniciativas de desarrollo. En lo que aplique se tendra en
cuenta las cuestiones relativas a la discapacidad y aplicara el enfoque basado en los derechos.

6. ALCANCE DE LA EVALUACION

La evaluacidon capturard de manera efectiva las lecciones aprendidas en ocho proyectos
seleccionados previamente por las entidades implementadoras bajo los criterios de: estado y
porcentaje de la ejecucion, relevancia, diversidad en las dreas de investigacion y contrapartes.

Se proporcionara informacién sobre la naturaleza, el alcance y, cuando sea posible, el impacto
potencial del proyecto Apoyo a la implementacién del programa nacional de financiamiento para
investigacion y desarrollo tecnolégico de la SENESCYT - INEDITA. Con la evaluacion se realizara lo
siguiente:

e Evaluar el modelo de gestion del proyecto, los procesos para la implementacién de los
proyectos seleccionados, el estado de implementacién y la capacidad para lograr los
objetivos de los proyectos.

e Cotejary analizar las lecciones aprendidas, los desafios enfrentados y las mejores practicas
obtenidas durante la implementacién de los proyectos seleccionados.

e Informar la estrategia y recomendaciones para intervenciones similares en el futuro.

Criterios de evaluacion y preguntas orientativas clave

Pertinencia/Coherencia

éSe ajustd el proyecto a las prioridades nacionales en materia de desarrollo, los productos y
efectos del programa del pais, el Plan Estratégico del PNUD y los ODS?

éEn qué grado los proyectos seleccionados, aportan al enfoque de desarrollo de la investigacién?
éSe planted la participacion de mujeres en los proyectos de investigacion en el marco del
Proyecto?

Eficacia. La medida en que se lograron los objetivos del Proyecto Fondo nacional de investigacién
— “Inédita”, considerando su importancia relativa. Proporcionar un andlisis integral de la
efectividad de la implementacidon en cuanto a la relacion entre los insumos, productos vy
actividades, analizando si estos son légicos y acordes con las necesidades y recursos asignados al
proyecto. La evaluacion debe revisar los resultados y responder a las siguientes preguntas:
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éCual fue la contribucién del proyecto a los efectos y los productos del programa del pais, los ODS,
el Plan Estratégico del PNUD, las dreas de investigacion priorizadas por SENESCYT, vy las prioridades
nacionales en materia de desarrollo?

éCuales fueron los logros clave, las lecciones aprendidas, las mejores practicas y las areas de
mejora para informar en futuras intervenciones?

Evaluar la pertinencia del modelo de gestién del proyecto; identificar ventajas, cuellos de botella
y lecciones aprendidas con respecto a los proyectos seleccionados.

Eficiencia: La eficiencia se evalia a través de una medida de como econdmicamente los
recursos/insumos (fondos, experiencia, tiempo, etc.) se convierten en resultados.
Particularmente,

¢Qué tan eficientemente se usaron los fondos, el personal y otros recursos para lograr los
resultados esperados del proyecto?

éCual fue la calidad y oportunidad de la implementacion de las actividades y la capacidad de
respuesta del proyecto para adaptarse y responder a los cambios y desafios?

éFueron eficacesy eficientes las estructuras organizativas, la gestién, la planificacion y los procesos
de ejecucion?

Sostenibilidad. La sostenibilidad se entiende como la continuacién de los beneficios de una
intervencion de desarrollo después de que se haya completado una importante asistencia para el
desarrollo.

éCual es la sostenibilidad de los resultados alcanzados, con énfasis en las capacidades de las
instituciones para operar en el futuro?

éHasta qué punto fueron sostenibles las iniciativas del Proyecto Fondo nacional de investigacion
— “Inédita “y cudles son los efectos a largo plazo?

Impacto. Efectos a largo plazo, positivos o negativos, primarios o secundarios, producidos por las
intervenciones del Proyecto Apoyo a la implementacién del programa nacional de financiamiento
para investigacion y desarrollo tecnoldgico de la SENESCYT - INEDITA, directa o indirectamente,
intencionalmente o no.

éCuales fueron los efectos no deseados de las intervenciones del Fondo nacional de investigacion
— “Inédita” (negativos y positivos)?

éCudles fueron los aspectos previstos y no previstos del programa relacionados con las
dimensiones politica, de seguridad y de desarrollo u otras?

Se espera que la evaluacién cubra el modelo de gestidn del proyecto y la informacién sobre una

muestra de proyectos de investigacién previamente definidos, especificamente se espera que
revise y evalle, en particular:
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Evaluar el disefio del proyecto en términos de su relevancia para la situacion general de
desarrollo a nivel nacional, relevancia para las estrategias nacionales y relevancia para la
investigacion del pafls.

Evaluar la relevancia y eficacia de la estrategia y los enfoques del proyecto para el logro de
los objetivos del proyecto.

Evaluar el desempefio del proyecto en términos de efectividad, eficiencia y oportunidad
para producir los resultados esperados.

Evaluar la relevancia del modelo de gestion del proyecto; identificar ventajas, cuellos de
botella y lecciones aprendidas con respecto a los arreglos de gestién.

Proporcionar recomendaciones a las partes interesadas clave del proyecto para el
desarrollo de futuros proyectos/programas.

METODOLOGIA

La revision documental. Este proceso abarca la revision de todos los documentos
correspondientes a la muestra de 8 proyectos de investigacion, como parte del Fondo nacional
para Investigacion “Inédita”:

Documento del proyecto e iniciativas seleccionadas

Marco de resultados;

Convenios suscritos entre los proyectos de investigacidén de la muestra seleccionada con
SENESCYT

Informes de garantia de calidad de los programas y proyectos (si estan disponibles);

Plan de trabajo del proyecto

Informes anuales consolidados de Inédita y otros informes de los proyectos de
investigacion de la muestra seleccionada

Informe de seguimiento basado en los resultados;

Actas de las reuniones de la junta del proyecto;

Informacion fotografica /videos en el caso de que estén disponibles;

Documentos de resultados de los proyectos.

Entrevistas/encuesta en linea basada en preguntas de la evaluacidn, disefiadas para las distintas
partes interesadas en torno a la pertinencia/coherencia, la eficacia, la eficiencia, la sostenibilidad
e impacto:

Contrapartes gubernamentales claves,
Directores de los proyectos de investigacién,
Equipo del PNUD.

** El informe final de evaluacién no debe asignar comentarios concretos a ninguna persona en
particular.
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8. RESPONSABILIDADES

Revision de documentos y productos del proyecto/iniciativas y de los proyectos de investigacion
de la muestra seleccionada.
Entrevistas/encuestas en linea al equipo del Proyecto, socios implementadores y socios clave.

Es importante que el/la consultor/a cruce las informaciones recopiladas, se usara especialmente
metodologia cualitativa para el analisis. Este proceso debe permitir que los resultados sean
apropiados por los diferentes socios y partes interesadas en el proyecto.

9. PRODUCTOS DE EVALUACION (PRODUCTOS FINALES) Y PLAZOS:

Informe final de evaluacién y Resumen Ejecutivo.

Debe incluir una sintesis de los hallazgos de las entrevistas/encuestas y los resultados de la
evaluaciéon (segun los criterios de evaluacién definidos) del modelo de gestién del proyecto;
lecciones aprendidas y recomendaciones para intervenciones similares en el futuro.

NUM. DIAS

ACTIVIDAD ESTIMADOS PARTE RESPONSABLE
Reuniones informativas Sleneielye

PNUD y SENESCYT
Intercambio de la documentacion pertinente para la evaluacion PNUD/ SENESCYT
Revision de documentos, disefio de la evaluacién, metodologia y plan de
trabajo, incluida la lista de partes interesadas que seran Consultor/a
entrevistadas/encuestadas. 30 dias

Consultor/a en
Entrevistas/encuestas en linea coordinacion con

PNUD y SENESCYT
Presentacién del informe final de evaluacién del modelo de gestidn y
principales resultados del Proyecto Fondo nacional de investigacién — Consultor/a
Inédita y Resumen Ejecutivo

10.  COORDINACION / SUPERVISION:
La supervision y coordinacion del/la Consultor/a estard a cargo del Project manager del Proyecto

Inédita, en coordinacién con el responsable del Area de Gobernabilidad y Desarrollo Inclusivo del
PNUD.
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El Coordinador del Proyecto supervisara el cumplimiento satisfactorio de actividades, del
cronograma propuesto y de la calidad de los productos. La validacién de los productos de la
consultoria estara a cargo de las instancias técnicas del Proyecto en conformidad con los tiempos
establecidos.

El/la Consultor/a debe desempefiar eficientemente sus actividades orientadas hacia el
cumplimiento de los productos mencionados.

11.  DURACION DE LA CONSULTORIA:

Se estima un periodo de 30 dias efectivos desde la firma del contrato, tiempo en el cual, se debe
presentar el informe final y el resumen ejecutivo de la evaluacion.

12. CONDICIONES DE LA CONTRATACION Y FORMA DE PAGO:

La forma de pago de esta consultoria se describe a continuacién:

Plazo de | Porcentaje de
entrega/fecha Pago

Informe final de evaluacion del modelo de gestion y | 30 dias efectivos
principales resultados del Proyecto Fondo nacional de | desde la firma del | 100%
investigacion — Inédita y Resumen Ejecutivo contrato

Productos/actividades

13. LUGAR DE TRABAJO

El/a consultor/a contratado/a se desempefiara de forma externa, con asistencia en la ciudad de
Quito. No se requieren viajes, ni reuniones presenciales para la revision de los proyectos
seleccionados. Las reuniones con las contrapartes claves se llevaran a cabo de manera virtual. Se
pueden requerir reuniones presenciales en las oficinas de SENESCYT en Quito.

14. PERFIL del Consultor/a Individual:

El/la consultor/a debera cumplir con:
e Titulo de tercer nivel en Relaciones Internacionales, Administracion, Economia, Ciencias
sociales o afines; y especialidades complementarias.
e Experiencia minima de cinco afios en gerencia, planificacion, seguimiento y evaluacion de
programasy proyectos.
e Deseable experiencia en trabajo con entidades gubernamentales, gobiernos locales y
organizaciones de la sociedad civil.

e Experiencia en evaluacién de proyectos de desarrollo.
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e Deseable experiencia realizando informes de evaluacién de proyectos de investigacion
cientifica.

Criterios para la seleccién de ofertas

e Descripcion del enfoque del trabajo/propuesta técnica, y como se abordard y ejecutard la
evaluacion;

e Propuesta financiera (en archivo separado) que indica el precio total fijo del contrato con
todo incluido, respaldados por un desglose de los costos.

e Las solicitudes incompletas quedaran excluidas de un examen ulterior.

Solo se evaluaran aquellas aplicaciones que respondan y cumplan con las normas. Las ofertas se
evaluaran de acuerdo con el método de puntuacion combinada, donde el perfil profesional y
propuesta técnica se ponderaran en un 70% y la propuesta financiera pesard como el 30% de la
puntuacion total. El solicitante que reciba la puntuacidén combinada mas alta que también haya
aceptado los Términos y Condiciones Generales del PNUD se adjudicara el contrato.

CRITERIOS PUNTUACION
CALIFICACION CV 30

Titulo de tercer nivel en Administracidon, Economia, o afines; y especialidades complementarias. 5

Experiencia de cinco afios en gerencia, planificacidn, seguimiento y evaluacién de programas vy
proyectos.
La experiencia debe ser argumentada con certificados, contratos u otros documentos que validen
el tiempo presentado.

10
Entre 5y mas afios = 10
Entre3y 4 afios=6
Menos de 2 afios = 4
Deseable experiencia en trabajo con entidades gubernamentales, gobiernos locales vy
organizaciones de la sociedad civil.

Sicumple =5
No cumple =0
Experiencia en evaluacion de proyectos.

Mdsde2=5 5

1=3

No presenta=0

Deseable experiencia realizando informes de evaluacién de proyectos de investigacidn cientifica.

10 mas=5 5

No presenta=0
PROPUESTA TECNICA 40
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éDescribe el oferente en profundidad la metodologia establecida para alcanzar los productos
definidos en la consultoria, incluyendo un plan de trabajo detallado y estrategias para facilitar el | 10
trabajo con las contrapartes con las que sera necesario coordinarse?

éDesarrolla el oferente un marco conceptual y metodoldgico apropiado para el trabajo a realizar? | 10

éLa secuencia de actividades es ldgica y realista, y su planificacion es coherente con los términos

. . P _ . 10
de referencia? ¢Conduce a una ejecucion eficiente del objetivo de la consultoria?
¢ Utiliza enfoques cualitativos sustentados? 10
PROPUESTA ECONOMICA 30
Se otorgara la maxima puntuacion (30%) a la oferta mas econédmica y la inversamente proporcional 30

a las demas ofertas.

TOTAL PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA

15. ETICA DE LA EVALUACION

Esta evaluacidon se llevard a cabo de acuerdo con los principios descritos en el documento
Directrices Eticas para evaluaciones del United Nations Evaluation Group. El/la consultor/a debe
salvaguardar los derechos vy la confidencialidad de los proveedores de informacion, las personas
entrevistadas y las partes interesadas por medio de medidas encaminadas a garantizar el
cumplimiento de los cédigos juridicos y otros cédigos pertinentes que rijan la recopilacion de datos
y la elaboracion de informes sobre estos. El/la consultor/a también debe garantizar la seguridad
de la informacién recopilada antes y después de la evaluacion, asi como los protocolos que velen
por el anonimato vy la confidencialidad de las fuentes de informacién, cuando proceda. De la misma
forma, la informacidn, los conocimientos y los datos recopilados en el proceso de evaluacion solo
se deben utilizar para la evaluacion y no para otros usos, a menos que se obtenga la autorizacion
expresa del PNUD y los asociados.
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Anexo 2. Mapeo de actores

El mapeo de actores en relacién a las relaciones de poder y grado de influencia incluye criterios obtenidos durante la evaluacién

Actores Rol/ Funciones Incidencia Espacios de Gobernanza / Relacién de Grado de
Institucionales Directa/Indirectal? | Gestion Poder!3 14 Influencial®
Involucrados
PNUD e  Facilitador de la gestion del programa'y Directa Junta Directiva A favor Alto
acompafiamiento técnico, administrativo y Entidad de Coordinacién
financiero

e  Brindar direccidn estratégica a programay
supervisar el cumplimiento de politicas y

Normas
SENESCYT e Entidad ejecutora responsable de la Directa A favor Alto
coordinacion e implementacion del programa Junta Directiva
e  Brindar direccidn estratégica a programa y Entidad de Coordinacion
supervisar el cumplimiento de politicas y
normas
e Presidente de la Junta
Brindar direccidn estratégica a programa y Directa Junta Directiva Indeciso/ Bajo”
SENPLADES supervisar el cumplimiento de politicas y normas 18| diferente

12 | 3 incidencia directa o indirecta se define de acuerdo con el rol/funciones que desempefia cada entidad enmarcada en los espacios de gobernanza.

13| 3 relacidn de poder se refiere a las relaciones de afinidad o conflicto en la implementacidn del proyecto. Existen 3 opciones posibles Indeciso/indiferente,
conflictivo y a favor.

141 3 relacién de poder analizé el espacio de gobernanza y gestion de la entidad en la implementacién, participacién y ejecucion del proyecto.

15 El grado de influencia se define como la capacidad del actor de limitar o facilitar las acciones que se emprendan con la intervencién para lograr los objetivos
esperados. Se consideran los siguientes niveles de poder: Alto: predomina una alta influencia; medio: la influencia es intermedia; y, bajo: no hay influencia

16 SENPLADES a pesar de formar parte de la Junta Directiva del Proyecto, con el cambio de autoridades no siempre asistié a las convocatorias realizadas, lo que
complicé en cierto grado el modelo de gestion propuestos.

17 A pesar de su rol en el modelo de gobierno y en el modelo de gestién, una vez aprobado el proyecto y definido su implementacién y aprobada la primera
convocatoria y sus procedimientos, el nivel de influencia en la gestion e implementacion del proyecto fue baja.
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MEF Brindar direccidn estratégica a programay Directa Junta Directiva Indeciso/ Altol?
supervisar el cumplimiento de politicas y normas Indiferentel®

Expertos Evaluadores de proyectos postulados Directa Comité Cientifico de A favor Alto

/Cientificos Seleccion

IES publicas y Postulantes y ejecutores de fondos Directa/ Postulante/Adjudicatario A favor intermedio?!

privadas Indirecta?’

IPI Postulantes y ejecutores de fondos Directa/ Indirecta Postulante/ Adjudicatario A favor Intermedio

Personas Postulantes y ejecutores de fondos Directa/ Indirecta Postulante/ Adjudicatario A favor Intermedio

Juridicas

Privadas

ONG sin fines Postulantes y ejecutores de fondos Directa/ Indirecta Postulante/ Adjudicatario No aplica No aplica22

de lucro

Instituciones y Postulantes y ejecutores de fondos Directa/ Indirecta Postulante/ Adjudicatario A favor Intermedio

empresas

publicas

18 MEF a pesar de formar parte de la Junta Directiva del Proyecto, con el cambio de autoridades no siempre asistié a las convocatorias realizadas, lo que complicé
en cierto grado el modelo de gestion propuesto.

19 Al ser la entidad encargada del desembolso efectivo de los recursos desde el Gobierno hacia PNUD, el grado de influencia des alto.

20 se define que los postulantes tienen un rol de indirecto, ya que participan en el proceso de adjudicacién de fondos, sin embargo, solo adquieren una incidencia
directa si son declarados adjudicatarios y ejecutan recursos.

2L El nivel de influencia de los postulantes y ejecutores de fondo se considerd intermedio al ser claves en el proceso de ejecucién del proyecto adjudicado, pero
no en el nivel de gobierno y gestion

22 En la ejecucién del proyecto no hubo participacién de ONGS en el rol previsto.

77



Evaluacién ejecutiva del modelo de gestidn del proyecto y principales resultados del Proyecto “Fondo Nacional de

investigacion — INEDITA”
Informe de Evaluacion

Anexo 3. Lista de documentos justificativos examinados

1. Documentos Generales

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.
1.7.
1.8.

1.9.
1.10.

1.11.

1.12.

Documento del proyecto 1+D+ |

Documento del proyecto para el desarrollo de actividades de Ciencia y Tecnologia
Reportes de indicadores de contribucién de los dos proyectos a los PND y la
Planificacion Estratégica Institucional de SENESCYT

Codigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e
Innovacion

Reglamento de incentivos financieros y administrativos a la investigacion, desarrollo
y transferencia tecnoldgicos emitido por SENESCYT en 2018

Documento del programa para el Ecuador PNUD 2019 — 2022

Plan Estratégico del PNUD para 2018 - 2021

Acuerdo de Financiacion entre SENESCYT y PNUD - Convocatoria a participar en
INEDITA

Bases para la convocatoria del financiamiento

Caracterizacién de los adjudicatarios del programa - Revisiéon de marcos de
funcionamiento de comités técnicos

Documentacion disponible referente a postulaciones, postulantes, marcosy
decisiones de adjudicacion, mecanismos de adjudicacion, entrega de recursos y
seguimientos.

Informacion disponible de publicaciones, nimero de solicitudes de patente, nimero
de espacios de socializacion de los resultados de los proyectos financiados.

2. Documentos Especificos

2.1. Revisiones presupuestarias
2.1.1. Consolidado INEDITA
2.1.2. Expediente Revisién presupuestaria INEDITA NOV. 2023
2.1.3. Cumplimiento Indicadores Outputs INEDITA
2.1.4. Revisién Presupuestaria INEDITA 2020 Revisado
2.1.5. Revisién Presupuestaria INEDITA 2021 Revisado
2.1.6. Revisién Presupuestaria INEDITA 2022 Revisado

2.2. CDRS Firmados
2.2.1. CDR 2018 Suscrito
2.2.2. CDRENE-DIC 2019
2.2.3. CDR ENE-DIC 2020 firmado
2.2.4. CDR 2021 firmado
2.2.5. CDR 2022 suscrito por ambas partes

2.3. Documentos Constitucién
2.3.1. Anexo 1. Anexo de Financiacion
2.3.2. PRODOC firmado con cardtula y presupuesto
2.3.3. Anexo 1. PRODOC
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2.3.5.
2.3.6.
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2.3.8.
2.3.9.
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Anexo 2. Carta de Acuerdo

Plan de Monitoreo PRODOC

Project profile-INEDITA 7-10-2021

Acta PAC SENESCYT INEDITA firmada

Acta PAC

Acuerdo No. 2018-029 — Reglamento Incentivo tecnolégico y Transferencia

2.4. Autorizacion de Uso Fondo INEDITA

2.4.1.

Oficio No. SENESCYT-SGCT-2019-0008-CO (1) Autorizacion global ejecucién

proyectos INEDITA (002).pdf

2.4.2.
2.4.3.
2.4.4.
2.4.5.
2.4.6.
2.4.7.

SENESCYT-SGCT-2019-0160-CO autorizacién.pdf
SENESCYT-SGESCTI-2021-0084-CO (4) - Proyectos nuevos 2021.pdf
SENESCYT-SGESCTI-2021-0081-CO (1) - Disefio de embarcacién rapida ZEGAL.pdf
SENESCYT-SGCT-SIITT-2021-0177-Ml.pdf

SENESCYT-SGESCTI-2021-0021-CO (1) - Respuesta a la crisis de biodiversidad.pdf
SENESCYT-SGESCTI-2021-0083-MI autorizacion gasto 3 proyectos Npsn ECV

IMP.pdf

2.4.8.

SENESCYT-SGCT-SIITT-2021-0090-MI gestién de autorizacion gasto 3

proyectos.pdf

2.4.9.

2.4.10.
2.4.11.
2.4.12.

SENESCYT-SGESCTI-2021-0092-CO (3) BioAzul BusgActiv DesarrBioeconomia.pdf
SENESCYT-SGESCTI-2021-0106-CO -Distribucion geografica Dengue.pdf
SENESCYT-SGESCTI-2021-0156-CO - Determinantes nutricionales.pdf

Acuerdo de financiacidn y carta acuerdo suscritos.pdf

2.5. Documentos Junta Directiva

2.5.1.
2.5.2.
2.5.3.
2.5.4.
2.5.5.
2.5.6.
2.5.7.
2.5.8.
2.5.9.

2.5.10.
2.5.11.
2.5.12.
2.5.13.
2.5.14.
2.5.15.
2.5.16.
2.5.17.
2.5.18.
2.5.19.

Acta INEDITA Nro. SGESCTI-SIITT-201800051V-02-2022 - 1.pdf
Reforma_16_2 2022 para_SENESCYT ULTIMO 30-6-2022.pdf
Reforma_16_2 2022 para_SENESCYT ULTIMO 30-6-2022.xIsx
Reporte AAA - DPC ene a jul 2022 .xlsx

Ajuste contable pago DPC Inédita-PNUD.pdf

DPC a pagar INEDITA a PNUD.pdf

Oficio PNUD Nro. 2022-00220: Reforma y extension.pdf
Informe Técnico Ampliacién (201800051V) - SENESCYT.pdf
SENESCYT-SDIC-DIC-2022-0108-0.pdf

Acta INEDITA Nro. SGESCTI-SIITT-201800051V-02-2022 - 1.
Anexo 9 suscrito PNUD-SENESCYT. pdf

2022-00353 carta_ALP_Subsecretaria_30-6-2022_alp.pdf
Acta Nro. SGESCTI-SIITT-20180005iv-01-2022.pdf

Anexo 9 - CORREGIDO.xIsx
Carta_PNUD_a_secretario_30-6-2022.docx

PRODOC PRESENTACION JUNTA.ppt
Reforma_16_2 2022 para_SENESCYT ULTIMO 30-6-2022.xlsx
Acta junta directiva PRODOC 20190404.pdf

Acta JD 04-04-2019.pdf
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2.5.20. acta_2da_junta_directiva_octubre_2020.pdf
2.5.21. Acta 3ra junta directiva INEDITA Nro. SGESCTI-SIITT-201800051V-02-2022 - 1.pdf

3. Anivel de los 8 proyectos seleccionados:

3.1. Documento del proyecto e iniciativas seleccionadas. - Marco de resultados.

3.2. Convenios suscritos entre los proyectos de investigacion de la muestra seleccionada con
SENESCVYT.

3.3. Informes de garantia de calidad de los programas y proyectos (de acuerdo a
disponibilidad).

3.4. Plan de trabajo del proyecto.

3.5. Informes anuales consolidados de INEDITA y otros informes de los proyectos de
investigacion de la muestra seleccionada.

3.6. Informe de seguimiento basado en los resultados.

3.7. Actas de las reuniones de la junta del proyecto.

3.8. Informacioén fotografica /videos en el caso de que estén disponibles.

3.9. Documentos de resultados de los proyectos.
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Anexo 4. Matriz de evaluacion

Criterio

Pregunta de Evaluacién

Subpregunta de evaluacién

Fuente de datos

Pertinencia /Coherencia

¢Se ajusto el proyecto a las
prioridades nacionales en
materia de desarrollo, a los
productos y efectos del
programa del pais, el Plan
Estratégico del PNUD y los ODS?

¢Como contribuyd o aportd el programa a
las prioridades nacionales de desarrollo?

Todos los actores disponibles
Documentacién disponible
entregada por SENESCYT

¢Como contribuyo o aportd el programa
Plan Estratégico del PNUD y CDP?

Miembros de la Junta
Directiva:

Representante PNUD
Representante SENESCYT
Documentacién disponible
entregada por SENESCYT y
PNUD

¢Como contribuyd o aportd el programa a
los ODS?

Todos los actores disponibles
Documentacion disponible
entregada por SENESCYT

¢Coémo contribuyd o aportd el programa a
los objetivos del proyecto |+D+i?

Miembros de la Junta
Directiva:
Representante
PNUD
Representante
SENESCYT
Documentacion disponible
entregada por SENESCYT

¢Como contribuyo o aportd el programa a
las necesidades sectoriales, de las areas
priorizadas?

Miembros de la Junta
Directiva:
Representante
PNUD
Representante
SENESCYT
Documentacién disponible
entregada por SENESCYT

¢Como contribuyd o aporté el programa a
las necesidades territoriales?

Miembros de la Junta
Directiva:
Representante
PNUD
Representante
SENESCYT
Documentacion disponible
entregada por SENESCYT
Documentacién disponible
entregada por SENESCYT

¢En qué grado los proyectos
seleccionados, aportan al
enfoque de desarrollo de la
investigacion?

éLos proyectos seleccionados aportaron a
solucionar los retos del pais en investigacion
y desarrollo tecnoldgico?

Miembros de la Junta
Directiva:
Representante
PNUD
Representante
SENESCYT
Adjudicatarios
Adjudicatarios de los 8
Proyectos Seleccionados

¢Los proyectos seleccionados aportaron a la
equidad de género en el campo de
investigacién y desarrollo tecnolégico?

Miembros de la Junta
Directiva:
Representante
PNUD
Representante
SENESCYT
Adjudicatarios
Adjudicatarios de los 8
Proyectos Seleccionados
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¢Los proyectos seleccionados a partir de su
potencial generador cémo aportaron al
desarrollo de la investigacion en el drea de
intervencion?

Miembros de la Junta
Directiva:
Representante
PNUD
Representante
SENESCYT
Adjudicatarios
Adjudicatarios de los 8
Proyectos Seleccionados

¢ Los proyectos seleccionados aportaron al
desarrollo de la investigacion considerando
las necesidades territoriales y sectoriales?

Sectoriales Miembros de la

Junta Directiva:
Representante
PNUD
Representante
SENESCYT

Adjudicatarios
Adjudicatarios de los 8
Proyectos Seleccionados

¢Se planted la participacién de
mujeres en los proyectos de
investigacion en el marco del
Proyecto?

¢En el marco de la pregunta de evaluacion,
si la respuesta es positiva, cuél fue la
proporcion de participacion?

Adjudicatarios
Adjudicatarios de los 8
proyectos

Documentacién disponible
entregada por SENESCYT

¢Cual fue el rol y funcién desempefiado?

Adjudicatarios de los 8
proyectos seleccionados
Documentacién disponible
entregada por SENESCYT

¢En las distintas instancias de gobernanza
del programa hubo participacion
representativa y activa de mujeres?

Miembros de la Junta
Directiva:
Representante
PNUD
Representante
SENESCYT
Entidad de Coordinacién
Documentacién disponible
entregada por SENESCYT

Eficacia

¢Cudles fueron los logros clave,
las lecciones aprendidas, las
mejores practicas y las areas de
mejora para informar en futuras
intervenciones?

¢Cuales fueron los logros clave, del
programa en solucionar los retos de
investigacion y desarrollo tecnoldgico que
enfrenta el pais?

Todos los actores

Enumere las lecciones aprendidas, las
mejores practicas y las dreas de mejora en
el dmbito del programa.

Todos los actores

En el caso de dreas de mejora, épuede
proporcionar alguna sugerencia especifica?

Todos los actores

Evaluar la pertinencia del modelo
de gestion del proyecto;
identificar ventajas, cuellos de
botella y lecciones aprendidas
con respecto a los proyectos
seleccionados.

¢La base de la convocatoria y la normativa
vigente fue pertinente para lograr los
objetivos deseados? ¢ Puede identificar
ventajas, cuellos de botella, lecciones
aprendidas y dreas de mejora? ¢Puede
enumerar sugerencias en lo relacionado a
las dreas de mejora?

Todos los actores
Documentacion disponible
entregada por SENESCYT

¢Las instancias de gobernanzay las
estructuras institucionales son pertinentes y
agiles para lograr los resultados deseados?
¢Puede identificar ventajas, cuellos de
botella, lecciones aprendidas y areas de
mejora? ¢Puede enumerar sugerencias en
lo relacionado a las areas de mejora?

Miembros de la Junta
Directiva:
Representante
PNUD
Representante
SENESCYT
Entidad de Coordinacién
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¢Laalianza entre PNUD y SENESCYT, su
estructura, funcionamiento y roles son
pertinentes y agiles para lograr los
resultados deseados?

¢Puede identificar ventajas, cuellos de
botella, lecciones aprendidas y areas de
mejora? ¢ Puede enumerar sugerencias en
lo relacionado a las areas de mejora?

Miembros de la Junta
Directiva:
Representante
PNUD
Representante
SENESCYT
Entidad de Coordinacién

¢La alianza entre PNUD y SENESCYT, su
estructura, cumplié los objetivos
propuestos? ¢En qué medida se cumplieron
o no frente a las metas planteadas en el
PRODOC?

¢Puede identificar ventajas, cuellos de
botella, lecciones aprendidas y areas de
mejora? ¢ Puede enumerar sugerencias en
lo relacionado a las areas de mejora?

Miembros de la Junta
Directiva:
Representante
PNUD
Representante
SENESCYT
Funcionarios SENESCYT
Documentacién disponible
entregada por SENESCYT

¢ Los riesgos identificados en el programa
relativos a rotacion autoridades y rotacién
de personal de SENESCYT vinculado al
programa se materializaron? ¢En qué
medida impacté el normal
desenvolvimiento del programa? ¢ Cudles
fueron las estrategias implementadas para
prevenir y solucionar los inconvenientes
presentados?

Personal directivo y técnico
de PNUD y SENESCYT
Documentacién disponible
entregada por SENESCYT

¢ Existieron dificultades en la identificacion
de mecanismos para la administracién del
programa por parte de los funcionarios de
PNUD, SENESCYT, MEF y SENPLADES
involucrados en el programa? ¢Cuales
fueron estos, qué inconvenientes
representaron para el programay el
cumplimiento de resultados?

Miembros de la Junta
Directiva:
Representante
PNUD
Representante
SENESCYT
Personal directivo y técnico
de PNUD y SENESCYT

¢El programa contd con los recursos
requeridos para lograr los resultados
planteados, es decir, el presupuesto dispuso
de los recursos suficientes y a tiempo para
su ejecucion y cumplimiento de objetivos?
¢Qué lecciones aprendidas, buenas
practicas u oportunidades de mejoras
puede identificar?

Personal técnico de PNUD y
SENESCYT

Documentacién disponible
entregada por SENESCYT

¢El programa conto con los recursos
humanos suficientes para apoyar la gestion
eficiente del mismo?

¢Qué lecciones aprendidas, buenas
practicas u oportunidades de mejoras
puede identificar?

Miembros de la Junta
Directiva:
Representante
PNUD
Representante
SENESCYT
Personal directivo y técnico
de PNUD y SENESCYT

¢La estructura operacional del PNUD
contribuyd al apoyo de gestion eficiente del
proyecto? ¢ldentifique en qué aspectos y
sefiale qué lecciones aprendidas, buenas
practicas u oportunidades de mejoras
puede identificar?

¢Qué lecciones aprendidas, buenas
précticas u oportunidades de mejoras
puede identificar?

Miembros de la Junta
Directiva:
Representante
PNUD
Representante
SENESCYT
Entidad de Coordinacién
Personal directivo y técnico
de PNUD y SENESCYT
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Eficiencia

¢Qué tan eficientemente se
usaron los fondos, el personal y
otros recursos para lograr los
resultados esperados del
proyecto?

éLos recursos se administran de acuerdo
con procedimientos, normas y directrices
del PNUD?

¢Qué lecciones aprendidas, buenas
practicas u oportunidades de mejoras
puede identificar?

Personal directivo y técnico
de PNUD y SENESCYT
Documentacién disponible
entregada por SENESCYT

¢Los recursos financieros se ejecutaron para
los fines establecidos en el programa'y las
actividades de los proyectos financiados?
¢Qué lecciones aprendidas, buenas
practicas u oportunidades de mejoras
puede identificar?

Adjudicatarios

Entidad de Coordinacion
Personal directivo y técnico
de PNUD y SENESCYT

¢Los procedimientos para ejecucion de
recursos financieros se ejecutaron de forma
agil para los fines establecidos en el
programa y las actividades de los proyectos
financiados?

¢Qué lecciones aprendidas, buenas
practicas u oportunidades de mejoras
puede identificar?

Adjudicatarios

Entidad de Coordinacion
Personal directivo y técnico
de PNUD y SENESCYT

¢Cual fue la calidad y oportunidad
de la implementacion de las
actividades y la capacidad de
respuesta del proyecto para
adaptarse y responder a los
cambios y desafios?

éSe obtuvieron los bienes y servicios
solicitados y a tiempo por parte de los
adjudicatarios para poder cumplir los
objetivos establecidos? éExistieron cuellos
de botella o dificultades, cuales fueron las
razones? ¢Qué buenas practicas o lecciones
aprendidas se pueden identificar?

Adjudicatarios
Personal directivo y técnico
de PNUD y SENESCYT

¢El hecho de ser un proyecto que implica
bienes y servicios vinculados a temas de
investigacion y desarrollo impacté en la
calidad y oportunidad del acceso a los
bienes, especifique situaciones puntuales?

Adjudicatarios
Personal directivo y técnico
de PNUD y SENESCYT

¢Fueron eficaces y eficientes las
estructuras organizativas, la
gestion, la planificacion y los
procesos de ejecucion?

¢Las estructuras organizativas, la gestion, la
planificacién y los procesos de ejecucion
estuvieron claramente establecidas desde
un inicio? ¢ Fueron necesarias
modificaciones?

¢Puede identificar ventajas, cuellos de
botella, lecciones aprendidas y areas de
mejora? ¢Puede enumerar sugerencias en
lo relacionado a las areas de mejora?

Adjudicatarios
Personal directivo y técnico
de PNUD y SENESCYT

¢Las estructuras organizativas, la gestion, la
planificacién y los procesos de ejecucion
estuvieron claramente establecidas desde
fueron debidamente socializadas?

Adjudicatarios
Personal directivo y técnico
de PNUD y SENESCYT

¢Las estructuras organizativas, la gestion, la
planificacién y los procesos de ejecucion
permitieron cumplir con las metas
propuestas en el programa y en los marcos
légicos de los proyectos adjudicados?
¢Puede identificar ventajas, cuellos de
botella, lecciones aprendidas y areas de
mejora? ¢ Puede enumerar sugerencias en
lo relacionado a las areas de mejora?

Adjudicatarios

Personal directivo y técnico
de PNUD y SENESCYT
Documentacién disponible
entregada por SENESCYT

Sostenibilidad

¢Cudl es la sostenibilidad de los
resultados alcanzados, con
énfasis en las capacidades de las
instituciones para operar en el

¢Considera que los resultados obtenidos y el
modelo de gestidn del Programa INEDITA
genera las condiciones necesarias para
atraer recursos econdémicos de actores

Miembros de la Junta
Directiva:
Representante
PNUD
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futuro?

interesados en apoyar la investigacion, el
desarrollo y transferencia tecnoldgica?

Representante

SENESCYT
Funcionarios SENESCYT
Funcionarios PNUD
Documentacién disponible
entregada por SENESCYT

¢Considera que SENESCYT cuenta con las
capacidades institucionales para dar
continuidad al Programa INEDITA por su
cuenta? éExplique las razones de su
respuesta, abordando temas de la situacion
econdmica, politica, estabilidad de personal,
capacidades, acceso a recursos, entre
otros?

Miembros de la Junta
Directiva:
Representante
PNUD
Representante
SENESCYT

Entidad de Coordinacién
Funcionarios SENESCYT
Funcionarios PNUD

¢Hasta qué punto fueron
sostenibles las iniciativas del
Proyecto Fondo nacional de

investigacion — “INEDITA “y cudles

son los efectos a largo plazo?

¢Los proyectos ganadores que lograron
alcanzar los resultados previstos de forma
parcial o completa, han implementado
acciones concretas que permitan continuar
promoviendo la investigacién, desarrollo o
transferencia tecnoldgica del mismo?
¢Detalle las acciones sefialadas y su estado
de avance?

Adjudicatarios
Personal directivo y técnico
de PNUD y SENESCYT

¢ Existe alguna iniciativa desarrollada por el
Gobierno o por el PNUD que permita la
sostenibilidad de los resultados alcanzados
por los proyectos, ya sea la continuidad de
esta o su implementacion? ¢Se ha expuesto
alguna de estas ideas? ¢Se conoce la
necesidad de los adjudicatarios?

Adjudicatarios
Personal directivo y técnico
de PNUD y SENESCYT

Impacto

¢éCudles fueron los efectos
deseados no deseados de las
intervenciones del Fondo
nacional de investigaciéon —

“INEDITA” (negativos y positivos)?

$Qué efectos tuvo el Programa INEDITA en
relacién con la situacidn en su conjunto del
grupo destinatario?

Adjudicatarios
Personal directivo y técnico
de PNUD y SENESCYT

éConsidera que el Programa INEDITA
contribuyd a solucionar algunos de los retos
que actualmente enfrenta el Sistema
Nacional de Ciencia Tecnologia, Innovacién
y Saberes Ancestrales?

Adjudicatarios
Personal directivo y técnico
de PNUD y SENESCYT

¢Logré el resultado esperado de su
proyecto? ¢Qué efectos tiene en su
planificacién en términos de investigacion y
desarrollo?

Adjudicatarios
Personal directivo y técnico
de PNUD y SENESCYT

¢Considera que la alianza entre SENESCYT y
PNUD para la gestién del Programa INEDITA
contribuy¢ al fortalecimiento institucional y
mejoro la eficacia de la gestion publica

nacional en el marco de sus competencias?

Miembros de la Junta
Directiva:
Representante
PNUD
Representante
SENESCYT
Funcionarios SENESCYT
Funcionarios PNUD
Documentacién disponible
entregada por SENESCYT

¢Considera que la gestion del Programa
INEDITA y los resultados obtenidos de este,
generan condiciones que incentiven la
concrecion de alianzas enfocadas en el
desarrollo social, productivo y tecnoldgico
del pais?

Miembros de la Junta
Directiva:
Representante
PNUD
Representante
SENESCYT
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Funcionarios SENESCYT
Funcionarios PNUD
Adjudicatarios

¢Cudles fueron los aspectos
previstos y no previstos del
programa relacionados con las
dimensiones politica, de
seguridad y de desarrollo u otras?

El Programa INEDITA desde su perspectiva
de actor logré algunos de los siguientes
fines a través de investigacion y/o desarrollo
tecnoldgico: Fomentar el desarrollo de
bienes o servicios que contribuyan a las
prioridades nacionales o a las necesidades
del pais, o a la productividad de la economia
ecuatoriana, diversificacion de
exportaciones; fomentar la produccion y
gestion del conocimiento; fortalecer la
colaboracién y la complementariedad
actores generadores y gestores del
conocimiento del sector académico publico
y empresarial; promover la proteccién de
los bienes y servicios generados por los
proyectos a través de propiedad intelectual;
aportar a la inclusion y el desarrollo de
capacidades en la poblacion; u otro?
Explique su respuesta.

Miembros de la Junta
Directiva:
Representante
PNUD
Representante
SENESCYT
Funcionarios SENESCYT
Funcionarios PNUD
Adjudicatarios

¢ Los resultados obtenidos a través del
Programa INEDITA ha generado algin
impacto distinto a los previstos en el disefio
de este que impacte el disefio de politica
publica o cuestione la forma de incentivar la
inversidn y el desarrollo de investigacién y
transferencia tecnoldgica? éSi su respuesta
es positiva, detalle como?

Miembros de la Junta
Directiva:
Representante
PNUD
Representante
SENESCYT
Funcionarios SENESCYT
Funcionarios PNUD

¢Los resultados obtenidos a través del
Programa INEDITA ha generado algtin
cambio de comportamiento o algln espacio
especifico para la vinculacién de la
academia, el sector privado y el sector
publico que vincule las necesidades con la
oferta de servicios en investigacion y
desarrollo y transferencia tecnoldgico? ¢Si
su respuesta es positiva, detalle como?

Miembros de la Junta
Directiva:
Representante
PNUD
Representante
SENESCYT
Funcionarios SENESCYT
Funcionarios PNUD
Adjudicatarios

¢éLos resultados obtenidos a través del
Programa INEDITA ha generado algtin
cambio de comportamiento o interés
especifico en los actores respecto a la forma
de planificar, incentivar, involucrar a la
poblacién o a las necesidades del pais en la
investigacién, desarrollo o transferencia
tecnoldgica o innovacion? ¢Si su respuesta
es positiva, detalle como?

Miembros de la Junta
Directiva:
Representante
PNUD
Representante
SENESCYT
Funcionarios SENESCYT
Funcionarios PNUD
Adjudicatarios
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Anexo 5. Guia de preguntas entrevistas semiestructuradas

Guia de entrevista - Preguntas

Pregunta Actor
Miembro Funcionario | Adjudicatario
Junta SENESCYT
Directiva /PNUD
¢Como funciond el modelo de gestién del programa INEDITA con el apoyo del PNUD? ¢En X

ese contexto, cree usted que el programa INEDITA se ajusté o estuvo enfocado a las
prioridades estratégicas del pais y al Plan Nacional de Desarrollo?

¢Coémo cree que el haber apoyado en la implementacién del programa INEDITA se alined al X X
Programa Pais del PNUD vy al Plan Estratégico del PNUD?
¢Cree que los resultados generales que hasta el momento tiene el programa INEDITA ha X X

contribuido a solucionar los principales retos que tenia el Sistema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién del pais?

Entendiendo que el PNUD va a apoyar en el siguiente programa IDEARIUM de SENESCYT. ¢A X X
su criterio, habria la posibilidad de transferir este conocimiento de una manera mas formal
a los institutos, a la SENESCYT vy a las universidades, de tal manera que se puedan aplicar
algunas figuras y excepciones de contratacion publica que estdan debidamente normadas
para investigacion, pero que realmente no se las han aplicado? (Le pareceria que esto es
viable en algin momento?

En el marco del programa INEDITA, la primera instancia era la Junta Directiva. ¢ Qué tan facil X
y qué cuellos de botella a su criterio se presentaron para poder instalar la Junta Directiva y
gue se tomen las decisiones correspondientes para obtener los resultados planteados?

éUsted cree que lo mencionado en la pregunta anterior tiene que ver también con el alto X
grado de rotacién de autoridades que hay a nivel del sector publico, y las implicaciones que
tiene para que pueda funcionar bien los cuerpos colegiados?
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éCree que en los espacios de la Junta Directiva y en los comités técnicos, hubo una
participacion equitativa entre hombres y mujeres?

El apoyo del PNUD se concentré en 3 ambitos, de acuerdo con la informacién proporcionada
por los directores de proyectos los resultados se lograron. ¢Sin embargo, cudles son los
desafios que usted crees que todavia quedan pendientes en este apoyo que puede brindar
el PNUD en el marco de la gestion de todos los procesos de contratacion y de adquisicidn
para el siguiente programa?

Hubo algunas demoras y algunas discusiones a nivel politico sobre las transferencias que
tenfa que hacer el gobierno hacia PNUD para que se puedan desarrollar el programa INEDITA
y su colaboracion en este marco, ¢Qué tanto influyd este factor en cumplir la planificaciéon
del programa que se tenia previsto?

¢Qué tanto contribuyd el PNUD para poder armar los comités técnicos? ¢Y, codmo cree que
este tipo de colaboraciones ayudan a facilitar la seleccion de proyectos y en cierto grado
cubrir el déficit de expertos que se puede tener en determinados campos a nivel nacional en
temas de investigacién?

iCree que este tipo de iniciativas y este tipo de alianzas, entre PNUD y SENESCYT genera
confianza hacia el sector privado y hacia la Academia, de tal manera que se pueda avanzar
en un proceso de trabajo colaborativo entre los 3 sectores para trabajar o realizar
investigaciones en base a las necesidades concretas que tiene el Pais y la industria?

Desde su perspectiva ¢Cémo estaba organizado la colaboracién entre PNUD y SENESCYT?
éEra una colaboracién que se ejecutaba de manera formal a través de oficios, en reuniones
o habia procesos mas informales?

¢En la programacién cuantas personas se planificaron para realizar la gestion del proyecto
en SENESCYT y PNUD con el fin de dar apoyo en la implementaciéon modelo de gestidn, la
parte de adquisiciones y fortalecer a la institucionalidad de SENESCYT?

éEn el programa IDEARIUM, para la vinculacién entre SENESCYT y PNUD tienen dimensionada
la cantidad de apoyo en cuanto a recurso humano que necesitan?

¢A su criterio, con todo el proceso de apoyo que establecia el Convenio, crees que se logrd
fortalecer la institucionalidad de SENESCYT?
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Los procesos de contratacién se realizaron bajo la normativa PNUD, y quien ejecutaba los
procesos de contratacion era PNUD. En este contexto, ¢ Hubo algln proceso de capacitacion
o se transfirio este tipo de conocimiento al personal de SENESCYT con la finalidad de que el
personal de la institucion en algin momento pueda implementar este tipo de procesos?

¢En algin momento se contempld o se discutié entre PNUD y SENESCYT la posibilidad de
emplear mecanismos especificos que existen para viabilizar la compra de equipos o insumos
de investigacion de forma directa por parte de la identidad adjudicataria respetando el marco
normativo?

éCudl era el proceso cuando ustedes (PNUD) recibia un pedido de compra o solicitud de
compra? éQuién les enviaba el pedido? iQué documentacion debian enviarles? éLos
recursos que les transferian de SENESCYT se podian utilizar libremente sujeto a lo
establecido en el convenio y los requerimientos de los proyectos, o una vez que les enviaban
el requerimiento y los términos de referencia, debian tener alguna autorizacién especifica
para cada proyecto o para cada gasto de parte de SENESCYT?

éEn algin momento tuvieron algun inconveniente en la disponibilidad del presupuesto, es
decir, se acabd el presupuesto y no tenia el presupuesto disponible para atender
requerimientos de adquisiciones o contratacion?

En el proceso de apoyo de PNUD a SENESCYT ¢ Cuales cree que fueron las mejores practicas
o lecciones aprendidas de ambas instituciones y los adjudicatarios?

¢En cuanto a la rotacién de personal que pudieron experimentar desde el sector publicoy
desde las propias instituciones adjudicatarias, esto afectd el cumplimiento de la planificacién
del proyecto y los resultados?

Cuando se revisa las bases de la convocatoria del programa INEDITA fueron abiertas, no
estaban sesgadas a una institucion o un territorio especificos, sin embargo, los resultados
evidencian que los adjudicatarios se concentraron en las grandes ciudades y en las grandes
instituciones, que son quienes mayores capacidades tienen y experiencia. ¢ Ustedes creen
gue establecer diferencias en las bases para que de alguna manera se logre equidad
territorial y sectorial, identificando las distintas capacidades que hay y experiencias, podria
contribuir a que todas las instituciones participen, o creen que no seria necesariamente un
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incentivo para que instituciones mas pequefias o que no tienen experiencia puedan
participar?

éEn el en el proceso de postulacién, identificaron algun cuello de botella o dificultad, desde
el punto de vista de investigacion? Si es asi ¢ Qué podrian mejorarse?

Muchos de los proyectos y no sé si fue su caso, presentaron una planificacion para poder
postular y luego cuando firmaron el convenio de adjudicacion y empezaron a trabajar con el
PNUD para hacer las adquisiciones o contratar personal, tuvieron que modificar la
planificacion no solo en tema de tiempo, sino incluir nuevas actividades o incluir nuevas
adquisiciones. ¢Esto les ocurrid a ustedes por factores internos o externos, y en qué medida
afectd a que ustedes cumplan con los resultados como estaban planificados?

éCreen ustedes que definir una cierta flexibilidad en la planificacién de recursos,
entendiendo que la investigacion tiene tiempos distintos, no se puede prever todo lo que
ocurre y existen factores externos, ayudaria a que los proyectos de investigacion se ejecuten
de manera mas fluida y éptima?

éUstedes tienen alguna recomendacion sobre cdmo mejorar este tipo de programas que
financian investigacion? éTienen algun tipo de recomendacion para socializar los resultados
obtenidos y que no se queden solo a nivel de publicaciones por poner un ejemplo?
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Anexo 6. Preguntas encuesta en linea

N

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Ingrese su nombre

Seleccione el drea al que pertenece su proyecto

Seleccione el tipo de institucién en la que usted es o fue director/a del proyecto de
investigacion

Seleccione el cédigo del proyecto en el que usted es o fue director/a. Si desempefio esa
funcion en varios proyectos, seleccionar todos los proyectos en los que participd como
director/a.

¢Cémo se enterd usted y/o a la institucion donde realizé la investigacion sobre la
convocatoria INEDITA (redes sociales, pagina web SENESCYT, medios de comunicacion,
correo electrénico u otros)? ¢Tiene alguna sugerencia para mejorar la socializacion de
convocatorias futuras?

¢Qué le motivo a usted y/o a la institucion donde realizo la investigacion para aplicar a la
convocatoria INEDITA?

¢éLas bases de la convocatoria incluyeron criterios que permita una competencia equitativa
entre las distintas instituciones participantes, independiente del tamafio de la institucion,
ubicacion geografica, experiencia en investigacion u otras caracteristicas similares? ¢ Tiene
alguna sugerencia que contribuya a mejorar este aspecto en las siguientes convocatorias?
¢En el proceso de postulacion al Programa Inédita identificd algun cuello de botella o
dificultad? ¢Sefiale cudl? ¢ Tiene alguna recomendacién relativa al proceso de postulacion
gue permita mejorar las siguientes convocatorias?

éla planificacién presentada del proyecto de investigacién se cumplié durante la
ejecucion o fue necesario modificarla? Sefiale las principales causas de la modificacién de
la planificacion?

é¢Cuantas mujeres participaron en el proyecto de investigacion? éSefiale qué funciones
desempefiaron mayoritariamente (Investigadoras, consultoras, técnicas, administrativas -
financieras)?

éLa alianza estratégica entre SENESCYT y PNUD contribuyd a que la compra de insumos,
equipos y la contratacion de personal sea eficiente y eficaz en términos de tiempo, calidad
y pertinencia para su proyecto? ¢ Puede hacer alguna recomendacién especifica sobre los
procesos descritos?

éLos resultados del proyecto se vieron afectados de forma total o parcial por alguna de las
siguientes causas?

Cémo contribuyd la alianza entre SENESCYT y PNUD para que la investigacion que usted
dirigia obtenga los resultados planificados?

é¢Volveria a participar en una convocatoria realizada por SENESCYT cuya gestion de
recursos sea ejecutada por PNUD u otra institucion que implemente mecanismos similares
de adquisicion de insumos, equipamiento y contratacién de personal?

éLa investigacion realizada con los recursos del Programa Inédita y el apoyo de SENESCYT
y PNUD contribuyé al fortalecimiento de su institucién en temas de investigacion,
desarrollo o transferencia tecnoldgica? Por favor explique su respuesta.
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16. éEl o los resultados de la investigacidon han sido socializados con miembros de la academia,
sector publico, sector privado u otros actores de forma que se pueda aplicar en beneficio
de la sociedad ecuatoriana? ¢Puede identificar alguna recomendacion u oportunidad de
mejora?

17. Por favor si quiere aportar alguna sugerencia o comentario adicional, puede realizarlo en
este espacio.
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Anexo 7. Lista de instituciones que participan en la encuestadas

N
0. | Institucién Adjudicataria Area Nombre del Proyecto
1 | Yachay EP Desarrollo Industrial PIC-18-INE-YACHAY-001
Territorio y sociedad
2 | Universidad Andina Simdn Bolivar inclusivos PIC-21-INE-UASB-001
Instituto Nacional de Investigaciones
3 | Agropecuarias Agricultura y ganaderia PIC-18-INE-INIAP-001
Tecnologias de la
Informaciény
4 | Universidad Técnica de Comunicacion PIC-18-INE-UTM-001
5 | Escuela Politécnica del Ejército Agricultura y ganaderia PIC-18-INE-ESPE-004
6 | Universidad Central Energia y materiales PIC-18-INE-UC-001
Ambiente, biodiversidad y
7 | Universidad Central cambio climatico PIC-18-INE-UC-001
PIC-18-INE-ESPE-002, PIC-18-INE-
8 | Escuela Politécnica del Ejército Salud y Bienestar ESPE-003, PIC-18-INE-ESPE-004
Instituto Nacional de Eficiencia
9 | Energética y Energias Renovables Energia y materiales PIC-18-INE-IIGE-003
Instituto Nacional de Eficiencia
10 | Energética y Energias Renovables Energia y materiales PIC-18-INE-IIGE-002
11 | Escuela Politécnica Nacional Energia y materiales PIC-18-INE-EPN-001
12 | Escuela Politécnica del Ejército Energia y materiales PIC-18-INE-ESPOL-003
Instituto Nacional de Eficiencia
13 | Energética y Energias Renovables Energia y materiales PIC-18-INE-IIGE-002
Ambiente, biodiversidad y
14 | Universidad Técnica Particular de Loja | cambio climatico PIC-18-INE-UTPL-001
Ambiente, biodiversidad y
15 | Universidad San Francisco de Quito cambio climatico PIC-20-INE-USFQ-001
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Anexo 9. Relacién Marco de Resultados y Recursos para el Ecuador (2023 - 2026) con
ODS y Objetivos del PND

Agricultura Ambiente, Tecnologfas | Territorio
AREAS PRIORIZADAS | 8 Biodiversidad | Desarrollo | Energiay | Saludy dela y
Gangderl'a y Cambio Industrial | Materiales | Bienestar | Informaciény | Sociedad
OBIJETIVOS Climatico Comunicacién | Inclusivos
Fin de la Pobreza X X X X X
Hambre Cero X X X
Salud y Bienestar X X X X
Educacion de Calidad X X
Igualdad de Género X X X
Agua limpia y Saneamiento X X
Energia Asequible y no contaminante X X
o
Z |Tra bajo Decente y Crecimiento Econémico X X X X X X X
Industria, Innovacion e Infraestructura X X X X X
Reduccién de las desigualdades X X X X X
Ciudades y comunidades sostenibles X X X X X
Produccién y consumo responsables X X X X X
Accién por el clima X X X X X
Vida Submarina X X
Vida de Ecosistemas Terrestres X X
Garantizar una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas X X X X
Afirmar la interculturalidad y
plurinacionalidad, revalorizando las
identidades diversas X
Garantizar los derechos de la naturaleza
para las actuales y futuras generaciones X X
- | Impulsar la productividad y
P4 e .
G | competitividad para el crecimiento
econdmico sostenible de manera
redistributiva y solidaria X X X
Desarrollar las capacidades productivas y
del entorno para lograr la soberania
alimentaria y el Buen Vivir rural X X
Incentivar una sociedad participativa, con
un Estado cercano al servicio de la
ciudadania X X

Fuente: Matriz de informacion de los proyectos
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Anexo 10. Instituciones adjudicatarias de proyectos y provincias de levantamiento de
informacion

Azuay|
Bolivar]

fi
Carchi
Chimborazg
Cotopaxi
El Oro
Esmeraldas
Galédpagos|
Guayas
Imbabura
Lojal
Los Rios|
Manabi
Morona Santiago
Napo|
Sucumbios
Pastaza
Pichinchal
Orellana
Santa Elena
Santo Domingo|

Instituciones
adjudicatarias Sedes

Tungurahua
Zamora Chinchipe|

Escuela
Politécnica
Nacional (EPN) Quito 1 3

Escuela Superior
Politécnica del
Litoral (ESPOL) | Guayaquil 2 1 2| 1| 1| 7| 1| 1| 3| 3 1] 1 1| 1| 5] 2

Facultad
Latinoamericana
de Ciencias
Sociales
(FLACSO) Quito 1 1] 1] 1 1 1] 1 1 1

Instituto de
Investigacion
Geoldgicoy
Energético (IIGE) | Quito 1 1 1 1 1] 1

Instituto
Nacional de
Biodiversidad
(INABIO) Quito 1

Instituto
Nacional de
Investigacién en
Salud Publica
(INSPI) Guayaquil | 2| 1| 1| 1| 1| 1| 2| 1 20 1| 2 1) 1| 1] 1| 1| 1 20 1| 1] 1

Instituto
Nacional de
Investigaciones
Agropecuarias
(INIAP) Quito 1

Instituto Superior
Bolivariano de
Tecnologia (ITB) | Guayaquil 1

Pontificia

Universidad
Catdlica del
Ecuador (PUCE) Quito 1

Universidad
Andina Simén
Bolivar (UASB) Quito 1 1 1

Universidad
Catdlica Santiago
de Guayaquil
(UCSG) Guayaquil 1

Universidad
Central del
Ecuador (UCE) Quito 1

Universidad
Cuenca (UC) Cuenca 1 1

Universidad de
investigacién de
tecnologia Urucuqui 1 1 1 1] 2 1 1
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Universidad de
las Américas
(UDLA)

Quito

Universidad de
las Fuerzas
Armadas (ESPE)

Quito

Universidad
Estatal de
Milagro (UNEMI)

Milagro

Universidad
Regional
Amazodnica
(IKIAM)

Tena

Universidad San
Francisco de
Quito (USFQ)

Quito

Universidad
Técnica de
Manabi (UTM)

Portoviejo

Universidad
Técnica
Particular de Loja
(UTPL)

Loja

Total

6

5

16

14

Fuente: Matriz de informacion de los proyectos
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Anexo 11. Integrantes por sexo del Programa INEDITA

INSTITUCION/INSTANCIA CARGO/INSTITUCION HOMBRE | MUJER
PNUD Maxima autoridad 1
1
SENESCYT Maxima autoridad 1
1
1
1
1
1
JUNTA DIRECTIVA Subsecretaria General de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 1
Subsecretario General de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 1
Subsecretaria General de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon 1
Director de Orientacion y Disefio 1
Directora de Investigacion Cientifica 1
Directora de Investigacion Cientifica 1
Director de Desarrollo de la Investigacion 1
Directora de Seguimiento y Monitoreo de Programas y Proyectos de Ciencia, Tecnologia e 1
Innovacion
Representante del PNUD 1
Representante del PNUD 1
Representante SENPLADES 1
Representante SENPLADES 1
Representante SENPLADES 1
Representante MEF 1
Representante MEF 1
EQUIPO PROGRAMA INEDITA | PNUD 1
PNUD 1
PNUD 1
PNUD 1
PNUD 1
PNUD 1
PNUD 1
SENESCYT 1
SENESCYT 1
SENESCYT 1
SENESCYT 1
SENESCYT 1
SENESCYT 1

97



Evaluacién ejecutiva del modelo de gestidn del proyecto y principales resultados del Proyecto “Fondo Nacional de

SENESCYT

investigacion — INEDITA”
Informe de Evaluacion

SENESCYT

SENESCYT

SENESCYT

SENESCYT

SENESCYT

SENESCYT
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Anexo 12. Proyectos adjudicados por area y montos de financiamientos (cifras en

ddlares)

’ MONTO
NUMERO DE | MONTO TOTAL DEL FINAN’CIADO X MONTO
AREA PRIORIZADA PROYECTOS PROYECTO INEDITA CONTRAPARTE
Agricultura y Ganaderia 6 1.468.695,95 702.013,89 766.682,06
Ambiente, Biodiversidad y Cambio Climatico 8 1.319.995,54 809.360,85 510.634,69
Desarrollo Industrial 6 1.630.722,27 519.606,11 911.116,16
Energia y Materiales 8 1.659.574,99 787.121,16 872.453,83
Salud y Bienestar 6 3.425.063,03 461.887,00 2.764.026,03
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion 6 1.173.373,39 590.884,35 582.489,04
Territorio y Sociedad Inclusivos 8 1.386.890,34 727.967,14 658.923,20
Total 48 12.064.315,51 4.598.840,50 7.066.325,01

Fuente: (SENESCYT, 2023b)
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Anexo 13. Aporte Programa INEDITA a Proyecto |+D+i

NO HAY
EVIDENCIA EN
. LA 2
OBJETIVOS PROGRAMA INEDITA Sl NO INFORMACION JUSTIFICACION
REVISADA O
LEVANTADA
Fomentar el desarrollo de investigaciones que contribuyan al X 48 proyectos alineados a 6 objetivos
cumplimiento del PND 2017 —2021. de PNUD
Proponer soluciones a las necesidades prioritarias del pais a X
través de la investigacion y/o desarrollo tecnoldgico.
Aportar el incremento de la productividad de la economia X
ecuatoriana, diversificacion de exportaciones e identificar
nuevos campos de desarrollo econémico.
Fomentar la produccién y gestion del conocimiento a través X 20 de los 48 proyectos se ejecutaron
de la colaboracién interinstitucional entre actores bajo modalidad colaborativa en red
generadores y gestores del conocimiento del sector
académico, publico y empresarial.
Impulsar el desarrollo de la investigacion en las areas y lineas X 48 proyectos de investigacion
priorizadas para el desarrollo del pais. vinculados a 7 dreas de investigacion
prioritaria
Impulsar el desarrollo de investigacion que derive en servicios, X
productos, procesos o procedimientos de innovacion y en la
generacion de activos intangibles.
Promover la proteccion de los productos, procesos o servicios, X
obtenido mediante la investigacidn y/o desarrollo tecnolégico,
de conformidad al régimen de propiedad intelectual
Aportar a la inclusion, el desarrollo de capacidades de la X Adgquisicién de conocimiento practico
poblacidn, y la participacién de mujeres, pueblos y de investigadores nacionales e
nacionalidades en la investigacion y/o desarrollo tecnoldgico. internacionales vinculados a los 48
proyectos, participacion de
estudiantes tesistas y estudiantes en
calidad de pasantes, 29% de
proyectos dirigidos por mujeres y
39% del equipo investigativo y
administrativo de los proyectos son
de sexo femenino.

Fuente: (PNUD; SENESCYT, 2018; SENESCYT, 2018; PNUD, SENESCYT, 2023; Entrevistas y Encuestas en linea, 2023).
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Anexo 14. Comparacion Plan de Trabajo Plurianual 2018 y Plan de Trabajo Plurianual

reformado
CONVENIO FIRMADO REFORMA APROBADA EN EL TASA DE
PRODUCTO 2018 ANO 2022 VARIACION (B-A) | VARIACION
VALOR USS (A) VALOR USS (B) (B-A)/A

Producto 1 5.655.528,00 5.574.979,54 -80.548,46 -1,42%
Producto 2 59.388,38 75.374,21 15.985,83 26,92%
Producto 3 - 7.500,00 7.500,00
Imprevistos - 3.000,00 3.000,00
Costos Directos y soporte general
actividades y programas 319.047,62 477.204,00 158.156,38 49,57%
Total 6.033.964,00 6.138.057,75 104.093,75 1,73%

Fuente: (PNUD; SENESCYT, 2018; PNUD, 2022a)
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Anexo 15. Presupuesto Programa Inédita 2018 — 2023

APORTE US$ RESPONSABLE DE EJECUCION US$
PRODUCTO VALOR US$ % PNUD +
PNUD SENESCYT PNUD SENESCYT
90,83

Producto 1 5.574.979,54 % | 92.631,92 5.482.347,62 272.393,94 5.302.585,60
Producto 2 75.374,21 1,23% | 15.985,83 59.388,38 75.374,21
Producto 3 7.500,00 0,12% 7.500,00 7.500,00
Imprevistos (Eventos de difusion de
resultados) 3.000,00 0,05% 3.000,00 - 3.000,00
Costos Directos y soporte general
actividades y programas 477.204,00 7,77% | 29.440,00 447.764,00 477.204,00
Total 6.138.057,75 100% | 138.057,75 6.000.000,00 832.472,15 5.305.585,60
% 2,25% 97,75% 13,56% 86,44%

Fuente: (PNUD, 2022a).
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Anexo 16. Fechas programadas de desembolsos Gobierno a PNUD vs fechas efectivas de

desembolsos

Desembolsos Planificacién de desembolsos de acuerdo con Acuerdo | Fechas efectivas de | Tiempo de retraso por
firmado entre SENESCYT y PNUD No. 20180005 IV desembolsos desembolso
Monto USS | Fecha Fecha
millones

ler desembolso 1.80 Julio de 2018 Noviembre de 2018 4 meses

2do desembolso 1.80 Septiembre de 2018 Febrero de 2019 4 meses

3er desembolso 2.40 Diciembre de 2018 Octubre de 2020 10 meses

Total 6.00 Tiempo promedio 6 meses

Fuente: (PNUD; SENESCYT, 2018; PNUD, 2021b).
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Anexo 17. Plan de trabajo Plurianual recursos por afio

ARO VALOR US$ %
2018 156.724,00 2,55%
2019 1.355.600,19 22,09%
2020 1.296.315,89 21,12%
2021 1.015.779,42 16,55%
2022 1.163.638,25 18,96%
2023 1.150.000,00 18,74%

Total 6.138.057,75 100%

Fuente: (PNUD, 2022a)
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Anexo 18. Ocho Proyectos evaluados, ejecucion y resultados

NUMERO DE
= PRESUPUESTO PRODUCTOS
INSTITUCION TIEMPO TIEMPO REAL PRESUPUESTO .
NOMBRE PROYECTO PLANIFICADO Y 24 EJECUCION ALCANZADOS/NUMERO
EJECUTORA PLANIFICADO | DE DURACION APROBADO? EJECTUTADO! DE PRODUCTOS
PLANIFICADOS

Escuela Un framework como herramienta de apoyo
Politécnica para mejorar las habilidades sociocognitivas en
Nacional (EPN) el marco de una inclusién plena para personas

con discapacidad intelectual 24 39 290.455,65 289.862,64 99,80% 100%
Escuela Superior | Valorizacion del banano de rechazo para la
Pgl‘\técnica del Producgo’n de almidén modificado de interés 12 28 48.438,09 47.129,88 97,30% ND
Litoral — ESPOL industrial
Universidad Catalizadores Metalicos a partir de Lodos
Central del Industriales Residuales-Sludge-Cat
Ecuador (UCE) 12 18 74.500,00 66.091,64 88,71% 100%
Universidad de Perfiles esteroidales de Andinoacara rivulatus y
las Fuerzas Cichlasoma festae durante su maduracién
Armadas — ESPE gonadal en el embalse del rio Baba, con fines 12 15 65.000,00 62.116,70 95,56% 92%

de adaptacion y reproduccién en cautiverio
Instituto de Modelo logistico eficiente de transporte de
Investigacion insumos agropecuarios para la conexion
Geoldgico y urbano rural en ciudades intermedias. 24 28 514.726,48 489.973,58 95,19% 100%
Energético (IIGE)
Universidad de Desarrollo de una plataforma de tele-
las Américas rehabilitacion fisica: caso de estudio de un
(UDLA) sistema de apoyo a la recuperacion de una

artroplastia 12 21 73.176,77 69.003,46 94,30% 100%
Pontificia Migracion interna y derechos humanos de las
Universidad comunidades y nacionalidades indigenas de la
Catdlica del Amazonia Ecuatoriana. Estudio de caso Ex
Ecuador (PUCE) Hacienda Te Zulay 12 20 58.824,00 49.234,56 83,70% 100%
Universidad Disefio y construccion de un Arquetipo
Catdlica San.tiago sost.en'\ble de vivienda .de interés soc.\'al para 12 15 59.346,50 59.346,50 100,00% 100%
de Guayaquil habitantes de Monte Sinai, Guayaquil, Ecuador
(UCSG)

TOTAL 15 23 1.184.467,49 | 1.132.758,96 95,63% 98,86%

Fuente: (Instituciones Adjudicatarias de Proyectos de Investigacion Programa Inédita, 2018; Instituciones Adjudicatias
de Proyectos de Investigacion Programa Inédita, 2018; PNUD, SENESCYT, 2023a)

23 E| presupuesto planificado y aprobado corresponde al monto total de las investigaciones, es decir el presupuesto otorgado en el marco del
Programa INEDITA y los recursos que asignaron las instituciones ejecutoras y coejecutoras de los proyectos.
2 E| presupuesto ejecutado corresponde al monto total invertido por entidades que realizaron las investigaciones, es decir el presupuesto

otorgado en el marco del Programa INEDITA y los recursos provenientes las instituciones ejecutoras y coejecutoras de los proyectos.
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Anexo 19. Matriz de Proyectos Adjudicados
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