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INTRODUCCION.

Este documento presenta la evaluacion del proyecto de Resiliencia Costera, valorando el
disefio, la implementacion, y los resultados alcanzados. El enfoque de la evaluacién se basd
en una metodologia diversificada que incluyd analisis de documentos y registros, entrevistas
grupales e individuales, técnicas participativas y observacion directa. La evaluacion del
proyecto siguid las directrices metodoldgicas del PNUD, incluyendo la triangulacion de datos
para minimizar sesgos y una evaluacién exhaustiva que contempla la relevancia, coherencia,
efectividad, eficiencia, impacto, sostenibilidad y gestion adaptativa del proyecto.

Un hallazgo crucial del proyecto es su capacidad para adaptarse a cambios y desafios
inesperados, lo que subraya la importancia de una gestion flexible y proactiva. La estrategia
de intervencién y el enfoque adoptados han logrado una integracién exitosa de las politicas y
programas nacionales, la capacitacion de actores clave y la participacion de las comunidades,
elementos que, junto con el compromiso y la profesionalidad de los equipos territoriales, han
sido esenciales para asegurar la sostenibilidad e impacto a largo plazo del proyecto. Se destaca
la integracién de la igualdad de género en los resultados, productos e indicadores del
proyecto.

En este contexto, la evaluacidon identifica brechas y puntos de mejora y propone
recomendaciones a corto plazo para superar varias de las brechas identificadas, sobre todo
aquellas relativas a los reportes de verificacion y validacion del progreso y logros, pero
también se proponen recomendaciones que resaltan la adaptabilidad, la innovacion, la
cooperacion interinstitucional y la participacion comunitaria. Estas recomendaciones
pretenden orientar la implementacién de proyectos futuros, contribuyendo a incrementar la
efectividad.

Con base en evidencia, se presentan conclusiones y recomendaciones que detallan los logros
del proyecto, enfatizando la necesidad de continuar fortaleciendo la resiliencia de las areas
costeras y la integracion de una perspectiva de género en todas las fases del proyecto, como
una estrategia de adaptacion cultural necesaria para enfrentar los retos de cambio global.



RESUMEN.

Relevancia. El proyecto Resiliencia Costera demostré una fuerte alineacion con las necesidades y
prioridades de adaptacion al cambio climatico y reduccion del riesgo de desastres de Cuba, siguiendo
las directrices de politicas y planes nacionales como la Tarea Vida y la Agenda 2030, y adaptandose
también a las prioridades locales mediante intervenciones especificas de las delegaciones provinciales,
municipales y los Consejos Populares. Destacé por integrar enfoques de derechos humanos y equidad
de género, promoviendo la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer. Asimismo, el proyecto
contribuy6 a objetivos internacionales como los del Programa Nacional para la Diversidad Bioldgica
2016 - 2020 y las metas de la Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC), alinedndose con el Plan
Estratégico 2022-2025 del PNUD vy los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), lo que subraya su
compromiso con los estandares globales en desarrollo sostenible y adaptacion al cambio climatico,
reflejando una integracién efectiva de los principios de derechos humanos, inclusividad vy
fortalecimiento de capacidades locales en sus diferentes fases. La calificacion de la relevancia es
satisfactoria.

Coherencia. El proyecto se alinea estrechamente con las prioridades y esfuerzos de Cuba en
adaptacion al cambio climatico y reduccion del riesgo de desastres, contribuyendo a iniciativas clave
como el Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social, la Tarea Vida y la Directiva 1/2022.12. Su
enfoque complementa otras intervenciones nacionales, utilizando recursos como el FONADEF y el
PNMCS, coordinando con EUROCLIMA+, y replicando practicas exitosas en otros municipios, mientras
promueve el enfoque de género en linea con el Programa Nacional para el Adelanto de las Mujeres.
Ademas, el proyecto enfatiza la revisién de los impactos y la importancia socioeconémica de sectores
clave como la pesca, el turismo y el saneamiento en el ecosistema costero, proponiendo acciones de
rehabilitacion ecosistémica, manejo de recursos, normas ambientales y alternativas de subsistencia
para abordar los desafios del cambio climatico en estos sectores criticos. La calificacion de la coherencia
es satisfactoria.

Eficacia. El proyecto ha logrado avances significativos en la actualizacién/generacién de los planes de
RRD, ACC, Ordenamiento Ambiental y en el fortalecimiento de los centros de informacion y capacitacion
sobre estas tematicas, contribuyendo a la proteccion del medio ambiente, la biodiversidad, y la
adaptaciéon y mitigacién del cambio climatico en asentamientos costeros. Los gobiernos locales han
recibido herramientas y conocimientos para enfrentar desafios de sostenibilidad ambiental,
promoviendo un entorno mas resiliente y adaptativo. El proyecto ha fortalecido las capacidades locales,
fomentando la participacién comunitaria. Ademas, ha promovido practicas productivas mas sostenibles.
Se han dado pasos significativos en la incorporacion efectiva de medidas de RRD y ACC en los planes
de desarrollo de los municipios. El proyecto enfrenta desafios en cuanto a la exactitud en el reporte de
los indicadores/metas y en la verificacion y validacion del progreso y logros de los Resultados, no
obstante, el proyecto puede subsanar de forma satisfactoria tales desafios en el informe final del
proyecto. La calificacion de la eficacia es moderadamente satisfactoria.

Eficiencia. La asignacion de recursos financieros para el proyecto de resiliencia costera en Cuba,
financiado principalmente por un acuerdo de cooperacion entre la UE y la Oficina de Pais del PNUD,
asciende a 5 millones de euros. Este financiamiento se complementa con el cofinanciamiento nacional
de mas de 18 millones de pesos cubanos, demostrando un enfoque comprometido, integrado y
eficiente. Los fondos se han destinado estratégicamente a cubrir aquellos aspectos de inversion que
mejor se amolda a cada fuente de financiamiento. A pesar de los desafios impuestos por el bloqueo
econémico de EE. UU. y las restricciones de la pandemia de COVID-19, la planificacion y gestion de
recursos se ha adaptado para maximizar el impacto del proyecto. La coordinacién y el uso eficiente del
tiempo y recursos materiales han sido clave para avanzar hacia el logro de los resultados esperados en
contextos de cambio y desafio. La colaboracion nacional e internacional y el aprovechamiento de
capacidades y recursos nacionales han contribuido a una mayor eficiencia en la gestion del proyecto,
resaltando la necesidad de una contabilidad y comunicacién mas visible de los aportes nacionales y los
mecanismos utilizados. La calificacion de la eficiencia es satisfactoria.

Gestion adaptativa. El proyecto ha exhibido una capacidad de gestion adaptativa ejemplar,
ajustandose eficazmente a cambios ambientales y a la pandemia de COVID-19, mediante la adopcion
de formatos virtuales y semipresenciales para mantener su operatividad. La colaboracion estrecha con
actores locales ha permitido alinear acciones con las necesidades comunitarias y encontrar sinergias
con otras iniciativas, maximizando asi el impacto del proyecto. Aunque se han hecho ajustes en el



Marco de Monitoreo basados en observaciones, la falta de actualizaciones en el Marco de Resultado ha
limitado el fortalecimiento del sistema de M&E vy la eficacia en la implementacion. Frente a desafios
financieros y logisticos exacerbados por la pandemia, el proyecto ha implementado estrategias de
adaptacion como la reasignacion de presupuestos y el aprovechamiento de recursos locales,
fundamentales para superar obstaculos y avanzar hacia los resultados deseados. La colaboracion
interinstitucional, la asignacidn estratégica de recursos, la capacitacion, la participacién comunitaria, y
el apoyo institucional han sido claves en este proceso. El proyecto también ha hecho un uso eficiente
de las capacidades locales, integrando analisis de riesgo, evaluaciones comunitarias, herramientas
culturalmente adaptadas e inclusidn de género, estableciendo asi sinergias y vinculos efectivos a través
de una colaboracién sistematica e intercambio de conocimientos entre los diversos actores
involucrados. La calificacién de la gestion adaptativa es satisfactoria.

Impacto. El proyecto de Resiliencia Costera ha aportado beneficios a las comunidades y territorios de
intervencidén directa (4 municipios), contribuyendo a la implementacién del Plan de Estado “Tarea Vida”
y fortaleciendo las capacidades locales para la adaptacién al cambio climatico y la reduccién del riesgo
de desastres. Entre los principales impactos del proyecto se destacan: el fortalecimiento de los centros
de gestion de riesgos y de creacion de capacidades, la rehabilitacién de los humedales costeros, la
implementacion de soluciones basadas en ecosistemas y comunidades, la incorporacion de medidas de
adaptacion y reduccion de riesgos en los planes de desarrollo municipales, y la sensibilizacion y
participacion de la poblacién, con un enfoque de género e inclusion social. El proyecto también ha
generado impactos en otros municipios, mediante la capacitacion e incorporacién de practicas, la
coordinacién con otras iniciativas nacionales e internacionales, y la produccion de conocimientos y
herramientas Utiles para la gestién ambiental y el desarrollo sostenible. Calificacion, satisfactoria.

Sostenibilidad. El proyecto “Resiliencia Costera” en Cuba se basa en la integracién de conocimientos
técnicos y humanos, adaptacion a los cambios, alineacidon con politicas nacionales, colaboracion
multisectorial y capacitacion. Su sostenibilidad se ve reforzada por la planificacion estratégica, la
implementacion de acciones de Adaptacién basada en Ecosistemas y Conservacidn basada en
Comunidades, y el fortalecimiento de capacidades. La apropiacién del proyecto a nivel nacional,
territorial y comunitario refleja su relevancia y alineacion con las necesidades locales. La sostenibilidad
de los beneficios del proyecto depende, en buena parte, de la inclusidén de las medidas de RRD y ACC
en la planificacién del desarrollo, las finanzas de los gobiernos municipales, y en nuevos proyectos que
beneficien esos territorios apoyando la continuidad y sostenibilidad de los beneficios logrados y el
progreso hacia el logro de los resultados, teniendo como base la obligatoriedad del cumplimiento de
los MOA, PMACC y PRRD, por los gobiernos locales, una vez, que como en este caso, los mismos ya
han sido aprobados por la Asamblea Municipal. Calificacién probable.

Tabla de puntuacion general del desempeiio del proyecto.

Evaluacion de los resultados Calificacion
Relevancia 5 = Satisfactorio

Coherencia 4 = Satisfactorio

Eficacia 3 = Moderadamente Satisfactorio
Eficiencia 5 = Satisfactorio

Gestion adaptativa 5 = Satisfactorio

Impacto 5 = Satisfactorio

Genero Supera los requisitos minimos
Probabilidad general de sostenibilidad 3 = Probable (ML)




DESCRIPCION DE LA INTERVENCION.

El documento de diseno del proyecto "Resiliencia Costera" sefiala multiples desafios en Cuba
derivados del cambio climatico, que comprometen la sostenibilidad ecoldgica, la integridad de
zonas costeras y el bienestar socioecondmico de la poblacion, identificando que los
ecosistemas y comunidades enfrentan presiones por el aumento de temperaturas, eventos
extremos, retroceso costero, sequias y ascenso del nivel del mar, amenazando la seguridad
alimentaria y alterando habitats. Los desafios incluyen también dificultades en la integracion
de la reduccién del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico en la planificacion
local, problemas de gobernanza ambiental, y brechas en equidad e igualdad de género en la
gestidn del riesgo climatico.

Para abordar estos problemas, el proyecto se planted integrar y fortalecer la reduccién del
riesgo de desastres (RRD) y la adaptacién al cambio climatico (ACC) en los planes de
desarrollo socioecondmico de 4 municipios costeros de la regién Sabana-Camagiey y replicar
acciones en otros 11 municipios de la misma regién, en linea con politicas nacionales como el
Plan de Estado para el Enfrentamiento al Cambio Climatico, fortaleciendo las capacidades de
actores clave asegurando una perspectiva sensible al género y con equidad social. Ademas,
se propuso mejorar las capacidades en la gestidon del conocimiento e informacién relevante,
promoviendo una gestion mas informada y efectiva ante los desafios climaticos y ambientales.

En especifico, los recursos del proyecto se enfocarian hacia el fortalecimiento de Centros de
Gestion para la Reduccién de Riesgo (CGRR) y Puntos de Alerta Temprana (PAT), asi como
Sistemas de Alerta Temprana (SAT) Hidrometeoroldgicos y de nivel de mar. Ademas, se
propuso rehabilitar los humedales costeros demostrando la efectividad de la transferencia
tecnoldgica de soluciones naturales para la adaptacion basada en la comunidad (AbC). Se
priorizd por fortalecer los Centros de Creacion de Capacidades y Gestion del Conocimiento
para la Adaptaciéon (CCC-GCA) y se planted implementar un sistema de monitoreo ambiental
especifico para las medidas de ACC.

En definitiva, todos estos elementos se producirian para lograr tres resultados
interconectados: (I) fortalecimiento de capacidades para la RRD, (II) mejora de la resiliencia
de asentamientos costeros, (III) incorporacion de enfoques integrados de RRD y ACC en la
planificacion local. El proyecto se implementd en el archipiélago Sabana-Camagiey,
abarcando quince municipios costeros y beneficiando directa e indirectamente a
aproximadamente 600,925 personas. Este enfoque integrado y participativo buscd no solo
responder a los riesgos climaticos actuales y futuros, sino también promover soluciones
resilientes y adaptativas que consideren la equidad de género y la sostenibilidad ambiental en
la planificacién y respuesta al cambio climatico en Cuba.

ALCANCE Y OBJETIVOS DE LA EVALUACION.

La Evaluacidn Final del proyecto Resiliencia Costera busco valorar su desempefio desde una
perspectiva externa, centrandose en el progreso hacia los resultados y como los productos
del proyecto aportaron valor a los esfuerzos de diversas instituciones y gobiernos locales en
mejorar la resiliencia de territorios y comunidades costeras. Utilizando criterios estandar como
relevancia, coherencia, eficacia, eficiencia, impacto, sostenibilidad y gestion adaptativa, la
evaluacion también consider6 aspectos de equidad de género, derechos humanos,
comunicacién social y visibilidad, destacando los beneficios del proyecto.

Se generaron hallazgos, conclusiones, lecciones aprendidas y recomendaciones para guiar
futuras implementaciones y programaciones por parte del PNUD, la UE y otros socios. La
evaluacién valord la contribucidon del proyecto a la reduccion del riesgo de desastres y la
adaptacion al cambio climatico, estimando su replicabilidad y el impacto en la reduccién de
vulnerabilidades, especialmente en ecosistemas costeros.



Se empled la Teoria del Cambio para analizar la causalidad y el potencial de impacto del
proyecto, abordando areas como la estrategia de implementacion, la transferencia de
conocimientos, la pertinencia de las intervenciones y la apropiacion de los beneficios por las
comunidades rurales, entre otros aspectos clave.

El periodo que cubre la evaluacion abarca desde enero del 2020 (firma de aprobacion del
ProDoc) hasta el momento de la evaluacion (enero-febrero del 2024).

ENFOQUE Y METODOS DE EVALUACION.

La metodologia utilizada se centré en examinar los resultados y en los factores que han
influido en el progreso y/o logro de estos. Este enfoque tiene como objetivo proporcionar
perspectivas sobre la dimensidon de los resultados, el desempefio de la gestion y el valor
agregado de los productos a los esfuerzos por la mejora de la resiliencia de territorios y
comunidades costeras, ofreciendo una vision lo mas completa posible para contribuir con
futuras decisiones.

En el marco de la Teoria del Cambio y la gestion por resultados, la metodologia de la
evaluacién se enfocd directamente en establecer el estado de los Resultados esperados para
determinar en qué medida los productos entregables y otros factores influenciaron en el
progreso y/o logro de los resultados; analizando la eficacia de la estrategia de implementacién
y la eficiencia de la intervencion, para finalmente valorar la sostenibilidad de los beneficios del
proyecto y la movilizacidn de los elementos claves hacia el impacto y sostenibilidad (fig. 1).

Fig. 1. Secuencia del proceso de evaluacion

Analisis de la estrategia de implementacion Analisis prospectivo de impactos
< Punto de partida >
Insumos & Analisis de causalidad de Evaluacion del estado de Proyeccion hacia

Desde el punto de vista procedimental, la evaluaciéon se implementa en cuatro fases:

— Primera fase. Revision de los documentos que incluyd el andlisis critico del diseno
del proyecto, de los informes técnicos que informan del progreso hacia los logros.

— Segunda fase. Se procedid a efectuar una misién de terreno para realizar entrevistas
a los representantes del Gobierno de Cuba, la Unién Europea y el PNUD, asi como una
visita al Municipio de Caibarién para trabajar con grupos focales y constatar hechos.
Dado el contexto de restriccion de combustible, las reuniones con los otros tres
municipios de intervencion directa, se realizd de forma virtual. Los encuentros con las
personas beneficiarias estuvieron limitados a unos pocos vecinos seleccionados
previamente por el proyecto y no fue posible reunirse con una muestra representativa
mas amplia de las personas beneficiarias reportadas en los informes del proyecto.

— Tercera fase. Exposicion de los hallazgos iniciales y elaboracion del borrador de
informe final.

— Cuarta fase. Recopilacion de comentarios, sugerencias y aclaraciones al borrador del
informe final, elaboracion de la pista de auditoria y elaboracion del informe final.

Cabe destacar que la mision de evaluacion utilizé una combinacion de métodos cualitativos y
cuantitativos para la recopilacion y andlisis de datos e informacidn. La informacién obtenida
de hallazgos cualitativos se utilizd para interpretar los datos y hallazgos cuantitativos
obtenidos.

Actividades los Productos situacion de los resultados. impactos y sostenibilidad



HALLAZGOS.
Relevancial

1. El disefo del proyecto no incluyé un glosario de definiciones y conceptos claves que
utilizan en el Marco de Resultados, lo cual resulta esencial para contribuir con las
definiciones empleadas en el sistema de Monitoreo y Evaluacién (M&E) y para abordar la
complejidad que implica combinar términos cualitativos en indicadores cuantitativos. A lo
largo de la implementaciéon del proyecto, se fueron clarificando algunos conceptos y
términos en diversos documentos; sin embargo, estas definiciones no se sistematizaron
en el sistema de M&E.

2. Marco de Normativas. En la documentacion del proyecto se menciona de forma
genérica el marco normativo y de politicas vigente que orienta la formulacién de las
medidas y acciones de intervencién del proyecto (Tarea Vida, ODS, leyes, etc); sin
embargo, el proyecto no estableci6 en el disefio y durante la implementacion, una
vinculacion directa entre Productos-entregables y Resultados del proyecto, con los
aspectos especificos de la normativa, de la politica, planes, estrategias y otros
instrumentos de nivel nacional, provincial y municipal, que sirvan para comprender y
documentar la relevancia de las intervenciones del proyecto, tal como se hizo (por
ejemplo) en los MOA.

3. Los objetivos del proyecto "Resiliencia Costera" son relevantes para las necesidades y
prioridades de Cuba, dada su geografia de archipiélago con zonas costeras que albergan
ecosistemas fragiles y comunidades con profundas tradiciones culturales.

4. El proyecto muestra alineacién con las politicas nacionales y locales de Cuba,
particularmente en areas clave como la adaptacion al cambio climatico y la reduccion del
riesgo de desastres. Esta congruencia se refleja en multiples aspectos:

i.  Lasintonia del proyecto en el Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social hasta
2030, enfocado en recursos naturales y medio ambiente, en especifico con el
Programa Nacional para la Diversidad Bioldgica 2016 — 2020, que en estos
momentos se encuentra en fase de actualizacion en consonancia con los resultados
de la Cumbre de Kunming — Montreal.

ii. Laalineacidn del proyecto con las NDC y la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030,
subraya su relevancia frente a los desafios del cambio climatico y la gestion de
riesgos de desastres en Cuba.

iii.  El encuadre con la politica Tarea Vida y la Directiva 1/2022 para la gestién del
riesgo de desastres, muestra codmo el proyecto apoya los esfuerzos nacionales para
adaptarse y mitigar los impactos del cambio climatico, contribuyendo a que las
intervenciones estén en consonancia con las politicas nacionales de gestion de
riesgos.

iv.  La colaboracién con marcos internacionales como el Documento de Programa de
Pais (DPC) y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD) evidencia su alineaciébn con objetivos globales y estandares
internacionales respecto del desarrollo sostenible, la gestién de riesgos y la
adaptacion al cambio climatico.

v.  El enfoque del proyecto en las prioridades locales, a través de intervenciones
definidas por las delegaciones provinciales, municipales y sobre todo, por los

1 Se refiere al grado en que el proyecto esta alineado con politicas, prioridades nacionales y locales, y satisface las
necesidades de los beneficiarios. Incluye la evaluacion de cuan bien el proyecto se ajusta a las prioridades de
desarrollo humano y a los objetivos del PNUD, enfocandose a su vez en el empoderamiento y la igualdad de
género, y en los DDHH.
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10.

11.

12.

Consejos Populares, contribuyd a que las acciones estén alineadas con las
necesidades especificas de cada institucion y comunidad.

La implementaciéon se ha basado en el trabajo cercano con el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA) y el Estado Mayor de la Defensa Civil, para que el
proyecto coincida con las prioridades nacionales en materia de cambio climatico y gestién
de riesgos de desastre.

La creacion del Comité Directivo Nacional (CDN) y el Comité Técnico Administrativo (CTA),
que cuentan con la participacion de representantes de diversas entidades, ha marcado un
paso significativo hacia una supervision eficaz del proyecto. Estos comités, al estar
alineados con politicas nacionales y contar con el respaldo del PNUD, han facilitado la
realizacion de capacitaciones conjuntas con otros proyectos tanto nacionales como
internacionales. Esta estrategia ha abierto puertas para compartir experiencias y
homogeneizar metodologias, promoviendo asi la estandarizacion de enfoques y la
sistematizacion de practicas. Mas aun, ha incentivado la replicabilidad de las estrategias
exitosas implementadas. Este enfoque integrador y colaborativo ha sido fundamental para
aumentar la relevancia del proyecto dentro del contexto del desarrollo nacional y territorial
en Cuba.

Hay que destacar la respuesta del proyecto a las necesidades de las comunidades costeras
que incluyo la capacitacion y sensibilizacion sobre vulnerabilidades ambientales, practicas
de adaptacion, entrega de herramientas para la agricultura urbana promoviendo la
recuperacion de especies agroalimentarias olvidadas y la realizacion de acciones
demostrativas de mejora ambiental en areas urbanas y rurales.

En ese esfuerzo, ha desarrollado capacitaciones que promueven las soluciones basadas
en ecosistemas y en la accidon de las comunidades, alcanzando a beneficiar (segin los
reportes del proyecto al cierre del 2023) mas de 17,000 personas, de ellas mas de 9.116
mujeres, 4.000 jovenes y 4.400 adultos mayores

Las necesidades y prioridades de los gobiernos provinciales y municipales fueron
integradas en el proyecto, con iniciativas para la capacitacion del personal y la entrega de
equipamiento y mobiliario, la formulaciéon de los PRRD, PMACC y MOA, incorporando el
enfoque de género e inclusidn social.

Por otra parte, la relevancia del proyecto se ve reforzada por el compromiso y
profesionalidad de los equipos de trabajo territoriales, la participacién de las comunidades
locales, y la colaboracion con medios de comunicacion y manifestaciones artisticas para la
sensibilizacion y alineacion con politicas nacionales de participacion comunitaria.

De acuerdo con los informes del proyecto, las instituciones nacionales participantes han
sido las siguientes:

- Delegaciones del CITMA de las cuatro provincias donde interviene el proyecto.
- Agencia de Medio Ambiente (AMA)

- Ministerio de la Agricultura (MINAG)

- Instituto de Recursos Hidraulicos (INRH)

- Instituto Nacional de Ordenamiento Territorial y Urbanismo (INOTU)

- Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil (EMNDC)

El proyecto ha integrado los enfoques de derechos humanos y equidad de género,
promoviendo la participacion equitativa y abordando las necesidades especificas de
hombres y mujeres para contribuir con la accesibilidad y relevancia de sus beneficios. En
particular, la relevancia del abordaje de la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres se observa por medio de las siguientes acciones y enfoques:

i.  Incorporacion de una especialista en género y colaboracion con expertos para
integrar una perspectiva de género en medio ambiente y gestion de riesgos.

11



Vi.

Implementacion de actividades de sensibilizacion y capacitacion, con especial
énfasis en la participacion femenina, lo que refleja un enfoque hacia el
empoderamiento de las mujeres.

Uso de datos desagregados para visibilizar y abordar desigualdades de género,
promoviendo equidad social en todas las fases del proyecto.

Inclusiéon de perspectivas de género en herramientas de gestion de riesgos y
adaptacion al cambio climatico.

Esfuerzos especificos para aumentar la participacion femenina en la
implementacion de soluciones de adaptacion.

Produccion de materiales comunicativos que promueven la igualdad de género y
destacan el compromiso del proyecto con la inclusion y concienciacién de género.

13. La promocion de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres por medio de
los enfoques y acciones mencionados, contribuyeron a que los grupos destinatarios se
abrieran a los beneficios que el proyecto propuso.

14. Por otra parte, aunque los documentos proporcionados no mencionan especificamente
cdmo se abordaron los derechos humanos en el proyecto Resiliencia Costera, se puede
inferir que el proyecto ha integrado los principios de derechos humanos en sus distintas
fases a través de varias acciones y enfoques:

Vi.

Vii.

viii.

Reconocimiento del acceso a la informaciéon actualizada como un derecho
fundamental, contribuyendo con su compromiso con los principios constitucionales
de Cuba.

Aplicacién de un enfoque inclusivo que abarca todos los grupos etarios y sectores
vulnerables, garantizando la inclusividad y atencién a las necesidades diversas.

Uso de multiples soportes y lenguajes para hacer la informacién accesible a todos,
respetando las caracteristicas individuales.

Inclusién armdnica de la comunicacion en todas las fases del proyecto para facilitar
un flujo de informacidn transparente y efectivo.

Utilizacion de canales existentes para una difusion efectiva y pertinente de la
informacion.

Priorizacion del didlogo y la construccion colectiva, promoviendo una cultura de
escucha activa y respeto a todas las perspectivas.

Fortalecimiento de las capacidades locales, evidenciando el reconocimiento del
derecho al desarrollo profesional, técnico y personal.

Mantenimiento de relaciones colaborativas con la prensa y el apoyo a proyectos
comunitarios, subrayando la importancia de la libertad de expresién y la
responsabilidad.

15. Aunque el proyecto contribuy6 directamente a cumplir con objetivos, metas y acciones del
Programa Nacional para la Diversidad Bioldgica 2016 — 2020 y las metas de la Tercera
Contribucion Nacional o Contribucidon Nacionalmente Determinada (NDC) al 2020, se
observd la omisidn de estas politicas en el disefio e implementacion del proyecto, asi como
en los informes de progreso, a pesar de que ambos instrumentos representan
compromisos clave de Cuba ante las Convenciones de Diversidad Bioldgica y de Cambio
Climatico.

16. Calificacion:

5 = Satisfactorio Cumple las expectativas y/o no presenta deficiencias
0 estas son leves.
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Coherencia?

17. El proyecto Resiliencia Costera complementa y potencia otras politicas e intervenciones
nacionales en multiples aspectos. Se alinea con planes de desarrollo territoriales,
fomentando la integracion de estrategias de Reduccion de Riesgos de Desastres (RRD) y
Adaptacion al Cambio Climatico (ACC), lo que fortalece las prioridades y esfuerzos locales
existentes en estas areas a través de:

i.  Mejora la coordinacién y las capacidades de los Centros de Gestion de Riesgos v el
Centro de Coordinacién de Cambio Climatico a nivel municipal, promoviendo el
encuentro de la gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico.

ii. Establece sinergias con programas internacionales como EUROCLIMA+, facilitando
la validaciéon de herramientas y el intercambio de buenas practicas para una vision
nacional coherente.

iii.  Alinea sus esfuerzos con los ODS, enfocandose en temas como pobreza, seguridad
alimentaria, igualdad de género, y cambio climatico, contribuyendo con una
contribucion a los compromisos globales de desarrollo sostenible.

iv.  Promueve la réplica de practicas exitosas y la sensibilizacion sobre la importancia
de la adaptacion y reduccion del riesgo a través de la capacitacion y difusion de
enfoques y experiencias a otros municipios y provincias.

v. Se inserta con proyectos nacionales vy territoriales facilitando la movilizacion de
recursos para su implementacion y sostenibilidad. En ese sentido, hay que destacar
el uso de £/ Fondo Nacional de Desarrollo Forestal (FONADEF)y del El Programa
Nacional de Mejoramiento y Conservacion de Suelos (PNMCS), como herramienta
para el incentivo de acciones de gestion y proteccion ambiental y de biodiversidad,
que se han utilizado para el desarrollo de los enfoques de AbE y AbC.

18. Estos enfoques muestran como el proyecto afirma su coherencia con los esfuerzos de nivel
nacional y territorial para contribuir con la resiliencia climatica y reducir riesgos de
desastres en los territorios de intervencion, promoviendo el desarrollo herramientas y
experiencias para escalarlas a otros ambitos de la geografia nacional.

19. Abordaje de los sectores clave en los MOA, como la pesca, el turismo y saneamiento.

i. Para el sector pesca plantea la necesidad de ofrecer alternativas para la pesca de
subsistencia en las comunidades costeras afectadas por el cambio climatico, asi como
implementar el manejo en ecosistemas marinos y acuicolas como herramientas para
enfrentar el cambio climatico en el sector. También se proponen acciones de rehabilitacion
ecosistémica en corales, manglares y franjas hidro-reguladoras, asi como la introduccion
de resultados cientificos para reducir las vulnerabilidades y anticiparse a los efectos del
cambio climatico.

ii. Para el sector turismo refiere a la identificacién de los riesgos de desastres en las areas
turisticas, los potenciales de desarrollo, los conflictos de uso y los problemas ambientales
relacionados con el turismo. Ademas, se proponen usos ambientalmente recomendados,
lineamientos, regulaciones y normas ambientales especificas para el sector turistico.

iii. Para el sector saneamiento (aguas residuales y desecho sdlidos), los MOA describen
detalles de la situacidon de los diferentes asentamientos en cuanto a la disposicién y
tratamiento de aguas residuales y desechos sdlidos. Se detalla la problemética de los
sistemas de recogida y disposicion de residuos sélidos, pero también se subraya la ausencia

2 Evallia la compatibilidad y sinergia del proyecto con otras intervenciones en el pais, sector o institucion. Analiza
coémo el proyecto y otras politicas o programas se refuerzan o limitan mutuamente en sus objetivos y ejecucion.
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20.

de sistemas de tratamiento de residuos liquidos y los problemas que esto representa para
las fuentes de abasto del acueducto y la posible contaminacion de zonas criticas y
vulnerables, ofreciendo soluciones técnicas y recomendaciones.

En apoyo al Programa Nacional para el Adelanto de las Mujeres (PAM), se han
implementado diversas acciones para incorporar el enfoque de género en las
herramientas y metodologias del proyecto, enfocandose en las brechas de género y en
fomentar la participacién femenina, especialmente en el ambito agropecuario. Entre las
acciones reportadas, se destacan:

- La sensibilizacion y capacitacion de mas de 2,500 personas, (50% de participacion
femenina, incluyendo mujeres, jovenes y adultos mayores) en temas de género e
inclusion social.

- La creacion de un juego de tarjetas sobre el PAM y la Resiliencia Costera y el desarrollo

colaborativo de material audiovisual para difundir el PAM.

- La integracidon del enfoque de género en encuestas de percepcion social y en la

formulacién de planes municipales de adaptacion al cambio climatico (PMACC) que
incluyen diagndsticos de género para identificar y abordar en la planificacién local las
necesidades especificas de mujeres y hombres frente a los impactos del cambio
climatico.

21. Calificacion:

5 = Satisfactorio Cumple las expectativas y/o no presenta deficiencias
o0 estas son leves.

Eficacia3

22. El disefo del proyecto. La ldgica causa-efecto entre los objetivos, resultados,

productos y actividades definidas en el Marco Ldgico del Pro-Doc, establecid una
planificacion coherente y estructurada, pero limitada en cuanto a la robustez. No se
definieron los indicadores de gestion y lo mas importante, no establecieron
indicadores de Resultado; ademas, la Teoria del Cambio fue abordada de forma
superficial respecto del andlisis de la situacion problematica que justifica el proyecto y no
establecid/explicd la estrategia de gestion del proyecto para resolver la brecha existente
entre la entrega de los Productos y la realizacion de los Resultados (o cambios) orientados
hacia impactos.

23. Pautas para el Monitoreo & Evaluacion (M&E). En el ProDoc fueron establecidas

pautas generales para el desarrollo e implementacion de un sistema de M&E. Las pautas
consistieron en establecer un analisis semestral del progreso (segun el Marco de
Resultados), integrar conocimientos y practicas de otros proyectos y el monitoreo de
riesgos y auditorias anuales segun politica del PNUD. Ademds, propusieron la
implementacion de procesos de Aseguramiento de Calidad y Revision Correctiva anuales,
con informes al Comité Directivo sobre progreso, calidad, riesgos y mitigaciones, y se
contempld la realizacion de la evaluacion final del proyecto.

3 Mide el grado en que el proyecto ha alcanzado sus resultados esperados, incluyendo tanto los productos concretos
como los efectos mas amplios. Evalia también cémo las contribuciones del PNUD han facilitado la obtencién de
estos resultados. Los Beneficios Cuantitativos son los resultados tangibles y medibles de un proyecto expresados
en numeros. Estos incluyen estadisticas, porcentajes, cantidades y otros datos numéricos que pueden medirse y
compararse a lo largo del tiempo. Los beneficios cuantitativos son Utiles para evaluar el desempefio del proyecto,
determinar la eficiencia y justificar las inversiones realizadas.
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24,

25.

26.

En general, estas pautas de M&E presentaron un enfoque estructurado, alineado con las
practicas recomendadas para garantizar la transparencia, la responsabilidad y la eficiencia
en la gestion de proyectos. Con base en ello, El proyecto establecid un sistema de
monitoreo y reporte de actividades y metas; segun informacién del proyecto, se
establecieron formatos adecuados a los "“..requisitos exigidos por UE para el
levantamiento de la informacion a nivel de cada territorio y su validacion por los actores
clave, asi como formatos para la integracion de estos reportes a nivel nacional para cada
Resultado. Con todos estos insumos se conformaron los Reportes anuales diferenciando
avances en Actividades y la contribucion al cumplimiento de las metas”.

Sin embargo, el sistema establecido en la practica por el proyecto presenta una importante
brecha conceptual y metodoldgica que afectd el funcionamiento del sistema de M&E del
proyecto y la capacidad de retroalimentacion de este hacia la gestidon por Resultados:

i. En el transcurso de la evaluacion se observd una gestion mas enfocada en la
realizacion de actividades y avance hacia las metas, que una gestion orientada a
Resultados, asumiendo que el progreso hacia las metas y/o el logro de estas, es
equivalente al progreso y/o logro de los Resultados del proyecto.

ii. Se establecieron formatos adecuados para el monitoreo y reporte de actividades y
del progreso hacia los indicadores del proyecto, y aunque esas informaciones se
agrupan formalmente por Resultados, los reportes no indican como el avance de
las actividades y, particularmente, el progreso de hacia los indicadores se traducen
en progresos (0 no) hacia los Resultados y/o el logro de estos. Esta situacién sefiala
una brecha en la eficacia del monitoreo y en reporte del progreso hacia los
Resultados. Pero también sugiere que la retroalimentaciéon que el sistema de M&E
debe realizar a una gestién eficaz de la implementacién del proyecto, se pudo
haber visto afectada.

iii. Desde el punto de vista metodoldgico, hay que mencionar que no fueron definidos
en el sistema de M&E, los conceptos subyacentes a los Resultados, Productos e
indicadores con el propdsito de garantizar una comprension uniforme de estos en
el proceso de monitoreo, verificacidn, validacidn, evaluacién y reporte, y por otro
lado, para clarificar qué es lo se mide, como se mide y que significan los que resulta
de esa medicién (contabilidad y la modalidad de contabilidad del indicador).

Los informes anuales han sido un valioso instrumento del sistema de M&E para conocer
el avance de las actividades y el progreso hacia el logro de los indicadores (metas), pero
también es cierto que no han tenido como objeto central el reportar del progreso hacia el
logro de los Resultados.

27.Por otra parte, el hecho de incluir en el Informe Final, segin lo acordado con UE, la

28.

informacion correspondiente al Ultimo periodo de implementacién en el 2023, se ha
generado una importante brecha en el funcionamiento del sistema de M&E ya que el
informe correspondiente al periodo del 2023 debid analizar, por una parte, el logro del
84% de las metas/indicadores del proyecto (16 de 3 metas)*. Por otra parte, en ese
informe el proyecto debia establecer de forma verificada y validada el estado de progreso
y/o el logro de los Resultados al cierre de las operaciones del proyecto hacia finales del
2023 vy asi facilitar que la evaluacion final pueda medir "..e/ grado en que el proyecto ha
logrado los resultados esperados (productos y efectos) y el grado en el que se ha avanzado
para alcanzar esos productos...”.

La frecuencia semestral de la evaluacion de riesgos y la aplicacién del proceso de
Aseguramiento de Calidad y Revisidn Correctiva establecidos se observa como suficiente

4"“Del total de 19 metas, al cierre del 2022 se han cumplido 3 metas (16%) y 16 estan en proceso, de las cuales
5 estan en mas del 50% de cumplimiento.” (Acta del CDN, pagina 4 punto 2- Andlisis de los Principales avances y
resultados de la implementacion.).

5 TdR de la evaluacién final, pagina 5 “III. Criterios de evaluacion y preguntas clave”.
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29.

Resultado 1I:

para un proyecto que, carecié de indicadores de resultado en el marco de resultados y
que iniciaba su implementacion en las condiciones de pandemia y que continudé su
implementacion en condiciones de restricciones energéticas para el desplazamiento.

Monitoreo Orientado a Resultados (ROM). El proyecto se beneficid de un Monitoreo
Orientado a Resultados el cual forma parte del sistema del sistema de M&E del proyecto.
Esta mision se realizd hacia el segundo trimestre del 2021 y propuso indicadores de
Resultados (corrigiendo asi un error de disefio del Marco de Resultados del ProDoc), asi
como una serie de recomendaciones para mejorar la ldgica causa-efecto de la cadena de
resultados del proyecto (fig. 1) y asi, incrementar la claridad en la definicidon y ubicacién
de los indicadores, y mejorar la practica del monitoreo y reporte orientado hacia los
Resultados:

Convertir el Objetivo General (OG) en Objetivo Estratégico (OE) y definir un nuevo OG
en el nivel de impacto. Esta modificacion fue correcta ya que permite distinguir entre
los impactos a largo plazo (OE) y las contribuciones directas del proyecto (OG) hacia
objetivos mayores, como los de Tarea Vida, mejorando la claridad en la jerarquia de
objetivos y se clarifica la alineacién del proyecto con estrategias mas amplias de
desarrollo sostenible y cambio climatico.

Incorporar los Objetivos Especificos (OE) en los Resultados (nivel de realizacion) y
separar Productos de Resultados. Esta recomendacion es pertinente ya que clarifica la
cadena de resultados, desde los objetivos especificos hasta los resultados tangibles e
intangibles, refinando el marco de resultados y el enfoque del monitoreo y evaluacion
hacia los efectos e impactos.

Mejorar los indicadores del Marco de Monitoreo. La propuesta de eliminar repeticiones,
definir indicadores apropiados para cada nivel, y enfocarse tanto en aspectos
cuantitativos como cualitativos fue adecuada, mejorando la relevancia y factibilidad
del monitoreo y reporte, promoviendo a su vez un enfoque mas integral y sensible al
geénero.

Cabe destacar que, a nivel de Resultados, la mision ROM no propuso nuevos
indicadores, sino que se relocalizaron los que ya existian a nivel de producto, por lo
que la asignacion de estos indicadores no comprendia nuevos compromisos para el
proyecto. Las modificaciones en el sistema de indicadores planteados por la mision
ROM, particularmente referente a la asignacion de indicadores para los Resultados, se
resume de la siguiente manera:

RESULTADOS

Fortalecidas las Resultado II: Fortalecida la Resultado III: /ncorporado el

capacidades para la reduccién del
riesgo de desastres a nivel local y
su integracion a los Planes de
Reduccion de Riesgos de Desastre.

resiliencia de los asentamientos
costeros mediante la
implementacion de estrategias de
adaptacion al cambio climatico,
sensibles a género, en los
principales sectores de desarrollo y
los gobiernos, a nivel nacional,
local y comunitario.

enfoque integrado de la reduccion
del riesgo de desastres y la
adaptacion al cambio climatico en
la planificacion, sensible a género,
del desarrollo local

INDICADORES ASIGNADOS A LOS RESULTADOS

RIi.1 . Nimero de planes de RRD
actualizados y que destacan por su
sensibilidad de género.

RIL.i.1 No. de ecosistemas y
poblacion de comunidades costeras
con mayores capacidades y activos
para hacer frente a los impactos e
incertidumbres asociados con el
CC, con énfasis en el ascenso del
nivel del mar (ANM) y eventos
hidrometeoroldgicos extremos.

R III.1 No de municipios costeros
con mayores capacidades para
planificar el desarrollo
socioecondmico local con enfoque
de género y resiliente al clima.
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Producio L1 CORR y PAT
fortaleddos. {I) Fortdleddo las capaddades para la
reducddn del riesgo de d a
Producto 1.2. SAT nivel local y su integradidn a los Planes
Hidrometeoroldgicos fortaledidos a nivel de Reducddén de Riesgos de Desasire.
municpal y SAT de ANM disefiado.
0G. Impado.
Producto 2.1. Humedales costeros Contribuir a la
en proceso de rehabllitaddon () Fortledda b resiienda de los :ap‘le:elenbcmp::
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Fig. 1. Cadena causa-efecto orientada hacia Resultados e Impacto, propuesta por la misién ROM al

30.

31.

32.

proyecto Resiliencia Costera.

Criterio de valoracion:

i. Eldisefo de los indicadores y metas de un proyecto, asi como su modificacién, es
consustancial al sistema de Monitoreo y Evaluacion de un proyecto y al Marco de
Resultados vy, viceversa.

ii. Las limitaciones y defectos de disefio en los indicadores y metas de un proyecto
influirdn en la eficacia de la gestién y en el desempeiio del proyecto, pero también
influirdn las correcciones que hayan sido aceptadas por el proyecto.

iii. Las correcciones al sistema de M&E que son aceptadas por un proyecto, son por
defecto, correcciones al Marco de Resultados.

No obstante, los criterios esbozados en el parrafo anterior, las modificaciones propuestas
por la mision ROM no fueron asumidas en el Marco de Resultados del proyecto, segun lo
acordado con la UE, estableciéndose una situacion inusual entre una implementacion que
sigue el camino marcado por unos indicadores y objetivos, y un monitoreo de indicadores
y objetivos que sigue un vector diferente. Esta situacion no solo ha tenido implicaciones
para el desempeiio de la implementacion del proyecto, sino que desafia el reporte del
progreso o logro de los Resultados y por tanto, la evaluacién del grado de progreso o
logro de los Resultados.

Como solicitado por el Proyecto en la reunion del 15 de marzo del 2024, se procede a
valorar la medida del progreso/logro de los indicadores del proyecto con base en el reporte
de estos que ha sido entregado al equipo evaluador en el formato de Marco Resultados
actualizado a noviembre del 2023. Hay que sefalar que los datos actualizados en ese
formato no cuentan con el respectivo informe 2023 que respalde las informaciones
aportadas. No obstante, el analisis valorativo que realiza el equipo evaluador incorpora
las informaciones obtenidas de las entrevistas e intercambios con grupos focales y las
observaciones in situ realizadas. En ese sentido, el andlisis valorativo del progreso hacia
el logro de los indicadores incorpora:

17



i. El andlisis de las tendencias marcadas en los informes anuales de la ejecucién
correspondiente al periodo 2019 hasta el 2022 y que respalda los datos aportados
en el formato del Marco de Resultados de cada informe a esas fechas.

ii. Las cartas oficiales de los gobiernos locales (avales) aprobando los principales
productos entregados por el proyecto, asi como carta oficial de la AMA avalando
recursos aportados al proyecto, carta oficial del INOTU avalando productos
entregados vy certificaciones del SEF avalando superficies y areas
rehabilitadas/reforestadas.

iii. Los datos aportados por la UMP durante el ejercicio de actualizacion de datos de
cumplimiento de indicadores, realizado a principios de febrero del 2024, e
informaciones y apreciaciones recogidas por el equipo de evaluacién durante la
mision de campo de febrero del 2024.

iv.  Entre los hallazgos sefialan varios puntos de mejora (imprecisiones, brechas y
probables riesgos de doble contabilidad) que contiene el reporte del progreso/logro
de los indicadores del proyecto aportado al equipo evaluador en el formato de
Marco Resultados a noviembre del 2023. Esto no quiere decir que la realidad del
progreso y logro del indicador contenga necesariamente estos puntos de mejora.

33. El logro de los indicadores no implica necesariamente que se hayan alcanzado los
Productos y/o Resultados. Los indicadores son herramientas de medicion que
proporcionan informacidn cuantitativa o cualitativa sobre el progreso hacia Productos y
Resultados, pero su cumplimiento es solo uno de los multiples elementos considerados en
la evaluacion final para determinar el éxito real del proyecto. Ademas, el cumplimiento de
indicadores no siempre implica una relaciéon causal directa con los productos y/o resultados
deseados, ya que existen otros factores que pueden influir; ademas, los resultados o
efectos del proyecto pueden manifestarse mas alld del periodo de medicion de los
indicadores.

Estado del avance y logro de los Indicadores del Marco de Resultados

Indicadores Metas del indicador

OBJETIVO GENERAL. Fortalecer e integrar la RRD y la ACC en los planes de desarrollo socio-
econdmico de sectores y gobiernos de municipios costeros vulnerables

0OG i.1 **% del proyecto que contribuye a: OGi.l.

a) proteccion de biodiversidad a) el 20% destinado a acciones de proteccion de la

b) CC (adaptacion y mitigacion) biodiversidad,

c) proteccién del medioambiente. b) el 50% a acciones de CC (adaptacion y mitigacion),

c) el 30% a acciones de proteccion del medioambiente.
0OG i.2. No de municipios, en las provincias
beneficiadas por el proyecto, con planes de 0G i.2. Al final de la accién:

desarrollo socioecondmico que incluyan la RRDy | a) al menos 4 planes desarrollados en igual nimero de
la ACC, con enfoque de género e inclusidn social: | municipios,

a) desarrollados, b) al menos 1 plan en implementacion.

b) en implementacion.

Cita textual de lo reportado en el Marco de Resultados actualizado a noviembre del

2023: OE i.1 Al cierre de noviembre 2023, el presupuesto ejecutado para los 3 Resultados principales se
comportd como sigue:

a) 20% destinado a acciones de proteccidon de la biodiversidad, considerando que el 35% del total de areas
beneficiadas corresponden a zonas protegidas- areas de Yaguajay manejadas por Parque Nacional Caguanes
(35% Resultado II)

b) 58% destinado a la implementacion de las soluciones de adaptacion, AbE/AbC (Resultado II),

) 42 % vinculado a acciones destinadas a proteccion del medio ambiente (Resultados I y III), aunque en
general las acciones de los tres resultados contribuyen a esa proteccion

0Gi.2.
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a) En los 4 municipios de intervencion se han integrado los resultados de las herramientas desarrolladas-
PVR, MOA, PMACC- en lineas para la RRD/ACC de los 4 planes o estrategias de desarrollo municipales.
b) Los 4 planes se encuentran en implementacion.

34. Hallazgos: La contabilidad del indicador contiene imprecisiones a corregir.

Indicador OG i.1.

i. La sumatoria del porcentaje reportado es 20% + 58% + 42% = 120%. Esto es un error de
contabilidad y sugiere que el sistema de contabilidad del indicador debe ser corregido
integralmente.

ii. De acuerdo con las aclaraciones aportadas por el Proyecto al equipo evaluador, la meta pide que
se contabilice el % del financiamiento de la cooperacién al desarrollo procedente de la UE que
contribuyen a las acciones de (a) la proteccién de la biodiversidad, (b) la implementacién de la
AbE/AbC y (c) en la proteccién al medio ambiente.

iii. La informacion reportada por el proyecto no es suficientemente explicita y precisa, y contienen
errores de contabilidad, lo cual dificulta verificar cdmo se vinculan los gastos reportados con los
ftems financieros especificos y como estos items se corresponden con las acciones.

iv. De acuerdo con lo anterior, y dado que los gastos directos del proyecto estan asociados (en su
gran mayoria) con la compra de equipamiento y mobiliario, el proyecto deberia clarificar: La
definicion del indicador (como se deberian entender los conceptos subyacentes al indicador, tales
como biodiversidad, adaptacion y mitigacion® y medioambiente, en el contexto del proyecto) y el
objetivo del indicador en relacion con el OG (por ejemplo, éel indicador senala la medida del
progreso/contribucion, o sefiala un factor del logro, o el inicio del logro, o el logro, etc.); también
habria que clarificar la metodologia de medicién y la modalidad de contabilidad, a fin de que
quede establecida una clara correspondencia entre el % de gasto y las acciones.

Indicador OG i.2.
V. La meta @ del indicador OG i.2., no se reporta de manera apropiada o consistente con la meta.
La meta indicada no implica la integracion de los resultados de las herramientas desarrolladas,
sino solo su desarrollo. En ese sentido y tomando en cuenta las evidencias observadas por el
equipo de evaluacion, esta parte de la meta se valora como satisfactoriamente lograda.

Vi. La meta b del indicador OG i.2., no se reporta de manera precisa respecto de las evidencias.
Los municipios han enviado avales de aprobacién de los planes actualizados/generados por el
proyecto, pero a la fecha no hay evidencias objetivamente verificables que hayan sido aportadas
y/o que hayan sido observadas por el equipo de evaluacion respecto de la implementacion de
medidas de ACC/RRD actualizadas/generadas o atribuibles al proyecto, en alguno de los planes
de desarrollo socioecondmico de los municipios beneficiarios.

Vi. La aprobacion de los planes por parte de los municipios es un paso significativo y es posible que,
al cierre administrativo del proyecto, luego del primer trimestre del 2024, alguno de esos planes
se haya comenzado a implementar, lo cual podria que ser verificado y validado por la UMP/AMA
en su informe final.

Para ambos indicadores, es importante que se reporte como esta relacionado el progreso o logro del indicador
con los conceptos que subyacen al Objetivo General.

OE1. Fortalecer las capacidades para la reduccion del riesgo de desastre y evitar la creacion de
nuevas vulnerabilidades en el desarrollo socio-econémico y la reconstruccion post-desastre.

OE i.1 Porcentaje del proyecto que contribuye a: a) el 20% destinado a acciones de proteccion de la

a) proteccion de biodiversidad biodiversidad,
b) CC (adaptacion-mitigacion) b) el 50% a acciones de CC (adaptacion y mitigacion),
c) proteccion del medioambiente. c) el 30% a acciones de proteccién del

medioambiente.

Cita textual de lo reportado en el Marco de Resultados actualizado a noviembre del
2023: OE i.1 Al cierre de noviembre 2023, el presupuesto ejecutado para los 3 Resultados principales se
comportd como sigue:

a) 20% destinado a acciones de proteccion de la biodiversidad, considerando que el 35% del total de areas
beneficiadas corresponden a zonas protegidas- areas de Yaguajay manejadas por Parque Nacional Caguanes
(35% Resultado II)

b) 58% destinado a la implementacién de las soluciones de adaptacion, AbE/AbC (Resultado II),

6 El equipo evaluador fue informado que el requisito del indicador respecto de la Mitigacion no estaba considerado
en la implementacion del proyecto, por ser un indicador que corresponde "A Revised EU International Cooperation
and Development Results Framework in line with the Sustainable Development Goals of the 2030 Agenda for
Sustainable Development and the New European Consensus on Development”.
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) 42 % vinculado a acciones destinadas a proteccion del medio ambiente (Resultados I y III), aunque en
general las acciones de los tres resultados contribuyen a esa proteccioén.

35. Hallazgos: Se repiten los hallazgos correspondientes al indicador y meta del OG i.1.

OE2. Incrementar la resiliencia de ecosistemas y comunidades costeras a los impactos del CC, con
énfasis en el ascenso del nivel del mar (ANM) y eventos hidro-meteoroldgicos extremos.

OE2i.2. No. de ecosistemas y poblacion d? OF. i.2 Al menos 4 ecosistemas y la poblacion de 4
comunldades costeras con may_ores capacidades y | comunidades costeras (con datos desglosados por sexo
activos para hacer frente a los impactos e y grupos vulnerables) han fortalecido sus capacidades y

incertidumbres asociados con el CC, con énfasis activos para hacer frente a los impactos del CC, con
en el ascenso del nivel del mar (ANM) y eventos énfasis en el ANM y eventos hidro-meteoroldgicos
hidro-meteoroldgicos extremos extremos.

Cita textual de lo reportado en el Marco de Resultados actualizado a noviembre del
2023: OE i.2 Los ecosistemas y pobladores de las 4 comunidades costeras- Punta Brava, Vitoria,
Punta Alegre y Santa Rita- han sido fortalecidos con conocimientos, equipamientos y herramientas para
hacer frente a los impactos del CC, con énfasis en el ANM y eventos hidro-meteoroldgicos extremos. Mas de
17,000 personas (de ellas mas de 9.116 mujeres, 4.000 jovenes y 4.400 adultos mayores).

36. Hallazgos: El reporte del indicador contiene brechas a resolver.

i De acuerdo con los datos analizados y la apreciacion del equipo de evaluacion, cuatro comunidades
costeras cuentan con capacidades y activos para hacer frente a los impactos climaticos. Se observa
que los datos al respecto estan debidamente desglosados por sexo y grupos vulnerables.

ii. En el reporte actualizado al 2023 en el MR no se especifican los ecosistemas fortalecidos. En el sistema
de M&E y/o en los reportes anuales, no se ha clarificado cudles son los 4 ecosistemas que se
contabilizaran para cumplir con este indicador.

iii. El equipo evaluador observa positivo los avales del SEF respecto de la rehabilitacion de bosques; sin
embargo, también observa necesario clarificar y hacer explicito cdmo se hara la contabilidad de los
bosques o los distintos tipos de bosques en tanto formaciones boscosas diferenciadas que pueden
constituir diferentes ecosistemas.

iv. Hay que destacar, ademas, que la rehabilitacion de un bosque se debe analizar en un marco mas
amplio (que el reportado en el MR actualizado a noviembre del 2023) para explicar el concepto de
"resiliencia”de un ecosistema y como eso se manifiesta en 4 ecosistemas de la costa.

V. Es necesario senalar que se explicite en el reporte del indicador, cdmo esta relacionado el progreso o
logro del indicador con los conceptos que subyacen al Objetivo Especifico 2.

- =z

NOTA: Este indicador fue propuesto por la Mision Rom para ser considerado al nivel de
Resultado II.

OE3. Adaptar la planificacion del desarrollo socioeconémico local y sensible a género a un clima
cambiante.

OE3 i.3. No de municipios costeros con mayores OE3. i.3 Al menos 4 municipios costeros con mayores
capacidades para planificar el desarrollo capacidades para planificar el desarrollo
socioecondmico local con enfoque de género y socioecondmico local con enfoque de género y
resiliente al clima. resiliente al clima.

Cita textual de lo reportado en el Marco de Resultados actualizado a noviembre del

2023: OE i.3. 4 municipios costeros- Caibarién, Yaguajay, Chambas y Nuevitas- cuentan con mayor

capacidad para la planificacién del desarrollo con enfoque de resiliencia e inclusion a partir de integrar los
resultados de las herramientas desarrolladas- PVR, MOA y PMACC.

37. Hallazgos: El reporte del indicador contiene imprecisiones que clarificar y brechas que solucionar.

i Lo reportado como cumplimiento del indicador no es suficiente claro y completo para establecer el
logro del indicador. La disponibilidad o incluso la aprobacion de esos documentos (PVR, MOA y PMACC)
por parte de las asambleas del PP municipal, no implica automaticamente que se hayan incrementado
las capacidades.

ii. Incrementar las capacidades de planificacion del desarrollo significa mejorar las habilidades,
conocimientos, recursos y procesos que los gobiernos locales utilizan para disefiar, implementar y
monitorear estrategias efectivas de desarrollo resiliente. Sin embargo, en el reporte de MR actualizado
no se reflejan estas caracteristicas que, a juicio del equipo evaluador y a falta de una definicién
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concreta al respecto en el sistema de M&E del proyecto, forman parte de la contabilidad de este
indicador.

iii. El equipo evaluador percibid que el proyecto ha desarrollado importantes acciones que contribuyen al
desarrollo de una mayor capacidad de los municipios para adaptar la planificacion del desarrollo
socioecondmico local a un clima cambiante y sensible al género; sin embargo, esas acciones no estan
reflejadas como parte de la contabilidad del indicador.

iv. Recalcar la importancia de explicitar en el reporte del indicador, cdmo esta relacionado el progreso o
logro del indicador con los conceptos que subyacen al Objetivo Especifico 3.

NOTA: Este indicador fue propuesto por la Mision Rom para ser considerado al nivel de
Resultado III.

Resultado I: Fortalecidas las capacidades para la reduccion del riesgo de desastres a
nivel local y su integracion a los Planes de Reduccion de Riesgos de Desastre.

Fortalecidas las capacidades de entidades y comunidades, con enfoque género sensible,

para la generacion y actualizacion de informacion sobre RRD.

Mejorada la capacidad de gobiernos y sectores clave para la incorporacion de informacion
actualizada en los planes de RRD, sectoriales vy territoriales.

Producto 1.1. Centros de Gestion para la Reduccion de Riesgo y Puntos de Alerta
Temprana fortalecidos.

1. i.1 Cantidad de Centros de Gestion para la I.i.1 Al menos 4 CGRR y 1 PAT fortalecidos con
Reduccion de Riesgos (CGRR) y Puntos de Alerta | equipamiento y con el 100 % del personal capacitado.
Temprana (PAT) fortalecidos.

Cita textual de lo reportado en el Marco de Resultados actualizado a noviembre del
2023: Fortalecidos y en funcionamiento efectivo: 4 CGRRD- Caibarién, Yaguajay, Chambas y
Nuevitas (este ultimo de nueva creacion). 4 PAT en las comunidades de Punta Brava, Vitoria, Punta Alegre y
Santa Rita. Informacién relevante, todo el personal capacitado, equipamiento tecnoldgico y médulos
resilientes para garantizar acceso a energia y comunicacion en condiciones extremas.

38. Hallazgos: El reporte del indicador continente elementos de mejora para clarificar las caracteristicas de
la capacidad fortalecida de los CGRRD y PAT y la medida en que esa capacidad ha sido lograda.

i Tomese en cuenta que el fortalecimiento de capacidades que se describe en el indicador no se
limita al equipamiento, sino que va mas alla y alude al personal capacitado y, por tanto, al
fortalecimiento de los CGRRD y PAT.

ii. En ese sentido, no es suficiente indicar que el 100% del personal ha sido capacitado, sino que
debe aportarse informacion que refiera a las habilidades desarrolladas en las personas y cdmo
esas habilidades se reflejan en la capacidad fortalecida del funcionamiento de los CGRRD y PAT.

iii. Esto requiere de un analisis comparativo entre la capacidad existente antes del proyecto y la
capacidad que ha sido fortalecida por el proyecto para establecer con mayor robustez el logro del
indicador.

Producto 1.2. Sistemas de Alerta Temprana (SAT) Hidrometeoroldgicos fortalecidos a nivel
municipal y SAT de Ascenso del Nivel del Mar (ANM) disefhado.

1. i.2 NUmero de SAT hidrometeoroldgicos 1. i.2 Al menos 4 SAT hidrometeoroldgicos municipales
fortalecidos. Disefiado el SAT de ANM. fortalecidos y el SAT de ANM disefiado y fortalecido en
al menos dos de sus componentes

Cita textual de lo reportado en el Marco de Resultados actualizado a noviembre del
2023:

e Fortalecidos los SAT, hidrometeoroldgico y de ANMM, en los 4 municipios.

e Mejora del equipamiento y servicios- 3 Estaciones de radar (La Isabela, Punta Practicos y Gibara) y 2
Estaciones hidrometeoroldgicas existentes en Caibarién y Nuevitas.

e Instalacion y puesta en funcionamiento de 4 nuevas estaciones automaticas (2 meteoroldgicas y 2
mareograficas) en Yaguajay y Chambas.

e Disefio a nivel nacional del SAT de Cambios Extremos del Nivel Medio del Mar (SAT-NMM) .
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e Potenciados los servicios de informacion y alertas que ofrecen estos sistemas para la toma de
decisiones en los sectores econdmicos clave de las comunidades y territorios de intervencion.

39. Hallazgos: El reporte sobre el indicador revela areas de mejora para un reporte mas completo del logro
del indicador.

i Se reconoce el disefio del Sistema de Alerta Temprana (SAT) para Cambios Extremos del Nivel Medio
del Mar (SAT-NMM), apoyado en la documentacion proporcionada sobre su desarrollo y
fortalecimiento. Esta documentacion es un respaldo valioso para la verificacion objetiva del reporte
de progreso/logro del indicador. El reporte de esta parte del indicador se valora como satisfactorio.

ii. En cuanto a los SAT hidrometeoroldgicos a nivel municipal, aunque se reporta un avance significativo
en la mejora tecnoldgica y en los servicios de informacién y alerta, hay vacios en el reporte que
afectan la robustez del reporte progreso o logro y que tienen relacién con el fortalecimiento de los
cuatro SAT hidrometeoroldgicos. Especificamente, se observa un vacio en la informacién sobre la
capacidad de analisis y modelado desarrollado (qué habia antes y qué hay ahora), asi como en la
capacitacion y desarrollo del personal (qué habilidades habia antes y qué habilidades hay ahora, lo
que incluye si hay ajustes o cambios en los procesos); estos aspectos son criticos para determinar el
grado de logro del indicador y que deberian incluirse en la contabilidad del reporte del indicador.

iii. La presentacion de un documento técnico sobre el funcionamiento de los SAT hidroldgicos a nivel
municipal es deseable para respaldar la valoracion objetiva del progreso/logro del indicador (como lo
son los PVR, los MOA, los PMACC y el propio documento del SAT-NMM). Este serviria como medio de
verificacion adecuado para confirmar el cumplimiento del indicador en todo su alcance. Las entrevistas
confirman un fortalecimiento en las capacidades de alerta temprana, sin embargo, estas se centraron
en poner de relieve el equipamiento recibido.

iv. Frente al informe final, este hallazgo resalta la importancia de documentar exhaustivamente los
aspectos cualitativos que implican el “fortalecimiento" de los SAT a nivel municipal, para que de esta
manera se pueda establecer con mayor objetividad la robustez del logro del indicador.

1. i.3. Numero de planes de RRD actualizados y | I+ I-3 Al menos 4 planes municipales de RRD

que destacan por su sensibilidad de género. incorporan informacion actualiz,ada y 1 Plan
destaca por su sensibilidad de genero.

Cita textual de lo reportado en el Marco de Resultados actualizado a noviembre del
2023: 4 Planes de Reduccién de Riesgos de Desastres, (PRRD), han quedado actualizados en los municipios
Caibarién, Yaguajay, Chambas y Nuevitas. Esta actualizacion incluyd informacion relevante generada con la
aplicacion de herramientas clave: estudios de PVR actualizados con nuevo enfoque y herramientas digitales,
evaluaciones comunitarias de vulnerabilidades con encuesta de percepcion de riesgo que integré enfoque de
género e inclusion social.

40. Hallazgos: El reporte del indicador revela areas de mejora para establecer de forma satisfactoria el logro
del indicador.

i Los Gobiernos Locales han informado de la aprobacion de los PRRD actualizados por el proyecto, lo
que constituye una evidencia robusta de un importante avance hacia el logro del indicador.

ii. El reporte actual no establece cual de los PRRD destaca por su sensibilidad de género. Aunque los
cuatro PRRD hayan incorporado el enfoque de género, la contabilidad del indicador/meta establece
que uno de ellos deber ser destacado. Para esto, sera necesario que el proyecto defina los criterios,
el mecanismo de puntuacion y de contabilidad, y reportar el resultado respecto del cual uno de los
PRRD destaca por su sensibilidad de género.

iii. No se fue posible revisar los PRDD para valorar el indicador de forma objetivamente verificable, tal y
como lo establece el criterio de evaluacion de indicadores SMART, dada la sensibilidad de la
informacion que contiene componente a cargo de la Defensa Civil. No obstante, la verificacion del
componente de prevencion o de reduccién de riesgo de desastre en el desarrollo socioecondémico, es
un elemento que claramente deberia estar disponible para su verificacion.

NOTA: Este indicador fue propuesto por la Mision Rom para ser considerado al nivel de
Resultado I.

I. i.4 *NUmero de ciudades en Cuba con| I.i.4

estrategias de reduccion de riesgo de desastres| 3) en al menos 4 municipios desarrollados planes
y/o de adaptacion al cambio climatico: de RRD o estrategias de ACC
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a) desarrolladas, b) iniciada la implementacion de al menos 1 de

b) en implementacion, con apoyo de UE. los planes o estrategias, con apoyo del
proyecto.

Cita textual de lo reportado en el Marco de Resultados actualizado a noviembre del
2023:

41. Hallazgos: No se reporta el progreso hacia el logro del indicador en la documentacion aportado por el
proyecto.

i De acuerdo con los datos recibidos en la actualizacion del marco de resultados a noviembre del 2023,
no hay reportes del progreso de este indicador, por lo que no es posible valorar el progreso.

ii. Hay que destacar que los 4 gobiernos municipales aprueban los PRRD, los PMACC y los MOA, lo que
indica el logro del componente “a” de la meta. Sin embargo, al momento de realizar la evaluacion
final no se pudo constatar el inicio de la implementacion de alguno de esos planes, como lo estipula
el componente “b” de la meta.

iiil. Dado lo anterior, el equipo de evaluacién observa un progreso significativo en el indicador (que no ha
sido reportado en el Marco de Resultados actualizado) y una brecha de informacién que resolver para
informar del logro del indicador de manera robusta.

Resultado II: Fortalecida la resiliencia de los asentamientos costeros mediante la
implementacion de estrategias de adaptacion al cambio climatico, sensibles a género,
en los principales sectores de desarrollo y los gobiernos, a nivel nacional, local y
comunitario.

e Rehabilitados los servicios ecosistémicos de humedales costeros, con enfoque AbE, en las
areas de intervencion.
Fortalecidas las capacidades de los gobiernos y sectores locales clave para la generacion de
planes municipales de ACC que sean sensibles a género.

Producto 2.1. Humedales costeros rehabilitados.

II i.la. Superficie de humedales costeros| y1j.1a Al menos 237 ha en los 4 sitios de intervencin
rehabilitada con enfoque AbE. (15 ha en Punta Brava, 100 ha en Vitoria, 22 ha en Punta
Alegre y 100 ha en Santa Rita)

Cita textual de lo reportado en el Marco de Resultados actualizado a noviembre del
2023: Beneficiadas 471 ha en los 4 ecosistemas costeros:

e 15 haen Caibarién, 139 ha en Yaguajay, 88 ha en Chambas y 229 ha en Nuevitas

e con acciones que garantizan la paulatina recuperacion de los servicios de proteccion de estos
ecosistemas para estos territorios vulnerables.

Entre las dreas beneficiadas:

139 ha bajo proteccion, (areas de Yaguajay manejadas por Parque Nacional Caguanes)
332 ha bajo manejo sostenible con las acciones de rehabilitacion promovidas en los 4 municipios.

42. Hallazgo. El reporte del indicador revela areas de mejora que necesitan atencion para una valoracion mas
precisa del progreso o logro del indicador:

i. El indicador solicita la rehabilitacion de 237 hectareas (ha). De las que estan reportadas, debera
reflejarse explicitamente aquellas que cuentan con certificadas por el SEF. Esta distincion valida la
exactitud en el progreso o logro del indicador.

ii. Del reporte analizado, de las evidencias observadas en el terreno y de la apreciacion de las entrevistas,
no es evidente la diferenciacion clara y objetiva entre el enfoque tradicional de la rehabilitacion de
manglares y/o de bosques y el enfoque de ABE, lo cual podria observarse en la modalidad técnica, en
las tecnologias aplicadas y/o procedimientos, y otros atributos que ayudaran a establecer la diferencia
o singularidad, mas alla que una mera cuestion semantica.

iii.. Es fundamental que el reporte del progreso hacia el logro del indicador distinga claramente entre
estos dos enfoques. Esto proporcionara mayor robustez al reporte del progreso del indicador y
proporcionara una comprension mas precisa del logro.

ILi.lb Areas de ecosistemas terrestres y IIi.1b Al menos:
acuaticos bajo: a) 20 ha bajo proteccién,
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a) proteccion, b) 217 ha bajo manejo sostenible
b) manejo sostenible, con apoyo de UE

Cita textual de lo reportado en el Marco de Resultados actualizado a noviembre del
2023: Beneficiadas 471 ha en los 4 ecosistemas costeros:

e 15 haen Caibarién, 139 ha en Yaguajay, 88 ha en Chambas y 229 ha en Nuevitas

e con acciones que garantizan la paulatina recuperacion de los servicios de proteccién de estos
ecosistemas para estos territorios vulnerables.

Entre las dreas beneficiadas:

139 ha bajo proteccion, (dreas de Yaguajay manejadas por Parque Nacional Caguanes)
332 ha bajo manejo sostenible con las acciones de rehabilitacion promovidas en los 4 municipios.

43. Hallazgos: El analisis del reporte del progreso hacia el logro del indicador revela un probable problema
de doble contabilidad, asi como inexactitudes y desajustes que requieren atencion. Especificamente:

i Existe una sobreposicion en la contabilidad entre los indicadores Il.ila y ILi.1b. Esta sobreposicion
esta relacionada con (1) el doble reporte de 471 ha en los 4 ecosistemas y (2) con el reporte de
rehabilitacion de humedales costeros con enfoque AbE descrito en el indicador II.ila (237 hectareas
de superficie reportadas como 15 ha en Caibarién, 139 ha en Yaguajay, 88 ha en Chambas y 229 ha
en Nuevitas) y el reporte del indicador II.i.1b en el cual se reportan los mismos sitios y niUmero de
hectareas (237 ha.).

ii. Esta sobreposicion genera una situacion de doble contabilidad que distorsiona la precision del progreso
del proyecto respecto a ambos indicadores.

iii. Ademas, el reporte no especifica las areas marinas y los ecosistemas terrestres involucrados en el
indicador i.1b, lo cual es crucial para una contabilidad integral y precisa de la meta concebida para la
superficie de estos ecosistemas.

iv. , Se subraya la necesidad de mejorar la metodologia de contabilidad para garantizar transparencia,
trazabilidad y exactitud de la contabilidad, a fin de superar el riesgo de duplicidad en la contabilidad
y hacer un reporte robusto del progreso o logro del indicador.

V. De cara al informe final, hay que subrayar la importancia de una contabilidad precisa de monitoreo
de los indicadores, particularmente aquellos que implican la gestion de recursos naturales y la
adaptacion al cambio climatico, instando a una revisidon detallada y correcciones en el sistema de
contabilidad, reporte y seguimiento.

Producto 2.2. Implementada a nivel demostrativo la transferencia tecnologica de soluciones naturales para
la AbC.

II i.2. Cantidad de soluciones naturales IT i.2 Al menos 6 soluciones naturales para la AbE
transferidas e implementadas en los sitios de transferidas e implementadas en los 4 sitios de
intervencion intervencion.

Cita textual de lo reportado en el Marco de Resultados actualizado a noviembre del
2023: Implementadas 6 soluciones AbE en los sitios Punta Brava-Caibarién, Vitoria-Yaguajay, Punta Alegre-
Chambas, Santa Rita-Nuevitas, que incluyeron:
1. Rehabilitacion del bosque de manglar (291 ha)
Rehabilitacién del bosque areas arriba de la cuenca (59 ha)
Reforestacion de franjas hidroreguladoras (12 ha)
Manejo de especies exoticas invasoras en humedales costeros (110 ha)
Restablecimiento del drenaje y escurrimiento natural a los humedales (70,5 km).
6. Fomento de la meliponicultura- solucion AbE/AbC

uihown

Las soluciones AbE se integraron con la implementacion de practicas agroecoldgicas como soluciones AbC en
59 espacios productivos de agricultura urbana y familiar (37 patios, 10 fincas, 5 organopdnicos y 7 huertos u
otros espacios). El 30% (20 patios) son espacios liderados por mujeres potenciando acciones a favor de la
igualdad de género y el empoderamiento femenino.

44. Hallazgos: El hallazgo identifica inexactitudes en el reporte del logro del indicador que deberan aclararse.

i El indicador se refiere al nimero de soluciones naturales transferidas. En ese sentido, el logro del
indicador debe reportarse en términos de las tecnologias o soluciones naturales aplicadas, destacando
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su origen y su atributo como AbE. Incluir datos sobre la superficie de rehabilitacién de bosques y
reforestacion puede generar confusion.

. El reporte deberia clarificar, ademas, las problematicas especificas del impacto del cambio climatico,
a las que se dirigen las seis soluciones AbE y describir como estas soluciones (AbE/AbC) difieren de
las practicas tradicionales, otorgando de esta manera mayor robustez al reporte del logro.

iii. El equipo de evaluacion resalta la relevancia de las acciones agroecoldgicas, el manejo de especies
exoticas y la agricultura urbana (que el proyecto denomina soluciones naturales), subrayando el
potencial de estas soluciones en el marco de los impactos del cambio climatico, siempre y cuando que
se definan y expliquen claramente en contraste con las practicas convencionales o el enfoque de
"business as usual" (BAU).

iv. Finalmente, en el reporte no esta claro cual solucidn y qué aspectos constituyen una "transferencia
tecnoldgica", de donde se transfiere.

V. Este conjunto de imprecisiones sugiere una necesidad de revisar y clarificar los conceptos, objetivos,
contabilidad y metodologia del reporte del logro del indicador.

Productos 2.3. Centros de Creacion de Capacidades y Gestion del Conocimiento operativos.

II i.3. Cantidad de Centros de Creacion de II i.3 Operativos 4 CCC-GCA (1 en cada municipio de
Capacidades y Gestion del Conocimiento para la intervencion directa); creados al menos 2 puntos de
Adaptacion (CCC- GCA) municipales fortalecidos réplica con esta funcién en otros municipios del area de
intervencion

Cita textual de lo reportado en el Marco de Resultados actualizado a noviembre del
2023: Fortalecidos y en funcionamiento efectivo 7 CCC-GCA - Centros de Creacion de Capacidades y Gestion
del Conocimiento para la Adaptacion, que incluyen:

1. Cuatro (4) CCC-GCA municipales- Caibarién, Yaguajay, Chambas y Nuevitas.

2. Un (1) CCC-GCA regional - Villa Clara- réplica para los 5 municipios costeros de la provincia.

3. Dos (2) CCC-GCA a nivel comunitario- Punta Alegre y Vitoria.

4. Dos (2) Aulas Anexas a los CCC-GCA de Caibarién y Nuevitas (en Punta Brava y Santa Rita)

5. Un (1) Aula anexa en el municipio Minas- (réplica de acciones en Camagiiey)

45. Hallazgos. El reporte del indicador revela areas de mejora necesarias para el reporte del progreso hacia
el logro:

i La inversion del proyecto en la creacién de cuatro CCC-GCA vy cuatro aulas anexas en los municipios
de intervencion directa es notablemente valorada, potenciando significativamente la capacidad local
en los municipios de intervencion directa.

ii. El indicador y la meta son bastante claros respecto a la implementacion de puntos de réplica vinculados
a los Centros de Creacion de Capacidades y Gestion del Conocimiento para la Adaptacion (CCC-GCA)

en municipios distintos a aquellos de intervencidn directa, especificando la creacién de al menos dos
untos de réplica.

iii. En el marco de los proyectos de cooperacion al desarrollo, la réplica implica la ejecucion de acciones
con recursos distintos a los del proyecto originario. En algunos casos se hacen acciones de réplica
usando recursos del proyecto y esto estd claramente previsto en el disefio del proyecto y
presupuestado como tal (ProDoc, pag. 30 punto 2.3.2). En este caso, el uso de recursos del proyecto
Resiliencia Costera para la realizar la réplica (como previsto en el indicador) esta correcto.

v. Un aula anexa en el municipio de Minas (Camagiey), referida como réplica, podria ser un buen
ejemplo de logro (parcial) del indicador ya que ha sido en un municipio distinto a los de intervencion
directa.

V. Por otra parte, el CCC-GCA regional esta reportada como una accién de réplica, aunque la inversion
no ha sido realizada directamente “...en otros municipios del area de intervencion.”, el servicio del
centro regional se estaria enfocando en el apoyo del funcionamiento de CCC-GCA en 5 municipios. En
ese sentido, es necesario que el proyecto amplie el reporte del logro del indicador, precisando con
detalle los municipios objeto de esta modalidad de réplica y como se refleja la accidén de inversion a
nivel regional como una réplica de los CCC-GCA en los cinco municipios (por ejemplo, si cuentan con
las infraestructuras necesarias, con el personal capacitado, procedimientos definidos y si estan
operativos, etc.), para reportar asi el cumplimiento de los requisitos geograficos del indicador y por
tanto, el logro de este.

Producto 2.4. Sistema de Monitoreo de ambiental para la ACC implementado
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IT i.4. Nimero de planes de accién para promover | II i.4 Elaborado e implementado un plan de accién entre
el trabajo coordinado entre los CCC-GCA vy los ambos centros en cada uno de los 4 municipios.
CGRRD, con enfoque de género e inclusion.

Cita textual de lo reportado en el Marco de Resultados actualizado a noviembre del
2023: Definido Mecanismo de Coordinacion Técnica entre los CCC-GCA y los CGRRD en los 4 municipios -
Caibarién, Yaguajay, Chambas y Nuevitas. Implementados planes de accion para el trabajo conjunto aprobados
por los gobiernos locales, que permitieron desarrollar acciones de sensibilizacion y capacitacion en los temas
de RRD/ACC, incluyendo los enfoques de género e inclusion social. Promovido la réplica de este mecanismo
para el municipio Minas.

46. Hallazgos. El reporte del indicador deberd enfocarse directamente en informar del nimero de planes de
accién implementados entre ambos centros y cdmo por medio de esos planes se implementa el sistema
de monitoreo ambiental.

i. El equipo de evaluacién encontrd que los CCC-GCA y CGRRD se describe en la documentacion del
proyecto como un mecanismo enfocado en el trabajo multidisciplinario para la reduccion del
riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico, asi como para la socializacion de la
informacion y el conocimiento.

ii. La coordinacion funciona a través de formatos electronicos e impresos, incluyendo la elaboracion
de planes de accion, talleres, mesas de trabajo, reuniones e intercambios con actores clave. Lo
anterior fue reafirmado en las entrevistas.

iii. Sin embargo, el reporte del logro del indicador se centra en describir un mecanismo de
coordinacion, pero no pone de relieve los planes de accion en el contexto del sistema de
monitoreo ambiental, que es el requisito del indicador de Producto. Hay que destacar que un
plan de accién es un reflejo de la forma de funcionamiento de un mecanismo. Un mecanismo
puede existir, pero sin funcionar. Un plan de accidon mueve un mecanismo. Esto deberia de ser
explicito en el reporte del logro.

II i.5. NUumero de planes de ACC municipales | II i.5 Al menos 4 planes de ACC generados y al menos
generados, con enfoque de género e inclusion. 1 plan destaca por su sensibilidad de género.

Cita textual de lo reportado en el Marco de Resultados actualizado a noviembre del
2023: Generados 4 planes municipales de adaptacién al cambio climatico, PMACC, a partir de la herramienta
metodoldgica generada con el proyecto que integra los enfoques de RRD/ACC y de género e inclusion social.
Los planes generados se integran a la implementacién de la “Tarea Vida” a nivel municipal y local y reflejan
avances en su implementacion al incluir las soluciones de adaptacion promovidas con las acciones del proyecto.

47. Hallazgo. El reporte muestra una importante area de mejora en relacion con logro del indicador:

i Se confirma que los cuatro municipios han formalizado su compromiso con los PMACC a través de
avales emitidos por sus respectivas asambleas municipales.

ii. La accesibilidad de estos planes a través del sitio web del proyecto facilita su revision y validacion,
como ha sido confirmado por el equipo evaluador, asegurando transparencia y disponibilidad publica
de informacion.

iii. Sin embargo, se identifica una brecha en el reporte del logro del indicador, relativo a la integracion
del enfoque de género dentro de los PMACC. Aunque todos los planes incorporan esta perspectiva
critica, el indicador especifico exige que se destaque uno por su enfoque en género. Esto requiere
que el proyecto desarrolle y aplique criterios claros y un mecanismo de puntuacion especifico para
evaluar y resaltar la implementacion del enfoque de género en uno de estos planes de manera
ejemplar.

iv. Por otra parte, el reporte deberia hacer la relacion entre los Planes de ACC y el Producto: Sistema de
Monitoreo de ambiental para la ACC.

Resultado III: Incorporado el enfoque integrado de la reduccion del riesgo de desastres y la
adaptacion al cambio climatico en la planificacion, sensible a género, del desarrollo local.

o Fortalecidas las capacidades de actores clave para la gestion de herramientas de integracion de
la RRD y la ACC en la planificacion local sensible a género.
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« Fortalecidas las capacidades para la gestion del conocimiento e informacion para la RRD y la

ACC

Producto 3.1. MOAs municipales sobre la base del conocimiento del riesgo actual y futuro y las prioridades
del desarrollo.

II1.i.1 Nimero de MOAs municipales III i.1 Al menos 4 MOAs desarrollados y/o actualizados
desarrollados, con enfoque de género e inclusion.

Cita textual de lo reportado en el Marco de Resultados actualizado a noviembre del
2023: Generados o actualizados 4 Modelos de Ordenamiento Ambiental, MOA, en los 4 municipios-
Caibarién, Yaguajay, Chambas y Nuevitas, con énfasis en la vision integrada de la RRD/ACC e incorporando
enfoques de género e inclusion social.

48. Hallazgos. El reporte del logro del indicador se valora como satisfactorio. Los 4 municipios han emitido
avales donde manifiestan que los MOA se han aprobado por sus respectivas asambleas. Los MOA pueden
ser consultados en la web del proyecto y el equipo de evaluacion ha podido verificarlos objetivamente.

Producto 3.2. Plataforma de Gestion del Conocimiento para la incorporacion del enfoque integrado de
RRD/ACC en la planificacion del desarrollo local.

I11.i.2 Numero de productos de conocimiento III i.2 Al menos 10 productos generados y difundidos.
generados y difundidos a través de la Plataforma
y otros medios para apoyar la toma de decisiones
de RRD/ACC a nivel local.

Cita textual de lo reportado en el Marco de Resultados actualizado a noviembre del
2023: Mas de 400 productos de conocimiento estan disponibles en el repositorio digital de la Plataforma de
Gestion del Conocimiento para la RRD/ACC- acceso libre- incluida ventana especifica que permite el acceso a
herramientas y experiencias sistematizadas para la transversalizacion del enfoque de género en acciones de
adaptacion al cambio climatico y desarrollo local. 12 productos comunicativos y de conocimiento han sido
generados y difundidos con las acciones del proyecto (Lente Resiliente, Rutas de la Resiliencia, Plegables sobre
SAT, Plataforma RRD/ACC, Modelos de Ordenamiento, Planes de Adaptacién municipales, entre otros)
Generados 15 productos audiovisuales que apoyaron la difusidn de las experiencias y multiples materiales de
divulgacion con mensajes de bien publico en redes sociales y medios de comunicacion locales.

49. Hallazgo. El reporte del indicador requiere una mayor precision en la definicion y contabilizacién de los
"productos de conocimiento" generados por el proyecto.

i La Plataforma de Gestion del Conocimiento para la Reduccion del Riesgo de Desastres/Adaptacion al
Cambio Climatico (RRD/ACC), es un producto de conocimiento en si mismo. Destaca como un recurso
clave para albergar insumos técnicos y productos generados en el marco del proyecto, facilitando el
acceso y la diseminacion de conocimientos en general respecto de la resiliencia costera y la toma de
decisiones.

ii. En el reporte del progreso hacia el logro del indicador, se observa una importante indefinicion del
concepto de "productos de conocimiento" con el cual se realizd la contabilidad del indicador. Esto
dificulta la distincion de qué constituye un "producto de conocimiento" y qué caracteristicas los
diferencia de otros productos que no lo son, limitando el reporte del progreso o logro del indicador.

iii. Ejercicio de Definicion y Contabilizacion con la Unidad de Manejo del Proyecto (UMP):

- Através de un ejercicio facilitado por el equipo evaluador con la UMP, se explord el concepto de
"productos de conocimiento" en el contexto de la planificacién del desarrollo, identificandolos
como aquellos bienes y/o servicios que contribuyen a una toma de decisiones informada y que
permiten gestionar eficientemente acciones e innovaciones. Estos productos son esenciales para
abordar los desafios culturales y socioeconomicos vinculados a la vulnerabilidad y riesgos
climaticos.

- Con base en ese concepto, en el ejercicio se ejemplificd la contabilidad de los siguientes productos
de conocimiento: (1) La metodologia y la aplicacion de los 4 MOA. (2) Metodologia y la aplicacién
de los 4 PVR. (3) Metodologia vulnerabilidad social y la aplicacion de esta. (4) Metodologia PMACC
y la aplicacion de 4 PMACC. (5) la plataforma de gestion del conocimiento. (6) El disefio y los
modelos del SAT de nivel de mar. (7) Los modelos hidrolégicos actualizados en los SAT. (8) El
concepto, los lineamientos, las modalidades y procedimientos metodolégicos que implican los
CCC-GCA.
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iv. Este ejercicio no solo demostrd la importancia de una definicién clara de los indicadores y de su
contabilidad, para una efectiva verificacion y validacion del progreso y logro de indicadores, sino
también destaca la necesidad de que la UMP continte refinando y ampliando este proceso. La correcta
conceptualizacion y documentacion de "productos de conocimiento” son cruciales para establecer y
reportar con precision el progreso y el logro del indicador.

Producto 3.3. Planes de Desarrollo territorial con el enfoque integrado de RRD/ACC que incorporan
dimensiones clave de género.

III i.3. Cantidad de actores locales claves III i.3 El 100% de los actores clave capacitados (al
capacitados (desagregados por sexo, edad y menos un 20% de mujeres y poblacion vulnerable).
condiciones de discapacidad) para incorporar la
dimensién social y la RRD/ACC en los planes,
programas y proyectos de desarrollo local

Cita textual de lo reportado en el Marco de Resultados actualizado a noviembre del
2023: Desarrolladas 100 acciones de sensibilizacion, capacitacion y difusién para el fortalecimiento de
capacidades de los actores clave para incorporar la vision integrada de la RRD/ACC y la dimensidn social en los
instrumentos de gestion, planes y proyectos de desarrollo a nivel local (Resultados I y III).

Beneficiadas con conocimientos en estos temas mas de 6,000 personas (50% mujeres, 30% jovenes y 6%
adultos mayores), lo que representa mas del 100% de los actores clave identificados en la linea base.

50. Hallazgo: El reporte del indicador presenta una serie de desafios en su interpretacion y precision que
requieren atencion:

i Enfoque en Cantidad en Lugar de Calidad. Aunque el reporte destaca el nimero de acciones realizadas
y el volumen de personas beneficiadas, lo cual tiene su importancia, no aborda el criterio especifico
del indicador que exige demostrar que el 100% de los actores clave han sido efectivamente
capacitados. Esta discrepancia subraya una brecha entre la medicidn cuantitativa y la cualitativa del
indicador.

ii. Informar que mas de 6000 personas han sido beneficiadas no garantiza que todos los actores clave
hayan recibido la capacitacion descrita en el indicador, destacando la existencia de una distincion
critica entre ser “beneficiario” y estar “capacitado”. La capacitacion implica un proceso educativo
disefiado para dotar a los actores clave de habilidades, procesos, activos y recursos que son especificos
y son una contribucion directa al fortalecimiento de capacidades institucionales y organizacionales que
va mas alla de la simple recepcion de beneficios. Ademas, el uso del término "beneficiados" en el
reporte anade una capa de ambigiedad, alejandose del objetivo de reportar sobre actores
especificamente "capacitados". Este matiz subraya la importancia de diferenciar entre la recepcién de
beneficios generales y el proceso mas significativo y orientado al resultado de adquirir competencias
y habilidades aplicables, esencial para la eficacia y el impacto del proyecto.

iii. Imposibilidad de Superar el 100% de Actores Clave Capacitados. La afirmacion de haber capacitado
a "mas del 100%" de los actores clave es conceptualmente errdnea. Los actores clave se definen por
un conjunto cerrado de individuos o entidades; por lo tanto, la meta es capacitar al 100% de este
grupo definido, y cualquier nimero que exceda esta proporcidn resulta en una inexactitud matematica,
de contabilidad y conceptual.

iv. El equipo de evaluacion ha sido informado del desarrollo de capacidades entre el personal de entidades
gubernamentales a nivel provincial y municipal, asi como en entidades sectoriales y académicas. Este
incremento de capacidades es indicativo de un efecto positivo en las entidades identificadas como
actores clave; pero ese efecto debe ser explicitado en el reporte del progreso hacia el logro del
indicador.

V. Es crucial que el reporte de progreso hacia el logro del indicador refleje con precision el concepto, el
objetivo, la contabilidad, y el resultado de la contabilidad, para poder hacer un reporte adecuado a
los requisitos del indicador, evitando ambigiiedades, imprecisiones contables y asegurando la
pertinencia con los requerimientos especificos del indicador.

vi. Finalmente, el reporte debe clarificar/contextualizar el progreso o logro del indicador en el ambito del
producto al que pertenece.

III i.4. Cantidad de planes de desarrollo territorial | III i.4 Al menos 4 planes de desarrollo actualizados y al
actualizados, con enfoque de género e inclusion. | menos 1 plan destaca por su sensibilidad de género.

Reporte de progreso o cumplimiento del indicador III i.4

Los Planes o Estrategias de desarrollo de los 4 municipios costeros- Caibarién, Yaguajay, Chambas y Nuevitas-
han integrado los resultados de las herramientas clave desarrolladas con las acciones del proyecto para apoyar
la planificacion y la gestion a nivel local de la RRD/ACC, que incluyen fundamentalmente lo siguiente:
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En los 4 municipios se ha potenciado la integracion a estos planes y estrategias de los enfoques de género e
inclusion social.

51. Hallazgo. El informe sobre el indicador contine punto de mejora para incrmentar su precision y claridad
en cuanto a la integracion de estrategias de adaptacion y reduccion de riesgos en la planificacién municipal:

PVR actualizados
MOAs nuevos o actualizados
Planes de adaptacion municipales generados

El informe del indicador debe precisar como los acuerdos de aprobacién de los MOA, PMACC y PRRD
representan un paso inicial hacia la incorporacion de las medidas de RRD/ACC en el sistema de gestion
de los gobiernos municipales beneficiados directamente por el proyecto. Una descripcion de esto con
el respaldo de los avales proporcionaria una base sélida para entender este proceso de integracion y
el punto al que el proyecto llega.

Aunque es positivo que todos los planes territoriales actualizados incluyan una perspectiva de género,
debe identificarse claramente uno que sobresalga por su enfoque en sensibilidad de género. En el
detalle del indicador, es crucial mencionar los criterios y el método utilizado para seleccionar este plan
destacado, asegurando asi claridad y objetividad en la evaluacion de la sensibilidad de género.

Para fortalecer el informe del indicador y subrayar el avance hacia el logro, seria beneficioso mencionar
en el reporte del indicador el aval del INOTU. Este aval indica cdmo los MOA, PMACC y PVR contribuyen
con recomendaciones novedosas al planeamiento espacial, mejorando los Planes de Ordenamiento
Territorial y Urbano de municipios especificos, asi como los Estudios de Detalle para barrios
vulnerables seleccionados. Esta mencion reforzaria el argumento de que se ha iniciado efectivamente
el proceso de integracién de medidas RRD/ACC en la gestion gubernamental.

52.

Del andlisis de los indicadores del proyecto hasta noviembre de 2023, se revelan varias
imprecisiones tanto conceptuales como metodoldgicas y técnicas. Estas debilidades estan
vinculadas al establecimiento y funcionamiento del sistema de M&E, y al rol que este juega
en el reporte, destacandose las siguientes areas criticas:

Faltan las definiciones de los conceptos subyacentes en los indicadores, lo que
complica la comprension y aplicacion de estas definiciones en el contexto especifico
de los resultados esperados y en la medicidn del progreso o logro de estos. En ese
sentido, se pierde la oportunidad de que el proyecto pueda definir cdmo se va a
entendera que el proyecto logra progresar y alcanzar los indicadores, los Productos
y los Resultados.

Ausencia de definiciones sobre el propdsito de cada indicador, dificultando
determinar qué se busca medir con ellos, el método de medicion a utilizar la
contabilidad y como interpretar los resultados obtenidos.

Carencia de explicaciones sobre como se verifica y valida el avance hacia el
cumplimiento y el logro de los indicadores, los productos y los resultados
esperados.

El sistema se centrd en reportar la implementacion de actividades, el avance hacia
los indicadores y la ejecucion presupuestaria. Aunque estos aspectos son criticos
e importantes, se ha descuidado lo esencial: informar sobre cdmo estos avances
se traducen en cambios concretos o en progreso, hacia la consecuciéon de los
resultados esperados. Falté en ese sentido, una definicion clara de como la
consecucién exitosa de los productos contribuye a cambios tangibles o resultados
efectivos.

Estado de los Resultados.

53. El andlisis de resultados se centra en evaluar la transformacion o cambios atribuibles al
proyecto, mas alla de la entrega de productos, pero observando como las entidades de
gobierno y las comunidades utilizan estos productos para impulsar cambios duraderos en
sus condiciones de vida, de desarrollo y en el entorno. Esto implica mirar mas alla de los
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productos-entregables para tratar de entender los cambios transformacionales que implica
el progreso hacia y/o el logro de los resultados.

54. Estado de los Resultados al final del proyecto. Dado que el Marco de Resultados no
tiene definidos indicadores de Resultado, no es posible establecer el estado de estos por
esta via’, haciéndose necesario recurrir a la estrategia de “desagregacion” de los
resultados en elementos mas pequefios e identificando los “atributos del Resultado” y, en
consecuencia, contrastar estos atributos con las evidencias que puedan dar indicaciones
del progreso y/o logro de los resultados del proyecto.

55. La desagregacion de los resultados en sus atributos implicd sintetizar los usos de los
diferentes términos y conceptos que se mencionan en la documentacién del proyecto y
que utilizan en el lenguaje verbal los grupos focales y las distintas personas entrevistadas.
Este es lo que se conoce como el analisis del "discurso del proyectd™. A continuacion, se
presenta la desagregacion de los Resultados del proyecto, las definiciones atribuidas al
discurso del proyecto y los productos entregables que se han reportado en el marco de
cada Resultado y que, a nuestro juicio, permiten valorar cualitativamente el estado actual
de los resultados.

56. El Resultado I: Gestidon de riesgos de desastres. Estructura del Resultado I con sus
caracteristicas/atributos (fig. 2).

RESULTADO 1
Fortalecidas las capacidades de Mejorada la capacidad de
entidades y comunidades, con Fortalecidas las capacidades para gobiernos y sectores clave para la
enfoque género sensible, para t la reduccion del riesgo de » incorporacién de informacién
la generacion y actualizacién de desastres a nivel local y su actualizada en los planes de RRD,
informacion sobre RRD. integracion a los Planes de sectoriales y territoriales.

Reduccion de Riesgos de Desastre.

Fotalecidas las capacidades Reduccion de riesgo de desastre

Caracteristicas:

-. Escala local/comunitaria.

-. Enfoque de género.

-. Actualizacién de informacion.

-. Integracion en la planificacién sectorial
y territorial.

Fig. 2. Estructura del Resultado I y sus principales caracteristicas/atributos.

57. Caracteristicas/atributos del discurso del proyecto:

i. El término “capacidades” es usado en la documentacion del proyecto para
referirse a la habilidad, conocimiento, recursos y competencias que las
instituciones locales y nacionales deben desarrollar para implementar acciones
relacionadas con la gestion del conocimiento, la educacion ambiental, la
adaptacion al cambio climatico, la reduccion del riesgo de desastres y la
planificacion del desarrollo local.

7 Dada la solicitud expresa del proyecto de conducir la evaluacién final basada en los indicadores del Marco de
Resultados.

8 El analisis del discurso es una metodologia de investigacion que se enfoca en el uso del lenguaje en textos
escritos, hablados o de cualquier otra modalidad comunicativa. “El andlisis del discurso como técnica de
investigacion cualitativa y cuantitativa en las ciencias sociales”. Cinta moebio no.49 Santiago-2014.
http://dx.doi.org/10.4067/S0717-554X2014000100001.
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Fortalecimiento de capacidades. Se utiliza para referirse al proceso de mejora
de la gestidon del conocimiento, recursos y habilidades técnicas de las personas y
las organizaciones involucradas en la RRD y ACC. Incluye capacitacion, entrega de
equipamiento e insumos y la réplica de las experiencias en otros contextos locales,
asi como la competencia para operar los centros de gestién del riesgo de desastre.

Reduccion del riesgo de desastres. Proceso orientado a reducir la
vulnerabilidad de las personas y las comunidades ante los eventos peligrosos, a
través de la implementacion de medidas para prevenir, mitigar y prepararse para
situaciones de emergencia. Esto incluye fortalecer la capacidad de respuesta y
promover la planificacion del desarrollo local integrando los enfoques de reduccion
del riesgo de desastre y la sensibilidad de género.

Adaptacion al cambio climatico. Se usa como el fortalecimiento de los medios
de vida® y de las capacidades de las comunidades costeras para hacer frente a los
impactos del cambio climatico. Esto incluye la implementaciéon de estrategias de
adaptacion sensibles al género en los principales sectores de desarrollo y los
gobiernos, a nivel nacional, local y comunitario, particularmente en los planes de
desarrollo socioecondmico de sectores y gobiernos de municipios costeros
vulnerables, con un enfoque especifico en la resiliencia y la igualdad de género.

Enfoque de género. El enfoque de "género sensible" o "sensibilidad de género"
se utiliza para considerar de forma consciente las diferencias de género, asi como
de las necesidades, roles y acceso/control de recursos por parte de mujeres y
hombres. Este enfoque implica integrar las preocupaciones de género en el analisis
de los desafios del desarrollo, en la estrategia del proyecto y en el marco de
resultados, asi como en las actividades que especificamente responden al analisis
de género realizado con el propdsito de medir y monitorear los resultados que
contribuyen a la igualdad de género.

Sectorial. Segun la documentacion del proyecto se utiliza el término "sectorial"
para referirse a la participacion de distintas entidades que atienden diferentes
aspectos del desarrollo socioecondmico, tales como las Delegaciones del CITMA y
del MINAG, dependencias de la Defensa Civil, del INRH, del INOTU de la ONEI,
Centros Universitarios Municipales (CUM), escuelas de las comunidades, Empresas,
organizaciones de la sociedad civil (CDR y FMC), medios locales de difusion, asi
como Empresas Agropecuarias Forestales, Empresa de Flora y Fauna, y Empresas
pesqueras.

Territorial. Por otro lado, la documentacién del proyecto establece que lo
"territorial" se refiere a las intervenciones a escala provincial, municipal o una
unidad ambiental y/o poblacional (llamados “sitios”), administrados por un
gobierno provincial, municipal o un Consejo Popular (respectivamente), donde se
realizan intervenciones directas y replicaciones en los quince municipios costeros
correspondientes a las provincias Villa Clara, Sancti Spiritus, Ciego de Avila y
Camagliey; esto implica adaptar las intervenciones a las caracteristicas geograficas
y socioecondmicas de cada territorio de intervencion.

Actualizacion de la informacion. En la documentacion del proyecto se utilizan
los términos de “actualizar informacion", a la accién de mantener al dia los datos,
las metodologias, estudios, planes relevantes relacionados entre otros, con la
gestién de riesgo de desastres.

% Los cinco principales factores que constituyen los medios de vida de un grupo o comunidad son los
factores sociales, humanos, fisicos, naturales y financieros. Hay que destacar que, en el marco del
proyecto Resiliencia Costera, los ecosistemas de manglar has sido objetivo de rehabilitacion y
constituyen un importante factor como medio de vida por sus servicios ambientales. (UNDP, Guidance
Note. Application of the Sustainable Livelihoods Framework in Development Projects — 2017)
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Integracion o incorporacion de la informacion en los PRRD. Ambos
términos se usan para describir el proceso de ajuste de la estrategia y las acciones
de los PRRD a los nuevos contextos y condiciones de riesgo de desastre para el
periodo actual y para las proyecciones futuras, reconociendo la diversidad de
impactos para diferentes grupos de la poblacion.

58. A continuacion, se describen en forma sintética los productos-entregables que fueron
comunicados a la mision de evaluacidon durante las entrevistas realizadas con personas
individuales y grupos focales durante la visita al terreno, y que también han sido
reportados en los informes anuales de situacion. Hay que destacar que la documentacion
técnica de estos productos-entregables, se encuentran a disposicion de la consulta publica
a excepcion de los Planes de Reduccion de Riesgos de Desastres (PRRD).

Metodologia de vulnerabilidad social. Con esta metodologia se evalud la
vulnerabilidad socioambiental de la poblacion frente a mdltiples riesgos, con
especial atencion en la percepcion diferenciada de vulnerabilidad entre hombres y
mujeres. Se desarrolld y aplicé una encuesta de percepcion multi-riesgo en
comunidades objetivo, complementada con la capacitacion de participantes en
evaluaciones comunitarias, priorizando la equidad de género. Este enfoque
también incluyo la sensibilizacién de actores clave sobre la importancia de integrar
perspectivas de género y sociales en estrategias de Reduccién del Riesgo de
Desastres. La metodologia generada contribuyd al analisis de género y evaluacién
de vulnerabilidades dentro del proyecto, identificando especificamente cdmo los
distintos géneros enfrentan y perciben los riesgos ambientales y eventos extremos.

Evaluaciones de PVR (Peligro, Vulnerabilidad y Riesgos). Este proceso
determina qué personas, activos y actividades estan en riesgo de pérdidas y dafios
asociados con eventos hidrometeoroldgicos, asi como la distribucién geografica de
estos. Se actualizaron los estudios de PVR con nuevas metodologias en las areas
de intervencion para contribuir a la gestion integral de riesgos de desastre y
adaptacion al cambio climatico.

Red estaciones mareograficas y meteoroldgica. Mejora del equipamiento de
3 estaciones mareograficas (La Isabela, Punta Practicos y Gibara) y de 2 estaciones
hidrometeoroldgicas existentes en Caibarién y Nuevitas. Instalacion y puesta en
funcionamiento de 2 nuevas estaciones meteoroldgicas automaticas y 2
mareograficas en Yaguajay y Chambas. Ademas, se han proporcionado equipos de
cdmputo de altas prestaciones para que el Centro Meteoroldgico de Camagiiey pueda
correr los modelos y generar nuevos servicios de interés para diferentes sectores
econdmicos en los municipios de intervencion.

Puntos de Alerta Temprana (PAT)°. Creados cuatro PAT en las comunidades
de Punta Brava, Vitoria, Punta Alegre y Santa Rita. Participaron representantes de
la Defensa Civil, el CITMA a nivel local y las comunidades de Punta Alegre (Chambas,
Ciego de Avila), Vitoria (Yaguajay, Sancti Spiritus), el aula Anexa del Joven Club de
computacion de Punta Brava (Caibarién, Villa Clara) y la comunidad de Santa Rica
(Nuevitas, Camagtiey).

Sistema de Alerta Temprana (SAT) hidrometeoroldgico y del ANMM. En los
municipios de intervencion se ha fortalecido el SAT hidrometeoroldgico actualizando
la informacidn y la tecnologia, capacitando al personal, precisando la localizaciéon
de las estaciones mareograficas e hidrometeoroldgicas y mejorando los servicios
de pronodstico de plagas y enfermedades en el sector agricola, el manejo de las

10 Se trata de lugares de observacidn localizados para identificar y advertir sobre posibles
peligros, y estan equipados con tecnologia y personal capacitado.
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salidas de embarcaciones pesqueras y buques comerciales en el sector de la pesca,
y la efectividad en las alertas ante eventos hidrometeoroldgicos extremos para la
proteccién de la poblacién y la economia, mediane difusién de alertas y mensajes
publicos.

SAT de Cambios Extremos del Nivel Medio del Mar (SAT-NMM). Disefiado
a nivel nacional el sistema de alerta temprana con el propdsito de enfrentar los
cambios extremos del nivel medio del mar, incluyendo la vigilancia, prondstico,
evaluacion del riesgo, difusion de alertas, y proteccidn a la poblacion y la economia.
Este fue un proceso que involucrd la participacion de aproximadamente 120
especialistas, con mas del 40% de mujeres, pertenecientes al Estado Mayor
Nacional de la Defensa Civil (EMNDC), Instituto de Ciencias del Mar (ICIMAR),
Instituto de Meteorologia (INSMET), la empresa Geocuba y la Facultad de
Comunicacion de la Universidad de La Habana.

Centros de Gestion de Reduccion de Riesgo de Desastre — CGRRD.
Fortalecidos 3 CGRRD en los municipios de Caibarién, Yaguajay y Nuevitas, y la
creacion de uno en el municipio de Chambas. En este proceso participaron las
autoridades locales, la Delegacion Territorial del CITMA, la AMA y el EMNDC. Estos
actores estuvieron involucrados en la definicion y aprobacion de los planes de accién
para el trabajo coordinado entre los CGRRD y los Centros de Creacion de Capacidades
y Gestién del Conocimiento para la Adaptacion (CCC-GCA) en los cuatro municipios.

Planes de Reduccion de Riesgos de Desastres (PRRD). Cuatro planes
actualizados en los municipios Caibarién, Yaguajay, Chambas y Nuevitas,
participando el personal del Centro de Gestidn para la Reduccién de Riesgo de
Desastres (CGRRD), los Centros de Creacion de Capacidades y Gestion del
Conocimiento para la Adaptacion (CCCGCA), la Defensa Civil, el Instituto de Geografia
Tropical (IGT) la Agencia de Medio Ambiente, el Consejo de Defensa Municipal, el
Centro Universitario Municipal (CUM) las Escuelas primarias de las comunidades,
Empresas Comunales, Organizaciones de la sociedad civil (CDR y FMC), entre otros.
Todas las personas participantes de estas organizaciones fueron capacitadas para
integrar en la RRD los enfoques de inclusién social, género y adaptacién al cambio
climético.

59. Los productos-entregables muestran una correcta alineacion respecto de los
elementos/atributos desagregados que componen el Resultado I. Sin embargo, persisten
brechas relativas al reporte del logro de este Resultado:

La mision de evaluacion no ha podido verificar objetivamente los PRRD
actualizados, en lo que respecta a su componente “Prevencion” o de gestion de
riesgo de desastre en el desarrollo socioecondmicos y territorial'. En su lugar el
municipio de Caibarién, Chambas, Nuevitas y Yaguajay, han informado
oficialmente sobre la actualizacién de los PRRD vy la integracién de medidas de RRD
en los planes municipales y en los sectores de desarrollo local como agricultura,
pesca, turismo, etc.

Aunque los avales demuestran un compromiso con el fortalecimiento de la
capacidad institucional, ain no se ha evidenciado como las medidas de Reduccion
del Riesgo de Desastres (RRD) estan impactando en la mejora de las estructuras
y procesos que sustentan el desarrollo social y econdmico de los municipios y
sectores. Esto incluye la optimizacion de mecanismos que faciliten la comunicacion

11 Se entiende que el componente de preparativos y respuesta a emergencias y desastres, que involucra aspecto
de alta sensibilidad en el contexto de la Defensa Civil, no es de acceso publico. No obstante, el componente de
prevencion, relativo a las medidas de reduccion de riesgo de desastres en el desarrollo territorial y socioecondémico,
deberia de ser de acceso publico.
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efectiva, la toma de decisiones agil y la implementacion eficiente de las medidas
de RRD dentro del contexto del desarrollo socioecondmico vy territorial. Ademas,
habra que establecer una incidencia clara en el desarrollo 0 mejora de los procesos
internos y sistemas de gestidon necesarios que conlleven a una aplicacion efectiva
de las estrategias de RRD en el sentido de reducir vulnerabilidad desde los proceso
de desarrollo local.

60. A partir del analisis comparativo entre las caracteristicas/atributos del Resultado I y los
avales proporcionados por el proyecto, asi como tomando en cuenta la informacion
recopilada por el equipo de evaluacidn, se aprecia que el proyecto ha logrado expandir el
enfoque conceptual y metodoldgico de la RRD al incorporar la adaptacién al cambio
climatico (CC) dentro de la gestién del riesgo de desastres; ademas, se han proporcionado
los recursos necesarios para la actualizacion de informacién de riesgo, se ha provisto del
equipamiento para los SAT, materiales y se han facilitado espacios fisicos para los CGRRD
capacitando al personal que maneja estos centros y a la poblacion beneficiada que ha
participado.

61. Esta suma de Productos técnicos sugiere que la actualizacion de los cuatro Planes de
Reduccién de Riesgos de Desastres (PRRD) y su integracion en los respectivos planes
municipales y sectoriales de RDD, se ha iniciado, y esto constituye una medida del logro
del Resultado I. Sin embargo, persiste la necesidad de documentar como la entrega de
los productos del proyecto se traduce en el logro del Resultado I.

62. Es importante anticipar que, ante la aprobacién del PRRD por los municipios, las medidas
de reduccién de riesgo de desastre de nivel provincial y nacional tendran un reflejo
concreto y objetivamente verificable en el territorio de estos municipios.

Resultado II: Adaptacion al cambio climatico. Estructura del Resultado II con sus
caracteristicas (fig. 3) y los atributos del discurso del proyecto.

RESULTADO II

= R Fortalecida la resiliencia de los asentamientos Fortalecidas las capacidades de
e':::i::’é’:iag’: J:shzen:ve:::l’:s costeros mediante la implementacién de los gobiernos y sectores locales
castaros, con snfosue AbE, an < estrategias de adaptacién al cambio climatico, »  clave parala generacién de
las ére:as de intervenciélfl sensibles a género, en los principales sectores planes municipales de ACC que
5 de desarrollo y los gobiernos, a nivel nacional, sean sensibles a género.

local y comunitario.

Fortalecer la resiliencia Estrategias de adaptation al cambio climatico

Caracteristicas:
-. Rehabilitado servicios ecosistémicos de humedales.
-. Humedales.
-. Servicios Ecosistémicos.
,. - Humedales costeros.
'| -. Adaptacion Basada en Ecosistemas.
-. Fortalecimiento de Capacidades.
-. Gobiernos (nacional, local y comunitaria) y sectores locales.
-. Planes de ACC.
-. Sensibilidad a género.
-. Principales sectores de Desarrollo.

Fig. 3. Estructura del Resultado II y sus caracteristicas.

i. Resiliencia Costera. Se utiliza en el proyecto para referirse al conjunto de
intervenciones realizadas para fortalecer e integrar la reduccion del riesgo de desastres
y la adaptacion al cambio climatico en los planes de desarrollo socio-economico de
sectores y goblernos de municipios costeros vulnerables, incrementando las
capacidades de las comunidades y medios de vida de la costa para adaptarse y
recuperarse de los impactos del cambio climatico y otros riesgos ambientales
asociados, enfocandose en proteger y restaurar los ecosistemas naturales, desarrollar
infraestructuras resilientes, implementar sistemas de alerta temprana y fomentar la
participacion comunitaria en la toma de decisiones. El objetivo es que las zonas
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costeras puedan absorber impactos, minimizar dafios y recuperarse de manera
eficiente, contribuyendo con la sostenibilidad y bienestar a largo plazo.

Fortalecimiento de la resiliencia costera. Los términos de "fortalecimiento”junto
con los de 'resiliencia costera’, son utilizados en el proyecto para referirse a las
acciones destinadas a mejorar las capacidades locales para enfrentar y recuperarse de
los impactos del cambio climatico mediante la integracion del enfoque de reduccion
del riesgo de desastres (RRD) y la adaptacion al cambio climatico (ACC) en la
planificacion del desarrollo socioecondmico y territorial de escala local, sustentados en
los estudios de PVR, en la rehabilitacion de los servicios de proteccidn costera que brinda
el ecosistema de manglar y en los Centro de Gestidn para la Reduccion de Riesgo de
Desastres (CGRRD), y en los Centros de Creacién de Capacidades y Gestion del
Conocimiento para la Adaptacién (CCCGCA).

Servicios Ecosistémicos. En la documentacion del proyecto se refiere a los
beneficios directos e indirectos que los ecosistemas proporcionan a los seres humanos
y a otros organismos. Estos servicios pueden incluir la provision de alimentos, agua,
regulacion del clima, proteccién contra eventos peligrosos, recreacion, entre otros.

Humedales Costeros. En la documentacion del proyecto se refiere a los ecosistemas
ubicados en areas costeras que se caracterizan por su transicion entre ambientes
terrestres y marinos. Estos humedales incluyen manglares, herbazales de ciénaga y
bosques de ciénaga, entre otros. El proyecto se enfoca en la rehabilitacion de los
servicios de proteccidon de estos ecosistemas costeros utilizando enfoques como AbE
(Adaptacion basada en Ecosistemas) y AbC (Adaptacion basada en Comunidades).

a. Adaptacion Basada en Ecosistemas (AbE). El proyecto utiliza este
concepto para referirse al uso de la biodiversidad y de los servicios de los
ecosistemas como parte de una estrategia de adaptacion que ayuda a las
personas incorporar los efectos adversos del cambio climatico. Esta estrategia
emplea el manejo sostenible, la conservacién y restauracion de los ecosistemas
para proveer servicios que permitan a las personas adaptarse al cambio
climatico.

b. Adaptacion Basada en Comunidades (AbC). Son acciones que se centran
en la participacion de la comunidad en la identificacion, planificacion e
implementacion de medidas de adaptacion que estén en armonia con su
entorno y cultura. Involucra la transferencia tecnoldgica a nivel demostrativo
de las soluciones naturales de adaptacion en los sitios de intervencion, asi como
la sensibilizacion del publico objetivo sobre la importancia de integrar la
adaptacién al cambio climatico en la planificacion del desarrollo local.

Rehabilitados servicios ecosistémicos de humedales. En el proyecto se utiliza
el término “rehabilitacion” (en el marco de los servicios ecosistémicos de humedales)
para distinguir las acciones destinadas a regenerar la cobertura vegetal de las distintas
especies que pueblan los humedales costeros y restaurar la fisionomia, estructura y
funcionamiento de los tipos de vegetacidn que conforman estos ecosistemas,
restaurando los drenajes con el fin de incrementar el intercambio acuifero, y a la larga
incrementar los servicios de proteccién de los ecosistemas de humedales costeros. Se
enfoca en la transferencia tecnoldgica, la capacitacion de actores, y el seguimiento del
proceso de restauracion asistida a través de la
regeneracion/restauracion/reforestacion, asi como con el control de especies exdticas
invasoras.

Fortalecimiento de capacidades. (Como definidos en el Resultado I)

Gobiernos (nacional, local y comunitaria) y sectores locales. La
documentacion del proyecto hace referencia a:
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a. Gobierno nacional: Asamblea Nacional del Poder Popular, y las entidades
nacionales que representan los diferentes sectores de la economia como el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medioambiente (CITMA), Estado Mayor
Nacional de la Defensa Civil (EMNDC), Ministerio de la Agricultura (MINAG),
Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INRH), Agencia de Medio Ambiente
(AMA), Instituto de Geofisica y Astronomia (IGA), Universidad de La Habana -
Facultad de Biologia.

b. Gobiernos locales, a las Asambleas Municipales del Poder Popular de los 15
municipios de la costa norte central de Cuba, ubicados en las provincias de
Villa Clara, Sancti Spiritus, Ciego de Avila y Camagiiey. En cuatro de estos
municipios (Caibarién, Chambas, Yaguajay y Nuevitas) se realizan
intervenciones directas, mientras que en los once municipios restantes se
ejecutan acciones de réplica.

C. Respecto de las comunidades, se refiere a las que corresponden con los sitios
de Punta Brava en Caibarién, Vitoria en Yaguajay, Punta Alegre en Chambas,
y Santa Rita en Nuevitas. En las mismas existen los Consejos Populares.

d. En relacion con los principales sectores del desarrollo, se refieren a los
siguientes: Agricultura (MINAG), Recursos Hidraulicos (INRH), Defensa Civil y
Planificacion Fisica. Estos sectores son cruciales para la implementacion de la
Tarea Vida a nivel territorial.

vii. Planes de Adaptacion al Cambio Climatico. Se refieren a las estrategias y
medidas disenadas para enfrentar los impactos del cambio climatico en los
asentamientos costeros, fortaleciendo la resiliencia climatica mediante la
implementacion de soluciones basadas en la naturaleza y medidas de adaptacion a
escala local, incluyendo el enfoque de género en la planificacion y ejecucion de estas
medidas para asegurar la participacion de grupos vulnerables y promover la equidad
social.

ix. Sensibilidad de género. El proyecto utiliza los términos de "sensibilidad de género"
como la capacidad de reconocer, considerar y abordar las diferencias de género, asi
como las necesidades y vulnerabilidades especificas de mujeres y hombres
considerando las percepciones, participacion y obstaculos distintos que enfrentan
mujeres y hombres en relacion con la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion
al cambio climatico. La sensibilidad de género incluye la promocién de la igualdad
entre hombres y mujeres, asi como la integracion de dimensiones clave de género en
la planificacion y ejecucion de acciones relacionadas con la gestion del riesgo de
desastres y la adaptacion al cambio climatico.

63. A continuacidn, se describen en forma sintética los productos-entregables del resultado
II, que el proyecto reportd en los cinco informes anuales de situacién y que fueron
comunicados a la misiéon de evaluacion durante las entrevistas realizadas con personas
individuales y grupos focales durante la visita al terreno:

i. Humedales costeros rehabilitados. Beneficiadas 4712 ha de humedales
costeros en los 4 sitios de intervencion (Caibarién 15 ha., Yaguajay 139 ha.t3,
Chambas 88 ha., y Nuevitas 229 ha.). Estas acciones se llevaron a cabo con la co-
implementacion de proyectos financiados por el Fondo Nacional de Desarrollo
Forestal (FONADEF) y el Programa Nacional de Mejoramiento y Conservacion de

12 De las 471ha., unas 332ha. que se encuentran certificadas por el SEF bajo manejo sostenible. Aln quedan
pendientes de certificacion 158.6 ha.
13 Todas bajo proteccion en el Parque Nacional Caguanes.

36



Vi.

Suelos (PNMCS), que remuneran a los productores que cumplen con los
compromisos de manejo y conservacion.

Adaptacion basada en Comunidades. La implementacion a nivel demostrativo de
la transferencia tecnoldgica de soluciones naturales para la (AbC) incluyo:

a. Adaptacion basada en Ecosistemas (AbE) en las localidades de intervencion
directa. rehabilitacién de manglar, reforestacion de franjas hidro-reguladoras y
areas arriba de la cuenca, manejo de especies exoticas invasoras en humedales
costeros, y el restablecimiento de drenajes construidos y naturales.

b. Practicas agroecoldgicas en 59 espacios productivos de agricultura urbana vy
familiar, que incluyeron 37 patios urbanos, 10 fincas agropecuarias, 5 sitios
organo-ponicos, y 21 espacios dedicados a la meliponicultura. Ademas de
soluciones como la cosecha de agua de lluvia, el uso de sistemas fotovoltaicos para
sistemas de riego, y la meliponicultura que contribuye, como especie autdctona, a
la conservacion de la biodiversidad y la seguridad alimentaria local.

Monitoreo de la rehabilitacion costera. Se han establecido medios de monitoreo
ambiental especificas, incluyendo la selecciéon de zonas y la definicidon de indicadores
y protocolos para evaluar los impactos de las soluciones de Adaptacion basada en
Ecosistemas (AbE) y Adaptacion basada en Comunidades (AbC). Expertos nacionales
colaboran en la identificacion de especies clave para monitorear cambios en la
biodiversidad, evidenciando un enfoque integral hacia la mejora de la resiliencia
costera y la proteccion del medio ambiente.

El fortalecimiento de los CCC-GCA. Se enfocd en mejorar la creacion de
capacidades y la gestion del conocimiento para la adaptacion al cambio climatico y la
reduccion del riesgo de desastres en los municipios involucrados en el proyecto. Se
han establecido y equipado siete CCC-GCA en total:

a. Un CCC-GCA regional en Villa Clara, disefiado como modelo para fortalecer la
creacién de una red de CCC-GCA en provincias centrales y que sirve a cinco
municipios costeros, los que son reportados como réplicas de las acciones.

b. Cuatro CCC-GCA municipales ubicados en Caibarién, Yaguajay, Chambas, y
Nuevitas, complementados con dos aulas anexas en Caibarién y Nuevitas para
ampliar su alcance.

c. Dos CCC-GCA comunitarios en Punta Alegre y Vitoria, y dos adicionales en Isabela
de Sagua (Villa Clara) y Minas (Camagiiey), extendiendo la cobertura a
comunidades especificas (reportadas como réplicas de acciones).

d. Un CCC-GCA especial en el sitio arqueoldgico Los Buchillones en Chambas,
destacando la diversidad de contextos para la adaptacion al cambio climatico.

Definido el Mecanismo de Coordinacion Técnica de los CCC-GCA y los
CGRRD. En los 4 municipios - Caibarién, Yaguajay, Chambas y Nuevitas-, se
implementaron planes de accion para promover el trabajo coordinado entre los CCC-
GCA vy los CGRR, basado en el Mecanismo de Coordinacidon creado; para ello se
realizaron talleres de sensibilizacion y capacitacion en RRD/ACC que incluyeron tareas
especificas dirigidas hacia grupos vulnerables mediante el enfoque de género e
inclusion social.

Réplica del Mecanismo de Coordinacion Técnica de los CCC-GCA y los
CGRRD. Los municipios Minas, Sagua la Grande, y el resto de los municipios del norte
de las provincias de intervencion del proyecto, replicaron esta experiencia mediante la
capacitacion del personal para el funcionamiento de las llamadas “aulas anexas” de
los CCC-CGA, se identificaron soluciones naturales demostrativas a implementar en el
Municipio Minas y se realizaron acciones demostrativas para promover el trabajo
coordinado entre los CCC-GCA y CGRRD (talleres, mesas de trabajo, reuniones e
intercambios con actores clave y otros).
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Vii.

viii.

64.

65.

Cuatro planes municipales de adaptacion al cambio climatico -PMACC. Estos
planes se elaboraron a partir de la actualizacion de la herramienta metodoldgica, que
integra las evaluaciones de PVR y los enfoques de RRD/ACC, y los de género e inclusion
social. Los planes formulados se integran como herramientas de implementacion de la
“Tarea Vida” a nivel municipal y local, y reflejan avances en su implementacion al
incluir las soluciones de adaptacién promovidas con las acciones del proyecto.

Enfoque de género e integracion social. Mediante el disefio y aplicacién de una
encuesta de vulnerabilidad y percepcion de riesgos, identificando impactos
diferenciados por género en desastres, lo cual informd la metodologia de los Planes
Municipales de Adaptacion al Cambio Climatico (PMACC). Se realizé un diagndstico de
género y se propusieron medidas de adaptacion con sensibilidad de género para el
sector agropecuario, integrando lecciones de otras iniciativas. Se organizaron talleres
para compartir experiencias e impulsar la inclusion social, enfocandose en la equidad
de género. Estas acciones incluyeron programas de radio que destacan el papel de las
mujeres resilientes en la comunidad, inspirando y educando sobre adaptacion y
reduccion de riesgos desde una Optica de género. De la revision de los PMACC, se
constata que el enfoque de género y de inclusién social se ha abordado de manera
que la aplicacion de las medidas de adaptacién no reproduzca ni aumente las
desigualdades de género y que, por el contrario, se aprovechen las oportunidades que
brinda la adaptacion al cambio climatico para contribuir a la igualdad de género:

a. Este enfoque comienza con la sensibilizacién, orientada a lideres de toma de
decisiones en espacios productivos, para fomentar el consenso en torno a la
igualdad de género vinculada a las medidas de adaptacion.

b. Se ha dado prioridad a la identificacion y atencidon de las cuestiones de género,
especialmente la carga desproporcionada que recae sobre las mujeres debido al
trabajo reproductivo y las condiciones fisicas y medioambientales desfavorables de
unidades productivas y comunidades.

c. Sensibilizacién y formacién en materia de género, con el fin de fortalecer las
capacidades de actores clave y promover cambios socioculturales.

d. Eliminacion de estereotipos y normas sexistas que afectan la gestién de
instituciones y la implementacion de medidas de adaptacion, incluyendo practicas
comunicativas sensibles al género para apoyar estos procesos y acciones.

e. Finalmente, se han desarrollado herramientas programaticas para legitimar la
importancia de cambios en la gestidn, con el objetivo de empoderar a las mujeres
y promover la equidad y la igualdad de género.

Del analisis comparativo entre los distintos elementos que configuran el Resultado II
(estructura y atributos) y los productos-entregables, la mision de evaluacidn estima que
estos estan correctamente alineadas a los elementos constitutivos del Resultado II.

El analisis del Resultado II revela un importante progreso hacia el logro, evidenciando
notables avances en el fortalecimiento de las capacidades de las entidades de gobierno
local, provincial y nacional, mediante la integracion de conceptos, metodologias,
realizacion de estudios, desarrollo de herramientas técnicas, y la mejora en la
disponibilidad de informacion y activos para la gestiéon del conocimiento, ademas de la
ejecucién de acciones demostrativas para la rehabilitacion de los servicios ecosistémicos
de humedales costeros y de agricultura sostenible en espacios urbanos y rurales. Estos
avances, han sido cruciales para la elaboracion y aprobacion de los Planes Municipales
de Adaptacion al Cambio Climatico (PMACC) y con ello, crear condiciones favorables en
los municipios para comenzar a implementar esos planes en el corto plazo y asi,
convertir las medidas en estado demostrativo que venia ejecutando el proyecto, en
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66.

67.

medidas generalizadas que se implementen en los espacios en la dimension que estan
definidas en los PMACC.

Se identifica una necesidad critica de mejorar la documentacién del reporte del progreso
hacia el logro del Resultado, precisando con mayor claridad cémo la entrega de
productos técnicos y la implementacién demostrativa de medidas financiadas por el
proyecto contribuyen especificamente al fortalecimiento de la resiliencia de los
asentamientos costeros. Por otra parte, y para reforzar la robustez del progreso hacia
el logro del Resultado, serd importante brindar los argumentos conceptuales,
metodoldgicos y técnicos que permitan hacer la distincion entre la practica de la
rehabilitacion de manglares y/o bosques que se denomina AbE de las practicas
tradicionales.

Es prometedor observar que, ante la aprobacion del PMACC por los municipios, la
implementacion de estrategias de adaptacion sensibles al género de nivel provincial y
nacional, tendran un reflejo concreto y objetivamente verificable en el territorio de estos
municipios.

68. Resultado III. Adaptacion al cambio climatico. Estructura del Resultado III con sus

caracteristicas (fig. 4) y los atributos del discurso del proyecto.

RESULTADO III Fortalecidas las capacidades de
Fortalecidas las capacidad Incorporado el enfoque integrado de la actores clave para la gestion de
para la gestién del reduccién del riesgo de desastres y la herramientas de integracién de la
conocimiento e informacion | adaptacion al cambio climatico en la RRD y la ACC en la planificacion
para la RRD y la ACC. planificacion del desarrollo local, sensible a local sensible a género y con
género y con equidad social. equidad social.
Fortalecimiento de capaci- Fortalecimiento de capacidades
dades de gestion del para la gentién de herramientas de
conocimiento integracion.

69.

70.

Caracteristicas:

-. Las de los resultados I y II.
-. Equidad social.

Fig. 4. Estructura del Resultado III y sus caracteristicas.

Este resultado sintetiza los aportes generados por los resultados I y II, proyectandolos
hacia los instrumentos de planificacion e inversion publica de los gobiernos locales de
los cuatro municipios objeto de intervencion directa por parte del proyecto. En ese
sentido, los atributos del discurso del proyecto utilizadas en los dos resultados anteriores
son validos para realizar el andlisis desagregado de este tercer resultado, siendo
necesario indicar que la “equidad social” se utiliza en el proyecto para abordar la
igualdad de oportunidades, derechos y acceso a los recursos para todas las personas
independientemente de su género, edad, discapacidad u otras caracteristicas
personales, garantizando que todas las personas tengan la posibilidad de beneficiarse
por igual de las acciones y resultados del proyecto promoviendo el desarrollo inclusivo
y sostenible.

A continuacidn, se describen en forma sintética los productos-entregables del Resultado
IIT que el proyecto reportd en los informes anuales de situacion y que fueron
comunicados a la misién de evaluacion durante las entrevistas realizadas con personas
individuales y grupos focales durante la visita al terreno:

i. Metodologia MOA actualizada y cuatro MOA formulados. Se actualizé la
metodologia para la elaboracion de los MOA integrando la RRD/ACC y el enfoque
de género e inclusién social y con base en esta se formularon los MOA de Caibarién,
Yaguajay, Chambas y Nuevitas. Los MOA tienen como propdsito armonizar, desde
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un analisis prospectivo de potencialidades del territorio, la relacién sociedad-
naturaleza combinando de forma mutuamente sustentable los aspectos
ambientales con factores econdmicos, demograficos y sociales, quedando
precisadas las brechas de género y los niveles de exposicion a los eventos
meteoroldgicos extremos, asi como las medidas de respuesta y reduccidon de
vulnerabilidad/adaptacién que deberan implementarse ante cada escenario de
riesgo actual y futuro. Cabe destacar que las evaluaciones de Peligro-
Vulnerabilidad-Riesgo (PVR), fueron un importante insumo para la formulacion de
los MOA.

Plataforma de Gestion del Conocimiento. Esta plataforma se ha puesto en
funcionamiento. En la elaboracién de la cual participaron grupos de personas
expertas y universidades y dispone de un repositorio digital de acceso libre a la
documentacion producida por el proyecto (herramientas metodoldgicas vy
experiencias sistematizadas). Entre estos se destacan las actualizaciones
metodoldgicas para realizar evaluaciones de PVR y para la elaboraciéon de MOA y
PMACC, asi como la aplicacion de cada uno de esos instrumentos en los 4
municipios de intervencién directa. Hay que destacar, la elaboracion de una nueva
metodologia para el andlisis de la vulnerabilidad social con enfoque de género
(basado en encuesta), asi como el disefo y puesta en funcionamiento de un
mecanismo integracion entre los CCC-CGRRD. Para la elaboracién y aplicacion
practica de estas herramientas, se produjo una serie de materiales de
comunicacién social y visibilidad que apoyaron el proceso de sensibilizacién social
y capacitacion.

Sensibilizacion y capacitacion. Este proceso, contd con acciones demostrativas
dirigidos a la poblacién local y la capacitacion del personal de las entidades
sectoriales responsables de la gestidon de planes y proyectos de desarrollo a nivel
local, haciendo uso extensivo de videos y programas de radio, el uso de materiales
escritos y promocionales, y el apoyo a iniciativas educativas formales e informales
vinculadas con las acciones demostrativas de AbE y AbC.

Integracion de los aportes de las evaluaciones PVR, los MOA y los PMACC
en los PDM los 4 municipios costeros. Los Modelos de Ordenamiento
Ambiental (Resultado III) y los Planes Municipales de Adaptacion al Cambio
Climatico (Resultado II) y las evaluaciones de PVR (Resultado I), estan en proceso
de integracion en los Planes de Desarrollo Territorial (PDT) de los 4 municipios de
intervencidn y los respectivos sectores locales. Lo anterior indica que el proceso
de incorporacién de la RRD y la ACC en los Planes Municipales de Desarrollo (PMD),
se ha iniciado y este comprende varias etapas:

1. Identificacion de la medida (cumplida durante la implementacién del proyecto):

Se realiza un analisis de la situacion actual del municipio para identificar las necesidades mas
urgentes.

Se consultan a diferentes actores locales, como la poblacion, las autoridades locales, los especialistas
y las organizaciones sociales.

Se seleccionan las medidas que se consideran prioritarias para el desarrollo del municipio.

2. Formulacion de la medida (cumplida durante la implementacion del proyecto):

Se define el objetivo de la medida.

Se establecen las actividades que se realizaran para alcanzar el objetivo.
Se estima el costo de la medida.

Se elabora un cronograma de ejecucion.
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3. Inclusion en el plan municipal (en proceso tras la aprobacidn):

e La medida prioritaria se incorpora al Plan de Desarrollo Econdmico y Social del municipio.
e Se asigna el presupuesto necesario para la ejecucién de la medida.

4. Ejecucion y evaluacion de la medida.

(fuente: Ministerio de Economia y Planificacion de Cuba: https://www.mep.gob.cu/es

v. Caja de Herramientas (provincia Las Villas). Mejora de la planificacién
territorial y el desarrollo de capacidades técnicas en los gobiernos locales para
implementar practicas sostenibles y resilientes.

vi. La Ruta de la Resiliencia (provincia Camagiiey). Un instrumento para
incrementar la conciencia y participacion comunitaria en acciones de adaptacion y
mitigacion del cambio climatico.

71. De la revision de los MOA se constata que el enfoque de género y de inclusion social se
ha abordado de varias maneras especificas:

i. La desagregacion de datos por sexo para monitorear la participacion de mujeres y
hombres en capacitaciones y en la aplicacion de tecnologias y practicas
adaptativas.

ii. La mejora de la metodologia del MOA para investigar indicadores, criterios,
medidas e instrumentos que fomenten la inclusidn de la adaptacion climatica en la
planificacion y gestion, haciendo explicito el andlisis de género.

iii. El abordaje de las vulnerabilidades asociadas a las desigualdades de género,
promoviendo acciones afirmativas de la participacion y el reconocimiento de las
mujeres, asi como la eliminacion de obstaculos y estereotipos sexistas.

iv.  La identificacion y documentacion de pautas para superar las desigualdades de
género, priorizando el cierre de brechas de género, la implementacion de acciones
afirmativas para beneficiar a las personas mas vulnerables, y la promocion del
empoderamiento y capacitacion de mujeres en adaptacién climatica.

v.  Enfoque sobre tecnologias y practicas agricolas que promuevan una participacion
equitativa y en el empoderamiento de las mujeres a través del conocimiento
técnico en adaptacion al cambio climatico.

vi.  Abordaje de la distribucién del tiempo y los recursos financieros para garantizar
que las medidas de adaptacidon sean sensibles al género, contribuyendo asi al
avance hacia una sociedad mas igualitaria y resiliente al cambio climatico.

72. El equipo de evaluacidn ha identificado avances significativos en el logro del Resultado
III:

i.  Talycomo se explica en el punto 70. iv, la incorporacidon de una medida en los planes
municipales incluye una serie de fases. En el contexto del Resultado III, las tres
primeras fases son fundamentales: identificacién, formulacién e inclusion.

ii. El proyecto ha progresado sobre las dos primeras; en relacion con la tercera fase,
inclusion en el plan municipal, el proyecto ha logrado dar el paso decisivo: que los
Municipios aprueben los instrumentos de planificacion RRD y ACC para ser incluidos
en el plan municipal.
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iii. A este respecto, el proyecto ha logrado alcanzar el resultado, sefialando con ello el
inicio del logro del Resultado III en toda su dimension.

El valor agregado de los productos-entregables.

73. Los productos entregables del proyecto han aportado valor a las representaciones
territoriales del CITMA, a través de la mejora de herramientas para la ejecucion de
politicas ambientales con enfoque de gestion de riesgos y adaptacién al cambio
climatico, y el acceso a apoyo técnico y financiero que contribuye al desarrollo sostenible
de Cuba.

74. Los gobiernos locales han recibido herramientas, conocimientos, y capacidades
mejoradas para abordar los desafios relacionados con la RRD vy la sostenibilidad
ambiental conducente a hacia la adaptacion al cambio climatico. Estos esfuerzos han
ayudado a demostrar cédmo ir creando un entorno mas resiliente y adaptativo,
demostrando una serie de acciones para la mejora de la calidad de vida y la
sostenibilidad de estas a largo plazo en las comunidades locales.

75. Los productos entregables del proyecto han enriquecido el proceso de ordenamiento
territorial al integrar las consideraciones de RRD y ACC en sus instrumento de
planeacion, fortalecer las capacidades locales, y promover la participacion vy
sensibilizacion comunitaria. Estos esfuerzos conjuntos promueven una planificacion
territorial mas informada, inclusiva y resiliente, posicionando a los municipios en un
mejor camino hacia el desarrollo sostenible y la resiliencia al cambio climatico. También
se han visto mejoradas los equipos a cargo del INRH para realizar las obras de manejo
de canales en los municipios intervenidos, promoviendo la ACC en las comunidades
costeras y en la rehabilitacion de los humedales costeros.

76. Defensa Civil ha obtenido valor agregado del proyecto a través de articulacion del
trabajo entre los CGRRD y los CCC-CGA, mejorando la disponibilidad de informacion y
capacitacion para la gestién local de riesgos de desastres desde un enfoque de
desarrollo territorial y de resiliencia de las comunidades costeras frente al cambio
climatico y otros riesgos ambientales.

77. El valor agregado del proyecto para la actividad agropecuaria se destaca por la
promocion de practicas productivas ambientalmente mas sostenibles, mejorando la
produccion y la adaptacion a los desafios climaticos y ambientales. La combinacién de
capacitacion, suministro de herramientas y tecnologia, junto con la implementacion de
practicas agroecoldgicas, subraya la importancia del proyecto en el fomento de un sector
agropecuario mas resiliente y sostenible.

78. Las metodologias (PVR, PMACC y MOA) y sus aplicaciones especificas en los cuatro
municipios, contribuyen a un enfoque holistico que no solo aborda las necesidades
inmediatas y futuras de adaptacion al cambio climatico, sino que también fomenta un
cambio cultural hacia la igualdad de género en los espacios productivos y comunitarios.

79. Calificacion:

4= Moderadamente | Cumple mas o menos las expectativas y/o
satisfactorio presenta algunas deficiencias.
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Eficiencial?

80. De acuerdo con los documentos aportado a la misiéon de evaluacion, la asignaciéon de
los recursos financieros para la implementacion del proyecto se previd de la siguiente
manera:

i.  Los principales recursos financieros provienen del acuerdo de cooperacion entre la
UE y la Oficina de Pais del PNUD en Cuba, cuyo monto asciende a EUR 5,000,000
(cinco millones de euros), ejecutados mediante la modalidad de implementacion
nacional (NIM) con apoyo del PNUD.

ii. Los recursos se canalizan a su vez, en el contexto del Programa Pais para el periodo
2020-2024 y el Marco de Cooperacion del PNUD con el Gobierno de Cuba.

iii.  Estos recursos fueron presupuestados en el disefio del proyecto para cada una de
las principales actividades a implementar, segin Producto y Resultado, y
programados para los cuatro afos de implementacién previstos. A continuacion,
los siguientes graficos muestran la distribucién por Resultado (grafico 1) y por
rubro presupuestario (grafico 2).

Grafico 1. Datos en USD. Fuente de los datos: ProDoc

Presupuesto presentado en mayo del 2019

Millions

o HEH= 1800 & lI aln. simm .Mm.

Resultado 1 Resultado 2 Resultado 3 UMP OCPNUD 7%
RESULTADOS ESPERADOS

mANO1 mANO2 mANO3 mANO4

14 Examina la relacion costo-beneficio del proyecto, valorando si los recursos invertidos (financieros, humanos,
temporales) han sido utilizados de manera dptima para lograr los resultados deseados. Un proyecto eficiente
maximiza los resultados con el minimo uso necesario de recursos.
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Ejecucion financiera a diciembre del 2023

Millones

Resultado | Resultado Il

0,97
0,92
048
0,40
0,40
0,33

0.20 0,18

00

Resultado lll

0,20

UM OCPNUD

Resultados esperados

—Anfio4

0.14 o1

0,21
0,18
0,09
0,06
P 7%

81. Como se observa en las graficas, el grueso del presupuesto (2019) y de la ejecucién
financiera del proyecto (dic. 2023), se concentro en el Resultado II. También se evidencia
una concentracion de la ejecucion financiera en el tercer y cuarto afo.

82. Como se pude observar de las graficas, la magnitud de los ajustes presupuestarios no fue
significativa en su conjunto, aunque sobresale la variacion positiva en el Resultado II y
con menor magnitud en el Resultado III, destacandose a su vez variaciones negativas en

83.

el Resultado 1.

Respecto de los graficos presentados por rubros presupuestarios, destaca la excesiva
concentracion de la ejecucién financiera en las adquisiciones de equipos (en general),
materiales y muebles. Sise toma de forma directa el presupuesto y la ejecucion financiera
del proyecto en comparacidn con los productos-entregables logrados y con el progreso
hacia los Resultados observados, no es posible explicar la relacion directa entre recursos
y logros, sin tomar en cuenta el aporte nacional en equipos, materiales y sobre todo, en
recursos humanos altamente calificados que fueron aportados por las instituciones

participantes del proyecto.

Grafico 2. Datos en USD. Fuente de los datos: ProDoc
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Recursos financieros ejecutados a diciembre del 2023, ordenados por rubros.
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84.

85.

86.

Ademas, hay que sefialar que en el contexto del bloqueo econémico que EE. UU. impone
a Cuba?®, la presupuestacién de los recursos financieros del proyecto para la adquisicién
de equipamiento que permita implementar las acciones de resiliencia costera para
rehabilitar los ecosistemas, proteger la biodiversidad y con ello, reducir los riesgos de
desastre e incrementar la resiliencia climatica, constituye una accidon correcta y
estratéqgica, siempre y cuando se tome en cuenta el financiamiento nacional del recurso
humano aportado (entre otras explicaciones, ahi también hay la importancia de
contabilizar ese aporte).

Dada la situacion descrita en los dos puntos anteriores, la asignacién de recursos parece
haberse realizado de manera efectiva considerando las necesidades especificas de
financiamiento, personal y equipamiento técnico. La relacidn entre los costos incurridos
y los beneficios obtenidos se infiere estimando cémo los gastos contribuyen al
fortalecimiento de la resiliencia costera:

Pagos por Servicios y Suministros. La ejecucion financiera asociada con la
implementacion de acciones directas ha permitido la demostraciéon de actividades
esenciales para la realizacion de estudios y para promover la integracién de los
enfoques de resiliencia en los Planificacion de la RRD y la ACC.

Contratacion de Servicios de Limpieza y Mantenimiento de Canales contribuyé a
mejorar la infraestructura hidraulica y la gestidon de recursos hidricos, lo cual es
esencial para el manejo de inundaciones y la rehabilitacion de los manglares.
Rehabilitacion de Manglares identificada como necesaria para la proteccion costera
basada en la naturaleza, ha sido una financiacion requerida para mejorar la
resiliencia ecoldgica y social del litoral. Por otra parte, los costos asociados a la
planificacion e implementacion de las acciones demostrativas de AbC, son
inversiones directas que impulsan el fortalecimiento de la capacidad comunitaria
para enfrentar y adaptarse a los efectos del cambio climatico.

Aunqgue no se menciona directamente en los documentos, se puede inferir que estos
costos estan orientados a generar impactos que beneficiaran a las comunidades costeras
(tanto humanas como naturales), mejorando su capacidad para manejar los retos
actuales y futuros del cambio climatico. En si mismas, estas inversiones representan
pasos elementales hacia la adaptacion al cambio climatico y la reduccién del riesgo de
desastres, siempre y cuando los beneficios del proyecto continlien y se implementen las
medidas plasmadas en los PRRD, PMACC y MOA.

15 Restricciones a la importacion de equipamiento tecnoldgico, dificultades para acceder a financiamiento,
obstaculos a la colaboracion cientifica.
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87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94,

La participacién de Recursos Humanos de las Instituciones Nacionales, provinciales y
municipales ha sido fundamental en la ejecucion de las tareas y actividades del proyecto.
Estos profesionales han contribuido con sus habilidades y conocimientos especificos
para llevar a cabo las diversas actividades de gestion y técnicas relacionadas con el
proyecto.

Tal y como se menciona en el ProDoc, dadas las responsabilidades del PNUD por la
ejecucion del proyecto ante la UE, asi como las lecciones aprendidas de la
implementacion de otros proyectos, el PNUD, de comun acuerdo con todas las partes,
contratd con fondos de proyecto personal adicional. Esto sugiere un reconocimiento de
la necesidad de contar con recursos humanos adicionales para cumplir con los resultados
del proyecto, lo cual se entiende en el contexto de las complejidades de la gestion de
proyectos financiados a través de mecanismos de cooperacion internacional.

De acuerdo con lo informado en los documentos y lo observado durante la mision de
campo, los recursos humanos y materiales se han utilizado de manera alineada con las
necesidades del proyecto. La combinacion de personal de instituciones nacionales con
personal adicional contratado, el uso de equipamiento y la adaptacidn a circunstancias
cambiantes como la pandemia, sugieren una gestidon de recursos orientada a alcanzar
los objetivos del proyecto.

Cabe mencionar que la coordinacién a distancia y el uso de herramientas tecnoldgicas
de comunicacién, han permitido optimizar el tiempo y los recursos financieros. Estas
herramientas han permitido disefiar, planificar, comunicar y evaluar las actividades del
proyecto de manera eficiente, adaptandose a las restricciones impuestas por la
pandemia.

Se adoptaron medidas para aprovechar las potencialidades de los territorios y se ha
ajustaron los planes de trabajo en funcion de la evolucion de la situacién epidemioldgica.
Ademas, se realiz6 un seguimiento frecuente a los procesos de adquisiciones para tomar
medidas alternativas en caso de afectaciones de los proveedores internacionales.

El tiempo fue gestionado de manera flexible y se tomaron las medidas para adaptarse
a las circunstancias cambiantes causadas por la pandemia. Sin embargo, se reconoce
que el tiempo disponible para la ejecucion de todas las acciones previstas en el proyecto
constituyd un desafio para la UMP y los equipos provinciales-municipales. La extension
del periodo de implementacidn del proyecto ha significado un acierto para garantizar el
progreso hacia los Resultados.

La optimizacion de los recursos financieros para maximizar los Resultados del proyecto,
en gran parte se debe a la articulacion con los proyectos nacionales, al aprovechar las
capacidades y recursos disponibles entre estos con los del proyecto internacional de
Resiliencia Costera, contribuyendo a la economia de escala y a una mayor eficiencia en
la ejecucion financiera de los proyectos. Esta estrategia, demuestra un enfoque
integrado v flexible hacia la gestién de los recursos financieros, buscando maximizar la
eficiencia y la efectividad de los proyectos involucrados y refleja un claro compromiso
con la sostenibilidad y la adaptabilidad, en un contexto de cambio y desafio.

La gestion del proyecto y la implementacién de sus actividades ha implicado la
participacion de instituciones nacionales con recursos materiales, equipo y lo mas
importante, con importantes recursos humanos de estas instituciones lo que sugiere
una integracion de esfuerzos a nivel nacional que no ha sido contabilizada y comunicada
de forma oportuna. Ademas, el proyecto se ejecuta mediante la formula de "modalidad
de implementacion nacional - (NIM)” con el apoyo del PNUD, indicando una estructura
de colaboracion donde participan recursos y apoyos nacionales que no se especifican
en cuanto a su magnitud y al mecanismo de financiamiento nacional utilizado dentro del
proyecto.
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95.

96.

La contabilidad de los recursos de financiacion utilizada para canalizar los aportes
nacionales en el proyecto contribuye con el principio de transparencia y a visibilizar las
inversiones del Estado. A continuacién, se presenta de manera referencial, el
financiamiento de la parte nacional.

Cofinanciamiento. El co-financiamiento proviene de las instituciones nacionales socias
y se administré segun los procedimientos establecidos por las regulaciones nacionales
para proyectos de cooperacion internacional. De acuerdo con la informacion
proporcionada por escrito por parte del CITMA/AMA, el monto del co-financiamiento
asciende a 18.607.040,00 (dieciocho millones seiscientos siete y cuarenta pesos
cubanos). Estos recursos de co-financiamiento, proceden de los siguientes proyectos
nacionales:

Tabla 1. Programa Sectorial 05 “Reduccion integrada del Riesgo de desastres en

Cuba.”
Proyectos Monto financiero
Construyendo Resiliencia costera en Cuba a través de soluciones 11 976 000.00 CUP
naturales para la adaptacion al Cambio Climatico “Resiliencia
Costera”
Integracion de la reduccion de riesgos de desastres v la resiliencia 4 065.900.00 CUP

al cambio climatico en la planificacion del desarrollo local de los
municipios Nuevitas y Chambas.

Fomentando resiliencia costera en los municipios Caibarién y 2 565.140.00 CUP
Yagliajay mediante soluciones integradas para la adaptacion al
cambio climatico. (Resiliencia Buenavista)

Total 18, 607 040.00

97. Calificacion:

5 = Satisfactorio Cumple las expectativas y/o no presenta deficiencias
0 estas son leves.

Gestion Adaptativa.

98.

99.

100.

El proyecto ha demostrado una notable capacidad de adaptacion ante cambios
ambientales y hallazgos emergentes de monitoreo. Frente a la pandemia de COVID-19,
se adaptaron las actividades a modalidades virtuales y semipresenciales, contribuyendo
con la continuidad de las operaciones. La estrategia ha incluido una estrecha consulta e
interaccién con actores locales, garantizando que las acciones se alineen con las
necesidades comunitarias. Asimismo, se han identificado y aprovechado sinergias con
otras iniciativas para potenciar el impacto del proyecto y se han realizado ajustes en las
metodologias y técnicas a partir de lecciones aprendidas en proyectos similares.

Las observaciones derivadas del ROM han motivado modificaciones en el Marco de
Monitoreo para alinear mejor los indicadores con los objetivos del proyecto y esto debid
suponer una modificacion del Marco de Resultados para hacerlo mas consistente y
orientado hacia el cambio. Estos ajustes, junto con un enfoque proactivo hacia la
flexibilidad y mejora continua, podrian haber fortalecido la gestidn del y particularmente,
se podrian haber fortalecido el sistema de M&E para mejorar el reporte del progreso de
los productos y con ello, empujar a que se monitorearan y reportaran los progresos
hacia el logro de los Resultados.

Sin embargo, el ajuste no quedd claramente definido y el proyecto continud
implementandose con dos marcos de indicadores diferenciados. Un elemento
importante de resaltar es la dificultad en analizar y reportar cémo los progresos y logros
de los Productos del proyecto se transforman en Resultados o cambios. No obstante, el
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101.

102.

equipo de evaluacién provee las recomendaciones que coadyuvaran a que en el informe
final del proyecto, se puedan abordar estas y otras cuestiones relativas a los puntos de
mejora que han sido valorados.

El control proactivo de riesgos por otra parte ha sido fundamental para el logro de
resultados, demostrando la eficacia de una gestion flexible en contextos variables.

No obstante, hay que resaltar que el progreso hacia los Resultados del proyecto y su
objetivos, ha sido influenciado por una compleja interaccion de factores internos y
externos.

Factores desafiantes del progreso hacia los Resultados:

a. Desafios Financieros y Logisticos. Las limitaciones financieras y el

aumento en los costos de transportacion (incremento de costos) contribuyeron
a la dilacion en la recepcidn de equipamiento e insumos, y limitaron la ejecucién
de actividades de monitoreo, talleres y otras planificadas debido a la dificil
situacion energética y econdmica del pais. La implementacion de acciones de
seguimiento recurrente, y la adaptacion de presupuestos y acciones de apoyo
desde las Unidades de Manejo del Proyecto (UMP) provinciales, asi como el
aprovechamiento de los recursos disponibles en cada territorio en sinergia con
otras iniciativas y entidades locales, se destacan como acciones de gestién
adaptativa para mitigar los efectos de las dificultades descritas.

Impacto de la Pandemia de COVID-19. Las restricciones relacionadas con
la pandemia han limitado el desplazamiento, las interacciones presenciales y
las visitas de campo, postergando la entrega de equipamiento y maquinaria, y
con ello, la implementaciéon de varias actividades que eran esenciales para
progresar sobre los Productos-entregables y promover el progreso hacia los
Resultados. Las condiciones de trabajo a distancia evidenciaron deficiencias
importantes en la conectividad y comunicacion de los equipos nacional y
territoriales, retrasando el avance de intercambios y seguimientos bajo estas
nuevas condiciones. Como respuesta, se adquirieron equipos de mayores
capacidades para la comunicacion y el trabajo se fue adaptando a los nuevos
métodos de trabajo remoto, procediendo a reprogramar actividades vy
gestionando la busqueda de soluciones alternativas para mantener el avance
del proyecto a pesar de las circunstancias.

Disponibilidad de Tecnologia y Materiales. Las restricciones en la
recepcion de la tecnologia adecuada y materiales necesarios para las
intervenciones especificas del proyecto representaron un enorme desafio: 70%
de estos recursos se recibieron entre el Ultimo trimestre del 2021 y el primer
semestre del 2022. Esta situacion unida al tiempo que requiere el personal
técnico para aprender a usar los nuevos equipos, reunir los datos, procesarlos
y comenzar a realizar un uso adecuado para generar los Productos-
entregables, constituyd un reto técnico importante que el proyecto logro
superar, pero no exento de retrasos.

Factores Facilitadores del Progreso hacia los Resultados:

a. Coordinacion y Colaboracion Interinstitucional. La estrecha colaboracion
entre el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA), el Estado
Mayor Nacional de la Defensa Civil (EMNDC), el Ministerio de la Agricultura
(MINAG), el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INRH), Instituto Nacional
de Ordenamiento Territorial y Urbanismo (OTU), junto a los Municipios, ha sido
un aspecto importante para superar los diversos obstaculos en la implementacion
del proyecto (descritos anteriormente), contribuyendo con la ejecucion de las
actividades planificadas y el logro de los productos-entregables.
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b. Disponibilidad de Recursos y capacitacion. La asignacion adecuada de
fondos y la capacitacion del personal ha posibilitado la disponibilidad de
equipamiento y la realizacion de las actividades necesarias para generar los
productos-entregables, contribuyendo con areas criticas del proyecto como la
rehabilitacion de humedales y la implementacion de practicas agroecoldgicas.

c. Participacion Comunitaria. Acompanada con la asignacion adecuada de fondos
y personal capacitado, junto con una estrategia efectiva de comunicacion social y
colaboracién, la participacion comunitaria ha sido un factor facilitador en la
ejecucidn del proyecto; el apoyo a iniciativas comunitarias que comparten valores
y contenidos con el proyecto de Resiliencia Costera ha sido una estrategia clave
para fomentar la participacion y el empoderamiento.

d. Apoyo Institucional. El proyecto ha adoptado un enfoque integrador vy
multisectorial, logrando una colaboracion efectiva entre diversas instituciones a
diferentes niveles territoriales para enfrentar los desafios de la resiliencia costera
y adaptacién al cambio climatico. Esta estrategia ha facilitado la coordinacion y
ejecucion de actividades, permitiendo una respuesta efectiva a las necesidades
del proyecto desde diversas areas de experticia. La sinergia creada ha sido clave
para superar obstaculos e implementar las actividades, destacando la importancia
de las alianzas institucionales en el logro de los Productos-entregables y en el
progreso hacia los Resultados.

e. Uso de Capacidades Locales. El proyecto ha capitalizado las capacidades y
recursos locales, como los CGRRD y CCC-GCA, junto con las redes sociales y
medios de comunicacion, para impulsar sus actividades de manera efectiva. Esta
estrategia ha optimizado el uso de recursos, fortaleciendo la planificacion local y
facilitando la toma de decisiones en la gestion de recursos para fomentar el
desarrollo sostenible en los municipios involucrados, mediante capacitacion y
equipamiento, el monitoreo de la rehabilitacion costera y del efecto en los servicios
ecosistémicos orientados hacia la reduccidon de vulnerabilidades. El uso de las
capacidades locales ha permitido adaptar culturalmente las herramientas,
metodologias y productos, y que respondan a las necesidades locales,
contribuyendo asi con la implementacion efectiva del proyecto.

103. Los aspectos clave en el logro de los productos del proyecto, clasificados segun las
especificidades, innovaciones, sinergias y vinculos, se podrian resumir de la siguiente
manera:

i.  Las Especificidades:

a. Andlisis y Evaluacién. El seguimiento de las actividades del cronograma vy la
identificacion de areas de riesgo de ejecucion del proyecto ha permitido ajustar
la implementacion a las necesidades y contextos de intervencion.

b. La realizacion de evaluaciones comunitarias para identificar vulnerabilidades ha
permitido orientar la implementacion del proyecto hacia las necesidades
especificas de las comunidades y territorios involucrados.

ii.. Las Innovaciones:

a. Lainclusién de herramientas adaptadas a los usos y costumbres locales, indica
una importante sensibilidad al contexto cultural de las comunidades
beneficiarias.

b. La participacion directa de mujeres en los proyectos de rehabilitacion y en los
programas de capacitacion, ha sido un elemento singular en la forma de
abordar la igualdad de género en las intervenciones.
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iii. Las Sinergias:

a. La colaboracién y el intercambio sistematico entre coordinadores de resultados,
instituciones nacionales involucradas y actores clave a nivel local, facilitd el
logro de los productos entregables que se propuso el proyecto.

b. Actividades, presupuestos y equipamiento previsto para el desarrollo de las
actividades por parte de las instituciones nacionales involucradas en el
proyecto, ha promovido la colaboracién inter-institucional y trans-disciplinaria
en el abordaje de la gestion ambiental con enfoque de ACC y GRD.

iv.  Los Vinculos:

a. El aprovechamiento de las estructuras de trabajo territorial, como las Juntas
de Coordinacién Territorial y Oficinas de Implementacion Provincial, ha sido
clave para establecer vinculos efectivos entre los diferentes niveles de
gobernanza y los actores del proyecto.

b. La consulta e intercambio con los actores de nivel local para la conciliacién de
intervenciones ha fortalecido los vinculos entre el proyecto y sus beneficiarios,
contribuyendo con que las acciones del proyecto estén alineadas con las
necesidades y expectativas locales.

104. Calificacion:

5 = Satisfactorio Cumple las expectativas y/o no presenta deficiencias
o0 estas son leves.

Impactol®

105. El proyecto Resiliencia Costera es una pieza clave en el conjunto de iniciativas de
desarrollo resiliente de las comunidades costeras en Cuba, manifestdndose como un
puente entre la vulnerabilidad actual y un futuro resiliente ante un clima cambiante. Con
el respaldo financiero de la Unidon Europea de 5 millones de euros, y un co-
financiamiento de 18.5 millones de pesos cubanos, este proyecto se ha dedicado a
infundir resiliencia en el tejido socioecondmico y ecoldgico de municipios costeros
vulnerables del archipiélago Sabana-Camagtey.

106. Al centrarse en el fortalecimiento de capacidades para la reduccion del riesgo de
desastres, el aumento de la resiliencia de ecosistemas y comunidades costeras, y el
disefio de medidas para la adaptacion en la planificacion del desarrollo local, el proyecto
se alinea con objetivos nacionales como el plan nacional "Tarea Vida" y respaldados por
legislaciones como la Ley 150/2022 Del Sistema de los Recursos Naturales y el Medio
Ambiente, el Decreto 86 Del Enfrentamiento al Cambio Climatico y la Directiva 1 del
Presidente del Consejo de Defensa Nacional “Para la Reduccion de Desastres”.

107. La influencia del proyecto no se limita a una contribucidon material; su impacto se
extiende a la mejora de la calidad de vida, al enriquecimiento de conocimientos y

16 En el contexto de la gestion de proyectos y la evaluacion, el "Impacto" se refiere a los cambios a largo plazo,
directos e indirectos, creados por un proyecto. Estos cambios pueden ser positivos o negativos, intencionales o no
intencionales. El impacto abarca el efecto final y sostenido del proyecto en su entorno, comunidades, o sistemas,
y se evalla en términos de su contribucion a metas y objetivos mas amplios, como mejoras en la calidad de vida,
cambios socioecondmicos, y avances en el desarrollo sostenible enfocandose a su vez en el empoderamiento y la
igualdad de género, y en los DDHH. En esencia, el impacto se centra en la diferencia que el proyecto hace a nivel
macro, mas alla de sus resultados y productos inmediatos. Los beneficios cualitativos son los resultados intangibles
de un proyecto que no se pueden medir facilmente en términos numéricos e incluyen mejoras en la calidad de
vida, satisfaccién, conocimiento, habilidades, percepciones, actitudes y otros aspectos subjetivos. Estos beneficios
son cruciales para comprender el impacto a largo plazo y el valor agregado del proyecto.
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108.

109.

110.

111.

habilidades, y a la transformacion de percepciones y actitudes de las poblaciones locales
hacia la adaptacion al cambio climatico. Este enfoque no solo refuerza la capacidad de
las comunidades para manejar y adaptarse a los desafios climaticos, sino que también
promueve el desarrollo sostenible de ecosistemas capaces de resistir y recuperarse de
los impactos adversos del cambio climatico.

Implementando soluciones innovadoras basadas en las ensefianzas del funcionamiento
de la naturaleza y en técnicas de gestidon adaptativa, el proyecto facilita el desarrollo
una coexistencia armoniosa entre las comunidades y sus entornos naturales. Estos
esfuerzos son cruciales para la ejecucion del "Plan de Estado para el enfrentamiento al
Cambio Climatico (CC) ‘Tarea Vida™, enfatizando la integracion de estrategias de
adaptacion al cambio climatico en la planificacion territorial del desarrollo local.

El proyecto Resiliencia Costera sienta las bases para una gestion ambiental sostenible y
traza un camino hacia el desarrollo resiliente. Esta iniciativa demuestra que es posible
alcanzar un equilibrio entre el desarrollo humano y la conservacién/proteccion de los
recursos naturales, estableciendo un legado que fortalece la capacidad de las
comunidades costeras y los ecosistemas para prevalecer en un clima cambiante. La
estratégica influencia de este proyecto en la conformacidn de un entorno climaticamente
resiliente es una contribucién a que los esfuerzos de hoy se traduzcan en una resiliencia
perdurable para las generaciones futuras.

No obstante, se identifican areas de mejora para potenciar estos impactos y referenciar
el éxito del proyecto hacia nuevas iniciativas y réplicas de la experiencia. Estas mejoras
tienen relacion con la necesidad de una mayor precision tanto conceptual como
metodoldgica y técnica del proceso de contabilidad y reporte de los avances hacia los
Resultados del proyecto, a fin de hacerlos comunicacionalmente mas claros, trazables y
apropiados. Hay que destacar, ademas, que los esfuerzos en la consolidacion del
progreso y logro de Resultados son un aspecto esencial para contribuir a que las
intervenciones del proyecto puedan adaptarse a los cambios y desafios actuales y
futuros.

Respecto del aporte especifico a la implementacién territorial de Tarea Vida, la
actualizacién conceptual y técnica de las metodologias para realizaciéon de los estudios
de PVR Yy la formulacion de los PGRRD, PMACC y MOA en los 4 municipios de intervencion
directa, son un aporte sustantivo y tienen un potencial importante de impacto al estar
sustentadas en:

i.  La asociacion entre la Agencia de Medio Ambiente del CITMA, el Estado Mayor
Nacional de la Defensa Civil, el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos, el
Ministerio de la Agricultura, y el Instituto Nacional de Ordenamiento Territorial y
Urbanismo, junto con sus representaciones territoriales, gobiernos locales y
comunidades.

ii. El fortalecimiento de Centros de Creacion de Capacidades y Gestion del
Conocimiento para la Adaptacion (CCC-GCA) y de los Centros de Gestion de
Reduccion de Riesgo de Desastres (CGRRD) en 4 municipios y a nivel
comunitario.

ii. La implementacién demostrativa de acciones de Adaptacion basada en
Comunidades (AbC) y Ecosistemas (AbE), entre las que destacan la rehabilitacion
de humedales costeros en colaboracién con FONADEF y PNMCS, el apoyo a la
agricultura urbana y al desarrollo de practicas de agropecuarias sostenibles, asi
como la instalacion de un sistema de monitoreo ambiental para evaluar impactos
de AbE y AbC.
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112.

113.

114.

115.

116.

iv.  Los procesos de sensibilizacion y capacitacion en comunidades y la capacitacion
técnica junto con la Plataforma de Gestién del Conocimiento y una bateria de
producciones audiovisuales.

v.  El fortalecimiento del Sistema de Alerta Temprana (SAT) hidrometeoroldgico y
de Nivel Medio del Mar (NMM), con la mejora y expansion de la red de estaciones
mareograficas y meteoroldgicas y la creacion de Puntos de Alerta Temprana
(PAT) en comunidades clave.

vi.  Acciones de réplica reportadas en 7 de los 11 municipios de intervencion
indirecta:

a. Sierra de Cubitas. Actualizacién del modelo de ordenamiento ambiental y
estrategia de desarrollo, replicando experiencias del proyecto "Mi Costa" para
fortalecer capacidades de adaptacion y gestion de recursos naturales.

b. Minas. Realizacion de visitas de campo, y promocion del trabajo coordinado
para implementar la Tarea Vida a nivel local, con acciones de sensibilizacion
sobre ordenamiento ambiental y sostenibilidad.

c. Vertientes. Replicaciéon de practicas y capacitaciones del proyecto "Mi Costa"
sin especificar acciones concretas.

d. Santa Cruz del Sur. Implementacién de planes de accion local, sensibilizacion,
y capacitacion en reduccidon del riesgo de desastres y cambio climatico,
incluyendo enfoques de género e inclusion social.

e. Playa Florida. Capacitacion sobre plantacion y manejo de regeneracion
natural, rehabilitacion de bosques, manejo de especies invasoras, y mejora
de drenaje en humedales, junto con sensibilizacidon ambiental.

f. Remedios y Camajuani. Capacitacion sobre soluciones basadas en
ecosistemas y adaptacion al cambio climatico, incluyendo enfoques de género
e inclusion social.

En conjunto, estos elementos reflejan un enfoque integrado y colaborativo hacia la
gestidn de desafios ambientales y climaticos, reforzando el papel del CITMA/AMA en la
promocion de practicas sostenibles y la adaptacion al cambio climatico en Cuba.

Estos beneficios son extensibles a las entidades sectoriales que, al igual que el CITMA,
cuentan con las metodologias actualizadas que integran consideraciones, herramientas
y soluciones naturales aplicables para cada sector. De esta manera, estos sectores
podran cumplir sus propias responsabilidades de proteccién del medio ambiente y la
biodiversidad, y ejercer sus competencias para reducir la vulnerabilidad e incrementar
la resiliencia climatica de las actividades productivas locales correspondientes a cada
sector.

Por otra parte, el proyecto aporta a los gobiernos locales en varios aspectos clave para
enfrentar el cambio climatico y promover el desarrollo sostenible en la gestion municipal.
Los 4 municipios donde se implementaron acciones demostrativas ahora cuentan con
herramientas y capacitacién para el desarrollo territorial resiliente y sistemas de alerta
temprana, fortaleciendo la gestion municipal en respuesta al cambio climatico y
mejorando la clasificacion de suelos para enfrentar desafios ambientales.

Esos beneficios se veran consolidados a medida que los municipios costeros
implementen las acciones de RRD y ACC, a partir del proceso de inclusién de medidas
en el plan municipal (ver punto 70.iv) en sus sistemas de planificacion y presupuestario.

Sera necesario trabajar aun mas fuertemente en las réplicas de la experiencia en los
otros 11 municipios costeros, para que las medidas de desarrollo local con enfoque de
AbC y las medidas ambientales con enfoque de AbE, tengan la dimension geografica
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117.

118.

119.

necesaria para que los ecosistemas costeros desarrollen oportunidades de adaptacion
claramente pertinentes con la escala funcional de los ecosistemas costeros vy litorales.

En la medida en que las alianzas entre gobiernos municipales y provinciales repliquen
las experiencias de soluciones basadas en el funcionamiento de la naturaleza y el
desarrollo local orientado hacia la AbC en las secciones medias y altas de la cuenca, la
continuidad y ampliacidn de los impactos del proyecto se vera sustentada y proyectada
en el tiempo.

Finalmente, sefalar el acierto del proyecto en cuanto al impacto integral de la AbE, al
abordar en los MOA el problema de la extincion de los arrecifes de coral, de las praderas
o0 pastizales marinos y en general, la biodiversidad del litoral en la zona de intervencién
directa del proyecto como modelo a ser replicado en los 11 municipios costeros del
archipiélago Sabana-Camaguey.

Calificacion:

5 = Satisfactorio Cumple las expectativas y/o no

presenta deficiencias o estas son
leves.

Sostenibilidad'’

120.

121.

La sostenibilidad del proyecto "Resiliencia Costera" se fundamenta en su capacidad para
integrar conocimientos técnicos y recursos humanos, adaptarse a cambios y desafios,
alinearse con politicas y estrategias nacionales, promover la colaboraciéon multisectorial,
y fomentar la capacitacion y sensibilizacion. Estos elementos, al trabajar conjuntamente,
contribuyen a la continuidad de los efectos del proyecto y de los beneficios en torno a
la adaptacion al cambio climatico y la gestion del riesgo de desastres en las comunidades
costeras.

La estrategia de intervencién y el enfoque del proyecto han logrado ser apropiados por
los actores de los niveles nacional, territorial y comunitario, reflejando relevancia y
alineacion con las necesidades y expectativas locales. Este éxito se evidencia a través
de varios aspectos:

i. A nivel nacional. La colaboracion estrecha con ministerios de linea y la integracion
del proyecto en las representaciones territoriales de estos sectores demuestra
apropiacion a nivel nacional. La participacion de instituciones nacionales
promoviendo un enfoque multisectorial para abordar el cambio climatico y los
riesgos de desastres subraya la alineacién con las prioridades nacionales.

ii. A nivel territorial. La utilizacién de estructuras de trabajo como las Juntas de
Coordinacion Territorial y Oficinas de Implementacidon Provincial ha sido crucial
para vincular los diferentes niveles de gobernanza y actores del proyecto. La
participacion de gobiernos locales en la definicion de acciones y el compromiso de
actualizar los planes de desarrollo territorial incorporando enfoques de Reduccién
del Riesgo de Desastres (RRD) y Adaptacion al Cambio Climatico (ACC), resalta la
apropiacion territorial.

iii. A nivel comunitario. La realizacién de evaluaciones comunitarias para identificar
vulnerabilidades y orientar el proyecto hacia las necesidades especificas de las
comunidades y territorios involucrados muestra una apropiacion comunitaria

17 Considera la capacidad del proyecto de mantener sus beneficios y resultados una vez finalizado. Evalua las
condiciones sociales, econdmicas, politicas e institucionales presentes y futuras que influiran en la permanencia de
estos resultados, y proyecta la capacidad nacional para gestionar y asegurar estos logros a largo plazo.
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122.

123.

124.

125.

126.

127.

128.

efectiva. La participacién directa de comunidades y la sensibilizacién sobre género
y adaptacién al cambio climatico en el desarrollo comunitario enfatizan el éxito en
la apropiaciéon comunitaria.

Ademas, la capacitacion de actores clave, la participacion de personal de instituciones
nacionales, provinciales y municipales, y el involucramiento activo con las comunidades
locales para avanzar hacia la integracion de la gestion de riesgos de desastres y la
adaptacion al cambio climatico en los planes de desarrollo territorial, contribuiran a que
los beneficios del proyecto continden respondiendo a las necesidades especificas de
cada comunidad. La difusion efectiva de los enfoques y resultados del proyecto a través
de medios de comunicacion masivos y redes sociales ha incrementado su visibilidad y
aceptacion entre un publico mas amplio.

La elaboracion de los MOA, los PMACC y los PRRD para los cuatro municipios
intervenidos y la aprobacién de estos por parte de los gobiernos municipales, constituye
una base para la sostenibilidad.

Las acciones ambientales y de desarrollo local orientadas hacia la AbE y la AbC son
proyectadas para tener un impacto sostenible a mediano y largo plazo. Se estima que
se necesitaran al menos cinco afios para observar cambios significativos en la salud de
los ecosistemas de manglar y bosques de ciénaga, asi como en el restablecimiento pleno
de los servicios ecosistémicos que brindan. Similarmente, las acciones comunitarias en
patios y fincas, aunque ya muestran signos de recuperacion y mejoramiento de
productividad, requieren un periodo extendido para evaluar de manera adecuada su
sostenibilidad.

La Estrategia de Comunicacién y la plataforma de gestion del conocimiento son
herramientas clave para sustentar la continuidad de los beneficios del proyecto y
potencialmente expandir las acciones implementadas, incluso mas alla de las areas
inicialmente beneficiadas.

No obstante, mientras no se reflejen las medidas de de RRD y ACC en la planificacion
del desarrollo y las finanzas de los gobiernos municipales, via presupuesto y/o nuevos
proyectos, la continuidad y replica de los beneficios del proyecto no podran traducirse
en sostenibilidad.

Calificacion:

4 = Probable Los riesgos para la sostenibilidad son
escasos o nulos:

La proyeccién y ampliacion sostenible de los resultados del proyecto, requiere de un
enfoque que aborde tanto los aspectos estratégicos como operativos, incorporando
lecciones aprendidas y ajustandose a las necesidades y contextos especificos de
diferentes comunidades y territorios. A continuacion, se describen algunos pilares para
la replicacion exitosa y sostenible de las experiencias del proyecto a mayores escalas:

i.  La capacitacion continua en gestion de riesgos y adaptacion al cambio climatico es
fundamental. Programas dirigidos a diferentes actores, incluyendo empleados del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA), sectores relacionados
y autoridades locales, aseguraran habilidades actualizadas para implementar
soluciones de manera efectiva.

ii. La colaboracion con CITMA y otros sectores para integrar soluciones en politicas y
planes de desarrollo sectoriales es crucial. La adaptacion de estrategias a contextos
territoriales especificos garantiza la relevancia y replicabilidad de las soluciones a
nivel local.
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129.

iii.  Desarrollar las alianzas con organizaciones e instituciones con objetivos similares
facilita el intercambio de conocimientos, recursos y mejores practicas, ampliando
el alcance y efectividad del proyecto.

iv.  La implicacion de las comunidades en la implementacién y la participacion en la
integracidn de la gestion de riesgos y adaptacion al cambio climatico en los planes
de desarrollo territorial son esenciales. Esto contribuye a que las intervenciones
sean pertinentes y sostenibles, fomentando la apropiacion local y la colaboracion
entre diversos actores.

v. Implementar sistemas robustos de monitoreo y evaluacion permite ajustes en
tiempo real, proporcionando datos valiosos para la replicaciéon y garantizando que
las soluciones continlien siendo efectivas.

vi.  Estrategias de comunicacion que resalten logros y lecciones aprendidas aumentan
la visibilidad del proyecto. La utilizacién de plataformas digitales y redes sociales
es vital para compartir éxitos con una audiencia amplia.

vii. La adaptabilidad demostrada ante cambios ambientales y circunstancias
emergentes, como la pandemia de COVID-19, subraya la importancia de una
gestion flexible que pueda adaptarse a diferentes escenarios y contextos.

vii.  Mejorar la capacidad y herramientas de gestion de gobiernos locales para el

desarrollo territorial resiliente es fundamental. La implementacién de sistemas de
alerta temprana y mejoras en la clasificacion de suelos son ejemplos de cémo
fortalecer la gestion municipal frente al cambio climatico.

Estos pilares resaltan la importancia de una gestidon adaptativa, aprendizaje continuo,
participacion comunitaria, y el fortalecimiento de capacidades locales y gubernamentales
como fundamentos para la réplica y ampliacion sostenible de los resultados del proyecto
a mayores escalas. La integracién de estas estrategias en un enfoque coherente y
secuencialmente ldgico incrementara las posibilidades de sostenibilidad y de impacto
ampliado del proyecto.

CONCLUSIONES

130.

131.

132.

El proyecto "Resiliencia Costera" en Cuba se alinea con las directrices nacionales e
internacionales para la adaptacién al cambio climatico y la gestién de riesgos de
desastres, destacando por su compromiso con la implementaciéon de politicas como la
"Tarea Vida" y la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030.

La elaboracion de documentos de planeamiento como los MOA municipales, discutidos
y aprobados por los Gobiernos Municipales, permiten salvar los desafios de la interaccién
con sectores econdmicos clave y la gestion de recursos hidricos y residuos liquidos y
sdlidos para su efectividad integral. La promocidn de buenas practicas, como soluciones
basadas en la naturaleza, y la expansion de colaboraciones pueden potenciar el impacto
y la sostenibilidad del proyecto.

El sistema de M&E implementado, si bien brinda un panorama ajustado y de valor
informativo respecto del avance de las actividades y del progreso hacia el logro de las
metas de los indicadores del proyecto, contiene imprecisiones tanto conceptuales como
metodoldgicas y técnicas. La concepcion erronea de que cumplir con los indicadores
equivale a lograr los resultados, las debilidades metodoldgicas en el sistema de
indicadores y en la contabilidad, han afectado la capacidad de demostrar progreso hacia
los Resultados. La omision del informe anual 2023 y modificaciones no integradas por
la mision ROM al sistema de M&E del desempefio del proyecto, comprometieron el
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133.

134.

135.

136.

137.

138.

monitoreo y la gestidn efectiva del proyecto basada en Resultados. En este sentido, hay
que resaltar el soporte del PNUD con la revision semestral de evaluacion de riesgos a la
implementacion y el sistema de aseguramiento de la calidad y revision correctiva,
procesos que han sido criticos para sustentar la gestién del proyecto.

La adaptabilidad del proyecto, junto con la coordinacion interinstitucional y la
participacion comunitaria, han sido fundamentales para superar obstaculos financieros,
logisticos y los impactos de la pandemia de COVID-19, avanzando hacia los resultados
deseados. Este enfoque adaptativo y holistico, que integra la igualdad de género y la
inclusién social, demuestra la eficacia del proyecto en mejorar la gestidn de riesgos y la
adaptacion al cambio climatico, contribuyendo al desarrollo sostenible y resaltando el
potencial de replicar sus estrategias a nivel local, nacional e internacional.

Con una inversion enfocada en fortalecer la resiliencia costera, ha logrado implementar
acciones clave como la rehabilitacion de manglares y la mejora de infraestructura
hidraulica. La inclusion de personal adicional'® y la adaptacion a las restricciones de la
pandemia han subrayado la complejidad y flexibilidad en la gestién del proyecto. La
cooperacion interinstitucional y la participacion comunitaria han sido fundamentales
para abordar los desafios del cambio climatico de manera efectiva.

El cofinanciamiento nacional y la sinergia entre proyectos han maximizado los recursos
y extendido el impacto del proyecto, alineandolo con iniciativas como el Plan de Estado
"Tarea Vida". Este enfoque ha mejorado la calidad de vida y elevado los conocimientos
y habilidades en las comunidades, reflejando un avance significativo en la
implementacion de practicas de adaptacion y sostenibilidad. La formacion de alianzas
estratégicas y la direccion cohesiva han sido cruciales, especialmente ante desafios
externos, demostrando la importancia de la cooperacidn interinstitucional y la resiliencia
comunitaria.

Los beneficios del proyecto se han extendido a diversos sectores, fomentando un
enfoque integrado hacia la gestién ambiental y climatica y reforzando la capacidad de
los gobiernos locales en la gestion territorial resiliente. La implicacién activa de
instituciones a todos los niveles asegura una alineacidon con las necesidades locales,
promoviendo practicas sostenibles y una comprension compartida de los retos y
soluciones frente al cambio climatico. Para garantizar la replicacién y sostenibilidad de
los resultados, se destacan estrategias como el fortalecimiento de capacidades, la
integracién en politicas publicas, y funcionamiento sistematico del Comité Técnico
Nacional con el apoyo del Comité Directivo Nacional.

La apropiacion del proyecto por parte de los actores a nivel nacional, territorial y
comunitario indica su relevancia y alineacion con las expectativas locales. La capacidad
de adaptacion del proyecto ante cambios y desafios ha potenciado su impacto,
resaltando la importancia de una gestion flexible y proactiva para el logro de resultados
en contextos cambiantes. Esta estrategia integral y adaptativa subraya el compromiso
del proyecto con la sostenibilidad ambiental y la resiliencia costera en Cuba.

Luego de analizar el abordaje de género en disefio e implementacién del proyecto, a
continuacién, y a manera de conclusion, se ofrece una calificacion referencial de este
enfoque:

Indicador

NO

Formulacién Puntuacion Hallazgos y explicaciones Verificacion

18 Tomando en cuenta la responsabilidad del PNUD por la ejecucion del proyecto ante la UE, asi como las lecciones
aprendidas de la implementacion de otros proyectos, el PNUD, de comin acuerdo con todas las partes, contratara
con fondos de proyecto personal adicional. Este personal trabajara en estrecha coordinacion con la UMP. (ProDoc.
Pag. 67).
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El andlisis de contexto integra s . .
e , El analisis de género no ahonda| No hay reportes que analicen
1 el analisis de género 1
en las causas subyacentes. las causas subyacentes.
Incorporacién de la igualdad Se evidencia que la igualdad de
de género en los productos gen_eroyel em,poderaml_entode la Encuestas sociales, PMACC y
2 propuestos 2 mujer estan visiblemente o
. avales municipales.
integrados en algunas de las
esferas de productos.
Los indicadores de productos En algunos indicadores de los
del progrgma/proyectg miden Productos, se indica que estos Marco de Resultados
3 los cambios en la igualdad 1 deben ser formulados con
. . proyecto.
entre los géneros enfoque de género, lo que supone
un cambio.
El programa/proyecto propone No hay evidencias de |Ia .
un presupuesto sensible al contabilidad que indique un _Reporte de monitoreo
, . informan al respecto. No se
4 género 0 porcentaje  del  presupuesto d | |
destinado a la igualdad de etecta en el prepuesto y en e
. gasto reportado.
género.
Puntuacion ponderada 33% Supera los requisitos minimos.
RECOMENDACIONES

Recomendaciones generales de corto plazo para la UMP/AMA.

139.

140.

141.

Para cada Indicador, se recomienda incorporar en el informe final del proyecto los datos
e informacién que permita distinguir la verificacion y validacion del progreso y/o el logro
de estos, respecto de los Productos y Resultados, asi como un analisis que permita
observar como los Productos se traducen en cambios o Resultados'®.

Teniendo en cuenta el proceso desarrollado y la experiencia del proyecto, resulta
importante que en el informe final se puedan establecer elementos que ayuden a
distinguir las medidas de AbC y AbE de las formas habituales o tradicionales (business
as usual), asi como de otras medidas del desarrollo general. Este discernimiento
permitird un reporte conceptual, metodoldgico y técnicamente, mas robusto y adecuado
al conocimiento producido en y por el proyecto.

Documentar las estrategias especificas para superar obstaculos financieros, técnicos y
administrativos que contribuyen a la continuidad de las iniciativas de RRD y ACC dentro
de los planes de desarrollo municipal. Esto implica una descripcion explicativa del
proceso de incorporaciéon de medidas ACC/RRD en el sistema de planificacion y
presupuesto de los municipios y de los probables ajustes de procesos internos de
gestion, asi como la optimizacion y fortalecimiento de las estructuras y procesos
organizacionales de los municipios y sectores implicados.

19 Seria deseable que en el informe se pudiera reporta todos o algunos de los siguientes elementos del protocolo
de indicadores: Definicion para cada indicador. Objetivos del indicador, metodologia para su contabilidad y
verificacion. Datos obtenidos frente a metas establecidas. Visualizacion del analisis realizado mediante graficos o
tablas para facilitar su interpretacion. Interpretacion de resultados, incluyendo logros y desvios. Identificacion de
tendencias y causas de variaciones, y conclusiones. Sintesis de hallazgos y evaluacion del progreso y/o el logro +
validacion. Consideraciones sobre las limitaciones metodoldgicas o de datos. Documentacion soporte como datos
brutos o protocolos de andlisis.
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Recomendaciones generales de corto plazo para la AMA/CITMA.

142.

143.

De cara al informe final del proyecto y proyectandose hacia el desarrollo y sostenibilidad
del logro de los Resultados, seria conveniente apoyar a los municipios en los calculos de
costos de las medidas de ACC que fueron aprobadas en los PMACC y MOA, a fin de
facilitar su priorizacion en el proceso de inclusién de estas medidas en los planes y
presupuestos locales. Los costos unitarios del proyecto Resiliencia Costera y de otros
proyectos, son un referente importante y de facil acceso. Esto sera particularmente
interesante para los 11 municipios donde deberian replicarse experiencias del proyecto
RC en la implementacion de la Tarea Vida.

Continuar con la difusién efectiva de los enfoques y resultados del proyecto a través de
medios de comunicacién, redes sociales y organizando eventos de intercambio de
experiencia para incrementar su aceptacion y visibilidad entre un publico mas amplio,
sobre todo en los municipios donde se debe continuar con la réplica de las experiencias.

Recomendaciones PNUD-OC Cuba.

144,

145.

146.

Redoblar los esfuerzos que realiza PNUD con las instituciones socias, en la capacitacion
sobre el disefio e implementacion de sistemas de Monitoreo y Evaluacion basados en la
Teoria del Cambio y en la Planificacion por Resultados, para lograr diseios hechos a la
medida de cada proyecto y ademas, incorporar los mecanismos pedagdgicos de
desarrollo de competencias que se estan incorporando en los sistemas de M&E
vinculados a la gestion integral del cambio climatico. Este fortalecimiento de
capacidades permitira proveer de mejores datos, informacion y criterios para los analisis
de coherencia, eficacia, impacto y sostenibilidad de los progresos del proyecto en los
Comités Técnicos y Directivos.

Continuar apoyando a los socios de los proyectos a realizar un analisis del estado del
arte nacional e internacional sobre los temas y problemas que abordan los proyectos,
incluyendo los conceptos, métodos y técnicas mas actuales de planificacion, gestion y
reporte.

Valorar en el proceso de formulacion de los proyectos, realizar evaluaciones de medio
término -cuando corresponda Una alternativa es aplicar alguna de las metodologias de
autoevaluacion de proyecto orientada a Resultados, para que pueda realizarse en el
marco de los informes anuales.

LECCIONES APRENDIDAS

147.

148.

149.

El proyecto demostré una notable capacidad de adaptacion ante cambios ambientales y
hallazgos emergentes de monitoreo. La adaptacién de actividades a modalidades
virtuales y semipresenciales en respuesta a la pandemia de COVID-19, y la estrecha
consulta e interaccién con actores locales, garantizaron que las acciones se alinearan
con las necesidades comunitarias.

La identificacién de sinergias con otras iniciativas y ajustes en metodologias y técnicas
a partir de aprendizajes operativos han potenciado el impacto del proyecto. Para huevos
proyectos, adoptar una gestion flexible y proactiva sera fundamental para navegar
contextos cambiantes y mantener la relevancia y efectividad del proyecto.

La estrategia de intervencion y el enfoque del proyecto fueron efectivamente adoptados
por los actores involucrados, evidenciado en la integracion con politicas y programas
nacionales, la capacitacion de actores clave, y la participacion de las comunidades. Este
enfoque combinado de capacitacion, participacion, sensibilizacion y compromiso directo
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150.

151.

152,

153.

154.

155.

156.
incorporacion de la ACC en la planificacion del desarrollo local, regional y nacional, es la
importancia de realizar un andlisis costo-beneficio de las intervenciones propuestas,

con actores locales fortalece la apropiacion entre las partes interesadas y contribuye a
la sostenibilidad a largo plazo de las acciones implementadas.

La alineacion e integracion con politicas y programas nacionales y locales en la gestion
del cambio climatico y riesgos a través de varias formas, como la Directiva Nacional para
la Reduccién de Desastres y el Plan de Estado para el Enfrentamiento al Cambio
Climatico (Tarea Vida), refuerzan los esfuerzos locales y responden a los ejes tematicos
del Plan Estratégico 2022-2025 del PNUD. Para futuros proyectos, asegurar esta
alineacion desde el inicio puede aumentar su impacto y relevancia.

Los ajustes en el Marco de Monitoreo para alinear mejor los indicadores con los objetivos
del proyecto y obtener un Marco de Resultados mas consistente y orientado hacia el
cambio, junto con un enfoque proactivo hacia la flexibilidad y mejora continua, deben
ser asumidos en el Marco de Resultados del proyecto, tal y como lo indica la buena
practica de la gestion por resultados, fortaleciendo la gestion del proyecto frente a
desafios y oportunidades emergentes e incrementando la robustez sistema de M&E del
proyecto.

Una leccion clave aprendida es la importancia de establecer desde el inicio un marco
conceptual claro y compartido. La creacion de este marco asegura una comprension
comun entre todos los actores involucrados, facilita la comunicacion efectiva, y alinea
las expectativas, lo cual es fundamental para el éxito y sostenibilidad de los proyectos.
Este enfoque integral permite no solo definir claramente los resultados y productos
esperados, sino también establecer un lenguaje comin que mejora la coordinacion y
colaboracidn entre diferentes socios.

Otro aprendizaje importante es el reconocimiento de la naturaleza Unica de los
manglares como ecosistemas marino-costeros que funcionan en las interfaces terrestres
y acuaticas. Esta perspectiva integral es crucial para abordar eficazmente su
conservacion y manejo. Los proyectos que incorporan AbE y AbC deben considerar esta
dualidad para garantizar la efectividad de las intervenciones. La comprension de que los
manglares no pueden ser vistos Unicamente desde una perspectiva terrestre es vital, ya
que una vision limitada podria comprometer la sostenibilidad y los resultados de las
acciones de conservacién y manejo. Este entendimiento ampliado subraya la necesidad
de enfoques holisticos que abarquen tanto los componentes terrestres como los
acuaticos de estos ecosistemas criticos.

Ademas, la implementacion de indicadores bien definidos y medibles, tanto cualitativos
como cuantitativos, es indispensable para evaluar con precision el alcance y el impacto
de los resultados y productos logrados. Estos indicadores deben ser disefiados de
manera que faciliten el seguimiento y la evaluaciéon continuos, permitiendo ajustes
oportunos en las estrategias del proyecto.

La capacitacion continua y el fortalecimiento de habilidades en el equipo encargado de
la recoleccion, andlisis y reporte de datos son cruciales. Es fundamental garantizar la
validez y verificacién de los datos en todas las fases del proyecto para mantener la
integridad y relevancia del sistema de M&E, asegurando asi la efectividad vy
sostenibilidad de las intervenciones en RRD y ACC.

Un aprendizaje sobre el estado del arte de la tematica del proyecto, en torno a la

complementado por la evaluacion del costo de la inaccidn. Esta practica ha demostrado
ser fundamental por varias razones:

Fundamento para Decisiones Informadas. El analisis costo-beneficio provee una base
sdlida y cuantificable para la toma de decisiones y la planificacion del desarrollo
socioecondmico con enfoque de ACC. Al ponderar los beneficios esperados de una
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intervencién contra sus costos asociados, los gestores de proyectos y las entidades
interesadas estan mejor equipados para tomar decisiones informadas. Este enfoque
asegura que los recursos limitados se asignen de manera que maximicen el impacto
positivo en las areas de intervencion y las comunidades en situacion de vulnerabilidad
climatica.

Eficiencia en la Inversidon de Recursos. La leccidon aprendida subraya cdmo un analisis
costo-beneficio detallado contribuye a la eficiencia en la asignacion de recursos.
Identificar las intervenciones con la mejor relacion costo-beneficio permite que los
proyectos utilicen sus recursos de manera que se obtenga la mayor rentabilidad de la
inversion, tanto en términos ambientales y sociales como econdmico para la poblacion
beneficiaria.

Igualmente, importante ha sido el reconocimiento del costo de la inaccién. Este
aspecto, a menudo pasado por alto, destaca las consecuencias econdmicas,
ambientales y sociales de no tomar medidas. La inclusion del costo de la inaccion en
el analisis resalta la urgencia y la necesidad de intervenciones proactivas,
proporcionando un argumento convincente para la movilizacidén de recursos y la accion
inmediata.

La integracion de estos enfoques de evaluacién econdémica en la planificacién y
ejecucion de medidas de adaptacidn no solo mejora la toma de decisiones en la
planificacién e implementacion, sino que también promueve una mayor claridad en la
rendicion de cuentas, asegurando que los proyectos no solo sean sostenibles en
términos ambientales sino también viables econdmicamente.

En el marco de gestion de zonas costeras vy litorales, hay que destacar la importancia de
apoyar el monitoreo de logros actuales, particularmente la implementacion de las
medidas de AbE y AbC, ampliando estas medidas para ser implementadas en los
ecosistemas marinos y en el ambito de los desechos solidos y aguas residuales, asi como
en el sector pesquero y turismo, explorando el potencial para comercializar productos
de fincas resilientes, promoviendo el encadenamiento productivo y la venta a sectores
como el turismo.

Particularmente importante es integrar la vision de AbE de forma completa en las
regiones costeras, donde no solo se aborde la rehabilitacion y proteccién del manglar,
sino que también se realicen acciones concretas en torno a la biodiversidad de los
arrecifes de coral y de las praderas submarinas para contribuir a una intervencién mas
integral.

Para futuros proyectos, es deseable vincular la accidon/resultados del proyecto con
alguna accién de intervencién, indicador, producto, resultado u objetivo especifico de la
politica o normativa, indicando a que aspecto tributa el proyecto directamente. Esto es
particularmente importante en los proyectos de CC y su relacién con las NDC (por
ejemplo). Ademas, es crucial realizar un analisis detallado y explicito de las politicas y
normas ambientales que se veran impactadas por el proyecto, lo que enriquecera la
comprension de su contribucion global y facilitard una mejor interpretacion de sus
aportes finales.

Para optimizar la coherencia y eficacia de futuros proyectos, se recomienda incluir en la
agenda de los Comités Nacionales y Técnicos la evaluacion continua de cdmo el proyecto
en implementacién se alinea y complementa con otras politicas o programas. Esta
practica permitira identificar y ajustar cualquier aspecto que limite o contrarreste los
objetivos y ejecucion de un proyecto. Ademas, se sugiere llevar a cabo examenes de
manera periddica, con el objetivo de estimar los efectos que va produciendo un
proyecto. Estas acciones garantizaran ajustes oportunos y mejoraran la contribucion del
proyecto a los objetivos de desarrollo sostenible.
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Se deberia llevar a cabo una revision exhaustiva de los problemas a abordar,
identificando no solo las manifestaciones superficiales sino también las causas
inmediatas, subyacentes y fundamentales. Este enfoque permite disefiar proyectos que
no solo traten los sintomas del problema, sino que también se enfoquen en abordar sus
causas en diferentes niveles. Implementar estas estrategias facilitara la mejora en la
seleccion de indicadores y permitira el disefo de un sistema de monitoreo y evaluacion
mas robusto, transparente y efectivo, asegurando que las intervenciones sean
pertinentes y tengan un impacto significativo en el largo plazo.

Para optimizar la gestidon de futuros proyectos o programas, la implementacion de un
sistema estructurado de contabilidad de indicadores, que involucre a todas las partes
interesadas desde el inicio. Este sistema debe definir claramente los indicadores clave,
alineados con los objetivos y resultados esperados del proyecto, y asegurar la
recopilacion precisa de datos de linea base. Ademas, es crucial establecer herramientas
y procesos de monitoreo confiables que permitan diferenciar entre reportes de
actividades y logros de indicadores, asi como el progreso hacia los productos y
resultados especificos. Este enfoque estructurado requiere un compromiso firme con la
validacion, verificacion y mejora continua, fomentando una discusion y adaptacién
colaborativa con todas las partes interesadas para su efectiva implementacion.

Adicionalmente, refinar el sistema de monitoreo y evaluacion para capturar eficazmente
el impacto a largo plazo de un proyecto, desarrollando indicadores claros y medibles.
Estos indicadores deben permitir evaluar los cambios directos e indirectos a nivel
comunitario y territorial, incluyendo la implementacidon de calculadoras de mitigacion y
adaptacion. Estas herramientas deben medir el progreso en la reduccion de pérdidas y
danos asociados con eventos hidrometeoroldgicos, sirviendo como referencia del
proceso de reduccion de vulnerabilidad y, por ende, del incremento de la capacidad
adaptativa y resiliencia.

Ante la complejidad de integrar la Reduccidén del Riesgo de Desastres (RRD) vy la
Adaptacion al Cambio Climatico (ACC) en la planificacidn, es necesario solicitar apoyo
externo para reforzar las competencias en planificacion estratégica, aplicando la Teoria
del Cambio y la cadena de resultados. Es esencial incorporar capacitaciones especificas
en la formulacién de sistemas de gestidn de proyectos bajo el enfoque NIM, asegurando
que el personal de las Unidades de Manejo del Proyecto (UMP) disponga de las
herramientas y conocimientos necesarios para disefiar Marcos de Resultados e
implementar Sistemas de Monitoreo y Evaluacion (M&E) personalizados para cada
proyecto, claramente basados en la Teoria del Cambio.

Transitar desde un enfoque de Adaptacion Basado en Ecosistemas a un enfoque mas
amplio de Adaptacion Basado en Medios de Vida, involucrando no solo los ecosistemas
sino a las infraestructuras, las distintas modalidades productivas (Estatal, Cooperativa,
Comunitaria, MPYME, etc.) y las cadenas de valor.
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ANEXO 1. TABLAS DE CALIFICACION.

Escala de valoracion estandar

La escala de valoracion estandar se refiere a relevancia, coherencia, eficacia, eficiencia,
impacto, sostenibilidad y gestion adaptativa.

Clasificacion Descripcion
6 = Muy satisfactorio Supera las expectativas y/o no presenta deficiencias.
5 = Satisfactorio Cumple las expectativas y/o no presenta deficiencias o
estas son leves.
4 = Moderadamente satisfactorio Cumple mas o menos las expectativas y/o presenta

algunas deficiencias.

3 = Moderadamente insatisfactorio Algo por debajo de las expectativas y/o deficiencias
significativas.

2 = Insatisfactorio Muy por debajo de las expectativas y/o deficiencias
importantes.

1 = Muy insatisfactorio Graves deficiencias.

No se puede evaluar La informacidn disponible no permite una evaluacion.

Escala de valoracion de la sostenibilidad.

Clasificaciones Descripcion |
4 = Probable (L) Los riesgos para la sostenibilidad son escasos o nulos
3 = Moderadamente probable (ML) Existen riesgos moderados para la sostenibilidad
2 = Moderadamente improbable (MU) | Existen importantes riesgos para la sostenibilidad
1 = Improbable (U) Existen graves riesgos para la sostenibilidad
No se puede evaluar (UA) Incapaz de evaluar la incidencia y magnitud previstas

de los riesgos para la sostenibilidad.

Escala de valoracion de género y empoderamiento de la mujer.

Con base en los hallazgos de los estudios de vulnerabilidad climatica realizados por el GWII
del IPCC en el 5to y 6° informe de Evaluacion, y de conformidad con los compromisos
nacionales en torno Acuerdo de Paris, al ODS 5 y al marco CEDAW?°, /a equidad de género y
el empoderamiento de la mujer constituye una importante estrategia para la reduccién de
vulnerabilidad en el marco de la adaptacion al cambio climatico.

Para analizar y valorar el abordaje del enfoque de género en el contexto del proyecto de
Resiliencia Costera, se utilizaran 4 indicadores y tres criterios de valoracion, los cuales han
sido extraidos de la tarjeta de puntuacion del SWAP de igualdad de género del equipo de las
Naciones Unidas.

Indicador 1. ¢El andlisis de contexto de los documentos producidos integra el

analisis de género?

20 Convencion sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminacion contra la Mujer.
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Se aproxima a los requisitos
minimos

Cumple con los requisitos
minimos

Exceder los requisitos
minimos

Andlisis de contexto:

a) Andlisis de género en la mayoria
de los ejes tematicos, incluidas las
causas subyacentes de Ia
desigualdad de género y la
discriminacion, en consonancia con
las prioridades de los SDG, incluido
el SDG 5;

b) Algunos datos desagregados por
sexo y sensibles al género.

Andlisis de contexto:

a) Andlisis de género en todos los
ejes tematicos, incluidas las causas
subyacentes de la desigualdad de
género y la discriminacion, de
acuerdo con las prioridades de los
SDG, incluido el SDG 5;

b) Datos coherentes desagregados
por sexo y sensibles al género.

Andlisis de contexto:

a) Andlisis de género en todos los
ejes tematicos, incluidas las causas
subyacentes de la desigualdad de
género y la discriminacion, de
acuerdo con las prioridades de los
SDG, incluido el SDG 5;

b) Datos coherentes desagregados
por sexo Yy sensibles al género;

c) Andlisis de género especifico
respecto de los mas rezagados o
los mas vulnerables.

Indicador 2. éEsta incorporada la igualdad de género en los productos generados?

Se aproxima a los requisitos
minimos

Cumple con los requisitos
minimos

Excede los requisitos minimos

a) La igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer estan
visiblemente incorporados en
alguna area de los productos
generados, de acuerdo con las
prioridades del SDG, incluido el
SDG 5.

a)

La igualdad de género y el
empoderamiento de la mujern
estan visiblemente integrados en
algunas de las esferas de
productos, de conformidad con las|
prioridades del SDG, incluido el
SDG 5

a) La

b)

igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer estan
visiblemente integrados en todas las
areas de los productos generados, de
acuerdo con las prioridades del SDG,
incluyendo el SDG 5

Y

Un producto del programa se centra
especificamente en la igualdad de
género de acuerdo con las
prioridades del SDG, incluido el SDG
5

Indicador 3. ¢éLos indicadores de productos y/o resultados, miden los cambios en la

Se aproxima a los requisitos

igualdad entre los géneros?
Cumple con los requisitos

Exceder los requisitos minimos

minimos minimos
Entre un quinto y un tercio (20-33 por | Entre un tercio y la mitad (33-50 por | Mas de la mitad de los indicadores de
ciento) de los indicadores de | ciento) de los indicadores de | productos y/o resultados miden los

productos y/o resultados miden los
cambios en la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres.

productos y/o resultados miden los
cambios en la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres.

cambios en la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres.

Indicador 4. El prog
Se aproxima a los requisitos
minimos

rama propone un presupuest

Cumple con los requisitos
minimos

0 sensible al género

Exceder los requisitos minimos

Menos del 15% del presupuesto del
Plan se destina a la igualdad de
género.

Al menos el 30% del presupuesto total
del Plan se destina a la igualdad de
género o al empoderamiento de la
mujer.

Del 80 al 100 % del presupuesto del
Plan se destina a la igualdad de
género.

Escala de puntuacion. La puntuacion de cada indicador se realizara sobre cuatro:

- Supera las normas minimas: 3
— Cumple las normas minimas: 2
- Se aproxima a las normas minimas: 1
— Falta: 0
Indicador | Puntuacién | Hallazgos y explicaciones
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.. Evidencia o Medios
o
o] e A de Verificacion
El analisis de contexto integra el analisis
1 de género
Incorporacién de la igualdad de género
2 en los productos propuestos
Los indicadores de productos del
3 programa/proyecto miden los cambios
en la igualdad entre los géneros
El programa/proyecto propone un
4 presupuesto sensible al género
Puntuacion ponderada 25/100 Se aproxima a los requisitos minimos.

Tabla de puntuacion general del desempeiio del proyecto.

Evaluacion de los resultados
Relevancia

Calificacion !

Coherencia

Eficacia

Eficiencia

Gestion Adaptativa

Género

Impacto

Probabilidad general de sostenibilidad

ANEXO 2. PROGRAMA DE VISITA DE CAMPO Y ENTREVISTAS. &’

Fecha

Hora Actividades

Participantes
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21/01/2024 Llegada del Consultor
Domingo internacional
22/01/2023 | 10.00 Encuentro inicial en PNUD Consultor Internacional y Consultora
Lunes Nacional, Equipo PNUD, UMP Nacional,
Representantes de AMA.
11.00 | Encuentro en la Agencia de Medio Consultor Internacional y Consultora
Ambiente Nacional, Presidenta Agencia de Medio
Ambiente y representantes de AMA,
equipo PNUD, UMP Nacional.
14:00 Traslado para Remedios, Villa Consultores, Coordinadora y asistente
Clara (hospedaije) PNUD, Representantes de UMP Nacional
y AMA.
23/01/2024 8:00 Traslado para municipio Caibarién Consultores, Coordinadora y asistente
Martes PNUD, Representantes de UMP Nacional
y AMA.
9:00- Encuentro con UMP provincial y Consultores, Coordinadora y asistente
12:00 representantes de gobierno y PNUD, Representantes de UMP Nacional
sectores en Caibarién. Entrevistas | y AMA. UMP Villa Clara y representantes
con actores clave. de gobierno, DC, Recursos Hidraulicos,
MINAG y OTU en Caibarién.
13.00- | Visitas a sitios de intervencion en Consultores, Coordinadora y asistente
17.00 Punta Brava. Entrevistas con PNUD, Representantes de UMP Nacional,
beneficiarios. AMA y UMP Villa Clara.
17.00 Regreso a Remedios, Villa Clara Consultores, Coordinadora y asistente
(hospedaje) PNUD, Representantes de UMP Nacional
y AMA.
24/01/2024 8.00 Regreso a la Habana Consultores, Coordinadora y asistente
Miércoles Visita a CCC-GC regional en PNUD, Representantes de UMP Nacional
Santa Clara y AMA.
25/01/2024 | 9.00- Intercambio virtual con UMP Consultores, Coordinadora y asistente
Jueves 12.00 provincial y representantes de PNUD, Representantes de UMP Nacional
gobierno y sectores en municipio y AMA; UMP Sancti Spiritus y
Yaguajay. Entrevistas con actores | representantes de gobierno, DC, Recursos
clave Hidraulicos, MINAG y OTU en Yaguajay.
12.00- Intercambio virtual con Consultores, Coordinadora y asistente
16.00 beneficiarios en los sitios de PNUD, Representantes de UMP Nacional,
intervencion en Vitoria, Sancti AMA y UMP Sancti Spiritus.
Spiritus.
26/01/2024 9.00- Intercambio virtual con UMP Consultores, Coordinadora y asistente
Viernes 12.00 provincial y representantes de PNUD, Representantes de UMP Nacional
gobierno y sectores en municipio y AMA; UMP Ciego de Avila y
Chambas. Entrevistas con actores | representantes de gobierno, DC, Recursos
clave Hidraulicos, MINAG y OTU en Chambas.
14.00- Intercambio virtual con UMP Consultores, Coordinadora y asistente
16.00 provincial y representantes de PNUD, Representantes de UMP Nacional
gobierno y sectores en municipio | y AMA; UMP Camagiey y representantes
Nuevitas. Entrevistas con actores de gobierno, DC, Recursos Hidraulicos,
clave. MINAG y OTU en Nuevitas.
27/01/2024 8.00 Trabajo de procesamiento de Consultor Internacional y Consultora
Sabado informacion Nacional
28/01/2024 8.00 Trabajo de procesamiento de Consultor Internacional y Consultora
Domingo informacion Nacional
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29/01/2024 | 9.00- Entrevista con representantes de | Consultores y representantes de Defensa
Lunes 12.00 Defensa Civil, MINAG, INRH, Civil, MINAG, INRH, INOTU.
INOTU
13.00- Entrevista con representantes de Consultores y representantes de UE,
16.00 UE, PNUD, MINCEX PNUD y MINCEX.
30/01/2024 | 9.00- Entrevistas con coordinadores de Consultores y actores seleccionados.
Martes 12.00 otros proyectos afines u otros
actores.
13.00- Trabajo de procesamiento de Consultor Internacional y Consultora
16.00 informacion Nacional
31/01/2024 | 10.00 Encuentro final en PNUD. Consultor Internacional y Consultora
Miércoles Presentacion por Equipo de Nacional, Equipo PNUD, UMP Nacional,

Consultores de los principales
hallazgos.

Representantes de AMA.

Retorno a su pais del Consultor
internacional

ANEXO 3. LISTA DE PARTICIPANTES EN LAS REUNIONES CON
GRUPOS FOCALES.

ANEXO 4. MATRIZ DE EVALUACION.
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Preguntas clave

Sub Preguntas
Especificas

Fuente de Datos

Métodos /
herramienta

para la coleccion de

¢{Cémo  define el proyecto el
concepto de Resiliencia, de
fortalecimiento,  gestion  del

conocimiento?

éFueron los objetivos del
proyecto relevantes para las
necesidades y prioridades del
pais, teniendo en cuenta su
contexto politico, social e
institucional en Cuba, y cuales
son sus posibilidades para
contribuir adecuadamente a
los procesos de desarrollo en
el futuro?

¢En qué medida contribuye el
proyecto a la igualdad de género,
el empoderamiento de las mujeres
y los derechos de los grupos
destinatarios?

¢Cémo ha integrado el proyecto
los principios de derechos
humanos en todas sus fases?

éComo se alinea el
proyecto con las politicas
nacionales y locales,
especialmente en
términos de adaptacion al
cambio  climatico y
reduccion del riesgo de
desastres?

¢éComo  responde el
proyecto a las
necesidades reales de las
comunidades costeras
vulnerables en Cuba?

éComo  se
complementa este
proyecto con otras
iniciativas de desarrollo
nacional y territorial en el
area de intervencion?

integra vy

¢Hasta qué punto el
proyecto aborda y
satisface las necesidades
y prioridades especificas
de los gobiernos
provinciales y municipales

en su area de
intervencion?
¢Cudles son los

estandares de derechos
humanos que el proyecto
ha incorporado en el
marco de la Gestion de
Riesgo de Desastre vy
Adaptaciéon al Cambio
Climatico?

Documentacion
oficial del proyecto,
Ley 150/2022 Del
Sistema de los
Recursos Naturales
y el Medio Ambiente,
y Decreto 86 Del
Enfrentamiento  al
Cambio Climatico
Entrevistas y trabajo
con grupos focales
en las comunidades
costeras
beneficiadas y
partes interesadas.
Informes de los
proyectos
relacionados,
documentacion
gubernamental
sobre iniciativas de
desarrollo, y
entrevistas con
funcionarios de
planificacion
nacional y local.
Evaluaciones de
necesidades
provinciales y
municipales
realizadas por el
proyecto, planes de
desarrollo local, vy
retroalimentacion de
lideres y residentes
locales.

Informes del
proyecto, entrevistas
participantes y
reuniones con

trabajo con grupos
focales. Relatorias de
talleres

Politicas del
proyecto, informes
de progreso y
evaluaciones.

datos
Criterio de relevancia. Se refiere al grado en que el proyecto esta alineado con politicas, prioridades nacionales y locales, y sat
Incluye la evaluacion de cuan bien el proyecto se ajusta a las prioridades de desarrollo humano y a los objetivos del PNUD, enfoc:
de género, y en los DDHH, lo que implica reconocer y abordar sistematicamente las diferencias de género y los derechos humano:
este facilita que tanto hombres como mujeres tengan igual acceso a los recursos del proyecto, participacion en la toma de decision
implica respetar, proteger y promover los derechos humanos fundamentales de todos los participantes y beneficiarios del proyect

Andlisis documental y
entrevistas con
funcionarios

gubernamentales.

Observacion directa en
sitios de proyectos, trabajo
con grupos focales en la
comunidad, y estudios de
caso.

Revision de informes vy
documentos, entrevistas
estructuradas con
responsables de proyectos
y planificadores
territoriales.

Trabajo con grupos focales

y entrevistas con
autoridades locales 'y
miembros de la
comunidad, analisis de
documentos de

planificacion local.

Analisis de contenido de
informes, entrevistas y con
participantes femeninos y
masculinos. Reuniones con
trabajo con grupos focales
por género.

Revisién de documentos y

entrevistas con expertos
en derechos humanos.
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Preguntas clave

Sub Preguntas
Especificas

Fuente de Datos

Métodos /
herramienta
para la coleccion de

datos

Criterio de Coherencia. Evalta la compatibilidad y sinergia del proyecto con otras intervenciones en el pais, sector o institucion. /
programas se refuerzan o limitan mutuamente en sus objetivos y ejecucion.

¢Hasta qué punto el proyecto
apoya o resta valor a otras
intervenciones o politicas
nacionales?

¢Como se alinea el proyecto de
resiliencia costera con otras
politicas y programas nacionales y
locales relacionados con el cambio
climatico y la gestion de riesgos?

{Cémo se complementan los
esfuerzos del proyecto con otras
intervenciones para abordar la
adaptacion al cambio climaticoy la
reduccién del riesgo de desastres
a nivel institucional?

¢Cual ha sido la coherencia de las
intervenciones  del  proyecto
respecto de las necesidades de la
poblacion local asentada en las
distintas areas de influencia?

Informes de
progreso y
evaluaciones de

proyectos similares,
testimonios de los
implementadores de
dichos proyectos.

Planes nacionales y
locales de cambio
climatico y gestion
de riesgos, informes
de otros proyectos
relevantes.

Estrategias
institucionales sobre
cambio climatico y

reduccién de
riesgos, actas de
reuniones de
coordinacion entre
instituciones.
Diagndstico de
necesidades

realizadas por el
proyecto, planes de
desarrollo local, y
retroalimentacion de
lideres y residentes
locales.

Entrevistas con lideres de
otros proyectos
relacionados, revision de
informes de evaluacion y
progreso.

Anadlisis documental de
planes y  programas
gubernamentales,
entrevistas con
funcionarios encargados
de la implementacion de
politcas de  cambio
climatico y gestion de
riesgos.

Andlisis de documentos
estratégicos, entrevistas
con directivos y personal
de instituciones
involucradas.

Trabajo con grupos focales
y entrevistas con
autoridades locales y
miembros de la
comunidad, analisis de
documentos de
planificacion local.
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Criterio de eficacia: Mide el grado en que el proyecto ha alcanzado sus resultados esperados, incluyendo tanto los productos conci
también codmo las contribuciones del PNUD han facilitado la obtencion de estos resultados. Los Beneficios Cuantitativos son los rest
expresados en nimeros. Estos incluyen estadisticas, porcentajes, cantidades y otros datos numéricos que pueden medirse y comg
cuantitativos son Utiles para evaluar el desempefio del proyecto, determinar la eficiencia y justificar las inversiones realizadas.

¢En qué medida se lograron los
resultados esperados y el
objetivo/resultado especifico?
Proporcione un resumen de una
descripcion medible de los
resultados del proyecto frente a
los indicadores y Ssus
valores/declaraciones objetivo
segun se define en el marco logico
del proyecto.

¢Cudles son los principales logros
del proyecto y cambios positivos o
negativos, provocados por sus
intervenciones?

¢En qué medida los resultados del
proyecto se han visto reflejados

Informes de
progreso y
evaluacion del
proyecto,

documentos del
marco légico del
proyecto.

Informes de
evaluacion,

testimonios de
beneficiarios y

partes interesadas.

Informes del
proyecto, entrevistas
participantes y

Anadlisis de documentos,
entrevistas con el equipo
del proyecto y partes
interesadas.

Entrevistas, trabajo con
grupos focales.

Analisis de contenido de
informes, entrevistas y con
participantes femeninos y
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Preguntas clave

Sub Preguntas
Especificas

Fuente de Datos

Métodos /
herramienta

para la coleccion de

en la igualdad de género, el
empoderamiento de las mujeres?

éQué factores han contribuido a
lograr o no lograr el
objetivo/resultado especifico
previsto y los
productos/resultados?

En qué medida ha contribuido el
proyecto a fortalecer la asociacion
entre la Agencia de Medio
Ambiente del Ministerio de Ciencia
Tecnologia y Medio Ambiente, el
Estado Mayor Nacional de la
Defensa Civil, el Instituto Nacional
de Recursos Hidraulicos, el
Ministerio de la Agricultura y el
Instituto Nacional de
Ordenamiento Territorial y
Urbanismo, asi como sus
representaciones a nivel de
territorios, los Gobiernos Locales y
las comunidades locales.

éCudles son los principales
beneficios (cualitativos y
cuantitativos) para el Ministerio de
Ciencia Tecnologia y Medio
Ambiente y demads sectores
involucrados % sus
representaciones a nivel de
territorios, los Gobiernos Locales y
las comunidades rurales?

reuniones con
trabajo con grupos
focales. Relatorias de
talleres.

Evaluaciones

internas y externas,
entrevistas con el
personal del
proyecto y expertos.
Actas de reuniones
interinstitucionales,

informes de
colaboracion.
Informes
sectoriales,
entrevistas con
funcionarios y

lideres comunitarios.

datos

masculinos. Reuniones de
trabajo con grupos focales
por género.

Anadlisis de evaluaciones,
entrevistas detalladas.

Revision de documentos,
entrevistas con
representantes de las
instituciones.

Trabajo con grupos focales
en comunidades, andlisis
de informes.
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Criterio de eficiencia. Examina la relacion costo-beneficio del proyecto, valorando si los recursos invertidos (financieros, humanos,
Optima para lograr los resultados deseados. Un proyecto eficiente maximiza los resultados con el minimo uso necesario de recurs

éSe han asignado
estratégicamente los recursos
(financieros, humanos,
técnicos) para lograr los

resultados del proyecto?

éComo se relacionan los | Informes financieros | Andlisis de  informes | Relacic
costos incurridos en el | del proyecto, | financieros, comparacion | benefi
proyecto con los beneficios | estudios de impacto | con estudios de impacto. | tangibl
obtenidos en términos de | y evaluaciones de | Andlisis de informes de | de n
resiliencia costera? resiliencia. Informe resiliencia. resilier

de anuales de

situacion.
éSe han utilizado los @ Registros de Revision de registros e | Uso
recursos humanos y | asignacion de informes, entrevistas con | recurs
materiales de manera | recursos humanos, @ el equipo de gestion del = materi
eficiente para alcanzar los | informes de gestion proyecto. entre
resultados del proyecto? de materiales vy utilizac

recursos financieros. alcanz
¢Cudl ha sido la eficiencia | Cronogramas del | Analisis de cronogramas e | Adhere
en la gestién del tiempo | proyecto, informes | informes, entrevistas con | cronoc
durante la implementacién | de avance y | el equipo del proyecto. retrasc
del proyecto? finalizacion. justific
¢Como se han optimizado | Informes de Revision de informes de | Eficaci
los recursos financieros | auditoria, andlisis de | auditoria y andlisis de | del
para maximizar los | costos y | costos. compa
resultados del proyecto? presupuestos. presur
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Preguntas clave

Sub Preguntas
Especificas

Fuente de Datos

Métodos /
herramienta

para la coleccion de

Cual ha sido el porcentaje de
los recursos del proyecto que
se han destinado a la igualdad
de género y/o a la
capacitacion de las mujeres?

datos

planific
real.

Registros de
asignacion de
recursos humanos,

informes de gestion
de materiales vy
recursos financieros.

Revision de registros e
informes, entrevistas con
el equipo de gestiéon del
proyecto.

Al me
presur
Plan «
iguald:
al emy
la muji

Criterio de impacto. En el contexto de la gestion de proyectos y la evaluacion, el "Impacto” se refiere a los cambios a largo
proyecto. Estos cambios pueden ser positivos o negativos, intencionales o no intencionales. El impacto abarca el efecto final
comunidades, o sistemas, y se evalla en términos de su contribucion a metas y objetivos mas amplios, como mejoras en la ca
avances en el desarrollo sostenible. En esencia, el impacto se centra en la diferencia que el proyecto hace a nivel macro, mas alla
Los beneficios cualitativos son los resultados intangibles de un proyecto que no se pueden medir facilmente en términos numéric
satisfaccion, conocimiento, habilidades, percepciones, actitudes y otros aspectos subjetivos. Estos beneficios son cruciales para col

agregado del proyecto.

éEn qué medida se han
adoptado los nuevos
conceptos y herramientas?

éCuales han sido los impactos
que las contribuciones de los
distintos socios han realizado
en el marco de los resultados?

éSe evidencian impactos que
podrian proyectarse a largo plazo
respecto de la igualdad de género,
el empoderamiento de las mujeres
y los derechos de los grupos
destinatarios?

¢Qué cambios a largo
plazo, tanto positivos
como  negativos, ha

generado el proyecto en
las comunidades y
ecosistemas costeros?

¢En qué medida se ha
logrado la réplica en los
11 municipios?

Como se evidencias esas
contribuciones en la
vulnerabilidad de la
poblacion y medios vida
(particularmente en los
ecosistemas)

¢En qué medida ha
contribuido el proyecto a
metas y objetivos de
desarrollo sostenible mas
amplios en la region?

Informes sobre los
efectos ambiental y

social, testimonios
de la comunidad,
informes de
seguimiento a largo
plazo.

Informes de
progreso

municipales, trabajo
con grupos focales,
testimonios de
autoridades locales.

Informes de los
socios del proyecto,

informes del
proyecto, Ayudas de
memoria de
reuniones con
acuerdos de
colaboracion.
Informes de
desarrollo sostenible
regionales y
nacionales,
documentos de
politica
gubernamental.
Informes del
proyecto, entrevistas
participantes y
reuniones con

trabajo con grupos
focales. Relatorias de
talleres.

Entrevistas con residentes

locales y expertos
ambientales, andlisis de
los efectos.

Analisis documental,
entrevistas con
representantes
municipales. Analisis de

trabajo con grupos focales.

Revision de documentos,
entrevistas con socios.

Revision de informes y
documentos de politicas,
entrevistas con expertos
en desarrollo sostenible.

Anadlisis de contenido de
informes, entrevistas y con
participantes femeninos y
masculinos. Reuniones con
trabajo con grupos focales
por género.
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Preguntas clave

Sub Preguntas
Especificas

Fuente de Datos

Métodos /
herramienta

para la coleccion de

¢En qué medida el proyecto ha
promovido la innovacion
tecnoldgica y gerencial desde su
propia gestion, y en las iniciativas
que ha apoyado?

¢COmo ha sido abordada la
visibilidad y comunicacién social?

éEn qué medida estan
satisfechos los principales
interesados/beneficiarios

finales con la implementacion
del proyecto, especificamente

en términos de
fortalecimiento de
capacidades para la

integracion de la Adaptacion
al cambio climatico y Ila
Reduccion de Riesgos de
Desastres en la planificacion
territorial y la mejora de la
resiliencia de las
comunidades costeras?

éComo ha influido el
proyecto en el desarrollo
socioecondmico 'y la
calidad de vida de las
comunidades locales?

¢Cual ha sido el impacto
del proyecto en la
percepcion y actitudes de
la comunidad hacia la
gestién de riesgos y la
adaptacion al cambio
climatico?

Informes de
proyecto,
documentacion
sobre iniciativas
innovadoras.

Visita de terreno

Entrevistas con
beneficiarios y
gestores

Documentacion de
la plataforma de

gestion del
conocimiento y
contenidos.

Trabajo con grupos
focales sobre
satisfaccion de
beneficiarios.

Trabajo con grupos
focales en la
comunidad,
estadisticas
socioecondmicas
locales, estudios de
impacto
socioeconomico.

Trabajo con grupos

focales sobre la
percepcion,
informes de
educacién y
concienciacion
comunitaria.

datos

Analisis de documentos,
entrevistas con el equipo
del proyecto.

Andlisis de materiales de
comunicacion y de
contenidos. Trabajo con
grupos focales.

Realizacion de trabajo con
grupos focales.

Realizacion de trabajo con
grupos focales, analisis de
datos socioeconémicos, y
entrevistas con miembros
de la comunidad.

Realizacién de trabajo con
grupos focales y trabajo

con grupos  focales,
revision de informes de
actividades de

concienciacion.
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Criterio de sostenibilidad. Considera la capacidad del proyecto de mantener sus beneficios y resultados una vez finalizado. Ev
politicas e institucionales presentes y futuras que influiran en la permanencia de estos resultados, y proyecta la capacidad nacion

largo plazo.

¢En qué medida son sostenibles
los  productos/resultados  del
proyecto?

¢Como podrian proyectarse vy
ampliarse los resultados del
proyecto de forma mas sostenible,
teniendo en cuenta las posibles
necesidades futuras del Ministerio
de Ciencia Tecnologia y Medio
Ambiente y demas sectores
involucrados y Ssus
representaciones a nivel de
territorios y los Gobiernos Locales

¢Como se prevee la
sostenibilidad de los
resultados relativos a

género y empoderamiento
de la mujer?

Informes de
seguimiento y
prondstico de
estimaciones del
efecto hacia el
futuro.

Planes estratégicos
del Ministerio de
Ciencia Tecnologia y
Medio Ambiente,
informes de
planificacion de
otros sectores
involucrados.

Entrevistas con
beneficiarios y partes
interesadas, revision de

informes y diagndsticos.

Andlisis de documentos,
reunion con partes
interesadas para explorar
oportunidades de
expansion.
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Preguntas clave

Sub Preguntas
Especificas

Fuente de Datos

Métodos /
herramienta

para la coleccion de

a los efectos de mantener la
implementacion de las soluciones
y su réplica a mayor escala?
¢Hasta qué punto el enfoque del
proyecto (estrategia de
intervencion) ha logrado crear la
apropiacion de las principales
partes interesadas nacionales (a
nivel nacional, territorial y de
comunidades rurales)?

¢Cuales fueron las condiciones del
entorno?

Evaluaciones de
participacién de las
partes interesadas,

testimonios de
lideres comunitarios
y autoridades
locales.

Informes de
contexto y analisis
del entorno,
registros historicos
durante la

implementacion del
proyecto.

datos

Trabajo con grupos focales,
entrevistas y trabajo con
grupos focales con partes
interesadas.

Revision de informes y
analisis historico,
entrevistas con expertos y
miembros del equipo del
proyecto.

Nivel
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Criterio de gestion adaptativa. Se refiere a un enfoque flexible y dinamico en la gestion de proyectos, donde las decisiones
respuesta a los cambios en el entorno y a los resultados de monitoreo y evaluacion. La gestién adaptativa se centra en el aprendiz
respuesta a la incertidumbre y a las condiciones cambiantes, y contribuyendo con que el proyecto siga siendo relevante y efectivc

¢En qué medida se utilizo la teoria
del cambio?

¢Como ha respondido y se ha
adaptado el proyecto a los
cambios en el entorno y a los
resultados de monitoreo vy
evaluacion?

¢En qué medida la gestion
adaptativa ha mejorado la
relevancia y efectividad del
proyecto?

¢Como ha facilitado la gestion
adaptativa la respuesta del
proyecto a la incertidumbre y a las
condiciones cambiantes?

éQué lecciones aprendidas vy
conocimientos se han generado a
través del enfoque de gestion
adaptativa?

Documentacion del
proyecto que incluya
la teoria del cambio,
informes de
planificacion y
evaluacion, actas de
reuniones
estratégicas.

Informes de
monitoreo y
evaluacion, actas de
reuniones de
revision del
proyecto.
Comparacion de
informes de
progreso inicial y
final,

retroalimentacion de
partes interesadas.
Registros de eventos

inesperados y
respuestas del
proyecto,
testimonios del
equipo del proyecto.
Informes de
lecciones
aprendidas,
reuniones de

reflexion con trabajo
con grupos focales.

Revision de documentos
del proyecto, entrevistas
con el equipo de gestion
del proyecto y partes
interesadas clave.

Andlisis de informes,
entrevistas con el equipo
del proyecto.

Trabajo con grupos focales

y entrevistas con
beneficiarios y  partes
interesadas, revision
documental.

Revision de registros de
incidentes, entrevistas.

Andlisis de informes,
realizacion de reuniones y
entrevistas con el equipo
del proyecto.

ANEXO 5. Vinculacion del proyecto con las politicas nacionales.
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CORRESPONDENCIA ENTRE LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PROYECTO RESILIENCIA
COSTERA Y LOS OBJETIVOS Y TAREAS DE LAS POLITICAS NACIONALES.

Objetivos especificos del
proyecto Resiliencia Costera

Metas de las politicas nacionales

PNDB 2016 — 2020. Cuba. Programa Nacional para la Diversidad Biolégica. Metas Nacionales.
2016 — 2020. Se esta actualizando a la luz de los acuerdos de la Cumbre Kumming — Montreal.

OE 1. Fortalecer las capacidades
para la reduccién del riesgo de
desastres y evitar la creacion de
nuevas vulnerabilidades en el
desarrollo socio-econémico y la
reconstruccion post-desastres.

OE 2. Incrementar la resiliencia
de ecosistemas y comunidades
costeras a los impactos del CC
con énfasis en el ascenso del nivel
del mar (ANM) vy eventos
meteoroldgicos extremos.

OE 3. Adaptar la planificacion del
desarrollo socio-econémico local
a un clima cambiante y sensible a
género.

Meta 5: Se gestionan de manera sostenible zonas destinadas a
agricultura y silvicultura, a partir de la aplicacion efectiva de herramientas
de ordenacion juridica y territorial.

Meta 9: Implementadas directrices, metodologias, procedimientos y
planes de gestion orientados a la prevencion, vigilancia, deteccion,
erradicacién, manejo y control de las especies exéticas invasoras
en ecosistemas naturales y productivos y en su ambiente circundante,
para la conservacion de la diversidad bioldgica cubana.

Meta 10: Se han reducido las multiples presiones antropogénicas sobre
los arrecifes de coral, pastos marinos, manglares y playas, vulnerables
al cambio climatico.

Meta 14: Se disminuye la degradacion de habitats, ecosistemas y
paisajes, mediante la restauracion/rehabilitacion de ecosistemas,
la reduccion de la fragmentacion, el incremento de la resiliencia, el
mejoramiento de la provisidn de bienes y servicios ecosistémicos y la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

Tarea vida: Plan de estado para el enfrentamiento al cambio . En sus 5 Acciones estratégicas y

las Tareas 1,4y 5.

OE 1. Fortalecer las capacidades
para la reduccion del riesgo de
desastres y evitar la creacion de
nuevas vulnerabilidades en el
desarrollo socio-econémico y la
reconstruccion post-desastres.

OE 2. Incrementar la resiliencia
de ecosistemas y comunidades
costeras a los impactos del CC
con énfasis en el ascenso del nivel
del mar (ANM) vy eventos
meteoroldgicos extremos.

OE 3. Adaptar la planificacion del
desarrollo socio-econémico local
a un clima cambiante y sensible a
género.

Tarea 1. Identificar y acometer acciones y proyectos de adaptacion
al cambio climatico, de caracter integral y progresivos, necesarios para
reducir la vulnerabilidad existente en las 15 areas identificadas como
priorizadas considerando en el orden de actuacidn la poblacion
amenazada, su seguridad fisica y alimentaria y el desarrollo del turismo.
Tarea 4. Asegurar la disponibilidad y uso eficiente del agua como
parte del enfrentamiento a la sequia, a partir de la aplicacion de
tecnologias para el ahorro y la satisfaccion de las demandas
locales. Elevar la infraestructura hidraulica y su mantenimiento, asi como
la introduccion de acciones para la medicion de la eficiencia y
productividad del agua.

Tarea 5. Dirigir la reforestacion hacia la maxima proteccion de los suelos
y las aguas en cantidad y calidad; asi como a la recuperacion de los
manglares mas afectados. Priorizar los embalses, canales y
franjas hidrorreguladoras de las cuencas tributarias de las
principales bahias y de las costas de la plataforma insular.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

OE 1. Fortalecer las capacidades
para la reduccién del riesgo de
desastres y evitar la creacion de
nuevas vulnerabilidades en el
desarrollo socio-econémico y la
reconstruccidn post-desastres.

OE 2. Incrementar la resiliencia
de ecosistemas y comunidades
costeras a los impactos del CC
con énfasis en el ascenso del nivel

ODS 5. Igualdad de género,

ODS 6. Agua limpia y saneamiento,

ODS 11. Ciudades y comunidades saludables,
ODS 13. Accién por el clima,

15. Vida de ecosistemas terrestres y el

17. Alianzas para lograr estos objetivos
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del mar (ANM) vy eventos
meteoroldgicos extremos.

OE 3. Adaptar la planificacion del
desarrollo socio-econémico local
a un clima cambiante y sensible a
género.

Primera Contribucion Nacionalmente Determinada (Actualizada). Cuba 2020- 2030

OE 1. Fortalecer las capacidades
para la reduccion del riesgo de
desastres y evitar la creacion de
nuevas vulnerabilidades en el
desarrollo socio-econémico y la
reconstruccion post-desastres.

OE 2. Incrementar la resiliencia
de ecosistemas y comunidades
costeras a los impactos del CC
con énfasis en el ascenso del nivel
del mar (ANM) vy eventos
meteoroldgicos extremos.

OE 3. Adaptar la planificacion del
desarrollo socio-econémico local
a un clima cambiante y sensible a
género.

Objetivo General 3. Disminuir la vulnerabilidad del pais ante los efectos
del cambio climatico mediante la ejecucion gradual del Plan de Estado
para el enfrentamiento a este.

Objetivo especifico 12. Implementar de manera eficaz y eficiente los
programas y acciones para el enfrentamiento al cambio climatico, con
énfasis en la adaptacion, la reduccién de la vulnerabilidad, y la
introduccion de estrategias sistémicas e intersectoriales.

Objetivo especifico 14. Detener la degradacion de la zona costera y
ecosistemas marinos, y adoptar medidas para su restauracion y el
desarrollo sustentable de la pesca, el turismo y la adaptacién ante el
cambio climatico. Disminuir la vulnerabilidad costera para los
asentamientos amenazados por el aumento del nivel del mar.

Objetivo especifico 19. Perfeccionar el Sistema de Defensa Civil para
la reduccién de desastres ante peligros de origen natural, tecnoldgico y
sanitario con un mayor uso de la ciencia y la tecnologia, y desarrollar una
eficaz y eficiente gestion integral de riesgos, con la activa participacion
de las comunidades, entidades, gobiernos locales y la sociedad en
general, que minimice los dafios, disminuya la vulnerabilidad costera para
los asentamientos amenazados por el aumento del nivel del mar, viabilice
la mejor evaluacion econdmica del impacto de los desastres y de los
costos de la adaptacion a los efectos del cambio climatico, y posibilite la
recuperacién rapida y organizada de las dreas y poblaciones
afectadas.
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