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RESUMEN EJECUTIVO:

El presente Informe Final tiene por objeto presentar los hallazgos, recomendaciones y lecciones aprendidas de la
“Evaluacion Intermedia del Proyecto “Autoabastecimiento Local para una Alimentacion Sostenible y Sana -ALASS-".
El Objetivo de la Evaluacién es identificar y evaluar, desde una vision externa, los logros alcanzados por el proyecto
ALASS a medio término, en coherencia con sus objetivos y resultados previstos y reportados, asi como los principales
desafios para su implementacién, brindar recomendaciones Utiles para el futuro e identificar lecciones aprendidas.
Alcance temporal de la evaluacién: septiembre 2019 — noviembre 2023."

Alcance territorial de la evaluacion: Consejos populares de seis Municipios de Santa Clara, Remedios, Placetas,
(Provincia de Villa Clara) y Sancti Spiritus, Yaguajay y Taguasco (Provincia de Sancti Spiritus)

Muestra de entrevistados/as: 175 personas (88 mujeres/ 87 hombres= 50%/50%)

HALLAZGOS:

PERTINENCIA: 1. ;El proyecto es pertinente con las prioridades nacionales en materia de desarrollo, los productos y efectos del
Programa del Pais, el Plan Estratégico del PNUD, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 y las necesidades
de los beneficiarios/ias?

HALLAZGO 1: El proyecto ALASS es altamente pertinente y esta bien alineado a las estrategias y politicas de desarrollo
nacionales, provinciales y locales del Gobierno de Cuba; con el Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible en Cuba y el Documento de Programa de Cooperacién del PNUD; al Acuerdo de la Unidn
Europea; a los ODS de la Agenda 2030; y las necesidades de los beneficiarios/as.

HALLAZGO 2: El proyecto destaca por tener un caracter participativo e inclusivo; por el aporte de su metodologia para
realizar los diagndsticos municipales en el marco de la implementacion de la Ley SSAN a nivel nacional; su contribucion
al proceso de descentralizacion de competencias de los niveles nacionales para el desarrollo de sistemas sostenibles,
resilientes asegurando el suministro de alimentos locales, inocuos, sanos y diversificados en municipios seleccionados;
la caracterizacion de cadenas productivas; y la elaboracién de estrategias municipales. No obstante, el disefio del
proyecto resulta un tanto ambicioso dado que pretende lograr un cambio en los habitos nutricionales de la poblacién,
junto a otras premisas como la mejora y conservacién del suelo, el uso del riego eficiente y el uso de tecnologias de
energia renovable todo en un plazo de cinco afios.

Valoracién de pertinencia: Pertinente (P).?

COHERENCIA: 2. (El proyecto apoya o resta valor a otras intervenciones o politicas desarrolladas en el pais en el sector
agroalimentario?

HALLAZGO 3: Las acciones del proyecto aportan valor a otras intervenciones o politicas que desarrollan los proyectos
POSAS y CONSAS pertenecientes a los componentes 1y 3 que implementa FAO en el Programa SAS-Cuba; ha sido
un gran impulsor de la Ley SSAN para la irradiacién de las metodologias y herramientas para el diagnostico nutricional;
ha contribuido al encadenamiento productivo para cerrar ciclos en los territorios; en procurar disminuir las
importaciones de alimentos; al apoyar la descentralizacién de las funciones estatales y al fortalecimiento del papel de
los gobiernos municipales; y con las acciones afirmativas e iniciativas siguiendo la Estrategia de Género del Sistema
de la Agricultura.

Valoracion de la coherencia: Satisfactoria (S).?

EFICACIA: 3. ;Qué resultados esperados e inesperados ha logrado el proyecto hasta el momento y cémo éstos contribuyen al
logro de sus objetivos superiores?

" Segun los Términos de Referencia de la Evaluacion, PNUD, 2023: el alcance de la revision de medio término era hasta junio se incluyeron acciones
realizadas y logros alcanzadas hasta noviembre de 2023 momento en que se realizé la mision en terreno para la recoleccién de informacién basada en la
opinion de los actores clave y beneficiarios.

2 Escala de valoracién para pertinencia: Pertinente (P) y No pertinente (NP).

3 Escala de valoracién de coherencia: Altamente satisfactoria (AS): No hubo deficiencias en la coherencia; Satisfactoria (S): Sélo hubo deficiencias
menores; Moderadamente Satisfactoria (MS): Hubo deficiencias moderadas; Moderadamente Insatisfactoria (I): Tuvo deficiencias significativas;
Insatisfactoria (I): Tuvo deficiencias importantes en la coherencia; y Altamente Insatisfactoria (Al): Tuvo deficiencias severas.



HALLAZGO 4: Entre los logros cualitativos mas relevantes destaca su enfoque innovador sobre el tema nutricional; el
trabajo multisectorial; la mirada integral para cerrar ciclos productivos en los mismos territorios; el empleo de
metodologias y herramientas para un diagnostico a la medida de cada territorio y poblaciéon beneficiaria; un
escalamiento a nivel nacional; un fuerte componente dedicado a la formacién de capacidades; y la humanizacion del
trabajo.

HALLAZGO 5: En términos cuantitativos se constata un mejor alcance en los indicadores de los Objetivos General y
Especifico, producto del ajuste de metas realizado ya que algunos indicadores que estaban considerados en los
Resultados pasaron a formar parte de los indicadores de objetivos mas a largo plazo mientras que otros nuevos
indicadores fueron incorporados para medir las capacidades fortalecidas a nivel de resultados.

HALLAZGO 6: Se evidencia un mayor avance en los Resultados 1y 3 mientras que se constata un atraso de unos dos
afos a causa de la pandemia principalmente en los Resultados 2 y 4. No obstante, a pesar que existen numerosos
factores externos e internos limitantes, los resultados se prevén alcanzables en la medida que se apruebe una
extension del plazo de cierre del proyecto pues se requiere avanzar en las capacidades de los beneficiarios, actores y
gobiernos locales; en acciones afirmativas de género; en una mayor participacion de los jévenes; y en una mayor
visualizacién de sus resultados.

HALLAZGO 7: Si bien se tomaron algunas medidas paliativas como la puesta de buenas practicas para enfrentar
algunas barreras y desafios como la crisis energética, la falta de insumos agricolas y los medicamentos se requiere de
medidas de mitigacion especificas para disminuir su ocurrencia.

HALLAZGO 8: Entre los resultados positivos inesperados destacan la irradiacion de herramientas y metodologias junto
a la preparacién de equipos de otros municipios para propiciar el escalamiento de la Ley SSAN a todo el pais; los
escenarios de los seis municipios como avanzada para la réplica a otros municipios de las provincias; y los premios
entregados a algunos productores/as en exposiciones.

Valoracion de Eficacia: Moderadamente Satisfactorio (MS) o con deficiencias moderadas.*

EFICIENCIA: 4. ;Las modalidades de implementacién, gestién y administraciéon de los recursos humanos, materiales y
financieros dispuestos contribuyen al logro de los resultados y objetivos del proyecto?

HALLAZGO 9: Aunque se realiz6 una asignacion de recursos humanos, financieros, técnicos y operativos de manera
estratégica para lograr resultados de forma econdmica y que con la modalidad de implementacién directa NIM se
logro disminuir el tiempo para las adquisiciones de equipos, se verifica una demora de unos dos afios producto de las
restricciones de la pandemia que atrasaron la fase de diagndstico y por limitaciones del bloqueo externo. Se constata
una sub-ejecucién del presupuesto de alrededor de un 53% por lo que se estaria necesitando una extension del plazo
de cierre del proyecto de, al menos unos dos afios, a contar desde el 2025 de manera de poder terminar de entregar
el equipamiento pendiente y poder medir los resultados previstos.

HALLAZGO 10: El Proyecto cuenta con un SyE y con indicadores desagregados por género y edad para su gestion
eficaz y eficiente. Sin embargo, dado que se hizo una actualizacion en las metas intermedias y finales antes de la
revisiéon de medio término; se incluyeron nuevos indicadores; y otros que se reportaban a nivel de Resultados pasaron
a formar parte de los Objetivos General y Especifico ello dificulta la trazabilidad de los mismos para ver los logros
alcanzados hasta el momento y a futuro; y, ademas, en los informes anuales se requiere incorporar un andlisis de
resultados de impactos a nivel de objetivos general y objetivo especifico, asi como profundizar en el analisis financiero.
Valoracioén de Eficiencia: Satisfactorio o con deficiencias menores.’

SOSTENIBILIDAD: 5. ;Qué tan sostenibles son los resultados alcanzados hasta la fecha que se mantengan en el futuro? ;Existen
riesgos que afectan los posibles logros del proyecto?

4 Escala de Valoracion de Eficacia: Altamente satisfactoria (AS): No tuvo deficiencias en el logro de sus objetivos; Satisfactoria (S): Sélo hubo deficiencias
menores; Moderadamente Satisfactoria (MS): Hubo deficiencias moderadas; Moderadamente Insatisfactoria (I): Tuvo deficiencias significativas;
Insatisfactoria (I): Tuvo deficiencias importantes en el logro de sus objetivos; y Altamente Insatisfactoria (Al): Tuvo deficiencias severas).

> Escala de valoracion de Eficiencia: Altamente Satisfactoria (AS): No tuvo deficiencias en el logro de sus objetivos; Satisfactoria (S): Sélo hubo deficiencias
menores; Moderadamente Satisfactoria (MS): Hubo deficiencias moderadas; Moderadamente Insatisfactoria (MI): Tuvo deficiencias significativas;
Insatisfactoria (I): Tuvo deficiencias importantes en el logro de sus objetivos; y Altamente Insatisfactoria (Al): Tuvo deficiencias severas).
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HALLAZGO 11: En términos de sostenibilidad institucional no presenta riesgos dado que existe el marco regulatorio
de la Ley SSAN; se constata un alto grado de apropiacién por parte de las instituciones de todos los niveles y
beneficiarios/ias lo que puede asegurar la sostenibilidad de capacidades y la replicacién a otros territorios; y una
buena complementariedad de acciones y financiamiento de parte de los actores locales.

HALLAZGO 12: En cuanto a los aspectos econémicos, un desafio lo constituye el hecho que los territorios lleguen a
producir alimentos con mayor valor nutricional para la sostenibilidad alimentaria y al final del proyecto que los
productores/as puedan alcanzar cierta liquidez de modo que sean capaces de importar por su cuenta equipos,
insumos y repuestos asegurando asi la sostenibilidad tecnoldgica en el futuro.

HALLAZGO 13: En lo que atafie a la sostenibilidad ambiental, se destaca el cuidado por el medio ambiente desde un
inicio se tuvieron en cuenta el factor de resiliencia y adaptacién al cambio climatico.

Valoracién de sostenibilidad: Probable (P): Riesgos insignificantes.®

APRENDIZAJE Y EXPERIENCIA: 6. ;Cémo el proyecto ha contribuido a la creacién de capacidades en los diferentes actores y
cémo se constata en la implementacion de las estrategias municipales?

HALLAZGO 14: El proyecto se basé en el aprendizaje y lecciones aprendidas de proyectos anteriores impulsando una
metodologia participativa e inclusiva, incluyendo un fuerte componente de capacitaciones y extensionismo para
posibilitar su réplica y escalamiento a todo el pais, asi como una preocupacién constante por brindar una mayor
participacién de las mujeres y los jovenes.

DERECHOS HUMANGOS: 7. ;En qué medida se han promovido los derechos humanos (hombres, mujeres, jévenes y grupos
vulnerables)?

HALLAZGO 15: Los derechos humanos fueron promovidos desde el disefio al considerar las necesidades nutricionales
de cada grupo poblacional; procurar alcanzar el autoabastecimiento local de una alimentacion sostenible, resiliente,
de calidad y con equidad; y el apoyo y donaciones a grupos vulnerables.

IGUALDAD DE GENERO: 8. ;En qué medida se han promovido los principios de equidad de género durante el disefio e
implementacion del proyecto? ;El proyecto ha realizado alguna contribucion a la equidad de género?

HALLAZGO 16: Si bien el proyecto no posee una Estrategia de Género propia ni establecié un porcentaje minimo de
participacién procurd incluir desde el disefio la perspectiva de género; estd implementando medidas afirmativas de
género para contribuir al empoderamiento de las mujeres; y se han definido acciones/indicadores para que los
proyectos locales incluyan las dimensiones de género incorporadas.

CONCLUSIONES:

En Pertinencia, el proyecto es altamente pertinente y estd muy bien alineado a las estrategias y politicas de desarrollo
nacionales, provinciales y locales del Gobierno de Cuba; al Programa y el Marco del PNUD; al Acuerdo de la Unién
Europea; a los ODS de la Agenda 2030; y a las necesidades de los beneficiarios/as. Se destaca por tener un caracter
participativo e inclusivo para la elaboracion de los diagnésticos nutricionales, con metodologias y herramientas que
han sido adoptados a nivel nacional en el marco de la implementacion de la Ley SSAN y su contribucion al proceso
de descentralizacion de competencias al nivel local. Sin embargo, el proyecto pretende alcanzar algunos resultados e
impacto que exceden el plazo de cinco afos.

En cuanto a Coherencia, las acciones del proyecto aportan valor a otras intervenciones o politicas que desarrollan los
proyectos POSAS y CONSAS del Programa SAS-Cuba y ha sido un gran impulsor de la Ley SSAN para la irradiacion de
las metodologias y herramientas sobre diagndstico nutricional; ha contribuido al encadenamiento productivo para
cerrar ciclos en los territorios; y en disminuir las importaciones de alimentos.

En Eficacia, el principal logro es su enfoque innovador sobre el tema nutricional; el trabajo multisectorial; una mirada
integral para cerrar ciclos productivos en los mismos territorios; el escalamiento de metodologias y herramientas para

6 Escala de valoracion de sostenibilidad: Probable (P): Riesgos insignificantes para la sostenibilidad; Moderadamente probable (MP): riesgos moderados;
Moderadamente improbable (MI): riesgos significativos; e Improbable (1): riesgos graves.
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el diagnostico nutricional a todo el pais; el fuerte componente dedicado a la formacién de capacidades; y la
humanizacion del trabajo.

En términos cuantitativos se constata un mejor alcance en los indicadores de los Objetivos General y Especifico, debido
al ajuste de metas realizado y la incorporacion de nuevos indicadores que fueron incorporados para medir las
capacidades fortalecidas a nivel de resultados. Se constata un mayor avance en los Resultados 1y 3 mientras que se
constata un retraso en los Resultados 2 y 4. Se evidencia un atraso de unos dos afios para el cumplimiento de los
logros previstos y una falta de certeza en el cumplimiento sobre la medicion de las capacidades de los actores y
gobiernos locales si no hay una extension del plazo de cierre del proyecto.

Aunque se tomaron algunas medidas paliativas como la puesta en practicas de buenas practicas para enfrentar
algunas barreras y desafios como la crisis energética, la falta de insumos agricolas y medicamentos los esfuerzos
resultan insuficientes pues podrian impedir el progreso y el logro de los resultados en etapa restante del proyecto.
Se podria trabajar mas para fortalecer las iniciativas relativas a la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres, lograr una mayor participacion de los jovenes; una mayor visibilidad hacia la audiencia general; y procurar
una mayor sistematizacion de conocimientos. Con todo, a pesar de todas las limitaciones que enfrenta desde el
contexto externo y el reordenamiento interno, los resultados y objetivos se prevén alcanzables en la medida que se
apruebe una extension del plazo de cierre del proyecto.

En Eficiencia, aunque se realizé una asignacion de recursos humanos, financieros, técnicos y operativos de manera
estratégica para lograr resultados de forma econdémica se constata una sub-ejecucion del presupuesto por lo que se
estaria necesitando una extension del plazo de cierre del proyecto de, al menos unos dos afios, a contar desde el 2025.
Aparte del reajuste de partidas y de los aportes de gobiernos y empresas locales se podrian aprovechar mayores
sinergias con programas y proyectos de FAO, FIDA, UE.

El Proyecto cuenta con un SyE y con indicadores desagregados por género y edad para su gestiéon eficaz y eficiente.
Sin embargo, en los informes anuales se requiere incorporar un andlisis de resultados de impactos a nivel de objetivos
general y objetivo especifico, asi como profundizar en el andlisis financiero.

En Sostenibilidad, el proyecto no presenta riesgos institucionales y de gobernanza pues existe el marco regulatorio de
la Ley SSAN y hay un alto grado de apropiacidon por parte de las instituciones, beneficiarios/ias lo que puede asegurar
la sostenibilidad de capacidades y la replicacion a otros territorios; y una buena complementariedad de acciones y
financiamiento de parte de los actores locales. No obstante, ante el fendmeno creciente de migracion del campo a la
ciudad seria necesario tomar algunas medidas preventivas al capacitar a los equipos técnicos locales de modo de
evitar que se pudiera dar un vacio de conocimiento por el recambio inesperado de personal.

En cuanto a los aspectos econdmicos, se percibe un desafio que consiste en que los productores puedan llegar a
alcanzar cierta liquidez al final del proyecto que les permita importar por su cuenta equipos e insumos para poder
asegurar la sostenibilidad tecnolégica en el futuro.

En lo que atafie a la sostenibilidad ambiental, se destaca el cuidado por el medio ambiente y de adaptacién al cambio
climatico desde un inicio. Sin embargo, se requiere seguir propiciando la propagacién de semillas y razas resilientes
al cambio climatico; difusion de buenas practicas para el control de enfermedades del ganado menor y protocolos
para enfrentar cortes inesperados por la crisis de la matriz energética.

El proyecto se baso en el aprendizaje y lecciones aprendidas de proyectos anteriores impulsando una metodologia
participativa e inclusiva, incluyendo un fuerte componente de capacitaciones y extensionismo para posibilitar su
réplica y escalamiento a todo el pais, asi como una preocupacion constante por procurar una mayor participacion de
las mujeres y los jévenes.

En derechos humanos fueron promovidos desde el disefio al considerar las necesidades nutricionales de cada grupo
poblacional al tratar de alcanzar el autoabastecimiento local para una alimentacion sostenible, resiliente, de calidad y
con equidad.

Por ultimo, en lo relativo a igualdad de género y empoderamiento de las mujeres si bien el proyecto no posee una
Estrategia de Género propia ni establecié un porcentaje minimo de participacion, se procuré incluir desde el disefio
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la perspectiva de género; implementar medidas afirmativas para contribuir a la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres; y se han definido acciones/indicadores para que los proyectos locales incluyan las
dimensiones de género incorporadas. Se podria avanzar mucho mas en cuanto a las necesidades de compartir la carga
de las tareas hogarefas, el abordaje de las masculinidades, mas posibilidades para trabajar la tierra, el acceso a
recursos, las posibilidades de créditos, el tratamiento de la violencia intrafamiliar, etc.

RECOMENDACIONES:

En Eficacia: 1) Avanzar en el Resultado 2 asegurando la entrega y el montaje de equipos; medir las capacidades para
monitorear el autoabastecimiento alimentario; en el Resultado 3 fortalecer las capacidades para agregar valor a sus
productos de manera de poder realizar ventas en el mercado del turismo y/o exterior; en el Resultado 4 fortalecer las
capacidades para el monitoreo de la calidad y la inocuidad; instalacién de energias renovables; y areas con riego
eficiente; 2) Determinar el tipo de estudios a realizar para el final del proyecto poder medir el impacto de la
transformacion productiva y la comercializaciéon de alimentos sanos e inocuos sobre los cambios de habitos en la
poblacién; 3) Realizar las campafas divulgativas para el cambio de habitos alimenticios; dar visibilidad integral como
Programa SAS-Cuba a través de TV, radios locales, prensa y redes sociales; poner logo de la UE en los informes; y
brindar una mejor comunicacién con el donante.

En Eficiencia: 4) Solicitar una extension de, al menos, dos (2) afios a contar desde 2025 reasignando partidas del
presupuesto para la gestion operativa; 5) Procurar mayores sinergias con programas y proyectos desarrollados por
FAO como el Proyecto SIPAM; el FIDA, Fondos y Programas de la UE (DeSIRA y EUROCLIMA); 6) En los informes
anuales se requiere incorporar un analisis de resultados de impactos a nivel de objetivos general y objetivo especifico,
asi como profundizar en el andlisis financiero.: 7) SyE: Procurar tener actualizados todos los insumos necesarios antes
de comenzar una revisién.

En Sostenibilidad: 8) Desarrollar una estrategia de salida pensada en escenarios de corto, mediano y largo plazo
visualizando fondos para poder asegurar la sostenibilidad tecnolégica futura por medio de la autonomia econdmica
de los productores/as para que puedan llegar a tener liquidez y comprar los insumos que requieren; asi como impulsar
el desarrollo de incubadoras para MIPYMES agricolas; 9) Para la venta de productos con valor agregado al turismo
avanzar en instalaciones y permisos de sanidad; el etiquetado incluyendo un estado nutricional genérico; la
elaboracién de la marca de productores/as del Proyecto para poder medir el nivel de satisfaccién de consumidores;
10) Seqguir propiciando el intercambio y propagacion de semillas y razas resilientes al cambio climético; aplicar medidas
preventivas para evitar vacios de conocimientos en los equipos técnicos locales frente al fenémeno de la migracién
capacitando a dos personas a la vez sobre un mismo tema por cada equipo técnico local; difundir buenas practicas
para el control de enfermedades de ganado menor; y aconsejar la elaboracion de planes de mitigacion para cortes
inesperados de energia eléctrica en el centro de sacrificio de Yaguajay; 11). Continuar sistematizando las lecciones
aprendidas: material digital e impreso para asegurar su apropiacion y réplica en otros territorios.

En Género: 12) Sensibilizar sobre la responsabilidad hogarefia compartida; crear mayor conciencia en el abordaje de
las masculinidades; propiciar mayor preferencia para que las mujeres tengan mas posibilidades de trabajar la tierra, el
acceso a recursos y créditos para una mayor autonomia econdémica; y realizar eventos para la prevencion de la violencia
intrafamiliar.



INTRODUCCION:

El presente Informe Final tiene por objeto presentar los hallazgos, recomendaciones y lecciones aprendidas de la
“Evaluacioén Intermedia del Proyecto “Autoabastecimiento Local para una Alimentacion Sostenible y Sana -ALASS-".
El mismo estd conformado por las siguientes secciones: una seccién de antecedentes del proyecto y el contexto de la
intervencion; objetivo, proposito, usuarios y alcance de la evaluacién; el enfoque y la metodologia de la revision; los
criterios, matriz y preguntas de evaluacion; los hallazgos de la revisién después de la recopilacidén de datos en terreno;
las conclusiones; las recomendaciones, las lecciones aprendidas; y al final una seccién con los anexos.

DESCRIPCION DE LA INTERVENCION:

A. Antecedentes y contexto:

El proyecto “Autoabastecimiento Local para una Alimentacién Sostenible y Sana” (ALASS) se esta implementando en
Cuba desde 2019 hasta el 2025 por el Ministerio de la Agricultura (MINAG) y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y es cofinanciado por la Unién Europea (UE).

Durante el afio 2018, el MINAG y la UE trabajaron de conjunto para formular el Programa Pais “Apoyo Estratégico a la
Seguridad Alimentaria Sostenible en Cuba” (SAS-Cuba), conformado por tres componentes:

1. Apoyo a la capacidad de gestion para los procesos de toma de decision y la formulacion de politicas.

2. Desarrollo de sistemas sostenibles y resilientes, asegurando el suministro de alimentos locales, sanos, inocuos y
diversificados en municipios seleccionados.

3. Mejora de la articulacion de los actores en municipios seleccionados en un Sistema Integrado de Gestidn del
Conocimiento (SIGC), sobre la base de la produccion sostenible y resiliente de alimentos.

El proyecto ALASS se refiere a la implementacion del componente 2 del programa SAS - CUBA, para lo cual se
desarrolla una estrategia de intervencién segun el enfoque de Sistemas Agroalimentarios Sostenibles, Resilientes y
con Equidad (SASRE) y cuenta con un eje rector que es la nutricidon y con varias dimensiones que contribuyen al
desarrollo del Programa de Autoabastecimiento Alimentario Municipal ('PAM).”

El Proyecto se desarrolla en complementariedad con inversiones y apoyo de las entidades locales y del Estado, asi
como, la construcciéon de sinergias y relaciones entre actores e instituciones participantes como con los otros
componentes del Programa de Seguridad Alimentaria Sostenible (SAS-Cuba)® y otros proyectos apoyados por PNUD,
la UE y el propio MINAG a nivel nacional y local.’

El objetivo general de ALASS es aplicar enfoques innovadores, ambientales y resilientes al clima para incrementar la
produccién de alimentos. Se espera que el mismo logre contribuir a desarrollar sistemas agroalimentarios sostenibles,
resilientes y con equidad para asegurar el suministro de alimentos locales inocuos, sanos y diversificados como parte
del autoabastecimiento alimentario de los seis municipios seleccionados: Santa Clara, Remedios, Placetas, Sancti
Spiritus, Yaguajay y Taguasco.

El proyecto beneficia con mayor disponibilidad de alimentos a 88.917 personas residentes en 15 Consejos Populares
de los seis municipios. Para ello se fortalecen las capacidades de las cooperativas: Cooperativas de Créditos y Servicios
(CCS), Unidades Basicas de Produccion Cooperativa (UBPC) y Cooperativas de Produccion Agropecuarias (CPA);
entidades estatales clave dedicadas a la produccién agropecuaria; pequefias industrias locales procesadoras de

7 Programa de Autoabastecimiento Municipal, que apoya la Ley de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional, aprobada en el 2022.
8 La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura -FAO- implementa el componente 1y 3 del SAS-Cuba.
9 Términos de referencia de Evaluacién de Medio Término, PNUD, 2023.



alimentos; entidades encargadas del almacenamiento, distribucidén y comercializacién, gobiernos locales; delegaciones
del MINAG; instituciones del Ministerio de Salud Publica (MINSAP); entre otros.™

El proyecto comprende tres etapas: Insercidn, Implementacion y Cierre. En su ejecucion estad organizado en tres fases,
que coexisten temporalmente:

La Etapa de Insercion establece los puntos de partida compartidos entre todos los actores involucrados en la accién
para construir el Marco Orientador del Programa y el proceso de mejora y la aplicaciéon de la metodologia para la
confeccién de los Programas de Autoabastecimiento Municipal ("PAM) en cada municipio.

La Etapa de Implementacion se desarrolla en tres fases:

e La Fase 1: centra sus acciones en el Resultado 1 con la formacién de capacidades a nivel local para enriquecer
y actualizar la metodologia para elaborar el '"PAM , incorporando las dimensiones del enfoque Sistemas
Agroalimentarios Sostenibles, Resilientes y con Equidad (SASRE) y la definicion de las cadenas productivas
locales que seran fortalecidas, identificandose cuellos de botellas de estas y desafios para su sostenibilidad.

e La Fase 2 comprende los resultados 2, 3 y 4 del proyecto, referida a la implementacién de las intervenciones
para mejorar las cadenas seleccionadas del 'PAM que incrementen sus producciones de forma sostenible,
resiliente, con equidad y mejorar los procesos de gestion de la calidad.

e La Fase 3 implica la medicién y monitoreo de los impactos logrados.

Por ultimo, la Etapa de Cierre, consiste en el andlisis de los impactos, la realizacidén de una auditoria y la evaluacion
final externa.™

El presupuesto asignado al Proyecto es de un presupuesto de 13,433,000 de euros (13,300,000 euros de UE y
133,000 euros de PNUD)."?

Socios del Proyecto:

- Agencia Implementadora: PNUD.

- Implementador nacional: MINAG.

- Socios estratégicos: Actores de diferentes ministerios (Ministerio del Comercio Exterior y la Inversidon Extranjera
(MINCEX), Ministerio de Salud Publica (MINSAP), Ministerio de Comercio Interior (MINCIN), Ministerio de la
Industria Alimentaria (MINAL), Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA), Ministerio del
Turismo (MINTUR); y Gobiernos Locales, Provinciales y Nacional.™

- Socios colaboradores: Instituciones cientificas™; Organizaciones No Gubernamentales’, asi como el sector
empresarial.’®

- Beneficiarios directos inmediatos del proyecto: personas residentes en 15 Consejos Populares de seis municipios
en dos provincias del pais (Villa Clara: Santa Clara, Placetas y Remedios, Sancti Spiritus: Yaguajay, Taguasco y Sancti
Spiritus).

%1 Informe Intermedio -enero - agosto de 2021, Proyecto ALASS, 2021.

" TdR’s op. citado.

12 Extraido del 1l Informe Intermedio 1ro de septiembre 2021 - 30 de noviembre 2022 que reporta un presupuesto de 13,433,000 de euros (13,3 millones
de la UE y 133,000 de PNUD), Proyecto ALASS, 2022.

'3 Se realizan sinergias y complementariedad con FAO y otras organizaciones internacionales.

™ Instituto de Investigaciones en Fruticultura Tropical (IIFT), Instituto Nacional de Higiene, Epidemiologia y Microbiologia del MINSAP (INHEM), Instituto
de Investigaciones para la Industria Alimentaria (IlIA), Instituto de Investigaciones en Viandas Tropicales (INIVIT), Instituto Nacional de Investigaciones
Fundamentales de Agricultura Tropical (INIFAT), Instituto de Investigaciones de Ingenieria Agricola (IAgric), Centro de Investigacion para el Mejoramiento
Animal de la Ganaderia Tropical (CIMAGT), Instituto de Investigaciones de Suelos (IS), Instituto de Investigaciones Porcinas (IIP), Instituto Nacional de
Ciencias Agricolas (INCA) y docentes (Universidad Agraria de la Habana (UNAH), Centro de Estudios Demograficos — Universidad de La Habana (CEDEM-
UH) , Catedra de la mujer-Universidad de La Habana.

> Asociacion Cubana de Técnicos Agricolas y Forestales (ACTAF), Asociacidon Culinaria de la Republica de Cuba (ACCRC), Federacion de Mujeres Cubanas
(FMC), Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP), Asociacién Cubana de Produccion Animal (ACPA).

6 Empresa Agroindustrial Ceballos, Grupo Empresarial Ganadero (GEGAN), Grupo Empresarial Agricola (GAG).



Beneficiarios indirectos: Poblacién residente de los municipios beneficiarios (589,877)."

A continuacién, se presenta mapa del area de implementacion del proyecto:
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Objetivo, proposito y alcance de la evaluacion

El Objetivo General: El objetivo general de la Evaluacion Intermedia es “ldentificar y evaluar, desde una vision
externa, los logros alcanzados por el proyecto ALASS, en coherencia con sus objetivos y resultados previstos y
reportados, asi como los principales desafios para su implementacién”.

La evaluacion valora el avance a los resultados de su implementacion ya sean directos e indirectos, intencionados
o no, procura determinar la probabilidad de que el proyecto alcance sus objetivos finales sobre la base del disefio
actual, la estructura de recursos humanos, la estrategia implementada, etc. y brinda, ademas, recomendaciones
utiles e identifica lecciones aprendidas.

El Propésito de Evaluacion: La evaluacion intermedia fue diseflada con dos propédsitos: permitir al MINAG y al
PNUD capturar las buenas practicas y las lecciones aprendidas para mejorar la segunda etapa del proyecto e
identificar estrategias que contribuyen al logro del principal objetivo del proyecto.

Los hallazgos, las lecciones aprendidas y las recomendaciones generadas por la evaluacion seran utilizados por el
MINAG, la UE, y el PNUD para mejorar también futuros proyectos.

Alcance temporal de la evaluacién: septiembre 2019 — noviembre 2023."®
Alcance territorial de la evaluacién: Consejos populares de seis Municipios de Santa Clara, Remedios, Placetas,
(Provincia de Villa Clara) y Sancti Spiritus, Yaguajay y Taguasco (Provincia de Sancti Spiritus)

Enfoque y metodologia de la evaluacion

Enfoque: El enfoque utilizado estd basado en la Teoria del Cambio centrdndose en la revisién de actividades y
productos para determinar el cumplimiento de los resultados y objetivos superiores teniendo en cuenta la
influencia de los factores externos que pueden haber tenido un efecto en el logro de dichos resultados.

El equipo evaluador procuré establecer si un cambio observado puede atribuirse total o parcialmente al Proyecto
y determinar en qué medida el Proyecto ha contribuido a ese cambio y de qué manera esta contribuyendo a los
objetivos superiores.

Segun los TdR’s, las evaluadoras debian elaborar un esquema légico de Teoria de Cambio para poder visualizar

7 Documento del Proyecto -PRODOC-. Autoabastecimiento Local para una Alimentacion Sostenible y Sana (ALASS), PNUD-MINAG. 2019.
8TdR’s, Op. Citado. Si bien el alcance de la revisién de medio término era hasta junio se incluyeron acciones realizadas y logros alcanzadas hasta noviembre
de 2023 momento en que se realiz6 la misidn en terreno para la recoleccién de informacién basada en la opinion de los actores clave y beneficiarios.
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mejor los flujos de las intervenciones y los resultados y cambios esperados.

El proyecto contribuye a objetivos superiores a nivel de pais, al marco de cooperacién de la Union Europea con
Cuba y de las Naciones Unidades con Cuba, y especificamente al Plan Estratégico de PNUD y a su Programa Pais
en Cuba. Estos objetivos son:

> Eje estratégico del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social (PNDES) hasta el 2030:
Transformacion productiva e insercion internacional.

» Sector del MIP EU-Cuba para el periodo 2014-2021: Agricultura sostenible y seguridad alimentaria. El
objetivo especifico de este sector es continuar incrementando la seguridad alimentaria y la agricultura
sostenible en Cuba, mediante cadenas de valor mas eficientes.

> Efecto del Marco de Cooperacion de Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible -MANUD- /
Documento del Programa para Cuba -CPD- del PNUD: United Nations Development Assistance
Framework (UNDAF): La cadena alimentaria incrementa su eficiencia, su sostenibilidad y una adecuada
calidad higiénico-sanitaria, con enfoque intergeneracional y de género, para aumentar el consumo de
alimentos nutricionalmente apropiados y sustituir importaciones.

> Producto del Plan Estratégico del PNUD: 2.1.1 Objetivos de baja emisién y resiliencia al clima son abordados
en los planes y politicas de desarrollo nacional, subnacional y sectorial para promover la diversificacion
econdmica y el crecimiento verde.

A continuacion, se detallan los objetivos y resultados esperados del proyecto, asi como los supuestos del mismo:

» Objetivo General: Implementar enfoques innovadores, ambientales y resilientes al clima para incrementar la
produccién de alimentos.

> Objetivo especifico: Desarrollar sistemas sostenibles, resilientes, asegurando el suministro de alimentos
locales, inocuos, sanos y diversificados en municipios seleccionados.

» Los Resultados esperados son:

« Resultado 1: Diagnosticadas las problematicas, potencialidades y necesidades para la produccién sostenible,
resiliente y con equidad para responder a la demanda local con alimentos sanos e inocuos.

+ Resultado 2: Fortalecido e implementado el Programa de Autoabastecimiento Municipal ('PAM) sobre la base
de una produccién de alimentos sostenible, diversificada, resiliente y con equidad.

« Resultado 3: Incrementada la presencia de productos alimenticios locales diversificados para aprovechar las
oportunidades de los mercados turisticos.

« Resultado 4: Fortalecida la integracién y efectividad de los sistemas de gestién de la calidad e inocuidad en
todos los eslabones de la cadena productiva.

Riesgos y supuestos:

- La sustitucién de importaciones sigue siendo una politica prioritaria para el gobierno cubano.

- La seguridad alimentaria continta siendo una prioridad en el modelo de desarrollo de Cuba.

- El autoabastecimiento alimentario municipal se mantiene como programa priorizado.

- Los gobiernos locales mantienen interés y responsabilidad en lograr el autoabastecimiento alimentario.

- Los actores econdmicos del territorio tienen interés en contribuir al autoabastecimiento de alimentos a nivel
territorial.

- La poblacién de estos territorios quiere consumir alimentos producidos localmente y mas diversificados.

" TdR’s de la Evaluacion, op. citado.



- Se mantiene el Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacién (PDCA).?° con la UE durante el periodo de
implementacién previsto.?'

En las lineas que siguen, se presenta un esquema de la Teoria de Cambio del Proyecto, el cual ha sido validado
por el equipo evaluador durante el proceso de recoleccion de informacion.

20 Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacién (PDCA por sus siglas en inglés Political Dialogue and Cooperation Agreement) entre la Union Europea y Cuba
se aplica provisionalmente desde el 1 de noviembre de 2017.
2 Documento del Proyecto -PRODOC-. Op. citado.



Figura 1: Esquema de Teoria de cambio
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Metodologia: La metodologia de evaluacion se basé en el Plan de Evaluacién del PNUD (2020-2024)%, el Plan
Estratégico del PNUD 2022-2025%% y la Politica de Evaluacion del PNUD?, la Guia de Evaluacién de Proyecto/Programa
de la Unién Europea® en la siguiente direccion; y se llevé a cabo de acuerdo con los principios descritos en el
documento Directrices Eticas para evaluaciones del UNEG.%

Se protegiod el anonimato y la confidencialidad de los informantes y se respet6 el derecho de las personas de no
participar segun el Cédigo de conducta de Evaluadores en el Sistema de Naciones Unidas.

El proceso de evaluacion comprendié tres fases:

- Revision Inicial: etapa de revision documental, reuniones informativas con responsables de la revision y
planeacién de la evaluacion.

- Entrevistas individuales o grupales con actores clave; grupos focales con beneficiarios/as directos e indirectos;
y visitas a fincas, puntos de venta y empresas de procesamiento y distribucién de alimentos.

- Anélisis de la informacién recabada, triangulacién y elaboracion del Informes Borrador y el Informe Final.
Para determinar el cumplimiento de los resultados y tratar de indagar en qué medida el proyecto ha contribuido al
logro de los resultados de mayor nivel se utilizaron los siguientes instrumentos para la recopilacién de datos:

Fuentes secundarias:

Revision de documentos:
- Documentos del proyecto: Documento del Proyecto -PRODOC-; planes de trabajo anuales y actividades;
actas de reuniones; informes de seguimiento técnico o financiero; informe ROM; productos de conocimiento.
- Acuerdo de contribucién; politicas, planes y estrategias de gobierno, PNUD y UE.
- Diagnosticos territoriales, proyeccion estratégica, caracterizacion de cadenas agroalimentarias,
intervenciones locales, etc.
- Términos de Referencia (TdR) de la Evaluacion.
- Publicaciones realizadas por el Proyecto: material de sensibilizacion y capacitacion, folletos, videos.
- Listados de asistencia a actividades relevantes como talleres y/o capacitaciones.
- Paginas web: MINAG y PNUD.
- Material de sensibilizacion/capacitacién; folletos, videos y redes sociales; y cualquier otra documentacién
que los evaluadores consideren util.

Fuentes Primarias: para la recoleccion de informacion se emplearon los siguientes instrumentos:

e Entrevistas presenciales individuales y grupales actores clave como: equipos de coordinacion; contrapartes
nacionales; donante; instituciones beneficiarias; socios estratégicas; autoridades nacionales, provinciales y
municipales; grupos empresariales; beneficiarios/ias; asi como coordinadores del proyecto “Fortalecimiento de
politicas para la seguridad alimentaria en Cuba” -POSAS- y del Proyecto “Fortalecimiento del Sistema Integrado
de Gestion del Conocimiento para la seguridad alimentaria sostenible en Cuba -CONSAS". Se procurd la paridad
de mujeres/hombres y también la participacion de los jovenes.?’

e Focus group con autoridades de gobiernos locales; delegaciones del MINAG; socios estratégicos; sector de
investigacion: centros; institutos; universidades; beneficiarios; y unidades empresariales basicas.

e Visita en terreno: visita a beneficiarios/ias de fincas demostrativas; entidades estales de produccion
agropecuaria; pequefas industrias procesadoras de alimentos; entidades encargadas del almacenamiento,
distribucion y comercializacion; proveedores de servicios e insumos; consumidores/as en puntos de ventas.

22 https://erc.undp.org/evaluation/plans/download/1530

2 https://strategicplan.undp.org/es/

% http://web.undp.org/evaluation/guideline/Spanish/index.shtml

% https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/monitoring-and-evaluation/evaluation-framework_es
26 Ethical Guidelines for Evaluation, UNEG, 2013. http://www.uneval.org/document/detail/1484

2" TdR’s, op. Citado. del
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La misién de campo se realizé en un maximo de 10 dias corridos: 5 dias para entrevistas en la Habana sumados a
una estadia de 5 dias en las provincias para efectuar las visitas a cuatro municipios. (Anexo 4: Listado de entrevistados,
grupos focales y visitas en terreno) Agenda en Terreno).

D. Analisis de datos:

Se utilizaron métodos mixtos y la triangulacion de la informacion para la verificacién de las conclusiones:

- Método de analisis cuantitativo: recoleccién y revision de datos desagregados por edad y sexo.

- Método de andlisis cualitativo: la realizacion de entrevistas, focus group y visitas en terreno.

Se empled una metodologia colaborativa y participativa teniendo siempre presente el enfoque de género y derechos
humanos tanto durante el proceso de recoleccion de informacion como para el analisis de los datos.

En el proceso de recoleccidon de datos se procurd incluir la participacién de las mujeres, asi como jévenes y sectores
de poblaciones vulnerables.

Se dispuso que, al menos, un 40% de los participantes seleccionados para entrevistas y grupos focales sean mujeres.
Asimismo, se reviso: folleteria, videos, material de difusion, asistencia a actividades relevantes como talleres y/o
capacitaciones para verificar su participacion efectiva de la mujer, el balance adecuado de presencia femenina en
fotos y videos, la ausencia de mensajes con estereotipos, el lenguaje usado, etc.

Muestra de actores: la muestra de entrevistados utilizada no es estadisticamente representativa, pero es una muestra
intencional que abarca a actores nacionales y locales clave para la implementacién del proyecto y a 64 productores
beneficiarios directos en las localidades visitadas. En total fueron entrevistados 175 personas (88 mujeres/ 87
hombres = 50%/50%). De ellos,

e Muestra de actores clave: los actores clave fueron seleccionados teniendo en cuenta a aquellos actores mas
directamente involucrados con la implementacidén del proyecto tratando de incluir a representantes de:
instituciones de gobierno a nivel nacional; socios ejecutores y estratégicos; agentes de PNUD, UE, FAQ; institutos,
centros de investigacion y universidades; grupos empresariales y asociaciones. (Ver Anexo 4: Listado de
entrevistados, grupos focales y visitas en terreno)

e Muestra para visitas y grupos focales: la seleccion realizada abarca una representacion de las acciones del

proyecto en 4 municipios, para conocer, intercambiar e identificar avances y desafios en las intervenciones de

ALASS en 6 lineas principales de actuacion:

a) Apoyo a la gestion de los SAL con liderazgo del gobierno local, con énfasis en la formacién de capacidades
para diagnosticar y proyectar estratégicamente la produccion de alimentos sensible a la nutricion con
vistas al autoabastecimiento municipal (3 grupos focales con autoridades de gobiernos municipales,
diversidad de sectores y beneficiarios/as en Placetas, Remedios y Sancti Spiritus)

b) Descentralizacion de la cadena de ganado menor (visita a 5 fincas/entidades/puntos de venta con roles en
la genética, produccién de alimento animal, crianza y manejo, sacrificio y comercializacion de carne a la
poblacién en los municipios Placetas, Sancti Spiritus y Yaguajay, intercambio con productores,
comercializadores/as y consumidores/as)

¢) Fortalecimiento de capacidades productivas que garantizan la articulacion local para el cierre de ciclo de
cadena dentro de un mismo territorio (visita a 4 fincas/puntos de venta de las cadenas de valor de frutales
y hortalizas del municipio Remedios, intercambio con productores, comercializadores/as y
consumidores/as)

d) Creacidn de capacidades para la agregacion de valor en producciones para la venta al turismo (visita a una
finca de ganado menor que produce queso de cabra en Remedios)

e) Promocidn de equidad de género y empoderamiento de mujeres y jovenes (visita a una accién afirmativa
de género en el municipio Remedios y a una accion afirmativa con jévenes en Placetas)

f) Contribucién a la implementacién de la Ley SSAN a nivel territorial (1 grupo focal con autoridades de
gobierno provincial, diversidad de sectores y beneficiarios/as de la provincia Sancti Spiritus).




(Ver Anexo 4: Listado de entrevistados, grupos focales y visitas en terreno).

Limitaciones y riesgos de la metodologia y herramientas:

Después de la revision documental y la fase en terreno se han podido determinar las siguientes limitaciones para la
revision:

v" Una limitacién a destacar fue la falta de algunos indicadores para el logro de metas intermedias en la Matriz de

Marco Légico que figuraba en los TdR’s y el ajuste de metas realizado poco tiempo antes de la revision
intermedia, asi como el acceso de la version actualizada de dicha matriz durante la fase de recoleccion de
informacién en terreno.
Para poder efectuar una correcta valoracion de los resultados logrados a medio término y la trazabilidad del
desempefio sobre algunos indicadores incluidos recientemente, durante la mision las evaluadoras solicitaron al
equipo del proyecto conocer sobre % de logros de cada producto hasta la fecha de revisién de manera de poder
contrastar los avances reportados con la percepcién que tienen los actores clave y beneficiarios durante la ronda
de entrevistas.?®

v El hecho de no haber contado con un esquema o modelo l6gico de la Teoria de Cambio, sin duda alguna, incidié
en la confusa determinacién de indicadores que se venian reportando en los informes intermedios para el avance
de los resultados y objetivos superiores los cuales debieron ser modificados por recomendaciones del Informe
ROM.

De manera que, algunos indicadores previamente establecidos para medir los resultados y en el Objetivo
Especifico pasaron al nivel superior para poder dar seguimiento del cumplimiento del Objetivo General se
agregaron otros en el Resultado 2 para medir las capacidades fortalecidas a nivel de los Resultados.

Por ello resultd que, al momento de reportar el % de logro a nivel Objetivo General y Objetivo Especifico éstos
hoy presentan un mayor logro que algunos Resultados lo que resulta un tanto contradictorio pues ellos
conforman metas de mas largo plazo mientras que en el Resultado 2 y Resultado 4 en la actualidad presentan
como tareas pendientes la medicién de capacidades fortalecidas pese a constituir metas mas a corto plazo.

De alli, las diferencias entre los hallazgos sobre el avance principalmente de los Objetivo General y especifico
reportado en el Informe Preparatorio realizado sobre la revisién documental en donde se constataba muy poco
avance sobre ellos y lo que se reporta en este informe.

De forma que, la modificacion sobre los indicadores de medicion segun lo requerido por cada nivel repercutio
no sélo en un cambio de enfoque de lo que se venia reportando sino que, ademas, en un % alto, inusual y
contradictorio en el cumplimiento de los objetivos generales y especificos observados ya que al ser estos
objetivos de maés largo plazo aparecen hoy como mejores encaminados que los de mas corto plazo cuando en
realidad sucede que el avance de los resultados permite ir asegurando las metas a largo plazo.

v Alos efectos de aclarar el tipo de muestra utilizada para la seleccidon de actores a entrevistar se puede decir que,
dada la gran cantidad de actores que han participado no fue posible abarcar la totalidad de ellos y por ello se
hizo una muestra representativa con actores clave y beneficiarios/as directos e indirectos tratando de considerar
a aquellos mas involucrados en la implementacién del proyecto.

E. Criterios y preguntas de la evaluacion

Los criterios considerados para la evaluacion son: Pertinencia, Coherencia, Eficacia, Eficiencia, Sostenibilidad,
Aprendizaje y Experiencias y cuestiones transversales como los Derechos Humanos y Género.

28 pese a que el alcance temporal de la revision de medio término es hasta junio de 2023 se decidio incluir acciones mas recientes desarrolladas hasta el
momento de la recoleccion de informacion proveniente de la percepcion de los actores claves y beneficiarios ya que es muy dificil precisar un corte tajante
en el tiempo al momento de relevar la opinién en los grupos focales.
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Matriz de evaluacion: para desarrollar la revision se usé la Matriz de Evaluacion propuesta por el PNUD. (Anexo 6
Matriz de Evaluacion)

Las preguntas generales fueron extraidas de los TdR las cuales fueron complementadas con nuevas preguntas y sub-
preguntas a los efectos de obtener informaciéon maés precisa sobre los resultados del proyecto.

Dado que las entrevistas fueron semiestructuradas ello permitié a las evaluadoras agregar o quitar preguntas
especificas para cada entrevistado de acuerdo a su rol y participacion en el proyecto. Asimismo, poner énfasis en los
temas especificos de importancia que iban surgiendo durante el transcurso de las mismas entrevistas. (Ver en Anexo
1 Preguntas a actores clave, Anexo 2 Preguntas a otras instituciones participantes/beneficiarias del proyecto y Anexo
3 Pautas para grupos focales).

En la siguiente seccidn se presentan los hallazgos de la revision con las respuestas a las preguntas y sub-preguntas
consideradas para cada criterio.
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HALLAZGOS:

En esta seccidn se detallan los hallazgos de la revisidn de medio término teniendo en cuenta las preguntas y sub-
preguntas de la Matriz de Evaluacién en la cual se consideraron los siguientes criterios: Pertinencia, Coherencia,
Eficacia, Eficiencia, Sostenibilidad, Aprendizaje y Experiencias, Derechos Humanos y Género:

PERTINENCIA: 1. ;El proyecto es pertinente con las prioridades nacionales en materia de desarrollo, los
productos y efectos del Programa del Pais, el Plan Estratégico del PNUD, los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030, las prioridades del marco de cooperacion de la UE con Cuba, el MIP 2014-2021 y las
necesidades de los beneficiarios/ias?

HALLAZGO 1: El proyecto ALASS es altamente pertinente y esta bien alineado a las estrategias y politicas de
desarrollo nacionales, provinciales y locales del Gobierno de Cuba; con el Marco de Cooperacién de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible en Cuba y el Documento de Programa de Cooperaciéon del PNUD;
al Acuerdo de la Union Europea, especificamente el sector de agricultura sostenible y seguridad alimentaria; a
los ODS de la Agenda 2030; y a las necesidades de los beneficiarios/as.

HALLAZGO 2: El proyecto destaca por tener un caracter participativo e inclusivo desde el inicio; por el aporte
de su metodologia para realizar los diagndsticos municipales en el marco de la implementacion de la Ley SSAN
en todo el pais y su contribuciéon al proceso de descentralizacién de competencias al nivel local para el
desarrollo de sistemas sostenibles, resilientes asegurando el suministro de alimentos locales, inocuos, sanos y
diversificados en municipios seleccionados; la caracterizacién de cadenas productivas; y la elaboracion de
estrategias municipales. No obstante, el diseiio del proyecto resulta un tanto ambicioso dado que pretende
lograr un cambio en los habitos nutricionales de la poblacién, junto a otras premisas como la mejora y
conservacion del suelo, el uso del riego eficiente y el uso de tecnologias de energia renovable todo en un plazo
de cinco afos.

Valoracion de pertinencia: Pertinente (P): El proyecto es altamente pertinente y esta muy bien alineado a las
prioridades del pais, al Programa y el Marco del PNUD; al Acuerdo de la Union Europea; a los ODS de la Agenda
2030y a las necesidades de los beneficiarios/ias; por el aporte de su metodologia para realizar los diagnésticos
municipales en el marco de la implementacion de la Ley SSAN en el pais y su contribucion al proceso de
descentralizacion de competencias al nivel local para el autoabastecimiento local de alimentos sanos e inocuos.
Sin embargo, el proyecto pretende alcanzar algunos resultados e impacto que exceden el plazo de cinco afios.”

1.1. ¢Se ajusta el proyecto a las prioridades nacionales en materia de desarrollo, los productos y efectos del programa
del pais, el Plan Estratégico del PNUD, los ODS, las prioridades del marco de cooperacién de la UE con Cuba, el MIP
2014-2021 y necesidades de beneficiarios/ias?

El proyecto "Autoabastecimiento Local para una Alimentacion Sostenible y Sana” (ALASS), se encuentra muy bien

alineado a las estrategias y politicas de desarrollo nacionales, provinciales y locales del Gobierno de Cuba®’; la

Constitucion de la Republica de Cuba®'; con los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido; y la

29 Escala de valoracién para pertinencia: Pertinente (P) y No pertinente (NP).
30 Que busca la descentralizacién de la produccién agropecuaria para garantizar la seguridad y sostenibilidad alimentaria a nivel local.
31 Constitucion de la Republica de Cuba, Asamblea Nacional del Poder Popular, 2019.
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Revolucion para el periodo 2021-202632 para procurar la sustitucién de importaciones de alimentos por medio del
autoabastecimiento local.

El proyecto esté en linea con el Programa de Cooperacion 2020-2024 del PNUD, responde a prioridades estratégicas
del desarrollo en Cuba en el marco del Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social al 2030 y est4 alineado al
Marco de Cooperacion del Sistema de Naciones Unidas en Cuba, al Area Estratégica de Desarrollo Sostenible de PNUD
y en el tema del Empoderamiento e Igualdad de género.

ALASS responde a prioridades del acuerdo firmado entre el gobierno de Cuba y la Unidn Europea4. Se enmarca en el
sector de agricultura sostenible y seguridad alimentaria. Dentro de este sector, contribuye de manera directa al resultado
2: aumentar la disponibilidad, la calidad y la seguridad de los alimentos, a través de una mayor eficiencia, financiamiento
e implementacion de cadenas de valor en producciones seleccionadas a nivel descentralizado, con enfoque en el
desarrollo local y en estandares nutricionales, de seguridad, ambientales y de calidad. También tiene incidencia en el
resultado 1: mejorar la transferencia de conocimientos que conduzcan a una mayor productividad agricola y, al mismo
tiempo, promuevan la sostenibilidad ambiental mediante el acceso a la investigacion, la innovacién y las tecnologias y
apoyen la formulacién de politicas publicas.

Respecto a los ODS de la Agenda 20303°; en lo fundamental contribuye con el Objetivo 2 (Hambre Cero) y el Objetivo
5 (Igualdad de Género y Empoderamiento de las Mujeres).

En lo referido a las necesidades de los beneficiarios/ias fueron recogidas en los diagnosticos, en las estrategias
disefiadas y en el plan de intervenciones para cerrar las brechas de las cadenas de valor de los seis municipios donde
se implementa el proyecto.

1.2.  ¢La teoria del cambio presentada fue una visidn pertinente y adecuada en la que fundamentar el proyecto?

El proyecto no poseia un esquema de Teoria de Cambio como tal puesto que en el PRODOC soélo se identificaron las
causas estructurales®®, subyacentes®’ e inmediatas®.

Por tal razén, el equipo evaluador tuvo que elaborar el esquema de Teoria de Cambio donde se identificaron todas
las acciones seguidas y a seguir por el proyecto para alcanzar los resultados previstos. En este esquema se tuvo en
cuenta una secuencia légica, de los siguientes aspectos: actividades, resultados, riesgos y supuestos, objetivo
especifico, y objetivo general.®

1.3.  ¢Seeligié un método de ejecucion apropiado para el contexto de desarrollo en cuestion?

32 En lo referente a la produccién de alimentos, reforzamiento de las cooperativas y productores estatales, creacién de nuevas formas descentralizacion de
las actividades productivas y mejoramiento del modelo de gestion del sector agropecuario mediante el enfoque de cadenas de valor.

33 Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social. PENDES 2030, Ministerio de Economia y Planificacion, 2019.

34 "Apoyo estratégico a la Seguridad Alimentaria Sostenible en Cuba” (Componente 2). Sus acciones pretenden: Incrementar la produccién local (soluciones
agroecoldgicas), Uso eficiente del agua, Uso del FRE e Inclusién de Mujeres y jovenes.

35 0ODS 2 (Hambre cero), ODS 3 (Salud y Bienestar) ODS 5 (Equidad de género) ODS 6 (Agua potable y saneamiento), ODS 7 (Energia asequible y no
contaminante), ODS 7(Empleo digno y crecimiento econémico), ODS 8 (Empleo digno y crecimiento econdmico), ODS 9 (Industria, innovacién e
infraestructura), ODS 12 (Produccién y consumo responsables), y ODS 13 (Accién por el clima).

3% Causas relacionadas con insuficiencias de: financiamiento, aplicacion de practicas agricolas, gestion centralizada, dinamica poblacional, patrones
culturales machistas y alimentacién hipoenergética.

37 Insuficiente acceso a tecnologias, Incremento de los niveles de degradacion, ausencia de politicas que favorezcan la articulacién de los procesos de
encadenamientos productivos, problemas de envejecimiento de la fuerza laboral, division sexual del trabajo e insuficiente oferta de consumo de alimentos.
38 Obsolescencia tecnoldgica, insuficiencia tecnoldgica para afiadir valor agregado, insuficiente aplicacion de BPA, insuficiente desarrollo de cadenas de
valor, carencia de incentivos para jovenes, baja presencia de la mujer en las actividades productivas e insuficientes producciones locales para atender los
problemas nutricionales

39 Por lo general, lo que hacen los evaluadores durante el proceso de revision de medio término es validar dicho esquema.
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Se valora como adecuado el método de ejecucion seleccionado por los dos organismos implementadores MINAG y
PNUD, fundamentado que el mismo permite socializar entre todos los actores y potenciar sus capacidades para el
logro de un desarrollo sostenible de la sociedad cubana.

La Modalidad de Implementacién Nacional (NIM) acordada con el gobierno de Cuba por parte del PNUD, le confiere
al MINAG independencia en su gestién de adquisicién de equipos e insumos y utilizacion del capital humano que
dispone, a la vez, que se logra, una mayor complementariedad entre los dos organismos implementadores del
proyecto para acompafar y agilizar el proceso de adquisiciones.*

Para producir alimentos de calidad, MINAG, MINSAP, MINAL han establecido alianzas para aprovechar capacidades
técnicas, infraestructuras y formacion profesional en la obtencién de los resultados esperados. Este estilo de trabajo
ha contribuido al fortalecimiento de las relaciones para cerrar ciclos productivos en los territorios y constituye una
experiencia de gran valor integrador para solucion de los cuellos de botellas de las cadenas.

El proyecto se centra en el fortalecimiento de las capacidades municipales para proyectar estratégicamente e
implementar el Programa de Autoabastecimiento Alimentario Municipal ("PAM). Tiene un enfoque de implementacion
basado en el logro de Sistemas Alimentarios Sostenibles, Resilientes y con Equidad (SASRE).

ALASS cuenta, con un eje rector de la nutricion, el cual, tiene varias dimensiones para tratar la seguridad alimentaria,
estos son: desarrollo de cadenas de valor; manejo de recursos naturales (suelo, agua, biodiversidad, energia);
adaptacion y resiliencia al cambio climatico; eficiencia y sostenibilidad energética; gestion y control de la calidad y la
inocuidad; disminucion de pérdidas y aprovechamiento de desechos (principios de la economia circular) y la equidad
e inclusién social (género y generacional).

ALASS tiene como resultado la confeccion de una nueva metodologia para realizar los diagnésticos nutricionales de
las cadenas de valor, aplicada en los seis municipios seleccionados (Santa Clara, Placetas y Remedios en la provincia
de Villa Clara y Sancti Spiritus, Yaguajay y Taguasco en la provincia de Sancti Spiritus). Esta metodologia tiene como
objetivo conocer los requerimientos de nutrientes que demandan la poblacién en general, con énfasis, en los nifios,
embarazadas y adultos mayores, los cuales constituyen los grupos vulnerables.

El eje nutricional se incorpora por vez primera a la metodologia de diagnosticos de cadenas de valor lo cual constituye
una novedad por la informacién que aporta, el beneficio que ofrece para la poblacién (beneficiarios/as) y porque sus
conocimientos fundamentales contribuyen al cambio de mentalidad de decisores y gestores.

Se fundamenta en la determinacién de indicadores nutricionales para producir alimentos de calidad que proporcionen
los contenidos de vitaminas y minerales requeridos por la poblacién y no solamente teniendo en cuenta el concepto
de distribucion por cantidad. (30 Ib de hortalizas y 5 Ib. de proteinas)

Si bien los diagndsticos nutricionales, caracterizacién de cadenas y disefio de intervenciones son de calidad y han sido
adoptados a nivel nacional*' el alcance de este enfoque constituye un riesgo en la obtencién de los resultados
previstos y la evaluacion de los impactos esperados. De ahi que se considere que su disefio es un tanto ambicioso
debido a que pretende lograr al autoabastecimiento local y un cambio de habitos nutricional en la poblacién junto a
otras dimensiones que involucra en su implementaciéon en lo relativo a mejora y conservacién del suelo, el uso del
riego eficiente y el uso de tecnologias de energia renovable en un tiempo de ejecucién de cinco afos

1.4. ;Se tuvieron en cuenta en el disefio las lecciones aprendidas en otros proyectos?

40 Documento del Proyecto -PRODOC-. Op. citado.
41 Informe ROM, Unidn Europea, 27 de febrero de 2023.
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El proyecto se ha basado en las lecciones aprendidas de proyectos anteriores tales como el PALMA; BASAL y
AGROCADENAS rescatando el aprendizaje y las experiencias de cada uno de ellos para poder identificar las cadenas
de valores y elaborar las estrategias de los seis municipios.

1.5. ;(Adopté el proyecto enfoques que tienen en cuenta las cuestiones de género?

Si bien el proyecto no cuenta con una estrategia de género posee un plan de accion a favor de la igualdad de género
y generacional para las entidades estatales y cooperativas. De igual forma, se trabaja con mujeres de la tercera edad,
con el objetivo de lograr una alianza intergeneracional (madre-hija-abuela) que contribuya a desarrollar y profundizar
la consolidacion de la cultura agricola.

Desde sus inicios, el proyecto ha procurado contribuir al Programa Nacional para el Adelanto de las Mujeres® vy la
Estrategia de Género del Sistema de la Agricultura®® y ha realizado medidas afirmativas de género, en especial, dirigidas
al empoderamiento de las mujeres y el impulso de cambios de gestidn a favor de la igualdad de género.

1.6. Durante el disefio y la implementacion del proyecto, ;se toman en consideracion las perspectivas de hombres y
mujeres que podrian influir en los efectos y de quienes podrian contribuir con informacién u otros recursos al logro de
los resultados indicados? ;Los criterios de seleccion de los beneficiarios/ias adoptados resultaron ser los mds adecuados?

Desde el disefio de caracter participativo e inclusivo se tomaron en consideracién las perspectivas de hombres y
mujeres y de quienes podrian contribuir con informacion u otros recursos al logro de los resultados indicados. El
proyecto pretende desarrollar sistemas sostenibles y resilientes para asegurar el suministro de alimentos locales,
inocuos, sanos y diversificados en los territorios seleccionados segun las necesidades de la poblacion de los territorios.

El disefio del proyecto tuvo que ser modificado en lo referente a la unidad territorial de municipios a Consejos
Populares (unidad basica administrativa local) para lograr la mejora de las intervenciones y la medicion de los impactos
provenientes de los resultados alcanzados. Este cambio se valora como positivo para el perfeccionamiento del
desempefio de las cadenas.

1.7. ;Contribuye el proyecto a la igualdad de género, el empoderamiento de las mujeres y el enfoque basado en los
derechos humanos?

El proyecto desde el disefio siempre ha procurado la participacién de las mujeres tanto en las capacitaciones y talleres,
en diferentes instancias de validacion, asi como su empoderamiento al tratar de diluir estereotipos sociales brindando
la posibilidad de empleos realizando trabajos considerados eminentemente masculinos.

Asimismo, el proyecto ha priorizado a quienes estan en condiciones de mas necesidades socioecondmicas, madres
solas, jévenes desvinculadas del estudio y empleo.

42 programa Nacional para el Adelanto de las Mujeres, Gaceta Oficial No. 14 Extraordinaria del 8 de marzo de 2021. Decreto Presidencial 198/2021 (GOC-
2021-215-EX14).

43 Estrategia de Género del Sistema de la Agricultura (EG-SA):
https://www.undp.org/content/dam/cuba/docs/PNUD/igualdad/y/empoderamiento/mujeres.PDF, MINAG. 2015.
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1.8. ;Ha tenido el proyecto una capacidad de respuesta adecuada a los cambios politicos, juridicos, econémicos,
institucionales, etc. del pais?

ALASS tuvo que adaptarse a algunos cambios juridicos y politicos provenientes del Ordenamiento Monetario realizado
por el Gobierno en el 2020 y a la aprobacion e implementacién de la Ley SSAN.

Entre los cambios a los cuales el proyecto ha tenido que adaptarse figuran:

« Aislamiento de la poblacién durante dos afios (2020-2021) debido a la Pandemia por la COVID — 19: esta situacién
impuso condiciones de trabajo a distancia para la realizacion de los diagndsticos y disefio de las estrategias de los
seis municipios seleccionados. El levantamiento de la informacion y la confeccién de los documentos se realizaron a
través de la Tecnologia de la Informatica y las Comunicaciones (TIC).

* Incremento de los precios internacionales producto de la pandemia que provocaron procesos inflacionarios y, por
consiguiente, un desbalance econémico a nivel mundial entre la oferta y la demanda. Debido a esta compleja situacién,
la importacion de equipos e insumos para apoyar las intervenciones locales ha requerido de esfuerzos y ajustes
presupuestarios por el encarecimiento de las ofertas, unido al déficit de oferentes con posibilidades y disponibilidad
para negociar con Cuba.

« En noviembre de 2020, el pais inicia la implementacion del Proceso de Ordenamiento Monetario que trajo consigo
un aumento de la inflacién en los mercados minoristas**, limitaciones de ofertas debido al incremento de precios de
los insumos, flexibilizacion de los mecanismos de comercializacion en la agricultura y reestructuracion y
redimensionamiento del sector empresarial estatal, entre otras cosas®.

COHERENCIA: 2. ;El proyecto apoya o resta valor a otras intervenciones o politicas desarrolladas en el
pais en el sector agroalimentario?

HALLAZGO 3: Las acciones del proyecto aportan valor a otras intervenciones o politicas que desarrollan los
proyectos POSAS y CONSAS pertenecientes a los componentes 1y 3 que implementa FAO en el Programa SAS-
Cuba; ha sido un gran impulsor de la Ley SSAN para la irradiacion de las metodologias y herramientas para el
diagnéstico nutricional; ha contribuido al encadenamiento productivo para cerrar ciclos en los territorios; en
disminuir las importaciones de alimentos; en apoyar la descentralizacion de las funciones estatales y el
fortalecimiento del papel de los gobiernos municipales; con las acciones afirmativas e iniciativas siguiendo la
Estrategia de Género del Sistema de la Agricultura; y en el trabajo complementario con otras acciones e
intervenciones en los territorios y el pais.

Valoracion de la coherencia: Satisfactoria (S): El Proyecto es coherente por su enfoque de producir alimentos
nutritivos, sanos e inocuos a través de la formulacion de cadenas de valor facilitando la colaboracién con los
otros dos proyectos del Programa SAS-Cuba con acciones y politicas que favorecen la sostenibilidad
agroalimentaria; ha sido un gran impulsor de la Ley SSAN para la irradiacion de las metodologias y
herramientas para el diagnéstico nutricional y el cierre de produccién local.*

44 Ordenamiento monetario. Transformaciones econdmicas y sociales en Cuba, Nivia Sdnchez Rojas y Andrés Borges Sanchez, Desarrollo Sustentable,
negocios, emprendimientos, https://www.eumed.net/es/revistas/rilcoDS/23-septiembre-2021/ordenamiento-monetario

45 Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe, CEPAL, 2021.

46 Escala de valoracion de coherencia: Altamente satisfactoria (AS): No hubo deficiencias en la coherencia; Satisfactoria (S): Sélo hubo deficiencias
menores; Moderadamente Satisfactoria (MS): Hubo deficiencias moderadas; Moderadamente Insatisfactoria (I): Tuvo deficiencias significativas;
Insatisfactoria (I): Tuvo deficiencias importantes en la coherencia; y Altamente Insatisfactoria (Al): Tuvo deficiencias severas.
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2.1. ;En qué medida otras intervenciones o politicas apoyan o restan valor a los resultados buscados por el proyecto?

El Proyecto es coherente por su enfoque de producir alimentos a través de la formulacion de cadenas de valor, aspecto
de importancia para el pais que busca disminuir la dependencia de sus importaciones por medio de la
descentralizacién de la produccién agricola, el desarrollo local, el autoabastecimiento y la sostenibilidad de los
sistemas productivos para proporcionar a la poblacion una alimentacién mas sana y de elevado valor nutricional. El
proyecto ALASS, tanto en su enfoque como en la légica de implementacion, tuvo en cuenta buenas practicas y
lecciones aprendidas de otros proyectos implementados por el PNUD con MINAG y CITMA y cofinanciamiento de la
Union Europea y COSUDE:

Programa de Apoyo al Fortalecimiento de Cadenas Agroalimentarias a Nivel Local (AGROCADENAS): Constituyo el
antecedente para la adopcién de la perspectiva sistémica e intersectorial y de sistemas de trabajo horizontales
entre los diversos actores vinculados a la produccion de alimentos, asi como para los procesos de diagnostico
participativo, caracterizacién de cadenas y planificacion estratégica realizados por ALASS.

Proyecto Bases Ambientales para la Sostenibilidad Alimentaria Local (BASAL): Las medidas de adaptacién al cambio
climatico, apoyadas por la ciencia y la investigacion, constituyeron referencia para promover practicas
agropecuarias sostenibles desde el proyecto ALASS.

Entre otras intervenciones que apoyan los resultados del proyecto figuran:

e Proyecto Plataforma Articulada para el Desarrollo Integral Territorial (PADIT): para favorecer la gobernabilidad
descentralizada de los municipios cubanos. Durante el 2023, los proyectos PADIT y el Programa de Pequeiias
Donaciones del PNUD han lanzado convocatorias para apoyar emprendimientos locales que tributen a la Seguridad
Alimentaria y en las cuales varios de los actores beneficiarios de ALASS han enviado sus propuestas.

e Centro de Estudios para el Desarrollo Local (CEDEL) y el Centro de Estudios de Direccién, Desarrollo Local, Turismo
y Cooperativismo (CE-GESTA): Instituciones que fortalecen capacidades en los gobiernos locales para gestionar el
desarrollo municipal, a través del acompafiamiento para generar politicas locales y practicas descentralizadas que
favorezcan las estrategias de desarrollo municipal.

¢ ALASS se ha incorporado al trabajo que desarrollara el proyecto Marco Integrado de Financiamiento para Cuba
(CIFFRA) para contribuir y fortalecer las capacidades de las Micro, Pequefia y Mediana Empresa (MIPYMES) locales y
participen en las cadenas alimentarias locales de los seis municipios beneficiarios del proyecto y capacitar al personal
de cooperativas en gestion empresarial con la asistencia técnica de la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL)

e Establecimiento de relaciones de trabajo con el proyecto Sistema de Informacion, Gestién e Innovacion para el
Seguimiento y Evaluacion de la Soberania Alimentaria y Educacion Nutricional de Cuba (SIGISAN) en la definicion de
indicadores para medir la seguridad alimentaria, basado en los requerimientos nutricionales de la poblacion a nivel
municipal.

¢ Alianza con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF para realizar un estudio piloto en Yaguajay
sobre educacion nutricional y oferta local de alimentos.

Entre las politicas que apoyan las acciones de ALASS esta la contribucién de los gobiernos provinciales y municipales
que ha sido decisiva para la implementacién y articulacién entre los actores del proyecto por su apoyo con
especialistas y decisores en la confeccion de los diagnosticos y las proyecciones estratégicas de las cadenas. También
desde el punto de vista financiero los gobiernos participan en la construccion y reparacion de obras de infraestructura,
el acercamiento de servicios basicos, etc. Ademés, acompafian y capacitan a los actores en los procesos de créditos
bancarios, seguros, comunicaciones, transportacion, entre otros.
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2.2. {Hasta qué punto el proyecto apoya o resta valor a otras intervenciones o politicas?

La implementacion del proyecto en las localidades de intervencion esta en correspondencia con las regulaciones
establecidas a nivel nacional, provincial y local por la Ley de Proteccién al Medio Ambiente, la Tarea Vida: Plan de
Estado para el enfrentamiento al cambio climatico, el desarrollo energético integral y sostenible, la mejora de la calidad
e inocuidad de los productos frescos y transformados, la disminucion de las pérdidas y aprovechamiento de los
desechos bajo el criterio innovador de Economia Circular y la integracion de mujeres y jovenes al desarrollo
sostenibilidad de la produccién de alimentos, la capacitacion y el crecimiento social.

Los aportes metodologicos realizados por ALASS a la implementacion de la Ley SSAN son de incalculable valor, dado
que fortalece la responsabilidad y la autoridad de los gobiernos locales y, les confiere a los Sistemas Alimentarios
Locales (SAL) un protagonismo relevante para lograr el desarrollo territorial a partir de la participacién de toda la
poblacion en la produccidn de alimentos sostenibles de mayor calidad e inocuidad.

También se evidencian, los aportes del proyecto en el fortalecimiento de la produccién local de alimentos, la
proteccion de los recursos naturales y la utilizacién de las energias renovables. De igual forma, contribuye a la
descentralizacién de la produccién, con mayor autonomia de los gobiernos locales, el fortalecimiento de los sectores
cooperativo y empresarial, la participacion de la ciencia, la innovacion tecnoldgica y la comercializaciéon de alimentos.

Asimismo,el proyecto trabaja en el desarrollo de politicas, acciones de capacitacion e implementacion de las
intervenciones productivas de forma integral y cooperada con dos proyectos: Fortalecimiento de politicas para la
seguridad alimentaria sostenible en Cuba (POSAS) y Fortalecimiento del sistema integrado de gestién del
conocimiento para la seguridad alimentaria sostenible en Cuba (CONSAS), implementados por FAO, Componente 1y
3 del Programa SAS-Cuba y este estilo de trabajo permite complementar valores afiadidos de cada Agencia de
Cooperacion, PNUD y FAO.

Ademas, ha contribuido, a la organizacién de los resultados, la complementariedad y la union de esfuerzos para
compartir los efectos de los tres proyectos que conforman el Programa SAS-CUBA. Para ello se han conformado
grupos tematicos de: Igualdad de Género; Nutricion; apoyo a la implementacién de la Ley SSAN; capacitaciones
técnicas para los actores de las cadenas; y apoyo en la comercializacién de los productos.

Un ejemplo de esta triangulacién entre los tres proyectos, se observa en la conformacion del grupo tematico de
Género en el que ALASS apoya el autoabastecimiento alimentario municipal con la participacién de iniciativas y
proyectos diseflados por las mujeres que les permita y facilite empoderarse de su rol protagdnico en el trabajo que
realizan en las cadenas agroalimentarias.

Aunque es coherente con las politicas desde el MINAG e impulsor de la Ley SSAN* que define todo lo referido a la
soberania y la seguridad alimentaria y nutricional la mesa temaética con el gobierno alin no se ha podido lograr. La
ausencia de una mesa sectorial de donantes liderada por el Gobierno Cubano no favorece la coordinacién de
complementariedades y sinergias con otras intervenciones que pueden coincidir con la tematica abordada y en el
sector, a fin de lograr una mayor articulacion de las acciones que se implementan.

ALASS ha encontrado un efectivo espacio para articular las acciones de PNUD, UNICEF, PMA, ONUDI, UNESCO. FIDA
y CEPAL en el Grupo Interagencial de Seguridad Alimentaria (GISA) que relne a todas las agencias del SNU para
coordinar y complementar sus acciones sobre este tema y que es dirigido por FAQ. En este grupo:

47 Ley SSAN llustrada, Soberania Alimentaria y Educacion Nutricional en Cuba, 148/2022 (GOC-2022-754-077),
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- se han compilado metodologias para apoyar el desarrollo de los sistemas alimentarios locales, una de ellas fue la
metodologia de diagndstico de los sistemas alimentarios locales con enfoque nutricional para el autoabastecimiento
alimentario municipal disefiada y aplicada por ALASS;

- se analizan las oportunidades de complementariedad entre diversas iniciativas, acordandose de manera conjunta
entre PNUD y UNICEF realizar en el marco del proyecto ALASS el estudio de conocimiento, actitudes y practicas
alimentarias en el municipio Yaguajay, a manera de piloto para identificar lineas de mensajes que formaran parte de
una campafia de educacion alimentaria y nutricional;

- se ofrecen aprendizajes para la formulaciéon de nuevos proyectos y la mejora de los que se encuentran en ejecucidn,
se favorece la focalizacion territorial y tematica; participando ALASS con su experiencia en talleres organizados por
PMA en temas como cadenas de valor y alimentacion escolar;

- se conforma un apoyo articulado del SNU a la implementacién de la Ley SSAN, en el que ALASS ha contribuido con
la formacién de capacidades en todo el pais y los seis municipios de intervencién del proyecto constituyen piloto para
la territorializacion de la Ley; y se realiza un andlisis integrado de los resultados que se van logrando y los desafios en
esta tematica.

A su vez, los representantes del SNU de cada una de las agencias que conforman el GISA son miembros de la Comisién
Nacional Asesora para la implementacion de la Ley, En algunos de estos encuentros y en los del Equipo Técnico Asesor
también ha participado la Oficial de Proyectos de PNUD para el proyecto ALASS.

2.3. {Hasta qué punto hay superposiciones o brechas entre el proyecto y los servicios o el apoyo brindado por otros
actores?

No se evidencian superposiciones entre los distintos componentes del Programa SAS-CUBA pues se trabaja de manera
coordinada con los otros proyectos de FAO para evitar duplicidades de esfuerzos.

Si bien el equipo nacional del proyecto se ha capacitado en talleres realizados por el Programa Mundial de Alimentos
(PMA) para compartir experiencias y aprendizajes en temas de alimentacion escolar este tipo de intercambio se podria
ampliar para consolidar los saberes relacionados con las brechas identificadas por los diagnésticos de las cadenas y
los habitos alimentarios de la poblacion.®® Ello podria contribuir a profundizar en la colaboracién, el establecimiento
de saberes para desarrollar y enriquecer los resultados que se propone ALASS en elevar el nivel educacional de las
familias y la poblacién sobre la importancia de consumir alimentos mas nutritivos.

Entre las posibles alianzas con organizaciones internacionales para cerrar brechas identificada también podria
mencionarse a la FAO*, ademas del trabajo con POSAS y CONSAS, que desarrolla otros programas en Latinoamérica
impulsando, por ejemplo, a las huertas escolares, la guarda de semillas y razas resilientes al cambio climatico; el
empoderamiento de mujeres rurales; el autoabastecimiento local; la transferencia de conocimientos intergeneracional;
el turismo de bajo impacto para impulsar los ingresos de emprendimientos locales, etc.

Por otra parte, se podrian realizar acciones complementarias con el Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola
(FIDA)*° quien apoya a pequefios productores rurales en distintas regiones del pais, la adaptacién al cambio climatico,
el empoderamiento de la mujer rural, la participacién de los jévenes del sector rural, etc.”!

“8 |1l Informe Intermedio, op, citado

4 https://www.fao.org/giahs/es/

0 https://www.ifad.org/es/web/operations/w/pais/cuba

>1 Este tema sera retomado en la seccién de eficiencias al hablar de posibles sinergias.
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EFICACIA: 3. ;Qué resultados esperados e inesperados ha logrado el proyecto hasta el momento y como éstos
contribuyen al logro de sus objetivos superiores?

HALLAZGO 4: Entre los logros cualitativos mas relevantes destaca su enfoque innovador sobre el tema
nutricional; el trabajo multisectorial; la mirada integral para cerrar ciclos productivos en los mismos territorios;
el empleo de metodologias y herramientas para un diagnéstico a la medida de cada territorio y poblacién
beneficiaria; un escalamiento a nivel nacional; un fuerte componente dedicado a la formacion de capacidades;
y la humanizacién del trabajo.

HALLAZGO 5: En términos cuantitativos se constata un mejor alcance en los indicadores de los Objetivos
General y Especifico, producto del ajuste de metas realizado y que algunos indicadores que estaban
considerados en los Resultados pasaron a formar parte de los indicadores de objetivos a mas largo plazo
mientras que otros nuevos indicadores fueron incorporados para medir las capacidades fortalecidas a nivel
resultados.

HALLAZGO 6: Se evidencia un mayor avance en los Resultados 1 y 3 mientras que se constata un atraso de
unos dos aios a causa de la pandemia principalmente en los Resultados 2 y 4. No obstante, a pesar que existen
numerosos factores externos e internos limitantes, los resultados se prevén alcanzables en la medida que se
apruebe una extension del plazo de cierre del proyecto pues se requiere avanzar en las capacidades de los
beneficiarios, actores y gobiernos locales; en las acciones afirmativas de género; en una mayor participacién
de los jovenes; y en una mayor visualizacion de sus resultados.

HALLAZGO 7: Si bien se tomaron algunas medidas paliativas como buenas practicas para enfrentar algunas
barreras y desafios como la crisis energética y la falta de insumos agricolas y medicamentos se requiere contar
con algunas medidas de mitigacién especificas para reducir las posibilidades de su ocurrencia.

HALLAZGO 8: Entre los resultados positivos inesperados destacan la irradiacion de herramientas y
metodologias junto a la preparacion de equipos de otros municipios para propiciar el escalamiento de la Ley
SSAN a todo el pais; los escenarios de los seis municipios como avanzada para la réplica a los municipios de
otras provincias; y los premios entregados a algunos productores/as en exposiciones.

Valoracion de Eficacia: Moderadamente Satisfactorio (MS) o con deficiencias moderadas: el Proyecto destaca
por su enfoque innovador sobre el tema nutricional; el trabajo multisectorial; la mirada integral sobre los ciclos
productivos; el empleo de metodologias y herramientas de diagnéstico participativo e inclusivo para un
escalamiento a nivel nacional con un fuerte componente dedicado a la formacién de capacidades. Sin embargo,
dado el contexto externo e interno y atin con el reajuste de metas realizado se evidencia un atraso de unos dos
ainos para el cumplimiento de los logros previstos y sin una extension del plazo del mismo se percibe una falta
de certeza en el cumplimiento sobre la medicion de las capacidades de los actores y gobiernos locales sobre sus
capacidades en monitorear el autoabastecimiento alimentario; asegurar un volumen de producciones locales
de alimentos con valor agregado para el sector del turismo; asi como para mejorar la gestion de la calidad e
inocuidad a nivel local **

52 Escala de Valoracién de Eficacia: Altamente satisfactoria (AS): No tuvo deficiencias en el logro de sus objetivos; Satisfactoria (S): Sélo hubo deficiencias
menores; Moderadamente Satisfactoria (MS): Hubo deficiencias moderadas; Moderadamente Insatisfactoria (I): Tuvo deficiencias significativas;
Insatisfactoria (I): Tuvo deficiencias importantes en el logro de sus objetivos; y Altamente Insatisfactoria (Al): Tuvo deficiencias severas).
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3.1. ¢En qué medida se ha avanzado hacia el logro de los productos/efectos esperados? ; Cudl ha sido la contribucién del
PNUD al cambio observado?

En primer lugar, se procede a detallar de manera cuantitativa el nivel de logros de los Resultados: Total Promedio

75%.

Resultado 1: Diagnosticadas las problematicas, potencialidades y necesidades para el desarrollo sostenible,
resiliente y con equidad de los Sistemas Alimentarios Locales para responder a la demanda local con alimentos
sanos e inocuos. (Promedio: 112% de cumplimiento)

1) En este resultado destaca particularmente el nimero de personas capacitadas para diagnosticar situacion y
potencialidades para el autoabastecimiento sostenible: 137/100 personas (46% mujeres de los municipios
beneficiarios y el escalamiento a otras 800 personas de todo el pais (40% mujeres). (137%)

2) Los 6 diagndsticos y 6 proyecciones estratégicas (1 por cada municipio beneficiario) mas las 18
caracterizaciones de cadenas (3 por municipio de acuerdo a su prioridad territorial). Ademas, se ha producido
un escalamiento a otros 10 municipios que ya han realizado sus respectivos diagnésticos. (100%)

3) Los gobiernos locales actualizan las Estrategias de Desarrollo Municipal (EDM) con una nueva proyeccién para
el desarrollo del SAL. (100%)

Resultado 2: Fortalecidas capacidades de los actores locales para la autosuficiencia alimentaria municipal sobre la
base de del desarrollo de Sistemas Alimentarios Locales sostenibles, resilientes y con equidad. (Promedio: 52%)

1)

4)

5)

104/80 iniciativas / emprendimientos locales que se implementan para fortalecer el aporte nutricional y el
funcionamiento de los SAL han recibido el apoyo planificado. (60%)

93/90 cooperativas, estatales y privadas fortalecen sus capacidades para contribuir de forma sostenible,
resiliente y con equidad al autoabastecimiento. (60%)

789/1400 personas fortalecen sus capacidades para contribuir al autoabastecimiento municipal mujeres y
5% jovenes) (15% mujeres y 3% jovenes). (56%)

En lo que respecta a las 3 campafiias divulgativas y/o de practicas culinarias desarrolladas para promover
una alimentacion sana basada en producciones locales se trabajé en sinergia con UNICEF y con el apoyo
del INHEM para el estudio piloto realizado en Yaguajay con el fin de determinar mensajes y grupos meta
de las campafas. Ya se cuenta con el disefio de las 3 campafas, que se iniciaran en el 2024. (40%)

En cuanto al ndmero de 20 actores locales que fortalecen sus capacidades para monitorear el
autoabastecimiento alimentario las acciones se prevén para el 2024. (0%)

Sobre los 6 gobiernos locales que fortalecen el sistema de monitoreo para el autoabastecimiento
alimentario también se dispuso para el 2024. (0%)

63/40 de actores locales que fortalecen sus capacidades para formular iniciativas con medidas afirmativas
a favor del empoderamiento de las mujeres y jévenes de las cuales un 58% sobre el 50% previsto son
mujeres. (157%)

De 6 iniciativas afirmativas para favorecer el empoderamiento de mujeres y jévenes en los Sistemas
Alimentarios Locales se tiene 6 con un 20% de avance en su implementacién: cinco acciones afirmativas
de género (3 de crianza de ovino-caprino y conejo; 2 de produccién de hortalizas y una iniciativa de
jovenes del Proyecto Autopista en Placetas. (40%)

Resultado 3: Incrementada la presencia de productos alimenticios locales para aprovechar las oportunidades de los
mercados turisticos. (Promedio: 91%)

1) Sobre las 30 personas (20% mujeres y 10% Jévenes que fortalecen sus capacidades para conocer
demandas de los mercados turisticos: sensibilizadas 80 personas de las cuales un 41% son mujeres y
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un 8 % jévenes) sensibilizados y 20 personas (30% mujeres) fortalecieron sus capacidades para
propuestas de negocios para productos destinados al sector turistico. (133%)

En cuanto a las entidades locales (cooperativas, privadas y estatales) que fortalecen sus capacidades
tecnoldgicas para ofertar alimentos con valor agregado para al mercado turistico 5 de ellas han
recibido el 50% del apoyo previsto en la formulacion de los emprendimientos y se trabajan en la
adquisicion de los recursos requeridos. (40%)

19/10 nuevos contratos establecidos proveedores locales de alimentos fortalecidos y entidades
turisticas del territorio: si bien el apoyo esta en proceso ya se registran acuerdos con el MINTUR para
ofertar productos de las cooperativas beneficiarias del proyecto. (190%)

Sobre el Volumen de producciones locales de alimentos con valor agregado que se incrementan para
satisfacer la demanda de los mercados turisticos en las zonas de intervencién no se registran
resultados sobre el 50% previsto. (0%)

Resultado 4: Fortalecida la integracion y efectividad de los sistemas de gestidn de la calidad e inocuidad en todos
los eslabones de la cadena productiva. (Promedio: 45%)

D)

3)

52/50 gestores locales para la calidad e inocuidad de los alimentos han sido capacitados para
fomentar sistemas de gestion de la inocuidad y la calidad de los alimentos (33 % mujeres 'y 27 %
jovenes) (104%)

En lo relativo al nUmero de entidades cooperativas y estatales que desarrollan pilotajes demostrativos
para la mejora en practicas y tecnologias para producir, procesar y comercializar productos de mayor
calidad e inocuidad ya se han identificado 18 entidades en las que se iniciara un proceso de mejora
con el apoyo de los gestores formados. (10 escenarios de la cadena de ganado menory 8 de la cadena
de hortalizas) y sigue pendiente por definir escenarios de frutales y viandas. (30%)

Sobre el nUmero de gobiernos locales con capacidades fortalecidas para liderar la gestion de la calidad
e inocuidad de los alimentos producidos y comercializados en el territorio no se han registrado
acciones. (0%)

Objetivo General: Implementar enfoques innovadores, ambientales y resilientes al clima para incrementar la

produccion de alimentos. (Promedio 78%)

1)

5)

6/6 municipios incorporan el enfoque de sistemas alimentarios sensibles a nutricién en la gestién de
los SAL y por la implementacion de la Ley SSAN se ha realizado un escalamiento en otros 10
municipios de Villa Clara y Sancti Spiritus. (100%)

690/500 ha. de intervencidn en la que se aplican medidas para la mejora y conservacion de los
suelos. (122%)

0/50 ha. prevista cuenta con riego eficiente, aunque ya se elaboraron todas las tareas técnicas de los
sistemas de riego que se van a importar para poder cumplir con esta meta. (40%)

12/45 Potencia disponible con tecnologias basadas en FRE instaladas en los sitios de intervencion (kw):
se han instalado 57 molinos a viento y 17 bombas fotovoltaicas, pero estd pendiente la entrega a los
beneficiarios 13 molinos a viento, 77 bombas fotovoltaicas para riego y 16 cercas eléctricas. (27%)
109/100 mujeres y 24/25 jovenes han recibido apoyo en capacitaciones, insumos, servicios mejorados,
etc. (100%)

Objetivo Especifico: Desarrollar sistemas alimentarios sostenibles, resilientes, asegurando el suministro de

alimentos locales, inocuos, sanos y diversificados en municipios seleccionados. (Promedio: 71%)
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1) 6/6 municipios que fortalecen sus capacidades para gestionar e implementar el autoabastecimiento
alimentario municipal de forma sostenible. (100%)

2) Con respecto a la media del per/capita mensual disponible de alimentos relacionados con cadenas
alimentarias locales con aportes nutricionales relevantes en consejos populares (CP) beneficiados: no
se establecio meta intermedia. (0% pues al cierre del proyecto se tiene contemplado alcanzar al cierre
del proyecto en carne ganado menor: 1- 1.3 kg; Hortalizas: 4-7 Ib; Frutas: 3-5 Ib; y Viandas: 3 Ib)°>3

3) Sobre las 2 cadenas por municipio que han recibido entre 30-50% del apoyo planificado se estan
realizando acciones de ese fortalecimiento. (60%)

4) En cuanto a los volumenes de las producciones locales con valor nutricional que se fortalecen en los
consejos populares beneficiados: se verifica un alcance en toneladas de: carne de ganado menor un
86 %; Hortalizas: 66%; Frutas: 78%,; y Viandas: 66%. (74%)

5) 25.361/50.000 personas que cuentan con una mayor disponibilidad de alimentos. (50%)

Entre los mayores logros sobre los resultados sobresalen la cantidad de personas capacitadas para realizar un
diagnodstico sostenible; el nimero de actores fortalecidos en empoderamiento; los actores que fortalecen sus
capacidades para conocer demandas de los mercados turisticos; los pre-acuerdos con el MINTUR; la cantidad de
actores gestores locales capacitados en calidad e inocuidad de alimentos; la diversificacion de la produccion, las
donaciones a escuelas, hospitales, hogares y grupos vulnerables; y las 104 iniciativas locales que se estan
implementando para fortalecer el aporte nutricional y el funcionamiento de los SAL.

Entre los indicadores del Objetivo General es necesario destacar las 690/500 ha. en las que se aplican medidas para la
mejora y conservacién de los suelos.

En general, como se puede apreciar se verifica un mejor alcance en los indicadores de los Objetivos General y
Especifico y un menor avance en los Resultados 2 y 4. Ello se debe a que parte de los avances que se venian reportando
en los Informes Intermedios sobre los indicadores de resultados ahora se considera en el nivel superior de los
objetivos de manera de poder medir capacidades entre los resultado, segun las recomendaciones del Informe ROM y
el ajuste de metas realizado previa a la revision intermedia. >*

Algunos indicadores que estaban considerados para el Objetivo Especifico y Resultado 2 pasaron a formar parte de
los indicadores del Objetivos General mientras que en el Resultado 2 fueron incorporados nuevos indicadores.

Con lo cual, resulta un tanto inusual y hasta contradictorio para una revisién intermedia que los indicadores de
objetivos mas a largo plazo presenten un mayor avance que los resultados a corto plazo.

Por otro lado, la incorporacion reciente de nuevos indicadores para algunos resultados ha redundado en un cambio
de enfoque en términos de medicion y avances reportados y ello se ha traducido en la necesidad de disponer de
mayor tiempo para poder reportar los avances de dichos indicadores ademas del atraso en la entrega de equipos.

En cuanto a la contribucién del PNUD al cambio observado se valora positivamente por los actores clave, socios y
beneficiarios/as ya sea en materia de asesorias técnica, administrativa y operativa. Se destaca su agilidad en los
procesos administrativos y logisticos, asi como su capacidad de adaptabilidad a las restricciones del contexto.

3.2. ;Cudl fue la contribucién del proyecto a los efectos y los productos del programa del pais, del Plan Estratégico del
PNUD, los ODS y las prioridades nacionales en materia de desarrollo?

>3 Este indicador no fue considerado para el promedio general del Objetivo pues figura como meta final.
> Tabla actualizada de Indicadores cuyos datos fueron proporcionados por el equipo del proyecto al final de la fase de recoleccién en terreno.
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La contribucién del Proyecto al Producto del Plan Estratégico del PNUD: 2.1.1 “Objetivos de baja emision y resiliencia
al clima son abordados en los planes y politicas de desarrollo nacional, subnacional y sectorial para promover la
diversificacion econdmica y el crecimiento verde” ha sido considerar desde su disefio e implementacion el tema
medioambiental y la adaptabilidad al cambio climatico de manera transversal con acciones sobre mejora y
conservacién de los suelos, riego eficiente, energia renovable y la mejora genética en semillas y razas resilientes.

En cuanto al Efecto del MANUD / Documento del Programa para Cuba -CPD- del PNUD para “La cadena alimentaria
incrementa su eficiencia, su sostenibilidad y una adecuada calidad higiénico sanitaria, con enfoque intergeneracional
y de género, para aumentar el consumo de alimentos nutricionalmente apropiados y sustituir importaciones” ha
contribuido con la adopcion de un enfoque nutricional a la medida para la poblacién local; el desarrollo de cadenas
agroalimentarias segun las capacidades territoriales; la sostenibilidad ambiental; la calidad e inocuidad alimentaria; el
empoderamiento de género; y la participacion de los jévenes.

En lo relativo a los ODS ha contribuido al ODS 2 (hambre cero), ODS 5 (igualdad de género y empoderamiento de las
mujeres), ODS 6 (agua limpia y saneamiento), ODS 7 (energia asequible y no contaminante), ODS 8 (trabajo decente
y crecimiento econdmico), ODS 9 (industria, innovacion e infraestructura)) ODS 12 (produccion y consumo
responsable) y ODS 13 (accién por el clima).

En lo referente a las prioridades de desarrollo nacional, regional y local destaca su papel como impulsor para el
escalamiento de la Ley SSAN aportando las herramientas y metodologias aplicadas en las areas de intervencion de
ALASS; la preparacion de los equipos de otros municipios del pais; y en propiciar a los escenarios demostrativos como
escenarios de avanzada para replicacion en otros municipios y la visita de otros proyectos.

Ademas, las acciones del proyecto se implementan promoviendo el fortalecimiento de los gobiernos locales lo cual
va de la mano con el proceso descentralizador de servicios impulsados desde el nivel central.

3.3. ¢En qué medida se logran los productos del proyecto, tomando en consideracion a los hombres, las mujeres y los
grupos vulnerables?

El diagnostico fue realizado de manera participativa e inclusiva considerando las necesidades de los territorios y la
poblacion prestando especial atencion sobre los grupos vulnerables: con enfermedades crénicas, adulto/a mayor,
embarazadas y los nifios/as).

Existen 104 iniciativas locales que han recibido entre el 30 y el 50% del apoyo planificado que se estan implementando
para fortalecer el aporte nutricional y el funcionamiento de los SAL.

3.4. ;Qué factores contribuyen o perjudican el logro de los productos o efectos previstos en el proyecto?

Entre los factores que contribuyeron al logro de los productos o efectos previstos hay que sefalar el impulso a raiz de
la Ley SSAN para lograr la soberania alimentaria local que esta en consonancia con los objetivos del proyecto y refuerza
la accién desplegada por el proyecto no sélo en los territorios sino a nivel nacional.

Ademas, el proceso de descentralizacion de los servicios favorece la incorporacién de nuevos actores en el rol
econdmico como las MIPYMES y los cuentapropistas para la gestion de los insumos a nivel local.

Asimismo, destacan numerosos factores externos que han afectado de manera desfavorable sobre el desempefio del
proyecto se pueden mencionar los siguientes: la agudizacion del bloqueo internacional; la Guerra de Rusia-Ucrania; la
situacion internacional; el limitado nimero de proveedores externos; y el incremento de precios internacionales en los
alimentos y fletes.
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Mientras que entre los factores internos negativos resaltan las restricciones por el encierro de la pandemia del COVID
19; el Ordenamiento Monetario Nacional; el proceso de descentralizacion de los servicios; la falta de divisas; el indice
elevado de inflacidn; la crisis energética (combustibles y energia eléctrica) y los procesos de adquisiciones.

3.5. ;Fue adecuada y eficaz la modalidad de gestién del proyecto?

La modalidad de gestion del proyecto es adecuada y eficaz ya que se ha incluido a un niUmero de instituciones socias
participantes y colaboradores estratégicos desde el nivel nacional, provincial y local para trabajar la soberania
agroalimentaria con una mirada multisectorial e integral tratando de cerrar ciclos productivos en los mismos territorios
de intervencion.

3.6. ¢Se ha logrado algun resultado inesperado al margen de los efectos previstos?

Entre los resultados inesperados mas importantes se puede sefalar que al poco tiempo de comenzar la
implementacidén de ALASS se procedid a la irradiacién de herramientas y metodologias junto a la preparacion de
quipos de otros municipios para propiciar el escalamiento de la Ley SSAN a todo el pais.

Los seis municipios de la intervencion sirvieron de avanzada para la réplica a otros municipios de las provincias
seleccionadas y del resto del pais, asi como sus areas de intervencién demostrativos constituyen escenarios ejemplares
visitados por otros municipios.

Asimismo, los premios entregados a algunos productores/as en exposiciones de reproductores ovino y caprino; la
participacién destacada en la Feria de Turismo por parte de una productora de quesos de cabra con valor agregado;
y las donaciones semanales realizadas por algunos beneficiarios a familias vulnerables.

A pesar que el cambio de mentalidad en los productores es un tema de largo plazo en parte se ha verificado dicho
cambio por el sélo hecho de saber que van a recibir recursos.

Los planes de siembra de productores no beneficiarios del proyecto comenzaron a ajustarse segun el abastecimiento
local

3.7. ;Qué factores contribuyeron a la eficacia o a la ineficacia?

En cuanto a la identificacion de factores que contribuyeron a la eficacia o ineficacia se podrian mencionar la agudizacion
del bloqueo internacional; la Guerra de Rusia-Ucrania; la situacién internacional; el limitado niUmero de proveedores
externos; el incremento de precios internacionales de los equipos, insumos y fletes; las restricciones por el encierro de
la pandemia; el Ordenamiento Monetario Nacional; el proceso de descentralizacion de los servicios; la falta de divisas;
el indice elevado de inflacion; y la crisis energética.

Todos los cuales se han traducido en un atraso en los procesos de diagndstico e implementacion y en un incremento
en el valor de compra de los equipos a nivel internacional y de los fletes.

Y con ello, a cuatro aiflos de implementacidén del proyecto se evidencia cierta incertidumbre sobre la posibilidad de
medir resultados finales previstos sin realizar un nuevo ajuste de metas.

Por ultimo, el cambio de mentalidad de los productores para que sean capaces de poder importar los insumos por su
cuenta es un factor que llevard algin tiempo mas alla del ciclo del proyecto puesto que se requiere tener
conocimientos sobre las vias posibles y también de contar con sus propios recursos para poder hacerlo.
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3.8. ¢En qué dreas registro el proyecto los mayores logros? ;De qué forma puede el proyecto seguir desarrollando o
ampliando estos logros?

Entre los logros cualitativos mas relevantes destaca el enfoque SASRE verdaderamente innovador sobre el tema
nutricional basado en las necesidades de cada grupo poblacional y la superacién del afan de brindar una canasta
general de 30 Ib de hortalizas y 5 Ib. de proteinas a todos por igual. Y a partir de alli, la identificacién de las cadenas
de valor nutricional para cada territorio y segun el potencial para su producciéon para poder elaborar y validar las
estrategias municipales.

Por otra parte, la mirada integral sobre el sistema agroalimentario, es decir, no verlo como algo facultativo sélo del
MINAG, sino que también es competencia de otros actores como el MINSAP, MINAL, MINCIN, Centros de
Investigacion, Institutos, Universidades, la Oficina Nacional de Normalizacién, MINTUR, etc., actores que tienen que
ver en un punto de la cadena de valor que va desde la produccion, el procesamiento, la distribucion y la
comercializacion.

Dicho trabajo multisectorial, al inicio representd un verdadero desafio principalmente con algunos actores como el
MINSAP y la Oficina Nacional de Normalizacion para poder alinear el trabajo y los indicadores de diferentes
instituciones y autoridades a nivel nacional, provincial y municipal.

Y a través del proceso descentralizador impulsado por el gobierno la pretension de cerrar ciclos en los mismos
territorios de los Consejos Populares y municipios beneficiarios y la consiguiente irradiacién del modelo de diagndstico
a otros municipios de las provincias y del pais.

En este sentido el proyecto ALASS resulté ser un gran impulsor para abrir el camino con el fin de alcanzar una soberania
alimentaria, resiliente, equitativa, inocua y de calidad propiciando como escenarios a los 6 municipios de intervencién
gue se encontraban mas adelantados para implementar la Ley SSAN en los 168 municipios del pais.

La utilizacién de metodologias y herramientas sobre un diagnéstico a la medida de cada territorio y poblacion
beneficiaria son posibles de ser aplicados a nivel nacional.

Un fuerte componente dedicado a la formacién de capacidades de los equipos nacionales y locales y de los mismos
productores a través de las capacitaciones, talleres, intercambio de experiencias, etc. para lograr una mejor apropiacion
a nivel territorial.

La humanizacién del trabajo toda vez que se entregaron equipos agricolas que ayudan a reducir la jornada de trabajo
de los productores invertida en trabajar la tierra.

3.9. (En qué dreas registré el proyecto menos logros? ;Como seria posible o fue posible superarlos?

En la actualidad, se puede constatar en el Resultado 2 un 0% de logro referido al indicador “actores y gobiernos locales
fortalecidos en sus capacidades para monitorear el autoabastecimiento alimentario” mientras que en el Resultado 4
presenta un 0% en el indicador “los gobiernos locales fortalecidos para liderar la gestién de la calidad e inocuidad de
los alimentos”.

Solamente el Il Informe Intermedio sefiala que entre los riesgos mas significativos para el proyecto se encuentran que
no se mantenga la articulacién intersectorial para aplicar en el enfoque SASRE; que los gobiernos locales no participen
de forma activa; y el retraso en la implementacion por las complejidades del proceso de importacién de bienes. Para
mitigar dichos riesgos menciona que ALASS apoyd acciones virtuales de intercambio intersectorial a nivel local y
nacional; involucré a los gobiernos locales en la validacion de los diagnosticos, las lineas estratégicas, las
caracterizaciones de las cadenas y las propuestas de intervencion territorial; y en lo relativo al proceso de adquisiciones
se hizo un seguimiento conjunto con la importadora Citricos Caribe y se amplié la cartera de proveedores.
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3.70. ;/Qué otras estrategias, en caso de que existan, habrian sido mds eficaces al momento de lograr los objetivos del
proyecto?

Se constatd un ajuste de metas a mediano plazo y finales para poder alcanzar los resultados previstos, aunque no se
tiene certeza de poder lograrlos en su totalidad por el retraso en la implementacion y los incrementos en los valores
de los equipos a importar y fletes.

El proyecto contempla entre sus objetivos el logro del autoabastecimiento local de la mano de un enfoque transversal
de medio ambiente procurando junto a la mejora y conservacion del suelo, el riego eficiente y el uso de tecnologias
de energia renovable cuando estos tres factores quizas hubiera sido necesario considerarlos como otro proyecto
aparte para poder incidir de mejor manera sobre ellos.

3.71. ¢Los objetivos y productos del proyecto estdn claros y son prdcticos y viables dentro de su ambito? ;Tienen
claramente en cuenta a las mujeres, los hombres y los grupos vulnerables?

Los Objetivos y productos del proyecto estan claros, son practicos y viables de realizar.

Sin embargo, hasta hace sélo algunos meses no disponian de valores de linea base, metas intermedias y finales para
muchos de los indicadores lo cual dificulta el seguimiento por resultados. Por tal motivo, el Informe ROM recomendo
establecer indicadores y metas para poder reportar avances de resultados y no solamente sobre actividades.

A partir de alli, se aprovechd para hacer el reajuste de metas y también se efectu6 un traspaso de indicadores del nivel
de resultados a los objetivos para poder medir mejor al final las capacidades fortalecidas. Este marco légico ajustado
se aprobd en mayo de 2023.

Todo ello, dificulta la trazabilidad de los indicadores razén por la cual las evaluadoras solicitaron al equipo del proyecto
una tabla actualizada de indicadores y metas ya que lo que se venia reportando en los Informes Intermedios ya no
corresponde totalmente con el total de los indicadores que se reportaran a futuro.

Con el ajuste realizado las metas a mitad de periodo y al final del proyecto se visualizan como alcanzables. Sin
embargo, faltaria tiempo para poder medir todos los resultados previstos con lo cual si no se aprueba una extension
del proyecto se tendra que proceder a una nueva adecuacién de metas e indicadores y se podria llegar a medir muy
poco.

3.12. ;Cudl ha sido la participacién de las diversas partes interesadas en la ejecucion del proyecto?

Tanto el disefio como la implementacién han sido participativos incluyendo a diversas entidades de gobierno a nivel
nacional y territorial; institutos, universidades y centros de investigacién; asociaciones del sector productivo,
cooperativas y grupos empresariales.

Los actores clave y socios estratégicos participaron tanto en la fase de disefio y forman parte de sus érganos de
gestion y de gobernanza para asegurar la alineacion con las necesidades y prioridades tanto nacionales como de los
propios beneficiarios.

A nivel nacional existe la Oficina Nacional de Coordinacion del Proyecto en el IIFT y cada territorio cuenta con una
Oficina de Proyecto a nivel provincial y municipal.

La Coordinacién del Proyecto, en general, ha sido bien valorada tanto por los actores clave a nivel nacional, provincial
y local como por los beneficiarios/ias. Es posible ver un gran afianzamiento entre la Coordinacién y los equipos de
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trabajo provinciales y municipales con los cuales se ha estado trabajando en proyectos anteriores como PALMA y
AGROCADENAS.

3.13. ;Son participativos los procesos de gestion y ejecucion del proyecto y contribuye esta participacion de hombres,
mujeres y grupos vulnerables al logro de sus objetivos?

Los procesos han sido participativos e inclusivos desde la fase de diagndsticos territoriales, la identificacién de cadenas
alimentarias y la elaboracion de las estrategias municipales con la respectiva validacion para cada una de ellas
considerando siempre las necesidades locales de hombres, mujeres, jévenes y grupos vulnerables.

3.714. ;Ha sido adecuada la capacidad de respuesta del proyecto a las necesidades de los grupos (hombres, mujeres y
grupos vulnerables) y a los cambios en las prioridades de los socios?

Se constata un gran grado de adaptabilidad a las necesidades de los hombres, mujeres, jovenes y grupos vulnerables
y a los cambios en las prioridades de los socios toda vez que la accidn del proyecto contribuyd a suplir las necesidades
de autoabastecimiento local en la época de la pandemia y también fue un gran impulsor para la Ley SSAN a todo el
territorio nacional.

De otra parte, ha sabido adaptarse al contexto de pandemia para asegurar la produccién de los territorios y el
abastecimiento a hospitales y centros de aislamiento.

También contempla la necesidad de apoyar el empoderamiento de las mujeres y el incentivo a la participacion de los
jovenes en el ambito rural puesto que el sector agricola hoy enfrenta un proceso de migracién hacia las ciudades y el
exterior.

3.15. ;Los logros obtenidos estdn dando lugar a resultados en materia de igualdad de género, empoderamiento de las
mujeres y la realizacion de los derechos humanos?

Si bien el proyecto no incluy6 una estrategia de género desde el disefio basada en un diagnéstico previo durante la
implementacion procurd implementar iniciativas demostrativas para fortalecer el empoderamiento de las mujeres y
el traspaso de conocimientos intergeneracional.

Durante la fase de visita a terreno se verificaron evidencias de cierta debilidad en Iniciativa de Mujeres de Remate de
Ariosa y con los Jovenes del Proyecto Autopista de Placetas pues ain no han recibido algunos equipos e insumos y
por la falta de energia eléctrica.

Ademas, se han realizado acciones que incluyen sensibilizacion, capacitaciones, identificaciéon de desigualdades de
género en las cadenas productivas, promocién de practicas favorecer la participacion y el empoderamiento econdmico
de las mujeres, la participacion de jovenes del sector agricola, asi como la realizacion de los derechos humanos.

3.16. ;Cudl ha sido la contribucién de la cooperacién triangular, la cooperacién Sur-Sur y la gestion del conocimiento a
los resultados logrados?
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En el ambito de la Cooperacién Sur-Sur es posible verificar el intercambio de conocimientos entre productores/as de
Espafa y otros paises de la regién como Chile, Guatemala, Brasil, Republica Dominicana, El Salvador, Panama,
Colombia, Costa Rica y México.>®

Aunque existe el Programa ADELANTE 2 de la UE cuyo objetivo es contribuir al cumplimiento de la Agenda 2030 en
América Latina y el Caribe a través de intervenciones que respondan a las tendencias mas modernas de la Cooperacion
Triangular no se evidencia lineas de cooperacidén con otros proyectos de la region.

A pesar de que el proyecto ha desarrollado muchas capacitaciones, talleres, seminarios y se han elaborado algunos
manuales practicos y folletos en términos de sistematizacion del conocimiento falta bastante trabajo por hacer en lo
que respecta a la impresion de manuales para compartir informacion con beneficiarios que quieran replicar las
practicas en otros territorios.

3.17. ;Se introdujeron cambios en el proyecto? ;Qué resultados se obtuvieron con ellos?

Se evidencian cambios realizados desde el nivel de Consejos Populares en vez de los municipios por considerarse
unidades basicas de administracién mas accesibles para la medicion de la transformacion productiva.

En 2020, la UE acordd incrementar el monto de la prefinanciacién de la intervencion para poder priorizar la Fase 2 al
tiempo que reasignoé presupuesto para la compra de insumos agricolas para el cultivo de hortalizas y ganado menor
con el fin de impulsar la produccién de alimentos dada la crisis derivada de la emergencia por la pandemia.

Por otro lado, ya se mencioné que hubo un reajuste de indicadores y metas.

3.18. ¢Existen barreras o desafios podrian impedir el progreso y el logro de los resultados en lo que resta de
implementacidn del proyecto? ;Existen medidas de mitigacién para enfrentar los riesgos?

Entre las barreras y desafios, a partir de las dificultades econédmicas del contexto nacional, que podrian impedir el
progreso y el logro de los resultados en la segunda fase del proyecto podrian enunciarse: la crisis energética
(combustibles y energia eléctrica), la falta de insumos agricolas y medicamentos.

El tema del combustible no fue considerado como un riesgo a pesar de la coyuntura de carencia en octubre del 2019
y se incluy6 recién en el lll Informe Intermedio. En caso de faltante extremo, debido a la situacidn de crisis energética
nacional con restricciones en la disponibilidad a nivel de pais y en la asignacion a los territorios, los equipos adquiridos
para los productores/as podrian funcionar de manera limitada, ya sea por la escasez de combustible o por las
interrupciones del servicio eléctrico.*®

El tema de la carencia de plaguicidas y bioproductos para el control de algunas plagas es un tema preocupante pues
los biopesticidas utilizados en algunos casos son incapaces de controlar grandes extensiones de produccion de
manera rapida para no perder las cosechas.

Debido a la falta de acceso de vacunas contra la fiebre hemorragica de los conejos, hoy fuera de control, sélo se han
tomado medidas de evitar el trasiego y cuarentena para los animales infectados. Esta situacion retrasa el alcance del
volumen de produccién previsto por las limitaciones para adquirir pie de cria fuera de cada territorio, lo que obliga a
que los propios productores tengan que generar la masa animal que necesitan.

55 De un total de 81 personas un 48% muijeres y 5 jovenes.
%611l Informe Intermedio, op. citado, pagina 7. En caso extremo, los equipos podrian llegar a funcionar de manera limitada y justamente es el rubro compra
de equipos el mas alto en el presupuesto. De alli la necesidad de anticipar riesgos.
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En lo que respecta a la falta de medicamentos para desparasitar el ganado ovino y caprino, como se recomienda en
las normas del manejo de estas especies animales, se han implementado algunas buenas practicas como la de encerrar
al rebafo y dejarlo salir a pastar después de las 11 horas para evitar el contagio de parasitos y el rocio de la mafiana.
Esto incide en los niveles de peso y talla adecuados para el sacrificio.

3.79. ;/Qué tan eficaz ha sido el proyecto al momento de comunicar y promover sus mensajes clave y resultados a sus
socios, partes interesadas y publico general? ;Existe una estrategia hacia los socios, las partes interesadas y una audiencia
general?

Si bien hay una Estrategia comunicacional para los tres proyectos del Programa SAS-Cuba que se apoya en el Manual
de Identidad Visual y tiene grupo meta y mensajes apropiados para los diferentes publicos su caracter es limitado, en
especial, para la audiencia general.

En este sentido, aparte del logo y slogan, se desarrollaron un par de manuales, folletos, banners y objetos
promocionales de limitado alcance pues los mismos se distribuyen para los equipos locales y beneficiarios/ias.

Con el donante (UE) se mantiene una comunicacién frecuente, a través de correo electrénico y de manera presencial
en los espacios de socializacion (talleres, reuniones) y de toma de decisiones establecidos por el proyecto (Comité de
Gestidn y Junta Directiva), donde se ofrece informacion sobre el avance y acciones relevantes a desarrollar por ALASS
y/o en sinergia con POSAS y CONSAS. El donante ha sido invitado a participar en actividades y visitas a terreno para
constatar los logros alcanzados. Si bien los materiales digitales e impresos elaborados por el proyecto, asi como los
recursos adquiridos cuentan con el logo de la UE y de las partes implementadoras, segun la opinién del donante se
podria mejorar mas la comunicacién durante la segunda etapa de la implementacién a través de reuniones y/o
reportes sobre hitos de avances mas importantes del proyecto, dando una mayor visibilidad de su participacion en el
proceso de entrega de todos estos equipos usando el logo de la UE de igual tamafio que las agencias
implementadoras y citando en todos los productos a la fuente de financiamiento. (Ver Recomendacion A.1.3.)

En la comunicacién entre las partes internas se utilizan medios como: encuentros; talleres; seminarios; notas de
seguimiento de impacto; boletines; informes; Whatsapp; correos; y mensajes de textos.

Entre los socios y las partes interesadas: campafas educativas y planes de sensibilizacién para la audiencia; radio;
televisidn, prensa y espacios de preferencia en las provincias y los municipios seleccionados.

En el dmbito comunitario destacan: mensajes de asambleas de asociados/as de las cooperativas; activistas de
organizaciones de bases en cooperativas; redes de trabajo de organizaciones nacionales de los municipios o
provincias: PADIT, red de educadores/as populares, articulacion juvenil, etc,; organizaciones de Base de la UPEC, la
Asociacion Cubana de Comunicadores Sociales (ACCS), Centros Universitarios Municipales (CUM); Medios locales
(radio, TV, prensa impresa); portales de la ciudadania de los gobiernos municipales y provinciales; ferias; talleres; y
carteles.”’

Ademas, se evidencia la presencia del proyecto en el sitio web del PNUD y muy poco en pagina del MINAG, algunas
notas de prensa, TV y radio local, aunque muy poco uso y alcance en las redes sociales para atraer el interés de los
mas jovenes tales como: Facebook, Linkedin, X (ex Twitter), Tik Tok, etc.

EFICIENCIA: 4. ;Las modalidades de implementacion, gestion y administracion de los recursos humanos,
materiales y financieros dispuestos contribuyen al logro de los resultados y objetivos del proyecto?

> Informes Intermedios e Informe ROM, op. citados.
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HALLAZGO 9: Aunque se realizé una asignacion de recursos humanos, financieros, técnicos y operativos de
manera estratégica; se efectuaron reajustes de partidas en el presupuesto para lograr una mayor eficacia y
eficiencia; se conté con aportes de gobiernos y empresas estatales locales para lograr resultados de forma
econémica y que con la modalidad de implementacion bajo modalidad directa NIM se logré disminuir el
tiempo para las adquisiciones de equipos, se verifica una demora de unos dos afos producto de las
restricciones de la pandemia que atrasaron la fase de diagnéstico y por limitaciones del bloqueo externo. Se
constata una sub-ejecucion del presupuesto de alrededor de un 53% por lo que se estaria necesitando una
extension del plazo de cierre del proyecto de, al menos unos dos aios, a contar desde el 2025 de manera de
poder terminar de entregar el equipamiento pendiente y medir los resultados previstos.>®

HALLAZGO 10: El Proyecto cuenta con un SyE y con indicadores desagregados por género y edad para su
gestion eficaz y eficiente. Sin embargo, dado que se hizo una actualizacion en las metas intermedias y finales
antes de la revision de medio término; se incluyeron nuevos indicadores; y otros que se reportaban a nivel de
Resultados pasaron a formar parte de los Objetivos General y Especifico ello dificulta la trazabilidad de los
mismos para ver los logros alcanzados hasta el momento y a futuro; y, ademas, en los informes anuales se
requiere incorporar un analisis de resultados de impactos a nivel de objetivos general y objetivo especifico, asi
como profundizar en el analisis financiero.

Valoraciéon de Eficiencia: Satisfactorio o con deficiencias menores: el proyecta presenta un atraso y sub-
ejecucion del presupuesto por lo que se requiere de una necesidad de extension, al menos, de dos afios mads
después de 2025 para poder medir los resultados previstos y porque hay un grueso de compras de equipos
importante pendiente de entrega a los beneficiarios.>

4.1. ;Qué grado de eficiencia muestra la estructura definida para la gestion del proyecto?
El presupuesto total es de Euros 13.433.000.-%° (13.300,000 aportados por la UE y 133.000.- por el PNUD).

El presupuesto en si se percibe equilibrado ya que el mayor % esta destinado para la compra de suministros con
respecto a lo destinado para capacitacion, asistencia técnica, estudios y gastos operativos.

Del anélisis por rubros sobre Informe de Ejecucién Financiera actualizado a noviembre de 2023 se visualiza que el
mayor volumen del presupuesto corresponde al gasto para la compra de equipos para los beneficiarios directos (que
representa un 74% del presupuesto total); le sigue la gestion del proyecto (mas del 10% del presupuesto total);
los costos administrativos (6,4% del presupuesto total); con un alto componente en capacitaciones mas consultorias
y viajes (6% del presupuesto total); la gestidn del programa (2%); y por ultimo visibilidad del proyecto. (0,7%).

8 Mientras se estaba terminando de redactar este Informe Final se supo por el equipo del Proyecto que la solicitud de extension por dos afios mas ya fue
aceptada para el Programa SAS-Cuba. Una vez aprobada dicha extension, ALASS iniciara el tramite para extender hasta el 2027 el contrato firmado entre
PNUDy la UE.

%9 Escala de valoracion de eficiencia: Altamente Satisfactoria (AS): No tuvo deficiencias en el logro de sus objetivos; Satisfactoria (S): Sélo hubo deficiencias
menores; Moderadamente Satisfactoria (MS): Hubo deficiencias moderadas; Moderadamente Insatisfactoria (MI): Tuvo deficiencias significativas;
Insatisfactoria (I): Tuvo deficiencias importantes en el logro de sus objetivos; y Altamente Insatisfactoria (Al): Tuvo deficiencias severas).

%0 Valor extraido del Informe de Ejecucion Financiera provisto en noviembre de 2023.
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Figura 2 : Rubros del Presupuesto

PRESUPUESTO POR CATEGORIAS / TOTAL DEL PRESUPUESTO

GASTOS OPERACIONALES PROGRAMA &00%

GASTOS OPERACIONALES PROYECTO &0.002/‘

EQUIPAMIENTO BENEFICIARIOS —4.007

CAPACITACION Y ASISTENCIA &00%

visisiubAd  i0.70%

COSTES ADMINISTRATIVOS &40%

PRESUPUESTO TOTAL

PRESUPUESTO POR CATEGORIAS

Fuente: Equipo de Evaluacion.

Al comparar el Gasto Total realizado Euros 6.323.980.- que corresponden a Euros 5.719.772.- de ejecucién real y a
Euros 604.208.- comprometidos destaca que el mayor % de gasto realizado se da en la categoria de capacitacion con
un 78%. (Euros 638.929.- / Euros 823.806.-); le sigue visibilidad con un 59% (Euros 59.035.-/ Euros100.000.-); gastos
operacionales del proyecto con un 49% (Euros 665.923.-/Euros 1.362.948.-); costes administrativos con un 47% (Euros
405.706.-/Euros 870.094.-); equipamientos a beneficiarios con un 45% (Euros 4.482.529.-/Euros 10.006.152.-); y gastos
operacionales del programa con un 26% (Euros 71.858.-/ Euros 270.000.-

Con lo cual, a fines de noviembre de 2023, se evidencia un atraso importante en las adquisiciones de los equipos e
insumos para los beneficiarios.

Figura 3 : Total del Gasto Ejecutado

TOTAL EJECUTADO / PRESUPUESTO TOTAL
A NOVIEMBRE DE 2023

GASTOS OPERACIONALES PROGRAMA 46.00‘/

GASTOS OPERACIONALES PROYECTO ﬂ%o“/
EQUIPAMIENTO BENEFICIARIOS {45 . 00%
CAPACITACION Y ASISTENCIA s sl7s.00%
VISIBILIDAD i sn59.00%
COSTES ADMINISTRATIVOS  snfl7.00%
TOTAL ﬂmo‘y

NIVEL DE GASTO

Fuente: Equipo de Evaluacion.

CATEGORIAS
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4.2.  ¢Cuadn bien se administra el financiamiento aprobado para la ejecucion del proyecto?

En lo relativo a la administracion del presupuesto se percibe una gestiéon eficiente y transparente por medio de
licitaciones para compras y contratos de consultorias.

Ademas, se valora la rapidez y flexibilidad de PNUD para adaptarse a las condiciones cambiantes del contexto.

En 2020 se acordé con la UE adelantar Euros 2.276.015.- de la pre-financiacidn para adelantar la Fase 2 en respuesta
a la emergencia sanitaria por la pandemia y se reasigné presupuesto a la adquisicion de insumos agricolas para el
cultivo de hortalizas y la cria de ganado con el fin de suministrar alimentos a hospitales y centros de aislamiento.

4.3.  ;En qué medida se utilizaron recursos para hacer frente a las desigualdades y abordar las cuestiones de género?

Se asignaron recursos a las iniciativas pilotos especiales con el fin de contribuir a potenciar el empoderamiento de las
mujeres: 5 iniciativas donde ellas son protagonistas y sus resultados impactan la autonomia de mujeres rurales y en
condiciones de mayor vulnerabilidad (3 de crianza de ovino-caprino y conejo y 2 de produccién de hortalizas); mas
una iniciativa de jovenes del Proyecto Autopista en Placetas. Para ello, hasta el momento de la evaluacion se ha
destinado un monto total de US$ 87,351.-

También se ha tenido en cuenta la necesidad de asegurar la disponibilidad y acceso de la produccién; un acercamiento
a través de puntos de ventas para sitios mas alejados; y las donaciones a hospitales, hogares de ancianos y escuelas.

4.4. ;En qué medida se utilizan de forma econdmica los recursos financieros y humanos? ;Se asignaron los recursos
(fondos, personal masculino y femenino, tiempo, conocimientos especializados, etc.) de manera estratégica para lograr
los efectos?

Se realiz6 una asignacion de recursos humanos, financieros, técnicos y operativos de manera estratégica para lograr
resultados de forma econdémica aprovechando las sinergias con POSAS y CONSAS para el desarrollo de talleres y
capacitaciones, asi como para la entrega de equipos de la comercializacién de productos en diferentes puntos de
ventas.

Existe una relacién de complementariedad entre la ONP que cuenta con el grupo de adquisiciones y el equipo técnico
del proyecto dirige y ejecuta las tareas técnicas mientras que PNUD que realiza la gestién de pago y aporta las
metodologias de trabajo.

4.5. ;Cudl es la contribucién de la modalidad de gestién al logro de los productos del proyecto?

En cuanto a la contribucion no se puede dejar de mencionar el gran esfuerzo realizado por los gobiernos provinciales
y municipales para apoyar las acciones de ALASS en los territorios para el mejoramiento de viales, construcciones de
naves, el acercamiento de servicios basicos, los gastos de proyectos técnicos para los sistemas de riego; asi como el
acceso de créditos accesibles para los productores/as.

Por citar algunos aportes locales, es posible mencionar que el aporte del gobierno de Placetas se estima en unos $
2.000.000.- para que los productos de ALASS lleguen a un hogar de adultos mayores, cinco circulos infantiles, un
hogar materno y a sesenta y cuatro escuelas.
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En el caso de Remedios el municipio destiné un aporte del 1% del gasto del gobierno para realizar las evaluaciones
de los sistemas de riego a los productores. (costo aproximado: 4 has. entre $ 30.000.- y $ 40.000.-) En tanto que desde
el punto de venta La Veguita se hacen donaciones de huevo, carbdn, yuca, etc. a 56 familias vulnerables.

Por su parte, Sancti Spiritus aporté unos $ 13.000.000 en infraestructura de los cuatro Consejos Populares de ALASS
para el rescate de viales, pozos de agua y mantenimiento de represas.

Por parte de las empresas agricolas también destacan las inversiones realizadas en infraestructura y viviendas para sus
trabajadores.

4.6. ;Los sistemas de sequimiento proporcionan un flujo de datos, desglosados por sexo, que permite conocer la situaciéon
¢
y ajustar la ejecucion en consonancia?

En octubre de 2022, por consideraciones emitidas por el monitoreo ROM realizado en octubre del 2022, se propuso
la modificaciéon de algunos indicadores para una mayor coherencia entre niveles de resultados e indicadores y el
completamiento de las lineas de base y metas para ser presentado a la UE en enero de 2023.

Por ese motivo, se hizo una actualizacidn en las metas intermedias y finales antes de la revision de medio término, se
incluyeron nuevos indicadores y otros que se reportaban a nivel de Resultados pasaron a formar parte de los Objetivos
General y Especifico todo lo cual dificulta la trazabilidad de los mismos para ver los logros alcanzados hasta el
momento.

La Evaluacidén de Medio Término, segun el PRODOC, estaba fijada para el tercer afio de implementacién por lo que
presenta atraso de mas de un afo debido a las demoras en la fase de diagndstico por causa del encierro por la
pandemia del COVID 19 y también por cierto rezago en la fase de implementacion.

4.7.  ¢En qué medida promovié el PNUD la igualdad de género, el empoderamiento de las mujeres, los derechos
humanos y el desarrollo humano durante la obtencidn de los logros del proyecto?

El PNUD cuenta con una Oficial de Género para impulsar la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres,
la participacion de jévenes y acompafar a las instituciones nacionales en la atencién al enfoque de derechos humanos,
con énfasis en impulsar la equidad para no dejar atras a personas y grupos en condiciones de mayor vulnerabilidad.

Se impulsé, una alianza con la direccion del proyecto la designacion de 8 puntos focales de género: 6 a nivel municipal
y 2 provinciales. También se han apoyado, en coordinacidon con el Punto Focal de Género Nacional con que cuenta
ALASS, acciones formativas y de planificacién estratégica en género para un mayor protagonismo de estos puntos
focales en el alcance de los resultados del proyecto.

Si bien es mayor el nimero de productores hombres en las iniciativas del sector agricola por medio de acciones de
concientizacién, acompafamiento técnico, consenso sobre principios de la planificacion y gestidon de las iniciativas
locales se propicié la participacion de las mujeres y jovenes: en la produccion de hortalizas de Sancti Spiritus; en la
produccion de cabras de Yaguajay; en el organopdnico de Santa Clara; en ovinos y caprinos de Remate de Ariosa; y
en la cria de conejos de Taguasco.

4.8.  ¢Han afectado las practicas, las politicas, los procesos y las capacidades de toma de decisiones del PNUD al logro
de los efectos del proyecto?

El PNUD resulté bien valorado en lo relativo a la calidad de asesorias técnica, administrativa y operativa.
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Aparece como una organizacion expedita para la solucién de problemas, la gestion de recursos y la organizaciéon de
la logistica.

4.09. ¢Colaboré el PNUD con los diferentes beneficiarios (hombres y mujeres), los asociados en la ejecucion, otros
organismos de las Naciones Unidas y las contrapartes nacionales y se coordiné con estos para lograr resultados en lo
que al proyecto se refiere?

Para el abordaje de los resultados 1y 2 el proyecto ha mantenido un fuerte trabajo en sinergia con los proyectos
POSAS y CONSAS que forman parte del Programa SAS Cuba, Destacan como resultados relevantes de este trabajo
conjunto el diagnostico de la situacidn de los SAL fe los 6 municipios, la formacién de capacidades en los gobiernos
locales para desarrollar los SAL, las capacitaciones técnicas a productore/productoras y la formacién de capacidades
locales para abordar la tematica de género.

También en relacién con el resultado 1 se ha trabajado con otras iniciativas como la Plataforma Articulada para el
Desarrollo Integral Territorial (PADIT) con el objetivo de fomentar el desarrollo de los SAL como parte de las estrategias
de desarrollo local. Igualmente, para abordar la temética de calidad em el Resultado 4 se ha establecido alianza con
la Oficina Nacional de Normalizacion (ONN), con quienes se ha realizado la formacion de los gestores de calidad.

En el trabajo referido a la implementacion de las iniciativas locales (resultado 2) se han realizado acciones conjuntas
con el Proyecto “Autoabastecimiento alimentario y desarrollo de iniciativas econémicas sostenibles -HAB.AMA”" y el
proyecto AGROFRUTALES, los gobiernos locales y las universidades universidades. Este trabajo se ha enfocado en
compartir buenas practicas y tecnologias.

Para el tema de las campanas de educacién nutricional (contenidas en el Resultado 3) se ha colaborado con UNICEF
y el INHEM en el diagnéstico realizado y en el disefio de la campafia comunicacional.

En 2022 representantes del equipo nacional de ALASS participaron en talleres realizados por el PMA donde se
compartieron experiencias y aprendizajes sobre el trabajo que hace el Proyecto “Fortalecimiento de la resiliencia
comunitaria para la seguridad alimentaria -PROACT" en temas de alimentacién escolar, aunque se podria avanzar mas
mucho mas sobre acciones de divulgacion, comunicacién y educacién.

Se podria aprovechar una mayor sinergia con programas e iniciativas implementados por FAO en Latinoamérica como
con el Proyecto “Sistemas de Ingeniosos del Patrimonio Agricola Mundial” (SIPAM) que se estan desarrollando en
Chile, Ecuador, Brasil, México y Per( y sobre el cual Cuba estd postulando para ingresar con el fin de preservar el
sistema de fincas y huertas estratificadas.

Asimismo, se podria hacer sinergias con el FIDA que tiene varios proyectos de desarrollo en el pais para apoyar el
desarrollo rural para sustituir importaciones, contribuir a la seguridad alimentaria, el uso de entomdfagos y
entomopatdgenos, conservacion del agua y del suelo, adaptabilidad al cambio climatico, género, etc.®’

También con programas de la UE como la iniciativa "Development of Smart Innovation through Research in Agriculture
-DeSIRA" para la transformacion de los sistemas agroalimentarios que tiene como objetivo apoyar el desarrollo de la
innovacion inteligente a través de la investigacion en la agricultura para mejorar sus impactos en Africa. En
Latinoamérica la UE financia la “Iniciativa Global Gateway para la transicion verde y justa -EUROCLIMA” con el fin de
acompafiar a los paises en el fortalecimiento de su gobernanza climatica y el disefio, actualizacion e implementacién
de politicas climaticas que les permitan tener una legislacién y planes o las “Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional - NDC" adaptadas a sus realidades y acceso a la financiacion.

" PRODECOR; PRODEGAN y PRODECAFE.
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4.70. ¢Cémo se comporta la ejecucion del presupuesto aprobado?

Se verifica un atraso de unos dos afios producto de restricciones de la pandemia que atrasaron la fase de diagnostico
y por demoras en los procesos de adquisiciones.

A noviembre de 2023, del total del presupuesto Euros 13.433.000.- los Gastos Totales ascienden a Euros 6.323.980.-
(47%). Es decir, se verifica un 53% de sub-ejecucion del presupuesto.

Se han realizado ajustes de partidas para poder comprar los equipos dado el incremento de precios y fletes a causa
del bloque externo y por consideraciones tecnologias para una mejor eficiencia de los recursos.

4.11.  ¢Los recursos materiales adquiridos son necesarios para implementar el proyecto, en qué estado se encuentran
y dénde se conservan los mismos?

Luego del proceso de caracterizacion de las cadenas que mas contribuyen al cierre de las brechas nutricionales en los
territorios, se determinaron los principales cuellos de botella sobre los cuales trabajaria el proyecto ALASS. A nivel
local, con el liderazgo de los gobiernos municipales y la participacion de los actores locales, se identificd un conjunto
de intervenciones en cada municipio con vistas a incrementar las producciones de alimentos diversificados y con
calidad. Los recursos materiales previstos por el proyecto responden a las necesidades especificas de cada una de las
entidades seleccionadas segun su rol en la cadena, que abarca la genética, multiplicacién/propagacion, produccién,
acopio-beneficio, procesamiento y comercializacion, conformandose un total de 32 mddulos de adquisiciones,
mayormente de equipamiento, implementos e insumos agricolas. Estos recursos permiten incrementar las capacidades
productivas, con la renovacion de tecnologias obsoletas o defectuosas y la introducciéon de otras nuevas, que en
algunos casos permiten el empleo de fuentes renovables de energia (ej. molinos a viento, paneles fotovoltaicos) y/o
la optimizacién de los recursos naturales (gj. sistemas de riego eficiente).

Con esas adquisiciones se han entregado equipos y repuestos agricolas a un total de 59 cooperativas y 24 Unidad
Empresarial Basica (UEB), con beneficios para 169 productores (18 mujeres).

En noviembre 2023, faltaba un grueso de adquisiciones para entregar e instalar en el 2024, entre los que se encuentran
los sistemas de riego, paneles fotovoltaicos, alambre, naves, etc.

De la cantidad de Euros 10.006.152.- previstos para la compra en equipamiento y suministros para los beneficiarios
directos el total de gasto ejecutado desde septiembre 2019 hasta noviembre 2023 fue de Euros 4.482.529.- (Euros
4.357.291.- para equipos, herramientas e insumos y Euros 125.238.- corresponde a mobiliario). (45%).

Sin embargo, durante la redaccion de este Informe Final el equipo del proyecto aporté nuevos datos en los cuales
puede observarse que hay aproximadamente USD 11,006,767 para la compra de equipos e insumos para los
beneficiarios. Se han cerrado contratos por un valor de USD 7,15 millones y quedan pendientes de contratar un valor
de USD 3,85 millones. Los items identificados que estan en proceso de contratacion suman un estimado de USD 3,77
millones, por lo que hasta el momento se considera que con los recursos disponibles se puede adquirir todo lo
solicitado y quedaria un resto de USD 108,000 para cubrir la existencia de algun déficit.

La mayoria de las compras de ALASS fueron realizadas bajo modalidad de implementacién directa NIM y por la
importadora Citricos Caribe Modalidad de apoyo a la Implementacion Nacional cuyo equipo trabaja muy de cerca con
el PNUD y el MINAG para realizar el seguimiento del proceso de adquisiciones mientras que los gobiernos locales
contratan lo necesario a nivel local. Se actualiza semanalmente la informacién sobre el estado de los recursos
solicitados y mensualmente realiza un intercambio con la importadora Citricos Caribe para identificar posibles retrasos.
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Una vez recibidos los recursos en el pais, su almacenamiento y distribucion hasta los beneficiarios se realiza a través
del sistema establecido por el Ministerio de la Agricultura.

No obstante, el procedimiento de adquisiciones es un tema muy complejo y que puede tomar casi dos afios entre el
proceso de licitaciones, fabricacion, distribucion e instalacion dada la falta de oferentes a nivel internacional y el escaso
numero de navieras que llegan al pais.

Ademas, existen diferencias con la modalidad utilizada por FAO que necesita mayor tiempo para realizar las licitaciones
via la sede en Roma, aunque se aceler6 bastante el Ultimo afio. Ello repercute en la necesidad de acompasamiento
por parte del PNUD para poder cumplir con los plazos necesarios de FAQO. De lo contrario, ello podria ocasionar
demoras en la entrega de equipos desde POSAS y CONSAS a los beneficiarios de ALAS y repercutir en los tiempos
requeridos para la medicién de resultados del Proyecto ALASS.%2

4.12.  ¢;Se proporcionaron los fondos y se han ejecutado las actividades del proyecto de manera oportuna?

En lo que respecta al Total de Desembolsos recibidos figuran:

- Ter. Desembolso 2.276.015,00.-
- 2do. Desembolso 2.543.988,00.-
- 3er. Desembolso 4.776.991,00.-

Euros 9.596.994,00.- (71%)
Se verifica un atraso en Resultado 2 y Resultado 4 debido a la demora en el proceso de adquisiciones y en los
indicadores de seguimiento de capacidades para poder medir resultados alcanzados.

4.13.  ;Garantizaron los sistemas de SyE empleados por el PNUD la eficacia y la eficiencia de la gestion del proyecto?
El Proyecto cuenta con un SyE e indicadores desagregados por género y edad para su gestién eficaz y eficiente.

Por necesidad de hacer coincidir los reportes de avance con los desembolsos efectuados por la UE los Informes
Intermedios de presentan diferencias notables en la cantidad de meses reportados en cada uno de ellos: el Informe |
reporta 15 meses de implementacién (octubre 2019 a diciembre 2020); el Informe Il abarca 8 meses (enero 2021 -
agosto 2021); y el Il Informe comprende 15 meses (septiembre 2021 — noviembre 2022). Sin embargo, lo mas
conveniente seria reportar a mediados de afio para poder visualizar mejor en el momento de las cosechas el impacto
de los niveles de producciones alcanzados.

Dada la falta de indicadores desde el inicio sobre linea base, metas intermedias y finales de un buen ndmero de
indicadores en los Informes de avance se reportaban mas en términos del % de actividades para el logro de los
productos o resultados inmediatos (previstos/alcanzados) y no sobre resultados a mediano y largo plazo.

4.14. ;Qué modificaciones o mejoras del proyecto se han hecho y cudles fueron sus repercusiones financieras?

Se realiz6 una actualizacién en la Matriz de Resultados a los efectos de contar con un mejor set de indicadores mas
adecuados al nivel de resultados.

Se evidencia una necesidad de extensidn del plazo de cierre del proyecto de, al menos unos dos afios, a contar desde
el 2025 de manera de poder medir los resultados previstos.

62 Los equipos de apoyo a innovaciones adquiridos por CONSAS como para la inseminacién han sufrido un retraso y los biofertilizantes tienen ain que
llegar.
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No se verifican nuevos acuerdos para la obtencion de recursos adicionales ademas de las contribuciones realizadas
por los gobiernos provinciales y municipales por medio del Fondo de Desarrollo Regional.

En caso de ser aprobada la extensién solicitada se tendrian que realizar reasignaciones de partidas del presupuesto
para asegurar la gestidn operativa por dos afios mas.

4.15.  ;Podria haber mejores maneras de alcanzar los mismos resultados a menor costo o en menor tiempo? ;Qué
mejoras en el uso de los recursos (humanos, materiales y financieros) pudieran contribuir mejor al logro de los objetivos
especificos y de desarrollo del proyecto?

Se visibilizan algunos desafios para la compra de equipos pendientes durante lo que resta de implementacion del
proyecto por el incremento de precios nacionales e internacionales, fletes, organizacion de talleres y eventos de
intercambio.%

SOSTENIBILIDAD: 5. ;Qué tan sostenibles son los resultados alcanzados hasta la fecha que se mantengan en
el futuro? ;Existen riesgos que afectan los posibles logros del proyecto?

HALLAZGO 11: En términos de sostenibilidad institucional no presenta riesgos dado que existe el marco
regulatorio de la Ley SSAN; se constata un alto grado de apropiacion por parte de las instituciones de todos
los niveles y beneficiarios/ias lo que puede asegurar la sostenibilidad de capacidades y la replicaciéon a otros
territorios; y una buena complementariedad de acciones y financiamiento de parte de los actores locales. No
obstante, ante el fendmeno creciente de migracion del campo a la ciudad seria necesario tomar algunas
medidas preventivas al capacitar a los equipos técnicos locales de modo de evitar que se pudiera dar un vacio
de conocimiento por el recambio inesperado de personal.

HALLAZGO 12: En cuanto a los aspectos economicos, un desafio lo constituye el hecho que los territorios
lleguen a producir alimentos con mayor valor nutricional para la sostenibilidad alimentaria y al final del
proyecto que los productores/as puedan alcanzar cierta liquidez de modo que sean capaces de importar por
su cuenta equipos, insumos y repuestos asegurando y con ello asegurar la sostenibilidad tecnolégica en el
futuro.

HALLAZGO 13: En lo que ataiie a la sostenibilidad ambiental, se destaca el cuidado por el medio ambiente y de
adaptacion al cambio climatico desde un inicio. Sin embargo, se requiere seguir propiciando la propagacion
de semillas y razas resilientes al cambio climatico; difusion de buenas practicas para el control de enfermedades
del ganado menor y protocolos para enfrentar cortes inesperados por la crisis de la matriz energética.

Valoracion de sostenibilidad: Probable (P): Riesgos insignificantes: Es posible constatar un alto grado de
apropiacion por parte de las instituciones, los actores locales y los beneficiarios que le da sostenibilidad
institucional. No obstante, cuanto a la sostenibilidad tecnolégica se presenta el desafio de que los mismos
productores/as al final del proyecto puedan llegar a alcanzar su autonomia y tener liquidez para la compra
de equipos e insumos; medidas preventivas ante el fenémeno migratorio; en términos ambientales se requiere
una mayor propagacion de semillas y razas resilientes al cambio climatico; la difusion de buenas prdcticas
para el control de enfermedades del ganado menor y protocolos para enfrentar cortes inesperados por la crisis
de la matriz energética.*

8 Informes Intermedios, Informe ROM, Planes Operativos y Anexos Financieros, op. citados.
%4 Escala de valoracién de sostenibilidad: Probable (P): Riesgos insignificantes para la sostenibilidad; Moderadamente probable (MP): riesgos moderados;
Moderadamente improbable (MI): riesgos significativos; e Improbable (1): riesgos graves.
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5.1.  ¢Existe algun riesgo financiero y econdmico que pueda poner en peligro la sostenibilidad de los productos del
proyecto que afectan a mujeres, hombres y grupos vulnerables?

A futuro, se podrian presentar situaciones relativas a riesgos financieros derivados de la agudizacion del bloqueo, la
compleja situacion internacional, el incremento de los fletes, una marcada inflacién a consecuencia del Ordenamiento
Monetario todo lo cual se podria traducir en una baja en la disponibilidad de recursos por un aumento de precios de
los equipos, insumos, medicamentos e insumos.

Se ha promovido la insercién de fuentes de financiamiento locales que puedan contribuir a la implementacion actual
y futura de las transformaciones que propone ALASS. El monto aportado por los gobiernos locales, las empresas, los
bancos locales, los seguros y las propias cooperativas muestran un proceso de apropiacion. Se trabaja en la
complementariedad de los financiamientos requeridos para la mejora de instalaciones y vias de acceso entre otros
aspectos.

Mientras que en los riesgos econdmicos de parte de los productores/as, segun la opinion de actores clave y
beneficiarios, el desafio mas importante lo constituye el hecho que los territorios lleguen a producir alimentos con
mayor valor nutricional para la sostenibilidad alimentaria y que los productores/as puedan llegar al final del proyecto
a alcanzar cierta liquidez de modo que sean capaces de importar por su cuenta equipos, insumos y repuestos y con
ello asegurar la sostenibilidad tecnoldgica en el futuro. No todos poseen tarjeta MLC para recibir transferencias desde
el extranjero ni divisas en moneda dura y aun no hay MIPYMES agricolas. Ademas, en el caso del grupo de
productores/as que vayan a vender sus productos al turismo o al exterior se requiere contar con instalaciones y
permisos de sanidad exigidos para asegurar la calidad inocua de los productos elaborados.

Con todo, existen numerosos mecanismos por los cuales los productores/as pueden realizar importaciones de insumos
y repuestos, aunque la principal dificultad radica en el desconocimiento del proceso por parte de los productores.
Entre las vias posibles de importacion se pueden mencionar: importaciones desde tiendas del Grupo de Empresa
Mayorista de Suministros Agropecuarios (GELMA) en cada provincia, agrupaciones de productores para importar por
medio de una empresa estatal y por intermedio de la Empresa Importadora y Exportadora “Citricos Caribe S.A.",
trabajadores por Cuenta Propia (TCP), consignaciones, adquisiciones por contrato, entre otros.

Asimismo, de los 168 municipios del pais, 122 cuentan con proyectos de colaboracién que les permite disponer de
recursos, aunque no todos tienen el mismo desarrollo. Los gobiernos municipales cuentan con autonomia y
descentralizacidn para ejecutar proyectos de desarrollo local que pueden adquirir financiamientos del pais y desde el
exterior.®®

52 iEnqué medida se benefician de las intervenciones del proyecto los hombres, las mujeres y los grupos vulnerables
a los que se dirigen dichas intervenciones a largo plazo?

Los hombres, mujeres y grupos vulnerables se benefician con los conocimientos cientifico — técnicos impartidos en
cursos y talleres para cerrar las brechas de las cadenas. Tienen identificadas las necesidades de instrumentos y equipos
para lograr el incremento de las producciones de mejor calidad e inocuidad. Sin embargo, al cierre de este informe,
aun no cuentan con la totalidad de los recursos requeridos, aunque se tiene previsto entregar todo lo previsto en
equipos.

65 Gaceta Oficial, Banco Central de Cuba, Resoluciéon 147/2021, GOC-2021-490-054, 2021.
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53.  ¢En qué medida habra recursos financieros y econémicos disponibles para mantener los beneficios logrados
mediante el proyecto? ;Existe una estrategia para conseguir fondos con miras a asegurar a largo plazo la continuidad
del proyecto?

Al momento de la revision de medio término el proyecto aln carece de una estrategia para conseguir fondos con
miras a asegurar a largo plazo la continuidad del proyecto. No obstante, el PNUD suele elaborar una estrategia de
salida durante el penultimo afio de implementacién del proyecto.®®

En su momento, la estrategia de salida deberia incluir no solamente elementos logisticos y administrativos sino
proyecciones a corto, mediano y largo plazo para visualizar recursos de manera de poder asegurar la sostenibilidad
tecnoldgica de los productores/as después de la finalizacidn del proyecto.

Si bien las cadenas de valor, las intervenciones identificadas por el proyecto, el fortalecimiento de tecnologias de
cultivo y el procesamiento industrial tendria que redundar en un aumento del capital de los beneficiarios y la vez de
los recursos financieros, en la practica, la autonomia de los productores al final del proyecto aun resulta todo un
desafio dada la falta de liquidez y de MIPYMES agricolas capaces de importar los equipos e insumos necesarios.

Con el Proyecto Nuevos Actores Econdmicos cuyo objetivo es apoyar el sector agroalimentario desde ALASS se ha
tratado de conectar a Mypymes y cooperativas de los municipios beneficiarios; se ha apoyado su participacion en
programas de capacitacion para la formulacion de negocios; se les acompafard en preparar sus ideas de
emprendimiento para que puedan concursar y optar por los recursos de este proyecto.

Sin embargo, existe una modalidad de gestion estatal para que los productores y prestadores de servicios beneficiados
por el proyecto, puedan mantener la sostenibilidad de los resultados alcanzados cuando el proyecto termine la cual
consiste en integrarse a los Proyectos de Desarrollo Local (1%) que financian los Consejos de la Administracién
Municipal (CAM).®’

En cuanto a los repuestos de los equipos por ahora estan comprando para 5 afios y con garantia de 5 a 10 afios con
proveedores y a través del Resultado 3 relacionado con acciones con el sector del turismo se busca lograr una via de
nuevos ingresos para la mejora de los productos y garantizar su sostenibilidad.

El proyecto Municipios Sostenibles tiene como proposito es desarrollar un modelo descentralizado que impulse la
transicién ecoldgica en cuanto a produccion local de alimentos y energia en ocho municipios entre los que se incluyen
a Remedios y Yaguajay como beneficiarios para aprovechar y dar continuidad a la transformaciéon sostenible
impulsado por ALASS de los sistemas alimentarios locales. La metodologia SASRE sistematizada por ALASS fue
expuesta en un taller formativo para los municipios beneficiarios de este nuevo proyecto y ya se ha iniciado su
aplicacion en estos territorios con el acompafiamiento del personal local formado por ALASS.

En su momento, la estrategia de salida deberia incluir no solamente elementos logisticos y administrativos sino
proyecciones a corto, mediano y largo plazo para visualizar recursos de manera de poder asegurar la sostenibilidad
tecnoldgica de los productores/as después de la finalizacion del proyecto.

% Durante la terminacién del Informe Final el equipo de evaluadoras fue enterado que la solicitud de extension del Programa SAS-Cuba fue aceptada por
tanto la estrategia de salida corresponderia elaborarla en 2026.

57 Gaceta Oficial nimero 54 (GOC-2021-491-054), Ministerio de Economia y Planificacion, Resolucién 29/2021.Fondos para Proyectos de Desarrollo Local
(PDL): Son fondos de fomento con fuentes internas o externas como financiamiento inicial o ampliacion para aquellos proyectos econdmicos que se
destinen en beneficio local y de forma sostenible.
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54.  ¢Existe algun riesgo social o politico que pueda poner en peligro la sostenibilidad de los productos del proyecto y
las contribuciones de este a los productos y efectos del programa del pais?

El Gobierno Cubano enfrenta un contexto internacional hostil relacionado con la agudizacién del bloqueo, la compleja
situacion internacional, la baja disponibilidad de los recursos por aumento de precios, la carencia de vacunas,
medicamentos e insumos y fuertes limitaciones en la matriz energética (combustibles y energia eléctrica). No obstante,
se trabaja en la busqueda de soluciones para garantizar la seguridad alimentaria de la poblacion.

Entre los riegos sociales se identifica el bajo porcentaje de jovenes, mujeres y hombres que viven y trabajan en el
sector rural. Para revertir esta situacidn, el proyecto se enfoca en apoyar iniciativas e intervenciones que favorezcany
beneficien las condiciones de vida y de trabajo de las mujeres y jovenes rurales.

Asimismo, el fendmeno migratorio del campo a la ciudad podria provocar un vacio inesperado de conocimientos
dentro de los equipos locales y productores/as capacitados.

55.  ¢Los marcos juridicos, las politicas y los procesos y estructuras de gobernabilidad a los que estd sujeto el
funcionamiento del proyecto conllevan riesgos que podrian poner en peligro la sostenibilidad de los beneficios del
proyecto?

Con la aprobacion de la Ley SSAN implementada para lograr la produccion sostenible de alimentos de mayor valor
nutricional se pretende lograr la sostenibilidad de la agricultura y ALASS forma parte del Grupo Asesor Nacional de
para la implementacion de dicha ley.

No se evidencian riesgos institucionales derivados de cambios en marcos juridicos y politicas ni tampoco riesgos de
gobernanza ni por recambios de autoridades.

5.6.  ¢En qué medida las acciones del PNUD plantearon un riesgo ambiental para la sostenibilidad de los productos
del proyecto que posiblemente perjudicé a los beneficiarios del proyecto (mujeres y hombres)? ;Qué probabilidad hay de
que el grado de apropiacion de las partes interesadas sea suficiente para mantener los beneficios del proyecto?

Con respecto a la sostenibilidad medioambiental, el PNUD ha contribuido con su experticia a la identificacion de los
riesgos y vulnerabilidades de las cadenas y el proyecto considerando desde el disefio una preocupacion por el medio
ambiente y adaptabilidad frente al cambio climatico. El proyecto, dentro de las dimensiones, trata sobre la necesidad
de mejora y conservacion del suelo, el riego eficiente, el uso de energia renovables, la reduccion de pérdidas y
desperdicios, la economia circular, etc.

A continuacion, se relacionan algunas acciones realizadas por el proyecto para atenuar los impactos del Cambio
Climatico:

« En cadenas de ganado menor: la construccién de 120 naves y 420 cuartones, asi como, el techado de 12,689 m? 810
ha de area cercada para pastoreo (pastos y forrajes).

« En la cadena de hortalizas: cinco areas de cultivo semiprotegidos y tres de fincas de semillas.®

Es importante destacar la experiencia de varios productores de carne canicula para proteger a los conejos de la
enfermedad hemorragica las cuales consisten en: establecer aislamiento de la poblacion animal, evitar el trasiego de
personas ajenas a las instalaciones y crear badenes de desinfeccion a la entrada de las naves. Estos aprendizajes

11l Informe Intermedio, op, citado.
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ameritan ser socializados entre los productores, aunque se cuente con una vacuna que controle la transmision de la
enfermedad.

Sin embargo, se podria seguir trabajando en una mayor propagacién de semillas resilientes al cambio climatico y
semen de calidad para evitar la consanguineidad de los animales; en la difusién de buenas practicas para evitar las
enfermedades del ganado menor ya que la fiebre hemorragica de los conejos es un peligro latente y al dia de hoy
esta fuera de control; en la desparasitacion a los ovinos y caprinos; asi como tener protocolos ante cortes inesperados
de energia eléctrica para el centro de sacrificio de ganado de Yaguajay.

Por su parte, la apropiacion por las instituciones y los beneficiarios contribuye a cierta sostenibilidad futura, asi como
al intercambio de experiencias intergeneracional.

5.7 ¢Existen mecanismos, procedimientos y politicas para que las principales partes interesadas sigan trabajando en
los resultados logrados en el dmbito de la igualdad de género, el empoderamiento de las mujeres, los derechos humanos
y el desarrollo humano? ;Hay voluntad y compromiso desde las autoridades a nivel nacional, regional y local para
compartir informacion y experiencias?

El MINAG y el PNUD como agencias implementadoras del proyecto tienen procedimientos y politicas que favorecen
la igualdad de género, el empoderamiento de las mujeres y el desarrollo humano y los derechos humanos. Ambos
actores trabajan de forma coordinada en la formulacién de acciones encaminadas a favorecer la presencia y activa
participacion de las mujeres en las iniciativas e intervenciones desarrolladas por el proyecto.

Se constata una inclusion participativa en capacitaciones, talleres, eventos y condiciones de trabajo en el medio en
que se desenvuelve.

Se le concede especial atencion a la participacion de jovenes, personas adultas y de la tercera edad con el fin de
estimular los intercambios intergeneracionales y aprovechar los espacios en los que participan los diferentes miembros
de una familia e incidir en dimensiones de la igualdad de género y generacional como derecho.

Una de las dimensiones del enfoque SASRE es garantizar la transversalizacion de aspectos equidad e inclusién social.
Respaldadas en el Programa Nacional para el Adelanto de las Mujeres 2PAM)®, especificamente, en el sector
agropecuario mediante la Estrategia de Género del Sistema de la Agricultura (EG-SA).”°

En la actualidad, la metodologia estd generalizada en los 168 municipios del pais en el marco de la implementacion
de la Ley SSAN.

58 ¢Cudl es el grado de apoyo de las partes interesadas (hombres, mujeres y grupos vulnerables) a los objetivos a
largo plazo del proyecto?

La participacion de hombres, mujeres y grupos vulnerables se desenvuelve en un ambiente de respeto y camaraderia,
sin conflictos antagdnicos que demeriten el papel de cada grupo en el cumplimiento de las tareas convocadas por el
proyecto. Se verifica un gran afianzamiento entre los coordinadores y los equipos técnicos de trabajo tanto a nivel
nacional como local.

% Programa Nacional para el Adelanto de las Mujeres, Gaceta Oficial No. 14 Extraordinaria del 8 de marzo de 2021. Decreto Presidencial 198/2021 (GOC-
2021-215-EX14).
0 Estrategia de Género del Sistema de la Agricultura, op. citado.
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59.  ;Documenta el equipo del proyecto las lecciones aprendidas de manera continuada y se las remite a las partes
pertinentes que podrian extraer ensenanzas del proyecto?

El proyecto cuenta con seis publicaciones que recogen los aprendizajes y aspectos técnicos importantes para el
desarrollo de las cadenas de valor disefiadas, un par de manuales y folletos, aunque se requiere una mayor
sistematizacién del conocimiento y difusién de resultados ante la audiencia general.

5.10.¢Se ha creado la capacidad suficiente para garantizar el cumplimiento de los resultados al final del proyecto?
El proyecto ha trabajado en la creacion y fortalecimiento de capacidades intelectuales y productivas.

Desde el punto de vista del conocimiento, ha trabajado en la sensibilizacion de decisores y actores nacionales y locales
sobre el enfoque de sistemas alimentarios sostenibles, resilientes y con equidad, y en la formacion en procesos de
diagnostico de las capacidades productivas sensibles a la nutricién, la proyeccion estratégica del autoabastecimiento
alimentario y el enfoque de cadenas de valor. ALASS ha acompafado a los gobiernos de los 6 municipios de
intervencion y las acciones de capacitacion en los restantes municipios del pais para la implementacion de la Ley
SSAN. También ha propiciado la formacion (en sinergia con CONSAS) y el intercambio de experiencias entre
productores/as sobre temas técnicos y buenas practicas para la produccion de ganado menor, frutales, hortalizas y
viandas.

Con relacién a las capacidades productivas, las necesidades de recursos para alcanzar los resultados previstos por el
proyecto se encuentran identificadas y con la correspondiente descripcidn de las caracteristicas técnicas, atendiendo
a su funcion especifica. Una parte de esos recursos (entre el 30% y el 50% del apoyo planificado) estan en uso por los
beneficiarios, pero al momento de la evaluacion la mayoria se encuentra en el proceso de adquisiciones (ya sea en
licitacion, contratacion, recepcion y/o distribucidn). El atraso verificado se debe a los efectos de dos afios de la Covid-
19 que impuso a nivel mundial demoras y restricciones para todos los procederes. En la actualidad, se enfrentan a
condiciones desfavorables de incrementos de precios y fletes, por consiguiente, los valores de los productos y servicios
son mas altos que los estimados cuando se disefid el proyecto. Ante esta situacion, se tuvo que actualizar el plan de
adquisiciones y se realiz6 una redistribucion del monto por componente del presupuesto. Este anélisis se realizd
tomando en cuenta los indicadores y metas planificados por el proyecto, de modo que con los ajustes realizados en
estos momentos no se prevé una incidencia negativa en los resultados.

El desafio mas importante es lograr que al final del proyecto los productores/as puedan llegar a alcanzar cierta liquidez
para poder importar por su cuenta equipos, insumos y repuestos.

APRENDIZAJE Y EXPERIENCIA: 6. ;:Como el proyecto ha contribuido a la creacion de capacidades en los
diferentes actores y co6mo se constata en la implementacion de las estrategias municipales?

HALLAZGO 14: El proyecto se basé en el aprendizaje y lecciones aprendidas de proyectos anteriores
impulsando una metodologia participativa e inclusiva, incluyendo un fuerte componente de capacitaciones y
extensionismo para posibilitar su réplica y escalamiento a todo el pais, asi como una preocupacién constante
por brindar una mayor participaciéon de las mujeres y los jovenes. No obstante, se requiere de una mayor accion
en cuanto a la sistematizacion del conocimiento y la realizacién de las campanas divulgativas para llegar a todo
el publico en general.
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6.1. ;Qué se ha aprendido durante el desempefio de las actividades del proyecto?

El proyecto se preocupd de sensibilizar a las autoridades e instituciones a nivel nacional, provincial y local tratando de
incluir siempre la participacion de las mujeres y jovenes.

Con el fin de aplicar la Ley SSAN en todos los territorios el equipo técnico de ALASS fueron tomados como los
referentes para capacitar a los equipos de todos los municipios y los productores/as como ejemplo a ser seguidos por
el resto del pais.

Los equipos locales trabajan de manera alineada y complementaria con los lineamientos de las prioridades de
seguridad alimentaria ya que se realizaron talleres y capacitaciones para que dichos equipos fueran capaces de realizar
los diagnodsticos locales sobre necesidades nutricionales de cada territorio y grupos vulnerables de la poblacion;
identificar y priorizar las cadenas de valor; y realizar el monitoreo del autoabastecimiento local. Se han capacitado 137
personas (46% mujeres) de los municipios beneficiarios y con el escalamiento otras 800 personas de todo el pais (40%
mujeres).

Asimismo, presenta un solido componente sobre la realizacién de encuentros, capacitaciones, seminarios, visitas en
escenarios demostrativos y actividades de intercambio entre los beneficiarios de los distintos municipios, regiones y
con productores de otros paises. Al comienzo, a causa de la emergencia sanitaria muchas de las actividades debieron
ser apoyadas en forma remota. 789 personas (15% mujeres y 3% jovenes) han fortalecido sus capacidades para
contribuir al autoabastecimiento.

Algunos beneficiarios/ias participaron y participan en ferias de productos y exposiciones a nivel local, nacional e
internacional donde pueden vender sus productos e intercambiar conocimientos con otros productores.

6.2. Entre las posibles estrategias alternativas para alcanzar los objetivos, ;la elegida continta siendo la mds apropiada?

La apuesta al extensionismo por parte de los beneficiarios/ias y de la apropiacién de las autoridades nacionales y
equipos locales constituye una estrategia apropiada para posibilitar la irradiacién de herramientas, metodologias y
buenas practicas hacia el resto de los municipios de las dos provincias y al resto del pais.

Ademas, la apropiacién constituye un elemento importante para la sostenibilidad futura.

Aunque resulta necesario sefialar que en un comienzo se aspiraba a la autosuficiencia de los municipios seleccionados
y después de los Consejos Populares intervenidos. Con excepcion de algunos puntos de ventas que lograron cerrar
ciclos en territorios aislados, aun no se puede verificar la autosuficiencia de los Consejos Populares en las cuatro
cadenas priorizadas: ganado menor, hortalizas, frutales y viandas.

6.3. ;Qué se ha aprendido en las diferentes etapas de la gestién del proyecto (diagndstico, planificacidn, implementacion
y seguimiento)?

El proyecto se basé en el aprendizaje y lecciones aprendidas de proyectos anteriores y aplic6 un modelo de
diagnostico participativo e inclusivo.

De la etapa del diagndstico se aprendié que al ser participativo llevé mas tiempo del que se habia previsto a lo que
se sumd la demora por las restricciones impuestas por la pandemia.

En la etapa de planificacion, se vio la conveniencia de cambiar los municipios seleccionados por los Consejos Populares
para cerrar los ciclos de produccion local lo cual resulté una medida favorable ya que éstos representan la unidad
béasica administrativa a nivel territorial que conocen més de cerca las necesidades de su poblacion y el potencial de
sus territorios para satisfacer la demanda de productos alimenticios.
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Durante la implementacion, los cursos son disefiados segun las necesidades de los participantes y sus contenidos se
van readecuando en todo momento pues con ello se logra una mejor llegada y apropiacion de parte de los
participantes

En las capacitaciones los temas son abordados de manera pertinente desde lo tedrico y practico entregando siempre
el acceso al material de forma digital a los beneficiarios/ias y s6lo en algunas ocasiones de manera impresa.

En términos de gestion del conocimiento, faltaria efectuar una mayor sistematizacion del conocimiento, asi como la
realizacién de campafas divulgativas para cambiar los habitos nutricionales de la poblacién y promover un mayor
conocimiento del proyecto, esencialmente hacia la audiencia general.

6.4. ;Qué se ha aprendido sobre la eficiencia del proyecto para utilizar los recursos asignados?

A pesar de las serias limitaciones derivadas del contexto externo adverso, se mejord el sistema de seguimiento de los
procesos de compras de los equipos tratando de que los mismos sean distribuidos directamente llegando a la
provincia respectiva para optimizar el tiempo con lo cual han logrado reducir un poco las demoras incurridas al inicio.

6.5. ;Qué se ha aprendido sobre la utilidad y/o posibilidad de replicar este tipo de proyecto o acciones especificas
desarrolladas en el marco de él?

Se evidencian signos de apropiacion ya sea por parte de las autoridades en todos los niveles y los beneficiarios/ias lo
que, sin dudas, puede facilitar la réplica de las lecciones aprendidas y el escalamiento a todo el pais.

6.6. ;Qué se ha aprendido por los actores involucrados desde el punto de vista técnico? ;Cémo valoran ese aprendizaje?

La metodologia de diagnostico nutricional, herramientas y preparacion de los equipos técnicos locales fue replicada
en los 168 municipios del pais.

Las visitas a los escenarios demostrativos permiten ver al avance de los beneficiarios del proyecto con respecto a los
otros municipios y también para facilitar el sequimiento de los municipios pilotos de la Ley SSAN.

El aprendizaje recibido a través de las capacitaciones, en general, fue bien valorado por todos.

6.7. ;Se ha producido transferencia de conocimientos? ;Se aplica?

Los conocimientos recibidos sobre la introduccion de innovaciones productivas son aplicados tanto por los equipos
técnicos de los diferentes niveles y por los beneficiarios.

Se trata de fomentar el interés y la participacion de los jévenes para favorecer el intercambio intergeneracional y con
ello frenar la migracion de los actores locales hacia la ciudad y el exterior.

6.8. ¢El proyecto ha conducido a cambios de prdcticas de gestion o desde el punto de vista técnico en los actores
involucrados o el contexto institucional nacional y/o local?

Se evidencian cambios sobre los conocimientos, actitudes y practicas principalmente en todo lo referente al
conocimiento sobre los requerimientos nutricionales, el empoderamiento de las mujeres y en acciones de
adaptabilidad al cambio climatico.
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AUn no es posible dimensionar el impacto previsto pues para ello hay que esperar la compra y montaje de equipos
que estaran llegando en el 2024 y capacitaciones en calidad e inocuidad para realizar una medicion de resultados.

Debido a las demoras en la fase de diagndstico durante la visita en terreno se puede constatar un mayor avance en
términos de produccién en los municipios de la provincia de Villa Clara mientras que en Sancti Spiritus se avanzé mas
en términos de procesamiento y comercializacion.

El cambio de mentalidad desde ser meros receptores de recursos a gestionarlos de manera particular va a tomar
mayor tiempo debido al desconocimiento de posibles vias de importacién y a la falta de liquidez actual que enfrentan
los beneficiarios de las fincas y las cooperativas.

CUESTIONES TRANSVERSALES:

HALLAZGOS 15: Los derechos humanos fueron promovidos desde el diseiio al considerar las necesidades
nutricionales de cada grupo poblacional al tratar de alcanzar el autoabastecimiento local para una alimentacion
sostenible, resiliente, de calidad y con equidad; el apoyo a grupos vulnerables; donaciones a hospitales,
instituciones y familias vulnerables.

DERECHOS HUMANOS: 7. ;En qué medida se han promovido los derechos humanos (hombres, mujeres, jovenes
y grupos vulnerables)?

En todo momento fueron considerados los derechos de las mujeres, jovenes y grupos vulnerables (embarazadas,
ninos/as, adultos mayores, enfermos/as cronicos, etc.).

Se entregd apoyo a grupos vulnerables como embarazadas, nifios/as, adultos mayores y enfermos durante la
pandemia y se realizan donaciones a hospitales, instituciones y familias vulnerables.

Al final del proyecto se espera alcanzar a 100.000 beneficiarios/ias en consejos populares seleccionados con una mayor
disponibilidad de alimentos sanos e inocuos.

En lo que respecta a la participacidon de los/las jovenes es muy incipiente por lo que es necesario trabajar mas para
despertar un mayor interés de parte de ellos ya sea mediante la disponibilidad de tierras de cultivos, la instalacién de
servicios basicos, el acceso a créditos, la posibilidad de realizar o continuar estudios agricolas, el involucramiento en
cursos de marketing y disefio de marcas.

IGUALDAD DE GENERO: 8. ;En qué medida se han promovido los principios de equidad de género durante el
disefio e implementacién del proyecto? ;El proyecto ha realizado alguna contribucion a la equidad de género?

HALLAZGO 16: Si bien el proyecto no posee una Estrategia de Género propia ni establecié6 un porcentaje
minimo de participacién’! procuré incluir desde el disefio la perspectiva de género; esta implementando
medidas afirmativas de género para contribuir al empoderamiento de las mujeres; y se han definido
acciones/indicadores para que los proyectos locales incluyan las dimensiones de género incorporadas. No
obstante, se podria avanzar mucho mas en cuanto a las necesidades de compartir la carga de las tareas
hogareiias, el abordaje de las masculinidades, mas posibilidades para trabajar la tierra, el acceso a recursos, las
posibilidades de créditos, el tratamiento de la violencia intrafamiliar, etc.

" En 2021 el Programa SAS-Cuba organizo el taller “Intercambio y construccion participativa para potenciar la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres”. Esta accién se realizd de manera conjunta por los proyectos POSAS, ALASS y CONSAS del programa SAS Cuba. (40 personas (65% mujeres
y 5% jovenes).
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8.1.  ¢En qué medida se ha tenido en cuenta la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en el disefio,
la ejecucién y el sequimiento del proyecto?

Aunque el proyecto no tiene una Estrategia de Género propia ni un minimo de participacién de las mujeres desde el
diseflo procuré incluir la perspectiva de género ya sea en las capacitaciones, instancias de decision y validacién, asi
como en la eleccion de beneficiarias de fincas.

El objetivo fundamental del marco de intervencion elaborado para la transversalizacion de género se centra en el
fortalecimiento de la gestion e implementacion del autoabastecimiento alimentario municipal con practicas a favor
de la igualdad de género que promuevan la participacion y empoderamiento de las mujeres en las cadenas
agroalimentarias seleccionadas.

El proyecto ha seguido la Estrategia de género del Sistema de la Agricultura; se ha trabajado también en seguimiento
a la implementacién del Programa Nacional para el Adelanto de la Mujer; se trata el tema de género en los grupos
tematicos del Programa SAS-Cuba; hay desagregacion de datos; y existe un financiamiento especifico para género.

Se cred un grupo de género con puntos focales en cada municipio. Estos puntos focales pertenecen a entidades
existentes a nivel territorial que trabajan el abordaje de esta tematica, entre ellas la Universidad de Villa Clara, la
Universidad de Sancti Spiritus, el Centro de Gestion del Desarrollo Local y las delegaciones provinciales y municipales
de la agricultura, que son las responsables de la implementaciéon de la Estrategia de Género en este sector. Las
actividades del plan de accion de género del proyecto cuentan on un presupuesto especifico para su implementacién.

Asimismo, sesenta y tres personas formadas para elaborar propuestas afirmativas de género (58% mujeres) y se
aprobé la implementacion de cinco intervenciones afirmativas de género, con beneficios directos para 40 mujeres:
Mujeres cunicultoras en la comunidad La Yamagua, CPA Jesus Menéndez; Municipio Taguasco; Crianza de cabras:
tierra, tiempo, energia y entusiasmo, UBPC Caguanes; Municipio Yaguajay; Mujeres productoras de ganado menor
(ovino-caprino), CCS Mariano Pérez; Municipio Remedios; De la Huerta a la Mesa, CCS Celia Sanchez. (Municipio Sancti
Spiritus); y Mujeres productoras de hortalizas al servicio de la comunidad, UEB Horticola. (Municipio Santa Clara).

Pese a que se evidencia un esfuerzo para incluir indicadores transversales en la implementacién por medio de la
inclusién de iniciativas afirmativas especificas de género, impulsar roles no tradicionales en la cria de ganado menor
y tratar de visibilizar el rol de las mujeres se podria avanzar algo mas en el abordaje de las causas estructurales de la
desigualdad en el area especifica de intervencidén con acciones mas especificas para el empoderamiento de las mujeres.

82.  (Elindicador de género de este proyecto es representativo de la realidad?

Al promediar los porcentajes de participacion de las mujeres en las actividades realizadas por el proyecto, aunque
presentan variabilidad, en promedio, se puede ver que esta cercano al 40% minimo establecido por la mayoria de los
proyectos, lo cual es un logro importante a destacar considerando que el sector agricola es percibido como un sector
muy masculinizado,

83.  ¢En qué medida ha promovido el proyecto cambios positivos en los temas de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres? ;Surgieron efectos no deseados para las mujeres, los hombres, los jovenes y los grupos
vulnerables?

En cuanto a los cambios positivos sobre igualdad de género se podrian mencionar la atencién a la equidad entre
mujeres y hombres en la creacion de empleos, desempefio en puestos directivos, la autonomia de ingresos, el
fortalecimiento de la autoestima y una mejor calidad de vida.
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Existen alianzas con universidades para el tratamiento del tema de género en catedras, tesis de maestria y aperturas
de carreras en el sector agricola.

Si bien se ha brindado posibilidades de capacitacion y logrado una mayor visibilizacién de algunas mujeres en el
campo, aun se requiere avanzar mucho mas en la corresponsabilidad de tareas hogarefias, el abordaje de
masculinidades, méas posibilidades para trabajar la tierra, el acceso a recursos, las posibilidades de créditos, el
tratamiento de la violencia intrafamiliar, etc.

Entre los efectos no deseados sobre las mujeres se podrian mencionar, por ejemplo, lo generado en la iniciativa de
Remate de Ariosa. Si bien a las mujeres se les ha apoyado para la generacion de ingresos propios y su desempefio en
el rol de género productivo, tienen que dedicar, ademas, de las tareas del hogar que por factores socioculturales aun
se realizan sin una decisiva participacion de los hombres de la familia, un tiempo constante al cuidado de ovejas y
caprinos para que no se los roben o ataquen los perros jibaros y mantener e incrementar su rebafio ya que aln carecen
de alambre para realizar el acuartonamiento del ganado.

En el caso de los jovenes del Proyecto Autopista a pesar de su interés en los cultivos la falta de servicios basicos como
la luz influye en el estado de animo de los beneficiarios y podria determinar la decisién de experimentar sentimientos
de abandonar en busca de mayor comodidad en la ciudad.”

En resumen, a pesar de las limitantes del contexto externo e interno que ha enfrentado el proyecto el mismo resulta
altamente pertinente y sus acciones son coherentes con otras iniciativas y aunque presenta atrasos y reajustes de
metas se prevé alcanzables tanto a nivel de Resultados y Objetivos por medio de una solicitud de extensién de dos
afos mas a contar desde 2025 con el fin de poder medir el impacto previsto de las acciones de transformacién
productiva, procesamiento y comercializacion de alimentos sanos y de calidad.

Asimismo, se requiere visualizar una estrategia para asegurar la sostenibilidad tecnoldgica por medio de la autonomia
de los productores/as para que en el futuro ellos mismo puedan comprar por su cuenta los equipos e insumos
necesarios; asi como seguir trabajando en sistematizacién del conocimiento y campafas de divulgacién; y fortalecer
sus acciones para las iniciativas de género y los jovenes.

Fotos: Equipo del Proyecto durante la visita en terreno.

En la siguiente seccidn, se presenta en forma breve las conclusiones sobre los hallazgos de la revision.

2 Informes Intermedios, Informe ROM y Tabla actualizada de indicadores, op. citados.
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CONCLUSIONES:

En las lineas que siguen se detallan las conclusiones de la revision sobre los hallazgos verificados en cada criterio:

En lo relativo a Pertinencia, el proyecto es altamente pertinente y estda muy bien alineado a las estrategias y politicas
de desarrollo nacionales, provinciales y locales del Gobierno de Cuba; al Programa y el Marco del PNUD; al Acuerdo
de la Unién Europea; a los ODS de la Agenda 2030; y a las necesidades de los beneficiarios/as.

Se destaca por tener un caracter participativo e inclusivo para la elaboracién de los diagndsticos nutricionales, la
caracterizacién de cadenas y las estrategias municipales con metodologias y herramientas que han sido adoptados a
nivel nacional en el marco de la implementacién de la Ley SSAN y su contribucién al proceso de descentralizacién de
competencias de los niveles nacionales para el autoabastecimiento local de alimentos sanos e inocuos;

Sin embargo, el disefio del proyecto resulta un tanto ambicioso dado los resultados e impacto que pretende el
desarrollo de sistemas sostenibles, resilientes asegurando el suministro de alimentos locales, inocuos, sanos y
diversificados en municipios seleccionados mas un cambio en los habitos nutricionales de la poblacién, junto a otras
premisas como la mejora y conservacion del suelo, el uso del riego eficiente y el uso de tecnologias de energia
renovable en un plazo de cinco afios. Quizés estos tres factores hubiera sido necesario considerarlos como otro
proyecto aparte para poder incidir de mejor manera sobre ellos.

En cuanto a Coherencia, las acciones del proyecto aportan valor a otras intervenciones o politicas que desarrollan los
proyectos POSAS y CONSAS del Programa SAS-Cuba y ha sido un gran impulsor de la Ley SSAN para la irradiacion de
las metodologias y herramientas sobre diagnéstico nutricional; ha contribuido al encadenamiento productivo para
cerrar ciclos en los territorios; en disminuir las importaciones de alimentos; para apoyar la descentralizacion de las
funciones estatales y el fortalecimiento del papel de los gobiernos municipales; y por las acciones afirmativas e
iniciativas siguiendo la Estrategia de Género del Sistema de la Agricultura.

En Eficacia, el principal logro es su enfoque innovador sobre el tema nutricional; el trabajo multisectorial; la mirada
integral para cerrar ciclos productivos en los mismos territorios; el escalamiento de metodologias y herramientas para
el diagnostico nutricional a todo el pais; el fuerte componente dedicado a la formacién de capacidades; y la
humanizacién del trabajo.

En términos cuantitativos se constata un mejor alcance en los indicadores de los Objetivos General y Especifico, debido
al ajuste de metas realizado y la incorporacion de nuevos indicadores que fueron incorporados para medir las
capacidades fortalecidas a nivel de resultados. Se constata un mayor avance en los Resultados 1y 3, mientras que se
verifica un retraso en los Resultados 2 y 4 y faltaria mas tiempo para poder medir el cumplimiento de los logros
previstos y la medicion de las capacidades.

Se evidencia un atraso de unos dos afios para el cumplimiento de los logros previstos y sin una extensién del plazo
una falta de certeza en el cumplimiento sobre la medicion de las capacidades de los actores y gobiernos locales para
monitorear el autoabastecimiento alimentario; asegurar un volumen de producciones locales de alimentos con valor
agregado para el sector del turismo; asi como para mejorar la gestion de la calidad e inocuidad desde los gobiernos
locales.

Se requiere trabajar mas para fortalecer las iniciativas relativas a la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres, lograr una mayor participacion de los jovenes; una mayor visibilidad hacia la audiencia general; y procurar la
sistematizacion de conocimientos.

48



Aunque se tomaron algunas medidas paliativas como la puesta de buenas practicas para enfrentar algunas barreras y
desafios como la crisis energética, la falta de insumos agricolas y medicamentos se requiere de algunas medidas de
mitigacidn para evitar su ocurrencia.

Entre los resultados inesperados positivos se pueden mencionar la irradiacién de herramientas y metodologias junto
a la preparacion de equipos de otros municipios para la implementacion de la Ley SSAN en todo el pais; los escenarios
de avanzada de los seis municipios para la réplica a los municipios de otras provincias; los premios recibidos por
algunos productores/as en ferias y exposiciones; y las donaciones semanales realizadas por algunos beneficiarios a
familias vulnerables.

Con todo, a pesar de todas las limitaciones que enfrenta desde el contexto externo y el reordenamiento interno, los
resultados y objetivos con la extension del plazo final del proyecto se prevén alcanzables en la medida que se apruebe
una extension del proyecto.

En lo referente a Eficiencia, aunque se realizé una asignacién de recursos humanos, financieros, técnicos y operativos
de manera estratégica para lograr resultados de forma econdmica se constata una sub-ejecucion del presupuesto por
lo que se estaria necesitando una extension del plazo de cierre del proyecto de, al menos unos dos afios, a contar
desde el 2025 de manera de poder terminar de entregar el equipamiento pendiente y alcanzar a medir los resultados
previstos.

El Proyecto cuenta con un SyE y con indicadores desagregados por género y edad para su gestion eficaz y eficiente.
Se hizo una actualizacidon en las metas intermedias y finales, se incluyeron nuevos indicadores; y otros que se
reportaban a nivel de Resultados pasaron a formar parte de los Objetivos General y Especifico. En los informes anuales
se requiere incorporar un analisis de resultados de impactos a nivel de objetivos general y objetivo especifico, asi
como profundizar en el andlisis financiero.

En lo referente a Sostenibilidad, el proyecto no presenta riesgos institucionales y de gobernanza pues existe el marco
regulatorio de la Ley SSAN y hay un alto grado de apropiacion por parte de las instituciones, beneficiarios/ias lo que
puede asegurar la sostenibilidad de capacidades y la replicacidn a otros territorios; y una buena complementariedad
de acciones y financiamiento de parte de los actores locales. No obstante, ante el fendmeno creciente de migracién
del campo a la ciudad seria necesario tomar algunas medidas preventivas al capacitar a los equipos técnicos locales
de modo de evitar que se pudiera dar un vacio de conocimiento por el recambio inesperado de personal.

En cuanto a los aspectos econdémicos, un desafio lo constituye el hecho que los territorios lleguen a producir alimentos
con mayor valor nutricional para la sostenibilidad alimentaria y que los productores/as al final del proyecto puedan
llegar a alcanzar cierta liquidez de modo que sean capaces de importar por su cuenta equipos, insumos y repuestos y
con ello asegurar la sostenibilidad tecnolégica en el futuro.

En lo que atafie a la sostenibilidad ambiental, se destaca el cuidado por el medio ambiente y de adaptacién al cambio
climatico desde un inicio. Sin embargo, se requiere seguir propiciando la propagacion de semillas y razas resilientes
al cambio climatico; difusion de buenas practicas para el control de enfermedades del ganado menor y protocolos
para enfrentar cortes inesperados por la crisis de la matriz energética.

El proyecto se basé en el aprendizaje y lecciones aprendidas de proyectos anteriores impulsando una metodologia
participativa e inclusiva, incluyendo un fuerte componente de capacitaciones y extensionismo para posibilitar su
réplica y escalamiento a todo el pais, asi como una preocupacion constante por brindar una mayor participacion de
las mujeres y los jévenes. No obstante, se requiere de una mayor accién sobre la sistematizacion del conocimiento y
la realizacién de las campafas divulgativas para abarcar al publico general.
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Entre los aspectos a cuestiones transversales, los derechos humanos fueron promovidos desde el disefio al considerar
las necesidades nutricionales de cada grupo poblacional y al tratar de alcanzar el autoabastecimiento local para una
alimentacién sostenible, resiliente, de calidad y con equidad.

Por ultimo, en lo relativo a igualdad de género y empoderamiento de las mujeres, si bien el proyecto no posee una
Estrategia de Género propia ni establecié un porcentaje minimo de participacion se procur6 incluir desde el disefio la
perspectiva de género; implementar medidas afirmativas para contribuir a la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres; y se han definido acciones/indicadores para que los proyectos locales incluyan las dimensiones de
género incorporadas. Se podria avanzar mucho mas en cuanto a las necesidades de compartir la carga de las tareas
hogareias, el abordaje de las masculinidades, mas posibilidades para trabajar la tierra, el acceso a recursos, las
posibilidades de créditos, el tratamiento de la violencia intrafamiliar, etc.

En resumen, el proyecto es pertinente; coherente con otras iniciativas; aunque presenta un atraso en la entrega de
productos y reajustes de metas se prevé alcanzables tanto a nivel de Resultados y Objetivos por medio de una solicitud
de extensién de dos afios mas a contar desde 2025 con el fin de poder medir el impacto previsto de las acciones de
transformacion productiva, procesamiento y comercializaciéon de alimentos sanos y de calidad. Se requiere visualizar
una estrategia concreta con el fin de asegurar la autonomia de los productores/as a futuro; seguir trabajando en
sistematizacién del conocimiento y las campaias de divulgacion; y continuar fortaleciendo sus acciones en las
iniciativas de género y los jévenes.

En lo que sigue, se detallan una serie de Recomendaciones derivadas de los hallazgos y conclusiones de la revision.
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RECOMENDACIONES:

A continuacidn, se presenta una serie de recomendaciones y sub-recomendaciones para los usuarios previstos del
informe con relacion a las acciones que se deben emprender o las decisiones que se deben tomar en adelante
indicando la institucion responsable a realizar seguimiento sobre ellas, asi como la urgencia para ser tratada por medio
de los colores de un semaforo:

Tabla 1 Recomendaciones: 7>

Recomendaciones Légica de la Sub-recomendaciones Responsable | Calendario
recomendacion de acciones
EFICACIA
A.1. Seguimiento y | Asegurar la entrega | A.1.1. Avanzar en el Resultado 2 asegurando la entrega y el montaje de | MINAG, Durante lo
medicién de los|de los equipos para | equipos; medir las capacidades para monitorear el autoabastecimiento | PNUD, que resta
logros sobre los |su instalacién en lo | alimentario; en el Resultado 3 fortalecer las capacidades para agregar | Socios, del
resultados y | que falta del ciclo del | valor a sus productos; en el Resultado 4 fortalecer las capacidades para | Gobiernos |y ovecto.
efectos esperados. | proyecto y realizar | el monitoreo de la calidad y la inocuidad; instalacion de energias | Locales y
estudios de medicion | renovables; y areas con riego eficiente. ONN
para ver logros e
impactos alcanzados
s?bfe los c?mblo.s.de A.1.2. Determinar el tipo de estudios a realizar al final del proyecto para | MINAG, Durante lo
habitos alimenticios . . .. .
en la poblacion poder .m.edlr” el |mp.acto de la tran.sformaaon productlva. y la PlelD. que resta
comercializacién de alimentos sanos e inocuos sobre los cambios de | Socios, del
habitos de la poblacién. Gobiernos |5 ovecto.
Locales y
ONEI
A.1.3. Realizar las campaias divulgativas para el cambio de habitos | MINAG, Durante lo
alimenticios; dar visibilidad integral como Programa SAS-Cuba a través | PNUD, que resta
de TV, radios locales, prensa, Facebook, X (ex Twitter) y redes sociales en | Socios, del
las que interactian los jévenes como Tik Tok o Kwai; Linkedin para| Gobiernos proyecto.
conocer el trabajo y darse a conocer con otras organizaciones; incorporar | Locales
el logo de la UE y brindar una mejor comunicacién con el donante.
EFICIENCIA
B.1. Extension de | Solicitud de [B.1.1. Solicitar una extension de, al menos, dos (2) afios a contar desde | MINAG, Desde fines

dos aios.

Extension de plazo.

2025 reasignando partidas del presupuesto para la gestion operativa.

PNUD, FAO y [:CWLiPER

UE
B.1.2. Procurar mayores sinergias con programas Yy proyectos| MINAG, Durante lo
desarrollados por FAO como el Proyecto SIPAM; el FIDA, Fondos y| PNUD, que resta
Programas de la UE (DeSIRA y EUROCLIMA). Socios, del
Gobiernos proyecto.
Locales
B.1.3. SyE: Incorporar a los informes anuales un analisis de resultados de Durante lo
impactos a nivel de objetivos general y objetivo especifico, asi como que resta
profundizar en el analisis financiero. del
proyecto.

73 Para la semaforizacion se tuvo en cuenta la necesidad de corto plazo (rojo), Mediano plazo (amarillo) y largo plazo (verde).
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Recomendaciones

Légica de la
recomendacion

Sub-recomendaciones

Responsable

Calendario
de acciones

B.1.4 SyE: Procurar tener actualizados todos los insumos necesarios antes

Para futura

de comenzar una revision. revision.
SOSTENIBILIDAD
C1. Estrategia y|Necesidad de contar|C.1.1. Desarrollar una estrategia de salida pensada en escenarios de | MINAG, Durante
recursos a largo | con una estrategia a | corto, mediano y largo plazo visualizando fondos para poder asegurar la | PNUD, que resta
plazo. largo plazo que | sostenibilidad tecnolégica futura por medio de la autonomia econémica | Socios y del
pueda asegurar la|de los productores/as para que puedan llegar a alcanzar cierta liquidez y | Gobiernos proyecto.
sostenibilidad futura | comprar los insumos que requieren; asi como impulsar el desarrollo de | Locales
de las acciones del | incubadoras para MIPYMES agricolas.
proyecto.
C.1.2. Para la venta de productos con valor agregado al turismo avanzar | MINAG, Durante lo
en instalaciones y permisos de sanidad; el etiquetado incluyendo un | PNUD, ONN, | que resta
estado nutricional genérico; la elaboracién de la marca de productores/as | Socios y del
del Proyecto para poder medir el nivel de satisfaccion de consumidores. | Gobiernos proyecto.
Locales
C.1.2. Seguir propiciando el intercambio y propagacién de semillas y | MINAG, Durante lo
razas resilientes al cambio climatico; aplicar medidas preventivas para | PNUD, que resta
evitar vacios de conocimientos en los equipos técnicos locales frente al | Socios y del
fenomeno de la migracion capacitando a dos personas a la vez sobre un | Gobiernos proyecto.
mismo tema por cada equipo técnico local; difundir buenas practicas | Locales
para el control de enfermedades de ganado menor (cunicula, ovino y
caprino); y aconsejar la elaboracién de planes de mitigacion para cortes
inesperados de energia eléctrica en el centro de sacrificio de Yaguajay.
C.1.3. Continuar sistematizando las lecciones aprendidas: material | MINAG, Durante lo
digital e impreso para asegurar su apropiacién y réplica en otros | PNUD que resta
territorios. del
proyecto.
GENERO
D.1. Mayor avance | Fortalecer acciones |D.1.1.Si las mujeres no tienen a quien dejar los nifios/as para poder asistir | MINAG, Durante lo
en equidad de|e iniciativas de [a las capacitaciones procurar incluir a sus hijos/as en los gastos de viaje y | PNUD y | que resta
género. mujeres para una jalojamiento; sensibilizar sobre la responsabilidad hogareiia compartida; | Gobiernos del
mayor equidad de [crear mayor conciencia en el abordaje de las masculinidades; propiciar | Locales proyecto.

género y el imayor preferencia para que las mujeres tengan mas posibilidades para
empoderamiento de [trabajar de la tierra, el acceso a recursos y créditos para una mayor
las mujeres. utonomia econémica; y realizar eventos para la prevencién de la

iolencia intrafamiliar.

Fuente: elaboracion del equipo evaluador.
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LECCIONES APRENDIDAS:
Entre las lecciones aprendidas positivas a rescatar del proyecto se pueden sefalar las siguientes:

1) Enfoque multisectorial: Implementar un proyecto que involucre diferentes actores sectoriales favorece la calidad e
integralidad de los resultados para cerrar brechas relacionadas con el desconocimiento de la actividad, la escasez de
infraestructuras y las regulaciones y legislaciones vigentes.

2) Liderazgo local empoderado: La eleccion de los Consejos Populares para realizar las acciones de la mejora de las
cadenas y evaluacién de impactos es correcta dado que logra concentrar y focalizar las labores requeridas para cerrar
las brechas de las cadenas a nivel territorial.

3) Nuevos actores: La adopcion de metodologias y disefios con otros actores como las UEB y proyectos aportan
fortalezas y experiencias para la mejora del desarrollo local y la descentralizacidén de capacidades a nivel territorial.

4) Implementacién del Proyecto bajo el paraguas de un Programa: Constituye la primera experiencia de este tipo para
el MINAG con resultados satisfactorios entre tres proyectos que procuran cerrar ciclos en los territorios.

5) Alineacién de objetivos e indicadores entre MINAG, MINSAP, ONN vy otras instituciones para ver el tema agricultura
desde una perspectiva sistémica. El proyecto al promover el enfoque SASRE y presentar un eje de nutricidon con seis
dimensiones trabaja con varios ministerios en su coordinacion e implementacién para lograr resultados mas integrales
como es la produccion de alimentos de elevado valor nutricional. Ello, si bien en un comienzo representd un desafio
ahora constituye una fortaleza por su mirada holistica.

6) Los sistemas alimentarios sostenibles mejoran la produccién y disponibilidad de productos de mayor calidad y alto
valor nutricional comercializados con la participacién conjunta de diferentes entidades productivas de los sectores
empresarial y cooperativo apoyados en su gestion por los gobiernos locales para la generacion de competencias y
habilidades.

Y como aspectos a tener en cuenta como posibles de mejorar figuran las siguientes:

1) Disefio del proyecto: El alcance del proyecto resulta un tanto ambicioso, dado el tiempo de ejecucién y todas las
dimensiones que involucra en su implementacion. A futuro, el disefio de un proyecto debe contemplar metas realistas,
alcanzables y medibles segun el plazo del mismo.

2) Los indicadores que permiten evaluar el impacto de los resultados deben estar bien definidos desde el inicio de la
implementacion del proyecto para el analisis sistematico del cumplimiento de los resultados y objetivos del proyecto.

3) Si bien al comienzo la alineacion entre PNUD y FAO significo un desafio hoy representa un aprendizaje colectivo
para desarrollar programas integrales relacionados con la produccién de alimentos sostenibles a nivel local. En esta
complementariedad se integran las politicas, las innovaciones y la actividad productiva para un fin comin que es la
seguridad y sostenibilidad alimentaria de la poblacion.

4) Para la compra de equipos es necesario calcular mas tiempo y considerar las especificaciones técnicas exigidas para
los eventos naturales extremos, asi como las caracteristicas geograficas del pais, el clima y la topografia del terreno,
tal como para la adquisicion de los molinos abatibles que se puedan desmontar en época de huracanes,

5) Como la Union Europea considera dos acuerdos de contribucién independientes, PNUD para ALASS y FAO para
POSAS y CONSAS, de un lado, se requiere reportar de manera diferenciada para informar los resultados de cada
proyecto mientras que como Programa se hace ante la Junta Directiva y Comités lo cual complejiza un poco y
representa un doble trabajo dado que se tienen que sequir los requisitos propios ante cada instancia. A futuro, se
podria simplificar dicho procedimiento utilizando un proceso de rendicién de cuentas para todas las instancias.
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ANEXOS:

ANEXO 1: PREGUNTAS PARA ACTORES CLAVE: GOBIERNO, SOCIOS E IMPLEMENTADORES
A continuacion, se detallan preguntas generales para actores clave: representantes del PNUD, representantes de socios
ejecutores e instituciones gubernamentales a nivel central, regional y local
Las evaluadoras podran agregar y quitar para cada actor preguntas especificas de acuerdo a su rol y participaciéon en
el proyecto:

Pertinencia:
1. ¢Se agjusta el proyecto a las prioridades nacionales en materia de desarrollo, los productos y efectos del programa del
pais, el Plan Estratégico del PNUD, los ODS y necesidades de beneficiarios/ias?
2. ¢Se tuvieron en cuenta en el disefio las lecciones aprendidas en otros proyectos? ;El método de seleccion de los
beneficiarios/ias resulto ser el mas adecuado?
3. ¢Ha tenido el proyecto una capacidad de respuesta adecuada a los cambios politicos, juridicos, econémicos,
institucionales, etc. del pais? ;Hay necesidad de ajustes o cambios?

Coherencia:
4. ;Hasta qué punto hay superposiciones o brechas entre el proyecto y los servicios o el apoyo brindado por otros actores?

Eficacia:
5. ¢En qué medida se ha avanzado hacia el logro de los productos/efectos esperados?
6. ¢Cudl fue la contribucion del proyecto a los efectos y los productos del programa del pais y Plan Estratégico del PNUD,
los ODS y las prioridades nacionales en materia de desarrollo?
7. ;Qué factores contribuyen o perjudican el logro de los productos o efectos previstos en el proyecto?
8. ;En qué dreas registré el proyecto los mayores logros y en qué dreas registrd menos logros? ;Cudles fueron los factores
favorables o limitadores y por qué? ;Cémo seria posible superarlos?
9. ¢Se ha logrado algun resultado inesperado al margen de los efectos previstos?
10. ¢Los objetivos y productos del proyecto estdn claros y son prdcticos y viables?
11. ¢Cudl ha sido la contribucién de la cooperacién triangular Sur-Sur y la gestién del conocimiento a los resultados
logrados?
12. ;Se introdujeron cambios en el proyecto? ;Cudles han sido los resultados obtenidos con ellos?
13. ;Existen barreras o desafios que podrian impedir el progreso y el logro de los resultados en lo que resta de
implementacion del proyecto?
14. ;Qué tan eficaz ha sido el proyecto al momento de comunicar sus resultados a sus socios y el publico general? ;Existe
una estrategia de comunicacion y visibilidad hacia los socios y una audiencia general?

Eficiencia:
15. ¢En qué medida se utilizan de forma econdmica los recursos humanos, materiales y financieros?
16. ¢Cudn bien se administra el financiamiento aprobado para la ejecucién del proyecto?
17. ¢;Han afectado las prdcticas, las politicas, los procesos y la toma de decisiones del PNUD al logro de los efectos del
proyecto? ;Colaboré el PNUD con las contrapartes nacionales, los socios del proyecto, otros organismos de las Naciones
Unidas y con los beneficiarios/ias para lograr resultados en lo que al proyecto se refiere?
18 ¢Se proporcionaron los fondos y se han ejecutado las actividades del proyecto de manera oportuna?
19. ¢Los sistemas de seguimiento proporcionan un flujo de datos, desglosados por sexo, que permite conocer la situacién
y ajustar la ejecucién en consonancia?
20. ;Qué modificaciones o mejoras del proyecto se han hecho y cudles fueron sus repercusiones financieras?
21. ;Qué mejoras en el uso de los recursos (humanos, materiales y financieros) pudieran contribuir mejor al logro de los
objetivos especificos y de desarrollo del proyecto?

54



Sostenibilidad:
22. ;Existe algun riesgo financiero, social o politico que pueda poner en peligro la sostenibilidad de los productos del
proyecto que afectan a mujeres, hombres y grupos vulnerables?
23. ;Existe una estrategia a largo plazo para conseguir fondos para asegurar la continuidad del proyecto?
24. ;Los marcos juridicos, las politicas y los procesos y estructuras de gobernabilidad a los que estd sujeto el
funcionamiento del proyecto conllevan riesgos que podrian poner en peligro la sostenibilidad de los beneficios del
proyecto?
25. ¢En qué medida las acciones del PNUD plantearon un riesgo ambiental para la sostenibilidad de los productos del
proyecto? ;Qué grado de apropiacién hay de las partes interesadas para mantener los beneficios del proyecto?
26. ;Existen mecanismos, procedimientos y politicas para que las principales partes interesadas sigan trabajando en los
resultados logrados? ;Hay voluntad y compromiso desde las autoridades a nivel nacional, regional y local para compartir
informacion y experiencias?
27. ;Se ha creado la capacidad suficiente para garantizar el cumplimiento de los resultados al final del proyecto?

Lecciones aprendidas:
28. ;Se sistematizan las lecciones aprendidas de manera continuada y se las remite a las partes pertinentes que podrian
extraer ensefianzas del proyecto?

Cuestiones Transversales: Derechos Humanos e Igualdad de Género
29. ;En qué medida se han promovido los derechos humanos (hombres, mujeres, jovenes y grupos vulnerables)?
30. ;En qué medida se ha tenido en cuenta la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en el disefio, la
ejecucion y el sequimiento del proyecto? ;El proyecto ha realizado alguna contribucién a la equidad de género?
31. ;Surgieron efectos no deseados para las mujeres, los hombres, los jovenes y los grupos vulnerables?
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ANEXO 2: PREGUNTAS PARA OTRAS INSTITUCIONES PARTICIPANTES/BENEFICIARIAS DEL PROYECTO
En las lineas que siguen, se presenta una lista de preguntas para actores clave como: delegacién de la agricultura,
salud e instituciones locales, institutos, empresas estatales, unidades empresariales bdsicas y fincas.

Pertinencia:
1. ¢Se ajusta el proyecto a las prioridades nacionales en materia de desarrollo, los productos y efectos del programa del
pais, el Plan Estratégico del PNUD, los ODS y necesidades de beneficiarios/ias?
2. (Ha tenido el proyecto una capacidad de respuesta adecuada a los cambios politicos, juridicos, econémicos,
institucionales, etc. del pais? ;Hay necesidad de ajustes o cambios?

Coherencia:
3. ;Hasta qué punto hay superposiciones o brechas entre el proyecto y los servicios o el apoyo brindado por otros
actores?

Eficacia:
4. ;Cémo valoran Uds. los resultados esperados del proyecto?
5 ;Qué factores contribuyen o perjudican el logro de los productos o efectos previstos en el proyecto?
6. ;En qué dreas registro el proyecto los mayores logros y en qué dreas registréo menos logros? ;Cudles fueron los factores
favorables o limitadores y por qué? ;Como seria posible superarlos?
7. ¢Se ha logrado algun resultado inesperado al margen de los efectos previstos?
8. ;Qué problemas ambientales han enfrentado hasta el momento? (recursos hidricos, cubierta del suelo, salinidad,
control de insectos, especies exoticas, enfermedades sobre ganado menor, etc.)
9. ¢Existen barreras o desafios que podrian impedir el progreso y el logro de los resultados en lo que resta de
implementacion del proyecto?
10. ;Han participado de entrenamientos, talleres o capacitaciones realizadas por el proyecto? ;En cudles de ellas? ;En
calidad de docente o participante? ;Cudl es la opinion que tienen sobre ellas? ;En qué otra cosa hubiera requerido
capacitar?
11. ;Qué tan eficaz ha sido el proyecto al momento de comunicar sus resultados a sus socios y el publico general? ;Existe
una estrategia de comunicacion y visibilidad hacia los socios y una audiencia general?

Eficiencia:
12. ;En qué medida se utilizan de forma econdmica los recursos humanos, materiales y financieros?
13. ;Se proporcionaron los fondos y se han ejecutado las actividades del proyecto de manera oportuna?
14. ;Han recibido equipos o insumos desde el proyecto? ;En qué se usan dichos equipos y con qué resultados?
15. ¢Los arreglos institucionales implementados han sido eficientes?
16. ;Qué modificaciones o mejoras del proyecto se han hecho y cudles fueron sus repercusiones financieras?
17. ;Qué mejoras en el uso de los recursos (humanos, materiales y financieros) pudieran contribuir mejor al logro de los
objetivos especificos y de desarrollo del proyecto?

Sostenibilidad:
18. ;Existe algun riesgo financiero, social o politico que pueda poner en peligro la sostenibilidad de los productos del
proyecto que afectan a mujeres, hombres y grupos vulnerables?
19. ¢Existe una estrategia a largo plazo para conseguir fondos para asegurar la continuidad del proyecto?
20. ;En qué medida las acciones del PNUD plantearon un riesgo ambiental para la sostenibilidad de los productos del
proyecto? ;Qué grado de apropiacién hay de las partes interesadas para mantener los beneficios del proyecto?
21. ;Existen mecanismos, procedimientos y politicas para que las principales partes interesadas sigan trabajando en los
resultados logrados? ;Hay voluntad y compromiso desde las autoridades a nivel nacional, regional y local para compartir
informacion y experiencias?
22. ;Se ha creado la capacidad suficiente para garantizar el cumplimiento de los resultados al final del proyecto?
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Lecciones aprendidas:

23. ;Se sistematizan las lecciones aprendidas de manera continuada y se las remite a las partes pertinentes que podrian
extraer ensefianzas del proyecto?

Cuestiones Transversales: Derechos Humanos e Igualdad de Género
24. ;En qué medida se han promovido los derechos humanos (hombres, mujeres, jovenes y grupos vulnerables)?
25. ¢En qué medida se ha tenido en cuenta la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en el disefio, la
gjecucion y el sequimiento del proyecto? ;El proyecto ha realizado alguna contribucion a la equidad de género?
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ANEXO 3: PAUTA PARA GRUPOS FOCALES EN COOPERATIVAS

Buenos dias, mi nombre es Gladis Demarchi, soy la Evaluadora internacional a cargo de la revision intermedia del
Proyecto “"Autoabastecimiento Local para una Alimentacién Sostenible y Sana -ALASS-" que estd implementado PNUD
en 6 municipios de las provincias de Villa Clara y Sancti Spiritus desde 2019 hasta 2025.

Me acompania la Sra. Mayda Betancourt, Evaluadora nacional, y estamos aqui con el objeto de conocer la opinion y
percepcion que tienen Uds. como beneficiarios/ias directos e indirectos del proyecto.

Este grupo de discusidon de ninguna manera constituye una revision sobre la opinién de Uds. sino mas bien de los
resultados logrados por el proyecto hasta este momento y si hay algo que crean que se pueda mejorar del mismo.
En primer lugar, nos gustaria conocer su opinion sobre temas mas generales, tales como:

Pregunta 1. ;Qué nos podrian decir sobre el Proyecto ALASS? ;Cémo lo conocieron y cdmo se integraron al proyecto?
Pregunta 2. ;Han recibido maquinarias e insumos agricolas? ;En qué les ha facilitado la disponibilidad de dichos equipos?

Pregunta 3. ;Conocen algo sobre los resultados logrados por el Proyecto? ;Cudles han sido sus mejores resultados?

Pregunta 4. ;Qué barreras o problemas han tenido desde el inicio hasta el momento? ;Cudles han sido los cuellos de
botella o desafios que han tenido que enfrentar? ;Qué haria falta para que funcione mejor?

Pregunta 5. ;Cudl es la probabilidad de que los beneficios del proyecto se sigan aplicando a futuro?

Pregunta 6. ;Consideran Uds. que pueda haber algun riesgo si el acompafiamiento no continua a futuro? ;Cudles serian
esos riesgos?

Pregunta 7. ;Han participado de alguna capacitacion, taller o curso? ;Fueron utiles esas actividades de capacitacion?
¢Se aplican en el trabajo diario? ;Qué tipo de capacitacién hubiera hecho falta?

Pregunta 8. ;Las estrategias desarrolladas por el Proyecto ALASS responden a las necesidades de los beneficiarios/ias?
¢Se atendieron las necesidades de no beneficiarios/ias?

Pregunta 9. ;Se procuré desde el inicio la participacién de las mujeres? ;Participan los jovenes? ;Se tuvo en cuenta a las
personas vulnerables?

Pregunta 10. ;Han oido o visto algun material de comunicacién en la prensa, TV, radio, sitio web o redes sociales?
Pregunta 11. ;Han tenido la posibilidad de participar en ferias, presentaciones o eventos de intercambio de conocimientos

y experiencias de manera presencial o por videoconferencias ya sea con productores/as de otras cooperativas, municipios
u otros paises?
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ANEXO 4: LISTADO DE ENTREVISTADOS, GRUPOS FOCALES Y VISITAS EN TERRENO

# Organizacién | Persona de contacto Cargo/Funcién Relacion con el Proyecto Nivel
1. PNUD Maria Rosa Moreno Oficial de Monitoreo Agencia Implementadora Nacional
2. Aymara Hernandez Oficial de Transformacién
Prod.
3. Kresla Brutau Asistente General del
Programa

4. Jesica Ledn Coordinadora Programa
5. Ricardo Nufez Transformacién Productiva
6. ONP- PNUD Maruchi Alonso Coordinadora ALASS Equipo Técnico Nacional Nacional
7. Juliette Valdés-Infante Especialistas
8. Zahylis Rivero
9. Katiuska Torres
10. Lidice Pérez
11. Unién Europea | Carolina Santrich Especialistas Co-Donante Nacional
12. MINAL Urselia Hernandez Especialistas principales Entidades responsables de la
13. Agricultura Miriam Isidrén Especialistas implementacién del proyecto

Urbana y Sub-

Urbana y Nacional

familiar
14. MINSAP Dra Blanca Terry
15. Denise Pérez
16. INGEM Mercedes Zenet Nacional
17. Denise Silvera
18. MINAG Yisel Gonzélez Directora Asuntos Internacionales Nacional
19. Julie Murel Directora Cuadros Nacional
20. Mayra Cruz Vice - presidenta Grupo Asesor de La Ley SSAN Nacional
21. Maricela Diaz Asesora
22. Alexander Vazquez Presidente EGAME Nacional
23. Niurka Mufiz Especialista GEGAN Nacional
24. FAO Pedro Pablo del Pozo Especialista FAO Nacional
25. MINAG Grisel Tejeda Coordinadora Técnica Proyecto POSAS Nacional
26. Marisol Morales Especialistas
27. Janet Rodriguez
28. Damarys Lopez
29. Sonia Fonseca
30. Yaisely Hernandez
31. Otel Mandes
32. Yolanda Paredes Especialista
33. Yanaisy Saez Coordinadora CONSAS Nacional
34, Zhenia Reyes Especialista
35. Raul Picoet Especialista Proyecto HABAMA
35. Giselle Chong
36. Mamyeny Clegen
37. Carlos Lopetegui Coordinador Técnico
38. Yadira Méndez Especialista
39. Yenise Silvere
40. Armando Silvere
41. Aracelis Blanco
42. Dra. Nancy Gonzélez Directora ONN Nacional
43. Tania Rodriguez Especialista
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# Organizacién | Persona de contacto Cargo/Funcién Relacion con el Proyecto Nivel
44, Omara Bermudez
45. PNUD Inalvis Hernadndez Oficial Grupo de Género del proyecto
46. PNUD Aracelis Lopez Especialista
47. FAO Pedro del Pozo Especialista Agencia Implementadora Nacional
proyectos: POSAS y CONSAS
Listado visitas segtin la l6gica de intervencion del proyecto:
No. Organizacién Participantes Rol en el proyecto Nivel
Descentralizacion_de la cadena de ganado menor (municipios Placetas, Sancti Spiritus y Yaguajay)
Finca Cacique 3 Beneficiario directo,
e . - Local
eslabén produccién
Finca Boton de Oro/UEB Dos Rios 2 Beneficiario directo, Local
2. (sinergia con proyecto CONSAS) eslabon multiplicacion: genética y
produccién de alimento animal
3 Médulo Agropecuario Nifia Bonita/UEB Dos Rios 4 Beneficiario directo, Local
) eslabén produccién
4 Centro de Sacrificio de Ganado/UEB Venegas 10 Beneficiario directo, Local
) eslabon transformacion
Punto de venta Perea Productores
beneficiarios, no Beneficiario directo,
5. . . ey Local
beneficiarios y eslabén comercializacion
consumidores
Cierre de ciclo de cadenas de frutales y hortalizas (municipio Remedios)
Finca Colén /CCS José Marti 1 Beneficiario directo, Local
6. eslabones propagacion y
produccion
Semiprotegidos Circunvalante /UEB Granja Urbana 4 Beneficiario directo, Local
7. eslabones propagacion y
produccion
Organopénico Cartel Luminico/UEB Granja Urbana 3 Beneficiario directo,
8. eslabones propagacion y Local
produccion
UEB Acopio Remedios 3 Beneficiario directo, Local
9. eslabon de beneficio-
transformacién
10 Punto de venta La Veguita/ CCS Rodolfo Ledn Consumidores/as Beneficiario directo, Local
) (en sinergia con proyecto POSAS) eslabon comercializacién
Agregacioén de valor con destino al turismo
Finca Las Margaritas 4 Beneficiario directo, Local
11. agregacion de valor para la venta
al turismo
Acciones afirmativas a favor del empoderamiento de mujeres y jévenes
Iniciativa JOvenes Productores 4 Beneficiario directo, cadenas de Local
12. frutales y hortalizas, eslabén
produccion
Intercambio con mujeres productoras beneficiadas 3 S Local
13. . . Beneficiario directo
por ALASS Finca Tahdn
Contribucién de ALASS a la gestion de los sistemas alimentarios locales con enfoque nutricional ( liderazgo de los gobiernos
municipales e intercambio con beneficiarios directos)
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Grupo Focal Placetas 25 Decisores locales (AMPP, MINAG, Local
14. MINSAP, MINCIN) y 11
productores
Grupo Focal de Remedios 21 Decisores locales (AMPP, CAM, Local
15. MINAG, MINSAP, CITMA) y 8
productores
Grupo Focal de Sancti Spiritus 14 Decisores locales (AMPP, CAM, Local
16. MINAG, MINSAP, MINCIN) y 4
productores
Contribucién de ALASS a la implementacion de la ley SSAN a nivel territorial
Gobierno provincial de Sancti Spiritus 21 Miembros de la Comision Prov.

17.

Provincial para la SSAN
(representantes de MINAG,
MINSAP, CITMA, MFP, MEP, UTN,
UNISS, ANAP)
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Listado de grupos focal Placetas:
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Listado de grupo focal Remedios:
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Listado de grupos focal Sancti Spiritus:

No.

- o
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Listado de grupos focal Comision Ley SSAN
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ANEXO 5: LISTADO DE DOCUMENTOS CONSULTADOS™

e Documento del Proyecto -PRODOC-. Autoabastecimiento Local para una Alimentacién Sostenible y Sana
(ALASS), PNUD-MINAG, 2019.

¢ | Informe Intermedio -octubre 2019 — diciembre 2020-, PNUD-MINAG, 2020.

¢ |l Informe Intermedio -enero — agosto 2021-, PNUD-MINAG, 2021.

e |l Informe Intermedio -septiembre 2021 — noviembre 2022, PNUD-MINAG, 2022.

e Términos de Referencia de Evaluacion de Medio Término, PNUD, 2023.

¢ Documento del programa para Cuba (2020-2024), Naciones Unidas, 2020.

e Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible Cuba 2020-2024, Naciones
Unidas, 2020.

e Plan Estratégico del PNUD para 2018-2021, Naciones Unidas - PNUD, 2017.

e UNDP Strategic Plan, United Nations Development Programme 2022-2025, PNUD, 2021.

e Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social. PENDES 2030, Ministerio de Economia y Planificacion, 2019.

e Conceptualizacion del Modelo Econémico y Social Cubano de Desarrollo Socialista. Lineamientos de la Politica
Econdmica y Social del Partido y La Revolucion para el periodo 2021-2026. Actualizacién de los Lineamientos
de la politica econdmica y social del Partido y la Revolucién para el periodo 2021-2026, Comité Central del
Partido Comunista de Cuba, 2021.

e Directrices de Evaluacién del PNUD “Modelo y estandares de calidad para los informes de evaluacién del
PNUD", 2023.

e Guia de Evaluacion de Proyecto/Programa de la Unidon Europea en la siguiente direccién: Union Europea, 2023.

e Result Oriented Monitoring (Informe ROM), PNUD, 2023.

¢ Documentos del Proyecto: Diagndsticos, Estrategias, Informes del diagndstico PAM, Lineas Estratégicas, Matriz
DAFO, caracterizacion de cadenas agroalimentarias seis documentos por municipios. 2019 — 2023.

e Ley de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional, Ley 148 / 2022, (GOC - 754 — 077), 2022.

e Multi-annual Indicative Programme 2021-c2021-9130-cuba, REPUBLIC OF CUBA, 2021-2027, 2021

e Nutrirnos desde lo local nutrirnos con soberania, Brochure ALASS, Proyecto ALASS, 2021.

e Nutrirnos desde lo local nutrirnos con soberania, Brochure SAS -CUBA, Programa SAS -CUBA, 2021.

e Diagnosticar de forma Innovadora, Aymara Herndndez Morales, Kresla Brutau Proenza, Maruchi Alonso
Esquivel, Juliette Valdés-Infante Herrero, Yadira Méndez Gallo, Yamilka Ramos Valdés, Blanca Graciela Terry
Berro, Denise Caridad Silvera Téllez, Valentina Rodriguez Flores, Armando Rodriguez Suéarez, Santa Jiménez
Acosta y Liliana Maria Alvarez Ramirez, 2023.

e Pensar de forma Innovadora, el autoabastecimiento alimentario municipal, Programa SAS — Cuba, 2022.

e Manual Practico para la produccién protegida de hortalizas en Cuba, ISBN: 978-959 -7111-71-9, colectivo de
autores de las entidades: Instituto de Investigaciones Horticolas “Liliana Dimitrova” y Grupo Agricola, 2023.

e Manual Practico “Manejo integrado de plagas en raices, rizomas y tubérculos tropicales, platanos y bananos,
Instituto de Investigaciones de Viandas Tropicales (INIVIT), 2020.

¢ Informe ROM, Unidn Europea, 2022.

e Plan de Adquisiciones-ALASS, Proyecto ALASS, 2019.

e Planes Operativos Anuales, Componente 2: Autoabastecimiento Local para una Alimentacién Sostenible y
Sana,

e Programa SAS - CUBA, 2023. https://cubaminrex.cu/es/node/2105

e Anexos de Ejecucion Financiera 2019-2020 y 2019-2021.

e Ethical Guidelines for Evaluation, UNEG, 2013. http://www.uneval.org/document/detail/1484

e Plan de Evaluacion del PNUD (2020-2024) https://erc.undp.org/evaluation/plans/download/1530

4 Documentos facilitados por el equipo del proyecto segin los TdR’s de la Evaluacién mas otros solicitados por las evaluadoras.
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https://cubaminrex.cu/es/node/2105
http://www.uneval.org/document/detail/1484
https://erc.undp.org/evaluation/plans/download/1530

Plan Estratégico del PNUD 2022-2025: https://strategicplan.undp.org/es/

Politica de Evaluacién del PNUD: http://web.undp.org/evaluation/guideline/Spanish/index.shtml

Guia de Evaluacion de Proyecto/Programa de la Unidon Europea: https://international-
partnerships.ec.europa.eu/policies/monitoring-and-evaluation/evaluation-framework es

Constitucion de la Republica de Cuba, Asamblea Nacional del Poder Popular, 2019.

Tabla actualizada de indicadores, Equipo del Proyecto, noviembre 2023.

Estrategia de  Género del Sistema de la  Agricultura de Cuba. Disponible en:
https://www.undp.org/content/dam/cuba/docs/PNUD/igualdad/y/empoderamiento/mujeres.PDF,  MINAG.
2015.

Ordenamiento monetario. Transformaciones econdmicas y sociales en Cuba, Nivia Sdnchez Rojas y Andrés
Borges Sanchez, Desarrollo Sustentable, negocios, emprendimientos,
https://www.eumed.net/es/revistas/rilcoDS/23-septiembre-2021/ordenamiento-monetario

Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe, CEPAL, 2021.

Gaceta Oficial niUmero 54 (GOC-2021-491-054), Ministerio de Economia y Planificacion, Resolucién 29/2021.
Archivos Latinoamericanos de Nutricidn, Vol. 65, suplemento 1 octubre. Maritza Landaeta-Jiménez, Nieves
Garcia Casal, Liseti Solano, José Félix Chaves, Luis Falque Madrid. Editorial Maria Nieves Garcia Casal,2021.
Sitios web PNUD: https://www.undp.org/es/cuba/proyectos/alass-autoabastecimiento-local-para-una-
alimentacion-sostenible-y-sana-0

Sitio web MINAG: https://www.minag.gob.cu/#ministerio

Sitio web de FAO https://www.fao.org

Sitio web de FIDA: https://www.ifad.org/es/web/operations/w/pais/cuba

Programa Nacional para el Adelanto de las Mujeres, Gaceta Oficial No. 14 Extraordinaria de 8 de marzo de
2021. Decreto Presidencial 198/2021 (GOC-2021-215-EX14), 2021.

Redes sociales: Facebook, X (ex Twitter), etc.

Fotos de visita en terreno:
https://drive.google.com/drive/folders/1tR7iDcYwZaVDfn2FRvfbNIiTJeMcYFx0?usp =drive link
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ANEXO 6: MATRIZ EVALUACION

Criterios de Preguntas clave Sub-preguntas especificas Fuentes de informacién Métodos / Indicadores / estandar de éxito Métodos de analisis de
evaluacién herramientas datos
de
recoleccién
de datos
PERTINENCIA 1. ¢El proyecto es |1.1. ;Se ajusta el proyecto a las| - Documentos estratégicos, |Entrevistas, - Grado de alineacion con las | Técnica de andlisis de
pertinente con las | prioridades nacionales en materia de | Informes del proyecto y reportes | grupos focales y | prioridades y planes de desarrollo | datos mixto con

prioridades
nacionales en
materia de
desarrollo, los
productos y
efectos del
Programa del Pais,
el Plan Estratégico
del PNUD, los ODS
de la Agenda 2030
y las necesidades
de los
beneficiarios/ias?

desarrollo, los productos y efectos

del programa del pais, el

Plan

Estratégico del PNUD, los ODS y

necesidades de beneficiarios/ias?

de gestion y avance.
- Opinién de actores
beneficiarios.

clave y

visitas a
territorios.

nacional, regional y local y politicas del
MINAG.

- Grado de alineacion con el programa
del pais, al Plan Estratégico del PNUD y
los ODS.

- Grado de alineamiento
necesidades de beneficiarios/ias.
- Percepciéon de actores clave y
beneficiarios.

con

triangulacién (cuantitativo
— cualitativo)

1.2. jLa teoria del cambio presentada
fue una visién pertinente y adecuada
en la que fundamentar el proyecto?

- Documentos estratégicos,
Informes del proyecto y reportes
de gestion y avance.
- Opinion de actores clave y
beneficiarios.

Entrevistas,
grupos focales y
visitas a
territorios.

- Existencia de un Esquema de Teoria
de Cambio con enfoque estratégico
(SASRE).

- Diagnosticos y estrategias por
municipios con enfoque SASRE.
- Percepcidon de actores clave y

beneficiarios.

Técnica de analisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)

1.3. ;Se eligié un método de
ejecucion apropiado para el

contexto de desarrollo en cuestion?

- Documentos estratégicos,
Informes del proyecto y reportes
de gestion y avance.
- Opinién de actores clave y
beneficiarios.

Entrevistas,
grupos focales y
visitas a
territorios.

- Nivel de adaptacién del método de
ejecucion al contexto de desarrollo.

- Numero actual de instituciones o
socios participantes.

- Percepciéon de actores clave y
beneficiarios.

Técnica de andlisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)

1.4. Se tuvieron en cuenta en el

disefio las lecciones aprendidas en

otros proyectos?

- Documentos estratégicos,
Informes del proyecto y reportes
de gestion y avance.
- Opinion de actores clave y
beneficiarios.

Entrevistas a
actores clave.

- Evidencias en las Estrategias de
Desarrollo por municipios.
- Percepciéon de actores
beneficiarios.

clave vy

Técnica de analisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)

1.5. ;Adoptd el proyecto enfoques
que tienen en cuenta las cuestiones

de género?

- Documentos estratégicos,
Informes del proyecto y reportes de
gestion y avance.

- Opinion de actores clave y
beneficiarios.

Entrevistas,
grupos focales y
visitas a
territorios.

- Evidencia de una estrategia e
indicadores de género.

- Nivel de datos desagregados.

- Percepcidon de actores clave y
beneficiarios.

Técnica de andlisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)

1.6. Durante el disefio vy

la

implementacion del proyecto, se

toman en  consideraciéon

las

- Documentos estratégicos,
Informes del proyecto y reportes de
gestion y avance.

Entrevistas,
grupos focales y
visitas a

- Estudios de género y diferenciacion
de roles entre hombres y mujeres.

Técnica de andlisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)
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Criterios de Preguntas clave Sub-preguntas especificas Fuentes de informacién Métodos / Indicadores / estandar de éxito Métodos de analisis de
evaluaciéon herramientas datos
de
recoleccién
de datos
perspectivas de hombres y mujeres | - Opinién de actores clave y territorios. - % de participacion de las
que podrian influir en los efectos y | beneficiarios. mujeres/hombres.
de quienes podrian contribuir con - Métodos de selecciébn de los
informacién u otros recursos al logro beneficiarios/ias.
de los resultados indicados? ;Los - Percepciéon de actores clave y
criterios  de seleccion de los beneficiarios.
beneficiarios/ias adoptados
resultaron ser los més adecuados?
1.7. ;Contribuye el proyecto a la|- Documentos estratégicos, Entrevistas, - % de participacién en talleres y |Técnica de analisis de datos
igualdad de género, el | Informes del proyecto y reportes de | grupos focales y modalidades de capacitacion de | mixto con triangulacion
empoderamiento de las mujeres y el | gestién y avance. visitas a mujeres,  jovenes y  grupos |(cuantitativo — cualitativo)
enfoque basado en los derechos |- Opinidn de actores clave y territorios. vulnerables.
humanos? beneficiarios. - Percepciéon de actores clave y
beneficiarios.
1.8. ¢Ha tenido el proyecto una|- Documentos estratégicos, Entrevistas a - Alineacién con los Lineamientos del | Técnica de anlisis de datos
capacidad de respuesta adecuada a | Informes del proyecto y reportes de | actores clave. 8vo. Congreso del PCC, leyes, planes |mixto con triangulacién
los cambios politicos, juridicos, | gestion y avance. estratégicos del gobierno y las politicas | (cuantitativo — cualitativo)
econdmicos, institucionales, etc. del | - Opinién de actores clave y del MINAG.
pais? beneficiarios. - Percepcidon de actores clave y
beneficiarios.
COHERENCIA 2. ¢El proyecto 21. (En qué medida otras|- Informes del proyecto y reportes | Entrevistas, - Nivel de coherencia con otras |Técnica de andlisis de datos
apoya o resta valor | intervenciones o politicas apoyan o | de gestion y avance. grupos focales y | intervenciones o politicas. mixto con triangulacién
a otras restan valor a los resultados |-Opinién de actores clave y visitas a| - Percepcion de actores clave y |(cuantitativo — cualitativo)
intervenciones o buscados por el proyecto? beneficiarios. territorios. beneficiarios.
politicas
desarrolladas en el |2.2. ;Hasta qué punto el proyecto |- Informes del proyecto y reportes | Entrevistas a| - Nivel de armonia del proyecto con |Técnica de analisis de datos
pais en el sector apoya o resta valor a otras|de gestiony avance. actores clave. otras intervenciones y politicas de |mixto con triangulacién
agroalimentario? intervenciones o politicas? - Opinién de actores clave desarrollo nacional, regional y local. (cuantitativo — cualitativo)
- Percepcion de actores clave,
23. ;Hasta qué punto hay|- Informes del proyectoy reportes | Entrevistas, - Evidencias de superposicién o brechas | Técnica de analisis de datos
superposiciones o brechas entre el | de gestion y avance. grupos focales y | con otros actores. mixto con triangulacién
proyecto y los servicios o el apoyo |- Opinién de actores clave y visitas a - Percepcién de actores clave y (cuantitativo — cualitativo)
brindado por otros actores? beneficiarios. territorios. beneficiarios.
EFICACIA 3. ¢{Quéresultados | 3.1. ;En qué medida se ha |- Documentos estratégicos; Entrevistas, - Grado de logro de los Técnica de andlisis de datos

esperados e
inesperados ha
logrado el

avanzado hacia el logro de los
productos/efectos esperados?

Informes del proyecto y reportes de
gestion y avance.
- Opinién de actores clave y

grupos focales y
visitas a
territorios.

productos/efectos esperados.
- Nivel de contribucion del PNUD a los
cambios observados.

mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)
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Criterios de
evaluacion

Preguntas clave

Sub-preguntas especificas

Fuentes de informacion

Métodos /
herramientas
de
recoleccion
de datos

Indicadores / estandar de éxito

Métodos de analisis de
datos

proyecto hasta el
momento y cémo
éstos contribuyen
al logro de sus
objetivos
superiores?

¢Cual ha sido la contribucion del
PNUD al cambio observado?

beneficiarios.

- Numeros de asesorias técnica,
administrativa y operativa por parte del
PNUD.

- Percepcién de actores clave y
beneficiarios.

3.2. ;Cual fue la contribucion del
proyecto a los efectos y los
productos del programa del pais,
del Plan Estratégico del PNUD, los
ODS y las prioridades nacionales en
materia de desarrollo?

- Documentos estratégicos;
Informes del proyecto y reportes de
gestion y avance.

- Opinion de actores clave y
beneficiarios.

Entrevistas,
grupos focales y
visitas a
territorios.

- Nivel de contribucién a los efectos y
los productos del programa del pais, del
Plan Estratégico del PNUD, los ODS y las
prioridades nacionales de desarrollo.

- Percepcién de actores clave y
beneficiarios.

Técnica de analisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)

3.3. ¢En qué medida se logran los
productos del proyecto, tomando
en consideracion a los hombres, las
mujeres y los grupos vulnerables?

- Documentos estratégicos;
Informes del proyecto y reportes de
gestion y avance.

- Opinion de actores clave y
beneficiarios.

Entrevistas,
grupos focales y
visitas a
territorios.

- NUmero y tipo de iniciativas de accién
con efectos beneficiosos para los
hombres, las mujeres y los grupos
vulnerables.

- Percepcién de actores clave y
beneficiarios.

Técnica de analisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)

3.4. ;Qué factores contribuyen o
perjudican el logro de los productos
o efectos previstos en el proyecto?

- Documentos estratégicos;
Informes del proyecto y reportes de
gestion y avance.

- Opinion de actores clave y
beneficiarios.

Entrevistas,
grupos focales y
visitas a
territorios.

- Evidencias de factores favorables y
desfavorables.
- Percepciébn de actores
beneficiarios.

clave y

Técnica de analisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)

3.5. jFue adecuada y eficaz la
modalidad de gestién del proyecto?

- Documentos estratégicos;
Informes del proyecto y reportes de
gestion y avance.

- Opinién de actores clave y
beneficiarios.

Entrevistas,
grupos focales y
visitas a
territorios.

- NUmero de instituciones socias
participantes y colaboradores
estratégicos.

- Percepcién de actores clave y
beneficiarios.

Técnica de anlisis de datos
mixto con triangulacion
(cuantitativo — cualitativo)

3.6. {Se ha logrado algun resultado
inesperado al margen de los efectos
previstos?

- Documentos estratégicos;
Informes del proyecto y reportes de
gestion y avance.

- Opinion de actores clave y
beneficiarios.

Entrevistas,
grupos focales y
visitas a
territorios.

- Evidencia de resultados inesperados.
- Percepcion de actores clave y
beneficiarios.

Técnica de analisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)

3.7. §Qué factores contribuyeron a
la eficacia o a la ineficacia?

- Documentos estratégicos;
Informes del proyecto y reportes de
gestion y avance.

- Opinién de actores clave y
beneficiarios.

Entrevistas,
grupos focales y
visitas a
territorios.

- Identificacion de factores que
contribuyeron a la eficacia o ineficacia.
- Percepcion de actores clave y
beneficiarios.

Técnica de anlisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)
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Criterios de
evaluacion

Preguntas clave

Sub-preguntas especificas

Fuentes de informacion

Métodos /
herramientas
de
recoleccion
de datos

Indicadores / estandar de éxito

Métodos de analisis de
datos

3.8. En qué areas registro el
proyecto los mayores logros?
;Cudles fueron los factores
favorables y por qué? ;De qué
forma puede el proyecto seguir
desarrollando o ampliando estos
logros?

- Documentos estratégicos;
Informes del proyecto y reportes de
gestion y avance, websites, redes
sociales.

- Opinién de actores clave y
beneficiarios.

Entrevistas,
grupos focales y
visitas a
territorios.

- Grado de logro de los
productos/efectos esperados.

- Valoracion de factores favorables que
contribuyeron a la eficacia.

- Estrategias, iniciativas de impulso y/o
mayor visibilidad.

- Percepcién de actores clave y
beneficiarios.

Técnica de anlisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)

3.9. ¢En qué areas registro el
proyecto menos logros? ;Cuales
fueron los factores limitadores y por
qué? ;Como seria posible o fue
posible superarlos?

- Documentos estratégicos;
Informes del proyecto y reportes de
gestion y avance.

- Opinion de actores clave y
beneficiarios.

Entrevistas,
grupos focales y
visitas a
territorios.

- Grado de logro de los
productos/efectos esperados.

- Valoracion de factores limitantes que
contribuyeron a la ineficacia.

- Planes de gestion de riesgos.

- Percepcién de actores clave y
beneficiarios.

Técnica de analisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)

3.10. ;Qué otras estrategias, en caso
de que existan, habrian sido mas
eficaces al momento de lograr los
objetivos del proyecto?

- Documentos estratégicos;
Informes del proyecto y reportes de
gestion y avance.

- Opinion de actores clave y
beneficiarios.

Entrevistas,
grupos focales y
visitas a
territorios.

- Evidencia de necesidad de ajustes o
cambios.

- Percepcién de actores clave y
beneficiarios.

Técnica de analisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)

3.11. jLos objetivos y productos del
proyecto estan claros y son
préacticos y viables dentro de su
ambito? ;Tienen claramente en
cuenta a las mujeres, los hombres y
los grupos vulnerables?

- Documentos estratégicos;
Informes del proyecto y reportes de
gestion y avance.

- Opinién de actores clave y
beneficiarios.

Entrevistas,
grupos focales y
visitas a
territorios.

- Sistematizacién de informacién con
metas e indicadores apropiados.

- Factibilidad del plazo de cumplimiento
de las metas a mitad de periodo y al
final del proyecto.

- Evidencias de necesidad de
adecuacion de metas e indicadores del
mecanismo de seguimiento.

- Nivel de desagregacion de datos.

- Percepcién de actores clave y
beneficiarios.

Técnica de andlisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)

3.12. ;Cudl ha sido la participacion
de las diversas partes interesadas en
la ejecucién del proyecto?

- Documentos estratégicos;
Informes del proyecto y reportes de
gestion y avance.

- Opinion de actores clave y
beneficiarios.

Entrevistas,
grupos focales y
visitas a
territorios.

- NUmero de instituciones
gubernamentales, organizaciones de la
sociedad civil, academia, empresas y
cooperativas que han participado en la
ejecucion del proyecto.

- Instancias de participacion.

- Percepcion de actores clave y
beneficiarios.

Técnica de analisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)
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Criterios de
evaluacion

Preguntas clave

Sub-preguntas especificas

Fuentes de informacion

Métodos /
herramientas
de
recoleccion
de datos

Indicadores / estandar de éxito

Métodos de analisis de
datos

3.13. Son participativos los
procesos de gestion y ejecucion del
proyecto y contribuye esta
participacion de hombres, mujeres y
grupos vulnerables al logro de sus
objetivos?

- Documentos estratégicos;
Informes del proyecto y reportes de
gestion y avance.

- Opinién de actores clave y
beneficiarios.

Entrevistas,
grupos focales y
visitas a
territorios.

- % de participacion de hombres,
mujeres y grupos vulnerables.

- Mecanismos de participacion.

- Datos desagregados por género y
edad.

- Percepcion de actores clave y
beneficiarios.

Técnica de anlisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)

3.14. jHa sido adecuada la
capacidad de respuesta del
proyecto a las necesidades de los
grupos (hombres, mujeres y grupos
vulnerables) y a los cambios en las
prioridades de los socios?

- Documentos estratégicos;
Informes del proyecto y reportes de
gestion y avance.

- Opinién de actores clave y
beneficiarios.

Entrevistas,
grupos focales y
visitas a
territorios.

- Nivel de adaptacion a las necesidades
de los grupos (hombres, mujeres y
grupos vulnerables) y a los cambios en
las prioridades de los socios.

- Percepcion de actores clave y
beneficiarios.

Técnica de andlisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)

3.15. ;Los logros obtenidos estan
dando lugar a resultados en materia
de igualdad de género,
empoderamiento de las mujeres y la
realizacién de los derechos
humanos?

- Documentos estratégicos;
Informes del proyecto y reportes de
gestion y avance.

- Opinién de actores clave y
beneficiarios.

Entrevistas,
grupos focales y
visitas a
territorios.

- Nivel de empoderamiento de género,
jovenes y realizacién de derechos
humanos.

- Datos desagregados por género y
edad.

- Percepcion de actores clave y
beneficiarios.

Técnica de andlisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)

3.16. ;Cual ha sido la contribucién
de la cooperacién triangular, la
cooperacion Sur-Sur y la gestion del
conocimiento a los resultados
logrados?

- Documentos estratégicos;
Informes del proyecto y reportes de
gestion y avance.

- Opinién de actores clave y
beneficiarios.

Entrevistas,
grupos focales y
visitas a
territorios.

- Nivel de contribucién de la
cooperacion Sur- Sur sobre los
resultados logrados.

- Percepcién de actores clave y
beneficiarios.

Técnica de andlisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)

3.17. ;Se introdujeron cambios en el
proyecto? ;Qué resultados se
obtuvieron con ellos?

- Documentos estratégicos;
Informes del proyecto y reportes de
gestion y avance.

- Opinion de actores clave y
beneficiarios.

Entrevistas,
grupos focales y
visitas a
territorios.

- Cantidad y tipo de cambios
efectuados.

- Evidencia de logros por cambios o
ajustes realizados.

- Percepcién de actores clave y
beneficiarios.

Técnica de analisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)

3.18. ;Existen barreras o desafios
podrian impedir el progreso y el
logro de los resultados en en lo que
resta de implementacién del
proyecto? ;Existen medidas de
mitigacion para enfrentar los
riesgos?

- Documentos estratégicos;
Informes del proyecto y reportes de
gestion y avance.

- Opinion de actores clave y
beneficiarios.

Entrevistas,
grupos focales y
visitas a
territorios.

- Evidencia de barreras y desafios.
- Medidas de mitigacién de riesgos.

- Percepciéon de actores clave y

beneficiarios.

Técnica de analisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)
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Criterios de Preguntas clave Sub-preguntas especificas Fuentes de informacién Métodos / Indicadores / estandar de éxito Métodos de analisis de
evaluaciéon herramientas datos
de
recoleccién
de datos
3.19. Qué tan eficaz ha sido el - Documentos estratégicos; Entrevistas, - Estrategia comunicacional entre los Técnica de andlisis de datos
proyecto al momento de comunicar | Informes del proyecto y reportes de | grupos focales y | socios y las partes interesadas. mixto con triangulacién
y promover sus mensajes clave y gestion y avance; folleteria, visitas a - Campaiias educativas y planes de (cuantitativo — cualitativo)
resultados a sus socios, partes brochures, campafas de prensa, territorios. sensibilizacion para la audiencia.
interesadas y publico general? sitios web y en redes sociales. - Percepcion de actores clave y
¢(Existe una estrategia hacia los - Opinion de actores clave y beneficiarios.
socios, las partes interesadas y una | beneficiarios.
audiencia general?
EFICIENCIA 4. ;lLas 4.1. ;Qué grado de eficiencia - Documentos estratégicos, Entrevistas a - Nivel de ejecucién presupuestaria: | Técnica de andlisis de datos

modalidades de
implementacion,
gestion y
administracion de
los recursos
humanos,
materiales y
financieros
dispuestos
contribuyen al
logro de los
resultados y
objetivos del
proyecto?

muestra la estructura definida para
la gestién del proyecto?

Informes del proyecto, presupuesto,
informes financieros y reportes de
gestion y avance.

- Opinidn de actores clave.

actores clave

recursos/tiempo.

- Presupuesto recibido / presupuesto
asignado.

- Gasto presupuestado / gasto
materializado.

- Percepcion de actores clave.

mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)

4.2. ;Cuan bien se administra el
financiamiento aprobado para la
ejecucion del proyecto?

- Documentos estratégicos,
Informes del proyecto, presupuesto,
informes financieros, plan de
adquisiciones y reportes de gestion
y avance.

- Opinion de actores clave.

Entrevistas a
actores clave

- Acciones de gestion de presupuesto
transparente. (licitaciones y contratos)

- Nivel de adaptacion del presupuesto a
las condiciones de contexto.

- Percepcion de actores clave.

Técnica de anlisis de datos
mixto con triangulacion
(cuantitativo — cualitativo)

4.3. ;En qué medida se utilizaron
recursos para hacer frente a las
desigualdades 'y abordar las
cuestiones de género?

- Documentos estratégicos,
Informes del proyecto, presupuesto,
informes financieros, plan de
adquisiciones y reportes de gestion
y avance.

- Opinion de actores clave y
beneficiarios.

Entrevistas,
grupos focales y
visitas a
territorios.

- Lineas de asignacion de recursos para
iniciativas pilotos especiales para
mujeres, jovenes y grupos vulnerables.
- Percepcion de actores clave y
beneficiarios.

Técnica de analisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)

4.4. ¢En qué medida se utilizan de
forma econdmica los recursos
financieros y humanos? ;Se
asignaron los recursos (fondos,
personal masculino y femenino,
tiempo, conocimientos
especializados, etc.) de manera
estratégica para lograr los efectos?

- Documentos estratégicos,
Informes del proyecto, presupuesto,
informes financieros y reportes de
gestion y avance.

- Opinidn de actores clave.

Entrevistas a
actores clave

- Asignacién de recursos humanos,
financieros, técnicos y operativos /
tiempo para lograr resultados de forma
econdmica.

- Percepcién de actores clave.

Técnica de andlisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)

4.5. ;Cual es la contribucién de la
modalidad de gestién al logro de

- Documentos estratégicos,
Informes del proyecto, presupuesto,

Entrevistas a
actores clave

- Grado de eficiencia de arreglos o
acuerdos institucionales

Técnica de analisis de datos
mixto con triangulacién
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Criterios de
evaluacion

Preguntas clave

Sub-preguntas especificas

Fuentes de informacion

Métodos /
herramientas
de
recoleccion
de datos

Indicadores / estandar de éxito

Métodos de analisis de
datos

los productos del proyecto?

informes financieros y reportes de
gestion y avance.
- Opinion de actores clave.

implementados.
- Percepcion de actores clave.

(cuantitativo — cualitativo)

4.6. ;Los sistemas de seguimiento
proporcionan un flujo de datos,
desglosados por sexo, que permite
conocer la situacion y ajustar la
ejecucion en consonancia?

- Documentos estratégicos,
Informes del proyecto, presupuesto,
informes financieros y reportes de
gestion y avance.

- Opinidn de actores clave.

Entrevistas a
actores clave

- Existencia, utilidad y calidad de un
sistema de seguimiento y gestion del
conocimiento del proyecto.

- Nivel de desagregacion de datos.

- Percepcion de actores clave.

Técnica de analisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)

4.7. ;En qué medida promovié el
PNUD la igualdad de género, el
empoderamiento de las mujeres, los
derechos humanos y el desarrollo
humano durante la obtencion de los
logros del proyecto?

- Documentos estratégicos,
Informes del proyecto, presupuesto
y reportes de gestién y avance.

- Opinién de actores clave y
beneficiarios.

Entrevistas,
grupos focales y
visitas a
territorios.

- Grado de cumplimiento de
responsabilidades y desempefio del
organismo implementador.

- Ndmero de mujeres / hombres como
beneficiarias directas.

- Lineas de asignacion de recursos para
iniciativas pilotos especiales para
mujeres, los jovenes y grupos
vulnerables.

- Percepcién de actores clave y
beneficiarios.

Técnica de andlisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)

4.8. ;Han afectado las practicas, las
politicas, los procesos y las
capacidades de toma de decisiones
del PNUD al logro de los efectos del
proyecto?

- Documentos estratégicos,
Informes del proyecto, presupuesto
y reportes de gestién y avance.

- Opinion de actores clave.

Entrevistas a
actores clave

- Calidad de asesorias
administrativa y operativa del PNUD.

- Nivel de adaptacion a las condiciones

de contexto.
- Percepcion de actores clave.

técnica,

Técnica de analisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)

4.9. ;Colaboro el PNUD con los
diferentes beneficiarios (hombres y
mujeres), los asociados en la
ejecucion, otros organismos de las
Naciones Unidas y las contrapartes
nacionales y se coordind con estos
para lograr resultados en lo que al
proyecto se refiere?

- Documentos estratégicos,
Informes del proyecto, presupuesto
y reportes de gestién y avance.

- Opinion de actores clave y
beneficiarios.

Entrevistas,
grupos focales y
visitas a
territorios.

- NUmero y calidad de acuerdos para el
acuerdos,
iniciativas, fuentes de datos y sinergias

aprovechamiento de los

existentes.
-Lineas

similares de otros grupos e iniciativas.

- Percepciébn de actores clave y

beneficiarios.

de complementariedad de
acciones con otros proyectos para
evitar la duplicidad de actividades

Técnica de anlisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)

4.10. ;Como se comporta la
ejecucion del presupuesto
aprobado?

- Documentos estratégicos,
Informes del proyecto, presupuesto,
informes financieros y reportes de
gestion y avance.

Entrevistas a
actores clave

- Nivel de ejecucién presupuestaria:

recursos/tiempo.
- Reasignaciones de
presupuesto.

partidas de

Técnica de analisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)
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Criterios de
evaluacion

Preguntas clave

Sub-preguntas especificas

Fuentes de informacion

Métodos /
herramientas
de
recoleccion
de datos

Indicadores / estandar de éxito

Métodos de analisis de
datos

- Opinién de actores clave.

- Percepcién de actores clave.

4.11. ;Los recursos materiales
adquiridos son necesarios para
implementar el proyecto, en qué
estado se encuentran y donde se
conservan los mismos?

- Documentos estratégicos,
Informes del proyecto, presupuesto,
informes financieros, plan de
adquisiciones y reportes de gestion
y avance.

- Opinion de actores clave.

Entrevistas a
actores clave

- Licitaciones y contratacion de
recursos necesarios / recursos
entregados.

- Percepcién de actores clave.

Técnica de andlisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)

4.12. ;Se proporcionaron los fondos
y se han ejecutado las actividades
del proyecto de manera oportuna?

- Documentos estratégicos,
Informes del proyecto, presupuesto,
informes financieros y reportes de
gestion y avance.

- Opinidn de actores clave.

Entrevistas a
actores clave

- Recursos comprometidos / recursos
aportados.

- Recursos comprometidos / actividades
programadas.

- Evidencias de afectacién de resultados
por atrasos o déficit de los aportes
comprometidos.

- Percepcién de actores clave.

Técnica de analisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)

4.13. ;Garantizaron los sistemas de
SyE empleados por el PNUD la
eficacia y la eficiencia de la gestion
del proyecto?

- Documentos estratégicos,
Informes del proyecto, presupuesto,
informes financieros y reportes de
gestion y avance.

- Opinion de actores clave.

Entrevistas a
actores clave

- Idoneidad de los mecanismos de S&E
para la toma de decisiones operativas y
de gestion.

- Evidencias de necesidad de mejora del
sistema de seguimiento.

- Percepcion de actores clave.

Técnica de andlisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)

4.14. ;Qué modificaciones o mejoras
del proyecto se han hecho y cuales
fueron sus repercusiones
financieras?

- Documentos estratégicos,
Informes del proyecto, presupuesto,
informes financieros y reportes de
gestion y avance.

- Opinidn de actores clave.

Entrevistas a
actores clave

- Extensiones de plazo por demoras en
ejecucion del proyecto.

- Nuevos acuerdos por recursos
financieros.

- Reasignaciones del presupuesto.

- Percepcion de actores clave.

Técnica de anlisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)

4.15. ;Podria haber mejores
maneras de alcanzar los mismos
resultados a menor costo o en
menor tiempo? ;Qué mejoras en el
uso de los recursos (humanos,
materiales y financieros) pudieran
contribuir mejor al logro de los
objetivos especificos y de desarrollo
del proyecto?

- Documentos estratégicos,
Informes del proyecto, presupuesto,
informes financieros y reportes de
gestion y avance.

- Opinion de actores clave.

Entrevistas a
actores clave

- Evidencia de retos y deficiencias en la
gestion financiera del proyecto.

- Capacidad de reaccién para la solucion
de problemas de gestion financiera.

- Percepcion de actores clave.

Técnica de analisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)
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Criterios de Preguntas clave Sub-preguntas especificas Fuentes de informacion Métodos / Indicadores / estandar de éxito Métodos de analisis de
evaluacién herramientas datos
de
recoleccion
de datos
SOSTENIBILIDAD | 5. ;Qué tan 5.1. ;Existe algun riesgo financiero |- Documentos estratégicos, Entrevistas, - Evidencias de riesgos financieros. Técnica de andlisis de datos

sostenibles son los
resultados
alcanzados hasta la
fecha que se
mantengan en el
futuro? ;Existen
riesgos que
afectan los
posibles logros del
proyecto?

que pueda poner en peligro la
sostenibilidad de los productos del
proyecto que afectan a mujeres,
hombres y grupos vulnerables?

Informes del proyecto y reportes de
avance.

- Opinién de actores clave y
beneficiarios.

grupos focales y
visitas a
territorios.

- Percepciéon de actores
beneficiarios.

clave y

mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)

5.2. ;En qué medida se benefician
de las intervenciones del proyecto
los hombres, las mujeres y los
grupos vulnerables a los que se
dirigen dichas intervenciones a
largo plazo?

- Documentos estratégicos,
Informes del proyecto y reportes de
avance.

- Opinion de actores clave y
beneficiarios.

Entrevistas,
grupos focales y
visitas a
territorios.

- Evidencias sobre el uso de los
conocimientos y las experiencias
adquiridas.

- Estrategias de sensibilizacion y planes
de sociabilizacién para la réplica de
lecciones e intercambio de experiencias
intergeneracionales.

- Percepcion de actores clave y
beneficiarios.

Técnica de analisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)

5.3. ¢En qué medida habra recursos
financieros y econémicos
disponibles para mantener los
beneficios logrados mediante el
proyecto? ;Existe una estrategia
para conseguir fondos con miras a
asegurar a largo plazo la
continuidad del proyecto?

- Documentos estratégicos,
Informes del proyecto, presupuesto,
informes financieros y reportes de
avance.

- Opinién de actores clave y
beneficiarios.

Entrevistas,
grupos focales y
visitas a
territorios.

- Evidencias de necesidad de recursos
financieros y econémicos.

- Estrategias para catalizar recursos
adicionales.

- Percepcion de actores clave y
beneficiarios.

Técnica de andlisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)

5.4. ;Existe algun riesgo social o
politico que pueda poner en peligro
la sostenibilidad de los productos
del proyecto y las contribuciones de
este a los productos y efectos del
programa del pais?

- Documentos estratégicos,
Informes del proyecto y reportes de
avance.

- Opinion de actores clave y
beneficiarios.

Entrevistas,
grupos focales y
visitas a
territorios.

- Evidencias de riesgos sociales y
politicos,

- Percepcién de actores clave y
beneficiarios.

Técnica de analisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)

5.5. ;Los marcos juridicos, las
politicas y los procesos y estructuras
de gobernabilidad a los que esta
sujeto el funcionamiento del
proyecto conllevan riesgos que
podrian poner en peligro la
sostenibilidad de los beneficios del
proyecto?

- Documentos estratégicos,
Informes del proyecto y reportes de
avance.

- Opinion de actores clave y
beneficiarios.

Entrevistas,
grupos focales y
visitas a
territorios.

- Necesidad de adecuacién a nuevos
marcos juridicos, politicos, proceso y
estructuras de gobernanza.

- Evidencias de riesgos institucionales y
de gobernanza.

- Percepcién de actores clave y
beneficiarios.

Técnica de analisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)
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Criterios de
evaluacion

Preguntas clave

Sub-preguntas especificas

Fuentes de informacion

Métodos /
herramientas
de
recoleccion
de datos

Indicadores / estandar de éxito

Métodos de analisis de
datos

5.6. ¢En qué medida las acciones del
PNUD plantearon un riesgo
ambiental para la sostenibilidad de
los productos del proyecto que
posiblemente perjudicé a los
beneficiarios del proyecto (mujeres
y hombres)? ;Qué probabilidad hay
de que el grado de apropiacion de
las partes interesadas sea suficiente
para mantener los beneficios del
proyecto?

- Documentos estratégicos,
Informes del proyecto y reportes de
avance.

- Opinién de actores clave y
beneficiarios.

Entrevistas,
grupos focales y
visitas a
territorios.

- Desarrollo de planes y estrategias para
atender las preocupaciones ambientales
desde el disefio.

- Grado de apropiacion de las partes
interesadas.

- Percepcién de actores clave y
beneficiarios.

Técnica de anlisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)

5.7. ;Existen mecanismos,
procedimientos y politicas para que
las principales partes interesadas
sigan trabajando en los resultados
logrados en el ambito de la
igualdad de género, el
empoderamiento de las mujeres, los
derechos humanos y el desarrollo
humano? ;Hay voluntad y
compromiso desde las autoridades
a nivel nacional, regional y local
para compartir informacién y
experiencias?

- Documentos estratégicos,
Informes del proyecto y reportes de
avance, cartas de expresion de
interés o compromiso, websites,
redes sociales.

- Opinién de actores clave y
beneficiarios.

Entrevistas,
grupos focales y
visitas a
territorios.

- NUmero de instituciones de gobierno
participantes.

- Planes de institucionalizacién de
resultados.

- Evidencias de replicacién del proyecto.
- Nivel de compromiso de las
autoridades a nivel nacional, regional y
local.

- Percepcién de actores clave y
beneficiarios.

Técnica de analisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)

5.8. iCual es el grado de apoyo de
las partes interesadas (hombres,
mujeres y grupos vulnerables) a los
objetivos a largo plazo del
proyecto?

- Documentos estratégicos,
Informes del proyecto y reportes de
avance.

- Opinion de actores clave y
beneficiarios.

Entrevistas,
grupos focales y
visitas a
territorios.

- Nivel de participacién de las mujeres.

- Namero de mujeres participantes en el
proyecto.

- Nivel de participacién de jovenes y
grupos vulnerables.

- Percepcién de actores clave y
beneficiarios.

Técnica de analisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)

5.9. ;Documenta el equipo del
proyecto las lecciones aprendidas
de manera continuada y se las
remite a las partes pertinentes que
podrian extraer ensefianzas del
proyecto

- Documentos estratégicos,
Informes del proyecto y reportes de
avance, websites.

- Opinion de actores clave y
beneficiarios.

Entrevistas,
grupos focales y
visitas a
territorios.

- Sistematizacion del conocimiento y
difusién de resultados.

- Percepcion de actores clave y
beneficiarios.

Técnica de analisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)
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Criterios de Preguntas clave Sub-preguntas especificas Fuentes de informacién Métodos / Indicadores / estandar de éxito Métodos de analisis de
evaluaciéon herramientas datos
de
recoleccién
de datos
5.10. ;Se ha creado la capacidad - Documentos estratégicos, Entrevistas, - Estrategias de desarrollo de Técnica de andlisis de datos
suficiente para garantizar el Informes del proyecto y reportes de | grupos focales y | capacidades para asegurar su mixto con triangulacién
cumplimiento de los resultados al avance. visitas a continuidad. (cuantitativo — cualitativo)
final del proyecto? - Opinién de actores clave y territorios. - Percepcién de actores clave y
beneficiarios. beneficiarios.
APRENDIZAJES / | 6. ;:Como el 6.1. ;Qué se ha aprendido durante | - Informes del proyecto; Entrevistas, - Numero de personas capacitadas. | Técnica de analisis de datos
EXPERIENCIAS proyecto ha el desempefio de las actividades del | sistematizaciones y publicaciones. grupos focales y | (mujeres/hombres/jovenes) mixto con triangulacién

contribuido a la
creacion de
capacidades en los
diferentes actores
y como se constata
en la
implementacion
de las estrategias
municipales?

proyecto?

- Opinién de actores clave y
beneficiarios.

visitas a
territorios.

- Cantidad, calidad y pertinencia de las
actividades de capacitacién, talleres,
entrenamientos.

- Sistematizacion del conocimiento y
difusion de resultados.

(cuantitativo — cualitativo)

- Percepcion de actores clave y
beneficiarios.
6.2. Entre las posibles estrategias - Informes del proyecto; Entrevistas, -Lineas estratégicas aplicadas por | Técnica de anélisis de datos

alternativas para alcanzar los
objetivos, ;la elegida continta
siendo la més apropiada?

sistematizaciones y publicaciones.
- Opinién de actores clave y
beneficiarios.

grupos focales y
visitas a
territorios.

municipios.
- Percepcion de actores clave y
beneficiarios.

mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)

6.3. ;Qué se ha aprendido en las
diferentes etapas de la gestion del
proyecto (diagnostico, planificacion,
implementacion y seguimiento)?

- Informes del proyecto;
sistematizaciones y publicaciones.
- Opinién de actores clave y
beneficiarios.

Entrevistas,
grupos focales y
visitas a
territorios.

- Principales lecciones aprendidas y
buenas practicas.

- Manuales practicos, guias, material de
difusion, etc.

- Percepcion de actores clave y
beneficiarios.

Técnica de analisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)

6.4. ;Qué se ha aprendido sobre la
eficiencia del proyecto para utilizar
los recursos asignados?

- Informes del proyecto;
sistematizaciones y publicaciones.
- Opinién de actores clave y
beneficiarios.

Entrevistas,
grupos focales y
visitas a
territorios.

- Nivel de eficiencia en la utilizacién de

recursos  humanos, financieros y
materiales.
- Idoneidad y rapidez de los

procedimientos administrativos,
logisticos y operativos.
- Percepcion de actores

beneficiarios.

clave y

Técnica de andlisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)
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Criterios de Preguntas clave Sub-preguntas especificas Fuentes de informacién Métodos / Indicadores / estandar de éxito Métodos de analisis de
evaluaciéon herramientas datos
de
recoleccién
de datos
6.5. ;Qué se ha aprendido sobre la | - Informes del proyecto; Entrevistas, - Evidencia de apropiacién local, réplica | Técnica de analisis de datos
utilidad y/o posibilidad de replicar | sistematizaciones y publicaciones. grupos focales y | de lecciones aprendidas y | mixto con triangulacién
este tipo de proyecto o acciones - Opinion de actores clave y visitas a escalonamiento. (cuantitativo — cualitativo)
especificas desarrolladas en el beneficiarios. territorios. - Percepcion de actores clave y
marco de éI? beneficiarios.
6.6. ;Qué se ha aprendido por los - Informes del proyecto; Entrevistas, - Cantidad y calidad de acciones de Técnica de analisis de datos
actores involucrados desde el punto | sistematizaciones y publicaciones. grupos focales y | transferencias y adecuacion de mixto con triangulacién
de vista técnico? ;Cémo valoran ese | - Opinién de actores clave y visitas a tecnologias implementadas por los (cuantitativo — cualitativo)
aprendizaje? beneficiarios. territorios. actores.
- Percepcion de actores clave y
beneficiarios.
6.7. iSe ha producido transferencia |- Informes del proyecto; Entrevistas, - Grado de respuesta de los actores y | Técnica de analisis de datos
de conocimientos? ;Se aplica? sistematizaciones y publicaciones. grupos focales y | beneficiarios a la introduccién de | mixto con triangulacién
- Opinion de actores clave y visitas a innovaciones productivas. (cuantitativo — cualitativo)
beneficiarios. territorios. - Acciones de transferencia de
conocimientos e intercambio
intergeneracional.
- Percepcién de actores clave y
beneficiarios.
6.8. ;El proyecto ha conducido a - Informes del proyecto; Entrevistas, - Evidencias de cambios en los |Técnica de analisis de datos
cambios de préacticas de gestion o sistematizaciones y publicaciones grupos focales y | conocimientos, actitudes y practicas de | mixto con triangulacién
desde el punto de vista técnico en | - Opinién de actores clave y visitas a los actores clave y beneficiarios. (cuantitativo — cualitativo)
los actores involucrados o el beneficiarios. territorios. - Percepcion de actores clave y
contexto institucional nacional y/o beneficiarios.
local?
DERECHOS 7. ¢En qué medida | 7.1. ;En qué medida se han - Documentos estratégicos, Entrevistas, - % de participacion de las mujeres Técnica de analisis de datos
HUMANOS se han promovido | beneficiado las personas (mujeres, | Informes del proyecto y reportes de | grupos focales y | /hombres. mixto con triangulacién

los derechos
humanos
(hombres,
mujeres, jovenes y
grupos
vulnerables)?

hombres y diferentes grupos
desfavorecidos) de la labor
proyecto?

avance.
- Opinion de actores clave y
beneficiarios.

visitas a
territorios.

- Namero de mujeres participantes en el
proyecto.

- Nivel de participacién de jovenes y
grupos minoritarios.

- Percepcion de actores clave y
beneficiarios.

(cuantitativo — cualitativo)
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Criterios de
evaluacion

Preguntas clave

Sub-preguntas especificas

Fuentes de informacion

Métodos /
herramientas
de
recoleccion
de datos

Indicadores / estandar de éxito

Métodos de analisis de
datos

IGUALDAD DE
GENERO

8. ;En qué medida
se han promovido
los principios de
equidad de género
durante el disefio e
implementacion
del proyecto? ;EI
proyecto ha
realizado alguna
contribucion a la
equidad de
género?

8.1. ¢En qué medida se ha tenido
en cuenta la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres en
el disefio, la ejecucion y el
seguimiento del proyecto?

- Documentos estratégicos,
Informes del proyecto y reportes de
avance.

- Opinién de actores clave y
beneficiarios.

Entrevistas,
grupos focales y
visitas a
territorios.

- Inclusién de la perspectiva de género
desde el disefio del proyecto.

- NUmero y tipo de iniciativas de accién
pilotos para mujeres.

- Percepcion de actores clave y
beneficiarios.

Técnica de anlisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)

8.2. {El indicador de género de este
proyecto es representativo de la
realidad?

- Documentos estratégicos,
Informes del proyecto y reportes de
avance.

- Opinién de actores clave y
beneficiarios.

Entrevistas,
grupos focales y
visitas a
territorios.

- Namero de mujeres participantes en el
proyecto.

- % de participacion en talleres y
modalidades de capacitacién de
mujeres, jovenes y grupos vulnerables.

- Datos desagregados por género y
edad.

- Percepcion de actores clave y
beneficiarios.

Técnica de andlisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)

8.3. ¢En qué medida ha promovido
el proyecto cambios positivos en los
temas de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres?
;Surgieron efectos no deseados
para las mujeres, los hombres,
jovenes y los grupos vulnerables?

- Documentos estratégicos,
Informes del proyecto y reportes de
avance.

- Opinién de actores clave y
beneficiarios.

Entrevistas,
grupos focales y
visitas a
territorios.

- Medidas de discriminacion positiva a
favor de la participacién y el
empoderamiento de las mujeres.

- Evidencias de efectos no deseados
para las mujeres, hombres, jovenes y
grupos vulnerables.

- Percepcion de actores clave y
beneficiarios.

Técnica de anlisis de datos
mixto con triangulacién
(cuantitativo — cualitativo)
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