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El equipo de evaluacion expresa su reconocimiento por el valioso apoyo y aportes a la labor de evaluacion por parte de los funcionarios y técnicos
del gobierno de Cuba, en especial al Msc. Alejandro Rodriguez Pupo, Director de la Unidad de Manejo del Proyecto (UMP) y a la Especialista en
Politica, asesora metodoldgica de los proyectos internacionales de la AMA, la Msc. Lazara Sotolongo Molina. Asimismo, agradecemos a la Dra.
Maritza Garcia, Presidenta de la Agencia de Medio Ambiente, al Dr. Celso Pazos Alberdi, Director del Instituto de Meteorologia (INSMET), al resto
de los colegas de la UMP del INSMET vy a las otras partes interesadas que accedieron a las entrevistas y reuniones que tuvieron lugar durante la
evaluacion.

También de manera especial es menester reconocer a Johan Navarro Padrén y otros colegas de la Oficina de Pais del PNUD, por su permanente
asistencia y orientacion para la realizacién de cada etapa del trabajo.

El equipo de evaluacién expresa ademas su satisfaccién por haber colaborado con esta evaluacion final, esperando que los hallazgos, lecciones
aprendidas, buenas practicas y recomendaciones incluidas en este informe favorezcan la sostenibilidad del proyecto mas alla del cierre y
contribuyan, en general, a fortalecer la cooperacién del PNUD y el Gobierno cubano en el enfrentamiento al cambio climatico y al cumplimiento
de los ODS.
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1 Resumen Ejecutivo

La presente evaluacién final externa tuvo como objetivo principal verificar el cumplimiento de los resultados esperados, valorar el impacto y el grado
de rendimiento del proyecto “Fortalecimiento del Sistema Meteoroldgico Marino Cubano (Vigilancia Marina)'. Otro aspecto importante de la
evaluacion fue el de identificar una serie de lecciones aprendidas y buenas practicas que puedan ser Utiles para futuros proyectos, asi como incluir
una serie de recomendaciones para consolidar la experiencia adquirida y garantizar su sostenibilidad.

El proyecto fue financiado por el Ministerio del Ambiente y de la Seguridad Energética (MASE) de ltalia, la ejecucion estuvo a cargo del Instituto de
Meteorologia de Cuba (INSMET), bajo la direccién general de la Agencia de Medio Ambiente (AMA) y del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente (CITMA).

Por solicitud del Gobierno Cubano, el Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD brind6 una serie de servicios de apoyo a la
implementacién del proyecto, incluyendo la contratacién de las adquisiciones internacionales especializadas (bienes y servicios), el aseguramiento
de la calidad, la gestidn operativa, y en general la gobernanza del proyecto. El Comité Directivo Nacional (CDN) del Proyecto estuvo constituido por
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA), el Ministerio de Comercio Exterior (MINCEX) , el PNUD y la Embajada de ltalia,
ademas del Instituto de Meteorologia de Cuba (INSMET), como socio implementador.

Junto al INSMET vy las instituciones participantes al Comité Directivo Nacional, colaboraron en el proyecto las siguientes instituciones o asociados
clave.

o  CEINPET Centro de Investigaciones del Petréleo

e MITRANS Ministerio de Transporte

o CEAC Centro de Estudios Ambientales de Cienfuegos

e ICIMAR Instituto de Ciencias del Mar

e EMNDC Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil

e Centros Meteoroldgicos Provinciales de Villa Clara y Pinar del Rio

El proyecto “Fortalecimiento del Sistema Meteoroldgico Marino Cubano (Vigilancia Marina) tenia los siguientes objetivos especificos:

1. Mejorar la efectividad del sistema de prondstico marino del INSMET ante eventos hidrometeoroldgicos extremos, con énfasis en informacion
de tipo satelital de los parametros viento y oleaje.

2. Fortalecer la inicializacion del modelo PETROMAR - 3D a partir de la informacién satelital y la evaluacion de su efectividad en el prondstico
de la deriva de petréleo en el mar.

3. Introducir nuevos servicios hidrometeoroldgicos y ambientales con la tecnologia incorporada, en presencia de escenarios complejos con
variabilidad climatica y cambio climatico.



Evaluacion final del proyecto
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA METEOROLOGICO MARINO CUBANO
(VIGILANCIA MARINA)
La evaluacion final del proyecto Vigilancia Marina se llevé a cabo con un enfoque colaborativo y participativo, en permanente contacto con la Unidad
de Manejo del Proyecto del INSMET, la AMA y el PNUD.

El caracter remoto de la evaluacién hizo necesario utilizar intensivamente diferentes medios electrénicos de comunicacion, en particular correos
electrénicos, entrevistas via WhatsApp y plataformas de videoconferencia. El uso de Whatsapp demostré ser una decision acertada para llevar a cabo
las entrevistas, la comunicacion fue siempre excelente y los entrevistados podian estar cdmodos en algun lugar sin necesidad de estar en la oficina
o frente a un computador.

Como metodologia se siguieron estrictamente las indicaciones definidas en los Términos de Referencia (TdR) y la Politica de Evaluacién ilustrada en
el manual de planificacién, seguimiento y evaluacién de los resultados de desarrollo del PNUD. En particular, por cada uno de los criterios de
evaluacion se definieron una serie de preguntas especificas adecuadas al rol especifico e institucional del entrevistado, utilizando como marco de
referencia las preguntas orientativas definidas en los TdR.

La matriz de evaluacion (anexo 2) incluye para cada uno de los criterios de evaluacion, las preguntas clave, las fuentes de datos, y los indicadores de
medicién, mientras el anexo 3 y 4 ilustran el cuestionario especifico disefiado para la unidad de manejo del INSMET y un esquema general de la guia
de preguntas utilizada con las diferentes tipologias de entrevistados.

La evaluacién arrojo una serie de hallazgos principales que fueron evaluados relativamente utilizando una doble escala numérica (1 — 10) y
cualitativa. La escala numérica se utilizd en las encuestas en modo de facilitar la asignacidn de puntajes por parte de los entrevistados, y para
facilitar sucesivamente la elaboracién estadistica de los valores obtenidos. La escala cualitativa se utilizd para ilustrar los resultados de la
evaluacion final y asignar una calificacién de mérito. A modo de resumen, se presenta a continuacion una tabla con los hallazgos y la
puntuacion dada a cada criterio a partir

de los andlisis realizados por el equipo de evaluacién y una reflexién colaborativa grupal con la Unidad de Manejo del Proyecto.

Tabla 1.1. Resumen de hallazgos y puntuacién por criterio de evaluacion.

o .. Puntuacién Calificacion
N Criterio (max. 10) Cualitativa Hallazgos

Eficiencia 8,0 Moderadamente [El tiempo efectivo para la ejecucion del

10
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Satisfactorio  |proyecto fue insuficiente
Moderadamente

5 Sostenibilidad 8,0 . . Insostenibilidad financiera de los insumos
Satisfactorio

. . Impacto potencial elevado Vs impacto real
6 Impacto 8,5 Satisfactorio P P P

limitado
Igualdad de . . . Baja presencia de personal femenino en
7 9” cualitativo Satisfactorio .J . p I, . P " !
Género disciplinas de Fisica y Matematica

En resumen el proyecto Vigimar alcanzé todos los objetivos y los indicadores de resultado definidos en el documento de proyecto (PRODOC),
es mas, se puede afirmar que los superdé ampliamente, no tanto por el nUmero de expertos capacitados, o por el niUmero de publicaciones
realizadas, sino por el alto nivel de satisfaccién de los beneficiarios, y por el cambio profundo que el servicio podria prestar al grupo
antiderrame, constituido por expertos de diferentes instituciones responsables de la preparacion de los planes de contingencia ante eventos
de esta naturaleza.

De acuerdo al documento de proyecto (Prodoc), por cada uno de los resultados esperados se habia previsto capacitar “a/ menos 15 de los
expertos involucrados con el abordaje, transferencia y aplicacion de cada uno de los conocimientos requeridos (estimacion de los campos de
viento, oleaje, corriente marina, procesamiento de imagenes satelitales y automatizacion de procesos)”, mientras de acuerdo al informe final
del proyecto, a las entrevistas y a las verificaciones de campo realizadas por el evaluador nacional se pudo constatar que el numero de
expertos capacitados fue de 25, superando los resultados esperados.

En relacidn, a las publicaciones en revistas cientificas, ademas de un amplio nimero de articulos presentes en la Revista Cubana de
Meteorologia (http://rcm.insmet.cu/) realizados por el equipo del proyecto, se destaca la existencia de un nimero especial (Vol. 30 — 2024)
dedicado a los resultados del proyecto Vigimar.

En general se pudo verificar una intensa actividad en el sector, incluyendo la existencia de una larga colaboracién cientifica entre el INSMET,
la Universidad de la Habana y otras Universidades Cubanas. Igualmente se pudo constatar la colaboracién con algunas Universidades
Extranjeras, entre otras la Universidad Federal de Pernambuco — Dpto. de Oceanografia (Brasil) e investigadores en la Univ. Otto-Von-Guericke
(Magdeburgo, Alemania), con los que se llevd a cabo una publicacidn en revista internacional Indizada, en particular el "Journal of Geoscience
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and Environment Protection”.

Adicionalmente se habia previsto realizar una publicacién conjunta con el CCMC — Centro Euro-Mediterraneo sobre los Cambiamientos
Climaticos (ltalia), lamentablemente debido a retardos de tipo administrativos y del 2do desembolso por parte del donante, no fue posible
realizar el encuentro de trabajo. En sintesis, el hecho que no fue posible llevar a cabo la publicacién con el CCMC, no demerita la calidad del
trabajo realizado, ni los resultados esperados.

Se puede concluir que, para el INSMET y demas instituciones beneficiarias, el proyecto Vigimar representd un punto de cambio en la
concepcion de los sistemas de alerta temprana y vigilancia maritima en Cuba, en particular en el sector de los derrames de petréleo.

El proyecto logré todos los resultados esperados de capacitacion, transferencia de tecnologia y fortalecimiento del sistema meteorolégico
marino cubano, no obstante, lo anterior, es necesario reafirmar que la puesta en marcha de un servicio operativo H24 de vigilancia marina no
formo parte de los objetivos del proyecto, por consiguiente, el sistema desarrollado de pronéstico de manchas de petréleo debe considerarse
un “piloto” o servicio experimental.

Existieron serios atrasos debido a la COVID-19 que incidié en dos afios de un periodo de cuatro, incluyendo la prérroga y también por las
restricciones del bloqueo econémico, comercial y financiero de EEUU, ademas de otras causas ajenas al socio implementador. A pesar de
estas limitaciones, gracias al esfuerzo de todas las partes, y, en particular, del equipo del INSMET, la cultura de colaboracién a nivel
interinstitucional y la fuerte alineacion del proyecto con las politicas nacionales, el proyecto logré todos sus objetivos y fue ampliamente
satisfactorio.

Partiendo de los principales hallazgos y conclusiones, se fundamentan un grupo de recomendaciones, las cuales se resumen seguidamente
por ambito de interés:

Capacitacién, Consolidacién Cientifica y Tecnolégica

Seria aconsejable que el CITMA, con apoyo del MINCEX, como parte de la colaboracién bilateral con MASE y a partir de una propuesta técnica
del INSMET y la AMA, evalle una segunda fase de continuidad del proyecto para optimizar los resultados alcanzados en funcién de continuar
mejorando algunas capacidades del Sistema Meteoroldgico Marino Cubano, tanto en cuanto a la asimilacién de nuevos modelos asociados
a otros dominios de aplicacién, como a la extension de su accesibilidad desde los Centros Meteorolégicos Provinciales.

Participacion en Proyectos Europeos Horizon H2020

Ademas, el INSMET deberia establecer colaboraciones cientificas con otras instituciones italianas o europeas de modo que puedan participar
en experimentos o proyectos de investigacion conjunta que le permitan profundizar el nivel de conocimientos adquiridos, y mejorar
progresivamente los propios servicios.

12
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El INSMET, a través del CITMA y el MINCEX, podria verificar con e-GEOS, CMCC u otras instituciones Italianas o Europeas la posibilidad a
buscar oportunidades de colaboracién en el sector, incluyendo la participacion a préximas convocatorias del programa Horizon H2020 en el
sector de la investigacion y desarrollo tecnoldgico financiadas por la Comunidad Europea.

Fuentes de Financiacion

El INSMET requeriria recursos financieros de otras fuentes de la cooperacion bilateral y multilateral, para la adquisicion de imagenes, lo cual
es crucial para sostener el Sistema de Vigilancia Marina. La movilizacién de estos recursos deberia ser coordinada por los responsables de la
cooperacion internacional del Ministerio de Ciencia y Tecnologia y Ambiente (CITMA) y del Ministerio de Comercio Exterior y la Inversién
Extranjera (MINCEX).

Analisis Costo / Beneficio del Servicio

El INSMET deberia hacer un célculo detallado de los costos operativos del sistema y llevar a cabo un analisis beneficio (CB), de conjunto con
otros beneficiarios, como la Direccion de Seguridad Maritima del MITRANS, el CEINPET y el EMNDC, en particular para los vertimientos de
pequenas y medianas dimensiones (los mas frecuentes).

Otras Aplicaciones / Clientes Potenciales

EI INSMET deberia identificar otras aplicaciones o servicios que requieran la misma tecnologia satelital SAR, o el conocimiento de los campos
de viento y oleaje en mar abierto. Entre otras aplicaciones se destaca el monitoreo del trafico y la seguridad maritima, el control de las
fronteras, monitoreo de plataformas marinas y otra infraestructura critica, aplicaciones ambientales y ecosistemas marinos, proliferacién y
trayectoria de masas de algas (sargazo), monitoreo de desechos marinos, otras.

Cooperacion Regional Sur — Sur

EI INSMET y el gobierno de Cuba podrian aprovechar la oportunidad brindada por el proyecto Vigimar para escalar el sistema a nivel regional,
para tal fin deberia verificar el eventual interés de los paises de la regidn y de las organizaciones internacionales del sector que podrian
contribuir, entre otras la OMM, COI, PNUD, etc.

Igualdad de género

Seria aconsejable que el INSMET y las otras entidades asociadas a este proyecto promuevan iniciativas que alienten la participacion de estudiantes
mujeres en las practicas de produccion en sus entidades y, asi mismo, dinamice espacios y retos de innovacion en las carreras técnicas y de ciencias
basicas, prioritariamente para las féminas, con vistas a incidir en alguna medida en la reduccién de la brecha.

Recomendaciones Finales
Se recomienda que el INSMET consolide la experiencia y los conocimientos adquiridos a través del uso de la vasta gama de recursos gratuitos
que ofrece el programa Copernicus (Europe’s Eyes on Earth).
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La actividad de consolidacion cientifica y tecnoldgica es absolutamente necesaria puesto que debido al COVID-19 y a otra serie de factores
externos de tipo administrativo, el periodo efectivo del proyecto fue de cerca 1/3 respecto al inicialmente previsto, limitando de esta forma
la asimilacion tecnologica.

De acuerdo con lo anterior, se recomienda que el INSMET, conjuntamente con la AMA elabore una propuesta de continuidad del proyecto
en modo de lograr la consolidacion de los conocimientos adquiridos. Sucesivamente, el CITMA, con el apoyo del MINCEX, deberia verificar
con el Ministerio del Ambiente y de la Seguridad Energética (MASE) de lItalia, la factibilidad de una eventual Fase Il del proyecto Vigimar.
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2 Introduccidén

La evaluacién final externa al proyecto “Fortalecimiento del Sistema Meteorolégico Marino cubano” (Vigilancia Marina) tiene como objetivo valorar
desde una visién externa el cumplimiento de los resultados y medir el impacto del proyecto en base a lecciones aprendidas y buenas practicas
durante el periodo octubre 2019 - octubre 2023, asi como, dejar recomendaciones para la sostenibilidad del proyecto.

Para ello, la evaluacion se propuso obtener informacion relevante sobre los principales resultados alcanzados por el proyecto y los factores claves
para su sostenibilidad, asi como, para identificar las principales lecciones aprendidas y buenas practicas para el fortalecimiento del sistema
meteorolégico marino. Esta informacidn serd de utilidad para el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medioambiente (CITMA), el Instituto de
Meteorologia (INSMET), la Agencia de Medioambiente (AMA), el PNUD, el Ministerio del Ambiente y Seguridad de Italia (MASE), el Ministerio de
Comercio Exterior y otras entidades.

La evaluacién se llevd a cabo segun lo descrito en los TdR y de acuerdo con el Plan de Evaluacién del PNUD (2020-2024), la Politica de Evaluacion
del PNUD que establece una serie de principios rectores, normas y criterios evaluacién en la organizacion. Acorde a tales normas, la evaluacion fue
consistente con la independencia, imparcialidad y la obtencion de la mayor calidad posible para el corto tiempo disponible y la modalidad virtual de
la misma. Se obtuvo informacion relevante y Util para apoyar la toma de decisiones basada en evidencia, con vistas a servir de base para nuevos
desafios de cooperacién subsiguientes al proyecto y su sostenibilidad y escalamiento.

El proyecto Vigilancia Marina esta fuertemente alineado a las politicas nacionales y al Programa Pais del PNUD 2020-2024 y se ejecut6 con fondos
donados por el MASE, bajo la modalidad de implementacién nacional (NIM), con la coordinacién del INSMET, subordinado a la AMA del CITMA y
con el apoyo para la implementacién del PNUD (Support to NIM) ante una solicitud expresa del Gobierno cubano.

Los principales resultados previstos en el marco ldgico del proyecto fueron:
1. Mejorada la efectividad del sistema de pronéstico marino del INSMET ante eventos hidrometeoroldgicos extremos
2. Fortalecidos los procesos de inicializacion y evaluacion del modelo PETROMAR — 3D, a partir de una informacién satelital de muy alta
resolucion.
3. Perfeccionados los servicios hidrometeorolégicos y ambientales existentes, e introducidos al menos un nuevo servicio.

Este informe sigue una estructura cuyo contenido se descompone de la forma que se describe a continuacion. Ademas del Resumen Ejecutivo y de
esta Introduccién, consta de un tercer acapite que aborda la descripcion de la intervencion y seguidamente (acapites 4-6), se describen el alcance,

los objetivos y métodos de la evaluacidn, con énfasis en el anélisis de datos.

Un séptimo epigrafe expone los hallazgos de la evaluacién final, organizados a través de las dimensiones evaluadas: pertinencia, coherencia, eficacia,
eficiencia, sostenibilidad, impacto, igualdad de género, innovacién y visibilidad y comunicacion.
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Finalmente se ofrecen las conclusiones, asi como, las principales recomendaciones y lecciones aprendidas que deja la implementacion del proyecto
para su sostenibilidad en funcion del fortalecimiento del sistema meteorolégico marino cubano en beneficio del Sistema de Prondstico Nacional. Se
endorsan al informe anexos Utiles para la total comprension del proceso de evaluacidn del proyecto Vigilancia Marina.

16



Evaluacion final del proyecto
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA METEOROLOGICO MARINO CUBANO
(VIGILANCIA MARINA)

3 Descripcion de la intervencion

El proyecto Vigilancia Marina tuvo como objetivo principal fortalecer el sistema meteorolégico marino cubano utilizando informacién extraida de
imagenes de Radares de Apertura Sintética (conocidos por sus iniciales en inglés, SAR) y la asimilacion de herramientas de procesamiento, para
favorecer el Sistema de Prondstico Nacional.

Se requeria desarrollar una evaluacién detallada, no sélo en presencia de eventos extremos, sino ademas en situaciones rutinarias en tiempo real,
que apoyaran el Sistema de Alerta Temprana (SAT) Nacional y provincial con mayor nivel de confianza. El proyecto da solucién también a los
requerimientos de monitoreo de derrames de petroleo relacionados con el trafico maritimo en las aguas territoriales cubanas. Se necesitaba dar
seguimiento a derrames tanto de dimensiones grandes como pequefias, lo cual no era posible con los sistemas anteriores.

Para cumplir con estos propositos, el proyecto se basé en un marco l6gico (Anexo 7. Marco de resultados actualizado) que contempla tres resultados
principales.

En relacién al disefio del marco l6gico, durante la evaluacion se evidencié que la intencién del proyecto no era llegar a un Sistema efectivo
operacional de prondstico marino ante eventos meteorolégicos extremos, sino experimentar una mejora del mismo con las nuevas
tecnologias introducidas sobre la base del procesamiento de imagenes SAR, algo inédito en los Sistemas de Alerta Temprana en Cuba y que
garantiza una mayor confianza en la toma de decisién para los prondsticos hidrometeorolégicos y en la deteccién y monitoreo de manchas
de petroleo en el mar. En ese sentido, para el resultado 1 se debié emplear una definicion acotada al resultado realmente esperado y no usar
la palabra “efectivo” que puede inferir una interpretacion de operacionalidad del sistema, lo cual no fue la expectativa que se plantearony es
un alcance que depender del suministro continuo de imagenes SAR de alta resolucion espacial y temporal, que por su costo no esta
garantizado como un mecanismo sostenible a largo plazo.

El proyecto tiene una estrecha vinculacion con el Plan de Estado para el Enfrentamiento al Cambio Climatico (Tarea Vida) y con las prioridades del
Programa Pais del PNUD en Cuba 2020-2024.

Como asociados clave del proyecto se encuentran las entidades siguientes:

- Direccion de Seguridad Maritima del Ministerio de Transporte (MITRANS): Centran su atencién en la contaminacién y seguridad maritima vy,
junto a los Organismos de la Administracion Central del Estado (OACE) y las Organizaciones Superiores de Direccion Empresarial (OSDE),
integran un Grupo de Trabajo Gubernamental de seguridad maritima.

- Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil (EMNDC): Ademas de rectores de la reduccidn de riesgos ante desastres en Cuba, se previd su
participacion también en la coordinacién de ejercicios practicos.

- CEINPET: Se ocupd del procesamiento de imagenes satelitales, incluyendo SAR con el enfoque de investigacion y otros de interés ambiental.
Tiene un interés adicional por la deteccién de manchas de hidrocarburos pequeias para la exploracién petrolera.
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- ICIMAR: Colaboré con el procesamiento digital de imagenes satelitales. Sus especialistas se sumaron ademas en la modelacion numérica y el
proceso de evaluacioén.
- ORSA: Es la entidad encargada de establecer las regulaciones ambientales y serd de mucha utilidad en el proyecto. Su participante tiene una
visién integral de la modelacién y su empleo.

El Proyecto fue financiado por el Ministerio de Ambiente y Seguridad Energética (MASE) de Italia y ejecutado siguiendo la modalidad de
implementacién nacional (NIM) por el Instituto de Meteorologia (INSMET) de la Agencia de Medio Ambiente (AMA), en representacion del Ministerio
de Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA) designado por el Gobierno como Socio de Implementacion. Aunque era un proyecto de ejecucién
NIM, el Gobierno de Cuba solicitd al PNUD realizar la importacién de todos los bienes y servicios requeridos por el proyecto, por lo que el PNUD
proporciond apoyo a la implementacion nacional (Support to NIM).

Los recursos humanos del proyecto estan localizados en la entidad ejecutora principal, el INSMET y en los asociados claves, que en su totalidad
suman unas 24 personas. En cuanto a los recursos financieros, el monto total pactado con el donante para la ejecucién del proyecto ascendi6 a $
1.342.492,00 USD. De la informacién contenida en los Reportes Consolidados de Gastos (CDR), se obtuvo un total ejecutado de $ 1.119.321,29 USD,
a lo cual se le adicionan otros 185.297,47 USD por concepto de GMS por las operaciones de apoyo del PNUD, que aunque no esta incluido en los
CDR porque se descuenta de un acuerdo global entre el PNUD y el donante, es atribuible también al mismo. En total el proyecto ejecuté un 97,18
% (sin contar los costos asociados a la evaluacion final). Un desglose por afio y el gasto de GMS se detallan en la tabla siguiente:

Tabla 3.1. Desglose de gastos del proyecto Vigilancia Marina

Etapa Gastos

Enero-dic 2019 (CDR) $ 7.830,87
Enero-dic 2020 (CDR) $ 4.767,26
Enero-dic 2021 (CDR) $ 165.898,93
Enero-dic 2022 (CDR) $ 289.802,86
Enero-oct 2023 (CDR) $ 651.021,37
Subtotal gastos por CDR $ 1.119.321,29
Otros gastos por GMS del PNUD $ 185.297,47
TOTAL $ 1.304.618,76

Este es un proyecto que se considera atipico en relaciéon a otros proyectos de cooperacién, por su fuerte componente de transferencia de
tecnologia y de compra de insumos de datos de alta complejidad (imagenes SAR). El elevado nivel de preparacion de los recursos humanos
en las instituciones participantes, encabezadas por el INSMET, hizo posible que este proceso de asimilacion de nuevas tecnologias fuera
posible en un tiempo récord, a pesar de los atrasos que supuso la Pandemia Covid-19 que afectd dos afios de los 3 + 1 de prérroga, en que
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fue desarrollado el proyecto. Este gran desafio, junto a las restricciones que impone el bloqueo econdémico, comercial y financiero de EEUU
contra Cuba fueron las principales limitaciones que enfrentd el proyecto VigiMar, que incidieron mayormente en los atrasos que sufrid su
ejecucidn, y que obligaron a cambiar algunas estrategias de implementacion.
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4 Alcance y objetivos de la evaluacion

Alcance:

La evaluacidn final del proyecto Vigilancia Marina cubre el tiempo total de implementacion, entre octubre de 2019 y octubre de 2023 (incluyendo
un afo de prérroga).

El proyecto evaluado tiene un alcance nacional, y se dirigié a fortalecer el Sistema Meteoroldgico Marino cubano; para las validaciones de las
nuevas tecnologias introducidas se incluyeron, entre las partes interesadas, a dos Centros Meteoroldgicos Provinciales, Pinar del Rio y Villa Clara.

Objetivos:

La evaluacién estuvo encaminada a ofrecer informacién relevante y de utilidad a MASE, INSMET y el PNUD para que cumplan sus objetivos de
rendicién de cuentas, asi como a capturar las buenas préacticas y las lecciones aprendidas que la implementacion del proyecto Vigilancia Marina ha
dejado. Su objetivo general radica en valorar, desde una vision externa, el cumplimiento de los resultados y medir el impacto del proyecto
Vigilancia Marina en base a lecciones aprendidas y buenas practicas durante la implementacion del proyecto y dejar recomendaciones para su
sostenibilidad. Para ello, se ha enfocado en los objetivos especificos siguientes:

— ldentificar los resultados mas relevantes alcanzados por el proyecto, incluyendo los posibles impactos y considerando las opiniones de
beneficiarios y beneficiarias.

— ldentificar areas en las que se debe seguir profundizando el trabajo y ofrecer sugerencias sobre como realizarlo

— Identificar elementos clave que apoyan la sostenibilidad y el escalamiento de los resultados por el proyecto

— Extraer aprendizajes y buenas préacticas que deban ser compartidos

Criterios:
La evaluacién abarca nueve dimensiones previstas en los TdR: pertinencia, coherencia, eficacia, eficiencia, sostenibilidad, impacto, igualdad de género,
innovacion y visibilidad y comunicacion. Estos criterios expresan en su conjunto de forma holistica la calidad de la intervencion.

Preguntas:

Por cada uno de los criterios de evaluacidn se definieron una serie de preguntas adecuadas al rol especifico e institucional del entrevistado, utilizando
como marco de referencia las preguntas orientativas definidas en los TdR. La matriz de evaluacion (anexo 2) incluye para cada uno de los criterios
de evaluacion, las preguntas clave, las fuentes de datos, y los indicadores de medicidn, mientras el anexo 3 y 4 ilustran el cuestionario especifico
disefado para la unidad de manejo del INSMET y un esquema general de la guia de preguntas utilizada con las diferentes tipologias de entrevistados.
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4.1 Modelo Légico Teoria del Cambio (ToC

A continuacion, se ilustra la version actualizada del modelo Iégico basado en Teoria de Cambio (ToC). El objetivo del modelo légico (ToC) es el de
crear un esquema relacional causa — efecto que pueda ser utilizado como guia para lograr en el largo plazo un impacto determinado, o cambio
esperado. El modelo l6gico puede también ser utilizado para verificar las acciones o elementos que no han permitido el logro de un resultado
especifico, o en general del cambio esperado.

En el caso especifico, como cambio esperado se considerd el: “ Fortalecimiento del sistema de vigilancia meteo-marina del INSMET de modo de
poder enfrentar con éxito los retos del cambio climatico y eventos meteoroldgicos extremos”.

A nivel horizontal, el modelo Iégico se subdividié en 4 areas especificas:
1) Acuerdos y alianzas internacionales de modo de participar en proyectos de investigacion y desarrollo tecnolégico en el sector meteo-marino
2) Recursos humanos adecuados y cursos de capacitacion para alcanzar un nivel de asimilacion tecnoldgica adecuada que permita el desarrollo
de servicios & productos innovativos
3) Desarrollo de una plataforma hardware/software avanzada en grado de elaborar en automatico la informacién adquirida, lanzar modelos de
simulacién y diseminar los resultados obtenidos
4) Monitoreo satelital para la adquisicion continua de imagenes SAR

Por cada una de las areas se identificaron la secuencia relacional de insumos, acciones necesarias, productos obtenidos, efectos a corto & mediano
plazo, resultados esperados e impacto a largo plazo.

Como se puede observar tres (3) de los resultados esperados corresponden a resultados esperados del proyecto Vigimar, méas un resultado adicional
relativo a la participacion del INSMET en proyectos de investigacion y desarrollo tecnolégico a nivel bilateral y multilateral. En la seccion insumos se
resalta la importancia de la cooperacion internacional y de la cooperacién regional Sur — Sur, a fin de garantizar la adquisicion continua de imagenes
satelitales SAR.
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5 Enfoque y métodos de la evaluaciéon

Enfoque de la evaluacién
La evaluacion final del proyecto Vigilancia Marina se llevd a cabo con un enfoque colaborativo y participativo, en permanente contacto con la
Unidad de Manejo del Proyecto del INSMET, la AMA y el PNUD, asi como, eventualmente, con otros socios claves.

La modalidad virtual de la evaluacion hizo que fuera necesario reforzar los medios electrénicos de comunicacion entre los evaluadores y las partes
interesadas, prevaleciendo los siguientes:
— Correos electronicos para interactuar con el Director del proyecto, la Direccion de proyectos de la AMA y los oficiales a cargo por el
PNUD
— Canal WhatsApp para comunicacidon operativa entre la evaluadora nacional y la Unidad de Manejo del Proyecto, asi como para la
realizacion de las entrevistas.
— Plataforma de videoconferencia (ej. Google Meet) para la reunién inicial de la evaluacion y para los andlisis y discusiones grupales con la
Unidad de Manejo del Proyecto del INSMET.

Fuentes de datos
Las fuentes de informacién empleadas para los analisis realizados en la evaluacion incluyeron las siguientes:

— Documentacién y bibliografia relativa al proyecto (Anexo 6 detalla el listado de la informacién consultada)

— Audiovisual de promocion

— Presentacién de los resultados del proyecto por parte de su director

— Preguntas, aclaraciones e intercambio de mensajes con el director del proyecto

— Encuestas individuales enviadas al equipo de trabajo del INSMET (5 personas de la Unidad de Manejo del Proyecto)

— Entrevistas individuales y grupales con los representantes de las instituciones relacionadas con el proyecto ( 16 personas, de las cuales 5

mujeres y 11 hombres)

— Entrevistas al proveedor de la tecnologia** (TBC)

— Panel grupal de discusién con todo el equipo de trabajo INSMET (8 personas, de las cuales 3 mujeres y 5 hombres)

— Publicaciones Cientificas
Las partes interesadas con las que se han celebrado entrevistas y debates grupales son las mismas que participaron de forma activa en el proyecto,
ademas se entrevistaron otras personas vinculadas a otros proyectos (EcoAtlas), cuyos objetivos tienen sinergias potenciales con Vigilancia
Marina.
La informacién obtenida desde todas las fuentes de datos dio respuesta a las preguntas de evaluacion contenidas en los Términos de referencia
de la Evaluacidn final, permitiendo triangular informaciones y corroborar asi los principales hallazgos obtenidos. Los anexos 3 y 4 contienen,
respectivamente, las preguntas del Cuestionario aplicado a la UMP-INSMET y la Guia (genérica) para las entrevistas semiestructuradas realizadas
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a las partes interesadas.
Procedimientos e instrumentos para la recopilacion de datos

Como metodologia se siguid estrictamente las indicaciones definidas en los Términos de Referencia (TdR) y la Politica de Evaluacion ilustrada en
el manual de planificacién, seguimiento y evaluacién de los resultados de desarrollo del PNUD.

Como ilustrado en la seccién anterior “Fuentes de Datos”, tratdndose de una evaluacion de tipo remota, los instrumentos para la recopilaciéon de
datos “frescos” se limitaron a encuestas individuales por correo electrénico, entrevistas personales/grupales por Whatsapp, y discusiones grupales
por Videoconferencia (Google meet).

Otro instrumento utilizado para la recoleccion de informacion de tipo “off-line” fue una cuenta “Google Drive” donde la PNUD compartié toda la
documentacion bibliogréafica relativa al proyecto, incluyendo el documento de Programa para Cuba (Prodoc), los reportes de avance anual, los
reportes consolidados de gastos, las actas del Comité Directivo Nacional, publicaciones y otro material divulgativo.

Es importante ilustrar que la seleccién de Whatsapp para llevar a cabo las entrevistas fue una decisién que se tomo conjuntamente con los
entrevistados. En primer lugar, porque permite realizar llamadas internacionales en forma gratuita a través de Internet (Volp), es un instrumento
ampliamente difundido en Cuba, y en fin, por motivos de comodidad, la entrevista podia realizarse facilmente en cualquier lugar sin necesidad
que el entrevistado estuviese en una oficina o frente a un computador.

Las entrevistas fueron siempre de tipo dinamicas y con la participacion de ambos evaluadores (nacional e internacional), igualmente en el caso
de entrevistas grupales, la participacion fue activa y complementaria, en el sentido que la informacion suministrada por una persona era
confirmada y/o reforzada por el colega.

En general se puede afirmar que la seleccién de Whatsapp para llevar a cabo las entrevistas fue una decisién acertada. La comunicacion fue
siempre excelente, excepto con algunas pocas personas y por algunos breves momentos, probablemente por problemas de conexién.

La plataforma Google Meet se utilizd en solo dos (2) ocasiones, durante la discusién grupal con el equipo INSMET y durante la entrevista /
discusién con el staff PNUD. Se selecciono Google Meet porque se deseaba ilustrar los hallazgos preliminares y para facilitar la discusion.

En el caso de las entrevistas, como parte de los procedimientos, después de una breve presentacion de los evaluadores, se confirmaba el caracter
confidencial con el cual seria tratada la informacién adquirida. Sucesivamente se solicitaba la autorizacion a registrar un audio para utilizarlo
como back-up en caso no se hubiera podido tomar alguna nota.

Como medida adicional para garantizar la confidencialidad de la informacion, durante las encuestas se utilizaron los correos electronicos
personales, y durante las entrevistas se utilizaron los celulares con el numero whatsapp personal.

En los anexos 2, 3y 4 se puede consultar la matriz de evaluacion, las preguntas del cuestionario elaborado por cada una de las nueve dimensiones
evaluadas y una Guia genérica de entrevistas semiestructuradas, respectivamente, lo cual sirvié de apoyo al procedimiento de la evaluacion.

Consideraciones de igualdad de género y desarrollo inclusivo
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Para evaluar la forma en que el proyecto ha promovido la igualdad de género y el desarrollo inclusivo, en la evaluacién se tuvo en cuenta, en
primer lugar, que el proyecto "Vigilancia Marina” tiene un caracter eminentemente técnico y de transferencia de tecnologia para el fortalecimiento
de un servicio soportado en actividades profesionales y cientificas, circunscritas, en este caso, al servicio meteo-marino del INSMET y de los dos
Centros Meteoroldgicos Provinciales involucrados.

Esta atipicidad le confiere un sesgo al analisis de esta dimensién respecto a los proyectos que usualmente se gestionan desde el PNUD, lo cual
pasa por la propia composicion de género de las areas del INSMET, que llevaron el peso principal del proyecto., siendo en su mayoria hombres,
lo cual serd ampliamente abordado en el hallazgo referente a la igualdad de género.

Ante esta realidad, identificada desde la fase preparatoria de la evaluacion, los evaluadores, apoyados por la Agencia de Medioambiente y el
INSMET, adoptaron la estrategia que se resume a continuacion:

1.

Se tratd de entrevistar a la mayoria de las mujeres que se involucraron directamente en el proyecto y estuvieran disponibles. La cifra de
mujeres entrevistadas fue finalmente de 8 para un 33% (anexo 5).

Complementariamente, se incluyeron en los debates grupales a otras mujeres que indirectamente se vincularon al proyecto, como las
estudiantes de la Universidad que trabajaron en tesis de pregrado y maestria, y en publicaciones cientificas con el equipo del INSMET durante
la ejecucion del proyecto. Durante estos intercambios todas las mujeres presnetes vertieron sus criterios tanto del proyecto, como respecto

Se formularon preguntas orientativas especificas para la perspectiva de igualdad de género y se contrastaron las respuestas de los
entrevistados y en los debates grupales, para triangular y validar las mismas, obteniendo una apropiada precisiéon en la informacion
recopilada. En el anexo 3, se pueden constatar estas preguntas que fueron reiteradamente realizadas a las partes interesadas, a través de

2.

al abordaje de la igualdad de género en el mismo.
3.

encuestas, entrevistas y debates grupales.
4.

Se definieron indicadores especificos en la Matriz de evaluacion (anexo 3) para expresar en qué medida se ha tenido en cuenta la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres en la ejecucién y el seguimiento del proyecto. Los indicadores definidos y sus valores se
pueden apreciar en la tabla siguiente:

Tabla 5.1. Indicadores de igualdad de género considerados en la Matriz de evaluacién

Pregunta de Igualdad de Género en los | Indicador definido en la | Comportamiento Valor del

TdR matriz de evaluacion del indicador indicador

¢En qué medida se ha tenido en cuenta | % de mujeres

la igualdad de género y el involucradas en la 2 mujeres/ 33,3%

empoderamiento de las mujeres en la
ejecucion y el seguimiento del proyecto?

gestién del proyecto

4 hombres
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% de mujeres

beneficiadas con la 25 mujeres/ 47,2 %
capacitacién y otras 28 hombres
actividades

% de mujeres que se

involucran en las 6 mujeres/ 37,5%
publicaciones 10 hombres
cientificas

En todos los casos, el indicador fue inferior al 50%, no obstante, la causa principal estd asociada a un problema de preferencias de hombres
respecto a las mujeres por las carreras de Fisica y Matematica, que son las que nutren estos servicios del INSMET, lo cual serd explicado con
mayor detalle en el hallazgo correspondiente.

Estandares de desempeiio

Se disefid una escala de calificacién para evaluar el desempefio relativo a las preguntas de evaluacién consistente en una escala del 1 al 10, donde
10 es el valor maximo., aplicada de forma global a cada dimension evaluada.

El proceso para evaluar el desempefo se hizo mediante varias iteraciones. Inicialmente se incluyé en las encuestas/cuestionario una pregunta
para la evaluacién individual (en la escala de 1 a 10), por cada dimensién evaluada. Los valores se promediaron y se llevaron a discusion al debate
grupal que se hizo con el INSMET ya finalizando la semana de las entrevistas, y se asignd entonces un nuevo valor para cada dimension, colegiado
entre todos a partir de las reflexiones conjuntas. Finalmente, los evaluadores cruzando informacién de otras entrevistas reasigné valores segun
evidencias (en la practica solo cambid en unas décimas una dimension).

Participacion de las partes interesadas

La seleccion de las personas implicadas durante el proceso de evaluacion fue un proceso colaborativo entre la Unidad de Manejo del Proyecto,
la Direccién de Proyectos de la AMA y los evaluadores, para garantizar que no dejara de considerarse a ningun actor que hubiera tenido un papel
relevante en la implementacién del proyecto. La implicacion de hombres y mujeres estuvo determinada por el nivel de involucramiento en el
proyecto, manifestdndose una relativa baja presencia de la mujer en la composicion de las partes interesadas durante las entrevistas, lo cual es
un reflejo de lo ocurrido a lo largo del proyecto. En el Anexo 5 se listan los participantes en las entrevistas y debates grupales.

Consideraciones éticas

La realizacion de la evaluacién se basé en aspectos éticos esenciales como integridad, responsabilidad, transparencia, respeto y confidencialidad.
Para lograr la confianza en el proceso y proteger los derechos de los informantes, se les hizo saber en cada intercambio acerca de las caracteristicas
del mismo y de la confidencialidad de sus aportaciones, asi como del enfoque constructivo de la evaluacidn y el interés de los evaluadores por la
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obtencién de informacion Util y veraz para obtener hallazgos, lecciones aprendidas y buenas practicas que pudieran contribuir a la mejora de
futuras intervenciones y a la sostenibilidad del proyecto. Se propicié siempre un ambiente de respeto mutuo y se promovieron analisis reflexivos
y participativos en interés del proceso.

Informacion basica sobre los/as evaluadores/as

El equipo de evaluacion estuvo conformado por un evaluador internacional, Ingeniero Luis Hernando Gémez, de origen colombiano radicado en
Roma, quien fungié como jefe del equipo, y una evaluadora nacional, la Ingeniera, Dra. Tatiana Delgado Fernandez.

Luis Hernando Gdmez tiene 35 afios de experiencia internacional en el sector de la hidro-meteorologia y los recursos hidricos, ha participado a
la realizacidn y puesta en marcha de decenas de sistemas tecnologicos avanzados de monitoreo y alerta temprana. El Ing. Gomez tiene ademas
una amplia experiencia de trabajo con el PNUD, ha participado como evaluador de proyectos de la Comisién Europea (LIFE, H2020), y de diferentes
donantes internacionales, entre otros UK-Aid (FCDO, Foreign, Commonwealth & Development Office) y FINNIDA (Finland Ministry of Foreign
Affairs).

Tatiana Delgado Fernandez tiene una experiencia de mas de 30 afios en el desarrollo de soluciones y la gestion de proyectos de Geoinformatica,
algunos de las cuales han estado relacionados con sistemas de apoyo a la decisién para el enfrentamiento al cambio climéatico. Por otra parte,
haber coordinado la Comisién Nacional de la Infraestructura de Datos Espaciales de la Republica de Cuba entre 2005 y 2011 le permitio
interrelacionarse con los principales proveedores y usuarios de datos geoespaciales del pais y con los dominios de aplicacion que ellos
representan. La Dra. Delgado ha trabajado anteriormente en otras evaluaciones de Naciones Unidas, en particular, con las agencias ONUDI y el
PNUD.

Ambos evaluadores tienen experiencia previa en evaluaciones de proyectos de cooperacién de Naciones Unidas y competencias sobre las
tematicas técnicas del proyecto. La complementariedad entre ambos y el enfoque colaborativo prevalecieron durante toda la evaluacién y
contribuyeron a la consecucién de los objetivos de la misma.

Principales limitaciones de la metodologia y su implementacion

Una limitante de la metodologia fue el hecho que las entrevistas se realizaron en forma remota, en particular a los beneficiarios finales del
proyecto. Otra limitante, el hecho que no fue posible visualizar el funcionamiento operativo de la plataforma Hardware / Software SEonSE en
modo de evaluar en forma detallada las caracteristicas técnicas y funcionales.

El caracter remoto (virtual) de la evaluacion fue mitigado gracias a la activa participacion del evaluador nacional, la cual se encargé de coordinar
todos los detalles operativos, incluyendo la coordinacion previa con los entrevistados, con la contraparte nacional y otros aspectos a nivel local.

Es importante afirmar que la sola participacion del evaluador internacional no hubiera sido suficiente para garantizar el éxito, en particular
tratdndose de una evaluacién de tipo remoto/virtual. La presencia local del evaluador nacional, el conocimiento de las instituciones y de la
realidad local fueron aspectos importantes que favorecieron el éxito de la evaluacion.
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En relacién al hecho que no se pudo verificar el funcionamiento operativo de la plataforma Hardware/ Software SEonSE, este aspecto se pudo
mitigar a través de la consulta de algunas publicaciones cientificas donde se ilustran los resultados de la plataforma. El nivel tecnolégico de la
plataforma SEonSE y del modelo PETROMAR-3D ha sido ampliamente validado por las publicaciones en revistas indexadas, y por la participacion
de instituciones cientificas internacionales de primer nivel.
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6 Analisis de datos

De acuerdo a lo ilustrado en el acapite 5 sobre Fuentes de Datos, la evaluacion del proyecto Vigilancia Marina se basé en las siguientes categorias
de datos/informacion:

Documentacion y bibliografia relativa al proyecto

Audiovisual de promocién

Exposicion del proyecto por parte de su director

Preguntas, aclaraciones e intercambio de mensajes con el director del proyecto

Encuestas individuales enviadas al equipo de trabajo del INSMET (5 personas de la Unidad de Manejo del Proyecto)

Entrevistas individuales y grupales con los representantes de las instituciones relacionadas con el proyecto ( 16 personas, de las cuales 5
mujeres y 11 hombres)

Entrevistas al proveedor de la tecnologia** (TBC)

Panel grupal de discusion con todo el equipo de trabajo INSMET (8 personas, de las cuales 3 mujeres y 5 hombres)

o Publicaciones Cientificas

0O O O O O O

o

No obstante la modalidad virtual de la evaluacién, el volumen de informacion adquirida puede considerarse vélido y suficiente para llevar a cabo un
analisis exhaustivo del proyecto, identificar los principales hallazgos, debilidades y puntos de fortaleza.

El contenido de las encuestas y de las entrevistas fue estructurado siguiendo la matriz de evaluacién y las preguntas orientativas definidas en los
Términos de Referencia, de esta forma los hallazgos respetan la estructura de la matriz de evaluacién.

El procedimiento para el andlisis de la informacion se basé principalmente en la confrontacion de las respuestas a las encuestas y a las entrevistas, y
su triangulacion con otras fuentes de informacion, de modo de poder corroborar la veracidad de la informacién adquirida. La Unica informacién de
tipo numérica corresponde a los reportes consolidados de gastos a escala anual del proyecto, y los puntajes asignados en las encuestas a cada uno
de criterios de evaluacion.

La informacion numérica fue utilizada para crear una serie de graficos y para el calculo de algunos parametros estadisticos elementales (valor minimo,
valor maximo y valor medio). Las elaboraciones fueron simples, pero ilustran en modo claro y explicito una serie de hallazgos que se describen en el
préximo capitulo.

Durante el analisis de la informacién no se encontré algun tipo carencia o limitaciones que pudieran afectar la interpretacién de la informacién
adquirida o de los resultados encontrados. El Unico aspecto podria ser el caracter virtual de la evaluacion, sin embargo, el mismo fue ampliamente
compensado por el enfoque colaborativo conseguido, el interés y la disponibilidad mostrados por todos los involucrados y el uso exitoso de
plataformas virtuales: videollamadas desde WhatsApp, para las entrevistas individuales, y videoconferencias desde Google Meet, para los
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intercambios grupales.

Adicionalmente, a fin de garantizar la confidencialidad de las respuestas, las encuestas fueron enviadas desde los correos personales, y las entrevistas
se realizaron a través de la plataforma de mensajes WhatsApp, como se menciond, utilizando los propios celulares de los entrevistados.

Como mecanismo para corroborar la informacién recibida y comprobar su veracidad se organizé un panel grupal, en el cual particip6 todo el equipo
de trabajo INSMET. Durante el panel se pudieron discutir ampliamente los diferentes hallazgos, confrontar las diversas opiniones y al final asignar a
cada uno de los criterios de evaluacidon un puntaje concertado. Adicionalmente, los hallazgos fueron triangulados utilizando otras fuentes de
informacion.

Se revisaron una serie de publicaciones cientificas para verificar el nivel de innovacién tecnolégica y de reconocimiento internacional del modelo
lagrangiano PETROMAR-3D desarrollado por el INSMET.
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7 Hallazgos

Como ilustrado en el analisis de datos, la evaluacion se basé en diferentes fuentes de informacion y diferentes modalidades de recoleccion
de datos incluyendo el analisis detallado de la documentacién del proyecto, encuestas escritas enviadas al equipo INSMET, entrevistas
individuales, entrevistas grupales, y un amplio panel grupal de discusion. El uso de diferentes modalidades de recoleccion de la informacién
permitié la adquisicion de un volumen significativo de datos, asi como su triangulacién y corroboracion.

En término generales, se pudo constatar que el proyecto ha cumplido con eficacia los resultados esperados en cuanto al fortalecimiento del
Sistema meteoroldgico marino cubano.

Es de destacar que este proyecto, de conseguir ser sostenible, podria significar un impacto en la legislacién del rol del sistema de alerta
temprana de contaminacién marina por hidrocarburos de Cuba, con el cambio de paradigma que establece el nuevo sistema de vigilancia y
monitoreo de manchas de petrdleo que siempre permanece en fase informativa ya que es el que notifica la ocurrencia de la contaminacion.

Como se vera mas adelante en la descripcion de los principales hallazgos, los dos puntos menos favorables en el proyecto fueron la eficiencia
y la capacidad para sostenerse en el tiempo por las limitaciones financieras para adquirir los insumos principales (imagenes SAR). El haber
podido triangular los hallazgos, a partir de las diferentes fuentes de informacidén, garantiza su validez y representatividad. Para una mejor
comprension, los hallazgos se clasificaron siguiendo la estructura de la matriz de evaluacién y las preguntas orientativas.

La tabla 7.1 ilustra los criterios de evaluacidn y relativos hallazgos.

Tabla 7.1 Principales hallazgos

N° (Criterio Hallazgos

1 Pertinencia Alto nivel de pertinencia del proyecto con las politicas nacionales

2 Coherencia Existencia de una cultura de cooperacion interinstitucional

3 Eficacia Salto tecnoldgico en el sector del Prondstico Meteo-Marino

4 Eficiencia El tiempo efectivo para la ejecucion del proyecto fue insuficiente
5 Sostenibilidad Insostenibilidad financiera de los insumos

6 Impacto Impacto potencial elevado Vs impacto real limitado

7 Igualdad de Género Baja presencia de personal femenino en Fisica y Matematica
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Innovacion

Reconocimiento internacional del modelo PETROMAR-3D

Visibilidad / Comunicaciéon

Publicacion de articulos en revistas cientificas indexadas
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Hallazgo 01 - Alto nivel de pertinencia del proyecto con las politicas nacionales.

El alto nivel de pertinencia del proyecto con las politicas nacionales es confirmado por la alineacion del
proyecto con las tareas estratégicas definidas en el Plan de Estado para el enfrentamiento al cambio
climatico (Tarea Vida), aprobado por el Consejo de Ministros de Cuba y por el Programa Pais (2020-2024)
elaborado por la PNUD y conciliado con el Gobierno de Cuba, a través del MINCEX.

Se pudo verificar la existencia de una fuerte y eficiente organizacion del gobierno de Cuba que
garantiza que los proyectos a ser financiados por la cooperacién internacional respondan
plenamente a las politicas y prioridades del estado, asi como a los acuerdos del gobierno con las
Naciones Unidas y demas organizaciones internacionales.

En relacién con el Plan de Estado “Tarea Vida"” se observa que el proyecto Vigimar responde a diferentes tareas estratégicas, la tabla 7.2 ilustra
las principales tareas y relativa descripcién:

Tabla 7.2. Tareas del Plan de Estado “Tarea Vida” con las que se vincula VigiMar

Tareas Descripcion

Tarea 1 Identificar y acometer acciones y proyectos de adaptacién al cambio climatico, de
caracter integral y progresivos, necesarios para reducir la vulnerabilidad existente
Conservar, mantener y recuperar integralmente las playas arenosas del archipiélago

Tarea 3 cubano, priorizando las urbanizadas de uso turistico y reduciendo la vulnerabilidad
estructural del patrimonio construido
Detener el deterioro, rehabilitar y conservar los arrecifes de coral en todo el

Tarea 6 archipiélago, con prioridad en las crestas que bordean la plataforma
insular y protegen playas urbanizadas de uso turistico.

Tarea 8 Implementar y controlar las medidas de adaptacién y mitigacién al cambio climatico
derivadas de las politicas sectoriales en los programas, planes y proyectos

Tarea 9 Fortalecer los sistemas de monitoreo, vigilancia y alerta temprana para evaluar
sistematicamente el estado y calidad de la zona costera
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Para triangular la informacién obtenida del analisis bibliografico se llevaron a cabo encuestas individuales y entrevistas con las diferentes
tipologias de participantes en el proyecto (ejecutor, beneficiarios directos e indirectos, asociado institucional, PNUD y gestidon administrativa).
Como resultado se pudo verificar que el proyecto respondia a las politicas del gobierno, incluyendo el sector cambio climatico y la agenda
2030 para el desarrollo sostenible (ODS — Objetivos de Desarrollo Sostenible).

El proyecto fue formulado en alineacion al Programa de Pais (CPD) del PNUD 2014-2018, en particular con la prioridad de cooperacién
relacionada con la promocién de bases ambientales sostenibles, incorporando efectos del cambio climatico y la reduccién de riesgos ante
desastres en los procesos de desarrollo econémico y social al 2030. Ademas de incidir en el fortalecimiento de capacidades nacionales del
INSMET para la adaptacion al cambio climatico, se facilitara la planificacién y gestién del riesgo de manera integrada, a través del nuevo
paradigma de Sistemas de Alertas Tempranas que supone el uso de imagenes SAR para monitorear las inundaciones costeras ante eventos
hidrometeoroldgicos extremos y con vistas a detectar manchas de hidrocarburos en el mar.

Esta alineacidn contintdia con el nuevo Programa Pais del PNUD 2020-2024, extendido a 2025, en particular, con el producto 3.2 del marco
l6gico del CPD, encaminado a lograr un fortalecimiento de las capacidades de agentes clave para la gestion integral de la reducciéon de riesgos
de desastres y la adaptacion al cambio climatico.

Para corroborar la validez del hallazgo, el tema se analizé a fondo durante la discusidon grupal con el equipo de trabajo del INSMET
asignandose a este criterio un puntaje de 10/10 puntos. Los evaluadores concuerdan con el puntaje asignado, y confirman ademas que el
nivel de pertinencia incluyé también el nivel local, alcanzado a través de la activa participacién de los Centros Meteoroldgicos Provinciales de
Pinar del Rio y Villa Clara. La informacién fue confirmada en las entrevistas con los representantes de dichos Centros Meteoroldgicos
Provinciales.

El alto nivel de pertinencia que presenta el proyecto con las politicas nacionales y locales se pudo corroborar adicionalmente durante las
entrevistas con los directivos de las instituciones de caracter superior, en particular: la Agencia del Medio Ambiente (AMA), la Direccién de
Relaciones Internacionales del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA), la Direccion de Seguridad Maritima del Ministerio
del Transporte (MITRANS), y la Direccion de Organismos Econémicos Internacionales del Ministerio del Comercio e Inversidn Extranjera
(MINCEX).
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Hallazgo 02 - Existencia de una cultura de la cooperacion interinstitucional

Se pudo verificar la existencia de un fuerte espiritu de colaboracién y cooperacion interinstitucional
entre el INSMET vy las instituciones cubanas beneficiarias del proyecto, incluyendo universidades y
centros de investigacidon en el sector ambiental, las instituciones responsables de la gestion de
desastres meteo-climaticos y de contaminacion marina. Esto contribuy6é a la calidad de los
resultados bajo un enfoque colaborativo de todas las partes interesadas.

El alto nivel de coherencia del proyecto con otras politicas e iniciativas en curso se pudo verificar a través de las entrevistas con los
responsables de las instituciones beneficiarias. En particular, se pudo constatar que la colaboracion interinstitucional no se limita al presente
proyecto, sino que se extiende a tiempo atrads y forma parte de una cultura politica de cooperacidn interinstitucional. Se confirmé ademas
que las relaciones entre las diferentes instituciones participantes del proyecto fueron muy positivas y que con anterioridad habian participado
conjuntamente en otros proyectos.

Un elemento importante que facilita y promueve la coordinacion interinstitucional es el establecimiento de un Consejo Directivo Nacional
(CDN) por cada uno de los proyectos de Cooperacién Internacional. En el caso especifico, al interior del CDN participaron los representantes
de las principales instituciones relacionadas con el proyecto, mas los directivos de algunos Ministerios estratégicos, incluyendo la Agencia del
Medio Ambiente (AMA), la direccidn de relaciones internacionales del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Ambiente (CITMA) y la Direccién de
Organismos Econdmicos Internacionales del Ministerio de Comercio Exterior e Inversion Extranjera (MINCEX).

El Consejo Directivo Nacional (CDN) del proyecto se relne periédicamente para supervisar el desarrollo del proyecto, verificar el cumplimiento
del plan de trabajo, identificar eventuales problematicas y definir los mecanismos méas adecuados para su solucién.

Para corroborar la validez del hallazgo, el tema se debatié a fondo durante la discusidon grupal con el equipo de trabajo del INSMET
asignandose a este criterio un puntaje 9,5/10 puntos. El valor de 9,5 se debid principalmente al hecho que algunas colaboraciones previstas
no se pudieron llevar a cabo debido a retardos en el inicio del proyecto EcoAtlas (financiado también por el MASE - Italia). El alto valor
asignado confirma la validez del hallazgo.

Los evaluadores concuerdan con el puntaje asignado, en general no se observd alguna superposiciéon o brechas con otros proyectos, al

contrario, el proyecto refuerza y complementa algunas tareas conjuntas, en las cuales participan varias instituciones, entre otras la
actualizacion de los Planes de Contingencia en caso de derrames de petréleo.
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Hallazgo 03 - Salto tecnolégico en el sector del pronéstico meteo-marino

Gracias a la disponibilidad de imagenes Satelitales SAR, el INSMET logré un mejoramiento
significativo en los pronosticos meteo-marinos, y en la determinacion de la trayectoria de manchas
de petréleo causadas por buques u otras embarcaciones.

El salto tecnoldgico puede considerarse significativo porque en el pasado el INSMET no habia trabajado con satélites de tipo activo (SAR —
Synthetic Aperture Radar), los cuales permiten determinar independientemente de la nubosidad y de las condiciones de luz (dia / noche)
variables de oleaje, viento y corrientes marinas en el mar abierto. El equipo de trabajo confirmd que la experiencia con la nueva tecnologia
satelital fue de tipo inédita.

Los tres (3) resultados que se esperaba obtener con el proyecto fueron ampliamente superados:

1) Resultado 1: Mejorada la efectividad del sistema de prondstico marino del INSMET ante eventos hidrometeoroldgicos extremos. La
efectividad de los prondsticos marinos mejord significativamente (en los experimentos realizados con la nueva tecnologia en el
periodo asociado a la disponibilidad de las imagenes SAR) gracias a la determinacién de las variables meteo-marinas en mar abierto

2) Resultado 2: Fortalecidos los procesos de inicializacién y evaluacién del modelo PETROMAR — 3D, a partir de una informacion satelital
de muy alta resolucién. El modelo PETROMAR-3D se pudo inicializar incluyendo en el modelo la correcta ubicacion de los poligonos
de manchas de petréleo identificados mediante el satélite Sentinel

3) Resultado 3: Perfeccionados los servicios hidrometeoroldgicos y ambientales existentes, e introducido al menos uno nuevo. La
combinacién de los resultados anteriores permitié desarrollar un servicio o sistema automatico que procesa las imagenes satelitales
en forma auténoma, lanza el modelo PETROMER-3D y en caso de derrames de petrdleo envia las alertas y los outputs del modelo a
las instituciones responsables.

Adicionalmente, de acuerdo con los indicadores de resultado incluidos en el Documento de Proyecto (PRODOC), para cada uno de los tres
(3) resultados esperados, todos los indicadores previstos se alcanzaron satisfactoriamente. En particular el nimero de expertos capacitados,
la aprobacion oficial por parte del Consejo Directivo y la publicacién de articulos cientificos.

Tratdndose de un proyecto prevalentemente de transferencia de tecnologia, los indicadores incluidos en el Marco de Resultados del PRODOC
pueden considerarse correctos, sin embargo, el éxito de un proyecto no se puede medir solamente a través del numero de personal

capacitado, el niUmero de publicaciones cientificas, o la aprobacién de un informe por parte del Consejo Cientifico del INSMET.

Entre los indicadores de resultado del PRODOC deberian haberse incluido también criterios que permitan evaluar la eficacia del proyecto para
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promover un desarrollo tecnoldégico que sea sostenible en el tiempo. En efecto, como se pudo demostrar en la evaluacién, la sostenibilidad
tecnolégica y financiera del proyecto es limitada, por consiguiente la calificacién de los criterios de eficiencia y sostenibilidad fue solo
“moderadamente satisfactoria”.

La experiencia de trabajo utilizando las imagenes SAR confirmaron las grandes potencialidades aplicativas de este tipo de informacién
respecto a demas satélites tradicionales de tipo 6ptico o multiespectral. Ademas del prondstico de manchas de petréleo y determinacion de
las inundaciones costeras, el INSMET identifico otras areas aplicativas donde se podria utilizar el nuevo tipo de informacién, entre otras el
prondstico de las trayectorias de manchas de sargazo.

Para corroborar la validez del hallazgo, el tema se debatié a fondo durante la discusién grupal con el equipo de trabajo del INSMET
asignandose a este criterio un puntaje 9,6/10 puntos. Los evaluadores concuerdan con el puntaje asignado; este alto valor confirma la validez
del hallazgo.

Los efectos positivos del proyecto fueron varios, en particular el salto tecnoldgico y las grandes expectativas sobre el uso del nuevo tipo de

informacion. El Unico inconveniente asociado a la nueva tecnologia adoptada por el INSMET con este proyecto radica en los costos elevados
de las imagenes satelitales SAR y las dificultades para obtener los recursos financieros.
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Hallazgo 04 - El tiempo efectivo para la ejecucion del proyecto fue insuficiente

La Pandemia COVID-19 junto a una serie de factores externos afectaron en forma significativa la
eficiencia general del proyecto, reduciendo fuertemente el tiempo disponible para su ejecucion. El
poco tiempo disponible obligé al equipo de trabajo a realizar un gran esfuerzo para cumplir con los
resultados esperados, y no permitio la ejecucién de otras actividades previstas.

El proyecto de Vigilancia Marina inicié en octubre 2019 pocos meses antes de la declaracién de la Pandemia Covid-19 por parte de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Formalmente la Pandemia se extendi6 por alrededor de 40 meses, (enero 2020 - mayo 2023), como
consecuencia, debido a las restricciones de movilidad, los primeros cursos de capacitacién (virtuales) se realizaron en junio 2022, unos 32
meses después de haberse iniciado el proyecto.

Considerando que la duracion total del proyecto fue de 48 meses, el primer curso de capacitacion se realizdé cuando ya habia transcurrido
cerca 2/3 del tiempo del proyecto. En sintesis, excluyendo la compra de equipos informaticos y otras actividades menores que se realizaron
en los primeros 2 afos, el proyecto se realizd en practicamente 1/3 del tiempo inicialmente previsto.

Ademas de la Pandemia, hubo otros factores externos que afectaron el desarrollo del proyecto y redujeron ain mas el tiempo a disposicién
del equipo de trabajo, en particular:
a) Demoras en la preparacion de los Términos de Referencia (TdR) para la adquisicion de la tecnologia del sistema satelital de vigilancia
marina, lo que repercutid en la ralentizacién del proceso de licitacidn internacional.
b) Productos informaticos sujetos al bloqueo econdmico, comercial y financiero de EEUU contra Cuba.
¢) Retardos en el 2do desembolso por parte del donante.

Durante la instalacién del sistema SEonSE se encontrd que un mddulo software no podia ser instalado porque de origen estadounidense por
consiguiente, fue necesario desarrollar un paquete software propio, mientras en relacién al 2do desembolso, este debia haberse efectuado
en Feb. 2023, sin embargo, por una serie de motivos se realizdé en Agosto / Sept. 2023, practicamente un mes antes de la conclusion del
proyecto.

La Figura n° 7.1 ilustra el cronograma general del proyecto, se aprecia claramente la extensién del periodo de la pandemia COVID-19, el
momento cuando se instalo la plataforma hardware / software, y el periodo cuando se realizaron los cursos de capacitacion, etc.
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Fig. 7.1 Cronograma general del proyecto Vigilancia Marina

Para corroborar la validez del hallazgo, el tema se discutié a fondo durante la discusion grupal con el equipo de trabajo del INSMET,
asignandose a este criterio un puntaje de 8,0 / 10 puntos. Los evaluadores concuerdan con el puntaje asignado, el valor relativamente bajo
confirma el peso negativo que tuvieron los retardos sobre la eficiencia general del proyecto.

Como triangulacion de la informacion, la Figura 7.2 ilustra la distribucidon de los gastos del proyecto utilizando los reportes consolidados de

gastos.
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Distribucion de Gastos: 2019-2023
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Fig. 7.2 Distribucién temporal de los gastos del proyecto

Como se puede observar en el periodo 2019 — 2021 se utilizd cerca el 16 % de los recursos, mientras en el 2023 se utilizé el 58,3 % de los
recursos. El fuerte desequilibrio en la distribucidén temporal de los gastos confirma que gran parte de las actividades se desarrollaron en el
ultimo afo del proyecto.

No obstante, se hubiese incluido en el PRODOC un Plan de Monitoreo especifico para la gestidén operativa del proyecto, incluyendo el andlisis
periddico de la gestion de los riesgos, se puede afirmar que la frecuencia anual definida en el PRODOC, no era adecuada, ni suficiente.

En el Andlisis de Riesgos del PRODOC (Anexo 2), se habia considerado explicitamente que el impacto y la probabilidad de riesgos de tipo
econodmico/financieros relativos a la “demora para contratar/adquirir los bienes y servicios necesarios al proyecto” podian ser altos. En
particular se considerd que el Impacto podria ser elevado (I1=5) y la Probabilidad podria ser alta (P=4). A pesar de haberse considerado este
riesgo, el retardo en la contratacion de servicios especializados externos se presentd, afectando sensiblemente el desarrollo del proyecto.

Adicionalmente, siempre en el Andlisis de Riesgos del PRODOC (Anexo 2), se habia considerado explicitamente que el impacto y la
probabilidad de riesgos de tipo financieros relativos a la “Falta de armonizacion entre la marcha de la implementacion del proyecto, la
efecucion de las actividades y el recibo de las contribuciones financieras requeridas y acordadas”podian ser moderadas, Impacto alto (I=4) vy
una Probabilidad baja (P=2). A pesar de haberse considerado este riesgo, el retardo en el 2do desembolso se presentd afectando
sensiblemente el desarrollo del proyecto.

En sintesis, se puede afirmar que efectivamente hubo algunas insuficiencias en el sistema de seguimiento del proyecto, provocadas por
factores externos, absolutamente fuera de control de la UMP — Unidad de Manejo del Proyecto. Se debe considerar que la problematica fue
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amplificada por la pandemia COVID-19.
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7.5 SOSTENIBILIDAD

Hallazgo 05 - Insostenibilidad financiera de los insumos

A pesar de la gran satisfaccion por los resultados obtenidos y las potencialidades futuras de la nueva
tecnologia satelital, el mayor desafio para el escalamiento del proyecto es el precio elevado de los
insumos satelitales, y por consiguiente su sostenibilidad financiera.

Como indicado en el hallazgo 03 — Salto tecnoldgico en el sector del prondstico meteo-marino, los resultados que se esperaba obtener con
el proyecto de transferencia tecnolégica fueron ampliamente superados, en particular:

1) se mejord la efectividad de los prondsticos marinos (a nivel experimental),

2) se fortalecio la inicializacion del modelo PETROMAR-3D,

3) se desarrollaron nuevos servicios de prondstico automatico de la trayectoria de manchas de petréleo en el mar.

En general los resultados del proyecto pueden considerarse sostenibles ya que preveia solo el fortalecimiento del sistema meteoroldgico
marino cubano, y no la instalacion de un servicio operativo H24 de vigilancia marina y alerta temprana. En efecto, en su fase inicial el proyecto
se preveia solo una transferencia de tecnologia incluyendo el suministro de equipos y cursos de capacitacién. El desarrollo de nuevos servicios
era uno de los objetivos del proyecto, no la instalacion y puesta en marcha de un servicio operativo de vigilancia marina y alerta temprana.

La figura 7.3 ilustra la distribucién de los costos del proyecto, subdividiendo las partidas de costos en las siguientes macro-categoria: bienes
materiales, insumos, capacitacion, administracidén y otros servicios. Como se puede apreciar los bienes materiales (plataforma HW/SW e
insumos) corresponde al 95,3 % del presupuesto del proyecto, mientras Unicamente la partida de costos, asociado a insumos (imagenes SAR),
corresponde al 65,8 % del presupuesto.
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Macro-Distribucion de Costos
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Fig. 7.3 Distribucion de los costos del proyecto

De acuerdo a lo anterior, queda claro que debido a los costos elevados de las imagenes SAR el INSMET no estaria en condiciones de financiar
y mantener operativo el servicio de prondstico de manchas de petréleo y la diseminacion automatica de las alertas a las instituciones
responsables (resultado n° 3), por este motivo al momento de cierre del proyecto se considera parcialmente no sostenible.

Para corroborar la validez del hallazgo, el tema se debatié a fondo durante la discusidén grupal con el equipo de trabajo del INSMET
asignandose a este criterio un puntaje de 7,5 / 10 puntos. Los evaluadores concuerdan con el puntaje asignado porque no obstante exista
una capacidad instalada y se cuente con los conocimientos adecuados, el INSMET por si mismo no podria sostener en forma autbnoma los
costos para la adquisicién de los insumos.

A pesar del puntaje relativamente bajo asignado a la sostenibilidad, es importante considerar que el Instituto de Meteorologia (INSMET) junto
a la Agencia del Medio Ambiente (AMA) y otras instituciones cubanas estan buscando la forma de fortalecer el sistema de vigilancia marina,
a través de la promocion de proyectos internacionales a ser financiados por la Organizacién Meteorologica Mundial (OMM), la Cooperacion
iberoamericana y otros donantes internacionales.

Igualmente, el INSMET piensa promover el servicio de vigilancia marina a nivel regional incluyendo otros paises de la Regién con los cuales
el INSMET esta colaborando (Colaboracion SUR — SUR), entre otros México, Panama, Republica Dominicana y otros paises de la regién Caribe.

Como resultado de la actitud proactiva del INSMET, AMA y CITMA para buscar nuevas fuentes de financiacion a nivel nacional e internacional,
a mediano plazo, la sostenibilidad potencial del proyecto aumentaria a 8,0/10.
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7.6 IMPACTO

Hallazgo 06 — Impacto potencial elevado Vs impacto real limitado

Los nuevos servicios de prondstico automatico de trayectorias de manchas de petréleo y la
diseminacion automatica de las alarmas a las instituciones responsables han sido aceptados con
gran beneplacito por las instituciones beneficiarias, en particular por la Direccién de Seguridad
Maritima del Ministerio del Transporte (MITRANS). No obstante, lo anterior, el impacto real es
limitado porque el proyecto Vigimar no preveia la puesta en marcha de un servicio operativo H24.

El pasado 17 abril 2024 la Direccién de Seguridad Maritima del Ministerio del Transporte emitié un "AVAL" mediante el cual manifiesta el alto
nivel de satisfaccién por las pruebas preliminares del sistema semiautomatico de vigilancia y monitoreo de manchas de petréleo desarrollado
por el INSMET en el marco del proyecto Vigimar, y confirma su voluntad a contratar el servicio, en /a medida que sea sustentable.

La Figura 4 ilustra una imagen del aval del MITRANS, para una mayor resoluciéon de la imagen, favor consultar el Anexo | — Aval — DSM
MITRANS.
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n | ‘Por lo responsabilidod y soberania maritima portuaria
Administracion el o 2 i
ww | AMCinsres Direccién de Seguridad Maritima

La Habana, 17 de abril de 2024
“Afio 66 de la Revolucién™

AVAL

Por este medio se hace constar la participacion de la Direccién de Seguridad
Maritima de la Administracion Maritima de Cuba, adscripta al Ministerio de
Transporte de la Republica de Cuba (DSM - AMC), en ejercicios de pruebas del
Sistema Semiautomatico de Vigilancia y Monitoreo de Manchas de Petréleo,
desarrollado en el Instituto de Meteorologia de Cuba en el marco del proyecto
internacional: “Fortalecimiento del sistema meteorolégico marino cubano” en
colaboracion con Italia

Estas pruebas se ejecutaron durante los meses de septiembre y octubre del
2023. En ellas, los funcionarios de la DSM - AMC recibieron de manera
automatica y por correo electronico, notificaciones y pronésticos de destino de
manchas de hidrocarburos en accidentes hipotéticos de derrames de petréleo en
las aguas de la Zona Econémica Exclusiva de Cuba

Este ejercicio puede calificarse de resultado excelente, siendo este un potencial
servicio de gran significancia para la vigilancia y monitoreo de manchas de
petréleo, en la lucha por la preservacion de los ecosistemas marinos. La DSM —

AMC considera seriamente la contratacion de dicho servicio, en la medida en que
sea sustentable

- ORIGINAL FIRMADO
AMC J

DrC. Victor A. Hemandez Costa
Director de Seguridad Maritima AMC

Fig. 7.4 Aval de la Direccién de Seguridad Maritima - MITRANS

El aval emanado por la DSM constituye una confirmacién oficial del fuerte interés del Ministerio del Transporte (MITRANS) en el sistema de
vigilancia y monitoreo de manchas de petréleo y del fuerte impacto del nuevo servicio para la seguridad maritima del archipiélago cubano.
Se debe considerar, sin embargo, que la disponibilidad a contratar el servicio estd condicionada al hecho que el sistema sea sustentable.
Como se puede observar el impacto esta estrechamente relacionado con la sostenibilidad.

Por otra parte, el impacto real del proyecto se ve limitado por la falta de acceso directo, a las plataformas y sistemas adquiridos, por parte de
los Centros Meteoroldgicos Provinciales, quienes para trabajar con la misma deben desplazarse a La Habana, lo cual no permite ofrecer un

servicio efectivo desde lo local.

Es interesante ilustrar el hecho que en las encuestas individuales el valor medio asignado al impacto fue de 9,8/10, mientras sucesivamente
durante la discusién grupal con el equipo de trabajo del INSMET, el valor se disminuy6 a 8,5/10.

La diferencia en el puntaje asignado puede ser interpretada como un proyecto que posee un impacto potencial elevado, sin embargo, en la
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actualidad el impacto real es limitado porque al momento el servicio no es plenamente operativo debido a los altos costos de los insumos
(imagenes SAR).
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7.7 IGUALDAD DE GENERO

Hallazgo 07 —Baja presencia de personal femenino en areas de fisica y matematica

A pesar de las politicas del pais orientadas a la igualdad de género, se manifiesta en este proyecto una
baja presencia de la participacion de la mujer en las actividades realizadas, lo que en profundidad revela
una causa originada en una brecha de género en la formacién de carreras afines a la modelizacion fisico-
matematica.

En contraste con las evidencias de politicas nacionales favorables a la igualdad de género, que se materializan, por ejemplo, en un 55,74 % de mujeres
en el Parlamento cubano’, en el proyecto se manifestd una notable diferencia a favor de la participacion masculina, como se evidencia en los cursos
de capacitacion, donde el porcentaje de mujeres representd apenas un tercio del total (63.6% de hombres respecto a un 36.4% mujeres).

Durante los andlisis grupales con el INSMET y en las entrevistas de las otras partes interesadas, se pudo constatar que todas las mujeres posibles
participaron en las actividades sin ningun tipo de discriminacién a lo interno de las entidades involucradas, pero en la propia composicion de los
especialistas de estas areas se manifiesta una supremacia de hombres. La causa de ello, por lo extraido de las entrevistas, parece estar mayormente
asociada con la preferencia de los hombres por este tipo de actividad. Este supuesto se corrobora con un estudio reciente sobre este comportamiento
en la Universidad de La Habana, que confirma la mayor incorporacién de hombres en carreras como la Ciencia de la Computacién, Fisica, Fisica
Nuclear, Ingenieria en Tecnologias Nucleares y Energéticas, y Matematica 2.

Este es un hallazgo que trasciende al contexto de influencia directa del proyecto, porque tiene sus raices en una brecha de género que como quedé
evidenciado se ha estado manifestando en los Ultimos afios en las carreras de ciencias basicas como fisica y matematica, asi como, en otras de
ingenieria, donde existe una mayoria de optantes/estudiantes masculinos. En este sentido, se valora la importancia que tiene incentivar en las nifias
y adolescentes féminas su participacion en carreras técnico-cientificas y/o en el campo de la investigacion y desarrollo tecnoldgico, sectores sobre
las que descansa el desarrollo de las sociedades modernas.

' http://www.cubadebate.cu/especiales/2023/07/15/desafios-de-genero-desde-el-parlamento-cubano-pistas-para-un-enfoque-integral/

2 Caram Leon, Tania, Tejuca Martinez, Mayra, Fundora Nevot, Geydis, Avila Vargas, Niuva, & Diaz Pérez, Danay. (2020). Carreras masculinizadas en la
Universidad de La Habana: construcciones de género en el estudiantado y profesorado. Revista Estudios del Desarrollo Social: Cuba y América Latina , 8(1), 11.
Epub 14 de abril de 2020. Recuperado en 28 de abril de 2024, de http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2308-
01322020000100011&Ing=es&ting=es.
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7.8 INNOVACION

Hallazgo 08 — Reconocimiento internacional del modelo PETROMAR-3D

Los excelentes resultados obtenidos por el modelo PETROMAR-3D vy el interés en el modelo por
parte de diferentes instituciones cientificas internacionales confirma la existencia de un buen nivel
de innovacion tecnoldgica del proyecto de vigilancia marina.

La larga colaboracién existente entre el INSMET y la Universidad de la Habana constituye un elemento favorable para promover la investigacion
cientifica y la innovacién tecnoldgica en el sector meteo-marino. En particular, la participacidon de estudiantes de meteorologia en los proyectos en
curso y su posterior integracion en el INSMET revitaliza la institucion con nueva linfa, nuevas energias y nuevo entusiasmo.

El modelo PETROMAR-3D ha sido objeto de diferentes colaboraciones con instituciones cientificas internacionales, entre otras la Universidad de
Pernambuco en Brasil y otras instituciones internacionales. El INSMET y la Universidad de la Habana deben continuar promoviendo colaboraciones
cientificas a nivel regional e internacional, incluyendo la Fundacioén Italiana - Centro Euro mediterraneo sobre el Cambio Climatico (CMCC).

El INSMET posee también una innovacién de tipo gerencial en el sentido que fue desarrollado un servicio semiautomatico avanzado de prondstico
y alerta temprana, adicionalmente ha identificado otras areas potenciales en las cuales podria aplicar la tecnologia adquirida, como el pronéstico de
manchas de sargazo en el Mar Caribe.

Durante la discusion grupal con el equipo de trabajo del INSMET, se asigné a este criterio un puntaje de 9,9/10 puntos, es decir practicamente el

maximo. El buen nivel de innovacién tecnoldgica existente en Cuba proyecta al INSMET a ocupar una posicioén de liderazgo en proyectos de caracter
regional en el sector meteo-marino.
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7.9 VISIBILIDAD Y COMUNICACION

Hallazgo 08 — Publicacién de articulos en revistas cientificas indexadas

Los resultados del proyecto Vigilancia Marina fueron diseminados a través de diferentes medios de
comunicacion, entre otros, audiovisuales de excelente nivel, programas radio y televisivos, noticias
en periddicos locales, articulos en la Revista Cubana de Meteorologia, seminarios, eventos cientificos
tematicos, y revistas cientificas internacionales indexadas.

La presencia de articulos del INSMET en revistas cientificas indexadas constituye una caracteristica de gran prestigio en cuanto confirma el excelente
nivel y la calidad del trabajo desarrollado por el Instituto de Meteorologia.

EI INSMET debe mantener la colaboracién cientifica con la Universidades Nacionales e Internacionales para incrementar la publicacion de articulos
en revistas indexadas de primer nivel que permita visibilizar las importantes investigaciones que llevan a cabo.

Para corroborar la validez del hallazgo, el tema se discutié a fondo durante la discusiéon grupal con el equipo de trabajo del INSMET

asignandose a este criterio un puntaje de 9,3/10 puntos, en particular porque faltaria aumentar un poco mas la divulgacion a escala regional de
los proyectos y actividades realizadas por la institucion.
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8 Conclusiones

1)

2)

3)

4)

5)

El proyecto Vigimar alcanzé todos los objetivos y los indicadores de resultado definidos en el documento de proyecto (PRODOC), es mas,
se puede afirmar que los superé ampliamente, no tanto por el nimero de expertos capacitados, o por el nimero de publicaciones
realizadas, sino por el alto nivel de satisfaccién de los beneficiarios, y por el cambio profundo que el servicio podria prestar al grupo
antiderrame, constituido por expertos de diferentes instituciones responsables de la preparacién de los planes de contingencia ante
eventos de esta naturaleza.

El proyecto Vigimar representd un punto de cambio en la concepcién de los sistemas de alerta temprana y vigilancia maritima en Cuba,
en particular en el sector de los derrames de petrdleo. Este aspecto se ilustré detalladamente en la seccién Eficacia, y fue considerado
como un salto tecnoldgico. (Hallazgo 03 - Salto tecnoldgico en el Sector del Pronéstico Meteo-Marino ; Hallazgo 09 - Publicacion de
articulos en revistas cientificas indexadas)

A diferencia del pasado, el nuevo servicio desarrollado por el INSMET permite en forma semiautomatica detectar la ocurrencia del evento,
definir la extensién de la mancha de hidrocarburo, pronosticar cual deberia ser su trayectoria, e informar a las autoridades responsables
con vistas a tomar las medidas necesarias antes de su impacto sobre las costas. (Hallazgo 08 - Reconocimiento Internacional del Modelo
PETROMAR-3D)

El cambio de paradigma implica un doble desafio para el pais, de una parte, existen grandes expectativas sobre la necesidad y la
potencialidad del servicio, tal como explicitamente ha declarado en su aval la DSM - Direccion de Seguridad Maritima del Ministerio del
Transporte (MITRANS), mientras de otra parte, el desafio de garantizar su sostenibilidad financiera.

El aval del MITRANS confirma que el impacto “potencial” que tendria el servicio seria de tipo elevado, y contribuiria significativamente al
potenciamiento de sus funciones institucionales de vigilar la seguridad maritima y ambiental de la zona econdmica exclusiva de Cuba.
(Hallazgo 06 - Impacto Potencial Elevado Vs Impacto Real Limitado)

El proyecto logré todos los resultados esperados de capacitacion, transferencia de tecnologia y fortalecimiento del sistema meteorolégico
marino cubano, no obstante, lo anterior, es necesario reafirmar que la puesta en marcha de un servicio operativo H24 de vigilancia marina
no formé parte de los objetivos del proyecto, por consiguiente, el sistema desarrollado de prondstico de manchas de petréleo debe
considerarse un “piloto” o servicio experimental. Este aspecto, junto a la sostenibilidad financiera se tratard sucesivamente en la seccion
recomendaciones. (Hallazgo 05 - Insostenibilidad Financiera de los Insumos)

La pandemia COVID-19 se extendi6 a lo largo de gran parte de la duracién del proyecto afectando severamente su desarrollo, en particular
la movilizacién del personal nacional y un retardo en el inicio de los cursos de capacitacion. Se puede afirmar que los primeros 2/3 del
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proyecto fueron afectados directamente por la pandemia.

Ademas del COVID 19, el proyecto tuvo otra serie de inconvenientes de tipo administrativo y financiero que disminuyeron ain mas el
tiempo disponible para la ejecucidén de las actividades previstas, afectando de esta forma la eficiencia del proyecto. Algunos retrasos
estuvieron asociados a la complejidad en las adquisiciones de este tipo de tecnologias satelitales, proceso inédito, que ocasiond la
prolongacion del tiempo de preparacién de los Términos de Referencia y demoré el proceso de licitacidon internacional. Otros retardos
fueron causados por las restricciones que impone el bloqueo econémico, comercial y financiero de EEUU contra Cuba que obligé a eGEOS
a desarrollar una plataforma para sustituir el software que tenia componentes de Estados Unidos. A esto se sumé el tardio 2do desembolso
por parte del donante. (Hallazgo 04 - El Tiempo Efectivo para la Ejecucion del Proyecto Fue Insuficiente)

No obstante, las limitaciones impuestas por el COVID 19 y el limitado tiempo disponible, gracias al esfuerzo de todas las partes, y en
particular del equipo del INSMET, el proyecto logré todos sus objetivos y fue ampliamente satisfactorio.

Es importante resaltar que el logro de los resultados esperados fue favorecido también gracias a la existencia de una cultura de
colaboracién a nivel interinstitucional y a un fuerte espiritu de las personas de trabajar por el desarrollo del pais de acuerdo con las
politicas nacionales. Este aspecto podria ser de gran utilidad en el caso de proyectos de tipo Regionales (Centro América y Caribe) y
Cooperacion del tipo Sur-Sur. (Hallazgo 01 - Alto nivel de pertinencia del proyecto con las politicas nacionales; Hallazgo 02 - Existencia de
una cultura de cooperacidn interinstitucional)

A pesar de la activa participacion de jévenes y profesionales de género femenino al proyecto, se observé la existencia de un nimero
limitado de mujeres al interior del INSMET. La situacion se debe a la existencia de una brecha de género en las carreras de fisica,
matematica, computacion y demas disciplinas técnicas, limitando de esta forma la participacion femenina al proyecto. (Hallazgo 07 - Baja
Presencia de Personal Femenino en Fisica y Matematica)

51



Evaluacion final del proyecto
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA METEOROLOGICO MARINO CUBANO
(VIGILANCIA MARINA)

9 Recomendaciones

Como ilustrado en las conclusiones, el proyecto Vigimar fue exitoso en todos los sentidos, sin embargo, la sostenibilidad financiera es el
principal desafio. Al respecto, el INSMET debe continuar adelante consolidando su experiencia en el sector cientifico y tecnoldgico y buscar
otras fuentes alternativas de financiacién.

Adicionalmente el INSMET debe realizar un analisis costo beneficio para verificar la factibilidad econémica del servicio, identificar nuevas
areas aplicativas, nuevos beneficiarios/clientes potenciales, y finalmente pensar a un posible escalamiento del sistema a nivel regional.

A continuacioén, se describen brevemente las diferentes recomendaciones.
1) Capacitacién, Consolidacion Cientifica y Tecnoldgica (CONCLUSION n° 1)

No obstante el salto tecnoldgico y los conocimientos adquiridos, como ilustrado en las encuestas y en la discusion grupal EI INSMET requiere
consolidar su propia experiencia en el sector via cursos de capacitacion y otras actividades aplicativas.

Asimismo, respecto al Sistema de Vigilancia Marina mejorado con la tecnologia transferida por e-GEOS y CMCC, existen aun oportunidades
de optimizacion, como por ejemplo en relacion a la necesidad de un acceso directo por parte de los CMP, lo cual permitiria fortalecer su uso
para multiples fines a nivel local y no solo desde el INSMET.

Seria aconsejable que el CITMA, con apoyo del MINCEX, como parte de la colaboracién bilateral con MASE vy a partir de una propuesta técnica
del INSMET y la AMA, evallen una segunda fase de continuidad del proyecto para optimizar los resultados alcanzados en funcién de continuar
mejorando algunas capacidades del Sistema Meteoroldégico Marino Cubano, tanto en cuanto a la asimilacién de nuevos modelos asociados
a otros dominios de aplicacidon, como a la extensién de su accesibilidad desde los Centros Meteoroldgicos Provinciales.

Por otra parte, gracias al proyecto Vigimar, el personal del INSMET pudo conocer el programa Europeo Copernicus (Europe's Eyes on Earth)3
de Monitoreo Global para el Ambiente y la Seguridad, asi como los diferentes servicios gratuitos que ofrece, incluyendo productos Satelitales
open-data y una serie de tools software* para el analisis y la elaboracién de imagenes como el SNAP> (Sentinel Application Platform).

El personal de INSMET debe continuar el descubrimiento de la vasta gama de recursos gratuitos que ofrece el programa Copernicus,
incluyendo la serie de training workshops v e-learning material disponibles on-line en modo de profundizar ain mas los conocimientos

3 https://www.copernicus.eu/es
4 https://earth.esa.int/eogateway/tools
> https://earth.esa.int/eogateway/tools/snap
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adquiridos. En el sector de la vigilancia marina® Copernicus ofrece una serie de productos especializados incluyendo indicadores marinos
(OMIs - Ocean Monitoring Indicators), prondsticos marinos a breve y medio termino (nowcast, forecast), test de modelos numéricos (hindcast)
y muchos otros recursos.

El Programa Copernicus permite el acceso gratuito a una vasta gama de informacion, sin embargo no ofrece acceso directo a los productos
primarios Sentinel, por consiguiente no es posible desarrollar servicios propios que requieran el acceso continuo a informacién en tiempo
real, los cuales son reservados a los usuarios institucionales.

El servicio marino de Copernicus lo maneja EUMETSAT’ (European Organisation for the Exploitation of Meteorological Satellites), en particular
el procesamiento de todos los productos marinos del satélite Sentinel 38 Eumetsat ofrece diferentes mecanismos para bajar la informacion
de interés, entre otros el sistema EumetCast® el cual permite bajar los productos directamente de un satélite que los distribuye, sin necesidad
de conexién internet de alta velocidad. El acceso al servicio EumetCast requiere la registracion y ofrece diferentes opciones de acuerdo con
los servicios de interés, en todos los casos se requiere la instalacion de una antena satelital, el EUMETCast Client Software y una EUMETCast
Key Unit (EKU). Para mayor informacion consultar la pagina Eumetsat Data Access™.

2) Participacion en Proyectos Europeos Horizon H2020 (CONCLUSION n° 2)

Ademas de consolidar sus conocimientos a través del acceso a los servicios Copernicus y EUMETSAT, el INSMET deberia establecer
colaboraciones cientificas con otras instituciones italianas o europeas de modo que puedan participar en experimentos o proyectos de
investigacién conjunta que le permitan profundizar el nivel de conocimientos adquiridos, y mejorar progresivamente los propios servicios.

La colaboracién cientifica se podria llevar a cabo a través de cooperaciones de tipo bilateral o multilateral participando entre otros a algunos
de los multiples proyectos de innovacion y desarrollo tecnolégico Green Deal Horizon H2020 financiados por la Comunidad Europea.

Entre otros se destacan los siguientes proyectos H2020
e Proyectos H2020 (2014 — 2027) — Sector Oceanogréafico’

6 https://marine.copernicus.eu/

"https://www.eumetsat.int/

8 https://www.eumetsat.int/international-cooperation/copernicus-marine-service
9 https://user.eumetsat.int/data-access/eumetcast-terrestrial/resources

10 https://user.eumetsat.int/data-access

" https://www.eudoceanobs.eu/european-r-d-projects/
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e GRACE (2016 — 2019) - Integrated Oil Spill Response Actions and Environmental Effects'?
e AANCHOR (2018 — 2023) - All Atlantic Cooperation for Ocean Research and Innovation
e MARCO-BOLO (2022 — 2026) - Marine Coastal Biodiversity Long-Term Observations'?

e |LIAD (2022 — 2025) Integrated Digital framework for Comprehensive Maritime Data and Information Services — Digital Twin of the
Oceans™

e ILIAD - Qil Spills Pilot'>; ILIAD General Brochure'®

El INSMET, a través del CITMA vy el MINCEX, podria verificar con e-GEOS, CMCC u otras instituciones Italianas o Europeas la posibilidad a
buscar oportunidades de colaboracién en el sector, incluyendo la participacién a proximas convocatorias del programa Horizon H2020 en el
sector de la investigacion y desarrollo tecnoldgico financiadas por la Comunidad Europea.

3) Fuentes de Financiacién (CONCLUSION n° 4)

Una fuente de financiacién puntual podria ser la de aplicar sanciones o multas a las naves que hayan vertido hidrocarburos o sustancias
nocivas en la zona econdmica exclusiva de Cuba. Igualmente, la indemnizaciéon por parte de las aseguradoras en caso de vertimientos
accidentales provocados por eventos climaticos u otros factores externos.

Otra posible fuente de financiacidén podria ser la de organismos internacionales como la OMM — Organizacién Meteoroldgica Mundial, en la
cual el INSMET es el representante oficial de Cuba. La OMM esta actualmente promoviendo el proyecto Early Warnings for All Initiative' que
prevé el soporte técnico y financiero para el desarrollo de sistemas de alerta temprana incluyendo entre otras las componentes de deteccidn,
observacién, monitoreo, andlisis y pronostico. El INSMET junto a otros paises de la Regién podria promover la preparacién de un proyecto
especifico en el sector.

Otra organizacion que podria contribuir o promover el financiamiento de un proyecto en el sector marino podria ser la COl — Comision

12 https://ec.europa.eu/inea/en/node/2962

13 https://marcobolo-project.eu/

4 https://ocean-twin.eu/

15 https://ocean-twin.eu/pilot/oil-spills

16 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/document/download/3a23be44-90a3-488a-8157-6b65bf35e5ee_en
7 https://wmo.int/site/wmo-and-early-warnings-all-initiative
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Oceanografica Intergovernativa' de la UNESCO. En efecto en el 2018 la COI organizo en México un workshop regional del titulo “Sargassum
and Oil Spills Monitoring Pilot Project for the Caribbean and Adjacent Regions Workshop”."®

En todo caso, el INSMET requeriria recursos financieros de otras fuentes de la cooperacién bilateral y multilateral, para la adquisicion de
imagenes, lo cual es crucial para sostener el Sistema de Vigilancia Marina. La movilizacidén de estos recursos deberia ser coordinada por los
responsables de la cooperacién internacional del Ministerio de Ciencia y Tecnologia y Ambiente (CITMA) y del Ministerio de Comercio Exterior
y la Inversion Extranjera (MINCEX).

Analisis Costo / Beneficio del Servicio (CONCLUSION n° 3)

A fin de decidir si a nivel econdmico el servicio de vigilancia marina de manchas de petréleo es factible o no, el INSMET deberia hacer un
calculo detallado de los costos operativos del sistema y llevar a cabo un analisis beneficio (CB), de conjunto con otros beneficiarios, como la
Direccion de Seguridad Maritima del MITRANS, el CEINPET y el EMNDC, en particular para los vertimientos de pequeias y medianas
dimensiones (los mas frecuentes).

Entre los factores a considerar en el andlisis costo beneficio se destaca la probabilidad de ocurrencia del evento, las areas geograficas que
podrian ser afectadas, y los costos para mantener la plataforma de prondstico operativa, incluyendo los insumos Satelitales SAR, personal
especializado, equipos, etc.

En el caso de derrames de petrdleo de grandes dimensiones, los costos ambientales, sociales y econdmicos pueden ser enormes, no son de
facil estimacién, y requiere de estudios especializados, ademés los efectos negativos podrian prolongarse por largos periodos de tiempo.
Mientras, los beneficios de un servicio que permita pronosticar con suficiente precision y anticipacién las dreas que serian afectadas por un
posible desastre ambiental son por definicion incalculables, por consiguiente, se justificaria la inversidn, siempre y cuando el estado cuente
con los recursos necesarios.

Otras Aplicaciones / Clientes Potenciales (CONCLUSION n° 3)

El desarrollo de nuevos servicios y la identificacion de nuevos clientes potenciales podria contribuir a aumentar el financiamiento de la
plataforma, y garantizar su sostenibilidad.

'8 https://www.ioc.unesco.org/en
19 https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000265519
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Ademas del pronéstico de manchas de hidrocarburo, el INSMET deberia identificar otras aplicaciones o servicios que requieran la misma
tecnologia satelital SAR, o el conocimiento de los campos de viento y oleaje en mar abierto. Entre otras aplicaciones se destaca el monitoreo
del trafico y la seguridad maritima, el control de las fronteras, monitoreo de plataformas marinas y otra infraestructura critica, aplicaciones
ambientales y ecosistemas marinos, proliferacion y trayectoria de masas de algas (sargazo), monitoreo de desechos marinos, otras.

Cooperacion Regional Sur — Sur (CONCLUSION n° 6)

Considerando que la tecnologia satelital permite cubrir facilmente grandes extensiones y que los costos de los insumos SAR son relativamente
elevados, una alternativa es la de crear un sistema de prondstico que ofrezca sus servicios a mas de un pais de la Region.

Como se pudo observar en el caso de la COI — Comisién Oceanografica Intergubernamental, en pasado se traté de promover iniciativas de
este tipo, sin embargo, por una serie de motivos ninguna ha logrado cristalizarse.

El INSMET v el gobierno de Cuba podrian aprovechar la oportunidad brindada por el proyecto Vigimar para escalar el sistema a nivel regional,
para tal fin deberia verificar el eventual interés de los paises de la reqgién y de las organizaciones internacionales del sector que podrian
contribuir, entre otras la OMM, COI, PNUD, etc.

Igualdad de género (CONCLUSION n° 7)

Considerando el hallazgo sobre la brecha de género presente en las carreras de fisica, matematica, computacion y otras que tributan a las
investigaciones en areas como la Vigilancia Marina, y el estrecho vinculo que existe entre el INSMET y las universidades, seria aconsejable que el
INSMET vy las otras entidades asociadas a este proyecto promuevan iniciativas que alienten la participacion de estudiantes mujeres en las practicas
de produccion en sus entidades y, asi mismo, dinamice espacios y retos de innovacion prioritariamente para las féminas, con vistas a incidir en alguna
medida en la reducciéon de la brecha.
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10 Lecciones aprendidas

Los proyectos que por su alto componente tecnoldgico se proponen alcances experimentales, deben analizar, con todas las partes interesadas
y desde etapas tempranas de la ejecucion del proyecto, las principales vias, ya sean propias o con recursos de la cooperacién, para cerrar el
ciclo de innovacién o aproximarse a introducir los resultados en la practica, de forma sostenible.

Ante contingencias externas (pandemias, bloqueos u otras), que no puedan solventarse directamente en el marco interno por la Unidad de
Manejo del Proyecto, ni por el CDN, y pongan en alto riesgo la eficiencia o la eficacia de un proyecto de cooperacion, se precisa la realizacién
de evaluaciones independientes de medio-término, que desde una mirada externa contribuyan a la toma de decision oportunamente para
un mejor desempefio en la implementacion.

Los procesos de licitacidon internacional para la adquisicion de equipos e insumos de alto componente tecnolégico y especializado suelen ser
muy lentos, tanto por la preparacion de los términos de referencia para el pliego de concurrencia, como por la carencia de proveedores en
las carteras habituales de importadores para esas nomenclaturas de productos, por lo que se requiere valorar la contratacién de un
consultor/experto que acompafie este proceso para dinamizarlo y obtener niveles de respuesta compatible con las necesidades y mas
ajustados al tiempo previsto.

Los despliegues tecnoldgicos digitales que se facilitan a través de la cooperacion internacional deben tratar de maximizar su impacto a nivel
local, por lo que el acceso remoto a las plataformas debe ser considerado un factor clave en la adquisicion de este tipo de productos
informaticos.

La situacion econdmica que atraviesa Cuba y las restricciones que impone el bloqueo econdémico, comercial y financiero de EEUU, obligan a
fortalecer cada vez mas las alianzas interinstitucionales para asumir el desarrollo tecnolégico del pais bajo el esfuerzo mancomunado de
todos, con vistas a invertir mejor los escasos recursos y reutilizar los bienes que se adquieren para satisfacer al mayor nimero de beneficiarios
posible.
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11 Anexos

11.1 Anexo 1. Términos de Referencia de la Evaluacioén final del proyecto Vigilancia Marina
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EVALUACION FINAL EXTERNA AL PROYECTO 00110369 — 00109323 FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA METEOROLOGICO MARINO CUBANO (VIGILANCIA MARINA)

Oficina de pais: Cuba

Unidad: NCE

Duracion del servicio: 13 noviembre — 22 de diciembre 2023, teniendo en cuenta el contexto actual
de crisis energética en el pais.

DESCRIPCION DEL SERVICIO A DESARROLLAR
1 INTRODUCCION
ANTECEDENTES Y CONTEXTO

El servicio meteoroldgico cubano tiene entre sus fortalezas la unicidad en el pais, por lo que los
sistemas de alerta temprana y avisos de mayor importancia presentan una salida armonizada con
todos los prondsticos emitidos en el pais. Este sistema ha logrado tener una evolucién sostenida en
los ultimos afios; sin embargo, aun se hacen esfuerzos para que la efectividad de los productos esté
a la altura de lo que el pueblo cubano necesita.

El Instituto de Meteorologia dispone de un sistema de modelos implementados en su sede principal
y otros empleados y descargados por Internet que constituyen la herramienta principal para el
prondstico de rutina. Dentro de esta actividad se realiza el pronodstico marino, analizando la
informacion actualizada de las variables atmosféricas, hidrodinamicas y de oleaje,
fundamentalmente en presencia de eventos meteorologicos peligrosos (tales como ciclones
tropicales, frentes frios, bajas extratropicales, ondas tropicales activas y zonas de alto gradiente). Los
desastres que se originan a partir de estos fendmenos presentan un impacto negativo en la sociedad
y en la economia nacional, motivo por el que la emision de una informacion integral al respecto
resulta de alto valor. Elevar la eficiencia del Sistema de Prondstico Marino Cubano reviste particular
importancia para el pais, maxime si se considera la influencia actual del cambio climatico y la elevada
frecuencia de los eventos meteoroldgicos extremos presentes en la actualidad.

El presente proyecto se ejecuta con el objetivo de fortalecer el sistema meteorolégico marino cubano
mediante la implementacién de informacién de los Radares de Apertura Sintética (conocido por sus
iniciales en inglés, SAR) y la asimilacion de herramientas de procesamiento, para favorecer el Sistema
de Prondstico Nacional. Se dispondra de datos diarios para completar el proceso de evaluacién de
dos variables fundamentales en el prondstico de rutina (el viento y el oleaje) y posteriormente tomar
estos campos para inicializar en mejor medida el sistema de modelos empleado. Particularmente los
SAR disponen de datos con elevado nivel de resolucién que permiten considerar procesos locales
dentro de cualquier territorio.
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Este objetivo se alcanzara por medio tres resultados:

1. Evaluado el sistema de prondstico marino del INSMET con énfasis en el viento y los
parametros del oleaje sobre los mares adyacentes a Cuba con el objetivo de mejorar su
efectividad ante eventos hidrometeoroldgicos extremos.

2. Fortalecidos los procesos de inicializacion y evaluacién del modelo PETROMAR - 3D a partir
de una informacion satelital de muy alta resolucién.

3. Introducidos nuevos servicios hidrometeorolégicos y ambientales con la tecnologia
incorporada, en presencia de procesos climaticos complejos.

La estrategia de implementacion de este proyecto tiene como base la necesidad de adquirir
conocimientos y tecnologia apropiados para el acceso a datos SAR y su procesamiento, con vistas
fortalecer en el pais el Sistema de Prondstico Nacional. La transferencia de esta tecnologia es un reto
fundamental que serd asumido por este proyecto, que entre sus actividades principales tiene la
identificacion y validacion de una entidad especializada internacional, capaz de proveer imagenes
satelitales con una resolucion espacial y temporal éptimas.

Como parte de la estrategia para obtener las imagenes diarias, se habilitara un canal de acceso a
Internet de hasta 1T0MBps para la entrada y salida de datos. Igualmente se adquirira el equipamiento
necesario para el almacenamiento y el procesamiento. La muy alta resoluciéon de las imagenes (10 a
30 metros) sera de gran utilidad para trabajar con procesos regionales y locales. Por ese motivo, el
equipamiento a adquirir sera de elevadas prestaciones y rendimiento. Adicionalmente, seran
capacitados varios especialistas en el procesamiento de estas imagenes, formando un equipo de
trabajo que pueda analizar sucesos ocurridos y otros en tiempo real. El colectivo de trabajadores
que se desempefara en las tareas propuestas se comprometera a cubrir los objetivos y resultados
esperados. Sin embargo, una vez que termine el proyecto, todas las instituciones y empresas que,
de una manera u otra, logren fortalecer sus investigaciones con esta valiosa informacion, pudieran
tener un acceso organizado. Este aspecto hace que exista una trascendencia cientifica nacional en
torno al almacenamiento y disponibilidad de datos.

El PNUD apoyara en la realizacion de procesos medulares del proyecto, como la adquisicion de la
tecnologia a emplear; la contrataciéon de la entidad internacional especializada que proveera las
imagenes satelitales de elevada resolucion; la contratacion para realizar la transferencia de
tecnologia y conocimientos; y se encargara de los detalles organizativos para desarrollar los talleres
de capacitaciéon e intercambio que se llevaran a cabo en las instalaciones acordadas con la entidad
seleccionada.

El INSMET asumira la responsabilidad de las actividades previstas para el logro de los resultados
esperados, asi como la coordinacion técnica con el resto de las instituciones participantes. La
implementacion del proyecto permitira el fortalecimiento de importantes procesos que hoy tributan
a los Sistemas de Alerta Temprana, como son:

e Laelaboracion del pronostico marino de rutina con muy alta efectividad.

e El prondstico de las inundaciones costeras por penetracion del mar con elevados niveles de

e cumplimiento.

e La mejor identificaciéon de sitios con presencia de fuertes vientos.

e Mejor posibilidad de generar expediciones para comprobar los sucesos ocurridos en

territorios y
e localidades especificas.
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Con igual fin, el proyecto también impulsara la realizacién de dos nuevos procesos:

e El monitoreo y pronostico de las manchas de petroleo en el mar con alta efectividad

e Lacreacién de una base de datos continlia con imagenes SAR de muy alta resolucion.
La capacitacién concebida como parte consustancial al desarrollo de estos procesos, permitira asi
mismo, generar nuevos servicios Cientifico — Tecnoldgicos y compromisos estatales.

Resultados Esperados

Resultado 1: Mejorada la efectividad del sistema de prondstico marino del INSMET ante eventos
hidrometeoroldgicos extremos.

El sistema de prondstico marino se lleva a cabo con la informacién de multiples modelos numéricos,
varios de los cuales estan combinados entre si. La evaluacién de los resultados (considerada en uno de
los procesos del proyecto) consistira en establecer una comparacion entre el prondstico de las 24 horas
posteriores a cada corrida con los valores de campo de cada variable, obtenidos del procesamiento de
las imagenes SAR, durante un tiempo después. Los siguientes indicadores daran una medida del grado
de cumplimiento:

1.1 NUmero de expertos capacitados en estimaciéon de los campos de viento, oleaje y corriente marina

1.2 Realizada y aprobada evaluacion del sistema de prondsticos marino del INSMET, con propuestas de
mejoras para su efectividad.

1.3 Presentado para publicacién articulo con los resultados de la evaluacion.

Para el logro de este resultado se han planificado 14 actividades (ver seccién VIII. Plan de trabajo
plurianual). Las actividades relacionadas con la compra del equipamiento y la instalacion de las
herramientas de trabajo en el INSMET se consideran clave para asegurar el cumplimiento de los
productos comprometidos. Las restantes tareas presentan dependencia entre si, es por ello que el trabajo
en equipo sera fundamental para el buen desarrollo técnico, principalmente durante los dos primeros
afos.

Resultado 2: Fortalecidos los procesos de inicializacion y evaluacion del modelo PETROMAR -3D, a
partir de una informacion satelital de muy alta resolucion.

Los parametros y las condiciones especificas de la mancha de petréleo pueden ser cubiertos por el
SAR, incluyendo aquellas que poseen pequefas dimensiones. Una vez disponibles estos datos, el
proceso de inicializacién se fortalece, logrando que el monitoreo y la vigilancia de derrames en la
zona sean posibles. La efectividad de este modelo lagrangiano sera calculada realizando
comparaciones entre la deriva de la mancha calculada y la observada por el SAR, proceso inédito en
el pais. A continuacién, se presentan los indicadores:

2.1 NUumero de expertos capacitados en procesamiento de imagenes satelitales.

2.2 Aprobado el informe de los resultados del proceso de inicializacidon y evaluacion del modelo en el
Consejo Cientifico del INSMET.

2.3 Presentado para publicacion articulo con los resultados de los procesos de inicializacion y
evaluacion del modelo.

Para el logro de este resultado se han planificado 12 actividades (ver seccién VIIl. Plan de trabajo
plurianual). Este set de tareas consideradas tiene la intencion de aprovechar al maximo el curso que
aportara el procedimiento para monitorear las manchas; pero sin dudas, la interrelacién de los
grupos de procesamiento digital y el de modelo de trayectoria y destino, serd& medular para la
obtencion de un resultado bien logrado.
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Resultado 3: Perfeccionados los servicios hidrometeorolégicos y ambientales existentes, e

introducido al menos uno nuevo.

Servicios como el pronéstico de rutina y de inundaciones costeras en sitios bien localizados con alta
precision es la mayor pretension de este resultado. El pronostico de objetos a la deriva con una
visidon integral sera de gran utilidad para incursionar en ejercicios de salvamento y rescate de
naufragios. Los analisis vinculados a la busqueda de infractores que producen derrames de petroleo
en sitios inapropiados es otro producto que se aspira alcanzar.

3.1 NuUmero de expertos capacitados en automatizacion de procesos

3.2 Determinados los posibles cambios en los servicios, acorde a la tecnologia introducida e
identificadas las nuevas necesidades.

3.3 Evaluados los niveles de satisfaccion sobre los servicios perfeccionados e introducidos

3.4 Aprobado por el Consejo Cientifico del INSMET las propuestas de cambio en los compromisos
estatales y en los servicios cientifico — tecnoldgicos.

Para el logro de este resultado se han planificado 13 actividades (ver seccion VIII. Plan de trabajo
plurianual). La ejecucion exitosa de estas actividades permitira al INSMET perfeccionar y diversificar
los servicios cientificos - tecnoldgicos relacionados con el sistema meteorolégico marino.

INFORMACION DEL PROYECTO O EFECTO

Titulo del proyecto o efecto

Efecto y producto institucionales

Pais

Region

Fecha de la firma del documento del
proyecto

Fechas del proyecto

Presupuesto del proyecto

Gasto del proyecto en el momento de
la evaluacién

Fuente de financiacion
Parte encargada de la ejecucién’

Modalidad

00110369 — 00109323 FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
METEOROLOGICO MARINO CUBANO (VIGILANCIA MARINA)-

Resultado 1: Mejorada la efectividad del sistema de prondstico marino del
INSMET ante eventos hidrometeoroldgicos extremos.

Resultado 2: Fortalecidos los procesos de inicializacién y evaluacion del
modelo PETROMAR -3D, a partir de una informacién satelital de muy alta
resolucion.

Resultado 3: Perfeccionados los servicios hidrometeorolégicos y
ambientales existentes, e introducido al menos uno nuevo.

Cuba
RBLAC
11/10/2019

Inicio

11/10/2019

Finalizacion prevista
31/10/2023
USD 1,342, 492
90%

Ministerio de Ambiente y Seguridad Energética de Italia (MASE)
Instituto de Meteorologia (INSMET)
NIM con Support to NIM

! Se trata de la entidad que asume la responsabilidad general respecto a la ejecucion del proyecto (adjudicacién), el uso
eficaz de los recursos y la entrega de los productos indicados en el documento del proyecto y el plan de trabajo firmados.
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I1. PROPOSITO, ALCANCE Y OBJETIVOS DE LA EVALUACION

La evaluacion se lleva a cabo segun lo acordado en el documento del proyecto y de acuerdo con el
Plan de Evaluacion del PNUD (2020-2024), el Plan Estratégico del PNUD vy la Politica de Evaluacién
del PNUD que establece una serie de principios rectores, normas y criterios evaluacion en la
organizacion.

Entre las normas que la Politica busca mantener, las mas importantes son: que el ejercicio de
evaluacion debe ser independiente, imparcial y de calidad apropiada, pero también debe ser
intencional y debe disefiarse con utilidad en mente. La evaluacion debe generar informacién
relevante y Util para apoyar la toma de decisiones basada en evidencia.

Esta evaluacion se disefid con dos propésitos: 1) permitir al MASE, INSMET y el PNUD cumplan sus
objetivos de rendicion de cuentas, y 2) capturar las buenas practicas y las lecciones aprendidas.

Esta evaluacién tiene como objetivo, desde una vision externa, valorar el cumplimiento de los
resultados y medir el impacto del proyecto Vigilancia Marina en base a lecciones aprendidas
y buenas practicas durante el periodo octubre 2019 - octubre 2023, y dejar recomendaciones
para la sostenibilidad del proyecto.

ALCANCE DE LA EVALUACION

Se espera que esta evaluacion final externa ofrezca informacion relevante sobre los principales
resultados** alcanzados por el proyecto, los factores claves para su sostenibilidad e identifique
lecciones aprendidas y buenas practicas para el fortalecimiento del sistema meteorolégico
marino cubano en beneficio del Sistema de Prondstico Nacional. Esta informacién sera de utilidad
para el CITMA, INSMET, PNUD, MASE e igualmente enriquecera el informe final de progreso del
proyecto.

La evaluacion tiene los siguientes objetivos:

¢ |dentificar los resultados mas relevantes alcanzados por el proyecto, incluyendo los posibles
impactos y considerando las opiniones de beneficiarios y beneficiarias.

e Identificar areas en las que se debe seguir profundizando el trabajo y ofrecer sugerencias
sobre como realizarlo

e |dentificar elementos clave que apoyan la sostenibilidad y el escalamiento de los
resultados por el proyecto

e Extraer aprendizajes y buenas practicas que deban ser compartidos

1. CRITERIOS DE EVALUACION Y PREGUNTAS CLAVE

La pertinencia esta relacionada con el grado en el proyecto concuerda con las politicas y prioridades
nacionales y locales, asi como con las necesidades de los beneficiarios. La pertinencia también
considera en qué medida el proyecto responde a las prioridades de desarrollo humano y del plan
corporativo del PNUD en los temas de empoderamiento e igualdad de género.

La coherencia cubre la compatibilidad del proyecto con otras intervenciones en el pais, sector o

institucién. La medida en que otras intervenciones (en particular las politicas) apoyan o socavan al
proyecto, y viceversa.
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La eficacia es una medicion del grado en el que el proyecto ha logrado los resultados esperados
(productos y efectos) y el grado en el que se ha avanzado para alcanzar esos productos. La valoracion
de la eficacia valora las contribuciones del PNUD a los efectos buscados.

La eficiencia mide si los insumos o recursos (como los fondos, la experiencia y el tiempo) han sido
convertidos en resultados de forma econdémica. Un proyecto es eficiente cuando usa de manera
apropiada y econdmica los recursos para generar los resultados deseados.

La sostenibilidad mide el grado en el que los beneficios del proyecto continuarian una vez que haya
terminado. Evaluar la sostenibilidad implica valorar en qué medida se dan las condiciones sociales,
econdmicas, politicas, institucionales y otras condiciones relevantes, y, en base a esa evaluacion, hacer
proyecciones sobre la capacidad nacional para mantener, manejar y asegurar los resultados de
desarrollo en el futuro.

La evaluacion realizara un andlisis que cubra los siguientes aspectos:

I. Diseiio del proyecto, estructura y herramientas de gestion para su implementacion.

- Coherencia del proyecto con las prioridades nacionales.

- Pertinencia de los criterios de seleccion de los beneficiarios y coherencia de su aplicacion.

- Pertinencia de los temas sustantivos abarcados y acciones realizadas para abordar las demandas
de los beneficiarios, incluyendo aquellas acciones relacionadas con la promocion de la equidad
de género.

- Pertinencia y coherencia del disefio de la estructura de gestion del proyecto, las funciones
desempeiiadas a los varios niveles y el nivel de integracién con los espacios y actores
institucionales.

- Pertinencia del disefio del sistema de gestion de la informacion en cuanto a recopilacién,
organizacién, calidad y uso de la informacién para el seguimiento y monitoreo de los indicadores
del proyecto.

Il. Eficienciay eficacia de la implementacion.

- Eficacia de los resultados con respecto a los varios grupos beneficiarios, incluyendo los posibles
impactos.

- Temporalidad, secuencia logica, nivel de cobertura y calidad de las actividades programadas.

- Nivel de alcance de las metas y productos previstos para el periodo objeto de evaluacion.

- Eficacia y efectividad de los enfoques y herramientas metodoldgicas utilizadas y el nivel de
apropiacion alcanzado por los actores involucrados y beneficiarios.

- Efectividad y eficacia de la estructura de gestion en cuanto a composicion, herramientas utilizadas
y desempeifio en la implementacién.

- Eficacia del sistema implementado para la capacitacion y difusion de resultados y lecciones
aprendidas.

- Capacidad del proyecto para transversalizar el enfoque de género en la implementacion de los
productos y actividades.

- Capacidad y eficacia del proyecto para construir sinergias y complementariedades, tanto entre
actores e instituciones como con otros proyectos implementados en el marco del programa del
PNUD, tanto a nivel nacional como local.

Ill. Calidad del desempefio.

- Eficiencia de la utilizacion de los recursos del proyecto para alcanzar las metas propuestas.
- Apropiacion nacional y local por parte de los implicados en la gestion y por los beneficiarios.
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- Fortalecimiento de relaciones interinstitucionales y particularmente la articulacion de actores e
instituciones clave tanto a nivel nacional como local.

- Eficacia de las estrategias desarrolladas para atender los principales desafios enfrentados hasta
el momento.

- Valor agregado del desempefio conjunto (PNUD-CITMA-INSMET), explicitando aporte que se le
reconoce a cada uno.

- Resultados, productos y/ o actividades relevantes del proyecto que merezcan sistematizaciéon y
difusion a nivel nacional, regional y/o internacional.

IV. Alcance y sostenibilidad de los resultados.

- Nivel de cambio alcanzado en la gestion y desempefo del Sistema Meteorolégico Marino
Cubano.

- Principales oportunidades y desafios que se avizoran para la sostenibilidad de los resultados.

- Principales impactos logrados con implementacion del proyecto.

La evaluacién debera responder, como minimo, a las siguientes preguntas orientativas clave. Sin
embargo, el Equipo Evaluador en su informe de fase documental puede proponer preguntas

complementarias para cumplir con los objetivos de la evaluacion.

Preguntas orientativas:

Pertinencia:

e ;Se ajustd la iniciativa a las prioridades nacionales en materia de desarrollo y a los
productos y efectos del Programa de Pais Cuba, en particular en las areas vinculadas con

el cambio climatico y el desarrollo socioecondmico sostenible?

e ;Se han tenido en cuenta las lecciones aprendidas durante la implementacion del proyecto

para mejorar su gestion?

e ;Eligio el proyecto un método de ejecucion apropiado para el contexto de desarrollo en

cuestion?

e ;Qué grado de pertinencia reviste el apoyo del proyecto para el logro de los ODS en el

pais?

Coherencia

¢En qué medida otras intervenciones o politicas apoyan o restan valor a los resultados
buscados por el proyecto?

¢Hasta qué punto el proyecto apoya o resta valor a otras intervenciones o politicas?
¢Hasta qué punto hay superposiciones o brechas entre el proyecto y los servicios o el
apoyo brindado por otros actores?

Eficacia

(En qué medida se han logrado cumplir los resultados esperados, las metas y los
indicadores planificados en el documento del proyecto?

:Qué factores contribuyeron a la eficacia o a la ineficacia del proyecto, en el logro de sus
resultados?

¢En cuales resultados esperados/actividades el proyecto obtuvo mayores logros? ;Cuales
fueron los factores favorables y por qué?

;Cuales son los efectos positivos y negativos que el proyecto ha traido sobre el grupo
beneficiario?

;Cuales son los efectos que indirectamente ha ocasionado el proyecto en otros grupos
0 espacios?

Eficiencia
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e ;En qué medida se utilizaron de forma eficiente los recursos financieros y humanos? ;Se
asignaron los recursos (fondos, recursos humanos, tiempo, conocimientos especializados,
etc.) de manera estratégica y oportuna para lograr los resultados del proyecto?

e ;Podria haber mejores maneras de alcanzar los mismos resultados a menor costo o en
menor tiempo? En caso positivo ejemplifique

e ;Qué mejoras en el uso de los recursos (humanos, materiales y financieros) pudieron
contribuir mejor al logro de los objetivos especificos y de desarrollo del proyecto?

e ;Garantizaron los sistemas de Seguimiento y Evaluacion empleados la eficacia y la
eficiencia de la gestion del proyecto?

Sostenibilidad
e ;Cuales son los principales factores que contribuyen a la sostenibilidad y escalamiento de
del proyecto?
e ;Cuales son los principales desafios del proyecto en términos de sostenibilidad? ;Qué
acciones podrian tomarse para responder a los mismos?
e ;Qué se podria hacer para reforzar una fase de scale up y futura estrategia de salida?

Impacto

e En qué medida se ha avanzado hacia el logro de la inclusién de nuevos servicios en la
cartera de servicios del INSMET? ;Como ha sido la aceptacion de los nuevos servicios por
parte de los usuarios?

e ;Cudles han sido los principales avances a nivel de impactos para el Sistema
Meteoroldgico Marino Cubano? ;Qué factores han contribuido?

e ;Cudles han sido los principales desafios confrontados para alcanzar los impactos
previstos y cuales se deben tener en cuenta para la sostenibilidad de los mismos? Destacar
los desafios y buenas practicas en contexto de COVID19.

Igualdad de género
e En qué medida se ha tenido en cuenta la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres en la ejecucion y el seguimiento del proyecto?

Innovacion
e ;En quée medida el proyecto ha promovido la innovacion tecnoldgica y gerencial desde su
propia gestion y en las iniciativas que ha apoyado?
e ;Qué se podria hacer en materia de innovacion para reforzar la fase de sostenibilidad?

Visibilidad y comunicacion
» ;En qué medida el proyecto ha desarrollado de forma sistematica la visibilidad y la

comunicacion?

** | a evaluacion debe valorar resultados e impactos del proyecto, haciendo énfasis en los siquientes:

Resultado 1: Mejorada la efectividad del sistema de prondstico marino del INSMET ante eventos
hidrometeoroldgicos extremos.

e Numero de expertos capacitados en estimacion de los campos de viento, oleaje y corriente
marina

e Realizada y aprobada evaluacion del sistema de pronésticos marino del INSMET, con
propuestas de mejoras para su efectividad.

e Presentado para publicacion articulo con los resultados de la evaluacion.
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Resultado 2: Fortalecidos los procesos de inicializacion y evaluaciéon del modelo PETROMAR -3D, a
partir de una informacion satelital de muy alta resolucion.

¢ Numero de expertos capacitados en procesamiento de imagenes satelitales.

e Aprobado el informe de los resultados del proceso de inicializacion y evaluacion del modelo en
el Consejo Cientifico del INSMET.

e Presentado para publicacion articulo con los resultados de los procesos de inicializacion y
evaluacion del modelo.

Resultado 3: Perfeccionados los servicios hidrometeorolégicos y ambientales existentes, e
introducido al menos uno nuevo.

e Numero de expertos capacitados en automatizacién de procesos

e Determinados los posibles cambios en los servicios, acorde a la tecnologia introducida e
identificadas las nuevas necesidades.

e Evaluados los niveles de satisfaccién sobre los servicios perfeccionados e introducidos

e Aprobado por el Consejo Cientifico del INSMET las propuestas de cambio en los compromisos
estatales y en los servicios cientifico — tecnoldgicos.

IV.  METODOLOGIA
La evaluacién externa se realizara por un Evaluador.

Se espera que la evaluacién adopte un enfoque de "teoria del cambio" (TOC) para determinar los
vinculos causales entre las intervenciones que el PNUD ha apoyado y ha observado progresos en el
logro de los resultados esperados a nivel nacional y local. El equipo evaluador elaboraran un modelo
l6gico de cdmo se espera que las intervenciones conduzcan a los cambios esperados.

Las evidencias obtenidas y utilizadas para evaluar los resultados generados por el proyecto deben
ser trianguladas a partir de una variedad de fuentes, incluyendo datos verificables sobre el logro de
los indicadores, informes existentes, evaluaciones y documentos técnicos, entrevistas a las partes
interesadas, grupos focales y encuestas.

La evaluacion debe emplear una combinacion de métodos e instrumentos de evaluacion cualitativos
y cuantitativos. Se espera que el evaluador siga un enfoque participativo y consultivo que garantice
una estrecha colaboracion con los gerentes de evaluacion, los asociados en la ejecucion y los
beneficiarios directos de ambos sexos. Los enfoques e instrumentos metodoldgicos propuestos
pueden ser:
» La revision documental. Este proceso engloba la revision de todos los documentos
pertinentes, entre otros:
o documento del proyecto (acuerdo de contribucion);
marco de resultados;
informes de garantia de calidad de los programas y proyectos;
planes de trabajo anuales;
disefios de actividades;
informes anuales;
aspectos destacados de las reuniones de la junta del proyecto;
informes de seguimiento financiero.

O O O O O O
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* Entrevistas y reuniones con las principales partes interesadas (hombres y mujeres), como
contrapartes gubernamentales clave, representantes de organizaciones clave de la sociedad
civil, miembros del equipo de proyecto y asociados en la ejecucion:

o Entrevistas semiestructuradas, basadas en preguntas de la evaluacion disefiadas
para las distintas partes interesadas en torno a la pertinencia, la coherencia, la
eficacia, la eficiencia y la sostenibilidad.

o Debates con grupos de discusion e informantes clave, con la participaciéon de
hombres y mujeres, beneficiarios y partes interesadas.

o Todas las entrevistas a hombres y mujeres se deben llevar a cabo en total confianza
y anonimato. El informe final de evaluacion no debe asignar comentarios concretos
a ninguna persona en particular.

* Encuestas y cuestionarios con participantes de los programas para el desarrollo de ambos
sexos, y encuestas y cuestionarios a las partes interesadas a nivel estratégico y programatico.

* Encuentros virtuales y validacion de las intervenciones y los productos tangibles clave.

» Otros métodos, como andlisis de los efectos, debates de grupo, etc.

» Revision y analisis de los datos de seguimiento y otros métodos y fuentes de datos. Para
lograr la maxima validez y fiabilidad de los datos (calidad) y promover su uso, el equipo de
evaluacion se encargara de la triangulacién de las distintas fuentes de datos.

» Perspectiva de género y de derechos humanos. Todos los productos de la evaluacion
deben tener en cuenta las cuestiones de género, de la discapacidad y de los derechos
humanos.

El enfoque metodolodgico final, que incluye el calendario de entrevistas y los datos que se utilizaran
en la evaluacion, se debe explicar de forma clara en el informe preparatorio, y el PNUD, las
principales partes interesadas y el equipo evaluador deben debatirlo en su totalidad y llegar a un
acuerdo al respecto.

Teniendo en cuenta el actual contexto pais con restriccion importante en el tema combustible, se
propone realizar la Evaluacion en modalidad virtual. Se hara un mayor uso de herramientas virtuales
para la comunicacion, incluyendo creacién en lo posible de grupos de trabajo via WhatsApp para
facilitar el intercambio oportuno de informacion, entre otros.

Para obtener orientaciones metodologicas complementarias puede consultarse las Directrices de
Evaluacién del PNUD, actualizadas en junio 2021. Ver Anexo 5.
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V. PRODUCTOS DE EVALUACION (ENTREGABLES PRINCIPALES)

R I Ti Revisio
Entregable esponsable iempo eV|5|m.1,y
del estimado y aprobacion
Entregable fecha limite requerida
Antes de
I
Plan inicial de la evaluacion (lectura de cc.Jlmenzar © .
. - . o dialogo con los | Analista de Programa
informacién, elaboracion de hipotesis, a
. , Proveedores | actores carpeta NCE. Oficial
propuesta de entrevistas, metodologia, .. . :
. del servicio involucrados de Monitoreo y
cronograma de trabajo y entregable) -
Extension maxima de 15 paginas Evaluacion de la CO.
paginas. 13-20 de
noviembre 2023
27 de
Entrevista con actores claves del Proveedores | noviembre - 4
proyecto del servicio de diciembre
2023.
Analista de Programa
NCE. Oficial
Presentacion de hallazgos iniciales. El carpeta. CE. Oficia
Proveedores . de Monitoreo y
evaluador/a presenta a PNUD/Cubay a la . 4 de diciembre .
. . del servicio Evaluacion de la CO.
Unidad de Manejo del Proyecto. . .
Equipo Nacional del
Proyecto.
Borrador del informe de evaluacion. La . Analista de Prog@ma
., 4 de diciembre- | carpeta NCE. Oficial
extension recomendada es de entre 40 y . .
L o Proveedores | 8 de diciembre | de Monitoreoy
60 paginas, incluido el resumen. Se . .,
. : . del servicio 2023 Evaluacion de la CO.
entregara al PNUD y al Equipo Nacional ) .
_— Equipo Nacional del
del Proyecto para su revision.
Proyecto.
Informe final de evaluacion. Debera ! semanz/as. Analista de Programa
, . Como maximo, .
presentarse en el plazo de 7 dias a partir , carpeta NCE. Oficial
L después de :
de la fecha de recepcién de las Proveedores iy de Monitoreo y
. L. . g haber recibido L
observaciones. Debera ir acompafado de | del servicio del PNUD v el Evaluacion de la CO.
un resumen ejecutivo que no excedera . y Equipo Nacional del
. Equipo de
las 5 cuartillas. Proyecto.
Proyecto.

VI. COMPOSICION Y COMPETENCIAS NECESARIAS DEL EQUIPO DE EVALUACION

Competencias especificas:

Experto/a internacional (jefe/a de equipo, experto/a senior):

e Titulo post-universitario en el ambito de las ciencias ambientales o carreras afines;

e Experiencia de mas de 7 afios de experiencia profesional relevante.

e Excelentes habilidades para el espafiol, habladas y escritas.

e Experiencia en la region latinoamericana sera considerado un factor preferencial.

e Excelente conocimiento de los métodos y técnicas de evaluacién de proyectos con PNUD
habiendo realizado al menos 2 evaluaciones. Experiencia en la tematica del Proyecto a evaluar
sera considerada un criterio de preferencia en la seleccion;

11
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e Amplio conocimiento y experiencia en la aplicacion de métodos de evaluacion cualitativos y
cuantitativos a proyectos y / o programas.

e Experiencia pertinente con metodologias de evaluacion de la gestion basada en los resultados;
e Experiencia en la aplicacion de indicadores del tipo SMART y en la reconstruccién o validacién
de escenarios de referencia;

Sensibilidad en el tema de género y conocimiento general sobre la perspectiva de género en el
desarrollo.

Candidaturas de mujeres son bienvenidas. EIl PNUD apoya y no discrimina por sexo, raza,
religion, origen y etnias.

VIl.  ETICA DE LA EVALUACION

El equipo evaluador debera apegarse a los mas altos estandares éticos, y se exige que firme un
cddigo de conducta al aceptar el encargo. Esta evaluacion se llevara a cabo de conformidad con los
principios esbozados en las “Directrices éticas para evaluaciones” del UNEG. El evaluador debe
proteger los derechos y la confidencialidad de los proveedores de informacion, los entrevistados y
las partes interesadas mediante medidas que garanticen el cumplimiento de los cédigos juridicos y
de otro tipo pertinentes que rigen la recopilacion de datos y la presentacion de informes sobre estos.
El evaluador también debe garantizar la seguridad de la informacién recopilada antes y después de
la evaluacién, asi como de los protocolos que garantizan el anonimato y la confidencialidad de las
fuentes de informacion cuando esté previsto. Los conocimientos y datos de informacion reunidos
en el proceso de evaluacion también deben utilizarse exclusivamente para la evaluacion y no para
otros usos sin la autorizacion expresa del PNUD y sus asociados.

VIIl. ACUERDOS DE EJECUCION

El PNUD/Cuba es el responsable de gestionar la EF y de reclutar al consultor/a y proporcionarles en
tiempo, los pagos contractuales que correspondan. De conjunto con la Unidad de Manejo del
Proyecto proveera los documentos al evaluador/a y brindara apoyo logistico y técnico a las
reuniones.

La Unidad de Manejo del Proyecto identificara la propuesta de cronograma de entrevistas, que sera
conciliada con la Agencia de Medio Ambiente y PNUD/Cuba antes de su envio al equipo evaluador.
Este cronograma sera confirmado como parte del proceso de aprobacion del Informe de Inicio.
Durante el desarrollo de la EF, la Unidad de Manejo del Proyecto asegurara que los actores clave
incluidos en el cronograma sean debidamente citados y confirmados, segin el programa de
entrevistas acordado.

IX. PLAZO PARA EL PROCESO DE EVALUACION
El proceso de la evaluacion debera realizarse de acuerdo con la metodologia consensuada entre las

partes, y se desarrollara en cuatro fases: documental, de dialogo con los actores involucrados y de
sintesis y socializacién, como se describe a continuacién:

12
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NUM. DiAS
ESTIMADO
S

ACTIVIDAD

FECHA DE FINALIZACION

PARTE RESPONSABLE

Primera fase: Revision de documentos e informe preparatorio

Reunion informativa con el PNUD y el Equipo Nacional del Proyecto -

Intercambio de la documentacidon pertinente con el equipo de -
evaluacién

Revisién de documentos, disefio de la evaluacién, metodologia y 7 dias
plan de trabajo actualizado, incluida la lista de partes interesadas
gue seran entrevistadas

Presentacién del informe preparatorio -
(15 paginas como maximo)

Comentarios y aprobacién del informe preparatorio -

13 de noviembre de 2023 Virtual.

13 de noviembre de 2023 Virtual.
En un plazo de una semana a partir de la firma -

del contrato

13 - 20 de noviembre 2023

En un plazo de una semana a partir de la firma

del contrato

13 - 20 de noviembre 2023

En un plazo de una semana desde la PNUD
presentacion del informe preparatorio

23 de noviembre de 2023

Gerente y solicitante de la
evaluacién

Gerente y solicitante de la
evaluacién

Equipo de evaluacion

Equipo de evaluacion

Gerente de la evaluacién

Segunda fase: Mision de recopilacion de datos

En un plazo de tres semanas a partir de la firma  Virtual
del contrato
27 de noviembre — 4 de diciembre 2023

4 de diciembre de 2023 Virtual

Equipo Evaluador, con equipo
nacional del proyecto, PNUD y
otros actores claves.

Equipo de evaluacion

Consultas y entrevistas exhaustivas y grupos de discusion 7 dias
Presentacién de hallazgos iniciales. 1 dia
Tercera fase: Redaccion del informe de evaluacién

Preparacién del borrador del informe de evaluacion (50 paginas 7 dias
como maximo, sin contar los anexos) y del resumen (entre 4 y

5 péaginas)

Presentacién del borrador del informe -
Comentarios consolidados del PNUD vy las partes interesadas sobre -
el borrador del informe

A nivel
interno

En un plazo de una semana tras la finalizacion
de las entrevistas.

Del 4 al 11 de diciembre del 2023

11 de diciembre

En un plazo de 1 semana desde la PNUD
presentacion del borrador del informe de

evaluacién

18 de diciembre de 2023

Equipo de evaluacion

Equipo de evaluacion
Equipo PNUD y Equipo
Nacional del proyecto

13
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4 dias 1 semana como maximo, después de haber A nivel Equipo de evaluacion
ampliaciones y los comentarios facilitados por el personal del recibido del PNUD y el Equipo de Proyecto.22  interno
proyecto y la oficina del PNUD en el pais de diciembre de 2023

Finalizacion del informe de evaluacion que incorpora las

14
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X. PRESENTACION DE LA PROPUESTA

Los aspirantes interesados deberan enviar una propuesta que contenga los siguientes aspectos:

1. Documento sustantivo con propuesta metodoldgica e instrumental que respaldara la
evaluacion.

2. Calendario para la ejecucién de la evaluacion (noviembre - diciembre 2023).

CV personal y/o experiencia de las instituciones.

4. Tres (3) referencias de personas que puedan avalar la experiencia de trabajo indicado en el
Cv.

5. Oferta econdmica por una suma global fija, desglosando todos los costos asociados a la
evaluacion. La moneda de cotizacion preferente para el experto internacional es USD.

w

El contrato sera firmado entre el PNUD vy la persona o entidad seleccionada para el cumplimiento
de los Términos de Referencia aqui expresados.

Xl. LUGAR Y PLAZO DE PRESENTACION DE OFERTAS

La oferta sera enviada al correo electrénico: procurement.cu@undp.org, en el caso de expertos/as
internacionales. Las ofertas deberan indicar la referencia “Evaluacion Vigilancia Marina 2023" y deberan
estar dirigidas a PNUD Cuba.

La fecha limite de presentacion de la oferta es el 15 de Octubre de 2023.

Xll.  CRITERIOS DE EVALUACION Y ADJUDICACION

Las propuestas recibidas seran valoradas conforme a los criterios que se detallan en el Anexo 4y se
utilizara el método de puntuacién combinada, donde las calificaciones y la metodologia se
ponderaran con un maximo de 70%, combinandose con la oferta financiera, la que se ponderara
con un maximo de 30%.

Xlll. CRONOGRAMA DE PAGOS

El/la consultor/a seleccionado/a debera presentar los entregables en el periodo establecido en estos
Términos de Referencia y acompanarlos de la correspondiente Factura.

La conformidad con las versiones finales de los documentos solicitados y la aprobacién para el pago
por el valor del 100% de cada entregable estara sujeto a la revision y aprobacién de la Oficial de
Monitoreo y Evaluacion del PNUD.

El calendario de pagos sera de la siguiente manera:
- 30% del total, a la entrega satisfactoria del Plan inicial de la evaluacién en espafiol, y su
aprobacion por parte de la/el Oficial de Programa de NCE del PNUD Cuba.
- 70% del total a la entrega y aceptacion del Informe Final, y su aprobacion por parte del al/el
Oficial de Programa de NCE del PNUD del PNUD Cuba.

El pago para el/la consultor/a internacional se realizara por transferencia bancaria, en euros (EUR) o en
otra moneda, a la tasa de Naciones Unidas vigente al dia de emitir el pago.
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Estos Términos de Referencia han sido elaborados por:

DocuSigned by:

l Volin Navarre PDadron
E75DF632420C4086...

Johan Navarro

Analista de Programa NCE

PNUD Cuba

Estos Términos de Referencia han sido aprobados por:

DocuSigned by:

Mania Kssa Moruns

3068D337D6AD435...
Maria Rosa Moreno

Oficial de Monitoreo y Evaluacion
PNUD Cuba
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ANEXOS
ANEXO 1. DOCUMENTOS ESENCIALES PARA LA EVALUACION

Lista orientadora que debe sera completada y entregada después de la contratacion:
¢ Documentos oficiales del Proyecto (PRODOC, Reportes Técnicos, Reportes financieros, SESP).
e Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Cuba) y Documento de
Programa de Pais del PNUD 2020-2024 (CPD).
e Publicaciones generadas con el proyecto.
e Programas de las capacitaciones para la transferencia tecnolégica.

ANEXO 2. CONCEPTOS IMPORTANTES PARA LA EVALUACION.

Eficacia. Operacionalmente es el grado en que se alcanzan los objetivos y resultados esperados del
proyecto en la poblacion beneficiaria, en un periodo de tiempo determinado, independientemente
de los costos que ello implique. Esta relacionada fundamentalmente con el propésito y el fin después
de la terminacion del proyecto.

La eficacia del proyecto se mide en la medida en que ha sido capaz de producir cambios en alguna
parcela de la realidad, solucionando un problema social, o prestando un servicio a un grupo
poblacional determinado (beneficiarios/as).

Eficacia Logro de fines y propositos:

e Grado del logro de los objetivos.

e Consistencia de resultados esperados y resultados alcanzados.

e Coherencia entre objetivos, resultados, actividades, metodologias
e instrumentos.

e C(Calidad de los insumos que proporciona el proyecto para la
valoracién de su eficacia: términos de planificacion, monitoreo
con indicadores y registros, lineas de base.

Efectos (para beneficiarios/as directos/as e indirectos/as). Se refieren a la influencia que ocasiona el
proyecto tanto en el grupo meta al cual esta dirigida basicamente la accién, asi como en otros
ambitos. Tienen que ver tanto con las consecuencias planificadas como con las imprevistas.

Eficiencia. Se refiere a la forma en que se administran los diferentes tipos de recursos con que
cuenta el proyecto, a saber, financieros, humanos y materiales. También se hace un analisis sobre el
comportamiento de la ejecucion presupuestaria, lo cual esta directamente relacionado con los
criterios de optimizacion y racionalizacion.

Eficiencia Productividad del proceso de ejecucion:

- Utilizacion de recursos humanos, financieros y materiales.

- Cumplimiento de plazos.

- Calificacion de recursos humanos.

- Procedimientos operativos.

- Instrumentos y procedimientos administrativos (financieros como
sistema y registros de contabilidad, de RRHH como manual de
organizacion).
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Experiencia adquirida-Aprendizajes (consideraciones). Se refiere al nivel de aprendizaje que
emerge del desarrollo de las acciones del proyecto. Ella se manifiesta de dos formas: aprendizaje
operativo, que tiende a estar relacionado con la eficiencia y la eficacia en el desarrollo propio de las
actividades, y el aprendizaje de desarrollo, que se concentra en los efectos (efectividad), validacion
de hipdtesis, aprendizajes de caracter técnico.

En resumen, la experiencia adquirida/aprendizaje se muestra en las consideraciones o conclusiones
gue hagamos del proyecto, las cuales deben convertirse en parametros de disefio y/o supuestos de
futuros proyectos, programas, politicas o practicas institucionales. Este campo es tan amplio, que
desde un principio la evaluacidon deberia establecer criterios objetivos y claros para el analisis e
identificacion de las incognitas para las cuales hay que encontrar respuestas.

Evaluacion del impacto. Mide los beneficios Ultimos a nivel de poblacién meta. Generalmente se
dan a nivel macro, como incremento del ingreso, mejoramiento de la calidad de vida, reduccion de
importaciones, etc.

e Esuna identificacion de efectos del proyecto, que trascienden el logro de sus objetivos.

e Consecuencias positivas y negativas, previstas y no previstas del proyecto, que trascienden a los
grupos meta.

e Cambios en grupos poblacionales, que no son beneficiarios/as del proyecto.

e Satisfaccion de necesidades basicas de los grupos meta.

e Transferencia de conocimientos.

e Insercién del proyecto en el contexto institucional de la entidad ejecutora.

Pertinencia. Se refiere a si la intervencion es adecuada a la necesidad de las/los sujetos, si
corresponde a la naturaleza del fenomeno.

Viabilidad. La posibilidad de la realizacién o desarrollo de una propuesta.

Cobertura. Alude a la medida en la que una intervencion alcanza al grupo previsto. Proporcién entre
el nimero de participantes reales y previstos.

Participacion. Pregunta por el papel protagénico de los sujetos en diferentes etapas de la
intervencion.

Comunicacion. Se refiere a la fluidez y a la agilidad de la comunicacion dentro de la organizacion,
como también con los sujetos de los grupos meta y otros actores involucrados en la intervencion.

Coordinacion. Alude al trabajo coordinado y su agilidad a lo interno de la organizacién y con los
sujetos y otros actores externos.

Enfoque de género. Contribucion a la igualdad de género, a la eliminacion de roles tradicionales y
de actitudes discriminatorias, al acceso y control de recursos por parte de mujeres en condiciones
de equidad, a la participacion de mujeres en la toma de decisiones y al empoderamiento de ellas.
Diferenciacion entre hombres y mujeres en todos los ambitos de la intervencién y atencién a brechas
de género.
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Sostenibilidad

Econdmica

e Alternativas econdmicas factibles para grupo meta.

e Rentabilidad de iniciativas de generacién de ingresos.

e Captacion de recursos y costos consecutivos de proyectos.

Social

¢ Rol de los beneficiarios/as.

e Participacién de beneficiarios/as.

¢ Iniciativa y proactividad.

e Concepto integral.

e Acceso a informacion, educacion, auto-renovacion, salud.

e Mecanismos que facilitan u obstaculizan la integracion al proyecto.

Ecologica

e Respeto a fuentes de vida.

e Impacto ambiental de practicas.

e Promocion de vision ecoldgica.

¢ Incidencia politica en manejo de recursos naturales.

Politica

e Desarrollo de conocimientos y capacidades de la poblacion.
e Articulacion de la poblacion.

e Participacion en la toma de decisiones.

e Principios democraticos en todos los espacios sociales.

Cultural

e Trabajo a lo largo del ritmo y respeto a la l6gica informal de la cultura.

e Registro de la memoria de las culturas y transmisién de costumbres, tradiciones, idiomas y
e practicas.

e “Intervencion cultural” en vez de “invasion cultural”.

e Promocion de vision de sostenibilidad cultural.

e Superacion de discriminacion por razones étnicas.

De género

e Desarrollo hacia relaciones de igualdad y equidad de género.
e Acceso a recursos de mujeres y hombres.

e Eliminacion de roles tradicionales y actitudes discriminatorias.
e Participacion de mujeres en toma de decisiones.

e Superacion de discriminacion de mujeres.

7
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ANEXO 3. PLANTILLA DE EVALUACION DE LA CALIDAD
*La presente plantilla se adjunta a los Términos de Referencia para informacion de los consultores.

El responsable de la evaluacién evaluara la calidad del Informe Final con ayuda de la siguiente
plantilla de evaluacion. Las notas corresponden a las siguientes puntuaciones:

1= insatisfactorio = criterios mayoritariamente no satisfechos o completamente ausentes

2= mediocre = criterios parcialmente satisfechos

3= bien = criterios globalmente satisfechos

4= muy bien = criterios plenamente satisfechos

5= excelente = criterios plenamente satisfechos de manera clara y original

Respecto a los criterios y subcriterios siguientes, el informe de 112|345
evaluacién obtiene la calificacién siguiente:

1. Satisfaccion de las necesidades:

a) Elinforme ;describe con precision el objeto de evaluacion,
incluida la l6gica de intervencion en forma de marco l6gico?

b) Elinforme ;cubre claramente el periodo solicitado, asi como
los grupos meta y las regiones socio geograficas relativas al
proyecto?

c) La evolucion del proyecto jse ha tenido en cuenta en el
proceso de evaluacion?

d) La evaluacién jaborda y responde a todas las exigencias de los
Términos de Referencia? En caso negativo jse ha
proporcionado alguna justificacion?

2. Diseio adecuado:

a) Elinforme ;explica la manera en que la evaluacién tiene en
cuenta la logica del proyecto, la relacion causa-efecto, los
impactos, el contexto estratégico, los intereses de las partes
interesadas, etc.?

b) El método de evaluacion ;se describe de manera clara 'y
adecuada, con la suficiente precision?

c) ¢Se eligieron indicadores bien definidos para proporcionar
pruebas fehacientes sobre el proyecto y su contexto?

d) Elinforme ;indica los posibles limites, riesgos y desviaciones
asociados al método de evaluacion?

3. Fiabilidad de los datos:

a) El enfoque adoptado para la recopilacion de los datos jse
explica y es coherente con la concepcion global de la
evaluacion?

b) Las fuentes de informacion jquedan definidas con claridad en
el informe?

c) Las herramientas para la recopilacion de los datos [muestras,
grupos de destinatarios especificos (focus groups), etc.] ;se
utilizan de acuerdo con las normas aplicables?

d) Los datos recopilados ;han sido objeto de una comprobacion
cruzada?

e) Las limitaciones y desviaciones en la recogida de datos ;han
sido explicadas y debatidas?
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4. Solidez del analisis:

a) El analisis ;se basa en los datos recogidos?

b) El andlisis jse centra claramente en las principales hipotesis
causa/efecto que subyacen en la I6gica de intervencion?

c) El andlisis ;tiene correctamente en cuenta el contexto?

d) Las contribuciones de las principales partes interesadas ;se
utilizan de manera equilibrada?

e) Las limitaciones en el analisis ;se identifican, estudian y
presentan en el informe, asi como, si las hubiera, las
contradicciones con la informacién disponible?

5. Credibilidad de los hallazgos:

a) ¢Proceden los hallazgos de los datos y analisis efectuados?

b) :Se estudia la posibilidad de generalizar los hallazgos?

c) Las interpretaciones y extrapolaciones, ;estan justificadas y
apoyadas por argumentos solidos?

6. Validez de las conclusiones:

a) Las conclusiones ;son coherentes y tienen una relacion logica
con los hallazgos?

b) Elinforme ;extrae conclusiones generales sobre cada uno de
los criterios evaluados?

c) Las conclusiones ;estan exentas de consideraciones partidistas
o personales?

7. Utilidad de las recomendaciones:

a) Las recomendaciones json coherentes con las conclusiones?

b) Las recomendaciones json operativas, realistas y
suficientemente explicitas para orientar en el momento de la
intervencion?

c) Las recomendaciones jincluyen a las diferentes partes
interesadas de la evaluacion?

d) En caso necesario, las recomendaciones ;han sido agrupadas y
clasificadas por orden de prioridad?

8. Claridad del informe:

a) Elinforme jincluye un resumen adecuado y sucinto?

b) Elinforme ;esta bien estructurado y adaptado a los distintos
lectores?

c) Los conceptos especializados ;se definen claramente y se
limita su empleo a lo estrictamente necesario? ;Se acompana
una lista de siglas?

d) ;Es equilibrada la extension de los diversos capitulos y anexos?

Teniendo en cuenta los ocho criterios mencionados, ;cual es la
calidad global del informe?
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ANEXO 4. CRITERIOS DE EVALUACION DE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS POR LOS
OFERENTES.

Consultor/a internacional
REVISION DE DOCUMENTACION PRESENTADA Cumple / No
Cumple

1. Documento sustantivo con propuesta metodoldgica e
instrumental que respaldara la evaluacion.

2. Calendario para la ejecucién de la evaluacion (Noviembre-
diciembre 2023).

3. Curriculum Vitae
Oferta econdmica

5. Tres (3) referencias de personas que puedan avalar la
experiencia de trabajo indicado en el CV

6. Plena aceptacion de los términos y condiciones generales
de contratacién del PNUD.

Resumen de los Formularios de Evaluacion de la Propuesta Puntaje
Técnica maximo
A Calidad técnica de la propuesta (50 puntos) 50

El documento sustantivo con la propuesta metodoldgica e instrumental
que respaldard la evaluacion, se evaluara en base a:
- Congruencia con el enfoque metodoldgico solicitado (30 puntos)

- La propuesta demuestra conocimiento de los métodos y técnicas de
evaluacion de proyectos de las NNUU, PNUD (20 puntos)

B Calidad de la experiencia y competencias del consultor (30 puntos) 30

- 5 afios gestion de proyectos de cooperacion internacional
(preferiblemente en temas de cambio climatico, meteorologia,
derrames de hidrocarburos, sistematizaciéon de experiencias) (10
puntos).

- 5 afios o mas de experiencia en evaluacién de proyectos (valor afiadido
si experiencia en Cuba) (10 puntos)

- Titulo post-universitario en el ambito de las ciencias ambientales,
relaciones internacionales, etc.) (10 puntos)

C Cronograma de la propuesta (20 puntos) 20

- Calendario para la ejecucion de la evaluacion (noviembre - diciembre

2023 (20 puntos)

TOTAL 100
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ANEXO 5. MODELO Y ESTANDARES DE CALIDAD PARA LOS INFORMES DE EVALUACION DEL
PNUD

Este modelo de informe de evaluacidn tiene por objeto servir de orientacion para la elaboracion de
informes de evaluacién relevantes, utiles y creibles que cumplan los estdndares de calidad. Dicho
modelo no constituye un formato obligatorio y definitivo, detallado apartado por apartado, que todos
los informes de evaluacion deben seguir, sino que propone las areas de contenido que deberia figurar
en un informe de evaluacion de calidad.

El informe de evaluacion debe completarse y organizarse de una forma logica. Se debe redactar con
claridad y debe resultar comprensible para los destinatarios previstos. En el contexto de los distintos
paises, se debera traducir el informe a los idiomas locales siempre que sea posible. En el informe deben
figurar los siguientes aspectos:

1. Titulo y paginas iniciales. Deben proporcionar los siguientes datos basicos:
= nombre de la intervencién de la evaluacion;
= plazo de la evaluacion y fecha del informe;
= paises de la intervencion de la evaluacion;
= nombres y organizaciones del evaluador; nombre de la organizacién que encarga la
evaluacion; agradecimientos.

2. Datos informativos sobre el proyecto y la evaluacion; figuraran en todas las versiones finales
de los informes de evaluacién (ajenos al FMAM)? en la segunda pagina (una sola paginay:

Informacion del proyecto o efecto

Titulo del proyecto o efecto

ID de
Quantum

Efecto y productos institucionales

Pais

Region

Fecha de la firma del documento
de proyecto

Inicio Finalizacion prevista

Fechas del proyecto

Presupuesto total
comprometido

Gasto del proyecto en el
momento de la evaluacion

Fuente de financiacion

2 Las evaluaciones del FMAM cuentan con sus propios requisitos en lo que respecta al modelo de informacidn del proyecto.

23

81



DocuSign Envelope ID: 1419E978-B7BA-42CB-A45B-84CB4F598824

ejecucion’

Parte que se encarga de la

Informacion sobre la evaluacion

Tipo de evaluacion (de
proyectos, de efectos,
tematicas, de programas de
los paises, etc.)

Final, revision de mitad de
periodo u otros

evaluacion

Periodo objeto de la Inicio Finalizacion

Evaluadores/as

Direccion de correo
electronico del evaluador

Fechas de la evaluacion Inicio Finalizacion

3. Indice, donde figuraran también los cuadros, las figuras, las tablas y los anexos con las
referencias a las paginas correspondientes.

4. Lista de siglas y abreviaturas.

5. Resumen (de cuatro a cinco paginas como maximo). Se trata de un apartado independiente
de dos o tres paginas que debe cumplir las condiciones siguientes:

Describir con brevedad la intervencion de la evaluacion (proyectos, programas, politicas
u otras intervenciones) que se haya evaluado.

Explicar el propdsito y los objetivos de la evaluacion, incluidos los destinatarios de la
evaluacion y los usos previstos.

Describir los aspectos clave del enfoque y los métodos de evaluacion.

Resumir los hallazgos, las conclusiones y las recomendaciones principales.

6. Introduccion

Explicar por qué se llevd a cabo la evaluacion (el proposito), por qué se esta evaluando
la intervencion en este momento y por qué se abordaron las distintas cuestiones
tratadas.

Definir quiénes son los principales destinatarios o usuarios de la evaluacion, qué
lecciones quieren extraer de la evaluacion y por qué, y de qué forma se espera que
utilicen los resultados de la evaluacion.

3 Se trata de la entidad que asume la responsabilidad general respecto a la ejecucién del proyecto (adjudicacién), el uso eficaz de los
recursos y la entrega de los productos indicados en el documento del proyecto y el plan de trabajo firmados.
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Definir la intervencion que se esta evaluando (proyectos, programas, politicas u otras
intervenciones).

Presentar al lector la estructura y el contenido del informe, y como la informacion de
este cumplira con los propositos de la evaluacidon y satisfard las necesidades
informativas de los usuarios previstos.

7. Descripcion de la intervencion. Sirve de base para que los usuarios del informe comprendan
el marco légico, valoren las ventajas de la metodologia de la evaluacién y conozcan la posible
aplicacién de los resultados de la evaluacion. En la descripcion se debe ofrecer el nivel de detalle
necesario para que el usuario del informe comprenda el sentido de la evaluacién. Es necesario:

Describir qué se esta evaluando, quién busca obtener un beneficio de ella y el
problema o la cuestion que se pretende abordar.

Explicar el modelo o marco de resultados previsto, las estrategias de ejecucion y los
supuestos clave en que se basa la estrategia o la teoria del cambio.

Vincular la intervencion con las prioridades nacionales, |as prioridades de los MCNUDS,
los marcos institucionales de financiacion plurianual o los objetivos de los planes
estratégicos, asi como con otros planes y objetivos especificos de los programas o
paises.

Definir la fase de la ejecucion de la intervencion y cualquier cambio significativo (p ej.,
planes, estrategias o marcos l6gicos, teoria del cambio) que se haya producido a lo largo
del tiempo, y explicar las consecuencias de esos cambios para la evaluacion.

Sefialar y describir los asociados clave que participan en la ejecucién, junto con sus
funciones.

Incluir datos y un analisis de determinados grupos sociales afectados. Definir los
temas transversales pertinentes que se abordan por medio de la intervencion, es decir,
la igualdad de género, los derechos humanos, los grupos vulnerables o marginados'y el
principio de no dejar a nadie atras.

Describir la envergadura de la intervencion, como el nUmero de componentes (p. €.,
las fases de un proyecto) y el volumen de la poblacién (hombres y mujeres) a la que se
dirige cada uno de ellos.

Indicar la cantidad total de recursos, tanto los recursos humanos como los
presupuestos.

Describir el contexto de los factores sociales, politicos, econémicos e institucionales,
asi como el entorno geografico, en que se desarrolla la intervencion y explicar los
desafios y las oportunidades que conllevan esos factores para su ejecucién y sus efectos.
Sefalar las debilidades ligadas al disefio (p. ej., el marco l6gico de la intervencién o la
teoria del cambio) u otras limitaciones de la ejecucion (como las limitaciones en
materia de recursos).

8. Alcance y objetivos de la evaluacion. El informe debe explicar de manera nitida el alcance,
los objetivos principales y las preguntas fundamentales de la evaluacion.

Alcance de la evaluacion. En el informe se deben definir los parametros de la
evaluacion, por ejemplo, el periodo de tiempo, los segmentos de la poblacion
destinataria contemplados y la zona geografica incluida, y qué componentes, productos
o efectos se evaluaron y cuales no.

Objetivos de la evaluacion. El informe debe explicar detalladamente los tipos de
decisiones que serviran de base a la evaluacion, las cuestiones que se deberan tener en
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cuenta al tomar dichas decisiones y qué debera lograr la evaluacién para contribuir a
esas decisiones.

= Criterios de evaluacion. En el informe, se deben definir los criterios de evaluacién o los
estandares de desempefio utilizados® y explicar los motivos por los que se han
seleccionado esos criterios en particular.

= Preguntas de la evaluaciéon. En el informe se deben detallar las principales preguntas
de evaluacién que se han abordado y es necesario explicar de qué manera las respuestas
a esas preguntas suplen las necesidades de los usuarios en materia de informacion.

9. Enfoque y métodos de la evaluacién.® En el informe de evaluacion es necesario describir en
profundidad los enfoques metodolégicos, los métodos y los analisis seleccionados; la
justificacion de esta eleccion, y como, conforme a las limitaciones de tiempo y de dinero, los
enfoques y los métodos empleados produjeron datos que ayudaron a responder a las
preguntas de la evaluacion y lograron los propésitos de esta. En el informe se debe especificar
de qué manera se abordaron la igualdad de género, la discapacidad, la vulnerabilidad y
la inclusion social en la metodologia, por ejemplo, de qué forma se incorporaron en los
métodos de recopilacion y analisis de datos las cuestiones de género, el uso de datos
desglosados y la divulgacion a diversos grupos de partes interesadas. La descripcion debe
ayudar a los usuarios del informe a valorar las ventajas de los métodos utilizados en la
evaluacion y la credibilidad de los hallazgos, las conclusiones y las recomendaciones. En la
descripcién de la metodologia, deben tratarse los siguientes aspectos:

= Enfoque de la evaluacion.

= Fuentes de datos: las fuentes de informacion (documentos revisados y partes
interesadas con las que se han celebrado reuniones), junto con los motivos por las que
han sido seleccionadas, y la forma en que la informacién obtenida dio respuesta a las
preguntas de la evaluacion.

= Muestra y marco de muestreo (en caso de que se haya utilizado una muestra): el
volumen y las caracteristicas de la muestra; los criterios de seleccion de la muestra; el
proceso de seleccién de la muestra (p. €j., aleatoria o intencional); si corresponde, cdmo
se asignaron los grupos de comparacion y tratamiento, y la medida en que la muestra
es representativa de toda la poblacidon destinataria, incluido el examen de las
limitaciones de la muestra a la hora de generalizar los resultados.

* Procedimientos e instrumentos para la recopilacion de datos: métodos o
procedimientos empleados para recopilar datos, lo que engloba el examen de los
instrumentos de recoleccion de datos (p. €j., los protocolos para las entrevistas), su
adecuacion a la fuente de datos y las pruebas de su fiabilidad y validez, asi como la
capacidad de respuesta a las cuestiones de género.

= Estandares de desempeiio:® el estandar o la medida que se utilizara para evaluar el
desempefio relativo a las preguntas de la evaluacion (p. €j., indicadores nacionales o
regionales, o escalas de calificacion).

4 Los criterios de evaluacidn que se suelen aplicar con mayor frecuencia en las evaluaciones del PNUD son los criterios de pertinencia,
coherencia, eficiencia, eficacia y sostenibilidad del CAD de la OCDE.

5 En el informe es necesario tratar integramente todos los aspectos de la metodologia descrita. Es posible incluir algunos de los datos
técnicos mas detallados en los anexos del informe.

6 Un cuadro sindptico que muestre, para cada una de las preguntas de la evaluacion, las fuentes de datos, los instrumentos o métodos
de recopilacion de datos para cada fuente de datos y el estandar o la medida en funcién de la que se evaldan las distintas preguntas.
Esta es una buena herramienta ilustrativa para simplificar el marco légico de la metodologia para el lector del informe.
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10.

11.

12.

13.

= Participacion de las partes interesadas: quién participé y modo en que el nivel de
implicacion de los hombres y las mujeres contribuy¢ a la credibilidad de la evaluacion 'y
los resultados.

= Aspectos éticos: por ejemplo, las medidas adoptadas para proteger los derechos y la
confidencialidad de los informantes (para obtener mas informacion, véase el documento
Ethical Guidelines for Evaluators del UNEG).’

* Informacion basica sobre el/la evaluador/a: composicion del equipo de evaluacién,
experiencia y aptitudes de los miembros del equipo, y adecuacién de la combinacion
de competencias técnicas, el equilibrio entre los géneros y la representacion geogréfica
de la evaluacién.

= Es necesario sefialar las principales limitaciones de la metodologia y examinarlas
abiertamente, ademas de las medidas adoptadas para mitigarlas.

Analisis de datos. En el informe se deben describir los procedimientos que se utilizan para
analizar los datos recopilados con el objeto de responder las preguntas de la evaluacién. Se
deben detallar las distintas fases y etapas de analisis que se llevaron a cabo, como los pasos
necesarios para confirmar la exactitud de los datos y los resultados para los distintos grupos de
partes interesadas (hombres y mujeres, diferentes grupos sociales, etc.). También se debe
examinar si los analisis se adecuan a las preguntas de la evaluacion. Se deben analizar las
posibles debilidades del analisis de datos y las carencias o limitaciones de estos, ademas de su
posible influencia en la interpretacion de los hallazgos y la extraccién de conclusiones.

Los hallazgos se deben presentar como exposiciones de hechos basados en analisis de datos.
Se deben estructurar alrededor de las preguntas de la evaluacion, de manera que los usuarios
del informe puedan relacionar rapidamente lo que se preguntd con lo que de descubrio. Es
necesario explicar las diferencias que existen entre los resultados previstos y los resultados
reales, asi como los factores que afectan al logro de los primeros. Se deben examinar los
supuestos o riesgos del disefio del proyecto o programa que posteriormente afectaron a la
gjecucion. Los hallazgos deben reflejar la igualdad de género, el empoderamiento de las
mujeres, la discapacidad y otros temas transversales, asi como posibles efectos inesperados.

Las conclusiones deben ser exhaustivas y estar equilibradas, y deben poner de relieve los
puntos fuertes, las debilidades y los efectos de la intervencion. Se deben haber corroborado
correctamente por medio de pruebas y es necesario vincularlas de una forma légica con los
hallazgos de la evaluacion. Es necesario que respondan a las preguntas clave de la evaluacion
y que proporcionen informacion sobre la deteccidon o solucion de problemas importantes o
cuestiones relevantes para la toma de decisiones de los usuarios previstos, por ejemplo,
cuestiones con relacion a la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, asi como
a la discapacidad y otros temas transversales.

Recomendaciones. En el informe, debe figurar una cantidad razonable de recomendaciones
practicas, aplicables y viables destinadas a los usuarios previstos del informe con relacion a las
acciones que se deben emprender o las decisiones que se deben tomar. Las recomendaciones
deben apoyarse de forma especifica en pruebas y deben vincularse con los hallazgos vy las
conclusiones ligados a las preguntas clave de la evaluacion. Deben abordar la sostenibilidad de

7 UNEG (2020), Ethical Guidelines for Evaluation: http://www.unevaluation.org/document/detail /2866
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14.

15.

la iniciativa y comentar la adecuacion de la estrategia de salida del proyecto, si procede. En las
recomendaciones también se debe ofrecer asesoramiento especifico para programaciones o
proyectos futuros o similares. Por otra parte, se deben tener en cuenta las cuestiones de la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, asi como las prioridades de accién
para mejorar esos aspectos. También es necesario responder a las recomendaciones relativas a
la discapacidad y otros temas transversales.

Lecciones aprendidas. Segun corresponda o si asi lo exige lo dispuesto en los términos de
referencia, en el informe se debe incluir un analisis de las lecciones aprendidas a raiz de la
evaluacion, es decir, los nuevos conocimientos adquiridos de las circunstancias particulares
(intervencién, contexto, efectos o incluso métodos de evaluacion) que se puedan aplicar a un
contexto similar. Las lecciones deben ser concisas y se deben basar en pruebas concretas
presentadas en el informe. También deben tenerse en cuenta la igualdad de género, el
empoderamiento de las mujeres, la discapacidad y otros temas transversales.

Anexos del informe. A continuacién, se proponen algunos anexos que proporcionan al usuario
del informe datos complementarios sobre los antecedentes y la metodologia que pueden
mejorar la credibilidad del informe:
= los términos de referencia de la evaluacion;
= documentacién adicional con relacion a la metodologia, como la matriz de evaluacion
y los instrumentos de recopilacion de datos (cuestionarios, orientaciones para
entrevistas, protocolos de observacion, etc.), segun corresponda;
= una lista de las personas o grupos con los que se llevaron a cabo entrevistas o consultas;
esto se puede omitir en aras de la
confidencialidad si el equipo de evaluacién y el PNUD asi lo acuerdan;
= una lista de los documentos de apoyo revisados;
= el modelo o el marco de resultados del proyecto o programa;
= cuadros sinopticos de los hallazgos, como tablas que muestren los progresos hacia el
logro de productos, metas y objetivos relativos a los indicadores establecidos;
= el compromiso de conducta ética en la evaluacion firmado por el/la evaluadora.
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Evaluacion final del proyecto
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA METEOROLOGICO MARINO CUBANO
(VIGILANCIA MARINA)

PREGUNTAS DE EVALUACION

INDICADORES/
PRODUCTOS

FUENTES

METODOLOGIA

Pertinenc

ia

¢, Se ajusto la iniciativa a las prioridades
nacionales en materia de desarrollo y a los
productos y efectos del Programa de Pais
Cuba, en patrticular en las areas vinculadas
con el cambio climético y el desarrollo
socioecondmico sostenible?

Grado de alineacion con
Programa Pais Cuba
politicas nacionales
ambientales y otras afines

PRODOC, Politica de
Estado para enfrentar el
Cambio climatico (Tarea
Vida)

Anéalisis comparativo y de consistencia
de reportes, documentos y entrevistas.

¢ Se han tenido en cuenta las lecciones
aprendidas durante la implementacién del
proyecto para mejorar su gestién?

Nivel de adaptabilidad del
equipo del proyecto ante
situaciones cambiantes

Acuerdos
Internacionales,
PRODOC

Andlisis comparativo y de consistencia
de reportes, documentos y entrevistas.

¢ Eligié el proyecto un método de ejecucién
apropiado para el contexto de desarrollo
en cuestion?

Ventajas/desventajas del
método de ejecucion para el
contexto de desarrollo

PRODOC, Informes de
resultados, Entrevistas

Andlisis comparativo y de consistencia
de reportes, documentos y entrevistas.

¢, Qué grado de pertinencia reviste el apoyo
del proyecto para el logro de los ODS en
el pais?

Grado de pertinencia con
los ODS

PRODOC, Informes,
Entrevistas,
PNDES2030, Informes
externos (ODS, etc)

Analisis comparativo y de consistencia
de reportes, documentos y entrevistas

Coherenc

ia

¢En qué medida otras intervenciones o
politicas apoyan o restan valor a los
resultados buscados por el proyecto?

Grado de sinergia de otras
intervenciones con el
proyecto

Informes, Entrevistas

Analisis comparativo y de consistencia
de documentos y entrevistas

¢ Hasta qué punto el proyecto apoya o resta
valor a otras intervenciones o politicas?

Grado de sinergia con otras
intervenciones

PRODOC, Informes,
Entrevistas

Anélisis comparativo y de consistencia
de reportes, documentos y entrevistas

¢ Hasta qué punto hay superposiciones o
brechas entre el proyecto y los servicios o
el apoyo brindado por otros actores?

Grado de similitud/
complementariedad con
resultados de otros

proyectos

PRODOC, Informes,
Entrevistas

Analisis comparativo y de consistencia
de reportes, documentos y entrevistas

Eficacia
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Evaluacion final del proyecto
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA METEOROLOGICO MARINO CUBANO
(VIGILANCIA MARINA)

PREGUNTAS DE EVALUACION

INDICADORES/
PRODUCTOS

FUENTES

METODOLOGIA

¢En qué medida se han logrado cumplir los
resultados esperados, las metas y los
indicadores planificados en el documento del
proyecto?

Grado de cumplimiento de
resultados segun
indicadores Marco logico

Informes, Entrevistas

Andlisis comparativo y de consistencia
de documentos y entrevistas

¢, Qué factores contribuyeron a la eficacia o a
la ineficacia del proyecto, en el logro de sus
resultados?

Factores clave para la
eficacia

Informes, Entrevistas

Andlisis comparativo y de consistencia
de reportes, documentos y entrevistas

¢ En cudles resultados esperados/actividades
el proyecto obtuvo mayores logros?
¢, Cuales fueron los factores favorables y por
qué?

Logros identificados por
resultados

Buenas practicas en la
obtencidn de los resultados

PRODOC, Informes,
Entrevistas

Anélisis comparativo y de consistencia
de reportes, documentos y entrevistas

¢, Cudles son los efectos positivos y negativos
que el proyecto ha traido sobre el grupo
beneficiario?

Efecto (+,-) del proyecto en
los beneficiarios

Informes, entrevistas

Anélisis comparativo y de consistencia
de reportes, documentos y entrevistas

¢,Cudles son los efectos que indirectamente
ha ocasionado el proyecto en otros grupos o
espacios?

Niveles de mejora
(precision en prondsticos,
ahorro de tiempo, agilidad
en la toma de decisiones,
etc) en otros servicios

Informes, entrevistas

Analisis comparativo y de consistencia
de reportes, documentos y entrevistas

Eficienci

¢, En qué medida se utilizaron de forma
eficiente los recursos financieros y humanos?
¢ Se asignaron los recursos (fondos, recursos
humanos, tiempo, conocimientos
especializados, etc.) de manera estratégica y
oportuna para lograr los resultados del
proyecto?

% de ejecucion del
presupuesto

Desempefio de RRHH por
roles dentro del proyecto
Rendimiento de los
recursos respecto a los
resultados

Informes, Entrevistas,
CDRs

Analisis comparativo y de consistencia
de documentos y entrevistas

Analisis financiero de los reportes y
documentacién a través de graficos,
andlisis de presupuesto y gasto

¢ Podria haber mejores maneras de alcanzar
los mismos resultados a menor costo o en
menor tiempo? En caso positivo ejemplifique

Lecciones aprendidas en
relacion al uso de los
recursos financieros y del
tiempo

Informes, Entrevistas,
CDRs

Andlisis comparativo y de consistencia
de reportes, documentos y entrevistas
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Evaluacion final del proyecto
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA METEOROLOGICO MARINO CUBANO
(VIGILANCIA MARINA)

PREGUNTAS DE EVALUACION

INDICADORES/
PRODUCTOS

FUENTES

METODOLOGIA

¢, Qué mejoras en el uso de los recursos
(humanos, materiales y financieros) pudieron

contribuir mejor al logro de los objetivos

especificos y de desarrollo del proyecto?

Lecciones aprendidas en
relacion al uso de los
recursos humanos

Informes, Entrevistas

Analisis comparativo y de consistencia
de reportes, documentos y entrevistas

¢Garantizaron los sistemas de Seguimiento y
Evaluacion empleados la eficacia y la
eficiencia de la gestion del proyecto?

Calidad del sistema de
seguimiento y evaluacion
del proyecto

PRODOC, Informes,
entrevistas

Andlisis comparativo y de consistencia
de reportes, documentos y entrevistas

Sostenibilidad

¢,Cuales son los principales factores que
contribuyen a la sostenibilidad y escalamiento
del proyecto?

Factores claves de
sostenibilidad del proyecto

Informes, entrevistas

Analisis comparativo y de consistencia
de reportes, documentos y entrevistas

¢,Cudles son los principales desafios del
proyecto en términos de sostenibilidad?
¢ Qué acciones podrian tomarse para
responder a los mismos?

Retos/desafios para
sostener los resultados del
proyecto

Medidas para enfrentar los
retos de sostenibilidad

Informes, entrevistas,
Actas/acuerdos de los
CDN

Anélisis comparativo y de consistencia
de reportes, documentos y entrevistas

¢, Qué se podria hacer para reforzar una fase
de scale up y futura estrategia de salida?

Ideas/propuestas del scale
up y futura estrategia de
salida

Informes, entrevistas,
Actas/acuerdos de los
CDN

Anélisis comparativo y de consistencia
de reportes, documentos y entrevistas

Impacto

¢En qué medida se ha avanzado hacia el
logro de la inclusion de nuevos servicios en la
cartera de servicios del INSMET? ¢ Cémo ha
sido la aceptacién de los nuevos servicios por
parte de los usuarios?

Nuevos servicios y/o
nuevas funcionalidades en
servicios existentes

Informes, entrevistas,
Actas/acuerdos de los
CDN

Analisis comparativo y de consistencia
de reportes, documentos y entrevistas

¢,Cuales han sido los principales avances a
nivel de impactos para el Sistema
Meteorol6gico Marino Cubano? ¢,Qué
factores han contribuido?

Medidas de impacto en
variables del Sistema
Meteorol6gico Marino
Cubano

Informes, entrevistas,
Actas/acuerdos de los
CDN

Anédlisis comparativo y de consistencia
de reportes, documentos y entrevistas

¢,Cudles han sido los principales desafios
confrontados para alcanzar los impactos
previstos y cuales se deben tener en cuenta
para la sostenibilidad de los mismos?
Destacar los desafios y buenas practicas en

Desafios para
alcanzar/sostener impacto
Desafios y buenas practicas
en contexto de COVID19

Informes, entrevistas,
Actas/acuerdos de los
CDN

Anédlisis comparativo y de consistencia
de reportes, documentos y entrevistas
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PREGUNTAS DE EVALUACION

INDICADORES/
PRODUCTOS

FUENTES

METODOLOGIA

contexto de COVID19.

Igualdad de g

énero

¢En qué medida se ha tenido en cuenta la

igualdad de género y el empoderamiento de

las mujeres en la ejecucién y el seguimiento
del proyecto?

% de mujeres involucradas
en la gestién del proyecto
% de mujeres beneficiadas
con la capacitacién y otras
actividades

% de mujeres que se
involucran en las
publicaciones cientificas

Informes, entrevistas

Analisis comparativo y de consistencia
de reportes, documentos y entrevistas

Innovacién

¢En qué medida el proyecto ha promovido la
innovacion tecnoldgica y gerencial desde su
propia gestion y en las iniciativas que ha
apoyado?

Nivel de interrelacion entre
actores (ej. INSMET-
IUniversidad)

Informes, entrevistas

Anélisis comparativo y de consistencia
de reportes, documentos y entrevistas

¢, Qué se podria hacer en materia de
innovacion para reforzar la fase de
sostenibilidad?

Ideas innovadoras, pruebas
de concepto o prototipos
conceptuales definidos para
la fase de sostenibilidad

Informes, entrevistas

Analisis comparativo y de consistencia
de reportes, documentos y entrevistas

Visibilidad y com

unicacion

¢En qué medida el proyecto ha desarrollado
de forma sistematica la visibilidad y la
comunicacion?

Estrategia/Plan de
comunicacion del proyecto
Publicaciones en redes
sociales, sitio institucional,
medios de prensa, etc.

Informes, entrevistas,
sitios AMA/INSMET/

beneficiarios

Anélisis comparativo y de consistencia
de reportes, documentos y entrevistas
Busqueda de noticias y publicaciones

del proyecto
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Criterio

PREGUNTAS Orientativas

1. Pertinencia

El proyecto estaba orientado a mejorar la efectividad del sistema de pronéstico marino del
INSMET ante eventos hidrometeoroldgicos extremos ¢COmo se vinculan los resultados
del proyecto con el Plan de Estado frente al Cambio Climatico o Tarea Vida?

¢En qué medida se alinea el proyecto a las prioridades del Programa Pais Cuba de
Naciones Unidas?

En el PRODOC se indica que el proyecto contribuiria al logro de diferentes metas de los
ODS, en particular el ODS 13. “Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos, en particular las metas 13.2 y 13.3.” En su opinion ¢ como se alinea
el proyecto a las metas de los ODS 13.2 y ODS 13.3?

o ODS 13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas,
estrategias y planes nacionales.

o ODS 13.2 Mejorar la educacion, la sensibilizaciéon y la capacidad humana e
institucional respecto de la mitigacion del cambio climético, la adaptacion a él, la
reduccion de sus efectos y la alerta temprana

De 1 a 10, cuanto considera que el proyecto respondio a las politicas nacionales y locales,
explicar el puntaje asignado

2.Coherencia

En su opinidn, ¢ ha habido algun tipo de superposicion, duplicacion de esfuerzos o alguna
politica interna que de algin modo ha afectado negativamente el desarrollo del proyecto?

En su opinion, ¢el proyecto ha influido positiva o negativamente al desarrollo de otros
proyectos o intervenciones? Si su respuesta fue positiva ¢Cuales proyectos y de qué
manera?

En su opinién, ¢ ha habido algun tipo de sinergia o coordinacion interinstitucional con otros
proyectos, 0 acciones promovidas en este sector por el Comité Directivo Nacional - CDN
para fortalecer el desarrollo del proyecto? ¢ Qué tipo de apoyo ha recibido?

En su opinién, de 1 a 10, ¢cudl ha sido el nivel de compatibilidad y mutua colaboracion
con otros proyectos en curso, 0 con otras instituciones?

3. Eficacia

10.

11.

12.

13.

¢ Qué cambios se han observado respecto al pasado? ¢cual resultado considera el mas
exitoso del proyecto y por qué?

En su opinion, ¢qué hubiera hecho falta para que los resultados del proyecto hubiesen
sido mejores/mayores? Para proyectos futuros, en su opinién, ¢qué actividades se
deberian realizar para lograr mejores resultados?

En su opinién, ¢durante el disefio de los nuevos servicios/productos, hubo algun tipo de
coordinacion entre el proveedor del servicio (INSMET) y los clientes/ beneficiarios del
proyecto (CEINPET, MITRNS, EMNDC) ¢,

¢El proyecto ha provocado algun tipo de impacto indirecto (positivo/negativo) a otros
grupos de actores, no previstos entre los beneficiarios inicialmente? ¢, Qué tipo de impacto
A cudles beneficiarios?

En su opinién, de 1 a 10, ¢, en qué medida los prondsticos meteo-marinos y de trayectorias
de manchas de petréleo han mejorado respecto a la situacion antes del proyecto?

4. Eficiencia

14.

15.

En los atrasos de ejecucién del proyecto en los dos primeros afios tiene un peso
fundamental la pandemia, asi como otros factores externos. Sin embargo en el informe
del 2023 se sefala que un factor determinante en el atraso del proyecto fue la demora en
el desembolso de los fondos ¢Por qué se demoraron los desembolsos por parte del
donante?

El plan de monitoreo del proyecto incluia diferentes medidas para supervisar el desarrollo
del proyecto, y la identificacion temprana de situaciones que pudieran poner en riesgo el
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16.

17.

18.

19.

proyecto, etc. ¢Fue necesaria alguna intervencién o modificacion del plan de ejecucién
para resolver algun problema especifico? En su opinion ¢las actividades previstas en el
plan de monitoreo y relativa frecuencia fueron suficientes?

En el andlisis de riesgo del “PRODOC Vigilancia Marina” se habia indicado que la
probabilidad y el impacto “para contratar/adquirir los bienes y servicios necesarios y/o en
los procesos de pago a proveedores, como consecuencia del bloqueo econdmico,
financiero y comercial de EE. UU. a Cuba” podia ser Alto (P=4, 1=5). En su opinién, ¢las
medidas de respuesta presentes en el Plan de Trabajo y en el Plan de Adquisiciones
fueron suficientes para mitigar esta problematica? ¢Qué hubiera hecho distinto en la
gestién del proyecto?

¢ Considera 6ptima la forma en que se distribuyeron los roles para la gestion del proyecto?
¢,Coémo fue el desempefio de los recursos humanos a lo largo de la vida del proyecto?
¢Hubo estabilidad laboral?

¢Qué gastos se hubieran podido reducir o qué actividades hubiera sido oportuno
incrementar en modo que el uso de los recursos fuese 6ptimo o0 mas eficiente?

De 1 a 10, en su opinion, ¢cuan eficiente fue el uso y la distribucion de los recursos
disponibles? ¢ Qué seria oportuno mejorar en otras iniciativas similares?

5. Sostenibilidad

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

¢La plataforma SEonSE se encuentra actualmente en operacién? ¢La plataforma puede
seguir funcionando en forma autonoma sin el soporte del donante?

Ademéas de las imagenes de input al sistema (insumos), ¢Qué otros elementos se
requerian para garantizar el funcionamiento continuo de la plataforma?

Uno de los desafios para la sostenibilidad de la plataforma SEonSE es garantizar la
adquisicion continua de imagenes Satelitales para alimentar el sistema (insumos). ¢Se
han evaluado alternativas asequibles y adecuadas para el contexto cubano con vistas a
sostener los servicios mejorados ante las restricciones de recursos financieros para
adquirir imagenes SAR? ¢ Qué otros riesgos potenciales podrian afectar la sostenibilidad
a largo plazo del sistema, y como piensa que se podrian mitigar?

¢La colaboracion con otras instituciones internacionales del sector (Organizacion
Meteorolégica Mundial, Comisién Oceanogréfica Intergubernamental) u otros paises de
la region podrian contribuir a superar los desafios de sostenibilidad del proyecto? ¢ En qué
modo?¢ Cudles serian las areas claves que requieren fortalecimiento durante la fase de
scale up para garantizar un crecimiento sostenible del proyecto?

En su opinién ¢la duracion y la profundidad de los cursos de capacitacion fueron
suficientes para alcanzar un nivel adecuado de aprendizaje y asimilacion tecnoldgica?
¢hubo balance entre la fase teérica y la fase practica? ¢ En qué medida fue suficiente el
nivel de transferencia tecnol6gica?

¢El INSMET ha desarrollado productos/servicios especificos trabajando en estrecha
colaboracion con los beneficiarios finales del servicio (Co-production approach)?, en caso
afirmativo indicar cuales productos/servicios y con quiénes los ha desarrollado.

De 1 a 10, en su opinion, ¢cree que el INSMET estaria en condiciones de promover
alianzas regionales y proyectos internacionales en el sector de la vigilancia marina con
vistas a canalizar nuevos recursos financieros y tecnoldgicos que permitan fortalecer la
sostenibilidad del sistema? ¢Qué se estad haciendo al respecto o que haria falta para
proceder en esta direccion?

6. Impacto

27.

28.

29.

30.

¢Ademas del prondstico de manchas de Sargazo y la deteccion de inundaciones costeras,
a cudles otras areas se podria extender el uso de la plataforma SEonSE?

¢En qué medida ha mejorado la efectividad del sistema de prondstico meteo-marino del
INSMET? ¢ Qué cambios o mejoramientos en el Sistema de prondstico meteo-marino se
han obtenido?

¢ Cudles fueron las mayores dificultades encontradas para el alcance de los resultados
esperados y en qué modo fueron superadas ? Favor explicar

El proyecto se desarrollé en una etapa compleja, caracterizada por el brote y desarrollo
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31.

de la pandemia COVID-19, el recrudecimiento del bloqueo de EEUU contra Cuba, nuevas
medidas econdmicas a nivel nacional y una elevada inflacion, entre otros aspectos En su
opinién, ¢ Cudles fueron las principales barreras/dificultades encontradas y qué buenas
practicas se pudieron implementar no obstante las dificultades operativas para trabajar en
modalidad teletrabajo ?

¢De 1 a 10, en su opinién, ¢en qué medida los beneficiarios se sienten satisfechos con
los resultados obtenidos? ¢ Qué haria falta para mejorar?

7. lgualdad de
género

32.

33.

De acuerdo con el informe de progreso anual 2022, el nimero total de expertos
capacitados fueron 66, de los cuales 24 mujeres (36,4 %) y 42 hombres (63,6 %). En su
opinidn ¢,por qué el % de mujeres fue relativamente bajo?

El equipo de manejo del proyecto muestra una mayor representacion de hombres ¢a qué
cree que se debe ello? ¢ es una expresion de la proporcién de hombres respecto a mujeres
que trabajan en el INSMET en estos ambitos técnicos? ¢ Como se manifesto la igualdad
de género en la produccion cientifica generada por el proyecto?

8. Innovacion

34.

35.

36.

37.

¢Se han realizado alianzas con universidades, centros de investigacion y empresas
innovadoras para compartir conocimientos, tecnologias y buenas practicas sobre el
proyecto? Si es afirmativa la respuesta, argumente los casos exitosos.

¢, Cudl es el grado de cooperacion del INSMET con otras instituciones o Universidades
Cubanas para participar en proyectos internacionales de investigacion y desarrollo
tecnologico?

En el Informe final se hace énfasis en el reto que se tiene de sostener el servicio mejorado
y se ofrece una variante usando imagenes SAR Sentinel-1 de Copérnico e incorporar la
tecnologia satelital con sensores épticos ¢Se requiere transferencia de tecnologia y/o
recursos financieros para su desarrollo?

De 1 a 10, en su opinion, ¢cuél es el grado de cooperacion del INSMET con otras
instituciones o Universidades Cubanas para participar en proyectos internacionales de
investigacion y desarrollo tecnoldgico?

9. Visibilidad y
comunicacion

38.

39.

40.

Ademas de la publicacion de diferentes articulos cientificos y la participacion a algunos
congresos tematicos, en su opinidn ¢,seria oportuno aumentar a nivel regional la visibilidad
del proyecto en modo de fomentar colaboraciones internacionales? ¢ Qué otras
actividades piensa se podrian llevar a cabo en esta direccion?

¢Por qué no se pudo concretar la mision a la ciudad de Lecce para un intercambio en un
trabajo de mesa con los modelos MEDSLIK y PETROMAR-3D a partir de manchas de
petroleo detectadas por las imagenes SAR adquiridas en el proyecto, lo cual pretendia,
entre otros objetivos, dar una mayor visibilidad internacional de los resultados del
proyecto?

De 1 a 10, en su opiniodn, ¢cuan importante considera promover a nivel nacional, regional
e internacional la visibilidad y la comunicacion del trabajo realizado? ¢ Por qué?
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Anexo 3.b - Tabla de Calificacion Numérica & Cualitativa

Calificacio
N° an |c.:;|c'|on Calificacién Cualitativa Descripcion
Numeérica
. . Supera las expectativas y/o no presenta
1 >9-10 | Muy satisfactorio p L P v/ P
deficiencias.
. . Cumple las expectativas y/o no presenta
2 >8-9 Satisfactorio . p . P v/ P
deficiencias o estas son leves.
3 57-8 Moderadamente Cumple mas o menos las expectativas y/o
satisfactorio presenta algunas deficiencias.
4 67 Moderadamente Algo por debajo de las expectativas y/o
insatisfactorio deficiencias significativas.
. , Muy por debajo de las expectativas y/o
5 >5-6 Insatisfactorio .y‘p .. J P v/
deficiencias importantes.
6 <5 Muy insatisfactorio Graves deficiencias.
La informacién disponible no permite una
7 X No se puede evaluar P P

evaluacion
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Dia/hora de la entrevista:

Datos del entrevistado:
Nombre Cargo Hora Teléfono

Nombre de la institucion:
Rol:

PREGUNTAS ORIENTATIVAS (ejemplo genérico):

INTRODUCTORIAS:
1. Favor ilustrar brevemente las actividades / funciones que su entidad lleva a cabo en forma
cotidiana.

o (Preguntas especificas respecto al rol)

2. Favor ilustrar brevemente como fue la experiencia de participacion de su entidad en el proyecto
de Vigilancia Marina, y la suya en particular.

o ¢En cudles actividades especificas particip6? Comente

PERTINENCIA'Y COHERENCIA
3. ¢En qué medida el proyecto de Vigilancia Maritima se ajusta / alinea a los requerimientos
operativos de su entidad?

o (Preguntas especificas respecto al rol)
4. ¢Hubo buena colaboracién e intercambio de opiniones con el INSMET en relacion a los
requerimientos operativos de su entidad?
o (Preguntas especificas respecto al rol)
EFICACIA
5. ¢En su opinién el proyecto alcanzé plenamente los resultados esperados?

o ¢Hubo algun aspecto débil que dificult6 el logro de los objetivos?, ¢ qué actividades faltaron
y como se hubiera podido mejorar los resultados?

6. ¢Desde su entidad tiene acceso directamente a los datos del Sistema de vigilancia y monitoreo de
manchas de petréleo en el mar como servicio desde una nube? ¢ Cémo recibe el servicio?

7. En su opinién, ¢en qué medida ha mejorado la efectividad del sistema de prondsticos marino y la
modelacién de las manchas de petréleo?

o ¢ cudles fueron los principales cambios o impactos gracias al proyecto, y qué cosas
mejoraron respecto a la situacién antes del proyecto?

IMPACTO
8. ¢Cuan (tiles o relevantes considera para su entidad los resultados obtenidos con el proyecto de
Vigilancia Marina?
o ¢Enqué modo su entidad utilizaria los resultados del proyecto?
o (Preguntas especificas respecto al rol)

9. En su opinidn ¢,qué actividades hubiera sido oportuno incluir, y que sugerencias haria para que en
futuro se puedan lograr resultados mas productivos?
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10. De 1 a 10, ¢cuén satisfecho se siente con los resultados obtenidos por el proyecto de Vigilancia
Marina?

IGUALDAD DE GENERO
11. Observamos que en los cursos de capacitacion el porcentaje de mujeres fue inferior respecto al
porcentaje de hombres (42H / 24M o 63.6%H / 36.4%M) En su opinién ¢ existe una distribucion
dispar de las oportunidades a nivel de género? ¢ Seria necesario implementar acciones correctivas
para reducir este fendmeno?

SOSTENIBILIDAD
12. ¢En su opinién el INSMET esta en capacidad de mantener la continuidad y el funcionamiento
operativo del sistema H24, sin necesidad de algun soporte técnico o financiero externo?

o ¢ Que haria falta para garantizar que el sistema continue funcionando en el largo plazo?
o ¢De qué manera su entidad podria contribuir a garantizar la sostenibilidad del proyecto di
Vigilancia Maritima?

13. Un aspecto critico son los recursos financieros para la compra de los insumos (imagenes
satelitales SAR) sin los cuales el sistema funcionaria parcialmente. (65.8 % del presupuesto total
del proyecto, excluyendo la parte administrativa).

o ¢Cree que el INSMET podria lograr un financiamiento interno / externo para cubrir la
adquisicién de estos “insumos”?
o (Preguntas especificas respecto al rol)
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Entrevistados Cargo/Organismo
1) Emma Liens Funcionaria DOEI. MINCEX
2) Jessie Coto Funcionaria DOEI. MINCEX
3) Julio E. Gbmez Herrera Investigador Direccion de proyectos CEINPET
4) Lourdes Jiménez de la Fuente Investigador Direccidn de proyectos CEINPET
5) Ramodn Pico Pefa Investigador Direccion de proyectos CEINPET
6) Maritza Garcia Garcia Presidenta. Agencia de Medio Ambiente, AMA
7) Jorge Tejeda Direccion de Seguridad Maritima MITRANS
8) Raul Rubén Costa Direccion de Seguridad Maritima MITRANS
9) Alfredo Victorero Hernandez Centro Meteorolégico Provincial de Pinar del Rio

10) Amaury Machado Montes de Oca | Centro Meteorologico Provincial de Villa Clara

11) Alain Mufioz Caravaca Investigador del CEAC

12) Miguel Gémez Batista Jefe del Proyecto ECOATLAS, CEAC

13) Alejandro Rodriguez Pupo Director Proyecto

14) Osvaldo E. Pérez Lopez Administrador del proyecto

15) Frank E. Ortega Pereira Coordinador componente 1

16) Dailin Reyes Perdomo Coordinadora componente 2

17) Reinaldo Casals Taylor Coordinador componente 3

18) Daysarih Tapanes Robau Colaboracion Internacional INSMET

19) Melany Abreu del Sol Autora de tesis de grado (UH)

20) Marcelino Hernandez Gonzalez Investigador, ICIMAR

21) Celso Pazos Alberdi Director del Instituto de Meteorologia (INSMET)
22) Jesus Guerra Bell Direccion Relaciones Internacionales, CITMA
23) Johan Navarro Padrén Analista de NCE - Oficina del PNUD Cuba
24) Daymi Collado Asistente de NCE — Oficina del PNUD Cuba
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11.6 Anexo 6. Listado de documentos revisados

- PRODOC Vigilancia Marina
- Reportes Técnicos:
o Informe de Progreso Anual - Marine Surveillance APR Oct 19 - June 21
o Informe de Progreso Anual - Proyecto Vigilancia Marina Mayo 2022
o Informe de Progreso Anual -Vigilancia Marina Enero-diciembre2022
o Informe Final APR -Proyecto Vigilancia Marina Enero-octubre2023-V1
- Reportes financieros
o 109323. CDR 2019
o 109323. CDR 2020
o 109323. CDR 2021
o 109323. CDR 2022
o 109323. CDR 2023
- Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Cuba) y
Documento de Programa de Pais del PNUD 2020-2024 (CPD).
- Plan de Estado: Tarea Vida (CITMA).
- Publicaciones generadas con el proyecto y articulos cientificos relacionados con
resultados del proyecto y la capacitacion recibida.
- Cartas de prorroga a MASE (2)
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11.7 Anexo 7. Marco de resultados del proyecto — actualizado al cierre

. Metas Estado de Actualizacién
Resultados Indicadores de — — — —
esperados resultados Ano 1 Ano 2 Afo 3 Ano 4
P 2020 2021 2022 2023
Cumplido. Los 25 técnicos nacionales fueron capacitados en
el estado del arte de la modelacién del viento, el oleaje, y las
1.1 Nimero de corrientes marinas; teniendo acceso ademds al sistema de
expertos datos Copernicus.
capacitados en Con los cursos de capacitacion y el acceso a las imagenes
estimacién de los 25 SAR, los participantes en el proyecto estdn preparados para
campos de estimar el viento y oleaje a partir de la tecnologia SAR en los
viento, oleaje y prondsticos de rutina; asi como, emplear las técnicas de
corriente marina andlisis de coherencia entre imagenes SAR para la evaluacion
del impacto de las inundaciones costeras producidas por
frentes frios y huracanes.
j . Cumplido. Se actualizé el sistema de Evaluacion de
1. Mejorada la 1.2 Realizada y p ) . . .
efectividad del abrobada Pronéstico Marino (SEPMar) por medio de las herramientas y
sistema de eSaIuacién del lenguajes de programacién (Python, Csharp, PostgreSQL).
prondstico marino . Como patrén de comparacion para el prondstico de 24 horas
sistema de Presentado . . .
del INSMET ante rondsticos enel de los modelos hidrometeoroldégicos ha sido tomado
eventos P . . Aprobada. | preliminarmente los analisis del propio modelo en la
i 5qi marino del Consejo roxima corrida, considerando procedimientos establecidos
hidrometeorologic | |NSMET, con Cientifico P r COnsic P :
0s extremos ropuestas de en centros oceanograficos de Europa y Australia.
P . Se presenté la actualizacion del SEPMAR ante el CCl y se
mejoras para su , . _
. aprobd su uso de prueba, hasta las validaciones definitivas a
efectividad . . .
partir de los datos obtenidos de las imagenes SAR.
Cumplido. Se presentaron en la Convencién de
1.3 Presentado Meteorologia de diciembre de 2021 los estudios:
para publicacién . e Perfeccionamiento del sistema de evaluacién para
3 Publica L L. .
articulo con los Presentado do prondsticos marinos SEPMAR.
resultados de la e Modelacién probabilistica de derrames de petréleo en
evaluacion. presencia de eventos extremos.
e Implementacién preliminar del modelo lagrangiano
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. Metas Estado de Actualizacién
Resultados Indicadores de — . — .
esperados resultados Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4
2020 2021 2022 2023
PETROMAR-3D en zonas de la cuenca atlantica.
e Deteccién de derrames de hidrocarburos a través del
procesamiento de imagenes SAR en la bahia de
Matanzas.
Se publicé un articulo referente al sistema de evaluacion
(SEPMAR) en las memorias de la Convencién de
Meteorologia 2021.
Se publicé articulo: “Aplicacion de los métodos de
deteccion de cambios con imagenes SAR en las
inundaciones costeras” en Nimero Especial de la Revista
Cubana de Meteorologia.
http://rcm.insmet.cu/index.php/rcm/article/view/833
2.1 Nimero de Cumplido. Los técnicos nacionales dominan el uso de las
expertos aplicaciones SEonSE Engine y Platform, y SNAP-ESA para la
capacitados en 25 detecciéon de manchas de petréleo en el mar. También se do-
2. Fortalecidos los procesamiento de mina el modelo de prondstico de trayectoria de manchas de
procesos de imagenes petréleo MEDSLIK, asi como la herramienta WITOIL online
inicializacion y satelitales para la modelacién de derrames de petréleo en el mar.
evaluacién del
modelo
PETROMAR - 3D, a ?.2 Aprobado el
partir de una informe de los Cumplido. Se culminé con la creacion del poligono de la
informacion resultados del Presentado | mancha de petréleo en lenguaje Python como primera
satelital de muy .pr.o.cel.so d.e’ d al Consejo | tarea de este resultado. Esta accion sirve para que el modelo
alta resolucion. |n|c:a IZ&,‘,CIOS )1 € 0 Cientifico | PETROMAR-3D asimile el contorno de la mancha. Fue
:ljdjgz: ele del INSMET. | defendido y aprobado por el Consejo Cientifico del INSMET
e en julio de 2023.
Consejo Cientifico
del INSMET.
2.3 Presentado 0 Presentado | Se publicaron 2 articulos en Nimero Especial de la Revista
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Evaluacion final del proyecto
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA METEOROLOGICO MARINO CUBANO
(VIGILANCIA MARINA)

. Metas Estado de Actualizacion
Resultados Indicadores de - — — —
esperados resultados Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4
P 2020 2021 2022 2023
para publicacion Cubana de Meteorologia: “Novedades de la Vigilancia
articulo con los Marina en Cuba con tecnologia SAR a partir de la
resultados de los colaboracién E-GEOS_INSMET”
Pr,o,cel,sos de http://rcm.insmet.cu/index.php/rcm/article/view/828
iniclalizacion y “Asimilacion de observaciones satelitales en apoyo al
evaluacién del o - .
modelo. prondstico de deriva de hidrocarburos en la ZEE de
Cuba”.
http://rcm.insmet.cu/index.php/rcm/article/view/830
Cumplido. Los técnicos nacionales fueron capacitados para
, la automatizacion de procesos usando las herramientas
3.1 Nimero de . . .
SEonSE Engine y SEonSE Portal, facilitando el trabajo de
expertos ) S .
. procesamiento de datos en la vigilancia marina. SEonSE
capacitados en 25 . .
- detecta automaticamente los barcos y sus trayectorias, los
automatizacién . . )
ecos que constituyen falsos positivos, manchas de petréleo,
de procesos . . . .
los posibles infractores en los vertimientos de hidrocarburos
en el mar, etc.
3. Perfeccionados
los servicios 3.2 Determinados
hidrometeoroldgic | los posibles
0s'y ambientales cambios en los Cumplido. Sistema semiautomatico de vigilancia y
existentes, e servicios, acorde a Introducido | monitoreo de manchas de petréleo.
introducidos al la tecnologia el nuevo | Aplicacién de la técnica de coherencia de imagenes SAR
menos un nuevo introducida e servicio para el analisis de inundaciones costeras en el INSMET.
servicio identificadas las
nuevas
necesidades.
3.3 Evaluados los Reporte
niveles de con la . s,
. ., ., Cumplido. Desarrollada la inicializaciéon del PETROMAR-3D
satisfaccion sobre evaluacién . . -, . .
. a partir de la informacion SAR y el sistema de monitoreo de
los servicios de .
, L derrames de hidrocarburos.
perfeccionados e aceptacion
introducidos. de los
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Evaluacion final del proyecto

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA METEOROLOGICO MARINO CUBANO
(VIGILANCIA MARINA)

Resultados
esperados

Indicadores de Metas Estado de Actualizacion
resultados Ano 1 Aino 2 Ano 3 Aino 4
2020 2021 2022 2023
servicios.
3.4 Aprobado por
el Consejo
Cientifico del Cumplido. Desarrollados: la inicializacién del PETROMAR-
INSMET las . . ., . .
Presentado | 3D a partir de la informacién SAR y el sistema de monitoreo
propuestas de . .
. al Consejo | de derrames de hidrocarburos.
cambio en los e
compromisos Cientifico
P del INSMET. | Aprobado por el Consejo Cientifico del INSMET en octubre

estatales y en los
servicios.
cientifico -
tecnolégicos.

de 2023
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