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Tabla 1. Acronimos y siglas

Acronimo/sigla Significado

ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

AFP Agencias, Fondos, Programas de las Naciones Unidas

CAD Comité de Ayuda al Desarrollo

CCA Analisis Comun de Pais (por su sigla en inglés)

CDE Comité Directivo de la Evaluacion

CEPAL Comision Economica para América Latina y El Caribe

COVID-19 Enfermedad por coronavirus 2019

CMS Cambio Mas Significativo

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

INV Informe Nacional Voluntario

MADES Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible

MC Marco de Cooperacion

MRE Ministerio de Relaciones Exteriores

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos

OCR Oficina del Coordinador Residente

OCHA Oficina de la ONU para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (por su sigla en inglés)
ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OIM Organizacion Internacional para las Migraciones

OACNUDH Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
OCD Oficina de Coordinacion del Desarrollo

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos

OMT Grupo Interagencial de Operaciones (por su sigla en inglés)

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

ONUDI Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

ONUHABITAT Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

ONU Mujeres Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
OPS/OMS Organizacion Panamericana de la Salud / Organizacion Mundial de la Salud

PND Plan Nacional de Desarrollo

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

RMPR Plan Regional de Respuesta para Refugiados y Migrantes (por su sigla en inglés)
SERP Plan de Respuesta Socioecondmica en el marco de la pandemia por COVID-19 (por su sigla en inglés)
SNU Sistema de las Naciones Unidas

SNUD Sistema de las Naciones Unidas para el Desarrollo

TdC Teoria del Cambio

TdR Términos de Referencia

UNCT Equipo Pais de las Naciones Unidas (por su sigla en inglés)
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UNDAF Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (terminologia obsoleta)

UNSDCF Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (por su sigla en inglés)
UNDSS Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas (por su sigla en inglés)

UNEG Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

UNFPA Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNODC Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito (por su sigla en inglés)

UNSDG Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (por su sigla en inglés)

UNV Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas (por su sigla en inglés)

Elaboracion propia
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Resumen ejecutivo

El propésito principal de esta evaluacion fue identificar los progresos, limitaciones, obstaculos,
lecciones aprendidas y buenas practicas en la gestion y, especialmente, proporcionar informacion sobre la
pertinencia, coherencia, eficacia, eficiencia, coordinacion, orientacion al impacto y sostenibilidad del
Marco de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible 2020-2024 entre la Republica de Paraguay y la
Organizacion de las Naciones Unidas (en adelante, Marco de Cooperacion) para identificar lecciones
aprendidas sobre las estrategias de trabajo planteadas y mejorar el desempefio de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) de cara a la planificacién del siguiente Marco de Cooperacion 2025-2029. Para
este fin esta evaluacion contdé con informacion sobre el avance en la implementacion del Marco y las
contribuciones de la ONU establecidas en los efectos directos de dicho documento.

Entre los principales objetivos de la evaluacion se destacan: identificar y analizar la pertinencia de los
efectos e indicadores del Marco de Cooperacion y las diferentes estrategias de implementacion; establecer
la contribucion de la ONU en el cumplimiento de los efectos, productos e indicadores del Marco de
Cooperacion; revisar y valorar la eficacia y eficiencia del trabajo realizado; establecer los factores,
estrategias 0 mecanismos que seran sostenibles o tienen potencial de ser sostenibles en el tiempo;
identificar las ventajas comparativas, pericia/experiencia y valor agregado generado por la ONU en el
pais.

El uso de la evaluacion estd principalmente relacionado con la provision de aprendizajes y
recomendaciones para la formulacion del Marco de Cooperacion 2025-2029 y las audiencias primarias
incluyen el Comité Directivo de la Evaluacion (CDE), Grupo de Monitoreo y Evaluacion, Grupos de
resultados, la Oficina del Coordinador Residente (OCR), el Equipo de Pais de la ONU en Paraguay,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econdomico y
Social; las secundarias incluyen beneficiarias/os, sociedad civil, otras instituciones estatales socias, sector
privado, Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (UNSDG), entre otros.

Alcance y objeto de la evaluacion

El alcance temporal de la evaluacion abarco desde la suscripcion del Marco de Cooperacion en
febrero de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2022. Por lo tanto, no se analizaron proyectos que hubieran
empezado en 2023. Sin embargo, siendo una evaluacion final, en el ejercicio de recoleccion primaria de
informacion se prestd también atencion a resultados y productos logrados en 2023 como los de acciones
que empezaron antes. En cuanto al alcance geografico, se contemplaron las acciones realizadas a nivel
nacional y local.

Con relacion al alcance tematico y objeto de la evaluacion, el ejercicio contempl6 el analisis de las 4
areas prioritarias y 9 efectos directos del Marco de Cooperacion. Las 4 areas prioritarias son: 1.
Desarrollo  social/personas; 2. Sostenibilidad ambiental/planeta; 3. Desarrollo econdmico
inclusivo/prosperidad; 4. Fortalecimiento institucional/paz y justicia. El1 Marco fue el primero en
suscribirse en la region en el contexto del proceso de reforma del sistema de desarrollo de Naciones
Unidas'. El documento fue elaborado por el Sistemas de Naciones Unidas en Paraguay y el Gobierno del
Paraguay con el fin de responder a las prioridades del pais y a las necesidades de las personas alineandose
al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2030 que, a su vez, esta alineado en un 92% con la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible (ONU Paraguay, 2020). En marzo de 2020, con la llegada de la pandemia

! Aprobada por unanimidad en la Asamblea General de Naciones Unidas en 2018.
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por enfermedad de coronavirus 2019 (COVID-19), en la fase inicial de la implementacion del Marco de
Cooperacion se incluyeron nuevas acciones de apoyo a la respuesta del Estado paraguayo a la emergencia
sanitaria y socioecondmica a través del Plan de Respuesta Socioecondmica (SERP, por su sigla en inglés).
El Marco de Cooperacion incluye contribuciones de 18 entidades de la ONU que trabajan en el pais, con
el liderazgo del coordinador residente. Algunas entidades son “residentes” en el pais, otras se definen
“no-residentes” al no contar con una oficina de representaciéon en Paraguay, pero implementando
igualmente proyectos, iniciativas y asistencia técnica en Paraguay.

Metodologia

La metodologia de la evaluacién tuvo un abordaje sumativo y formativo, y fue prevalentemente
cualitativa adoptando métodos mixtos. En la parte cuantitativa se realiz6 un sondeo virtual, y la parte
cualitativa incluy6 andlisis de la informacion documental, asi como entrevistas individuales y grupales in
situ y de manera virtual con los diferentes actores involucrados. A nivel local, se realizo el trabajo de
campo en Mariscal Estigarribia entre el 3 y 5 de octubre, en Ciudad del Este entre 10 y el 12 de octubre y
en Asuncion, con grupos distintos a agencias, fondos y programas de la ONU (AFP) o gobierno, entre el 8
de noviembre y el 1 de diciembre. Ademads, se realizaron entrevistas con la sociedad civil y sindicatos
durante el mes de noviembre de 2023. En total se aplicaron 42 instrumentos a 103 personas en el nivel
nacional y local. En paralelo, se procedi6 a la sistematizacion y procesamiento de la informacion y luego
a la triangulacion, andlisis y redaccion del informe.

Hallazgos y conclusiones principales
Pertinencia

El Marco estuvo plenamente alineado a la planificacion estratégica a nivel de pais (principalmente el
PND 2030), asi como a los marcos internacionales de referencia, a partir de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y se construyo a través de un proceso participativo y multiactor.

Si bien el Analisis Comun de Pais (CCA, por su sigla en inglés) y el Marco hicieron una buena
identificacion de brechas, la amplitud del Marco no facilité la identificacion y priorizacion de los nichos
programaticos de mayor necesidad y donde el Sistema de Naciones Unidas (SNU) podia desplegar el
mayor valor agregado para el cierre de esas brechas.

El SNU demostro flexibilidad y rapidez en la capacidad de apoyar al Gobierno Paraguayo en la
respuesta al COVID-19. Sin embargo, el SERP como tal no parece haber sido la herramienta mas
adecuada para planificar y hacer seguimiento a dicha respuesta en cuanto a que en ocasiones carecio de
agilidad y que generé un mecanismo paralelo al Marco en planificacion y seguimiento.

Si bien no mencionado de manera explicita, no cabe duda de que el Marco haya incorporado desde su
formulacion el enfoque de No Dejar Nadie Atras a través de la mencion explicita e incorporacion en los
distintos ejes de principios de trabajo clave de Naciones Unidas.

Coherencia

La percepcion sobre el posicionamiento general del SNU en Paraguay es en general positiva entre
entidades del Estado, sociedad civil y personas beneficiarias, aunque existe desconocimiento en actores
clave de instituciones del Estado y organizaciones de la sociedad civil sobre el Marco de Cooperacion, y
en el mismo SNU algunos actores reconocen una apropiacion aun insuficiente.

El alcance programatico del Marco es muy amplio y ambicioso, probablemente demasiado, y parece
en cierta parte, en particular en el plan de trabajo conjunto, la sumatoria de las prioridades de las AFP. En
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la esfera publica, diferentes aspectos han jugado en contra del posicionamiento de Naciones Unidas en
Paraguay. Debido a la desinformacion, algunos mensajes de Naciones Unidas encuentran resistencia en el
conservadurismo de algunos sectores de la sociedad. Finalmente, la terminologia de Naciones Unidas en
muchos casos no resuena con la poblacion local. Por otra parte, se evidencia que en el didlogo bilateral y
técnico se ha logrado un entendimiento pragmatico para avanzar en esos temas sensibles.

La relacion con las entidades del Estado se da tanto a través de la OCR, como también a través de
relaciones directas y bilaterales entre entidades del Estado y AFP, y en algunos casos puntuales a través de
mesas ad hoc de cooperantes, situaciéon que permite un trabajo fluido en algunos frentes. Sin embargo,
hay carencia de mecanismos establecidos multiactor y se evidencian algunas tensiones de relacionamiento
entre algunas AFP cuando prima la obtencion de fondos por encima del respecto a los mandatos.

Las alianzas del SNU con organizaciones de la sociedad civil y sindicatos se han incrementado con el
paso de los afios, asi como con el sector privado, aunque existen margenes de mejora, en el caso de la
sociedad civil con relaciones més constantes y estratégicas y de apoyo en la relacidon con el gobierno, y
con el sector privado en mayores acciones conjuntas.

Eficacia y orientacion al impacto

El analisis del avance de indicadores del marco de monitoreo no permite identificar de manera clara la
contribucion del Marco de Cooperacion y en particular del SNU y atin menos es posible identificar
elementos de atribucion directa. Esto puede estar relacionado con factores como el tipo de indicadores
seleccionados y/o la carencia de informacion, entre otros.

A pesar de los desafios de la matriz de monitoreo, se destaca la contribucion del Marco de
Cooperacion en las cuatro areas de prioridad y los resultados en términos de fortalecimiento de
capacidades, en particular en el contexto del apoyo a la respuesta a la pandemia. Sin embargo, la
informacién disponible no es suficiente para hacer valoraciones de impacto.

En varios contextos el apoyo de Naciones Unidas ha sido fundamental para institucionalizar sectores
publicos o sociales, donde después de ese proceso se siguen proporcionando apoyos técnicos focalizados.

En territorio la valoracion de los resultados de los proyectos en el Marco de Cooperacion es positiva,
aunque en las alianzas con actores locales cabe un mayor grado de territorializacion de los proyectos
adaptandolos al entorno local. En lo territorial, se realizaron alianzas regionales con las Oficinas del
Coordinador Residente (OCR) de Bolivia y Argentina en busca de soluciones a los principales en el
Chaco, con visitas a terreno y desarrollo de proyectos especificos para poblaciones minoritarias que
atendieron problemas de agua, salud, entre otros.

Con respecto al enfoque de “no dejar nadie atras”, se evidencian resultados principalmente en materia
de género, derechos humanos y grupos étnicos/interseccionalidad. Se destaca también el porcentaje de los
proyectos y actividades clave con significativa contribucion a la igualdad de género y de derechos
humanos, aunque hay dudas con relacion a la efectiva asignacion de recursos de manera coherente a lo
anunciado en el marcador de género.

Eficiencia

El nivel de ejecucion ha sido mas bajo con respecto a lo planificado, lo que evidencia desafios de
eficiencia.
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El analisis presupuestario y la recoleccion primaria revelan desafios para la implementacion del Marco
relacionados con la carencia y/o incertidumbre de financiacion de varias lineas de accion.

En cuanto a los mecanismos de gobernanza, se valora muy positivamente el esfuerzo de
involucramiento del Gobierno a partir del co-liderazgo de los grupos de resultados, pero basicamente los
mecanismos de gobernanza no funcionaron o lo hicieron de manera muy esporadica en los primeros dos
afios (afios de la pandemia), para luego activarse en 2022 con algunos desafios en el entendimiento comun
de su proposito y cuestionamientos sobre su utilidad.

Coordinacion

Si bien ha habido avances en la generacion de sinergias internas con respecto al Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF, por su sigla en inglés) anterior, en particular en el
contexto del apoyo a la respuesta a la pandemia, aun persisten desafios en la implementacion conjunta y
la movilizacion de recursos compartidos en el escenario de donantes en Paraguay.

Se reconoce la importancia del coordinador residente y la complejidad de su rol en el contexto de
implementacion de la reforma ONU. Al mismo tiempo, se identifica también la oportunidad para un
liderazgo politico aun mayor y unificador de la voz del SNU en el didlogo con el gobierno nacional, bajo
un esfuerzo conjunto de todo el equipo pais de la ONU (UNCT, por su sigla en inglés).

En territorio a veces se dan duplicaciones entre acciones de AFP y se dificulta llegar en equipo entre el
Estado y el SNU, aunque la presencia de enlaces en algunos lugares y el mapeo de intervenciones se
destacan como buenas practicas para mejorar la coherencia.

Sostenibilidad

A favor de la sostenibilidad de las intervenciones en Paraguay estd el tener un Plan Nacional de
Desarrollo de largo plazo en el cual se pueden articular las acciones de cooperacion del SNU. En ese
contexto, se destacan los avances en materia de politicas publicas como mencionado en los hallazgos de
eficacia que son clave para la sostenibilidad, pero se evidencian al mismo tiempo desafios para su
socializacion e implementacion, lo que puede afectar su sostenibilidad en el tiempo.

Un desafio para la sostenibilidad es la incertidumbre sobre el compromiso e inversion del Estado para
sostener las iniciativas en marcha debido a las limitaciones presupuestales o limitada presencia de
instituciones estatales en el territorio.

El Marco hizo énfasis en el fortalecimiento de las capacidades institucionales, tanto fisicas y
organizacionales, como técnicas, que tienen alta probabilidad de persistir en el tiempo, asi como en las
capacidades de las personas beneficiarias finales. Ademas, el SNU ha tomado otras medidas (a partir de
una estrategia especifica de movilizacion) en pro de la sostenibilidad financiera, aunque la perspectiva de
largo plazo no es clara dado el tamaiio de los desafios.

Recomendaciones principales

- Construir un nuevo Marco que mantenga una fuerte alineacion al PND y otras prioridades nacionales
la agenda 2030, a los ODS y a los principios y enfoques rectores de la ONU (derechos humanos,
género, etc.), pero que sea menos abarcador y ambicioso. A este fin, realizar un ejercicio mas selectivo
y mirado de analisis de brechas, enfocandolo aun mas en el valor agregado y ventajas comparativas del
SNU, con base en los resultados mas significativos de este Marco. Seguir con la practica de
actualizaciones del CCA, pero garantizar mas aprovechamiento del instrumento. Por tultimo, buscar
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redactar un Marco con un lenguaje mas sencillo y menos técnico, con una terminologia que pueda ser
entendida por un publico amplio y una estructura de facil comprension.

- Asegurar una mayor socializacion del Marco y sensibilizacion sobre el rol de Naciones Unidas en el
pais. Se requiere de un trabajo de socializacion y pedagogia profundo, den colaboracion con las
autoridades de Gobierno.

- Asegurar que el comité directivo del Marco se retina periodicamente y sea efectivamente un espacio de
dialogo y orientacion politica de alto nivel.

- Asegurar el funcionamiento periddico y efectivo de los grupos de resultados y, de cara al proximo
Marco de Cooperacion, revisar su papel, composicion y estructura para que sean mas eficaces y
eficientes. Por ejemplo, de haber la posibilidad, utilizar también con funciones de grupos de resultados
los grupos/mesas/comisiones con participacion de Gobierno y AFP ya existentes, evitando
duplicaciones y sobrecarga de trabajo; enfocar el trabajo de los grupos en discusiones y articulaciones
programatico-estratégicas, etc.

- En un esfuerzo conjunto de todo el UNCT, fortalecer el rol del Coordinador Residente para elevar su
papel de vocero del SNU en el didlogo con el Gobierno Nacional, asi como de promotor de la accion y
comunicacién interagencial. Eso es clave para ayudar a comunicar el rol efectivo de Naciones Unidas
en el pais y unificar los mensajes del SNU, entre otros.

- De cara al proximo Marco, fortalecer la gestion basada en resultados, a partir de la matriz de
monitoreo incluyendo mas indicadores que cuenten con informaciéon de avance disponible durante el
periodo de implementacion y seleccionar indicadores de output mas enfocados en performance.

- Intensificar la implementacion de la estrategia de movilizacion de recursos, buscando mayor
diversificacion de donantes y AFP implementadoras, mas oportunidades de programas e iniciativas
conjuntas no so6lo a través de la participacion a convocatorias de Fondos Multilaterales globales, sino
también con otros donantes.

- Dar seguimiento y escalar los avances con potencial transformacional. Profundizar la incorporacion
del enfoque de No Dejar Nadie Atras. En particular, utilizar los diagnosticos y andlisis de situacion de
las AFP (Analisis de situacion de la nifiez y la adolescencia -SITAN-, Perfil de Género, etc.) para
informar el nuevo CCA y Marco de Cooperacion; implementar las recomendaciones de los scorecard
de género, juventud y para la inclusion de personas con discapacidad; asegurar y monitorear el avance
programatico y asignacion de recursos efectiva de los suboutputs (proyectos/actividades clave) para
que sean coherentes con los marcadores; y promover campafias de comunicacion y sensibilizacion
contra la discriminacion y para revertir mensajes negativos y estereotipos.

- Aumentar el trabajo a nivel territorial involucrando mas a las comunidades en la formulacion y
alistamiento de los proyectos y garantizando mayor coordinacion interagencial a nivel local.
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1. Introduccion

El presente documento constituye el informe final de la Evaluacion del Marco de Cooperacion para el
Desarrollo Sostenible 2020-2024 entre la Republica de Paraguay y la Organizacion de las Naciones
Unidas (en adelante “Marco de Cooperacion”, “Marco” o “MC”) suscrito el 17 de febrero 2020 en la
ciudad de Asuncion, Republica del Paraguay. De acuerdo con los Términos de Referencia (TdR) de la
evaluacion (Anexo 1), este informe corresponde al tercer entregable (producto 3) del proceso de
evaluacion, el informe final de la evaluacién del Marco de Cooperacion. Este documento se guia en su
contenido y forma por los TdR y las Directrices para la Evaluacion del Marco de Cooperacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (UNEG, 2021). Este informe fue socializado con el Grupo
de Monitoreo y Evaluacion y el comité directivo de la evaluacion, y con los actores que se consideraron
pertinentes, quienes proporcionaron retroalimentaciones al equipo evaluador. El documento retoma el
informe de inicio elaborado por ISEGORIA S.A.S, que fue el producto 1 de la evaluacién, y fue revisado
y aprobado por el Grupo de Monitoreo y Evaluacion y el comité directivo de la evaluacion, asi como el
informe borrador, el producto 2 del proceso de evaluacion (Anexo 2).

Esta evaluacion externa e independiente se centrd en determinar las principales contribuciones del
Marco de Cooperacion al pais, de acuerdo con los resultados, las brechas y las condiciones de su
implementacion para acelerar el logro de las prioridades nacionales establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo Paraguay 2030 (PND 2030) y las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
definidas en la Agenda 2030. De este modo, la evaluacion apuntdé a cumplir el triple proposito de
reconocer principales contribuciones, aportar a la rendiciéon de cuentas e identificar los aprendizajes para
el disefio del siguiente ciclo del Marco de Cooperacion.

El presente informe se estructura segun lo requerido en las citadas Directrices para la Evaluacion
(UNEG, 2021). De este modo, la primera seccion es esta introduccion donde figuran ademas el propdsito,
los objetivos y el alcance de la evaluacion. La segunda contiene el contexto pais, donde se describen las
principales caracteristicas del entorno econdmico, social, medioambiental y de gobernabilidad. La tercera
seccion aborda la metodologia de la evaluacion, incluyendo el mapeo de partes interesadas, la seleccion
de la muestra y la recopilacion y andlisis de datos. En la cuarta se presentan los hallazgos de la evaluacion
segin cada uno de los criterios de evaluacion. En las secciones quinta y sexta se encuentran,
respectivamente, las conclusiones y recomendaciones de la evaluacion. En la séptima estan las lecciones
aprendidas y buenas practicas. Finalmente, en la octava y novena secciones se registran los anexos y la
bibliografia.

1.1 Proposito

La evaluacion del Marco de Cooperacion es una evaluacion nacional obligatoria e independiente de
todo el MC. Estas evaluaciones tienen como objetivo garantizar la rendicion de cuentas, respaldar el
aprendizaje y proporcionar informacion para la toma de decisiones en relacién con el disefio de futuros
ciclos del MC. Se llevan a cabo de manera sistematica y examinan las contribuciones del MC,
centrandose en los resultados de desarrollo alcanzados, asi como en las brechas internas y externas y las
superposiciones en la implementacion de los ODS.

El propésito principal de esta evaluacion fue contar con informacion sobre el avance en la
implementacion del Marco de Cooperacion y las contribuciones de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) establecidas en los efectos directos de dicho documento. La evaluacion se propuso
identificar los progresos, limitaciones, obstaculos, lecciones aprendidas y buenas practicas en la gestion vy,
especialmente, proporcionar informacion sobre la pertinencia, coherencia, eficacia, eficiencia,
coordinacion, orientacion al impacto y sostenibilidad del Marco de Cooperacion para identificar lecciones
aprendidas sobre las estrategias de trabajo planteadas y mejorar el desempefio de las Naciones Unidas de
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cara a la planificacion del Marco de Cooperacion 2025-2029. Es decir, la evaluacion buscod proveer
insumos utiles para la formulacién del nuevo ciclo programatico.

1.2 Objetivos y uso de los resultados
1.2.1 Objetivos
La evaluacion del Marco de Cooperacion persigui6 los siguientes objetivos:

1. Identificar y analizar la pertinencia de los efectos e indicadores del Marco de Cooperacion y las
diferentes estrategias de implementacion segun el enfoque basado en derechos humanos, género y de
sostenibilidad ambiental, y su concordancia con las prioridades nacionales, los ODS y la realidad del
pais.

2. Establecer la contribucion de la ONU en el cumplimiento de los efectos, productos e indicadores
del Marco de Cooperacion.

3. Revisar y valorar la eficacia y eficiencia del trabajo realizado por los mecanismos de
funcionamiento del Marco de Cooperacion.

4. Establecer los factores, estrategias o mecanismos que seran sostenibles o tienen potencial de ser
sostenibles en el tiempo, producto de la implementacion del Marco de Cooperacion.

5. Identificar las ventajas comparativas, pericia/experiencia y valor agregado generado por la ONU
en el pais para contribuir a lograr las prioridades nacionales de desarrollo, valorando la percepcion de
los actores del Estado, de la academia, del sector privado, de la sociedad civil organizada y de la
sociedad en general.

6. Analizar el grado de focalizacién que ha tenido la cooperacion de la ONU en los temas definidos
como prioritarios y estratégicos del pais.

7. Identificar los principales factores que obstaculizaron el desempeiio esperado, haciendo especial
énfasis en el analisis de barreras, desafios y oportunidades para la formulacion del siguiente Marco
de Cooperacion.

8. Valorar la capacidad programatica del Marco de Cooperacion de ser flexible y de adaptacion a los
cambios en el contexto (econdmico, politico-institucional, social, pandemia por la enfermedad de
coronavirus 2019 (COVID-19)).

9. Identificar resultados (positivos y negativos) que se hubieren alcanzado de manera no prevista o no
planificada del Marco de Cooperacion y en el Marco de respuesta socioecondémica a la pandemia.

10. Determinar la capacidad de adaptar la respuesta a emergencias como la pandemia o la sequia en
el Chaco en la logica de respuesta humanitaria y transicion al desarrollo; y cuales son las principales
lecciones aprendidas y buenas practicas que se deben incorporar en el futuro Marco de Cooperacion
para fortalecer el triple nexo.

Ademas, la evaluacion:

v/ Hizo referencia a los marcos programaticos y normativos, documentos de politica e instrumentos

nacionales e internacionales relacionados. Para el periodo de la revision se incluye el Marco
Socioecondmico de Respuesta al COVID-19, que también formo parte de la evaluacion.

v/ Verifico si la teoria de cambio o el marco de resultados estuvieron claramente identificados y

fueron coherentes.

Pagina 13 de 70



ISEGORIA

v/ Identifico los titulares de derechos alcanzados, directa o indirectamente, segtin los diferentes tipos

de intervenciones.

v/ Describi6 la duracion de las intervenciones priorizadas, sus fases (si aplica) y la fase en la que se

encontraban al momento de realizar la evaluacion.

v/ Reviso datos del presupuesto y las fuentes de financiacion.

v/ Fue de caracter formativo y sumativo. Se busco obtener generacion de conocimientos,

aprendizaje institucional y rendicion de cuentas y se busco que sea de utilidad para actores
gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, academia y el sector privado.

v/ Tuvo el objetivo de proveer informacion 1til, para incorporar los hallazgos, recomendaciones,

lecciones aprendidas y buenas practicas en los procesos de toma de decision de la ONU en su
nuevo ciclo programatico.

v/ Tuvo en cuenta que la contribucién al logro de los efectos planteados es una responsabilidad

compartida entre la ONU y el gobierno, tal como lo establece el documento firmado con las
autoridades.

1.2.2 Uso de los resultados

El uso de la evaluacion esta principalmente relacionado con la provision de aprendizajes y
recomendaciones para la formulacion del Marco de Cooperacion 2025-2029. Ademas, se espera que la
evaluacion pueda proveer insumos Uutiles para las agencias y su programacion individual, las entidades
involucradas en el Marco de Cooperacion, organizaciones de sociedad civil, etc., asi como para el Grupo
de Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (UNSDG) para optimizar la implementacion de la
reforma ONU en los paises.

Las audiencias primarias incluyen el Comité Directivo de la Evaluacion (CDE), Grupo de Monitoreo y
Evaluacion, Grupos de resultados, la Oficina del Coordinador Residente (OCR) y el Equipo de Pais de la
ONU en Paraguay, asi como, especificamente, al Ministerio de Relaciones Exteriores, la Secretaria
Técnica de Planificacion, es decir, los actores clave involucrados en la los mecanismos de gobernanza del
Marco de Cooperacion, asi como a las demas entidades estatales involucradas en la planeacion e
implementaciéon del Marco de Cooperacion. En cuanto a la audiencia secundaria, esta incluye otros
actores clave como beneficiarias/os, sociedad civil, otras instituciones socias a nivel nacional y local,
donantes, sector privado, UNSDG, sedes globales de las Agencias, Fondos y Programas (AFP) de la
ONU, entre otros.

1.3 Alcance

Alcance temporal

El alcance temporal de la evaluacion abarcéd desde la suscripcion del Marco de Cooperacion en febrero
de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2022. Por lo tanto, a fines de analisis de la informacion del sistema
UNInfo, no se analizaron proyectos que hubieran empezado en 2023. Sin embargo, siendo una evaluacion
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final®, en el ejercicio de recoleccion primaria de informacion se prestd también atencion a resultados y
productos logrados en 2023 como resultados de acciones que se hubieran comenzado a implementar
anteriormente. Cabe notar que el alcance incluy6 tanto las acciones realizadas en el pais por las AFP
residentes como por las no residentes.

Alcance geografico

En cuanto al alcance geografico de la evaluacion, se contemplaron las acciones realizadas en el Marco
de Cooperacion a nivel nacional y local en su totalidad.

Alcance tematico

La evaluacién abarco el analisis de las 4 areas prioritarias y 9 efectos directos del Marco de
Cooperacion. Como parte del analisis fueron tomados en cuenta los Planes de Trabajo Conjunto que
tuvieron como propdsito hacer operativos los efectos delineados en el Marco de Cooperacion®.

1.4 Criterios y preguntas de evaluacion

La evaluacion se basé en los criterios de evaluacion establecidos por el Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD) de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). En particular, los
términos de referencia definieron siete criterios centrales: pertinencia, coherencia, eficacia, eficiencia,
coordinacion, orientacion al impacto y sostenibilidad. Si bien la inclusion de enfoques transversales no se
abord6 como un criterio independiente, estos se incluyeron a nivel de las preguntas de evaluacion y en los
instrumentos de levantamiento de informacion a través de la integracion de los enfoques de igualdad de
género y empoderamiento de las mujeres, étnico, derechos humanos, sostenibilidad medioambiental,
no-discriminacion, discapacidad, de no dejar a nadie atras, tanto en el disefio como la ejecucion del Marco
de Cooperacion.

Tal como se establece en los TdR y en las guias del Grupo de Evaluacién de las Naciones Unidas
(UNEG), el equipo evaluador realizd una seleccion de preguntas partiendo de un banco de preguntas
incluidas en los términos de referencia y dejando un maximo de 3 preguntas por criterio. El Anexo 3
“Seleccion preguntas de evaluacion” incluye el detalle del proceso de seleccion, mencionando por cada
pregunta si se mantiene, se mantiene con integraciones o se elimina. Por cada cambio realizado se agrega
un comentario explicativo.

Ademds, cabe notar que, por cercania de las preguntas evaluativas entre los dos criterios, se juntaron
eficacia y orientacion al impacto bajo un unico criterio (“eficacia y orientacidon al impacto™) para facilitar
el ejercicio evaluativo. De todas formas, se seleccionaron al menos dos preguntas por cada criterio
original.

A continuacion, se presentan las preguntas seleccionadas por cada criterio:

1. Pertinencia: Se analiz6 si las estrategias, resultados y areas programaticas fueron consistentes con los
retos del pais, las prioridades nacionales establecidas en politicas y planes nacionales y los compromisos
asumidos por el pais, en particular, los relacionados a los derechos humanos (6rganos de los tratados,
procedimientos especiales y el Consejo de Derechos Humanos mediante el Examen Peridodico Universal),
igualdad de género, el desarrollo sostenible, el medioambiente, y las dificultades de acceso a sus derechos
por parte de las personas o grupos en condiciones de mayor vulnerabilidad, exclusion o discriminacion y
personas con discapacidad en el pais.

2 La evaluacién independiente del MC debe completarse en el pentltimo afio de implementacién del Marco segiin lo establecido
en las Directrices para la elaboracion del Marco de Cooperacion de UNEG.
? Para un andlisis completo y descripcion del Marco ver el anexo 2, p. 8 y siguientes.
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v 1% (En qué medida el disefio e implementacion del Marco de Cooperacion estuvo alineado con

las politicas, estrategias, programas y compromisos del pais (incluyendo compromisos
normativos internacionales) y a los desafios y necesidades del contexto (y las brechas de género
existentes)?

v/ 1b. (En qué medida y de qué manera se reflejan en los resultados definidos en el Marco de

Cooperacion y en los planes de trabajo conjuntos, los principios de programacion, entre ellos,
enfoque de derechos humanos, género, discapacidad, étnico y sostenibilidad ambiental? ;En qué
medida y de qué manera se refleja la garantia de derechos humanos para los grupos priorizados en
Marco y en su formulacién?

v/ lc. (En qué grado han sido flexibles los resultados definidos en el Marco de Cooperacion a fin de

ajustarlos a los cambios de contexto (pandemia, sequia del Chaco, etc.) y a estrategias y politicas
nacionales en evolucion, planes nacionales de desarrollo, reformas legislativas, etc.?

2. Coherencia: Se analiz6 en qué medida la intervencion de la ONU ha sido compatible con otras
intervenciones en el pais. Incluy6 la coherencia interna y externa. La coherencia interna se ocupd de las
sinergias y los vinculos entre la intervencion y otras intervenciones realizadas por las agencias, fondos y
programas de la ONU. La coherencia externa tomo en cuenta la consistencia de las intervenciones de la
ONU con las intervenciones de otros actores en el mismo contexto. Esto incluyé la complementariedad, la
armonizacion y la coordinacion con otros actores, asi como el grado en que la intervencion ofrece un
valor afiadido y a su vez evita la duplicacion de esfuerzos.

v 2% (Hasta qué punto el Marco de Cooperacion ha fortalecido la posicion, la credibilidad y la

confiabilidad del sistema de la ONU como parte asociada del gobierno y de otros actores, y ha
servido como un medio eficaz para la asociacion?

v’ 2b. (En qué medida el Marco de Cooperacion ha fortalecido la coherencia del apoyo de los

miembros del Equipo de Pais de la ONU en Paraguay y ha buscado alianzas y complementariedad
(con la sociedad civil/sector privado/gobierno nacional y local/parlamento/instituciones
nacionales de derechos humanos/socios internacionales para el desarrollo) para mejorar el logro
de los resultados?

3. Eficacia y orientacion al impacto: Mediante este criterio el objetivo fue medir el grado en el que la
ONU contribuy6 o fue probable que pudiera hacerlo, al logro de los efectos y productos planteados en el
Marco de Cooperacion, incluyendo aquellos resultados no previstos o no planificados previamente que
afectaron aspectos del desarrollo nacional y garantia de derechos de manera positiva o negativa, asi como
la manera en que fueron impulsados o atendidos. Analizar en qué medida las intervenciones del Marco de
Cooperacion impulsaron el progreso hacia los resultados esperados, incluyendo contribuciones a la
igualdad de género y la sostenibilidad ambiental.

v 3" (En qué medida se lograron resultados evidenciables que contribuyen a la teoria de cambio

(incluyendo avances en indicadores) en las prioridades nacionales de desarrollo y politicas
publicas y contribuyendo a cambios en los grupos méas vulnerables? ;Qué resultados se destacan
en funcion de la igualdad de género?
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v 3b ;Qué factores externos e internos han contribuido a lograr o han dificultado el logro de los
efectos buscados, incluyendo en materia de género y derechos humanos? ;Se han generado
resultados no previstos o planificados?

v/ 3c. (En qué medida las actividades de la ONU derivadas del Marco de Cooperacion han
fortalecido la resiliencia econdmica e individual y han contribuido a reducir la vulnerabilidad
frente a conmociones y crisis? (orientacion al impacto)

v/ 3d. ;Hasta qué punto el Marco de Cooperacion ha promovido una transicion justa hacia la

sostenibilidad ambiental y ha abordado las preocupaciones de la sostenibilidad ambiental?
(orientacion al impacto)

4. Eficiencia: El proposito con este criterio fue analizar el grado de gestion del Marco de Cooperacion
por efecto y producto, la relacion costo-beneficio con relacion a la implementacion de las areas
programaticas y estrategias establecidas, los recursos disponibles, tiempos de planificacion y monitoreo
orientados en el logro de los efectos y productos. El analisis incluyo6 la revision y valoracion de los
aportes de cada agencia y las alianzas estratégicas con otros actores para el logro de los efectos
establecidos.

v 4% (Hasta qué punto se han planificado y utilizado los recursos (humanos, experiencia, fondos, y
tiempo) de manera apropiada para generar los productos deseados? Las modalidades de alianza y
asociacion propiciaron la implementacién y/o permitieron reducir costos de transaccion,
financieros, tiempo, entre otros?

v/ 4b. (En qué medida funcionaron el mecanismo de gobernanza y la estrategia de mecanismos de
coordinacion (Grupos de resultados / otros grupos tematicos) establecidos para la implementacion
del Marco de Cooperacion y cuales podrian ser las mejoras para la gestion del Marco de
Cooperacion 2025-2029?

v 4c. ;[Cudles fueron las fortalezas y desafios organizacionales de la ONU en la implementacion del
Marco de Cooperacion?

5. Coordinacion: Se buscd medir el grado de coordinacion durante la implementacion del Marco de
Cooperacion, las contribuciones de las agencias, fondos y programas a los mecanismos de coordinacion,
la promocidon de la coordinacion interna, sinergias e interrelaciones de las intervenciones. El analisis
incluy¢ la revision de la coordinacion a través de los Grupos de resultados con el apoyo de la OCR.

v 5% (En qué medida han contribuido los diferentes organismos de la ONU a generar sinergias
internas y al funcionamiento y consolidacion de los mecanismos de coordinacion del Marco de
Cooperacion teniendo en cuenta el espiritu de la reforma de la ONU y adhiriéndose a ella?

v/ 5b. ;Hasta qué punto el coordinador residente y la OCR han asegurado una coordinacion
equitativa entre los organismos de las Naciones Unidas en el pais, particularmente en el caso
de posibles superposiciones, manteniendo la coherencia en los mandatos de los organismos?

v/ 5Sc. (En qué medida el Marco de Cooperacion refleja plenamente los intereses, las prioridades y el

mandato de los organismos de la ONU en el pais?
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6. Sostenibilidad: El objetivo en este caso fue valorar en qué medida los avances o progresos de las
intervenciones en el desarrollo continlian o es probable que contintien en el futuro una vez estas hayan
finalizado. Tomando en cuenta las condiciones sociales, econdomicas y politico-institucionales y con base
en los hallazgos, se busco proyectar si las capacidades establecidas se mantendran en el tiempo para dar
cumplimiento a sus competencias y roles en el marco de la politica publica del pais.

v 6% (Hasta qué punto se ha fortalecido la capacidad de las instituciones y socios para asegurar

resultados y que puedan resistir a los shocks externos y/o no necesiten apoyo a largo plazo? ;Se
implemento una estrategia para este fin?

v/ 6b. (En qué medida los resultados alcanzados son sostenibles en el tiempo, después de que

concluyan las intervenciones de la ONU? ;Cuales son los desafios para la sostenibilidad y como
se promovio sostenibilidad financiera?

Los enfoques transversales que aparecen en algunas preguntas se tuvieron en cuenta no solo para el
criterio o pregunta mencionado, sino que se buscd valorarlos en general en todos los aspectos de la
planeacion y resultados del Marco de Cooperacion. Con mayor detalle, estos criterios fueron los
siguientes.

Enfoque de género y derechos humanos

El enfoque de igualdad de género aborda las diferencias culturales en la construccion de los roles y
posiciones de hombres y mujeres, como afectan la situacion de estas ultimas y generan condiciones de
inequidades y desigualdades. La incorporacion de este enfoque surge de la necesidad de apreciar y valorar
la realidad de Paraguay, desde una perspectiva de justicia e igualdad y, por tanto, en las labores de disefio,
implementacion, evaluacion y aprendizaje de la ONU, de sus socios estratégicos e implementadores vy,
mas en concreto, del Marco de Cooperacion.

Adicionalmente, la ONU ha venido promoviendo un enfoque basado en derechos humanos en el
disefio y adopcion de politicas publicas de los diferentes paises, y en los programas de desarrollo que
lleva a cabo. Al enfoque basado en derechos se presta atencion en todo el ciclo de los
programas/proyectos. En el marco de los debates de la eficacia de las intervenciones de desarrollo, la
integracion de este enfoque apunta a promover el pleno cumplimiento de los derechos humanos y mejorar
las capacidades de ejercicio por parte de sus titulares, y de las propias instituciones publicas, en su calidad
de garantes de la plena realizacion de los derechos humanos de todas las personas en su territorio.

Enfoque étnico e intercultural

Este enfoque supone el reconocimiento de los derechos humanos, colectivos e individuales, de los
pueblos indigenas, comunidades campesinas, de comunidades afrodescendientes y otros, en su diversidad.
Segun el Articulo 4.8 de la Convencion sobre la Proteccion y la Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales, instrumento normativo de la UNESCO, la interculturalidad puede entenderse
como “la presencia e interaccion equitativa de diversas culturas y la posibilidad de generar expresiones
culturales compartidas, a través del didlogo y del respeto mutuo™. En los principios rectores del Marco de
Cooperacion (UNEG, 2021), este enfoque queda comprendido en los enfoques de no dejar a nadie atras y
del desarrollo basado en los derechos humanos. Este enfoque también incluye el analisis de las cuestiones
territoriales y ambientales, fundamentales para la identidad y supervivencia de estas comunidades, asi
como los derechos econdmicos y sociales, como el acceso a servicios de salud y educacion culturalmente
pertinentes, importantes para garantizar un nivel de vida adecuado. Igualmente, este enfoque tiene en

* https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000246264 spa.locale=en

Pagina 18 de 70



ISEGORIA

cuenta la participacion politica efectiva y la representacion en los procesos de toma de decisiones para
que sus voces sean escuchadas y respetadas. Por ultimo, en este enfoque cabe el analisis de la
discriminacién y la violencia que enfrentan estos grupos, para promover la igualdad y el respeto a sus
derechos humanos.

Enfoque de sostenibilidad ambiental

Este enfoque pone la atencién sobre el cuidado y mantenimiento del medio ambiente, asi como sobre
la consolidacion de los resultados en materia de desarrollo de la Agenda 2030. E1 UNSDG establece que:
“La Agenda 2030 insta a garantizar una proteccion duradera del planeta y de sus recursos naturales y
culturales, apoyar el crecimiento econémico inclusivo y sostenido, erradicar la pobreza en todas sus
dimensiones y mejorar el bienestar humano. Es esencial fortalecer las capacidades de las comunidades y
las instituciones nacionales y subnacionales. El Marco de Cooperacion ayudard, segin proceda, a
fortalecer tales instituciones con el fin de que estén debidamente configuradas, capacitadas y dotadas de
recursos para fomentar la consecucion de la Agenda 2030” (UNSDG, 2019, p. 14).

Enfoque de discapacidad

Este enfoque reconoce los derechos humanos de las personas con discapacidad y sus necesidades de
inclusion, desde los principios de respeto y no discriminacion. De acuerdo con el informe del secretario
general de las Naciones Unidas sobre la estrategia de inclusion de la discapacidad en el SNU, donde se
recoge los lincamientos generales sobre este enfoque para todo el sistema: “las personas con discapacidad
siguen figurando entre las mas excluidas, en particular en lo que respecta al acceso a la educacion, los
servicios de salud y el empleo y a la participacion en la adopcion de decisiones politicas. Representan a
un conjunto diverso de personas que tienen distintas deficiencias y necesidades de apoyo y que se
enfrentan a importantes barreras para ejercer sus derechos a lo largo de toda su vida” (ONU 2020, p. 7).
En consonancia con lo anterior, las directrices UNEG (2021) establecen la necesidad de incorporar
explicitamente el enfoque de discapacidad tanto en la programaciéon e implementacion del Marco de
Cooperacion, como en la evaluacion de su ejecucion.

Enfoque de no dejar a nadie atras

Este enfoque representa la principal promesa de transformaciéon social que fue concebida con la
Agenda 2030, y es la base del compromiso adquirido por los estados miembro de las Naciones Unidas
para hacer frente a las necesidades transversales de erradicacion de la pobreza, de la discriminacion y de
la exclusion en todas sus formas, asi como de reducir el maximo posible los efectos de vulnerabilidad del
cambio climatico y la degradacion ambiental. Segin UNEG: “Esto significa, entre otras cosas, ir mas alla
de la evaluacion del progreso medio y agregado de la poblacion en general con objeto de garantizar el
progreso de todos los subgrupos de poblacion. Se precisan datos desglosados y un analisis cualitativo para
detectar quiénes se ven excluidos o discriminados, de qué forma y por qué, y también quiénes sufren
formas multiples e interseccionales de discriminacion y desigualdades. Esto conlleva identificar
desigualdades injustas, evitables o extremas en los resultados y las oportunidades, ademés de pautas de
discriminacion en las leyes y en las politicas y practicas” (UNEG 2021, p. 13).

2. Contexto

2.1 Contexto nacional
Contexto politico-electoral

El Marco de Cooperacion entre la ONU y la Republica del Paraguay se firmoé el 17 de febrero de 2020,
durante el gobierno del presidente Mario Abdo Benitez, del Partido Colorado, elegido, con su
vicepresidente, Hugo Veldzquez, en las elecciones del 22 de abril de 2018 por un periodo de cinco afios.
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El 30 abril de 2023 se realizaron elecciones generales para elegir presidente, vicepresidente, senadores,
diputados, gobernadores e integrantes de Juntas Departamentales. Gand el oficialista, Santiago Pefia
Palacios, del Partido Colorado, contra Efrain Alegre, que encabezd una coalicion de centroizquierda. El
presidente electo asumi6 el cargo el 15 de agosto de 2023 y su mandato se extenderd hasta agosto de
2028.

Contexto geografico y socioeconémico

Paraguay, un pais mediterraneo en el corazéon de América del Sur, limita con Brasil, Bolivia y
Argentina, abarcando una geografia diversa con regiones Oriental y Occidental divididas por el rio
Paraguay. La Region Oriental es propicia para la agricultura, mientras que la Occidental, vasta y menos
poblada, se caracteriza por sus tierras secas y aptitud para la ganaderia. El clima de Paraguay varia de
calido y lluvioso a frio y seco, con una rica biodiversidad y una extensa red hidrografica dominada por los
rios Paraguay y Parana, de gran importancia hidroeléctrica y para el transporte.

Segun el censo de 2022 en Paraguay viven 6.109.000 personas, cifra menor a las proyecciones previas
a 2025 del INE que estimaban 7.400.000. Esta cifra menor obedece, entre otras, a una caida en la
fecundidad, migracion de paraguayos, sobremortalidad por COVID-19 (INE, 2022a). Del total de
habitantes, 50,4% son hombres y 49,6% mujeres; ademas, 24,3% estan entre 0 y 14 afios, 66,9% entre 15
y 64 anos y 8,8% tiene mas de 65 afos. Dos provincias y la capital concentran el 51,2% de los habitantes
del pais: Central, 30,6%; Alto Parana 12,8% y Asuncion 7,8%. Por otra parte, las tres provincias que
componen la Region Occidental o Chacho, y que suman cerca del 62% del territorio nacional, cuentan
con una poblacion que equivale al 3,5% del total nacional: Presidente Hayes, 2,1%; Boqueron, 1,1% y
Alto Paraguay, 0,3% (INE, 2022a). Por otra parte, segun los resultados del censo indigena de 2022, en
Paraguay hay 140.039 indigenas de cinco grupos lingiiisticos en 19 pueblos, donde 51% son hombres y
49%. Los Mbya Guarani (28.123), Ava Guarani (22.694) y Pai Tavytera (17.706) son los mas numerosos
en la region Oriental, mientras que en el Chaco destacan los Nivaclé (18.280) y los Enlhet (9.874) (INE,
2022Db).

En Paraguay la tasa de pobreza se encuentra en un 19%, en linea con los niveles previos a la
pandemia; sin embargo, factores como la sequia, la alta inflacion (9,8%) y las menores posibilidades de
asegurar asistencia economica a la poblacion por causa de la pandemia, favorecieron un aumento de la
pobreza extrema del 4,1% en 2021 al 5,2% en 2022°. De la misma manera, la pobreza infantil de nifios,
nifias y adolescentes ha crecido del 31,4% al 37,9%, mientras que en 2022 fue de 34,7% (ONU Paraguay,
2023; INE). Por su parte, la tasa de pobreza multidimensional alcanzé un 20.76% en 2021, con una brecha
muy significativa entre lo rural (40,94%) y lo urbano (8,98%) (ONU Paraguay, 2023).

En cuanto a su economia, si bien en las ultimas dos décadas Paraguay habia alcanzado un crecimiento
econdmico sostenido con un promedio anual del 4,4% entre 2003 y 2018, la pandemia sumada a
condiciones climaticas y un bajo desempefio de sus socios comerciales, redujeron el crecimiento del PIB
al 0,7% promedio entre 2019 y 2022°. Sin embargo, cabe destacar que, en medio del impacto de la
pandemia, Paraguay fue uno de los paises de la region que logré estabilizar de mejor manera su economia.
Asi, en 2020, aunque el crecimiento para todos los paises de la region fue negativo, la economia de
Paraguay mostré el menor descenso en su PIB (-0,8%). Posteriormente, después de crecimientos en el
PIB de 4% en 2021, impulsado por los servicios y la manufactura, y de apenas 0,1% en 2022, debido a la
sequia y a los choques externos a los precios de los alimentos y combustibles, se esperaba que en 2023
Paraguay tuviera uno de los mayores crecimientos a nivel regional (Banco Mundial, 2023; CEPAL, 2022).

3 Ver:_https://www.bancomundial.org/es/country/paraguay/overview#1 (consultado el 17/6/2023).
6 Ibidem.
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Adicionalmente, la inversion total aumentd del 19.1% del PIB en 2016 al 21.8% en 2022. Cabe
destacar también que Paraguay también ha hecho esfuerzos considerables para atraer y movilizar
inversiones de alta calidad con un enfoque en la adopcidn de tecnologias sostenibles y la promocion de la
inclusion social y la creacion de empleo. La Ley N° 6.490/20 sobre Inversiéon Publica y su
reglamentacion, introducida en 2020, es un ejemplo de estas politicas, estableciendo directrices
estructurales y transversales para elaborar el Plan Nacional de Inversiones de Paraguay (OECD et al.,
2023).

Avance de Paraguay hacia el cumplimiento de los ODS

Ademas de los retrocesos especificos mencionados en pobreza y crecimiento econdémico por la
pandemia, a nivel general, el COVID-19 produjo un impacto mayor en los ODS socioecondmicos como
educacion, igualdad y no discriminacion, reduccion de la pobreza, salud y trabajo decente (ONU
Paraguay, 2023). De hecho, el mismo Informe Nacional Voluntario (INV) reconoce que la crisis sanitaria
generada por la pandemia visibilizo los problemas estructurales que tiene el pais y que afectan
principalmente a nifios y nifias, jovenes, mujeres, pueblos indigenas, poblaciéon con discapacidad,
poblacién monolingiie guarani y otros grupos vulnerables en el pais (Comision ODS Paraguay, 2021).

Con relacion a los ODS es importante resaltar el esfuerzo de Paraguay para alinearse con la Agenda
2030 y para la publicacion de sus Informes Nacionales Voluntarios: se realizé un primero en 2018, un
segundo en 2021 y se tiene previsto publicar un tercero en 2025. Ademas, en 2022, a nivel local,
diferentes municipios empezaron la elaboracion de Informes Locales Voluntarios (ILV), tanto en el Chaco
como en la Region Oriental (ONU Paraguay. 2023). A la fecha de esta evaluacion se habian finalizado 3
ILV a nivel municipal, mientras varios otros estan avanzando (incluso uno a nivel departamental).

En el contexto latinoamericano, en términos de avance hacia el cumplimiento de los ODS, entre 20
paises Paraguay ocupaba el lugar 16 en 2021, por delante Honduras, Guatemala, Venezuela y Haiti, con
un puntaje de 64,1, en un ranking liderado por Costa Rica y Chile (puntajes de 73 y 72,9,
respectivamente), segun el Informe de Desarrollo Sostenible para Paraguay 2021 (Fuller. G. et al., 2021).
A nivel interno, entre los departamentos, Asuncion (66,5) y Central (64,7) destacaban con los puntajes
mas altos, mientras que Boquerén (44), Concepcion (43,3), San Pedro (41,4) y Alto Paraguay (31,2)
tenian los menores puntajes, aunque cabe destacar también que la medicion en algunos casos se dificulta
por falta de datos (Boquerén y Alto Paraguay). Adicionalmente, aunque este informe no identifico el
impacto de la pandemia debido al rezago en los datos, el estado de cumplimiento de los ODS a nivel
nacional en ese momento permite identificar las dreas con mayores retos, como se aprecia en el siguiente
grafico’.

7 Para mas detalles sobre el estado de avance de cada ODS en el pais ver el capitulo 9. “Progreso en metas v objetivos” del
Segundo Informe Voluntario ODS 2021.
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Figura 1. Avance en el cumplimiento de los ODS en Paraguay
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Fuente: Informe de Desarrollo Sostenible para Paraguay 2021 (Fuller. G at al., 2021). Elaboracion: Isegoria.

Derechos humanos y género

Paraguay ha realizado avances significativos y puesto en marcha iniciativas para la promocion y
proteccion de los derechos humanos como, por ejemplo, el Plan Nacional de Pueblos Indigenas, el
fortalecimiento de la Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo, y la instalacion de la Comision
Nacional para el Estudio de los Mecanismos de Recuperacion de las Tierras Mal habidas y recibido visitas
de Relatores Especiales de la ONU. Sin embargo, persisten algunos desafios: los pueblos indigenas
enfrentan problemas relacionados con el reconocimiento y proteccion de sus derechos territoriales, acceso
a servicios basicos, discriminaciéon y explotacion de recursos naturales, en un contexto donde las
amenazas medioambientales, como la sequia, han acentuados estos desafios, como es el caso del Chaco;
la violencia contra las y los defensores de derechos humanos, entre otros. Las vulneraciones de derechos
afectan desproporcionadamente a las mujeres y nifias en Paraguay. A estas afectaciones para el acceso a
los derechos economicos, sociales y culturales se suman altos niveles de violencia basada en género.

Sostenibilidad ambiental

Paraguay es un pais altamente vulnerable al cambio climatico y desde un punto de vista de
sostenibilidad ambiental. En el pais hay zonas de alta vulnerabilidad debido a la fragilidad de sus
ecosistemas y medios de vida relacionados que causan constantes crisis humanitarias y desafios
multidimensionales (ONU Paraguay, 2023). En una de las emergencias ambientales mas recientes, la
sequia en el Chaco durante el verano 2021/2022 impacté gravemente la agricultura, siendo uno de los
eventos climaticos mas adversos en 25 afios, con reducciones en la produccion de hasta el 70%. Aunque
lluvias posteriores ayudaron a la recuperacién parcial con cultivos como el maiz y la soja, muchos
eslabones de la cadena productiva no se repusieron tan rapido. La sequia afecto tanto a cultivos como a la
produccion animal, exacerbada por problemas como plagas y la falta de alimentos para animales. La
vulnerabilidad de las fincas de agricultura familiar se intensifico no solo por la sequia, sino también por
los efectos de la pandemia y desafios preexistentes. (PNUD, 2022) Regiones como Boqueroén, Presidente
Hayes y Alto Paraguay han sido particularmente afectadas, con consecuencias devastadoras como
incendios, pérdida de cultivos y mortandad de ganado. En dos de los departamentos mas afectados,
Boquerén y Presidente Hayes, ejercicios de identificacion de necesidades mostraron que hasta 80% de las
familias se vieron abocadas a comer dos o menos comidas por dia, incremento de 50% en enfermedades
diarreicas agudas, mientras que 91% de familias no tenian acceso a agua segura y 80% de las familias con
tenian pérdidas de 75% o mas de su produccion para autoconsumo (OCHA, 2022).
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2.2 El Marco de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible 2020 — 2024

2.2.1. El Marco de Cooperacion y su composicion

La Resolucion 72/279 de la Asamblea General de las Naciones Unidas (Reforma del Sistema de
Desarrollo de las Naciones Unidas) de 31 de mayo 2018 marc6 el inicio de un proceso de reforma que
empezo6 a implementarse con el objetivo de garantizar una mejor estructura de apoyo del Sistema de las
Naciones Unidas para el Desarrollo a los paises, mejorando su efectividad al alinear sus acciones con la
necesidades y prioridades especificas de los Estados miembros para lograr el desarrollo sostenible. Uno
de los cambios mas relevantes puesto en marcha por la Reforma es la transicion de los mecanismos de
trabajo conjunto con los gobiernos en los paises. Los Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (UNDAF, por sus siglas en inglés) dejan espacio a un nuevo instrumento llamado “Marco de
Cooperacion de Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible” o UNSDCEF (por sus siglas en inglés); es
decir que se formaliza la transicion de una ldgica de asistencia de parte de la ONU a los gobiernos, los
UNDAF, a una de cooperacién y trabajo conjunto, los UNSDCEF, con un fuerte énfasis en la apropiacion
nacional y en la capacidad de la ONU de poder responder a las demandas y necesidades nacionales con
base en sus ventajas comparativas.

En ese contexto, el Marco de Cooperacion entre la Republica del Paraguay y la ONU fue el primero en
la region latinoamericana en suscribirse en el contexto del proceso de reforma del sistema de desarrollo de
Naciones Unidas. El Gobierno de la Republica del Paraguay, con el liderazgo del Ministerio de
Relaciones Exteriores y de la Secretaria Técnica de Planificacion, y la ONU negociaron y formularon el
Marco de Cooperacion 2020-2024 durante 18 meses. El proceso incluyd consultas con organismos y
agencias internacionales en Paraguay, organizaciones de la sociedad civil, representaciones extranjeras
acreditadas en Paraguay, y sectores académico y privado. El documento fue elaborado con el fin de
responder a las prioridades del pais y a las necesidades de las personas alineandose al Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2030° que, a su vez, esta alineado en un 92% con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (a partir del nombre de las areas prioritarias del Marco de Cooperacién) (ONU Paraguay,
2020).

En marzo de 2020, con la llegada de la pandemia, en la fase inicial de la implementacion del Marco de
Cooperacion se incluyeron nuevas acciones de apoyo a la respuesta del Estado paraguayo a la emergencia
sanitaria y socioecondmica. Esta respuesta se concretd a través de la elaboracion y puesta en marcha del
“Marco de las Naciones Unidas para la respuesta socioecondmica inmediata ante el COVID-19” (SERP
por sus siglas en inglés), instrumento alineado al PND 2030 y al Marco de Cooperacion.

El Marco de Cooperacién incluye contribuciones de 18 entidades de la ONU’ que trabajan en el pais,
con el liderazgo del coordinador residente. Algunas entidades son “residentes” en el pais, otras se definen

8 En 2014 Paraguay adopt6 el Plan Nacional de Desarrollo 2030 alineado a la agenda 2030, que fue luego actualizado en 2019 y
2021, como consecuencia de la pandemia.

® ACNUDH: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos; ACNUR: Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados; FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura; FIDA:
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola; OIM: Organizacién Internacional para las Migraciones; OIT: Organizacion
Internacional del Trabajo; OMM: Organizacion Meteorologica Mundial; ONU Medio Ambiente: Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente; ONUDI: Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial; ONU Mujeres:
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres; ONUSIDA: Programa
Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida; OPS/OMS: Organizacion Panamericana de la Salud/Oficina Regional para
las Américas de la Organizaciéon Mundial de la Salud; PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo; UNESCO:
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura; UNFPA: Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas; UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia; UNODC: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito; UNOPS: Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos. Fuente: Términos de Referencia de la Evaluacion.
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“no-residentes” al no contar con una oficina de representacion en Paraguay, pero implementando
igualmente proyectos, iniciativas y asistencia técnica en Paraguay.

En cuanto a los contenidos del Marco de Cooperacion, la definicion de sus prioridades para el periodo
2020-2024 se basd en un proceso colaborativo entre el Gobierno del Paraguay y el sistema de la ONU en
el pais, y en el Analisis Comun de Pais (CCA, por sus siglas en inglés) realizada previamente donde se
profundizo el analisis de situacidon del contexto pais bajo los enfoques de las Naciones Unidas.

Finalmente, el Marco de Cooperacion incluy6 4 prioridades estratégicas y 9 efectos directos:

2)
4

Prioridad estratégica: Desarrollo social/personas

Efecto directo 1: Al 2024, las personas que viven y transitan en Paraguay, especialmente aquellas

en situacion de vulnerabilidad, cuentan con un sistema nacional de proteccidon social y de
cuidados con acceso equitativo a servicios integrales y de calidad.

Efecto directo 2: Al 2024, la sociedad civil empoderada habra fortalecido su capacidad de

articularse, generar alianzas e incidir en espacios civicos, para el ejercicio de los derechos
humanos y la cohesion social.

Efecto directo 3: Al 2024, las mujeres, adolescentes y jovenes ejercen sus derechos civiles,

politicos, econdmicos y sociales participando en, y beneficiandose de, las acciones del Estado, en
entornos libre de violencia y en condiciones de igualdad.

ii) Prioridad estratégica: Sostenibilidad ambiental/planeta

4

Efecto directo 4: Al 2024, las instituciones nacionales y subnacionales del sector publico, sector

privado y organizaciones de la sociedad civil habran disefiado e implementado politicas e
iniciativas de gestion del capital natural para construir un desarrollo sostenible, limpio y bajo en
emisiones.

Efecto directo 5: Al 2024, las instituciones nacionales y subnacionales del sector publico, sector

privado, organizaciones de la sociedad civil y las comunidades han fortalecido su resiliencia,
capacidad de gestion de riesgo y respuesta a emergencias y efectos del cambio climatico, desde
un enfoque de derechos y de género.

iii) Prioridad estratégica: Desarrollo econémico inclusivo/prosperidad

4

Efecto directo 6: Al 2024 el Estado implementa politicas publicas que favorecen la generacion de

medios de vida sostenibles, el trabajo decente y la inclusion economica de las personas en
situacion de vulnerabilidad, con un enfoque de derechos y de género.

Efecto directo 7: Al 2024, el Estado habra fortalecido sus capacidades para la generacion,

adaptacion y promocion de conocimientos e innovacion cientifico-tecnologica accesible en la
diversificacién y mejora de la productividad y competitividad de su economia con sostenibilidad
social y ambiental con caracter inclusivo.

iv) Prioridad estratégica: Fortalecimiento institucional/paz y justicia

4

Efecto directo 8: Al 2024, el Estado fortalece su capacidad de gestion con eficiencia y

transparencia, mapeo de las desigualdades, implementacion y monitoreo de los ODS y el Plan
Nacional de Desarrollo Paraguay 2030.
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v/ Efecto directo 9: Al 2024, el Estado mejora el acceso a la justicia y la seguridad

multidimensional, el cumplimiento de marcos y acuerdos suscritos en materia de DDHH,
igualdad y no discriminacion, asi como otros compromisos medioambientales y sobre cambio
climatico.
En el Anexo 4 se encuentra un mapeo de los productos por cada efecto directo, socios principales,
agencias participantes y recursos.

El mecanismo de gobernabilidad del Marco de Cooperacion esta constituido por (i) el Comité
Directivo Nacional, y (ii) los Grupos de Resultados y el Grupo de Monitoreo y Evaluacion. El Comité
Directivo Nacional, que lidera el mecanismo de gobernabilidad del Marco de Cooperacion, es copresidido
por el ministro de Relaciones Exteriores y por el coordinador residente de la Organizacion de las
Naciones Unidas. El mecanismo incluye, ademés, los Grupos de Resultados (uno por cada area
prioritaria), compuestos cada uno por entidades del Estado y de AFP, con un lider y colider de cada uno
de estos grupos (Ver la composicion detallada en el Anexo 18), que desarrollan y ejecutan los Planes de
Trabajo Conjunto'® y los procesos de discusion estratégica sobre la implementacion y monitoreo del
Marco de Cooperacion. Por ultimo, el sistema de gobernanza incluye el Grupo de Monitoreo y
Evaluacion''.

Ademas de los mecanismos y grupos que son formalmente parte del Marco y de su gobernanza, en el
contexto de los mecanismos interagenciales hay otros grupos de trabajo como el Grupo de Género y
Derechos Humanos (GIG/DDHH), el Grupo de Comunicacién (GIC), el Grupo de Pueblos Indigenas
(GIPI), el equipo conjunto de VIH, el Operations Management Team (OMT).

La Oficina del Coordinador Residente (OCR) es responsable de (i) apoyar a los Grupos de Resultados
y al de Monitoreo y Evaluacion, (ii) tener una vision general de los aspectos financieros, programaticos y
de monitoreo y evaluacion del Marco de Cooperacion, (iii) mantener informado al coordinador residente y
al Equipo de Pais sobre los avances del Marco de Cooperacion y poner a su consideracion las acciones
que estime oportunas, y (iv) apoyar al Comité Directivo Nacional.

La OCR realiza también la gerencia de esta evaluacion dando cumplimiento a lo previsto en el plan de
evaluacion del Marco de Cooperacion: “Al menos un afio antes del final de la vigencia de este Marco de
Cooperacion, con base en las normas y estandares del United Nations Evaluation Group, la Oficina del
Coordinador Residente llevara a cabo una evaluacion externa independiente...” (ONU Paraguay, 2020, p.
56).

En lo que tiene que ver con el presupuesto, con base en la informacion incluida en el informe anual
2022, el monto total del Marco de Cooperacion hasta 2024 es de US$ 462.938.470 de los cuales, al final
de 2022, el 62% estaba disponible, y el 38% por movilizar. La mayoria del presupuesto total requerido
estaba destinado al &rea 2, Sostenibilidad ambiental/planeta (37%); seguida por el area 4, Fortalecimiento
institucional/paz y justicia (33%); el 4rea 1, Personas/desarrollo social (17%), y el area 3,
Prosperidad/crecimiento economico (13%) (ONU Paraguay, 2023).

19 Segtin las directrices del UNSDG (2019), “Los planes de trabajo conjuntos reflejan: los productos del Marco de Cooperacion;
todas las contribuciones esenciales de las Naciones Unidas en materia de desarrollo, realizadas de manera conjunta o por las
diferentes entidades, con miras a aprovechar al maximo las sinergias y evitar las duplicaciones; y los recursos necesarios y
disponibles, asi como las carencias de financiacion. Los planes de trabajo conjuntos pueden ser anuales o plurianuales, segun
corresponda en cada contexto nacional” (p. 31).

" La seccion 4 del Marco de Cooperacion (p. 65 y siguientes) describe €l Plan de Monitoreo y Evaluacion que, entre otros hitos,
prevé también la realizacion de esta evaluacion final externa e independiente. El grupo de Monitoreo y Evaluacion esta integrado
por: Instituciones del gobierno colideres: STP (colider) INE (colider alterna). Instituciones publicas participantes: Comision
ODS. Agencias de la ONU colideres: PNUD (colider) OCR (colider alterna). Agencias, fondos y programas de la ONU
participantes: FAO, OIM, ONU Mujeres, UNICEF, UNOPS.
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2.2.2 Teoria de cambio del Marco de Cooperacion

El Marco de Cooperacion no cuenta con una Teoria del Cambio (TdC) global, sino que se
desarrollaron TdC especificas por cada area prioritaria, identificando los desafios y los cambios deseados
a 2024 (que en ultimas se vuelven los 9 efectos directos del Marco) y a 2030 (ver Tabla 2). El documento
incluye también el arbol de problemas y de soluciones que llevaron a la definicion de la logica de
intervencion.

Tabla 2. Resumen teoria de cambio Marco de Cooperacion 2020-2024

Desarrollo social /personas
Desafia |qualdad en el ejercicio de los derechos y equidad en el acceso a serviciosy proteccidn social, particularm ente de personas cuyos
derechos son vulneradaos
Las personas que viven y transitan en Paraguay, especialmente aguellas en situacion de vulnerahilidad [*), cuentan con un sistema
nacional de proteccidn social ¥ de ciudades con acceso equitativo aservicosintegralesy de calidad (Efecto directo 1 Marco de
Cooperaci on 2020-2024)
Lasociedad civil empoderada habra fortalecido su capacidad de articularse, generar alianzas e incidir en espacios divicos, parael
2024 |gjercicio de losderechoshumanos y |a cohesidn social,
Cam bio (Efecto directa 2 Marca de Cooperacian 2020-2024)
deseado Las mujeres, adolescentes y jdvenes ejercen sus derechos civiles, politicos, econdmicos y sociales participando y heneficandose de,
|35 acciones del Estado, en entornos libres de violendia y en condicionesde igusldad.
[Efecto directa 3 Marco de Cooperacion 2020-2024)
— Paraguay habrareducido | as desigualdades en el gjerticio delosderechos y laineguidad en el acceso aproteccidn
y sarvicios sociales, particularmente de las personas en situacidn de vulnerabilidad.
Sostenibilidad ambiental/planeta
Desafin Uso insostenible, pérdida y deterioro del capital natural (bosque, biodiversidad, agua suelo, aire) conimpacto ecandmico v social en
lapoblacién, en especial alos gruposm &s vulnerables
Las instituciones nacionales y subnacionales del sector pdblico, sector privado y organizaciones de |a sociedad civil habran disefiado e
implementado politicas e iniciativas de gestidn del capital natural paraconstruir un desarrollo sostenible, limpio y bajo en emisiones.
14 (Efecto directo 4 Marco de Cooperacidn 2020-2024)
Cam bio Las instituciones nacionales y subnacionalesdel sector plblico, sector privado, organizaciones de lasociedad civil y las y efectos del
deseado cam bio dimatico, desde un enfoque de derechos y de género.
[Efecto directo 5 Marco de Cooperacidn 2020-2024)
5050 Paraguay habra avanzado haciala gestidn y uso sostenible de su capital natural, en beneficio de laspersonas,
especialm ente |as mas vulnerabl es, desde un enfoque de derechos.
Desarrollo econémice inclusive/propiedad
Desafio Crecimiento econdmico poco inclusivo, gran parte de la poblacidn estdexcluida del crecimiento econdrmico
El Estadoimplem entapaliticas pablicas que favarecen lageneracion de mediosde vida sostenibles, el trabajo decente v laind usian
econdmicade las persanasen situacidn de vulnerabilidad, con un enfoque de derechos y de género.
[Efecto directo 6 Marco de Cooperacién 2020-2024)
Carmbin 2024 | El Estaclo hahréfortalecido suscapacidades para |a generacidn, adaptacion v promoci dn de conocimientose innovaddn cientifica-
deseada tecnoldgcaaccesible enla diversificacidn y mejorade laproductividad y competitividad de su economia con sostenibilidad social v
amhbiental con caracter inclusivo,
(Ffecto directo 7 Marco de Cooperacion 2020-2024)
Lograr un crecimiento econdmico sostenible e inclusivo que viabilice el financiamiento de los derechos econdmicos, socialesy
30 culturales y mejore su ejercicio paratodalapoblacidnpor laviade lainclusidn,
Fortalecimiento institucional/paz y justicia
Desafia Instituciones débiles, desarticuladas, poco eficientesy transparentesno garantizan el ejercicio de
|os derechos de lapohlacién, especialmente de |aspersonas més wulnershles.
El Estado fortalece su capacidad de gestion con eficienciay transparencia, mapeo de las desigualdades, implem entacidn y maonitoreo
delos OD5 v el PMND Paraguay 2030,
[Efecto directo & Marco de Cooperacién 2020-2024)
Camhio s El Estado mejora el acceso alajusticiay la seguridad multidim ensional, el cumplimiento de marcosy acuerdaos suscritos en materia
deseado de derechos humanos, igualdad v no discriminacion, asi como otros com promisos medioam bientales y sahre cambio clim &tica,
[Efecto directo 9 Marco de Cooperacion 2020-2024)
080 Paraguay contard coninstituciones més sdlidas, transparentes, articuladas v eficientes que aseguran el ejerciciodelosderechaos
hum anos, de laigualdad y de lano discriminacion de las personas, especialmente de las mas vulnerables,

Cada area prioritaria cuenta a su vez con productos esperados por efecto y estrategias de intervencion.

Desde un punto de vista estratégico, uno de los aspectos mas caracteristicos del Marco de Cooperacion
es sin duda el fuerte anclaje a las prioridades nacionales, los ODS y a la Agenda 2030. Como menciona el
mismo documento de formulacién inicial, de la misma forma en que el PND 2030 se encuentra alineado a
un 92% a la Agenda 2030, el 82% de los indicadores de la matriz de resultados del Marco de Cooperacion
son indicadores ODS o indicadores del PND Paraguay 2030 (ONU Paraguay, 2020). En este contexto
cabe destacar la iniciativa global de Naciones Unidas para apoyar a los paises en respuesta a la pandemia.
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Asi, en 2020, en Paraguay como en otros paises, se cred y empez6d a implementarse el SERP, que
identificé y priorizd acciones en cinco areas de trabajo para hacer frente a esta situacion:

1. La salud en primer lugar: proteger a los servicios y sistemas de salud durante la crisis;
2. Proteger a las personas: proteccion social y servicios basicos;

3. Respuesta econdmica y recuperacion: proteger el empleo, a las pequeiias y medianas empresas y a
los trabajadores del sector informal;

4. Respuesta macroecondémica y colaboracion multilateral; y
Cohesion social y resiliencia comunitaria.

Los cinco pilares de la respuesta de las Naciones Unidas para el Plan de Respuesta Socioecondmica
fueron concebidos de manera alineada a las prioridades de desarrollo sostenible del gobierno del Paraguay
expresadas en sus politicas y estrategias y se vinculan directamente al PND 2030 (ONU Paraguay,
2020b). En segundo lugar, es preciso evidenciar la relevancia financiera del aporte de las AFP al SERP.
Segtin el informe anual del Marco de Cooperacion 2020, el monto total del SERP era de US$ 79.122.283
de los cuales 66.280.783 eran fondos disponibles (en buena parte fondos reprogramados por las AFP para
apoyar la respuesta a la pandemia) (ONU Paraguay, 2021). En cambio, siempre segun el mismo informe,
los fondos totales para los planes de trabajo conjuntos 2020-2021 ascendian a US$ 81.975.838 (ONU
Paraguay, 2021). Eso demuestra la importancia de analizar el SERP en el contexto de la reflexion sobre
TdC considerando su rol en la programacion y financiacion/ejecucion de las AFP. En tercer lugar, cabe
destacar que, si bien el SERP es un marco de planificacién paralelo al Marco de Cooperacion y se
construyd para la respuesta a una coyuntura especifica, guardé plena alineacién con el Marco de
Cooperacion 2020-2024, ademas de estar completamente alineado a la Agenda 2030 y al PND (ver figura
1).

Figura 2. Alineacion planificacion ONU, Gobierno y ODS
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Fuente: ONU Paraguay, 2023

A continuacion, se presenta la TdC del SERP que recoge el cambio deseado a través del SERP y a la
vez su contribucion al Marco de Cooperacion:

TEORIA DEL CAMBIO DEL SERP COMO CONTRIBUCION AL MARCO DE COOPERACION
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Si (1) se avanza hacia un sistema de salud integral, con mejores capacidades, politicas, informacion herramientas, infraestructura
y recursos para poder responder al COVID-19 y futuras emergencias; Si (2) se avanza hacia un sistema de proteccion social que
garantice seguridad econdmica y alimentaria y hacia el acceso a servicios basicos de calidad a lo largo del ciclo vital para poder
responder al COVID-19 y futuras emergencias; Si (3) se fortalecen los medios de vida y de desarrollo productivo de la poblacion,
incluyendo alternativas sostenibles y resilientes para garantizar la seguridad econdmica; Si (4) se promueven respuestas
macroecondmicas enfocadas en el desarrollo sostenible y se garantiza el acceso a la financiacion para el desarrollo para reducir
los impactos del covid-19 y de otras futuras crisis y; Si (5) se avanza hacia una gobernanza del desarrollo que promueva los
derechos humanos, un sistema de gestion de riesgos de desastres y el fortalecimiento de la sociedad civil para enfrentar el
covid-19 y futuras emergencias, entonces al 2024 Paraguay habra logrado superar la pandemia del COVID-19, fortaleciendo
elementos estructurales para la preparacion y respuesta frente a futuras emergencias y paralelamente avanzando hacia el logro de
los ODS; porque, gracias a la implementacion del SERP, el Sistema de Naciones Unidas, el Gobierno y los socios lograran
robustecer la implementacion del Marco de Cooperacion 2020-2024, al ser el SERP una directa contribucion a la igualdad en el
ejercicio de derechos y equidad para el acceso a servicios y proteccion social (desarrollo social/personas), uso sostenible del
capital natural (sostenibilidad ambiental/planeta), crecimiento econdmico inclusivo (desarrollo econdémico/propiedad) e
instituciones, fuertes, eficientes y transparentes como garantes de derechos.

Ademas de lo arriba mencionado, durante la fase de recoleccion primaria, se realizd un taller de
revision de la TdC con los actores clave. En general, se consider6 la estructura macro de la TdC vigente y
pertinente y no se realizaron ajustes/revisiones especificas. Varios actores mencionaron la necesidad de
mejorar la redaccion para que en el futuro Marco se pudiera utilizar un lenguaje mas sencillo y menos
técnico. También se recomend6 construir una TdC menos amplia y ambiciosa.

2.2.3 Principales grupos de interés en el Marco de Cooperacion

Considerando el planteamiento del Marco de Cooperacion, asi como la informacion proporcionada por
la gerencia de la evaluacion, los documentos del Marco de Cooperacion y relacionados se identificaron
los principales grupos de interés que tienen relacion con el Marco de Cooperacion y tienen un interés en
la evaluacion. Como se detalla mas adelante, en la seccion de metodologia, a partir de estos grupos de
interés y de acuerdo con un enfoque participativo, se realizd el mapeo de actores para seleccionar la
muestra de investigacion.

Tabla 3. Grupos de interés

Influencia en
decisiones
relacionadas

Grupo de interés Caracteristica Relacién e interés en la evaluacion
con el Marco

de
Cooperacion

Implementan los diferentes g o g
Entidades de Naciones cies del Marco de Conocen directamente la evaluacién y el objeto de la
Unidas!? ] ., misma. Buscan mejorar sus procesos, relacion con Alta
Cooperacion. . i .
otros grupos de interés, rendir cuentas.
Coordina la presencia del Como parte de sus funciones coordina la evaluacion
SNU en el pais. con miras a obtener mejoras para la negociacion e
. . implementacion del marco de Cooperacion
Oficina del Coordinador . . .
Residente 2025-2029. Difiere de las Agencias en la medida en Alta
que su interés es mas general, de coordinacion y de
buscar un equilibrio entre agencias, que de privilegiar
el interés de alguna de ellas
Como se detall6 en la
seccion anterior, los Como parte de la gobernanza del Marco de
. diferentes grupos de Cooperacion los intereses de estos grupos estan en
Grupos de gobierno del . L : . . .
. gobernanza del Marco de incrementar su eficiencia, su capacidad de incidencia. Media
Marco de Cooperacion - .
Cooperacion organizan y Como partes estructurantes del Marco de
coordinan su Cooperacion son esenciales para su funcionamiento y
implementacion. las mejoras al mismo pasan por ellos.

12 En el mapeo de actores en la seccién de metodologia se detalla la organizaciéon del Equipo Pais.
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Entidades del Estado
nacionales y territoriales

Las diferentes entidades del
Estado son a la vez
beneficiarias de proyectos y
contribuyen a la
implementacion de otros
mediante recursos oficiales o
en colaboraciéon con AFP.

No todas las entidades y/o funcionarios conocen bien
el Marco. Pero son socios y en algunos casos
implementadores con interés en mejorar la
coordinacion con el SNU para mejorar aspectos de su
trabajo en el pais. Las instancias territoriales tienen
menos influencia en los niveles de decision
relacionados con el Marco de Cooperacion en la
medida en que, como se menciona en los hallazgos,
con frecuencia tienen poca comunicacion con las
instancias nacionales y algunas se sienten
marginadas.

Alta para
nacionales/Baj
a territoriales

Las entidades de la sociedad
civil agrupan intereses de
sectores cOmo personas con
discapacidad, mujeres,

Sociedad civil o . L . Media
asociaciones de derechos Las distintas organizaciones de diferentes grupos de
humanos, entre otras, para la sociedad civil buscan mayor incidencia y mejor
defender sus intereses ante la | relacion tanto con el Estado como con el SNU para
sociedad y el Estado promover sus agendas y programas.
Estos sectores de la sociedad
civil se ven beneficiados
. rincipalmente como grupos
Otros actores (academia, P paime grup . , . . .
. o u organizaciones al Otros grupos de interés en la sociedad civil buscan Media
sector privado, sindicatos) . L
fortalecerse y/o apoyar beneficiarse al fortalecer la promocion de sus
programas para avanzar su intereses en la agenda del gobierno eventualmente
agenda. con apoyo del SNU
Son las personas que se ven
beneficiadas en ultimo
. término por la Las personas beneficiarias no tienen en su mayoria
Personas beneficiarias . . . ., .
directas implementacion de los conocimiento del Marco de Cooperacion, pero es de Baja
diferentes proyectos que su interés, desde un enfoque de derechos, participar
componen el Marco de en mayor medida e incrementar su incidencia en los
Cooperacion. programas que los afectan.
Las entidades donantes
financian programas y Como financiadores de programas y proyectos les
royectos en Paraguay que interesa conocer los resultados que estan teniendo .
Donantes proy suay q d Media

responden a sus intereses
como cooperantes
internacionales.

estos en el pais, ademéas de obtener un panorama
general sobre lo que ocurre con el trabajo del SNU en
el pais.

Fuente: Elaboracion propia.

3. Metodologia de evaluacion

Esta seccion desarrolla las bases conceptuales y metodologicas en las que se fundamenta la

evaluacion, y presenta las diferentes fases en las que esta se llevo a cabo. Esta seccion se estructura de la
siguiente manera: i) Enfoques de la evaluacidn; ii) Planteamiento metodologico; iii) Seleccion de la
muestra y técnicas de recoleccion de informacion; iv) Trabajo de campo v) Sistematizacion,
procesamiento y analisis de la informacion; vi) Equipo de trabajo y arreglos de gestion; vii) Limitaciones
y medidas de mitigacion.

3.1Enfoques de la evaluacion, consideraciones éticas y aseguramiento de la
calidad
Normas y lineamientos de Naciones Unidas

La evaluacion se cifid a las normas y estandares de evaluacion trazados por el UNEG en 2016, que se
reafirman para la evaluacion de todo Marco de Cooperacion en las Directrices para la Evaluacion del

Pagina 29 de 70



ISEGORIA

Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (UNEG, 2021).2 La
evaluacion se orientd por el analisis de la Teoria de Cambio que informa el Marco de Cooperacion y
considerd, siguiendo los lineamientos UNEG (2021), el conjunto de programas del Sistema de Desarrollo
de las Naciones Unidas (UNDS) implementados en el pais durante su periodo de ejecucion y dentro de su
alcance geografico.

Especificamente, se examinaron los resultados y productos del Marco de Cooperacion 2020-2024 y se
valoraron los factores endogenos y exogenos que han afectado positiva o negativamente la ejecucion del
Marco de Cooperacion, teniendo en cuenta lo dispuesto por las directrices UNEG (2021).

Enfoque de gestion basada en resultados

La Gestion basada en Resultados permite analizar como los diferentes actores o instituciones,
contribuyen directa o indirectamente a alcanzar una serie de resultados, y garantizan que sus procesos,
productos y servicios contribuyan al logro de los resultados esperados -productos, efectos y metas de mas
alto nivel o impactos-. Los actores, por su parte, utilizan la informacién y evidencias sobre resultados
tangibles para informar la toma de decisiones sobre el disefio, recursos y ejecucion de programas y
actividades, asi como la rendicion de cuentas y elaboracion de informes'.

Para el caso de esta evaluacion, se buscoé examinar los resultados y productos del Marco de
Cooperacion y su contribucion a las metas nacionales de desarrollo y en el progreso hacia los ODS,
valorar los factores endogenos y exdgenos que han afectado positiva o negativamente la ejecucion del
Marco de Cooperacion e identificar los factores de éxito, las condiciones habilitantes, las lecciones
aprendidas y las buenas practicas para formular recomendaciones.

Enfoque de género y derechos humanos

Con base en los estandares UNEG, esta evaluacion sigui6 la orientacion de las Naciones Unidas sobre
igualdad de género y derechos humanos, expresadas en los siguientes documentos clave: Orientacion
sobre la Integracion de los derechos humanos y la igualdad de género en la evaluacion del UNEG (2014);
Manual de evaluacion de ONU Mujeres: Como gestionar evaluaciones con enfoque de género (2015); UN
SWAP EPI Technical Note and Scorecard (Ficha de puntuacion y Nota Técnica del Indicador de
Desempeiio de Evaluacion del Plan de Accion para Todo el Sistema de las Naciones Unidas) (2018); y

Buenas practicas del UNEG para integrar la igualdad de género y los derechos humanos en la evaluacion
(2017).

Enfoque participativo

En evaluacion, el enfoque participativo consistid en la participacion de las partes interesadas o
involucradas en la intervencion de un programa o proyecto en el proceso de evaluacion. Esta participacion
puede llevarse a cabo en cualquier etapa del proceso evaluativo, desde el disefio de la evaluacion, pasando
por la recoleccion de informacion, hasta el analisis y socializacion del estudio (Sette, 2012). En este caso,
la participacion se dio en la fase de recoleccion y validacion de informacion.

Las ventajas del enfoque participativo en evaluacion son diversas (Sette, 2012). Entre otras pueden
destacarse las siguientes para los propositos de esta evaluacion:

13 “Todas las evaluaciones del MC deben adherir a las Normas y Estandares de Evaluacién del UNEG (2016), asi como seguir la
orientacion sobre igualdad de género y derechos humanos” (UNEG, 2021, p. 11).

4 UNDG (2011), Manual de Gestion basada en Resultados. Una armonizacion de los conceptos y enfoques de GbR para
fortalecer los resultados de desarrollo a nivel de pais. En:

http://www.undg.org/docs/13222/2013%2010%2007%20Manual%20de%20Gesti%C3%B3n%20basada%20en%20Resultados%
20Espa%C3%Blol Final.pdf
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v/ Las preguntas de evaluacion estan enfocadas a temas de interés para la poblacion objeto o

beneficiaria

v/ Mejora la veracidad y pertinencia de los informes al incorporar la mirada de una variedad de

actores

v/ Establece y explica la causalidad, en este caso, necesaria para valorar los efectos producidos por

el despliegue de insumos, recursos, actividades y productos

v/ Mejora el desempetio del programa con la retroalimentacion de los participantes

v/ Empodera a los participantes

Asi mismo, el enfoque participativo permite validar los hallazgos y generar acuerdos sobre lecciones
aprendidas y recomendaciones estratégicas. Otro valor agregado tiene que ver con que, al incorporar
diferentes miradas, establece y explica la causalidad en un programa al recolectar y sintetizar diferentes
perspectivas acerca de la cadena causal, verificandolas con las diferentes partes interesadas o
involucradas. En suma, ayuda a mejorar la comprension del Marco de Cooperacion y su desempeiio en la
revision, validacion y valoracion de la teoria de cambio para, a partir de recomendaciones surgidas de las
perspectivas de las diferentes partes, trazar estrategias de mejora (Gujit, 2014).

Consideraciones éticas y aseguramiento de la calidad

Esta evaluacion se basa en las consideraciones éticas de justicia, beneficencia, no maleficencia,
confidencialidad, privacidad, seguridad y reserva de la informacion, declaracion de inexistencia de
conflictos de interés, que a su vez se alinean con las guias éticas para evaluaciones definidas por el UNEG
(2020), tal como se explica de forma detallada en el Anexo 5.

Con el fin de asegurar la calidad de la evaluacion, esta se cifie a las normas y estandares de evaluacion
trazados por el UNEG en 2016, que se mantienen vigentes para la evaluacion de todo Marco de
Cooperacion de acuerdo con las Directrices para la Evaluacion del Marco de Cooperacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible (UNEG, 2021). Para esto desde el equipo consultor se reconocen las
necesidades integrales de los efectos esperados del Marco de Cooperacion y de coordinacion
interinstitucional, intersectorial y/o interagencial, por lo que desde el disefio de la evaluacion fue esencial
realizar un mapeo de actores que distinguiera los roles, las funciones y las capacidades de cada uno.
Asimismo, el proceso de evaluacion ha sido guiado por la Gerencia de Evaluacion, y ha hecho la debida
supervision y retroalimentacion de los productos de la evaluacion, garantizando que esta, en cada una de
sus etapas, se adhiera a las normas y estandares de evaluacion definidos por la UNEG. Ahora bien, sobre
la informacion recabada, esta ha sido guardada y protegida por Isegoria, desde el inicio de la evaluacion,
el equipo consultor se comprometid6 a salvaguardar la informacion a su cargo (consentimientos
informados firmados, listados de asistencia a grupos focales, o archivos de audios de las actividades).

3.2 Planteamiento metodologico
Analisis de contribucion (basado en la “teoria del cambio”)

La evaluacion se realizé con base en el enfoque tedrico de un analisis de la contribucion, es decir, la
metodologia de evaluacion se basd en un analisis cuidadoso de los resultados esperados, productos,
actividades y factores contextuales (los cuales pueden afectar la implementacion de las intervenciones del

Pagina 31 de 70



ISEGORIA

Marco de Cooperacion) y su potencial para lograr los efectos deseados, como contribucion al logro de los
resultados en el Marco de Cooperacion. El analisis de la teoria del cambio del Marco de Cooperacion y la
reconstruccion de su légica de intervencion, desempefié un papel central en el disefio de la evaluacidn, el
analisis de los datos recopilados a lo largo de la evaluacién, la comunicacidon de resultados y en el
desarrollo de conclusiones y las recomendaciones practicas. El equipo evaluador basé su evaluacion en el
analisis y la interpretacion de la coherencia l6gica de la cadena de resultados, vinculando las actividades y
los productos del Marco de Cooperacion con los cambios en un nivel superior de resultados, basandose en
las observaciones y los datos recopilados durante el proceso a lo largo de la cadena de resultados. Este
andlisis sirvio de base al juicio de los evaluadores/as sobre la contribucion del Marco de Cooperacion
actual al logro de los resultados segun lo previsto.

3.3Seleccion de la muestra y técnicas de recoleccion de informacion

La metodologia de la evaluacién tuvo un enfoque de trabajo sumative y formativo, y fue
prevalentemente cualitativa adoptando métodos mixtos. Para tal fin, se realizdé una recopilacion de
informacién que, en el componente cuantitativo, se centrd en informacion secundaria cuantitativa y en un
sondeo virtual, y, en el componente cualitativo, en informacion secundaria, realizacion de entrevistas con
los diferentes actores involucrados. La metodologia de la evaluacion esta sustentada en la cadena de valor
o teoria de cambio del Marco de Cooperacion e incorpord los enfoques transversales de igualdad de
género y empoderamiento de las mujeres, étnico, de derechos humanos, de sostenibilidad
medioambiental, de no-discriminacion, de discapacidad y de no dejar a nadie atras.

Con base en los términos de referencia, las orientaciones de la gerencia de la evaluacion, el informe de
inicio presentd la matriz de evaluacion (Anexo 6) donde se aprecia en detalle la asociacion de cada
criterio y pregunta de evaluacion con sus respectivas técnicas de recoleccion de informacion y actores a
las cuales se aplicarian. Mediante la informacion proporcionada por la gerencia de la evaluacion se realizo
un mapeo detallado de actores que se encuentra en el Anexo 7. A partir de este mapeo de actores, asi
como de la informacién adicional proporcionada desde las agencias del SNU a la gerencia de la
evaluacion sobre sus programas, proyectos y contactos, se seleccion6 la muestra de entidades y personas a
entrevistar, y territorios a visitar. De este modo, en cuanto a las AFP de Naciones Unidas en Paraguay,
dado su numero limitado, se decidi6 que se entrevistaria a todas ellas, asi como a la OCR y grupos de
resultados. En el caso de las entidades del Estado se priorizo a aquellas que integran el Comité Directivo
Nacional, los grupos de resultados o tuvieran programas y proyectos en conjunto con las AFP. En otros
grupos de interés, como sociedad civil, se priorizaron redes de entidades y aquellas que tuvieran mayor
contacto e interaccion con el SNU en relacion con el Marco de Cooperacion. En otros casos como
academia o sindicatos se seleccionaron también para ser entrevistados dos que tuvieran una historia de
relacionamiento con agencias del SNU.

Por otra parte, también se realizaron dos visitas a territorio, ademas de Asuncion. Los territorios se
escogieron en coordinacion con la gerencia de la evaluacion y esta a su vez con las AFP. Se seleccionaron
localidades y proyectos que reflejaran diversidad, incluyendo zonas vulnerables y de diferentes categorias
socioeconomicas. En estos territorios se eligieron también entidades y socios clave alineados con las areas
prioritarias del Marco de Cooperacion. Ademas, se focalizaron iniciativas conjuntas para resaltar las
sinergias entre agencias. Finalmente, se consideré la complementariedad con otras evaluaciones para
evitar duplicaciones, enfatizando la rendiciéon de cuentas en igualdad de género, derechos humanos y
empoderamiento de las mujeres. En consecuencia, se realizaron visitas de campo a Mariscal Estigarribia
(Boqueron), Ciudad del Este (Alto Parana) y Asuncion.

Revision documental
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El componente cuantitativo orbitd, por un lado, alrededor de la revision sistemdtica de fuentes
secundarias para dar cuenta de los resultados, a partir de los indicadores de desempeio del Marco y de la
informacion cuantitativa de los proyectos y programas de alcance nacional del Marco de Cooperacion, asi
como de los demds documentos entregados, incluyendo el marco de resultados del Marco de
Cooperacion, con sus correspondientes indicadores de cumplimiento para cada uno de los productos. Este
componente fue necesario para la evaluacion en la medida en que gran parte de la informacion sobre el
marco de cooperacion se encontraba en forma documental. Su ventaja radica en que los documentos
preservan mejor la memoria de los programas en comparacion con la de las personas. Su limitacion radica
en que en muchos casos los documentos presentan una version depurada de los acontecimientos, y
prescinden de valoraciones subjetivas sobre la experiencia, de voces divergentes sobre lo que ocurrio, y
finalmente, en algunos, casos se centran en aspectos puntuales como un proyecto o programa mas que dar
un panorama estratégico.

La revision documental sistematica es definida por Hunt (1997) como “una metodologia objetiva y
rigurosa para llevar a cabo el proceso de revision de la investigacion en un campo concreto de
conocimiento y lograr de esta forma una eficiente acumulaciéon de las evidencias” (citado en
Sanchez-Meca, 2010). Ademas de los documentos citados en este texto como parte del contexto del pais y
otros documentos relacionados, la revision documental incluyé los documentos que se relacionan en el
Anexo 10.

La revision documental sistematica también aporté al componente cualitativo de investigacion y
permitio contribuir a contrastar la evidencia recopilada a través de otras herramientas. A su vez, los vacios
identificados en la informacion documental se suplieron mediante la informacion obtenida a través de
entrevistas y grupos focales. La revision documental se sistematizd mediante una matriz de
sistematizacion para la revision documental. La matriz permitié registrar la informaciéon de fuentes
secundarias clave de documentos relevantes (documentos de programa, informes anuales, documentos de
trabajo, etc.), para esta evaluacion. A través de esta matriz de sistematizacion de informacion documental
se consignaron aspectos como pertinencia, eficacia, eficiencia, coordinacion, enfoques diferenciales y
sostenibilidad y elementos asociados a los actores involucrados. Asi, la matriz de sistematizacion se
constituye en una herramienta que enriquecio la informacion y permiti6 la triangulacion.

Entrevistas semiestructuradas individuales y grupales

La entrevista es una técnica para obtener informacion “mediante una conversacion profesional con una
o varias personas para un estudio analitico de investigacion o para contribuir en los diagnosticos o
tratamientos sociales” (Ruiz O, 2012, pag. 165). La entrevista en profundidad requiere que haya un
proceso de comunicacion en donde ambos actores —entrevistador y entrevistado— “pueden influirse
mutuamente, tanto consciente como inconscientemente” (Ruiz O, 2012, pag. 165). En este sentido, la
entrevista crea momentos mas artificiales orientados a la recoleccion de datos, buscando lo que sea
importante y significativo en la percepcion de los informantes, los significados e interpretaciones que les
dan a esos aspectos indagados, asi como el modo en que clasifican y experimentan su propio mundo (Ruiz
O, 2012). La seleccion de este método de recoleccion de informacion se debe a que diferentes actores
tienen perspectivas, experiencias y valoraciones que muchas veces no se ven consignados en los registros
escritos. Las ventajas de este método estan en la riqueza de las percepciones personales, los diferentes
puntos de vista. La limitacion de este método de recoleccion de informacién estd en que muchas veces,
por tratarse de acontecimientos pasados, los actores pueden no recordar del todo algunos eventos, asi
como en la subjetividad de los puntos de vista. Estos defectos se mitigan en la fase de triangulacion.
Adicionalmente, en la medida en que se trata de entrevistas semiestructuradas, donde no todas las
preguntas se formulan a los mismos actores, con frecuencia debe privilegiarse el flujo de informacion, la
creacion de confianza, la indagacion de lo que mas conozca la persona entrevistada.
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La evaluacion realizo tanto entrevistas grupales o individuales. En el Anexo 11 se encuentra las guias
de entrevistas por actor. Puntualmente, las guias se estructuraron con base en los criterios de evaluacion y
las preguntas orientadoras de cada uno, aunque siempre teniendo en cuenta que, al tratarse de entrevistas
semiestructuradas, su desarrollo se dio teniendo en cuenta el conocimiento y el desarrollo de la entrevista
con cada uno de los actores entrevistados.

Sondeo virtual

Por otra parte, en el caso del sondeo virtual, se enviaron formularios digitales a 84 AFP de Naciones
Unidas, entidades del Estado, entidades de la sociedad civil y academia. La seleccion de las entidades a
las que se envid el sondeo se realizé de la siguiente manera: a las AFP de Naciones Unidas se les envio a
todas, a las entidades del Estado se seleccionaron aquellas que participaban en las instancias del Marco de
Cooperacion y/o tenian mayor interaccion con el SNU. Se escogieron algunas entidades representativas
del sector privado, academia y autoridades locales. De las 84 encuestas enviadas, se obtuvieron 36
encuestas diligenciadas, 15 por organizaciones de la sociedad civil, 10 por entidades del gobierno o
Estado (incluyendo municipalidades), 9 de AFP de Naciones Unidas y 2 de academia. (Las guias y lista
de personas entrevistadas se pueden encontrar en los anexos 8 y 9, respectivamente).

Observacion participante

Aprovechando el trabajo del evaluador local, se llevd a cabo una observacion participante para
complementar lo recabado mediante los otros instrumentos de captura de informacion, en las visitas
realizadas a nivel local a Mariscal Estigarribia (Boqueron), Ciudad del Este (Alto Parand) y Asuncién. La
observacion participante provee una descripcion detallada del entorno que se esta observando, a través de
una “descripcidon densa”, esto es, combinar una detallada descripcidon de sucesos y circunstancias con el
analisis de lo que les subyace para entender como se desarrollan y por qué, lo cual permite desentraiiar las
estructuras de significacion de un determinado campo social y su alcance, asi como distinguir los
diferentes niveles de interpretacion (sectores/actores) que median en la realidad que se esta estudiando
(Geertz, 1983) (Ver la guia en el Anexo 12). Esta descripcion densa, se consigné en unos apuntes o diario
de campo para cada uno de los departamentos visitados. Este método se selecciono en la medida en que
permite una apreciacion mas profunda de las realidades de terreno, mediante una observacion dedicada y
orientada a los objetivos de investigacion.

Talleres y presentaciones

Adicional a los instrumentos mencionados se realizaron talleres y sesiones de retroalimentacion. En el
caso del taller se buscoé una participacion amplia con discusion de los temas tratados, mediante la guia de
las personas que dirigen el taller, para encontrar los aportes relevantes que los participantes pueden
proporcionar. La limitacion del taller consiste en su limite de tiempo dado el alto nimero de participantes.
Por su parte, las retroalimentaciones buscan dar validez a los hallazgos en la medida en que se exponen a
actores que han interactuado con el Marco de Cooperacion durante un periodo més largo. Las
retroalimentaciones tienen el riesgo de que se maticen algunos hallazgos de forma innecesaria. En ambos
casos, la labor del equipo evaluador y la triangulacion con otras fuentes mitiga los riesgos y limitaciones.
Se realizaron:

v/ Taller inicial para analizar la teoria de cambio con los grupos de resultados para la actualizacién

de la teoria de cambio, incluyendo el SERP y con base en el trabajo adelantado por el equipo
evaluador.

v/ Presentacion hallazgos de la visita de campo a la gerencia de la evaluacion.

Pagina 34 de 70



ISEGORIA

3.4Trabajo de campo

La estrategia de recoleccion de informacion para esta evaluacion contempld dos momentos, el
primero, el trabajo de campo presencial a nivel nacional con la OCR, grupos interagenciales, AFP, y
entidades gubernamentales y el segundo, el trabajo campo con actores del nivel nacional y local (regiones,
sociedad civil, sindicatos).

Para el alistamiento del trabajo de campo, el equipo de la evaluacion realizo reuniones internas para
definir los métodos de recoleccion de informacion, identificar los roles y cronograma para el
levantamiento de informacién, lo cual contempla la revision y andlisis de informacion, proceso de
agendamiento de visitas y organizacion de logistica.

En esta etapa preparatoria también se llevaron a cabo varias reuniones preparatorias con la Oficina del
Coordinador Residente y en particular con la gerencia de la Evaluacion, esto con el fin de compartir el
mapeo de actores, definir las fechas del trabajo de campo, los plazos de la evaluacion, entre otras. Con
base en estas reuniones se construyeron las agendas para las dos fases del trabajo de campo. Con base en
la retroalimentacion obtenida a partir del informe de inicio, el equipo de evaluacion realizo ajustes a los
instrumentos cualitativos y los adapté a las caracteristicas y acciones de cada actor y contexto de la
evaluacion. Se definieron aspectos logisticos teniendo en cuenta el trabajo de campo presencial y se
defini6é que las entrevistas que no pudieran realizarse de manera presencial se agendarian posteriormente
de manera virtual.

El equipo para el trabajo de campo estuvo compuesto por el lider de la evaluacion y el evaluador
nacional de apoyo (ver Anexo 13). Se realizaron varias reuniones de coordinacion entre el equipo, ademas
del ajuste de los instrumentos, para coordinar la realizacidon de las actividades en campo. Igualmente, se
coordinaron los pasos para el proceso de presentacion, socializacion, realizacion de consentimientos y/o
asentimientos informados, aplicacion de instrumentos de acuerdo con guias de aplicacion, y asi mismo
coordinar el aseguramiento de la informacion. Se definieron carpetas exclusivas en linea para el proyecto
para ir asegurando archivos de audio, fotografia y demas soportes como consentimientos y listados de
asistencia.

La primera fase del trabajo de campo se llevo a cabo de forma presencial en Asuncion, Paraguay,
desde el 3 de julio de 2023 hasta el 12 de julio de 2023. Esta visita de campo, en la que participaron tanto
el lider de la evaluacion como el evaluador nacional de apoyo, incluyd una reunion de coordinacion con la
gerencia de la evaluacion y otra con el Comité Directivo de la Evaluacion. Igualmente, se realizo el taller
sobre la actualizacion de la teoria del cambio el 4 de julio (ver participantes en Anexo 14). Posteriormente
se realizaron entrevistas con las AFP que tenian disponibilidad en ese momento, grupos interagenciales,
OCR, asi como con las entidades estatales. Esta fase de trabajo en Asuncion se cerro el 12 de julio con un
debriefing con hallazgos preliminares ante la gerencia de la evaluacion. Sin embargo, esta fase se
prolongd posteriormente de manera virtual hasta octubre de 2023 con las entrevistas que por
disponibilidad de las partes no pudieron agendarse en el primer momento y con otros actores como
integrantes de la sociedad civil.

A nivel local, el evaluador nacional realizo el trabajo de campo en Mariscal Estigarribia entre el 3 y 5
de octubre y en Ciudad del Este entre 10 y el 12 de octubre. Adicionalmente, el evaluador nacional realizo
entrevistas con actores de la sociedad civil, sindicatos durante el mes de noviembre de 2023. En total se
aplicaron 42 instrumentos a nivel nacional y local (entrevistas) para un total de 84 personas participantes
a los cuales se suman los participantes en el taller de TdC (19) para un total de 103 personas y 43
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instrumentos. Se puede apreciar un resumen en la Tabla 4 y el detalle de las personas, entidades
entrevistadas y que participaron en talleres se encuentra en el Anexo 14.

Tabla 4. Instrumentos aplicados por tipo de actor

Tipo de actor Personas Instrumentos aplicados

Entrevistas
Agencias, fondos o programas ONU 23 14
Entidades publicas 31 13
Campo (Mariscal Estigarribia, Ciudad del Este, Asuncion) 22 (13 H9 M) 11
Sociedad civil y otros actores 8 4
Talleres
Taller teoria del cambio 19 1

Total 103 43

Fuente: Elaboracion propia.

3.5 Sistematizacion, procesamiento y analisis de la informacion

Sistematizacion y procesamiento de la informacion

Para el proceso de analisis de la informacion cualitativa, se transcribieron las entrevistas y grupos
focales. Con este material de fuente primaria se llevo a cabo un proceso de andlisis utilizando el programa
para analisis de datos cualitativos en MAXQDA. Mientras que para el analisis de datos cuantitativos de
fuentes secundarias y del sondeo se utilizdé SPSS. Finalmente, para la revision documental la informacion
se sistematizo a través de matrices de Excel. Para mas detalles sobre el proceso de sistematizacion y
procesamiento de informacion, ver el Anexo 15.

Triangulacion y analisis de la informacion

En la medida en que cada uno de los métodos recopilados tiene limitaciones, particularmente en el
grado de certeza que cada uno puede proporcionar sobre los diferentes elementos del Marco de
Cooperacion, la triangulacion es el proceso de analisis mediante el cual se incrementa el grado de certeza
acerca de los hallazgos encontrados. La triangulacion de la informaciéon garantiza asi la validez y
confiabilidad de la evaluacion, junto con la rigurosidad y estandarizacion en la elaboracion de los
diferentes instrumentos de investigacion. De igual manera, la experiencia del equipo evaluador garantiza
que el inevitable ejercicio de interpretacion realizado sobre la informacion recopilada conduzca a
identificar hallazgos relevantes, que luego se verifican mediante la triangulacion. La triangulacion
permitié identificar y analizar el nivel de avance de los efectos esperados, asi como las fortalezas y
debilidades de los procesos desarrollados para alcanzarlos, a través de comparaciones entre percepciones
de los diferentes actores y entre los diferentes productos.

La triangulacion de la informacion se dio en diferentes niveles. Por una parte, esta la triangulacion de
datos o fuentes, en la medida en que, como se menciond, se compararon datos de entrevistas, entrevistas,
grupales, encuesta, visitas a campo y documentos (Denzin, 1978, en Quinn Patton, 2015). Cada método
de recoleccion de informacion tiene limitaciones, pero al comparar entre si la informacion se incrementa
el grado de certeza y se puede descartar informacion espurea que proceda de las limitaciones de cada
método. Esta triangulacion entre la informacion recopilada a través de la sistematizacion de diferentes
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fuentes se realiz6 para cada hallazgo mediante una matriz de sistematizacion.

Previa a la triangulacion de diferentes fuentes, cada uno de los métodos implica ya una triangulacion
de informacién, en este caso triangulacion de individuos o entidades. Las encuestas, entrevistas,
entrevistas grupales, permiten comparar lo dicho por diferentes entidades e individuos, e identificar asi
patrones y tendencias.

Igualmente, de acuerdo con Cisterna (2005), para la triangulacion de la informacién primaria con la
informacion secundaria y documental es indispensable que toda la revision documental pertinente sobre
el tema de investigacion sea abordada en el analisis y sea una fuente importante para la construccion de
conocimiento. Esta triangulacion apunta a que no s6lo se obtengan los indicadores de desempefio de los
resultados de los proyectos seleccionados del Marco de Cooperacion para dar cuenta de su grado de
cumplimiento, sino que se espera que se pueda valorar esto de acuerdo con los criterios de pertinencia,
eficacia, eficiencia y sostenibilidad, de acuerdo con las fortalezas, las dificultades, las buenas practicas,
las oportunidades de mejora y las recomendaciones que sefialan los diferentes actores.

Asi, en el proceso de triangulacion se realizo la comparacion con los hallazgos obtenidos a través de
los instrumentos cualitativos y la revision sistematica de datos cuantitativos. Se realizo asi la fusion del
método de triangulacion convergente y el método de triangulacion incrustado. El primero de ellos se usa
para comparar los hallazgos cualitativos con los cuantitativos y su convergencia radica en que el trabajo
de campo se realiza al mismo tiempo (Wisdom & Cresswell, 2013). El disefio incrustado para
triangulacion se usa especialmente en las evaluaciones de resultados y su centro radica en que se utilizan
los métodos y la informacion cualitativa para fortalecer el analisis de los hallazgos cuantitativos (Wisdom
& Cresswell, 2013).

Anclado en este analisis y triangulacion de la informacion se formularon los hallazgos, como
generalidades encontradas asociadas en el proceso de investigacion, soportados en evidencia que se
menciona para cada hallazgo. Dichos hallazgos se encuentran en un primer nivel analitico de generalidad;
los hallazgos no responden directamente a las preguntas de investigacion, pero cada hallazgo contribuye a
responder una o mas preguntas, relacion que se establecié para cada hallazgo. Posteriormente, al integrar
hallazgos a la luz de las preguntas de evaluacion, se formularon las conclusiones, estas si orientadas a dar
respuesta a las preguntas de la evaluacion, por lo que se encuentran en un nivel analitico de generalidad
superior. De este modo, cada conclusion se basa en uno o mas hallazgos, relacion que se hace explicita en
ellas. Finalmente, las recomendaciones se basan en las conclusiones, y estas a su vez se validan tanto con
la gerencia y el comité de evaluacion, como a través de la retroalimentacion que esta version del informe
obtenga por parte de todos los grupos de interés a quienes se les comunique.

3.6 Equipo de trabajo y arreglos de gestion

De acuerdo con las Directrices para la Evaluacion del Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Sostenible (UNEG, 2021), la OCR ha apoyado la evaluacion con espacios de consulta
previa, recopilacion de informacion, entre otros. El equipo evaluador, estuvo en contacto permanente con
la gerencia de la evaluacion conformada por un representante de la Oficina del Coordinador Residente y
tres representantes de las Agencias SNU. A partir de este acompafiamiento se ha realizado la
coordinacion, supervision y retroalimentacion de cada una de las fases de la evaluacion y se ha
garantizado que se cumpla con los requerimientos tanto de los términos de referencia como los estandares
de evaluacion de la UNEG. Para ello, durante el desarrollo de la evaluacion se han llevado a cabo
sesiones tanto para revisar el avance de la evaluacion, como validar informacion, aclarar dudas y realizar
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retroalimentacion del proceso y productos. La gerencia de la evaluacion ha servido de puente para
contactar a los diferentes actores y presentar a la entidad externa, Isegoria S.A.S., encargada de realizar la
evaluacion. La gerencia de la evaluacion puso a disposicion del equipo evaluador desde el inicio del
proceso una amplia documentacidén relacionada con la evaluacion y ha entregado toda la informacién
solicitada posteriormente. Adicionalmente, coordind y organizoé los talleres y las visitas en campo.

Adicional a la gerencia de la evaluacion, el proceso de evaluacion ha sido acompafiado por el comité
directivo y técnico, compuesto por el Coordinador Residente, la Oficina del Coordinador Residente,
Secretaria Técnica de Planificacion, Representante UNICEF, Oficial a cargo de FAO, Representante
UNOPS, Representante UNFPA, Representante PNUD, comité que ha proporcionado comentarios
estratégicos sobre los resultados clave, ha ofrecido apoyo técnico a la gerencia de la evaluacion, y
proporciond la informacion necesaria en las fases de disefio, recoleccion y analisis. [gualmente, la Oficina
de Coordinacion del Desarrollo (DCO, por su sigla en inglés) ha supervisado la calidad de la evaluacion,
y sus productos.

Finalmente, el equipo evaluador encargado de esta evaluacion externa se encargd de, bajo la
orientacion de la gerencia de la evaluacidon y con el apoyo del comité directivo, analizar a profundidad el
Marco de Cooperacion, seleccionar y adaptar las preguntas y objetivos de la evaluacion, proponiendo
métodos Optimos para la recoleccion y analisis de datos, en el informe de inicio, el borrador y este
informe final. Asimismo, en colaboracion con la gerencia de la evaluacion realizo la seleccion de la
muestra a través del enfoque metodologico presentado en este informe. Finalmente, se encargd de la
recoleccion y andlisis de datos, elaboracion de informes borradores y finales, direccion de talleres, e
incorporacion de las retroalimentaciones obtenidas en las diferentes fases (ver conformacion del equipo
evaluador en el Anexo 13).

3.7 Limitaciones y medidas de mitigacion

En la siguiente tabla se relacionan las limitaciones encontradas durante la evaluacion, asi como las
estrategias de mitigacion implementadas para atenuarlas.

Tabla 5. Limitaciones y medidas de mitigacion

Limitacion

No se lograron

Descripcion

Debido a dificultades de agenda no se
concretaron los grupos focales que se

Medida de mitigacion

El equipo evaluador mitigd la falta de los
grupos focales mediante la observacion

concretar , . .. . .
entrevistas o tenian planificados en las visitas a|en campo, asi como mediante los
territorio.  Adicionalmente, mno  se|informes documentales y las entrevistas
grupos focales . .
concretaron las entrevistas con algunos | realizadas. En el caso de los donantes, la
con algunos . . ,
UDOS de donantes. informaciéon se obtuvo a través de
.g p’ documentos, entrevistas a AFP, entidades
interes como .
del Estado, y en general a través de las
donantes 0 . g .
.. prioridades estratégicas de los mismos,
beneficiarios en
. como se pueden encontrar en documentos
territorio . .
0 paginas de internet.
El trabajo de| El trabajo de campo se extendidé en el . .
. i s Se incluyeron en el informe todas las
campo se tiempo mas alla de lo planeado . . .
., ... ) . entrevistas realizadas, incluso durante los
extendi6  mas | inicialmente debido a dificultades de | |, . .
, . ., dias de la redacciéon del informe de
alla de lo|agenda. Debido a esto la redaccion del
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planeado informe final de evaluacion se cruzo con | evaluacion, teniendo siempre presente la
inicialmente algunas entrevistas y la duracion muy | informacion que se obtenia en campo.
larga del periodo de recolecciéon puede
afectar el andlisis y triangulacion de la
informacion.

Algunas entidades, como autoridades| Aunque no se contd con la respuesta de

locales, no respondieron el sondeo. autoridades locales, el sondeo en general
logrd una tasa de respuesta de 42%, con
informacién suficiente de sociedad civil,
AFP y entidades estatales para permitir
complementar las otras fuentes de
informacion.

Representativida
d en el sondeo

Elaboracion: Isegoria

4 Hallazgos

En esta seccion se presentan los hallazgos de evaluacion resultado del trabajo de anlisis y
triangulacion de la evidencia recolectada a través de la recoleccidon primaria y de escritorio. Los hallazgos
estan organizados por criterio de evaluacion y por cada hallazgo se especifica la pregunta de evaluacion
relacionada (notar que en algunos casos un hallazgo responde a preguntas de diferentes criterios).

4.1Pertinencia

Hallazgo 1: El Marco estuvo plenamente alineado a la planificacion estratégica a nivel de pais, asi
como a los marcos internacionales de referencia, a partir de los ODS (pregunta 17y 1b).

El Marco de Cooperacidon para el Desarrollo Sostenible para el periodo 2020-2024 fue uno de los
primeros UNSDCF que se firm6 bajo los lineamientos de la Reforma del sistema de desarrollo de la
ONU.

Se estructurd de manera plenamente alineada con el PND elaborado por el Gobierno Paraguayo (y a su
vez a los planes sectoriales alineados al PND), lo que sin duda constituye una buena practica. De hecho,
es evidente en el documento de formulacion del Marco, asi como en el reconocimiento de los actores
clave, la plena alineacion a las prioridades nacionales y la estructuracion segun las cinco “P” de los ODS
(People, Planet, Prosperity, Peace and Partnerships). De la misma manera, varias de las AFP que
formulan Country Programme Documents (CPDs)" lo alinearon al mismo Marco. Por lo tanto, el Marco
garantizé una “triple alineaciéon” y, en el caso de las AFP con CPDs una “cuadruple alineacion” (PND,
Agenda 2030, prioridades y areas prioritarias de trabajo acordadas con el Gobierno y CPDs de las AFP).

A modo de ejemplo con referencia a las multiples y evidentes alineaciones a los ODS, el disefio e
implementacién de Marco estuvo alineado al ODS 16, considerando que, en el contexto del Marco, se
trabajé en varios frentes para promover sociedades justas, pacificas e inclusivas, alineados a las politicas,
estrategias, programas y compromisos del paifs, como por ejemplo, el fortalecimiento de las capacidades
del Estado para el monitoreo del cumplimiento de las recomendaciones internacionales en materia de
derechos humanos Simore Plus; la Garantia al acceso publico de la informacién; y el Acceso a la
identidad juridica para todos, en particular, mediante el registro de nacimiento, a través de la Direccién

'S PNUD, UNICEF, UNFPA, FAO.
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General de Estado Civil de las Personas. Igualmente, las organizaciones encuestadas también
consideraron en su mayorfa (91,7%) que el Marco de Cooperacién aporta bastante o mucho a los
mandatos y objetivos del SNU (Ver anexo 9).

Por otro lado, el Marco se encuentra alineado con los marcos de derechos humanos claves, lo que se
menciona de manera explicita en el documento de formulacién: la Agenda de Accién de Addis Abeba, la
Convencién sobre todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), el Marco de Sendai
para la reduccién de riesgo de desastres, la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético (UNFCCC), el Convenio sobre Diversidad Biolégica (UNCBD), la Conferencia Internacional
sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la
Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la Desertificacion (UNCCD), la Agenda de trabajo
decente, el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales, y el Programa de Accién de Viena en favor
de los Paises en Desarrollo sin Litoral (2014-2024) (ONU Paraguay 2020, p. 55). De la misma manera, el
documento del Marco se refiere a los mecanismos y comités de seguimiento clave de derechos humanos:
Examen Periédico Universal y Procedimientos Especiales (informes de las relatoras especiales sobre los
derechos de las personas con discapacidad, sobre el derecho a la alimentacién y sobre los derechos de los
pueblos indigenas, y de los relatores especiales sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental y sobre el derecho a la educacién), Comité de Derechos Humanos,
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, Comité contra la Tortura, Comité para
la Eliminacion de la Discriminacién Racial, y el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(ONU Paraguay, 2020, p. 55).

Hallazgo 2: El Marco se construy6 a través de un proceso participativo y multiactor y tuvo como
su base el Analisis Comiin de Pais (CCA) que también fue actualizado a lo largo del tiempo. Sin
embargo, el CCA no ha sido conocido y utilizado plenamente por los actores clave (pregunta 1* y
1b).

El Marco se formul6 a través de un proceso participativo y multiactor que involucré en el didlogo y
discusién a los principales interlocutores tanto el gobierno paraguayo, como en el cuerpo diplomético,
sociedad civil, sector privado, academia, etc. Se empezé con acuerdo en consulta con el nuevo Gobierno
recién elegido en agosto 2018, que sin duda represent6 un factor de éxito, y luego se buscé un proceso
altamente consensuado que incluyé talleres de formulacién en 2019 en los cuales tanto el SNU como el
gobierno trabajaron considerando la l6gica, propésito y lenguaje de la Reforma ONU y donde el SNU se
propuso complementar al Estado mas que actuar por cuenta propia. Dicho eso, segin algunos actores el
proceso de negociacién/formulacion carecié de mas mesas sectoriales.

La base de formulacion del Marco fue el Analisis Comun de Pais (CCA). De hecho, el documento se
construyd con base en el andlisis de las brechas existentes identificada en el CCA. Cabe también notar
que, recogiendo muy bien el espiritu y lineamiento de la Reforma ONU con respecto al CCA como
instrumento “vivo”, se realizaron dos documentos de actualizacién del CCA, uno en 2021 y el otro en
2022, lo que era altamente necesario debido a los sustantivos cambios de contexto (pandemia) y
constituye una buena prictica. Sin embargo, durante la recoleccién primaria y en los documentos
consultados el CCA y en particular sus actualizaciones no parecieron tan centrales y relevantes como
merecia el esfuerzo para construirlos. Por otro lado, algunos actores identifican una participacién
insuficiente de la sociedad civil en el proceso del CCA, con énfasis en el nivel local.

Hallazgo 3: El alcance programatico del Marco es muy amplio y ambicioso, probablemente
demasiado, y parece en cierta parte, en particular en el plan de trabajo conjunto, la sumatoria de
las prioridades de las AFP (pregunta 1b).
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El Marco es muy pertinente y congruente con las prioridades nacionales. Al ser plenamente alineado
con un PND quindenial también sus objetivos son de muy largo aliento y amplitud temética. Lo que, si
por un lado recoge plenamente el espiritu y propdsitos en términos de apropiacion nacional de la Reforma
ONU, por el otro, en retrospectiva, lo muestra como un Marco probablemente demasiado ambicioso en su
planteamiento, “demasiado optimista” en las palabras de un actor del SNU.

Ademds, a pesar del gran ejercicio de formulacién, en su desarrollo se mostré mds como la sumatoria
de las prioridades de las AFP con especial referencia al plan de trabajo conjunto y esto es parte de los
desafios del proceso de la Reforma ONU y de los Marcos estratégicos.

Si bien se identificaron las brechas, la amplitud del Marco no facilité la identificacién y priorizacion de
los nichos programéticos de mayor necesidad y donde el SNU podia desplegar el mayor valor agregado
para el cierre de esas brechas. El aporte y alineacion al PND es evidente, pero a la revision del Marco es
dificil la identificaciéon inmediata y especifica de la contribucién del SNU a través de su valor agregado y
ventajas comparativas'®. Ademds de la amplitud, si bien muy clara, una redaccién mas sencilla, en
particular de efectos y productos, hubiera facilitado la apropiacién y uso del Marco.

Hallazgo 4: El SNU demostré flexibilidad y rapidez en la capacidad de apoyar el Gobierno
Paraguayo en la respuesta al COVID-19. Sin embargo, el SERP como tal no parece haber sido la
herramienta mas adecuada para planificar y hacer seguimiento a dicha respuesta (pregunta 1c).

La pandemia del COVID-19 puso a dura prueba el pais y el apoyo del SNU para la respuesta a la
emergencia y la gestion del Marco de Cooperacién durante la pandemia, segin los testimonios recabados,
ha suscitado reflexiones cruciales sobre la adaptabilidad y eficiencia del enfoque adoptado.

Sin duda, el Sistema de Naciones Unidas (SNU) demostré una notable flexibilidad al apoyar al
Gobierno Paraguayo en su respuesta al COVID-19, inclusive reprogramando fondos y adaptando
iniciativas ya en curso. Este respaldo fue crucial durante una crisis sanitaria sin precedentes, donde la
adaptabilidad y la coordinacién efectiva eran fundamentales.

Con base en lineamientos globales, el SNU desarroll6 un plan adicional para la respuesta, el Plan de
Respuesta Socio-econdmica (SERP, por su sigla en inglés) a la Pandemia. Algunos entrevistados valoran
la capacidad adaptativa del SNU al crear estrategias y reubicar recursos segtin las demandas del pais y del
contexto. Sin embargo, existen opiniones divergentes respecto a la idoneidad de este instrumento.

El SERP, concebido como una estrategia para coordinar esfuerzos y evaluar la efectividad de las
acciones frente a la pandemia podria no haber sido completamente alineado con las necesidades y
caracteristicas especificas de la situacién en Paraguay. Si bien el SNU pudo haber proporcionado
asistencia valiosa, el SERP, como instrumento de planificaciéon y seguimiento, parecid segin varios
testimonios carecer de la agilidad requerida para adaptarse a la rdpida evolucién de la crisis. Las
respuestas efectivas a la pandemia a menudo demandaban estrategias 4giles en continuo ajuste a medida
que se desarrollan los eventos, y el SERP podria no haber sido lo suficientemente dindmico en este
sentido. El SERP, al ser un marco mds estandarizado global, podria no haber abordado adecuadamente
estas complejidades, lo que lleva a la pregunta sobre su idoneidad como herramienta para evaluar y guiar
la respuesta a una crisis tan multifacética como la pandemia.

Ademads, en la mirada del equipo evaluador (respaldada también por elementos de recoleccién
primaria/hallazgos de otras evaluaciones de UNSDCF) y de otros actores clave consultado para esta
evaluacion, el SERP como tal parece haber generado un sistema de planificacién y rendicién de cuentas
paralelo al Marco de Cooperacion, en tltima causando cierto desgaste y trabajo adicional. Se enfatiza que,

1 Se amplia este analisis en el criterio de eficiencia con énfasis el marco de monitoreo del UNSDCF y en c6mo no ayudd a
identificar y precisar la contribucion del SNU en el contexto de la implementacion del Marco.
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en lugar de adaptarse, se superpuso al Marco existente, generando dos niveles de planificacién y
monitoreo agotadores en términos de recursos y tiempo de aplicacion de las agencias.

En resumen, mientras se reconoce la flexibilidad general del SNU en apoyar al Gobierno Paraguayo, la
efectividad del SERP como herramienta especifica para la planificacién y seguimiento de la respuesta al
COVID-19 podria ser cuestionada. Los testimonios reflejan una dualidad de opiniones sobre la gestion del
Marco de Cooperacién durante la pandemia. Mientras algunos elogian la capacidad adaptativa del SNU,
otros cuestionan la efectividad y eficiencia de la estrategia implementada con base en las directivas
globales recibidas, abogando por evitar estructuras paralelas y fomentar un enfoque m4s integrado en el
marco de cooperacion existente.

Hallazgo 5: Si bien no mencionado de manera explicita, no cabe duda de que el Marco haya
incorporado desde su formulacion el enfoque de No Dejar Nadie Atras a través de la mencion
explicita de principios de trabajo clave de Naciones Unidas relacionados con dicho enfoque (género,
derechos humanos, étnico, sostenibilidad ambiental, enfoque para personas con discapacidad, etc.).
Sin embargo, pensando hacia el nuevo Marco, hay margenes para fortalecer ain mas la
incorporacion del enfoque y su transversalizacion (pregunta 1b).

Si bien no hay una mencién explicita del enfoque de No Dejar Nadie Atras (LNOB, por su sigla en
inglés), el Marco lo incluyé desde su formulacion a través de la mencion y transversalizacion de los
enfoques y principios de trabajo que lo constituyen. Es asi que el Marco sefiala que las areas prioritarias,
efectos, productos y estrategias se elaboraron asegurando su complementariedad y sinergia con marcos de
planificacién de las Naciones Unidas sobre derechos humanos, desarrollo sostenible, género, gestién de
riesgo, medio ambiente, paises en desarrollo sin litoral, entre otros (ONU Paraguay, 2020, p. 11).

En particular, la revisiéon del documento inicial del Marco y de los informes de los UNCT-SWAP
Scorecard revelan una discreta incorporacion y transversalizacion del enfoque de género (ONU Paraguay,
2023b). En particular, el Marco transversaliza el enfoque en todas las cuatro areas de prioridad con
diferentes énfasis y profundidad. A nivel de efectos, se destacan principalmente como “gender specific” el
Efecto directo 3: “Las mujeres, adolescentes y jovenes ejercen sus derechos civiles, politicos, econémicos
y sociales participando y, beneficidndose de, las acciones del Estado, en entornos libres de violencia y en
condiciones de igualdad” y a nivel de productos, se resaltan el 1.1 (“Las instituciones publicas cuentan
con capacidades fortalecidas y herramientas para el disefio y la gestién de un sistema de proteccion social
y de cuidados con enfoque de ciclo de vida y de género”), todos los productos del efecto 3 y los productos
6.1 y6.2.

En lo que tiene que ver con los derechos humanos, tal como mencionado en el hallazgo 1, el Marco se
alinea a los principales instrumentos de derechos humanos de manera explicita. Ademas, el efecto 2 y 9 se
enfocan directamente en los derechos humanos, junto con el 3 que hace énfasis en el enfoque de derechos.

También el enfoque intercultural estd mencionado en el Marco como uno de los enfoques transversales
(ONU Paraguay, 2020, p. 40) y es presente en el andlisis de las brechas en el mismo documento de
formulacién. Sin embargo, en la matriz de resultados, se menciona una priorizacién explicita de los
pueblos indigenas sélo en el producto 2.1 y 4.3.

En materia de sostenibilidad ambiental, se destaca que una de las cuatro prioridades del Marco esta
enfocada en sostenibilidad ambiental/planeta (y consecuentemente sus efectos directos) y el tema esta
presente en otros efectos como el 9, aunque parece haber margenes para mayor transversalizacion en
todas las dreas de prioridad.

En cuanto al enfoque para personas con discapacidad, el Marco menciona de manera explicita la
alineacion a la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (UNPRPD, por su sigla
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en inglés) y otorga importancia a la desagregacion de informacién en este dmbito, asi como prioriza las
personas con discapacidad en el producto 4.3, pero también en este caso, hay mérgenes para una mayor
transversalizacion.

Por dltimo, se resalta como buena prictica a nivel de formulacidn, la visibilidad al tema de juventud,
mencionado a nivel de efecto (en el 3) y en mdltiples productos bajo los efectos 2, 3,4 y 6.

4.2  Coherencia
Hallazgo 6: La percepcion sobre el posicionamiento general del SNU en Paraguay es en general
positiva entre entidades del Estado, sociedad civil y personas beneficiarias, aunque existe
desconocimiento en actores clave de instituciones del Estado y organizaciones de la sociedad civil
sobre el Marco de Cooperacion, y en el mismo SNU algunos actores reconocen una apropiacion atin
insuficiente (pregunta 2%y 2b).

La valoracién sobre la percepcion del posicionamiento general del SNU para las personas encuestadas
en el sondeo varia dependiendo del actor. Por ejemplo, para el 100% los funcionarios de las entidades del
Estado encuestados el posicionamiento del SNU es alto o muy alto, asi como para el 86,6% de las
organizaciones de la sociedad civil encuestadas (ver anexo 9). En las palabras de un actor: “pesa mucho
también el valor que le dan el gobierno nacional y todas las instituciones al sistema de Naciones Unidas”
(entrevista, entidad Estado, nacional, 2023).

Sin embargo, llama la atencién que para 44,4% de las AFP el posicionamiento del SNU en el pais es
bajo (ver anexo 9), lo que muestra una diferencia marcada con respecto a la percepcion de los otros
actores y un nivel de autocritica importante dentro del mismo SNU.

En muchas personas de entidades publicas y organizaciones de la sociedad civil entrevistadas, tanto de

cargos directivos como operacionales, existe algin desconocimiento del Marco de Cooperacién, esto
debido, en parte, a que la interaccion entre el SNU y estas entidades con frecuencia se maneja a partir de
proyectos puntuales y de manera bilateral. Esta situacién se evidencia también en el caso de las personas
que entraron al nuevo gobierno: “La ONU tiene dificultades para explicar qué es, qué hace, quién lo hace”
(entrevista, AFP, nacional, 2023). Incluso al interior del SNU varias personas entrevistadas sefialan que
hace falta mayor apropiacion del Marco de Cooperacién, tanto para conocerlo hacia el interior del SNU,
como para lograr presentarlo hacia el exterior.
Hallazgo 7: El Marco de Cooperacion ha ordenado el trabajo en el pais del SNU de cara a terceros
al articularse para trabajar por sus resultados y productos. Sin embargo, algunos actores seialan
que este se construyé mas como una suma de proyectos de las AFP que a partir de una vision
estratégica (Preguntas 2b y 2°).

Diversos actores tanto a nivel del SNU como de entidades de gobierno consideran que el Marco de
Cooperacién contribuye a dar orden al SNU en el pais y lograr una mayor unidad de cara a terceros,
contribuyendo asi a posicionarlo mejor como unidad. Uno entre varios testimonios en ese sentido es el
siguiente: “Entonces, lo que vemos es que a través del marco se ordenan esos esfuerzos, si? Que es un
poco lo que tratamos de hacer también a nivel gobierno con el Plan Nacional de Desarrollo. Entonces, en
ese sentido, yo creo que, a través de los insumos de abajo para arriba, lo que hace el marco es ordenar un
poco esos esfuerzos” (entrevista entidad estatal, nacional, 2023).

Por su parte, al interior del SNU, este orden y cohesién también se experimentd en cuanto que el
ejercicio de poner en comun los temas a tratar tanto en el CCA como luego en la negociacidn y sirvi para
que las mismas AFP se enteraran mejor de los proyectos o temas que las otras desarrollaban,
comprendieran las sinergias y buscaran mayor cohesion.
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Sin embargo, otras personas tanto del SNU como de entidades del Estado, consideraron que el Marco

de Cooperacién no se construyé de manera estratégica, sino como una suma de proyectos, algunos de los
cuales estaban en curso y simplemente se sumaron a lo que también tenia el gobierno, sin buscar una
coherencia més profunda.
Hallazgo 8: En la esfera publica, la desinformacion y los ataques que han surgido desde algunos
sectores de la sociedad a los objetivos y valores de Naciones Unidas han jugado en contra de su
posicionamiento, pero se evidencia que en el dialogo bilateral y técnico se ha logrado un
entendimiento pragmatico para avanzar en esos temas sensibles hacia el camplimiento de los ODS
(pregunta 2 y 3b).

El posicionamiento de la ONU en Paraguay en el nivel de la sociedad en general enfrenta diferentes
tipos de riesgos. En primer lugar, estd el uso deliberado y muy generalizado de desinformacién que ha
contribuido a que en el contexto de algunos segmentos de la sociedad paraguaya surgieran ataques al
trabajo general de la ONU, por ejemplo, afirmando que los ODS van en contra de los valores culturales y
econdmicos de la sociedad paraguaya. Asi, en general, se ha afirmado, més a nivel de pronunciamientos
que de debates argumentados, que la agenda de Naciones Unidas va en contra de los intereses econémicos
nacionales, por ejemplo, al perjudicar la economia, al querer limitar, con pretensiones ambientales o
sociales, el uso del suelo para actividades rentables. Este tipo de mensajes, mayormente distorsionados, se
amplifican con facilidad a través de los modernos medios de comunicacién, afectando la opinién de una
amplia secciéon de la poblacién. En segundo lugar, también existe una genuina manifestacion de
conservadurismo cultural y politico desde algunos sectores, que en ocasiones choca con los principios y
valores promovidos por la ONU. Asi, por ejemplo, lo afirmé una persona entrevistada: “El
conservadurismo cultural y politico del pais a veces entra en conflicto con los valores y principios
promovidos por la ONU, especialmente en temas de género y derechos de las minorias.” (Entrevista, AFP,
nacional, 2023). Por ultimo, en tercer lugar, existe un reto de comunicacién en este sentido, en la medida
en que la terminologia y enfoques de la ONU a veces no logran resonar con las expectativas y
sensibilidades de la poblacién local, lo que subraya la importancia de adaptar los mensajes para fomentar
una mayor aceptacion y comprension de los valores y objetivos de la ONU: “La terminologia y el enfoque
utilizados por la ONU a veces no resuenan con la poblacién local, lo que puede generar resistencia o
rechazo” (Entrevista, AFP, nacional, 2023). El lenguaje y la terminologia de la ONU son generalmente los
mismos a nivel global, y especialmente regional, y utilizan una terminologifa muy especifica. Esto, aunado
a una falta de divulgacién de este lenguaje y del Marco de Cooperacién, contribuye a crear en algunos
casos una distancia frente a sectores de la poblacién. En tal sentido, desde la ONU se han llevado a cabo
campafias de comunicacién para divulgar y promover los valores de la Agenda 2030. Esto incluye una
campafia sobre los ODS, coordinada por el Grupo Interagencial de Comunicacién, en conjuncién con la
Comisién ODS Paraguay y la Red del Pacto Global Paraguay en 2020, aunque no se dispone de evidencia
sobre sus resultados.

En temas que en la esfera publica se cuestionan, en el trabajo del SNU con entidades del Estado, de
acuerdo con testimonios tanto de personas funcionarias del Estado como de personal del SNU, a nivel
técnico se logra un entendimiento pragmatico para avanzar en esos temas sensibles hacia el cuamplimiento
de los ODS y se valora la experticia técnica del SNU, la posibilidad de innovar, o la posibilidad de
CONSEegUIr recursos.

A pesar de los desafios mencionados arriba, a nivel técnico existen, en general, buenas relaciones entre
las entidades del Estado y las AFP, y se valora la experticia técnica de las AFP. Asi, en algunos casos las
entidades del Estado llevan a cabo asesorias puntuales en aspectos técnicos donde las AFP pueden aportar
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debido a su competencia (entrevistas entidades Estado, AFP, 2023). Incluso, en algunos casos puntuales,
la cooperacion de las AFP es de vital importancia en cuanto a recursos y en capacidad técnica para las
entidades, “El pulmén de la institucién practicamente son las cooperaciones. Practicamente todo lo que
nosotros hacemos es con las cooperaciones” (Entrevista, entidad Estado, nacional, 2023).

Hallazgo 9: La relacion con las entidades del Estado se da tanto a través de la OCR, como también
a través de relaciones directas y bilaterales entre entidades del Estado y AFP, y en algunos casos
puntuales a través de mesas ad hoc de cooperantes, situacion que permite un trabajo fluido en
algunos frentes. Sin embargo, hay carencia de mecanismos establecidos multiactor y se evidencian
algunas tensiones de relacionamiento entre las AFP en la medida en que en algunos casos prima la
obtencion de fondos por encima del respecto a los mandatos (pregunta 2a y 2b).

En la relacién con el Estado, la OCR ha ganado espacio para servir como punto focal que busca
incrementar la coherencia del sistema, articulando las relaciones con el Estado. Las entidades del Estado
que se refirieron a este tema coinciden en que se trata de un aspecto positivo, como se evidencia en la
percepcion de las entidades rectoras de la cooperacidn internacional. Sin embargo, por otra parte, en el
trabajo orientado hacia el logro de los resultados en proyectos concretos sigue siendo importante el
trabajo directo bilateral entre entidades del Estado y las AFP, que se desarrolla de manera paralela a las
relaciones con la OCR. En general, hay una buena relacién entre entidades, y como lo afirman més del
70% de las entidades del SNU y del Estado encuestadas, hay bastante o mucha participacién de las
entidades del Estado en el disefio, implementacién y seguimiento de proyectos (Ver Anexo 9).

Por otra parte, este ordenamiento de las relaciones no esti exento de tensiones. Al interior del SNU, el
contacto directo entre agencias y entidades a veces crea duplicaciones o cruces de mandatos, por ejemplo,
algunas AFP obtienen fondos para un proyecto que corresponderia mds al mandato de otra AFP, o crea
acciones duplicadas entre AFP. Ademads, el escenario de movilizaciéon de recursos a veces contribuye a
generar elementos de duplicacién y desarticulacién, sea porque, con la mayoria de donantes, el didlogo y
negociaciones se dan de manera bilateral y separada por cada AFP, sea por la carencia de fondos
multidonantes que normalmente promueven programacién conjunta y complementariedades.

Algunas personas entrevistadas también mencionaron que falta mayor articulacién entre la comisién
ODS y el Marco de Cooperacion.

Por otra parte, esta estructura de ordenamiento de las relaciones se ve mds ordenada desde las
entidades del Estado que desde el interior del SNU. Asi, dos terceras partes de las AFP encuestadas
consideran que se articulan poco para el desarrollo de los proyectos del Marco de Cooperacioén y solo
22,2% consideran que se articulan mucho o bastante. Entre las entidades del Estado, en un 90%
consideran que se articulan mucho o bastante (ver anexo 9).

En cuanto a mesas de coordinacién multiactor, hay varios ejemplos positivos de estos ejercicios de

articulacién, aunque hay carencia de mecanismos formales y periddicos establecidos. Cabe notar que,
justo en la fase final de esta evaluacién (diciembre 2023), se estableci6 un grupo de cooperantes con el
liderazgo del coordinador residente y el embajador de la Unién Europea.
Hallazgo 10: Las alianzas del SNU con organizaciones de la sociedad civil y sindicatos se han
incrementado con el paso de los afios con capacitaciones, apoyo en comunicaciones, y articulacion
entre diferentes actores, apoyos que son bien valorados, aunque se echa de menos un apoyo mas
estratégico y un mayor rol de incidencia o articulacion con el gobierno, incluso con didlogos
tripartitos (pregunta 2%, 2b).

El SNU en Paraguay trabaja en alianza con diferentes actores que han crecido y diversificado durante
los ultimos afios. En 2020 fueron 80 socios, de los cuales el 70% eran instituciones publicas. En 2021
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fueron 110 socios, donde el 54% fueron instituciones publicas. En 2022 fueron 114 socios, con un 54% de
instituciones publicas (ONU Paraguay 2021, 2022, 2023). En el caso concreto de las organizaciones de la
sociedad civil, han crecido como porcentaje en el total de socios, pasando del 10% en 2020, al 15% en
2021 y al 16% en 2022, y en numeros absolutos de 8 en 2020, a 16 en 2021, y 18 en 2022 (ONU
Paraguay 2021, 2022 y 2023).

Tanto organizaciones de la sociedad civil como sindicatos valoran de forma positiva los apoyos que se
dan desde el Sistema en forma de espacios de didlogo o articulacién, diagndsticos, apoyo con
comunicaciones como publicacién de informes o campafias de informacién, y capacitaciones. De esta
forma se fortalecen las capacidades de estas organizaciones, fomentando su visibilidad y el de los temas
que abordan contribuyendo a su difusién en la sociedad.

En cuanto a los espacios de articulacién, destacan, por ejemplo, los encuentros en torno a los
problemas de la nifiez, durante la Semana por los Derechos de Nifias Nifios y Adolescentes, o el espacio
creado entre la ONU y representantes de mas de 20 organizaciones de la sociedad civil sobre discapacidad
con andlisis de proyeccidn estratégica y capacitaciones, los apoyos técnicos a organizaciones de jovenes,
apoyo a organizaciones de VIH, apoyo en la defensa de los derechos de mujeres y nifias indigenas con las
mujeres indigenas de Paraguay, capacitacion a organizaciones de la sociedad civil en materia del derecho
a la reunién pacifica y sobre el uso de la fuerza, el apoyo al informe anual de la Coordinadora de Derechos
Humanos del Paraguay, formacién de dirigentes en trabajo forzoso o normas internacionales de trabajo,
entre otros. También, las organizaciones de la sociedad civil destacan la importancia del trabajo del SNU
en derechos humanos y la presencia y labor de la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos en
Paraguay a través del Asesor de Derechos Humanos de la OCR, resaltando cémo facilita el acceso y la
coordinacion de las organizaciones de la sociedad civil con las AFP y temas de derechos humanos.

En algunos casos, incluso, el apoyo econémico que se da desde las AFP o la cooperacion internacional
es determinante para estas organizaciones: “no tenemos fuente de financiamiento fuera de la cooperacion
internacional, mas con el contexto de educacion, de la extrema discriminacién y ahora se suma al tema
salud mental”. (entrevista, OSC, nacional, 2023)

Aunque los espacios de didlogo con la ONU se aprecian, se menciona que requieren continuidad y
constancia. Adicionalmente, se menciona que el apoyo desde el SNU no es tan estratégico sino mas dado
en proyectos puntuales y que no hay una agenda de trabajo conjunta. Ademds, 33% de las organizaciones
de la sociedad civil encuestadas consideran que se les incluye poco en el disefio de proyectos del Marco
de Cooperacién, mientras que entre AFP este porcentaje es del 50% (ver anexo 9).

Adicionalmente, algunos actores de las OSC y sindicatos, pero incluso también al interior del SNU,
creen que el SNU deberia adoptar un rol mas politico y hacer pronunciamientos mas enfaticos en defensa
de los temas de interés comunes. Sin embargo, esta aspiracion se ve limitada debido a la necesidad del
SNU de alinear sus acciones con diversos actores y mantener espacios abiertos para influir de otras
maneras, a veces menos directas pero progresivas. Esta tension se evidencia en temas como la ley contra
toda forma de discriminacion.

Ademds, sectores de la sociedad civil expresan la necesidad de una mayor interlocucion con el SNU,
que también incluya al gobierno, buscando un respaldo no solo econdémico sino también politico,
especialmente en un contexto social-politico desafiante para grupos minoritarios.

Hallazgo 11: Las alianzas con el sector privado se han incrementado durante el dltimo Marco de
Cooperacion, aunque todavia existe margen para mejorar, especialmente en sectores como
migracion (pregunta 2b).
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El sector privado en Paraguay se ha involucrado cada vez mds en iniciativas de cooperaciéon y
desarrollo, ha pasado del 2% en 2020 (2 socios), al 8% en 2021 (8 socios) y al 9% en 2022 (10 socios)
(ONU Paraguay 2021, 2022 y 2023). El fortalecimiento de esta relaciéon también se evidencia en el
desarrollo conjunto de campaias de informacién y comunicacién, o en la relacién con la Red del Pacto
Global con el primer congreso realizado en Paraguay en 2023. No obstante, ain hay margen para
fortalecer esta cooperacidn, por ejemplo, en temas relacionados con migracién y la inclusién de migrantes
en el mercado laboral. Aunque hay avances incipientes en la contrataciéon formal de migrantes y en el
trabajo con sectores como aerolineas y bancos para facilitar la integracion de estas personas, atin persisten
desafios, como la regulacién de comisiones por transferencias de dinero y la bancarizacién de migrantes
con documentacién incompleta.

4.3 Eficacia y orientacion al impacto
Hallazgo 12: El analisis del avance de indicadores del marco de monitoreo no permite identificar de
manera clara la contribucion del UNSDCF y en particular del SNU y atin menos es posible
identificar elementos de atribucion directa. Esto esta relacionado con factores como el tipo de
indicadores seleccionados y/o la carencia de informacion, entre otros (pregunta 3%).

La matriz de monitoreo del UNSDCF (anexo 16) cuenta con una bateria de 155 indicadores entre
indicadores de outcome/efecto (84) y de outputs/producto (71). Al respecto, se valora el esfuerzo de
alineacion a los indicadores del PND, en linea con los propdsitos de la Reforma ONU.

Dicho eso, en primer lugar, se nota una carencia de informacién generalizada. En cuanto a los
indicadores de efecto, 25 no tienen avance reportado en 2020 ni 2021, 32 no lo tienen en 2022; 48 no
tienen meta a 2024, es decir mas de la mitad. De los que cuentan con reporte para 2022, sélo 11 reflejan
un avance positivo. La situacién es similar para los indicadores de output, aunque se esperaria mayor
disponibilidad de informacién siendo usualmente indicadores que piden principalmente performance. Sin
embargo, 19 no tienen avance en 2020 ni 2021, 33 no lo tienen en 2022. M4s de la mitad de los
indicadores (42) no tienen meta a 2024 y sé6lo 14 con avance positivo en 2022"7.

No cabe duda de que, en varios casos, se trata de indicadores que no cuentan con una periodicidad
anual de recoleccion e, inclusive para los de output, la responsabilidad del levantamiento estd fuera del
alcance directo del SNU. Dicho esto, la seleccién de la bateria de indicadores no parece haber sido la més
adecuada para el propésito de seguimiento y rendicién de cuentas del Marco. La disponibilidad de
informacion tiene que ser tenida en cuenta desde el momento de formulacién del marco de monitoreo y es
importante seleccionar indicadores que permitan el seguimiento efectivo del avance del Marco con
periodicidad anual para los de output y con mayor disponibilidad de informacién periddica para los de
efectos. Ademads, llama la atencién la bateria de indicadores de output. Este tipo de indicadores, bajo una
légica de gestidén basada en resultados, deberian ayudar a medir la performance del Marco y en particular
del SNU y deberfan contar con un mecanismo de levantamiento de informacién més simple. Sin embargo,
en este caso parecen mds indicadores adicionales de efecto y por lo tanto no permiten medir de manera
clara la performance del SNU; tampoco cuentan con informacién completa, como mencionado arriba.
Hallazgo 13: A pesar de los desafios de la matriz de monitoreo, con base en la recoleccion primaria
y en la informacién de avance reportada en los informes narrativos, se destaca la contribucion del
Marco de Cooperacion en las cuatro areas de prioridad y los resultados en términos de
fortalecimiento de capacidades, en particular en el contexto del apoyo a la respuesta a la pandemia.

17 Elaboracion propia con base en la matriz de monitoreo del UNSDCF (anexo 16).
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Sin embargo, la informacion disponible no es suficiente para hacer valoraciones de impacto
(pregunta 3c y 3d).

En general, los actores destacan el avance logrado hasta el momento, enfatizando la eficacia en la
ejecucion de las prioridades nacionales en el contexto de la primera parte de implementacion del Plan
Nacional de Desarrollo (PND 2030) y de los ODS.

En cuanto a los resultados, en la prioridad 1 se destacan los avances en proteccion social y cuidado,
pero se menciona la necesidad de mas apoyo del Ministerio de Desarrollo Social. Ademas, se destaca la
implementacion de una nueva ley migratoria en 2022 con el respaldo técnico del SNU.

En la prioridad 2, enfocada en el planeta, se resalta que todos los proyectos de sostenibilidad ambiental
seleccionados tienen componentes de salvaguardas ambientales y de género. Se abordan problemas
relacionados con la tenencia de la tierra y se menciona el avance en la planificacion del uso del suelo en el
area metropolitana de Asuncidn, logrando una vision metropolitana por primera vez en Paraguay. El
énfasis hecho en el Marco de Cooperacion, destinando una prioridad a temas relacionados con
sostenibilidad ambiental, se refleja en la opinidn positiva de las entidades encuestadas, en la medida en
que 94,4% consideraron que el enfoque de medioambiente se incluyd bastante o0 mucho en los planes de
trabajo o proyectos del Marco de Cooperacion (Anexo 9).

En la prioridad 3, se resalta el avance en la inclusion financiera de mujeres y emprendimiento a través
del Crédito Agricola de Habilitacion. También se destaca el inicio de la politica de cuidados, impulsada
por una crisis de cuidados a nivel nacional, lo que llevo a la propuesta de un Sistema Nacional de
Cuidados (ley en el Congreso desde diciembre de 2021) y a la creacion de una Politica Nacional que
busca la articulacion de esfuerzos interinstitucionales, mejorando los servicios en territorio en el contexto
critico de la pandemia.

En la prioridad 4, se destaca que algunas instituciones, especialmente el Ministerio de Justicia,
lograron avances significativos con el respaldo del Marco de Cooperacion y contribucion para la puesta
en marcha y fortalecimiento del Simore Plus, un mecanismo clave para el monitoreo y seguimiento de la
implementacion de las recomendaciones internacionales en materia de derechos humanos, vinculdndolas a
la Agenda 2030. Se menciona la realizacion del octavo censo nacional de poblacidn y vivienda, el cuarto
censo de pueblos indigenas y la creacion del Instituto Nacional de Estadistica como conquistas
historicas'®,

En resumen, los resultados muestran avances significativos, pero también destacan desafios
financieros, la importancia de la coordinacion estratégica y la necesidad de abordar brechas y
desigualdades en diversos ambitos.

En general, en cuanto al fortalecimiento de capacidades institucionales, en el contexto del Marco de
Cooperacion se han realizado una amplia gama de acciones de fortalecimiento. Asi, en el ambito del
medioambiente, se han ofrecido capacitaciones en climatologia, gestion de riesgos asociados al cambio
climatico, resiliencia al cambio climatico, sector forestal y buenas practicas agricolas. En salud, se han
realizado capacitaciones sobre salud materna y neonatal, emergencias obstétricas, otras especialidades de
salud, servicios de atencidn a la salud mental y apoyo psicosocial (SMAPS). En el tema de migracion, se
han impartido procedimientos para la atencion e integracion de personas migrantes y refugiadas. Respecto
al género y la prevencion y atencion de Violencia Basada en Género (VBG), se han organizado
capacitaciones sobre género, violencia basada en género, prevencion de la violencia y del abuso sexual

18 Gracias a la Ley N°6670/2020 se aprueba la transicion de la Direcciéon General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC) al
Instituto Nacional de Estadisticas (INE), como ente rector para la elaboracion, produccion y difusion de las estadisticas oficiales
en el Paraguay.
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contra nifios, nifias y adolescentes. Ademas, se ha abordado la trata de personas con capacitaciones
técnicas dirigidas especialmente a jovenes. Finalmente, se han ofrecido capacitaciones a MYPIMES en
gestion de calidad, entre otros.

En capacidades y dotaciones fisicas, se resalta, a modo de ejemplo, la contribucion a la construccion
del Palacio de Justicia de Ciudad del Este, el disefio del nuevo edificio del MADES, mejoras a escuelas
agricolas y agromecanicas, Centros de Atencion y de Proteccion de nifios, nifias y adolescentes, asi como
equipos de alta capacidad para almacenar vacunas en lugares remotos con energia solar y monitoreo a
distancia.

Un ejemplo de apoyo institucional a lo largo del tiempo a una entidad del territorio es el brindado al
Centro Regional de las Mujeres, que desde 2014 depende del Ministerio de la Mujer, pero que ha contado
con un apoyo constante de AFP para mejorar sus capacidades. Asi, han contado con apoyo en campafas
de comunicacion, difusion, talleres sobre VBG, pero también con visitas directas para preguntar por sus
necesidades. Un ejemplo de un apoyo institucional reciente es el apoyo a la habilitacion oficial del
Instituto Técnico Superior de Nifiez y Adolescencia, dependiente del MINNA.

En sistemas de informacién, se evidencia el fortalecimiento Sistema Integrado de Informacion Social,
informacién en puestos migratorios, asi la cooperacidon técnica a sindicatos y organizaciones de
empleadores, organizaciones de jovenes. También destacan las capacitaciones en derechos humanos y
politicas publicas con enfoques de derechos humanos a personas funcionarias ptblicas, puntos focales del
Simore Plus, gobiernos locales, asi como en proteccion de pueblos indigenas. Igualmente, importante fue
la capacitacion en derechos humanos al interior de las mismas AFP del sistema, lograndose asi un
fortalecimiento transversal de capacidades en el pais.

Ante la crisis desatada por la sequia, también cabe destacar los proyectos enfocados en el
mejoramiento de la seguridad hidrica, como la construccion de sistemas de agua potable en trece
comunidades de Amambay, Alto Parana, Canindeyt y Caaguazu, con estudios sobre sistemas de agua a
nivel urbano y rural, con capacitaciones en manejo del recurso hidrico, trabajos para garantizar el
abastecimiento del reservorio de Asuncion, mejoramiento de la planta de tratamiento Ciudad del Este. En
el Chaco también se realizaron instalaciones de tanques, reservorios, mejoramiento integral de los
sistemas de las escuelas, como lo destaca un enlace territorial: “En algunos proyectos de agua incluso se
produjeron mas beneficios de los esperados en la medida en que con las instalaciones dejadas se pudo
proporcionar agua a mas personas o localidad de las que inicialmente se plane6” (entrevista, territorial,
2023).

Adicionalmente, el trabajo del SNU ha contribuido a fortalecer capacidades individuales en diversas
areas: desde el emprendimiento con enfoque de género, hasta la resiliencia climatica y la produccion
sostenible. Se destacan también iniciativas en educacion, con foco en la prevencion del abuso sexual y la
violencia, desarrollo de habilidades de lectura en los primeros afios, y capacitacion en derechos sexuales y
reproductivos. Ademas, se han mejorado capacidades en liderazgo politico y democratico, gestion
ambiental y desarrollo comunitario, incluyendo a jovenes y mujeres indigenas. Igualmente, se han
fortalecido capacidades en proteccion social y de la nifiez, presupuestos por resultados.

Por otra parte, dadas las restricciones presupuestales, en algunos casos se opta por lograr un
fortalecimiento de las entidades u organizaciones a través de apoyos puntuales a publicaciones,
encuentros, eventos, que, si bien no fortalecen directamente, si contribuyen a la labor general, vigencia,
generacion de evidencia y visibilidad, fortaleciendo indirectamente a las organizaciones.

Ante la pandemia de COVID-19, el SNU contribuy¢ a fortalecer las capacidades del sistema de salud,
ademas de contribuir en politicas publicas para la recuperacion social y econdémica, dejando capacidades
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instaladas en el pais. Como respuesta ante la pandemia, parte de la estrategia de intervencion consistio en
fortalecer capacidades del sistema publico del pais. Se fortalecieron las capacidades del sistema de salud
en equipamiento, capacidad en camas en hospitales, plantas de produccion de oxigeno, formaciones a
personal de salud, y fortalecimiento Centro de Operaciones de Emergencia del Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social, entre otros.

En respuesta de respaldo a politicas y programas a la pandemia, se destacan la asesoria para la Ley de
Teletrabajo, apoyo técnico para formulacion de politicas para la recuperacion economica y del sector
agropecuario, asistencia para la aprobacion del Convenio 102 sobre Norma Minima de Seguridad Social,
asistencia para la formulacion del Plan Nacional de Empleo 2022-2026.

En resumen, las agencias del Sistema de las Naciones Unidas han tenido un papel esencial en brindar
apoyo técnico y fortalecer capacidades en areas criticas, contribuyendo al disefio, implementacion y
formulacion de proyectos nacionales. Han sido pilares en la promocion y cumplimiento de los ODS,
instalando estas metas en la agenda nacional y destacando la importancia de su implementacion. Ademas,
han sido fundamentales en el fortalecimiento institucional y gestion del conocimiento, ofreciendo
herramientas y estrategias para el desarrollo y fortalecimiento de capacidades locales. Paralelamente, han
proporcionado un espacio vital de interlocucion entre el Estado y otros actores, posicionando tematicas
esenciales y fomentando la colaboracion. Asimismo, han sido defensores activos de derechos humanos y
politicas publicas, respaldando y defendiendo iniciativas que buscan proteger y promover los derechos
fundamentales en el pais. Por ultimo, han destacado en su apoyo a la sociedad civil, facilitando su
participacion activa en procesos nacionales y proyectos clave.

Hallazgo 14: A partir del Marco de Cooperacion se ha contribuido a la elaboracion de planes y
politicas publicas que pasan a ser parte del acervo del pais y permanecen en el tiempo,
especialmente en dreas que requieren atencion especial para revertir situaciones de desigualdad
estructurales, aunque persiste el desafio de su implementacion posterior. (pregunta 3" y 6b)

Las AFP han contribuido mediante asistencia técnica a la elaboracion de politicas publicas que pueden
perdurar en el tiempo, especialmente en areas de nifiez, mujer, pueblos indigenas, personas
afrodescendientes, medioambiente, asi como apoyo en forma de insumos a politicas publicas como el
apoyo con los censos nacionales, entre otros. En efecto, el 86,1% de las organizaciones encuestadas
consideraron que el Marco de Cooperacion aporta bastante o mucho a los programas y politicas vigentes.

Asi y tal como mencionado en las entrevistas y en los informes anuales, se destaca el lanzamiento y
puesta en marcha de la Estrategia Nacional de Atencién Integral a la Primera Infancia (ENAIPI), Ley de
Proteccion Integral a las Mujeres contra toda forma de violencia y la mejora de los servicios de
prevencion, atencion y acompaiamiento de situaciones de violencia a mujeres y NNA, el Plan Nacional
de Pueblos Indigenas (PNPI), luego aprobado como politica publica, y la asistencia para la
reglamentacion del Decreto 1039 “Protocolo para el proceso de consulta y consentimiento libre, previo e
informado con los pueblos indigenas que habitan en el Paraguay” y el apoyo para la elaboracion del
Proyecto de Ley para la Politica Nacional de Cuidados, con su primer plan de accion. E1 SNU también
cooperd en la reglamentacion de la Ley 6940/22 que establece mecanismos y procedimientos para
prevenir y sancionar actos de racismo y discriminacion hacia personas afrodescendientes, asi como en la
formulacién de la Ruta intersectorial para la atencion integral de nifias, nifios y adolescentes; y la Politica
Nacional de Recursos Humanos en Salud del Paraguay 2020-2030 entre otras (ONU Paraguay, 2023).

Por otro lado, cabe destacar el apoyo la Estrategia Nacional de Bosques para el Crecimiento Sostenible
y la revision de la reglamentacion de la Ley de Agricultura Familiar Campesina. Como parte del trabajo
en género y etnicidad se apoyod la creacion de la Comision Especial Indigena (CEI) con disefio de
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metodologias para el consentimiento previo y la Comision de Género. Adicionalmente se crearon planes
para la gestion de residuos, proteccion del medio ambiente, y conservacion forestal, con sistemas de
monitoreo y control de la deforestacion, desarrollo de protocolos para responder a la deforestacion ilegal,
y la creacion de planes de restauracion vegetal y forestal. Por ultimo, se presentaron insumos como el
primer diagnodstico de género para Paraguay, se apoyod el Censo Agropecuario Nacional, el octavo Censo
Nacional de Poblacion y Viviendas, y el cuarto Censo de Pueblos Indigenas.

Hallazgo 15: En varios contextos el apoyo de Naciones Unidas ha sido fundamental para
institucionalizar sectores publicos o sociales, donde después de ese proceso se siguen
proporcionando apoyos técnicos focalizados para continuar con su fortalecimiento. (pregunta 3%, 6*
y 6b).

Dada la necesidad de avanzar en sectores estratégicos que enfrentan rezagos, pero también dadas las
restricciones de presupuesto, en varios casos el apoyo de Naciones Unidas en Paraguay ha sido mas fuerte
en un comienzo para la institucionalizacion de entidades o agrupaciones, para las cuales, una vez entran
en funcionamiento, el apoyo pasa a ser mas focalizado en la medida en que encuentran financiacion en el
Estado, sus agremiados y otras fuentes, y de este modo el apoyo se focaliza a aspectos de fortalecimiento
técnico puntual.

Por ejemplo, en el caso del Sindicato de Trabajadoras Domésticas, tuvo el apoyo para la formulacion
de la ley de trabajo doméstico de 2015 y para su marco regulatorio ¢ implementacién. En la actualidad el
sindicato enfrenta desafios como la aplicacion completa de la ley, mayor participacion y la falta en
numero de inspectores oficiales. Pero el apoyo de Naciones Unidas contintia, con, por ejemplo, apoyo
para las publicaciones del Sindicato o talleres para contribuir a diagnosticar, apoyo a reformas a la ley. Lo
mismo ha ocurrido contra entidades estatales como el Instituto Nacional de Estadistica o la Secretaria
Nacional por los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad, o el Crédito Agricola de
Habilitacion. Por ejemplo, en el testimonio de una persona de estas entidades se menciona que: “Nosotros
principalmente como institucion, yo creo que fuimos creciendo de la mano de la cooperacion. Si bien la
institucion también pone su esfuerzo y sus recursos, también la contrapartida local es muy importante.
Entonces todo el modelo de transformacion de la instituciéon estuvo de la mano de la cooperacion”
(Entrevista, entidad Estado, nacional, 2023).

Hallazgo 16: En territorio la valoracion de los resultados de los proyectos en el Marco de
Cooperacion es positiva, aunque en las alianzas con actores locales, tanto publicos, como privados,
cabe un mayor grado de territorializacion de los proyectos adaptandolos al entorno local. (3%, 2" y
2b)

Dadas las dificultades que se dan en territorio con grandes recorridos y la distancia que perciben sus
habitantes frente a las instituciones del gobierno nacional, los proyectos de la cooperacion son bien
recibidos en la medida en que atienden necesidades.

Por otra parte, tanto desde entidades publicas como de organizaciones de la sociedad civil en territorio
se ha identificado la necesidad de adaptar y contextualizar mas los proyectos del SNU a las realidades
locales en Paraguay, a las diferencias culturales y sociales especificas de cada region al implementar sus
proyectos. El siguiente testimonio, entre otros similares, lo evidencian: “Muchas veces los proyectos son
enfocados a nivel nacional, pero el enfoque que le dan es para la capital, que no es lo mismo que las otras
regiones. Entonces visibilizar un poco si va a ser un proyecto marco que puede caracterizarse las regiones.
Y qué tipo de proyecto es mas viable para esas regiones. Y no una generalidad que nos abarque a todos”
(entrevista, entidad publica, territorial, 2023)

Pagina 51 de 70



ISEGORIA

Hallazgo 17: En un esfuerzo por formar alianzas regionales y vincularlas con las necesidades
territoriales destaca la alianza entre las OCR de Paraguay, Argentina y Bolivia en busca de
soluciones y focalizacion de esfuerzos en el Chaco, asi como las capacitaciones y apoyo para
informes locales voluntarios (pregunta 3, 3c, 2, 2b)

Para fortalecer las alianzas regionales y atender las necesidades especificas del territorio, se destaca la
colaboracién entre las OCR de Paraguay, Argentina y Bolivia. Esta alianza se enfoca en el Gran Chaco
Americano y busca focalizar esfuerzos conjuntos en la region. Incluye analisis y busqueda de soluciones
compartidas a los desafios de esta area, con visitas de campo realizadas por los tres coordinadores
residentes, asi como por lideres y equipos de AFP, abordando los vinculos entre los &mbitos humanitario,
de desarrollo y de paz. Este esfuerzo regional incluye iniciativas para Escuelas Resilientes en Bolivia y
Paraguay, enfocadas en la preparacion de escuelas para responder a emergencias y mitigar los efectos del
cambio climatico y epidemias. Ademas, se han implementado medidas piloto de adaptacion en
comunidades locales, con enfoques basados en los ecosistemas y una perspectiva de derechos humanos,
con elaboracion de mapas de ecosistemas, estudios sobre ecologia local, analisis de practicas tradicionales
para la resiliencia climatica y evaluaciones de vulnerabilidad e impactos del cambio climatico. Las
comunidades Ishir de Puerto Diana y Nivaclé de Cacique Sapo han recibido apoyo en produccion
ganadera agroecologica. También, por ejemplo, se mejoro la resiliencia al cambio climatico en General
Diaz y Pozo Hondo, beneficiando a 150 familias con sistemas de cosecha de agua y a 65 fortaleciendo la
apicultura. Igualmente, se fortalecieron las capacidades de los equipos de salud de zonas con poblaciones
de mayor vulnerabilidad del Chaco y de la Region Oriental para mejorar la respuesta a emergencias
sanitarias. Estos ejemplos, entre otros, muestran el énfasis que se ha hecho desde la OCR por buscar
alianzas y realizar acciones que redunden en el beneficio de esta region.

Finalmente, desde las comunidades se reconoce y valora el trabajo realizado, destacando la
importancia del respeto a los canales de comunicacion establecidos, las autoridades locales y la
socializacion de los trabajos.

La ONU también ha fortalecido su colaboracion con municipalidades en Paraguay para la localizacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente en el Chaco paraguayo, donde
municipios como Boqueron, Campo Aceval, Filadelfia, Loma Plata, Mariscal Estigarribia y Tte. Irala
Fernandez han sido capacitados mediante talleres para la elaboracion de Informes Locales Voluntarios
(ILV), con acompafiamiento posterior para la redaccion. El ejemplo de estas municipalidades chaquefias
se expandio a la zona oriental del pais y fue adoptado como buena practica. En el cuadro de la misma
iniciativa, en 2023 se ha iniciado el apoyo al departamento de Boqueron (Chaco) para realizar un informe
departamental, y en el cuadro del trabajo conjunto entre Argentina, Bolivia y Paraguay se han iniciado
consultaciones para un informe local trinacional en el Gran Chaco. Con el apoyo del Departamento de
Economia y Asuntos Sociales de la ONU (UNDESA), estos informes proporcionan datos sobre la
implementacion de los ODS y ayudan a fortalecer procesos de rendiciéon de cuentas y transparencia. En
2022 se publico el Informe Local Voluntario de Filadelfia, y en 2023 también las Municipalidades de
Coronel Oviedo y Fram completaron sus ILV, siguiendo el ejemplo de Filadelfia.

Hallazgo 18: Con respecto al enfoque de “no dejar nadie atras”, se evidencian resultados
principalmente en materia de género, derechos humanos y pueblos indigenas/interseccionalidad. Se
destaca también el porcentaje de los suboutputs (proyectos/actividades clave) con marcador 2 y 3 de
género y de derechos humanos, aunque hay dudas con relacion a la efectiva asignacion de recursos
de manera coherente a lo anunciado en el marcador de género (pregunta 3a y 3b).
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El recuento de resultados realizado en los hallazgos anteriores de eficacia evidencia varios logros en
materia de género, derechos humanos y para los pueblos indigenas. Algunos ejemplos son los avances en
la inclusion financiera de mujeres y cuidado, el trabajo en prevencion de violencia, incluyendo el
fortalecimiento institucional, a partir del Ministerio de la Mujer, la promocion de la implementacion de la
Ley de Proteccion Integral a las Mujeres contra toda forma de violencia, a través de acciones de
movilizacion social, también a través de la comunicacion y la incidencia del UNCT para abordar
desigualdades de género. La percepcion de entidades del Estado encuestadas y de la sociedad civil
coincide en ser positiva al respecto, pues 60% consideraron que el enfoque de género se incluyé mucho
en planes de trabajo y proyectos del Marco de Cooperacion y 40% bastante, mientras que 0%
consideraron que poco o nada. La percepcion de las AFP al respecto es también positiva, aunque con una
menor cantidad que mencionaron mucho (33%) y 11,1% mencionaron poco, ninguna nada (Anexo 9).

En tema de derechos humanos, uno de los hitos es la contribucion para la puesta en marcha y
fortalecimiento del Simore Plus. En el caso de derechos humanos, también la percepcion de las entidades
encuestadas de Estado, sociedad civil y SNU es positiva, en la medida en que 91,6% consideraron que el
enfoque de derechos humanos se incluy6 mucho o bastante en el Marco y sus proyectos (Anexo 9).

En materia de interculturalidad e interseccionalidad, se evidencia el compromiso con los pueblos
indigenas y afrodescendientes a través de censos especificos y leyes antidiscriminatorias, asi como las
intervenciones en el Chaco Paraguayo. En entrevistas, sin embargo, se sefialé como un aspecto a mejorar
la necesidad de abordar el estigma, discriminacion y falta de servicios interculturales para estas
comunidades. Ademads, se han fortalecido asociaciones de jovenes y mujeres indigenas. La percepcion de
las entidades encuestadas es positiva, aunque algo menos, lo que puede reforzar la impresion de esos
aspectos por mejorar, en la medida en que 77,7% de las entidades encuestadas consideraron que el Marco
y sus proyectos incluyeron bastante o mucho el enfoque étnico, y 22,3% mencionaron que se incluyo
poco o nada (Anexo 9).

Por ultimo, con respecto a las personas con discapacidad, el Marco contribuy6 al fortalecimiento de la
Secretaria Nacional por los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad y promovio el dialogo
con mas de 20 organizacion es de la sociedad civil de y para personas con discapacidad de 6
departamentos y de la capital del pais (ONU Paraguay, 2023). Sin embargo, quedan muchas areas de
mejora como evidenciado el UNCT Scorecard para la inclusion de personas con discapacidad (ONU
Paraguay, 2023c) y en el hecho de que el 55,5% de las AFP encuestadas consideraron que el enfoque de
discapacidad se incluyo poco o nada en los planes de trabajo y proyecto del Marco de Cooperacion. La
percepcion fue mejor desde el Estado y la sociedad civil, en la medida en que solo 20% fueron de la
misma opinion, mientras que 80% consideraron que este enfoque se incluy6 bastante o mucho (Anexo 9).

Se valora la introduccion de los marcadores de género y derechos humanos en los planes de trabajo
conjuntos. Al respecto se evidencia que, segin el marcador, mas del 55% de los suboutput
(proyectos/actividades clave) tendrian un aporte significativo a la igualdad de género y el 60% un aporte
significativo a los derechos humanos (tabla n. 6). Sin embargo, mirando so6lo los suboutput
(proyectos/actividades clave) de género marcados “gender specific” mas de la mitad no parece tener una
redaccion especifica de género, lo que podria hacer surgir dudas sobre una posible sobrestimacion del
marcador de género'’.

1 No es posible triangular este analisis con el UNCT SWAP Scorecard porque el indicador relacionado (6.1) no ha sido medido
en los diferentes ejercicios realizados (ONU Paraguay, 2023b).

Pagina 53 de 70



ISEGORIA

Tabla 6. Analisis marcador de género y derechos humanos

Prioridad Marcador de género Marcador de derechos humanos

Prioridad 1: Desarrollo social/personas ND 0 1 2 3 ND 0 1 2 3

Subtotal prioridad 1| 10 0 27 36 32 10 0 11 30 54

Prioridad 2: Sostenibilidad ambiental/planeta

Subtotal prioridad2| 9 1 27 19 5 11 0 27 17 6
Prioridad 3: Desarrollo econémico inclusivo/propiedad
Subtotal prioridad 3| 1 0 12 21 5 1 1 16 17 4

Prioridad 4: Fortalecimiento institucional/paz y justicia

Subtotal prioridad 4| 2 0 20 19 1 2 0 20 11 9

Total| 22 1 86 95 43 24 1 74 75 73

% por nivel de marcador| 8,9% | 0,4% |34,8% |38,5% |17,4% | 9,7% | 0,4% | 30,0% | 30,4% | 29,6%

Fuente: elaboracion propia con base en el plan de trabajo conjunto (ver anexo 17)

4.4 Eficiencia

Hallazgo 19: El nivel de ejecucion ha sido mas bajo con respecto a lo planificado, lo que evidencia
desafios de eficiencia (pregunta 4a y 4c).

El analisis financiero de los planes de trabajo conjuntos para el periodo objeto de evaluacién con
disponibilidad de informacion suficiente (2020-2022) revela en general una ejecucion de los recursos por
debajo de los planificado (ver anexo 17).

En particular, en el 2020 se ejecutd el 76% de los fondos disponibles, lo que, si bien menor a lo
planificado, parece suficiente, sobre todo considerando las complejidades del primer afo de pandemia. El
analisis desagregado revela que la prioridad 2 (Sostenibilidad ambiental/Planeta) fue la menor de
ejecucion con respecto a la planificacion. En 2021, la ejecucion alcanzod el 61% de los recursos
disponibles, siendo nuevamente la prioridad 2 la con los mayores desafios.

Ademas, algunos actores clave, en particular del Estado, subrayaron la poca eficiencia de la
ejecucion de los recursos relacionada con factores como la lentitud de los procesos y la excesiva
burocracia, inclusive implicando tiempos muy largo para finalizar la formalidad de acuerdos entre
diferente AFP y sus sedes para la implementacion de proyectos clave del Marco de Cooperacion. Aunque
los actores también reconocen que los procesos de las AFP frecuentemente son mas rapidos de los del
Estado.

Hallazgo 20: El analisis presupuestario y la recoleccion primaria revelan desafios para la
implementacién del Marco relacionados con la carencia y/o incertidumbre de financiacion de varias
lineas de accion (pregunta 4a y 4c).

Mirando la totalidad de los fondos ejecutados, asi como reportados en los planes de trabajo conjuntos,
se nota una prevalencia de donantes nacionales (55,9%, de los cuales aproximadamente la mitad son
fondos del presupuesto general de gastos y la mitad de entidades binacionales), con énfasis en algunos
donantes especificos®. Tal como mencionado anteriormente, con la mayoria de los donantes, el didlogo y
negociaciones se dan de manera bilateral y separada por cada AFP y, ademds, Paraguay tiende a no ser
priorizado por Fondos Multidonantes de Naciones Unidas que tendencialmente son el principal promotor
de programacién conjunta de las AFP. A ello se suman situaciones en que el direccionamiento de recursos

0 Fuente: Anélisis con base en el extracto del Plan de Trabajo Conjunto entregado al equipo evaluador. (export: 10 junio 2023 y
recibida version con avance narrativo suboutputs en septiembre 2023). Estado del Financiamiento 2020-2022, Naciones Unidas
Paraguay, junio de 2023.

Pagina 54 de 70



ISEGORIA

va hacia temas particulares de interés para los donantes, lo que no necesariamente estd alineado con las
brechas de financiacién en éreas prioritarias del Marco de Cooperacion.

De hecho, la estructura de financiacién de este Marco tiene una relacién con la eficiencia de
implementacién y ejecucion, sobre todo si se considera el alcance temético muy amplio y ambicioso de
las cuatro prioridades y nueve efectos esperados.

En lo que tiene que ver con la carencia de recursos, es algo que ha condicionado el logro de los
resultados que se pretendia alcanzar en el momento de la planificacién y teniendo en cuenta las
expectativas de cada actor. Por ejemplo, las limitaciones de presupuesto por parte de contrapartes oficiales
han afectado el avance del Marco sea en su responsabilidad de implementador directo (es decir su
capacidad de asegurar financiacién a lo largo del tiempo a algunas lineas de accién priorizadas en el
Marco), sea en su rol de donante del SNU>'.

Eso parece haber generado, en la opinion de varios actores, la expectativa/necesidad de que las AFP de
cooperacién técnica fueran principalmente cooperadoras financieras para cubrir demandas materiales
hasta relacionadas con necesidades operativas y costos fijos de las entidades, lo que puede haber afectado
en ultimas la interpretacion del rol de las Naciones Unidas en el pais. A este propdsito, los socios
reconocen el rol clave del SNU y la importancia de la alianza para la implementacién del Marco de
Cooperacidn, pero, segin algunos actores, el rol de Naciones Unidas estd muy enfocado en apoyo en
materia de infraestructuras y esto “desdibuja un poco la imagen, de las agencias del sistema” (entrevista
nacional Estado, 2023).

Hallazgo 21: Entre los factores que han causado desafios a la implementacion, ejecucion y
financiacion del Marco, como la pandemia, cabe también mencionar cambios legislativos (pregunta
4c).

Paraguay ha promulgado legislacion, como la Ley Godoy, que, segun algunos actores, puede limitar el
acceso de las AFP de Naciones Unidas a fondos del presupuesto general del Estado, cuando las entidades
soliciten el apoyo del SNU. Aunque no esta prohibido, parecen haberse introducido limitaciones estrictas
sobre las fuentes de presupuesto utilizables por entidades publicas en colaboracion con las AFP. Esta
limitacion podria generar presion y competencia sobre los fondos disponibles, dificultando la
colaboracién efectiva. La coordinacion entre agencias y el Estado paraguayo se vuelve crucial para
trabajar en el marco de estas nuevas restricciones.

Hallazgo 22: En cuanto a los mecanismos de gobernanza, se valora muy positivamente el esfuerzo
de involucramiento del Gobierno a partir del co-liderazgo de los grupos de resultados, pero
basicamente los mecanismos de gobernanza no funcionaron o lo hicieron de manera muy
esporadica en los primeros dos afios, para luego activarse en 2022 con algunos desafios en el
entendimiento comin de su propoésito y cuestionamientos sobre su utilidad (en particular con
referencia a los grupos de resultados) (pregunta 4b).

En general se considera que hubo coordinacion entre los diferentes actores clave del Marco, pero esa
no pasd principalmente por los mecanismos de gobernanza establecidos en el contexto de la Reforma
ONU.

2 La carencia de recursos ha sido mencionada de manera reiterada durante la recoleccion primaria, pero llama la atencion que
esto no aparezca tan evidente en el analisis de los fondos requeridos vs disponibles del plan de trabajo conjunto para el periodo
2020-2022.
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De hecho, el comité directivo se reunid6 de manera muy esporadica sin lograr ser el lugar de
orientacion estratégica del Marco de Cooperacion tal como establecido en el mismo documento inicial y
en los lineamientos de la Reforma ONU*.

De igual manera, los grupos de resultados sdlo se activaron en enero 2022, con el co-liderazgo de
instituciones publicas y agencias de la ONU designadas como lideres y participantes. A lo largo de los
meses de marzo a octubre de 2022, estos grupos trabajaron en la priorizacion estratégica de productos y
revisaron indicadores dentro del Marco de Cooperacion. En ese ambito, las actividades de mayor
prioridad en el marco de cooperacion para contribuir al desarrollo nacional que responden a las politicas,
estrategias, programas y compromisos del pais fueron consensuadas por los representantes de las distintas
instituciones miembros del grupo de resultados.

Hay una percepcion variada sobre la efectividad de los grupos de resultados, con algunos destacando
avances y otros sefialando criticas en la estructura, limitado funcionamiento y falta de tiempo para
dedicarse a esa labor, entre otros. Por otro lado, se sefiald que en algunos casos la composicion de un
grupo de resultados (i.e. Planeta) era muy parecida a la de un organismo multiactor ya existente que ya se
venia reuniendo (Comision ODS).

Desafios en la coherencia y en una planificacion efectiva también surgieron. Las instituciones
nacionales mencionan haber dedicado un esfuerzo considerable en la planificacion, pero la falta de
claridad sobre los objetivos y la presentacion de proyectos ya en ejecucion complicaron la programacion
futura. La dinamica de los grupos de resultados no fue uniforme, algunos avanzaron mas eficientemente
que otros. En particular, las instituciones participantes expresaron algunas percepciones negativas,
senalando ineficiencias, falta de comunicacion fluida y resultados tangibles. La falta de claridad en la
metodologia de trabajo y la falta de recursos econdmicos asociados contribuyeron a la desorientacion y la
percepcion negativa de las instituciones. Por ejemplo, el ejercicio de priorizacion de 2022 en el marco de
los grupos no fue entendido de manera clara por algunas instituciones que tenian la expectativa de un
ejercicio de formulacion de nuevas iniciativas y no de socializacion y priorizacion de lineas de accion ya
existentes y en implementacion.

La falta de claridad y comunicacion en la coordinacion también se destacd, junto con la necesidad de
revisar la articulacion de grupos tematicos para mejorar la eficiencia. La limitacion de recursos humanos
que se pudiera dedicar a este ejercicio y la superposicion de funciones afectaron la efectividad de la
gobernanza.

En resumen y tal como ha sucedido en otros paises, es indudable que los mecanismos de gobernanza
establecidos en la reforma ONU tienen un proposito muy valioso y favorecen la apropiacion nacional,
pero, al mismo tiempo, se han revelado complejos en su implementacion, en particular en el caso de los
grupos de resultados y planes de trabajo conjuntos. Con base en las lecciones de esta evaluacion y otras
similares de UNSDCF en la Region, seria recomendable considerar ajustes sustanciales en los
lineamientos globales del UNSDG a los paises.

Hallazgo 23: La dindmica compartimentada de didlogo y trabajo entre AFP y entidades del Estado
en ocasiones no permite una mayor fluidez en las relaciones, aunque hay excepciones (pregunta 4a y
2b).

La relaciéon de las AFP con el Estado en algunos casos no es tan fluida debido a la falta de
comunicacién entre las entidades del Estados. Tanto asi, que en ocasiones algunas AFP se vuelven
articuladoras entre entidades del Estado. Incluso durante la negociacién del Marco de Cooperacién varias

22 ONU Paraguay (2020), p. 61 y UNSDG (2019). p. 36.
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entidades se enteraron de proyectos de otras entidades, que se relacionaban con los de ellos, y que no
conocfan. Algunos ministerios con los que el SNU desarrolla labores también mencionan directamente
que tienen que hacer grandes esfuerzos para lograr la atencién de otros ministerios para trabajar temas
relacionados con las acciones del SNU que requieren una coordinacién. El siguiente es un testimonio que
ejemplifica lo encontrado en entrevistas: “Los ministerios ... cada uno estd llevando su cartera y no
necesariamente hay mucha comunicacién e intercambio de informacién entre ellos” (entrevista, AFP,
nacional, 2023).

Por otro lado, vale la pena destacar algunos casos de articulacion Estado-SNU, donde el SNU también
ha tenido una contribucién significativa y se ha dado una sinergia virtuosa como lo es el Simore Plus. Este
se considera una buena préctica a nivel interinstitucional al promover una dindmica activa entre distintos
puntos focales en diferentes entidades del Estado y logrando la sistematizacion de las recomendaciones en
derechos humanos y ODS, con respaldo a informes sobre la situacion de la nifiez y a futuro sobre género.
El Simore Plus ha sido tomado de ejemplo por otros paises, de modo que Paraguay ha contribuido en
cooperacion sur-sur a su replicacion.

4.5Coordinacion

Hallazgo 24: Si bien ha habido avances en la generacion de sinergias internas con respecto al
UNDATF anterior, en particular en el contexto del apoyo a la respuesta a la pandemia, aun persisten
desafios en la implementacion conjunta y la movilizacion de recursos compartidos en el escenario
de donantes en Paraguay (pregunta 5a).

Segtin las personas entrevistadas, se observa que ha habido avances en la generacién de sinergias
internas y en la coordinacién del Marco de Cooperacién, sobre todo con respecto al ciclo anterior™.

La introduccién de este Marco permitié una mayor movilizacién de recursos y trabajo articulado,
especialmente durante la pandemia. Se destaca que el contexto pandémico proporciond oportunidades
para la coordinacién mdxima entre las agencias de la ONU, permitiendo ejemplos concretos de trabajo
conjunto, como la respuesta coordinada a la pandemia. De hecho, la pandemia impulsé la unidad entre las
agencias, movilizando recursos de manera interagencial.

No obstante, persisten desafios en la programacion conjunta y la implementacion interagencial en
terreno. Aunque se comparte la experticia entre agencias, algunas entrevistas indican que cada agencia a
menudo sigue su propio camino y ritmo, lo que puede limitar la eficacia de la coordinacion. Ademas, la
falta de fondos especificos para acciones conjuntas (especialmente Fondos Multidonantes/Pooled funds,
como son los administrados por el MPTFO, por mas que 6 afios ausentes en Paraguay) puede ser un
obstaculo significativo, ya que las agencias tienden a depender de recursos propios y/o movilizados de
manera bilateral. Particularmente, la ausencia plurianual de cualquier apoyo de fondos multidonantes
administrados por el MPTFO (como por ejemplo el SDG Fund) puede tener un efecto desmotivador sobre
el espiritu de trabajo en equipo del UNCT.

De hecho, seglin la informacion recolectada para esta evaluacion, en la fase inicial de este Marco no
habia programas conjuntos como tal registrados en Paraguay, debido a la ausencia de fondos especificos
para acciones conjuntas en un contexto en el cual los grandes fondos multidonantes globales

2 Los temas relacionados con coordinacidn externa con actores como la sociedad civil, algunos aspectos de relacion
con el Estado y el posicionamiento y credibilidad del SNU, que figuraban en subpreguntas de coordinacion en la
matriz de evaluacion, finalmente se consolidaron en la seccion de coherencia para evitar duplicaciones.
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frecuentemente no priorizan un pais como Paraguay para la asignacion de recursos. Se enfatiza la
importancia de tener incentivos y recursos para trabajar de manera conjunta.

En conclusién, se reconoce que hay avances en coordinacion en el contexto de la Reforma ONU, pero
aun existen desafios en la implementacion del Marco y en lograr una verdadera cohesion entre las
agencias para trabajar hacia un programa pais inico.

Hallazgo 25: Se reconoce la importancia del coordinador residente y la complejidad de su rol en el
contexto de implementacion de la reforma ONU. Al mismo tiempo, se identifica también la
oportunidad para un liderazgo politico atin mayor y unificador de la voz del SNU en el didlogo con
el gobierno nacional, bajo un esfuerzo conjunto de todo el UNCT (pregunta Sb).

Con el inicio del proceso de Reforma de la ONU en 2018 y la conexa desvinculacién (delinking) del
rol de la coordinacién residente del PNUD, se le ha asignado al Coordinador Residente un rol maés
independiente y de mayor liderazgo del UNCT (UNSDG, 2019, p. 6 y 9). Sin embargo, en la prictica, se
trata de un proceso de transicion atn en curso y en construccion.

La recoleccién primaria reconoce los esfuerzos e importancia del coordinador residente y de la OCR
(como referentes y facilitadores de las labores de coordinacion, del didlogo y colaboracion entre las AFP
etc.), asi como la gran complejidad de su rol. Al mismo tiempo, se identifica también la oportunidad para
un liderazgo politico atin mayor y unificador de la voz del SNU en el didlogo con el gobierno nacional,
bajo un esfuerzo conjunto de todo el UNCT. La coordinacién entre los organismos de las Naciones
Unidas en el pais sigue presentando algunos desafios. Se sefiala la necesidad de mayor liderazgo politico
para garantizar una coordinacién efectiva. La necesidad y/o tendencia de que cada agencia negocie su
agenda y proyectos individualmente puede contribuir a la falta de coherencia y a la compartimentalizacion
de las actividades. Ademds, cabe mencionar que, de las 18 Agencias, Fondos y Programas (AFPs)
presentes en Paraguay en el Marco de Cooperacidn, solo tres programan sus actividades a través de CPD
que se derivan del Marco (UNFPA, PNUD, UNICEF). Las demas AFP tienen cada una su programacion
especifica, que, si bien por mandato de la Reforma ONU se tiene que alinear al Marco, opera bajo
modalidades diferentes.

Ademis, se destaca que la coordinacién residente puede tener un rol mds importante en situaciones
especificas, como la movilizacién de recursos para proyectos interagenciales, pero aun puede haber
resistencia o falta de iniciativa por parte de algunas agencias para trabajar de manera mas colaborativa.

Por otro lado, y relacionado con lo mencionado en el hallazgo 8 y 9 de coherencia y 20 de eficiencia,
varios actores recomiendan un fortalecimiento del coordinador residente para ordenar, unificar y elevar el
didlogo del SNU con el Gobierno, en un contexto de cuestionamientos y donde es importante la
pedagogia sobre el rol de Naciones Unidas en el pais.

Hallazgo 26: Aunque hay una alineacion aceptable, atin existen desafios en términos de claridad y
cohesion en algunos aspectos del Marco de Cooperacién en relacién con los intereses y mandatos de
las agencias (pregunta Sc).

Los testimonios recogidos sugieren que hay cierto nivel de alineacion entre el Marco de Cooperacion y
los intereses, prioridades y mandatos de los organismos de la ONU en el pais. Se destaca que, aunque
puede haber desafios en términos de alineamiento temporal entre los procesos de planificacion de las
agencias y el Marco, se ha trabajado para asegurar que los temas clave, especialmente aquellos
relacionados con mujeres, familias y nifos, estén reflejados en los resultados del marco. Mas en detalle,
las AFP con CPDs han garantizado la alineacion verbatim al Marco y otras AFP como FAQO, a pesar de no
contar con el mecanismo y proceso del CPD, menciona directamente la alineacion al Marco en el
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Programa de Pais que tuvo inicio en octubre 2019 (ver FAO, 2019), mientras que para la mayoria de las
otras AFP no se cuenta con informacion para realizar el analisis.

Sin embargo, también se mencionan areas en las que se podrian mejorar la alineaciéon y la claridad,
como en la definicion de ciertos temas dentro del marco. Ademas, se sefiala que, aunque ha habido
avances en la alineacion estratégica, alin se necesita avanzar mas para crear un sistema con cohesion
detras de un programa pais unico.

Hallazgo 27: En territorio a veces se dan duplicaciones entre acciones de AFP y se dificulta llegar en
equipo entre el Estado y el SNU, aunque la presencia de enlaces en algunos lugares y el mapeo de
intervenciones se destacan como buenas practicas para mejorar la coherencia, asi como la
coordinacion de las autoridades locales en las mesas de proteccion, aunque se echa de menos mayor
cercania de la institucionalidad nacional (pregunta Sa y 2b)

Uno de los desafios tanto para el SNU como para la articulacién entre el SNU y el gobierno es llegar
de manera articulada al territorio, en la medida en que a veces se encuentran intervenciones aisladas, o
incluso duplicaciones. La logistica y gestién en territorios es percibida por el 40% de las entidades de la
sociedad civil o el Estado y por el 66% de las entidades de Naciones Unidas encuestadas como un factor
que incide negativamente en la implementacion de proyectos. Frente a esto, una buena préctica encontrada
es un mapa desarrollado por una agencia del sistema para mapear todos sus proyectos en el pais, que al
compartirlo con otras AFP ha facilitado la identificacién de 4reas de colaboracién y evitando la
duplicacién de esfuerzos y facilitado la logistica en territorio. Ademas, compartir este mapa con otras AFP
y equipos en el terreno, ha reforzado la percepcion de un esfuerzo conjunto y cohesivo de las Naciones
Unidas, mejorando asi el impacto de sus proyectos en las comunidades locales.

Igualmente, las mesas de proteccién del Sistema de Proteccién Social jVamos!, impulsado por el
Gabinete Social de la Presidencia de la Republica con el apoyo del SNU, han logrado una buena
coordinacion local que facilita el trabajo de las AFP en estas zonas. Sin embargo, en temas que van mas
alla de estas mesas de proteccion, en estos lugares los diferentes actores locales perciben una desconexién
con el gobierno central, en la medida en que su presencia es limitada y es dificil lograr un contacto para
resolver problemas, lo que a su vez también limita en ocasiones el accionar de las agencias del SNU.

4.6Sostenibilidad

Hallazgo 28: A favor de la sostenibilidad de las intervenciones en Paraguay esta el tener un Plan
Nacional de Desarrollo de largo plazo en el cual se pueden articular las acciones de cooperacién del
SNU. En ese contexto, se destacan los avances en materia de politicas ptiblicas como mencionado en
los hallazgos de eficacia que son clave para la sostenibilidad, pero se evidencian al mismo tiempo
desafios para su socializacion e implementacion, lo que puede afectar su sostenibilidad en el tiempo
(pregunta 6ay 6b).

Paraguay se distingue en la region por contar con un Plan Nacional de Desarrollo que se extiende mas
alla de un periodo gubernamental, lo que constituye un enfoque a largo plazo inusual en comparacién con
otros paises. A diferencia de naciones como Colombia, donde los planes de desarrollo suelen limitarse a
la duracidon de un gobierno especifico, Paraguay ha implementado un plan que ha perdurado a través de
varios cambios de gobierno. Este enfoque proporciona una base mas estable y continua para la
sostenibilidad, destacandose como un elemento clave en la planificacion y ejecucion de politicas de
desarrollo a largo plazo.
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Aunque muchas de estas politicas y programas son valiosas, para la mayoria de las personas
entrevistadas existe un desafio posterior en cuanto a su socializaciéon e implementacion, bien sea por
voluntad politica o por restricciones presupuestales, lo que representa un riesgo para su sostenibilidad.
Aunque, en ese aspecto también el SNU contribuye, como lo ha hecho, en la implementacion o
reglamentacion de varias leyes, o como en el caso de los fondos que obtuvo el Grupo Interagencial de
Pueblos Indigenas (GIPI) de UNDESA la socializaciéon del Plan Nacional de Pueblos Indigenas,
contribuyendo a un entorno institucional favorable al mismo.

Por otra parte, ademas de las diferentes politicas publicas que se han apoyado, donde se ha logrado
incidencia a través del trabajo conjunto y relacionamiento de largo plazo con distintas entidades del
Estado, una forma adicional de lograr una mayor incidencia en las politicas publicas es, como se
manifestd en el taller de teoria del cambio, realizar un mayor trabajo con el legislativo, actor que no se
maped en la preparacion de este marco de cooperacion, y con el cual se podria lograr mayor articulacion,
no necesariamente para lograr cambios estructurales que vayan mas alla de los limitantes del contexto
politico, pero si para facilitar el trabajo con mayor armonizacion de aspectos legislativos mas puntuales.

Hallazgo 29: El Marco hizo énfasis en el fortalecimiento de las capacidades institucionales, tanto
fisicas y organizacionales, como del talento humano, que tienen alta probabilidad de persistir en el
tiempo, asi como en las capacidades de las personas beneficiarias finales. Sin embargo, un aspecto a
mejorar estd en la transferencia de buenas practicas y lecciones aprendidas, asi como en la
rendicion de cuentas para seguir fortaleciendo la sostenibilidad (pregunta 6a y 6b)

Mas del 80% de los actores encuestados considera que el Marco ha contribuido a fortalecer las
capacidades técnicas de las entidades del gobierno en el nivel nacional. Ese porcentaje baja a menos del
80% en el caso del fortalecimiento a entidades territoriales (pero se mantiene por arriba del 70%), aunque
mas del 30% de las AFP encuestadas considera que el fortalecimiento territorial ha sido limitado.

Esta percepcion en general positiva coincide con la percepcion mayoritaria de entidades publicas, AFP
y organizaciones de la sociedad civil en cuanto a que el mayor aporte del SNU en el pais es brindar
asistencia técnica y fortalecer capacidades a nivel institucional y gubernamental, promoviendo también el
desarrollo y la gestion eficiente de politicas publicas.

Ademas, en general hay una percepcion positiva tanto en las instituciones publicas, las AFP y las
organizaciones de la sociedad civil sobre el aporte que los proyectos del Marco de Cooperacion
contribuyen a fortalecer las capacidades técnicas y administrativas de las organizaciones de base. Para
estos tres grupos de entidades entre el 73% y 80% consideran que estos proyectos aportan mucho o
bastante al fortalecimiento de capacidades (Anexo 9). Sin embargo, hay una percepcion diferencial entre
el aporte a nivel nacional y a nivel territorial, también coincide con lo encontrado en otras secciones de
este informe en relacion con las dificultades que existen para llegar a territorio.

En cuanto al fortalecimiento en capacidad de respuesta ante shocks externos, particularmente
relacionados con el clima, el trabajo del SNU ha hecho énfasis en este aspecto y ha tenido logros
destacables, en medio de las limitaciones presupuestales, y en algunos casos de limitaciones que se
presentan dada la diferencia entre ministerios en cuanto a quien debe coordinar aspectos relacionados o a
la presencia en terreno, como se menciond previamente. Desde el fortalecimiento del Ministerio de Medio
Ambiente a nivel nacional, hasta el proyecto que ha fortalecido la resiliencia al cambio climéatico de la
poblacion local a través del Fondo Verde del Clima, pasando por las acciones puntuales para enfrentar la
sequia en el Chaco que han fortalecido las capacidades de la poblacion local para hacer frente a esta
situacién con equipamiento y formacion, entre otros ejemplos, el trabajo del SNU ha tenido presente
como una de las prioridades la resiliencia poblacional e institucional ante los shocks externos.
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Por ultimo, un aspecto donde hay espacio de mejora es en la transferencia de buenas practicas y
lecciones aprendidas, asi como en la rendicion de cuentas, procesos ambos con los que se contribuye a la
apropiacion y sostenibilidad de proyectos e iniciativas. En efecto, 73,3% de las organizaciones de la
sociedad civil encuestadas consideraron que en los proyectos se cuenta en poca medida con mecanismos
eficaces de rendicion de cuentas que incluyan a las comunidades, 33,3% de las AFP también consideraron
que poco y 11,1% que nada; mientras que para el total de las entidades encuestadas 50% consideraron que
poco o nada. En el caso de la transferencia de lecciones aprendidas y buenas practicas, las opiniones
fueron menos negativas, pero en todo caso un 32,4% de las entidades encuestadas consideré que poco o
nada se han implementado estrategias de comunicacion al respecto (Anexo 9).

Hallazgo 30: Un desafio para la sostenibilidad es la incertidumbre sobre el compromiso e inversion
del Estado para sostener las iniciativas en marcha debido a las limitaciones presupuestales o
limitada presencia de instituciones estatales (pregunta 6b).

Para varios programas, asi como para la implementacion de politicas publicas, uno de los retos a futuro
es el respaldo financiero del Estado. Diferentes actores tanto del SNU como de entidades publicas
manifiestan que debido a limitaciones presupuestarias podrian encontrar restricciones futuras. Paraguay
enfrenta un presupuesto deficitario, con una gran parte de la recaudacion fiscal destinada a pagar salarios
del funcionariado publico, limitando asi la capacidad de crecimiento, investigacion y expansion.
Finalmente, la limitada presencia de entidades estatales en territorio es un reto para la sostenibilidad de
iniciativas que requieren apoyo posterior. En algunas regiones del pais, como en el Chaco, como se
mencion6 en un hallazgo previo, hay escasa presencia directa de ministerios y se percibe una desconexion
con las instancias centrales de poder.

Hallazgo 31: El SNU ha tomado diversas medidas en pro de la sostenibilidad financiera del avance
hacia el cumplimiento de los ODS en Paraguay, aunque la perspectiva de largo plazo no es clara
dado el tamaiio de los desafios (pregunta 6b).

Se han realizado diversas actividades en Paraguay para fomentar el financiamiento del desarrollo
sostenible, con el apoyo de la ONU. Estas incluyen el desarrollo de un marco regulatorio para Bonos
Sociales y Verdes junto con la Comision Nacional de Valores, asi como capacitaciones y promocion sobre
el mercado de Bonos ODS. También se ha trabajado en fortalecer las finanzas sostenibles en colaboracion
con la Mesa de Finanzas Sostenibles y en la promocion de materias primas sostenibles con diversas mesas
departamentales y la Plataforma Global de Materias Primas Sostenibles. Ademas, se ha colaborado con el
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES) para desarrollar un marco regulatorio para
pagos ambientales en ecosistemas urbanos y una metodologia para el rescate de plusvalia inmobiliaria
para municipios. Se han realizado capacitaciones sobre analisis de riesgo ambiental y social para el sector
financiero, mapeo de inversion publica para los ODS con el Ministerio de Hacienda, estudios de
inversiones de impacto y sostenibilidad fiscal, y analisis del impacto socioeconémico de COVID-19,
enfocandose en los mas vulnerables y en recomendaciones de politica publica. Ademas, se ha trabajado el
Mapa de Inversiones ODS, un mapeo de inteligencia de mercado y de inversiones para el sector privado y
modelos de negocios sostenibles de alto impacto social y ambiental.

Hallazgo 32: El Marco de Cooperacion enfrenta retos diversos financieros para continuar apoyando
el avance hacia el cumplimiento de los ODS en Paraguay, que ha buscado enfrentar por medio de
una planeacion estratégica (pregunta 6b).

La reciente implementacion de la llamada Ley Godoy, que limita legalmente el uso de fondos estatales
por parte del SNU representa un desafio para las AFP en Paraguay y el trabajo que realizan en pro del

Pagina 61 de 70



ISEGORIA

cumplimiento de los ODS. Esta ley de racionalidad de los gastos publicos podria afectar negativamente la
implementacion de proyectos.

Otro riesgo para la consecucion de recursos para el Marco de Cooperacion existe en la medida en que
este no cuenta con financiacion directa, de manera que en ocasiones los recursos que se consiguen no
estan del todo alineados con sus productos y/o resultados.

Finalmente, al ser un pais de renta media, los recursos internacionales, a partir de los fondos para la
programacion conjunta, pueden verse limitados en la medida en que fluyan hacia otros paises de menor
renta y/o con problematicas consideradas mas prioritarias. A lo que hay que afiadir, las incertidumbres
politicas y econdémicas a nivel global, como por ejemplo con la guerra en Ucrania, y el
redireccionamiento de recursos causado por ellas.

En este contexto destaca la elaboracion de la primera Estrategia de financiacion y movilizacion de
recursos del Sistema de Naciones Unidas del Paraguay 2022-2024 (ONU Paraguay, 2022b). Esta
estrategia apunta a reforzar la recoleccion de fondos de manera conjunta entre sus AFP, adaptandose a un
contexto de recursos menguantes y preferencia por consorcios. Confrontando desafios como la necesidad
de mayor coordinacion y gestion interagencial, se propone un nuevo modelo de recaudacion colectiva que
establece procesos colaborativos y estrategias para atraer financiamiento diversificado, incluyendo
donantes no tradicionales. Se propone crear programas atractivos para financiadores, donde uno de los
mayores retos es la colaboracion interagencial para formular y obtener financiacion para programas que
contribuyan positivamente a la sostenibilidad integral, es decir, al bienestar de las comunidades, la
proteccion del medio ambiente, y la prosperidad econdomica. La estrategia sugiere comenzar con un
programa piloto interagencial y un cluster con roles compartidos. Se busca preparar y promover la
participacion de las AFP en la planificacion y colaboracion, evitando la duplicidad de funciones para una
recaudacion de fondos mas eficaz.

5 Conclusiones

Las siguientes conclusiones se han elaborado con base en los hallazgos de evaluacion y se organizan
por criterio:

Pertinencia: El Marco demostré una alta pertinencia y alineacion a nivel nacional e internacional. La
plena armonizacioén con el PND y los ODS fue evidente, marcando un hito al ser uno de los primeros
UNSDCEF firmados bajo los lineamientos de la Reforma de la ONU. Ademas, la alineacion e integracion
de enfoques como género, derechos humanos, étnico y sostenibilidad ambiental reflejan la incorporacion
del enfoque de No Dejar Nadie Atras. Por otro lado, el Marco se construyd de manera participativa y con
base en el CCA, aunque ese analisis y sus actualizaciones se hubieran podido aprovechar mas.

Pertinencia: Si bien el CCA y el Marco hicieron una buena identificacion de brechas, la amplitud del
Marco no facilit6 la identificacion y priorizacion de los nichos programaticos de mayor necesidad y donde
el SNU podia desplegar el mayor valor agregado para el cierre de esas brechas. En cuanto a la gestion de
crisis, la respuesta al COVID-19 mostrd la flexibilidad del SNU, pero la herramienta SERP plantea
preguntas sobre su idoneidad y su posible generacion de estructuras paralelas.

Coherencia: La percepcion general del posicionamiento del SNU en Paraguay es positiva, especialmente
entre entidades estatales y parte de la sociedad civil. Sin embargo, existe un desconocimiento significativo
sobre el Marco, tanto entre actores clave de gobierno como limitada apropiacion de algunos actores del
propio SNU. Si bien el Marco ha ordenado el trabajo del SNU y los actores valoran positivamente su
presencia y contribuciones, en la esfera publica han surgido criticas desde algunos sectores a los objetivos
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y valores de la ONU, lo que no parece estar sustentado, pero requiere de una mayor claridad, pedagogia y
comunicacion por parte del SNU sobre su rol y valor agregado. Dicho eso, se evidencia un buen
entendimiento pragmatico en el didlogo entre la OCR y las AFP con las entidades gubernamentales, asi
como avances en el didlogo con sociedad civil, sindicatos y sector privado. En un contexto en que se
evidencia la carencia de mecanismos establecidos multiactor formales y periddicos, se destaca la muy
reciente constitucion del grupo de cooperantes.

Eficacia: El analisis del avance de indicadores del marco de monitoreo no permite identificar de manera
clara la contribuciéon del UNSDCEF, por lo que la bateria de indicadores puede no haber sido la més
adecuada para el seguimiento efectivo del avance del Marco. Sin embargo, gracias a la recoleccion
primaria y revision de escritorio, se destaca la contribucion positiva del Marco en las cuatro areas
prioritarias y, en particular, en el contexto de la respuesta a la pandemia. Los avances en proteccion social,
cuidado, sostenibilidad ambiental, inclusion financiera y fortalecimiento institucional son evidentes. Los
resultados incluyen, ademas, el fortalecimiento de capacidades y apoyo a la formulacién e
implementacion de politicas publicas, el apoyo a la institucionalizacion de sectores publicos o sociales, la
promocion de alianzas e iniciativas en el nivel nacional y local. En territorio cabe un mayor grado de
territorializacion de los proyectos adaptandolos al entorno local.

Eficacia: Con respecto al enfoque de “no dejar nadie atras”, se evidencian resultados principalmente en
materia de género, derechos humanos y grupos étnicos/interseccionalidad, aunque hay margen de mejora
y se requiere un seguimiento a la asignacion efectiva de recursos para este fin.

Eficiencia: Se evidencia una ejecucion de los recursos menor a lo planificado, lo que se relaciona con
desafios en la implementacion/ejecucion (como procesos internos de las AFP, compartimentalizacion del
trabajo con las entidades del Estado, etc.). Ademas, la carencia e incertidumbre de financiacion de varias
lineas de accion no ha favorecido la eficiencia.

Eficiencia: Aunque se valora el esfuerzo de involucramiento del Gobierno en el co-liderazgo de los
grupos de resultados, los mecanismos de gobernanza necesitan de revision y refuerzo. La falta de
activacion efectiva en los primeros dos afios, seguida de desafios en la comprension comin de su
proposito y cuestionamientos sobre su utilidad, evidencian areas de mejora en la implementacion de estos
mecanismos.

Coordinacion: se destacan avances en la generacion de sinergias internas con respecto al ciclo anterior,
en particular durante la respuesta a la pandemia. La coordinacion maxima entre las agencias de la ONU
durante la crisis reflejo la capacidad de trabajar en conjunto, movilizando recursos de manera
interagencial. Sin embargo, persisten desafios en la coordinacion y programacion conjunta a partir de su
financiacion y la implementacion en terreno.

Coordinacion: La evaluacion subraya la importancia del Coordinador Residente y su papel clave en el
contexto de la reforma de la ONU. Se reconocen los esfuerzos, resultados y complejidad del rol, pero
paralelamente se identifica también la oportunidad para un liderazgo politico ain mayor con el fin de
garantizar una coordinacion mas efectiva (en un esfuerzo conjunto de todo el UNCT), ya que la
negociacion individual de agendas y proyectos por parte de cada agencia puede contribuir a la limitada
coordinacion, coherencia y compartimentalizacion de las actividades. Aunque el Coordinador Residente
puede desempefiar un papel crucial en la movilizacion de recursos, persiste la resistencia o falta de
iniciativa por parte de algunas AFP para trabajar de manera mas colaborativa. Por otro lado, la
importancia del liderazgo politico se destaca como esencial, tanto para garantizar una coordinacion
efectiva como para promover el dialogo y la comprension del Gobierno Nacional sobre el valor agregado
de Naciones Unidas.
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Sostenibilidad: La presencia de un Plan Nacional de Desarrollo de largo plazo en Paraguay emerge como
un punto a favor de la sostenibilidad de las intervenciones y es rara en la Region. A pesar de estos
beneficios, la dificultad en la socializacion e implementacion del Marco ya sea por limitaciones
presupuestarias y complejidades del escenario de donantes, plantea riesgos para la sostenibilidad a largo
plazo. Sin embargo, la contribucion del SNU para la implementacién y reglamentacion de leyes y el
fortalecimiento de capacidades institucionales y de sociedad civil tanto a nivel nacional como territorial
son factores de sostenibilidad.

Mirando hacia el futuro, la incertidumbre en el compromiso e inversion del Estado y de donantes junto
con otros factores, pueden volverse elementos de riesgo para la sostenibilidad financiera. Al respecto, el
SNU ha tomado diversas medidas en pro de la sostenibilidad del Marco de Cooperacion, aunque la
perspectiva de largo plazo no es clara dado el tamafio de los desafios.

6 Recomendaciones

Las siguientes recomendaciones surgen tanto del andlisis del equipo evaluador sobre la informacion
recolectada y triangulada, asi como de preguntas especificas a los diferentes grupos de interés sobre las
falencias y aspectos a mejorar en el siguiente marco. Con base en ello el equipo evaluador selecciono las
principales recomendaciones, que posteriormente fueron revisadas y comentadas por la gerencia de la
evaluacion, representantes del UNCT y la oficina regional del UNSDG.

Pertinencia y formulacion

- De cara a la formulaciéon del nuevo Marco de Cooperacion mantener y profundizar el ejercicio
participativo de construccion que se dio para este Marco, incluyendo también mesas sectoriales, entre
otros.

Prioridad: alta. Responsable: UNCT, OCR, Gobierno Nacional. Conclusiones: pertinencia (en
particular H2).

- Construir un nuevo Marco que mantenga una fuerte alineacion al PND y otras prioridades nacionales
la agenda 2030, a los ODS y a los principios y enfoques rectores de la ONU (derechos humanos,
género, etc.), pero que sea menos abarcador y ambicioso. A este fin, realizar un ejercicio mas selectivo
y mirado de analisis de brechas, enfocandolo aun mas en el valor agregado y ventajas comparativas del
SNU, con base en los resultados mas significativos de este Marco. Seguir con la practica de
actualizaciones del CCA, pero garantizar mas aprovechamiento del instrumento. Por tltimo, buscar
redactar un Marco con un lenguaje mas sencillo y menos técnico, con una terminologia que pueda ser
entendida por un publico amplio y una estructura de facil comprension.

Prioridad: alta; Responsable: UNCT, OCR, Gobierno Nacional;, Conclusiones: pertinencia (en
particular H3).

- Con base en las lecciones aprendidas en la implementacion del SERP y entendiendo la
excepcionalidad de la respuesta a la pandemia, revisar el disefio y uso de este tipo de instrumentos para
evitar la coexistencia de dos marcos de planificacién en paralelo y la rigidez de un instrumento
estandarizado a nivel global.

Prioridad: media; Responsable: UNSDG nivel global; Conclusiones: pertinencia (en particular H4).

Coherencia, coordinacion y gobernanza
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Asegurar una mayor socializacion del Marco y sensibilizacion sobre el rol de Naciones Unidas en el
pais. Se requiere de un trabajo de socializacion y pedagogia profundo, en colaboracion con las
autoridades de Gobierno.

Prioridad: alta. Responsable: OCR, UNCT. Gobierno Nacional. Conclusiones: coherencia (en
particular H6 y HS).

Dar continuidad y fortalecer el grupo permanente de cooperantes recién constituido, tal como se da en
otros paises, para que no sea un espacio que se reuna sélo ocasionalmente sino con periodicidad y
mecanismos establecidos.

Prioridad: media. Responsable: OCR y donantes. Conclusiones: coherencia (en particular H9).
Asegurar que el comité directivo del Marco se reuna periddicamente y sea efectivamente un espacio de
dialogo y orientacion politica de alto de nivel.

Prioridad: alta. Responsable: OCR, Gobierno Nacional. Conclusiones: eficiencia (en particular H22).
Asegurar el funcionamiento periddico y efectivo de los grupos de resultados y, de cara al préximo
Marco de Cooperacion, revisar su papel, composicion y estructura para que sean mas eficaces y
eficientes. Por ejemplo, de haber la posibilidad, utilizar también con funciones de grupos de resultados
grupos/mesas/comisiones ya existentes® evitando duplicaciones y sobrecarga de trabajo; enfocar el
trabajo de los grupos en discusiones y articulaciones programatico-estratégicas, etc.

Prioridad: alta. Responsable: OCR y Gobierno. Conclusiones: eficiencia (en particular H22).
Actualizar el documento de lineamientos para la implementacién de la Reforma ONU (UNSDG, 2019)
utilizando las lecciones aprendidas comunes a diferentes paises. En particular, con base en la
experiencia de esta evaluacion y de Isegoria, se recomienda revisar el papel de los grupos de
resultados y planes de trabajo conjuntos, entre otros.

Prioridad: alta. Responsable: UNSDG global y regional. Conclusiones: coherencia, eficiencia y
coordinacion (varios hallazgos).

En un esfuerzo conjunto de todo el UNCT, fortalecer el rol del Coordinador Residente para elevar atin
mas su papel de vocero del SNU en el didlogo con el Gobierno Nacional, asi como de promotor de la
accion y comunicacion interagencial. Eso es clave para ayudar a comunicar el rol efectivo de Naciones
Unidas en el pais y unificar los mensajes del SNU, entre otros.

Prioridad: alta. Responsable: UNCT, OCR. Conclusiones: coordinacion (en particular H25).

Monitoreo y gestion basada en resultados

De cara al proximo Marco, fortalecer la gestion basada en resultados, a partir de la matriz de
monitoreo incluyendo mas indicadores que cuenten con informacion de avance disponible durante el
periodo de implementacion y seleccionar indicadores de output mas enfocados en performance.

Prioridad: alta. Responsable: OCR, Grupo de monitoreo y evaluacion. Conclusiones: eficacia (en
particular hallazgo 12).

Sostenibilidad

Intensificar la implementacion de la estrategia de movilizacion de recursos, buscando mayor
diversificacion de donantes y AFP implementadoras, mas oportunidades de programas e iniciativas
conjuntas no sélo a través de la participacién a convocatorias de Fondos Multilaterales globales, sino
también con otros donantes.

Prioridad: alta. Responsable: UNCT, OCR. Conclusiones: eficiencia (en particular H20)

Cambios transformacionales y enfoques transversales

2% Los mismos lineamientos globales consideran esta posibilidad. Ver UNSDG, (2019), p. 30. Si por ejemplo hay alguna mesa
sectorial donde participe el SNU y el Gobierno y que ya se esté enfocando en unas de las areas prioritarias del proximo marco de
cooperacion, se recomienda utilizar este espacio, sin crear un grupo nuevo.
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- Dar seguimiento y escalar los avances con potencial transformacional. Profundizar la incorporacion
del enfoque de No Dejar Nadie Atras. En particular:
o Utilizar los diagnosticos y analisis de situacion de las AFP (Analisis de situacion de la
nifiez y la adolescencia -SITAN-, Perfil de Género, etc.) para informar el nuevo CCA y
Marco de Cooperacion;
o Implementar las recomendaciones de los scorecard de género, juventud y para la
inclusion de personas con discapacidad;
o Asegurar y monitorear el avance programatico y asignacion de recursos efectiva de los
suboutputs (proyectos/actividades clave) para que sean coherentes con los marcadores; y
o Promover campaias de comunicacion y sensibilizacion contra la discriminacion y para
revertir mensajes negativos y estereotipos.
o Promover/fomentar enfoques interculturales en todas las acciones programadas para
contribuir a llegar a todas las realidades culturales del pais.
Prioridad: alta. Responsable: UNCT, OCR, Grupos interagenciales y de resultado. Conclusiones:
eficacia (en particular H18).
- Aumentar el trabajo a nivel territorial involucrando mas a las comunidades en la formulacion y
alistamiento de los proyectos y garantizando mayor coordinacién interagencial a nivel local.

Prioridad: alta. Responsable: UNCT. Conclusiones: coordinacion, eficacia (en particular H16, H17).

7 Lecciones aprendidas y buenas practicas
Lecciones aprendidas

En el proceso de formulacion del Marco es clave ser muy realistas en la definicion de su alcance,
metas y objetivos, acorde a la efectiva disponibilidad proyeccion financiera y presencia del SNU.

Un factor de éxito para la construccion de un Marco de Cooperacion es el logro de un acuerdo y
entendimiento macro inicial entre las partes, antes de iniciar la negociacion formal y técnica. En el caso
de Paraguay, lo fue sin duda lograr un acuerdo “adelantado” con el nuevo Gobierno recién elegido en
agosto 2018.

La respuesta a la pandemia puso a prueba la coordinacidn entre las agencias que recibieron solicitudes
por diferentes instituciones en un contexto de extrema gravedad y presion para la respuesta. El
establecimiento de reuniones de coordinacién de solicitudes con la participacion de varias agencias
facilitd la articulacion y coordinacion del SNU y contribuy6 a la respuesta.

En materia forestal/ambiental es clave el esfuerzo multiactor involucrando también al sector privado y
desde la fase preliminar de las intervenciones. La experiencia del sector forestal (un alto porcentaje de los
bosques nativos de Paraguay es de propiedad privada) demuestra la importancia del involucramiento de
ese actor a partir de la formulacion de los proyectos.

Buenas practicas

Se destacan algunos casos de articulacion al interior del Estado, donde el SNU también ha tenido una
contribucion significativa y que ademas contribuye a la labor de las AFP, como lo es el Simore Plus. Este
se considera una buena practica a nivel interinstitucional al promover una dindmica activa entre distintos
puntos focales en diferentes entidades del Estado y logrando la sistematizacion de las recomendaciones en
derechos humanos y ODS, con respaldo a informes sobre la situacion de la nifiez y a futuro sobre género.
El Simore Plus ha sido tomado de ejemplo por otros paises, de modo que Paraguay ha contribuido en
cooperacion sur-sur a su replicacion.
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En el proceso de formulacion del Marco, se destacan como buenas practicas la construccion
participativa, el entendimiento comun del CCA como documento vivo a través de sus actualizaciones, la
marcada alineacion a los ODS y al PND. A este proposito, Paraguay se distingue en la Region por contar
con un PND que se extiende mas alld de un periodo gubernamental sino hasta 2030, lo que constituye un
enfoque a largo plazo inusual en comparacion con otros paises y un factor de sostenibilidad del Marco.

Ademads, una buena practica ha sido el rol del SNU para facilitar que los proyectos e intervenciones
incorporaran el enfoque de no dejar nadie atras desde la formulacion del Marco.

Se resalta como buena practica a nivel de formulacion, la visibilidad al tema de juventud, mencionado
a nivel de efecto (en el 3) y en multiples productos bajo los efectos 2, 3, 4 y 6.

La implementacion de procesos de consulta libre, previa e informada con todos los miembros de las
comunidades.

A nivel territorial, la presencia de enlaces en algunos lugares y el mapeo de intervenciones se destacan
como buenas practicas para mejorar la coherencia, asi como la coordinacion de las autoridades locales en
las mesas de proteccion.

8 Anexos
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Anexo 18. Composicion de los grupos de resultados
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