Evaluacion Final de Proyecto

GEF GOLD COLOMBIA: Gestion integrada
para la eliminacion del mercurio en el sector
ASGM de Colombia (GEF 9602)

Informe Final

Elaborado por Jorge Leiva
Valenzuela

Consultor
Internacional

Bogot4a, 28 de noviembre 2024



Acrénimos

ARM. Alianza por la Mineria Responsable

ASGM. Mineria Artesanal y a Pequefia Escala

BGI. Iniciativa de Oro Responsable

CFA. CFA Cooperativa Financiera

CIRDI. Instituto Canadiense International de Recursos y Desarrollo
ET. Evaluacién Final

GEF. Global Environmental Facility

GEM. Marcador de Género

GoC. Gobierno de Colombia

MADS. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

MSPS. Ministerio de Salud y Proteccién Social

ONG. Organizaciones no Gubernamentales

PNUD. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Prodoc. Documento de Proyecto

SARLAFT. Sistema de Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y Financiacién al Terrorismo.
UNSDG. United Nations Sustainable Development Group



Table of Contents

ACIONUIMIOS ..uueieieieiieieieininiterersssesacacaceteressssssssacacesesessssssssasncssesesessssssasnsssesessssssssncnse
Tabla de INformacion del Proyecto .....ccuvuiiieieiiieieniiiereniiieraseeiesaseeresasseresasssssassssesasssesasses
RESUMEN EJECULIVO ..c.cuuivininiiiiieieinieiieiistesasasecetesessssssasssscssessssssasssscssesessssssssssssssesassns
Principales Hallazgos ......cccvvuieiiinieiiiinieiiiiieiiiiiieieiiieieiiretetietetettereseresesssresassssesassssesases i
Logro de objetivos (pendiente loS MECANISIMOS) ..cuuiuiiiiiiiiiiiie e iie e eireeeee e eieeeteteeeasaesesensensearansenees i
oY ={ o o [N £=E 0| L= o Lo 1< J ST PRPRRN i
Financiamiento y COfiNanCIamiENTO. .. i et e et e et et e e e e eaesnessaeneansnenns v
PrinCipales CONCIUSIONES ....iuiiiiiiiiiiiiii ittt et et et et et et e s st ean s sae st eanseneeens v
RECOMENAACIONES . ceeeeeieiii ettt ettt ettt et e et et et e e eaeaeeaaata et et eaneanennannansensansensansnnns viii
Lecciones aprendidas .....cceieieiiiieieieieiniiieresiotesasscscsesessssssasssscssesessssssssssscssesessssssasans ix
Calificacion general del ProyecCto............eceieieieeieieieiececererereesecacacacocesersssssasacacesesesasnns X
Y S 1 1o To [ oo o o N 1
1.1 Proposito de la evaluacCion......ccceiiieieiiieieieiieiecersecetessesecessacesssecessssesessssesessasesasss 1
1.2 ALCANCE...cuiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitititetitesssasssssssssssssssssssssssssasasssssssasasasasasasasasasasasasass 1
1.3 [\ 11 Lo Te Lo] Lo Y- - TN 1
Recoleccion de informacion y @NALISIS....uuiu it e et e e e e e e e eaeaneaensnaanesnaaneenns 5
ANGLISIS FINANCIEIO c.uetiiieiieie ettt ettt ettt e et et et et et et e eaaeeueeeaaeasenaenanneeneaensannsennsennennnnn 7
Criterios para la toma de muestra de sitios y actores del proyecto.....ccueeueeuieniiiiiiiiiiiie e eaees 7
| (o T PO PO PTPPRN 8
[Ty gTie=Ted (o] a1 S PR PP PRPPRN 8
2. DesScCripCion del ProyeCtlO......ciciceieieieininiiieresieresacacecesessssssssssscssesessssssssssscssesesassas 8
2.1 Problemas que el proyecto buscoO afrontar.......ccccceieieeieieiiiieiiieieceriececercececescasecenes 9
2.2 Objetivos inmediatos y de Desarrollo .....cccccieiieiieiiiiieirietietietieciacescescescoscsssscsscanes 9
(0] I L= dAV o T AN g 0] o 1T=] gL €= | oY S PPN 9
(0] ] L= d AV e TS Lo Tod -1 (=T PPt 10
(0] o [S1 1Yo TN e [N €] o T=Y o F PRI 10
ObjetiVOS INSTITUCIONALES .ceneiiiiiiei ettt et et et et e e e e e e e e eeneanennanensansensensnnenns 10
2.3 Descripcion de la Teoria de Cambio (TOC) ..cciuiieieiiiieieiieiecriececercececescacecssacesessasens 10
Problema Centrali c.. e e ettt e e et e st et et a e e s e en e eanes 11
Causas Raiz IdentifiCa0das. ... v ettt e e et et et e e e e e e e eaas 11
Objetivos a Largo Plazo (IMPACTO) ceuuiuuiiuieieiieiieie ettt et et et e e et e et et et eeneeeneaneenneanneenennnens 11
Resultados INtermedios (OUTCOMES) ..uuiuiuiiiiieiiiiieieeeee et e et et et et eteeteste s eseetstssassasnesnasnasnssnsenns 11
(1014 o 18 1 £ PRt 11

Yo 1Y/ Lo F=To =P 12



3.

© N O O

0] o] UT=TS] (o 1Y @1 g dToTo 1= S PP PR PRSPPIt 12

T (e Fo Y o] g {ToTo 1= F PP PPRN 12
24 Resultados esperados del Proyecto......ccccieirieieiiieirieieirieieterensecescarerescasecescnens 12
2.5 Total de Recursos del Proyecto ......c.cccceeeeieieiereieccnsecersasecessasecessssecessasesessasessssasess 12
2.6 PrinCipales aCtOreS ...ccuiuiiiieieiiiieieiiiseieiirsetetersecercssacescssecessssscessssessssasesessasessssasess 13
2.7 SOCIOS ClAVE .euiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiititititasesesssssasssssssssssssssssasssasasasssssssssasasasasass 14

o L= 1L - ¥4 o XN 14
3.1 FOormulacion del ProyeCto.....cccceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiisisessssssssssssssssssssssssssssssssssss 14

[aTo o7z o [o] =1 SN PR PT PP PRPRN 15

SUPUESTOS Y FIESEOS e ttuiuiiiniiiiittit ettt ettt et ettt ettt et eta et staestaeanstaeetaessstaestnsennstnsesnsennsens 16

Lecciones aprendidas de OtrOS PrOYECTOS ...cuuiuutiuuiiuiiiiiiiii ittt ettt e st et ea s e eanseaaseneanes 16

Participacion planificada de oS iNTereSadOS ..c..uiiuuiiiuiiiiieiieeiie ettt et et eee e eea e 16

Conexion del proyecto con otras intervenciones dentro del SECTOr .....iviuiiiiiiiiiiiiieii e eeeaeans 16

Sensibilidad de género dentro del diSEN0 el ProYECTO ..cuuivnieiiiiiiiiiii e e e e e eaneans 17

Salvaguardas ambientaleS ¥ SOCIALES .uuiun it e e e e e e e e eae e e e e e eanaans 17
3.2 IMmplementacion del ProyeCtO ....ccciiiieieiiiieietieietereeeecereececseacocesescocesencosescncesascacess 18

Partcipaciony proceso de CONAUCCION POI €L PAIS ..iuuiiiiiiiiiiiiiiiieie e ee et et eee e e eneene e saeanennes 21

Participacion y Sensibilizacion PUBLICA «....c...iiuuiiiiiiieiee et ettt eea e 21

(C7=1 [T o T PP PRSPPI 23

Financiamiento y co-financiamiento del ProyeCto ........cccuuviuiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 24

SISTEMA AE M&E ...ttt et ettt et et et e e e e eaean et et eaneanennannanaansensenennnnns 26

DiSEA0 A8 ENTFAAA (F).uuiiniiiiiiii it ettt et et et et e e b st s e s e a st ean s ena s e eanee 26

Implementacion del SiStemMa de M&E () cuuiiuiiuiiiiiiiiiiie ettt ettt e et e e ea e et e et eaneaaneaneanns 27

Estimacion general del sistema de M&E .......couiiniiiiiii e 28

Implementacion/supervision AELPNUD () ouiuiiiiiiiiir e et et et eae e e e e e e e e e e eaaaanas 29

Calidad de laimplementacion del SOCIO d€ €JECUCION (F) ..euuiuiiniiiiiiiiie e e e e aeans 29

Estimacion general de la supervisidon, implementacion/ supervisiony €JecCucion .........cccceveveieneennnns 30

(CTo T oY a e (ol TS = (o F- T PRt 30

Resultados e impactos del ProyecCto........ceeeeeeeeeierieieriecerietessacessacessocessaceassasasens 30
4.1 Progreso hacia el objetivo del Proyecto ......ccceceieiiiieiiieieirieieieriecetercecesessasesessaens 30
4.2 (oY1 Lo le [ ST-T- U112 Ve Lo T 30PN 31

Resultado 3: Incrementar la capacidad para el sector ASGM libre de mercurio .......cceevevveviiiienennnnns 36

Resultado 4: Monitoreo y Evaluacién, Sensibilizacion, Recoleccion y Divulgacion de Experiencias,

Lecciones Aprendidas y Mejores PraCtiCas .....ccuiuiuiiiiiiiiiiie ettt et et et et e e e e e e e e e e e eanas 38

ReElEVANCIA (%) ceeeeeeeieitieiatiaiereetareecareecereacersacessacessacessncessasessasessnsessasessnsassnsanns 41

1.3 (=Ye2 1177 1o [= To N () I PP 42

EFiCI@NCIA (*) ceeeeeeeeeaeietaeieiariaiareecarencareacareacessacessacessacessacessasessasessasessnsassnsassnsanns 45

Resultado General del ProyeCto (*) ...cccceeicieeiceriecariecereecereacercacescoseascasescasescasasens 46



9. SOSteNibilidad (%) .ccceceieirieieieiuieieiiieririaraseieiererersssasasesetesersssssasasesesesessssssasassseses 46
ST F=T o T =] - I () TP 46
S0CIO POLTICA (¥) ceurriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieieieieieteestsesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnas 47
Marco institucionaly de gobernanza (*)....ccccceeeieiirreircesecrcnsecersasecessasesssasesssasessssasessnses 47
Medio amDbiental (*) c.ccoeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiisisesesesesesesesesssssesssssssasssssssssssssssssasasasasasass 47
Probabilidad general de sustentabilidad (*) .....cccoveieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiriniiininenenesesesesesesasanans 47

10. Calificacion general del Proyecto........c.ccccecuieiiiieiereiaiecierersssesasasscecesessssssasans 48

11. APropiacion POr @LPaiS........eeeeeeeeeieeieieeietareatareecareacereacereaceaseacasencassasasencasancass 48

12. Empoderamiento de la mujer e igualdad de énero...........ceceeeeeeieieeecncncrennnnnn 49

13. Temas tranNSVersales ........ceueeieieieieiiiininieieiiiiiieieteteitirtecesasssseresecesasssssesnes 50

14. Efecto catalitico/repliCacion ..........cceceieiieieieieininieieiieiesesacscesesessssssasscscesesassns 51

15. Progreso hacia @limpPacto ........ccceeieiiieiiieieiieieriecertecessecessecessacessasessasssnsasnns 52

16. (070 7o T 17 E] Lo Y o - X N 53

17. [27=YeTo o g T=Y e = T o] o 1= X SN 56

18. Lecciones aprendidas .....ccciciieieieieieiieieiisieresacncieressssssssscssssesessssssssscssesesassns 57

£V =3 (o X N 59
7N = e e T e | Y
Anexo 2: Marco de Resultados del proyecto.....ccccceieiiiiieiriniecercecetriececssasecssasesessasesessasess
Anexo 3: Preguntas de la evaluacion final........ccceieieiiiiieiiiiiieiiiieieierieteteriesecessesesssacesssacess
Anexo 4: Lista de documentos revisSados ......ccceveieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieiiiieieieieienenenes
Anexo 5: Lista de entrevistadosS.....ccccceieiiieniniiiiiiiiiiiiiiiieiiciieiicieiiciieiiceteitncetettecateencaens
Anexo 6: Agenda de la eValUacCion .......cceieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieieieisisissssssssssssssssssssssssssssssssssssss
VR T=) G I AR V1T =T 14 4 T- T ' 2
Anexo 8: Rastro de la evaluacCion.......c.cuvenenieieininieiiiniiieiiiiieiiieiiiiceierceteireteceeeceteneacanens
Anexo 9: Analisis de los indicadores del ProdocC .......cccceveeiereirieiniiiereniirereniirerasseresasssesanses

Anexo 10: Analisis de algunos resuUltados ......coceeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieisisissssssssssssssssssnss



Tabla de Informacion del Proyecto

Priorities/Objectives:

Project Details Project Milestones
. . Gestidn integrada para la eliminacion del )

Project Title mercurio en el sector ASGM de Colombia PIF Approval Date: 25-10-16
CEOE t Date (FSP) / A I

UNDP Project ID (PIMS #): 5391 O Endorsement Date (FSP) / Approval | g o 1o
date (MSP):

GEF Project ID: 9602 ProDoc Signature Date 03-05-19

UNDP Atlas Business Unit, Award ID, Project ID: Date Project Manager hired: 01-07-19

Country/Countries: Inception Workshop Date: 09-07-29

Region LAC Mid-Term Review Completion 01-03-22
Date:

. . Terminal Evaluation

Focal Area: Quimicos y Residuos . 28-11-24
Completion date:

GEF Operational Programme or Strategic GEF-6: CW 2 —Programa 4 Planned Operational Closure Date: 31-12-24

Trust Fund: GEF TF

Implementing Partner (GEF Executing Entity): UNDP/Ministerio de Minas y Energia (MME)

NGOs/CBOs involvement: ARM

Private sector involvement: Si

Geospatial coordinates of project sites: N/A

Financial Information

PDF/PPG at approval (USS) at PDF/PPG completion (USS)
GEF PDF/PPG grants for project preparation 6.000.000 6.000.000
Co-financing for project preparation N/A N/A
Project at CEO Endorsement (USS) at TE (USS)
[1] UNDP 0 0

[2] Government 17.578.398 13.167.090
[3] Other multi-/bi-laterals: 0 0

[4] Private Sector: 0 0

[5] NGOs: 5.866.133 3.529.320
[6] Total co-financing [1 +2 + 3 +4+5 ]: 23.444.531 0

[7] Total GEF funding: 6.000.000 5.963.460
[8] Total Project Funding [7+8] 29.444.531 16.696.390




Resumen Ejecutivo

La presente consultoria corresponde a la Evaluacion Final (ET) del proyecto del Global
Environmental Facility (GEF), de tamano completo denominado “GEF GOLD
COLOMBIA: Gestion integrada para la eliminacién del mercurio en el sector ASGM de
Colombia (PIMS 5931, GEF: 9602), la cual fuera solicitada por la oficina de pais de
Colombia del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) quien actua
como agencia implementadora del GEF. El objetivo de la ET es brindar un analisis
independiente del logro de los resultados del proyecto en comparacién con las
expectativas de la intervencion y la captura de las lecciones aprendidas, con la
finalidad de mejorar las futuras contribuciones al desarrollo de pais por parte de
PNUD y GEF.

La evaluacioén se llevd a cabo a nivel nacional y local, cubriendo diferentes localidades,
tales como las ciudades de Bogota, Medellin (Caucasia y Gabriela), Cali (Buenos
Aires) e incluyeron visitas a autoridades y actores locales (45 personas). Las
actividades de la ET se llevaron a cabo entre el 15 de agosto y el 28 de noviembre
del 2024. Las preguntas de evaluacion y las entrevistas incluyeron temas especificos
que afectaban a las mujeres, pueblos originarios y otros grupos marginalizados. El
analisis realizado no solo se enfocd en el nimero de estos actores participando en las
actividades del proyecto, sino que también se centré en la forma en que éste
respondid a cuestiones especificas que se podian abordar en el marco del proyecto y
si se considerd a estos grupos en la planificacién de sus actividades.

La mineria ASGM es una fuente significativa de emisiones de mercurio, especialmente
en los departamentos de Antioquia, Bolivar, Cauca, y Narifio. Este sector es crucial
para las economias locales, pero su informalidad y falta de acceso a tecnologias
modernas exacerban el problema ambiental.

El proyecto tenia una duracion de 60 meses: comenz6 el 18 de enero del 2019 y
finalizaria el 31 de diciembre del 2023, pero fue autorizada una extension hasta
diciembre del 2024, por lo que su ejecucion fue de 70 meses. El proyecto GEF GOLD
Colombia se desarrollé6 bajo el marco del Convenio de Minamata y es parte de la
iniciativa mundial “Planet Gold”. Su principal objetivo era eliminar o evitar el uso de
20 toneladas de mercurio en la mineria artesanal y de pequefia escala (ASGM) en
tres regiones (Antioquia, Sur de Bolivar y Cauca) y disminuir los riesgos a la salud de
la poblacidon en 11 municipios intervenidos, mediante la mejora de las politicas, el
fortalecimiento institucional, el acceso a financiamiento para mineros, la capacitacion
técnica y la promocion de tecnologias libres de mercurio. La responsabilidad de la
ejecucion nacional estaba a cargo de la Unidad de Formalizacién del MME, apoyado
por una Junta Directiva compuesta por el MME, PNUD, MSPS y MADS. A nivel regional
estuvo apoyado por los Comités Departamentales Asesores conformados por
organizaciones de mineros, municipios, funcionarios publicos y las CAR cuyo objetivo
era apoyar la implementacion a nivel departamental y local asegurando una amplia
participacion de los actores clave.

Principales Hallazgos

Logro de objetivos.
Se logré una reduccién importante del riesgo a la salud para las poblaciones



directamente afectadas en las tres regiones de intervencién del proyecto. Segun la
informacién recopilada durante la misién de evaluacion, la estimacion del nimero de
habitantes con menores riesgos en los 17 municipios ascenderia a aproximadamente
304 mil, excediendo por lo tanto las metas del proyecto (292 mil). Ademas, se
crearon 4 mecanismos financieros amigables con el género. Se pusieron a disposicion
de los mineros de SGM cuentas de ahorro, créditos, fondos rotatorios y Grupos
Locales de Ahorro y Crédito, con especial énfasis en las mujeres.

Logro de resultados.

Resultado 1: Fortalecer instituciones y las politicas/marco regulatorio.

A través de la cooperacion entre distintos niveles de gobierno y actores locales, el
proyecto buscaba reducir barreras administrativas, implementar mejores practicas
ambientales, y fortalecer las capacidades de monitoreo, con un enfoque integral que
incluye dimensiones de género y otras vulnerabilidades diferenciales. Lo anterior se
lograria mediante la capacitacién de 22 entidades, tanto del gobierno nacional y
regional y las CAR en las tres zonas de intervencion, asi como también estarian
incluidos 11 municipios y las organizaciones de mineros existentes en cada region.
En este primer aspecto, el proyecto logré superar la meta establecida en el Prodoc,
fortaleciendo 28 instituciones con actividades como talleres de capacitacidén y
donacion de equipamiento analitico para las CAR. Otras instituciones favorecidas
fueron las siguientes: los ministerios de Minas y Energia, Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible y de Salud, asi como también municipios como Segovia, Santa Rosa del
Sur y Timbiqui. Como resultado, se logrd confeccionar propuestas para actualizar
regulaciones como el cédigo minero, reglamentacién de plantas moviles, protocolos
de monitoreo y control de mercurio en distintas matrices y donacién de equipamiento
analitico para las CAR, enfoques de género, salud y manejo de residuos, lineamientos
para la formalizacion minera, actualizacion del articulo 12 del plan nacional de
desarrollo sobre plantas modviles y la definicion de requisitos para concesiones
mineras de pequefia escala. En total, se mejoraron y/o se elaboraron 15 documentos
entre normas, protocolos, guias, etc., de las cuales se pudieron implementar 3
protocolos de monitoreo de mercurio para distintas matrices (aire, agua y suelo) en
las tres regiones de intervencién del proyecto. Durante la misién de evaluacion se
esperaba que el Ministerio de Salud emitiera una resolucidn ministerial para
implementar el protocolo de salud publica en todas las regiones mineras de pais. En
la actualidad, el Ministerio de Salud esta realizando capacitaciones sobre un nuevo
Protocolo de Salud Publica para detectar enfermedades relacionadas con el uso del
mercurio a su personal regional, para aplicarlo en las visitas que realizan a las
distintas poblaciones de su sector. Cabe mencionar que el enfoque de género se
integré desde el principio de cada iniciativa, gracias al disefio de una estrategia
transversal que incluyd este tema en TdR, diagndsticos, planificacién de talleres y
estudio de nuevas regulaciones.

Resultado 2: Establecimiento de los acuerdos financieros

La meta era establecer dos mecanismos financieros con enfoque de género
para que los mineros puedan aplicar a créditos en condiciones favorables y con
principios de igualdad de género, para que los beneficiarios adquieran tecnologias de
procesamiento del mineral libre de mercurio. Estos mecanismos tendrian un fondo
disponible para el otorgamiento de créditos, equivalente a USD 8.5 millones, de los



cuales al final del proyecto se habrian otorgado créditos por un monto equivalente a
USD 1 millon.

Con respecto al desarrollo de los dos mecanismos, se puede mencionar que se
implementaron 4 modalidades de bancarizacion a cargo de las entidades CFA y
Corporacion Vital, en cuyo desarrollo se incluy6é un enfoque de género para permitir
que un mayor numero de mujeres puedan acceder al financiamiento formal: i)
apertura de cuentas de ahorro para mineros, ii) otorgamiento directo de créditos, iii)
establecimiento de fondos rotatorios y, iv) establecimiento de Grupos de Ahorro y
Crédito Local (GACL). El total de fondos disponibles para créditos a los mineros
sumaria aproximadamente USD 8.5 millones provenientes de una linea especial de
crédito para mineria impulsada por el gobierno, mientras que los créditos otorgados
alcanzaron USD 314 mil, con lo cual se alcanzé parcialmente la meta para este
resultado. Cabe mencionar que el acceso a los créditos para mujeres de las unidades
de produccion minera (UPM) fue limitado, donde su participacion llegd al 13% del
total de los créditos otorgados entre los empleados UPM. En contraste, el 64% de las
mujeres baraqueras accedieron a créditos especiales, mientras que los fondos
rotatorios y los Grupos de Ahorro y Crédito mostraron un alto potencial, beneficiando
practicamente al 100% de mujeres. Cabe mencionar que los fondos rotatorios son
autogestionados por las organizaciones comunitarias, las que son generalmente
lideradas por mujeres, mientras que las decisiones a nivel de unidad minera son
manejadas en su mayoria por hombres, lo que muestra las barreras culturales, de
conocimiento y econdmicas que limitan el quehacer de las mujeres, a pesar de los
esfuerzos desplegados por el proyecto para incorporarlas al sistema financiero
formal.

Resultado 3: Incrementar la capacidad para el sector ASGM libre de mercurio

El objetivo primario de este resultado era evitar el uso de 20 toneladas de
mercurio en procesos ASGM, mediante la formalizacién de 2,000 mineros (20%
mujeres y/o grupos étnicos), la adopcion de tecnologias de procesos libre de mercurio
y 1,000 kg de oro certificados FairMined (promovida por ARM), lo que abriria nuevos
mercados y mejores precios a los mineros ASGM. Esta certificacion cubriria
aproximadamente el 50% de la produccion estimada de oro sin mercurio (2,000 kg)
de los mineros participantes.

El proyecto elabord una linea de base social-ambiental para Antioquia, Cauca y Sur
de Bolivar, de la cual se calculd la relacidon de oro obtenido y cantidad de mercurio
que se deberia utilizar en su obtencién, lo que dio lugar a una estimacion del
“mercurio prevenido” de 4.78 ton, con una proyeccibn a 10 afos de
aproximadamente 21 ton de “mercurio evitado”. Este resultado se obtuvo segun la
guia de mayo del 2023 del programa global PlanetGold, donde se indican nuevas
precisiones para calcular el valor del indicador N°1: “Mercurio reducido/evitado” para
cada sub-proyecto nacional. Tomando en cuenta estas consideraciones, el proyecto
logré superar la meta de 20 ton de mercurio reducido/evitado/prevenido/eliminado.

También se logré producir 18.6 ton de oro libre de mercurio durante el periodo de
ejecucion del proyecto, de acuerdo a las estimaciones realizadas por el propio equipo
ejecutor en base a la produccién de oro y cantidades necesarias de mercurio en el
proceso.



Las proyecciones de produccion de oro libre de mercurio en los procesos ASGM
indican que en un plazo de 10 afios (2024-2034) se evitaria el uso de 21 ton de
mercurio y se obtendria una produccidn de “oro limpio” de aproximadamente 11 ton.

El proyecto logré formalizar en las plataformas del Gobierno 1,968 mineros en cuatro
municipios, de los cuales el 54% son mujeres. El proyecto consolidé alianzas
estratégicas con organizaciones con experiencia en las tres regiones del proyecto,
tales como Corcreser, ARM, Fundacién Nutabe, alcaldias y consejos comunitarios.
Ademas, el éxito de la formalizacion estuvo totalmente ligada a las actividades del
proyecto, como fueron las capacitaciones de actores regionales, nacionales y locales,
asi como también por el establecimiento de los mecanismos financieros y la
disponibilidad de tecnologias libres de mercurio promovidas por el proyecto.

Con respecto a la venta de oro libre de mercurio y el establecimiento de una ruta de
mercado, se lograron vender 147 kg de oro libre de mercurio certificados bajo los
criterios de FairMined y CRAFT. Este oro se comercializd a través de cadenas de
suministro responsables existentes en las regiones y con acuerdos con cadenas
internacionales como Italpreziousi (participante del proyecto Planet Gold Global
desde 2019). Otro de los hitos clave era el de construir 9 plantas de proceso
demostrativas para los mineros ASGM (6 mdéviles y 3 fijas), a la que se agregaron
también la implementacidon de los laboratorios fijos y moviles para determinaciones
granulométricas de contenido de oro en el mineral.

Resultado 4: Monitoreo y Evaluacion, Sensibilizacion, Recoleccion y Divulgacion de Experiencias,
Lecciones Aprendidas y Mejores Practicas

Este resultado tenia como meta concientizar 11,200 personas (50% mujeres) sobre
los peligros del mercurio y formas de evitar su uso en la ASGM. A diferencia del
objetivo general del proyecto, cuya audiencia era la poblaciéon general de los once
municipios intervenidos, en este caso, la audiencia son los mineros que directamente
trabajan en la ASGM, asi como también las autoridades locales, tomadores de
decisiones y profesionales de la salud. El proyecto realizd una campafa de
sensibilizacion enfocada en los beneficiarios finales y autoridades locales y regionales,
con el objetivo de alertar sobre los peligros del uso de mercurio en la ASGM. Después
de un estudio de linea de base social, econdmica y de género, se implementd una
estrategia comunicacional con un marcado componente de género. Como resultado
final, se estima que fueron impactados directamente 12,652 personas (64% mujeres)
en las tres regiones de intervencidon, superando la meta de 11 mil personas
sensibilizadas.

El componente de sensibilizacién requeria que el proyecto estuviera en comunicacién
constante con el programa global PlanetGold con el objetivo de compartir con los
otros paises participantes de esta iniciativa global, los resultados obtenidos, las
lecciones aprendidas y mejores practicas identificadas, ademas de mantener
actualizado el sitio web del proyecto (ubicado entre los 5 mas visitados) dentro de la
plataforma global del PlanetGold, compartiendo 59 videos sobre la experiencia de
Colombia. Este intercambio fue realizado exitosamente con la participacion del
proyecto en el evento del PlanetGold Global denominado “ASGM Global Forum”
efectuado en Manila en junio de 2024, y la campafia global de sensibilizacién
denominada “Inspire Inclusion for responsible ASG women”. Dentro de este
intercambio se encuentran también una serie de reuniones online sostenidas con



representantes de otros paises participantes, donde se les brindd asistencia técnica
e intercambios de experiencias.

Sin embargo, la comunicacion al interno del MME y MADS no fue tan efectiva como
con la del programa global, donde se percibe que el proyecto era muy independiente
en su accionar y que no compartiéo adecuadamente la informacién con estos actores
nacionales. Esta situacion se vio agravada con la pandemia de COVID-19 y el cambio
de autoridades y de gobierno en 2022.

Con respecto al sistema de M&E, el proyecto estableci6 un completo sistema de
seguimiento de sus actividades, pero se detectd una falta de comunicacidn entre sus
integrantes, PNUD y el MME, resultando en atrasos importantes en el pago de
proveedores y en impactos en la credibilidad del proyecto en las acciones de campo.

Por otro lado, las actividades de M&E se fusionaron con las de comunicaciones, por
lo que hubo una importante sobrecarga en este funcionario, ya sea por la cantidad
de reportes con diferentes formatos que se debian realizar al programa global, a
PNUD y al MME, lo que redundd en que al final del proyecto existia una serie de
informacién sin procesar y, ademas, en la inexistencia de una estrategia de salida
que pudiera dar continuidad a los importantes logros realizados por el proyecto.

Financiamiento y cofinanciamiento

El proyecto tuvo un financiamiento GEF de USD 6 millones, lo que unido a los
compromisos de cofinanciamiento de USD 23 millones, daba un presupuesto total de
USD 29.4 millones. Al momento de la evaluacion final, existia un remanente
aproximado de USD 36,540. Durante el periodo 2019-2021 el proyecto tuvo una baja
ejecucion presupuestaria, normalizdndose posteriormente y se realizaron
reasignaciones del presupuesto donde el componente de los acuerdos financieros
sufrié una disminucion del 13%, mientras que el de transferencia tecnoldgica subio
un 11%, reflejando de esta manera las necesidades reales para estos dos
componentes.

Con respecto al cumplimiento de los compromisos de cofinanciamiento, al momento
de la misién de evaluacidon las distintas instituciones no habian realizado las
estimaciones de sus aportes, pero el MME ya habria invertido aproximadamente US$
15 millones al momento de la aprobacion del proyecto en actividades de
regularizacién de mineros ASGM, pero no hay detalles sobre co-financiamiento
adicional durante la etapa de implementacién. Lo mismo sucede con el MADS vy las
CARs, quienes asistieron a los distintos talleres realizados por el proyecto, asi como
también colaboraron con normativa para agilizar el otorgamiento de licencias
ambientales para mineros ASGM.

Principales conclusiones

La formulacidn del proyecto fue adecuada en términos de identificacion de los
problemas centrales del uso de mercurio en la mineria artesanal y sus impactos
ambientales y sociales. La ToC estuvo bien definida, abordando las barreras para la
formalizacién de mineros y el acceso a tecnologias limpias y planteando una
estructura logica de actividades, productos y resultados consistentes con sus
objetivos. Sin embargo, algunos indicadores clave no cumplen con los criterios
SMART, lo que dificultdé el seguimiento de ciertos objetivos especificos del proyecto.
Junto a lo anterior, algunas metas resultaron ser muy ambiciosas y no se pudieron



alcanzar, como por ejemplo la eliminacion de 20 ton de mercurio, la venta de 1 ton
de oro certificado y el fondo total de créditos por USD 1 millén. En referencia al
Componente 4 sobre manejo del conocimiento, se debiera haber incluido con mas
precisién las dimensiones de estrategias de salida del proyecto, escalamiento vy
replicacion a nivel nacional con los actores relevantes.

A pesar de lo anterior, el proyecto logré cumplir y superar la mayor parte de las
metas propuestas en el Prodoc, como lo fueron el “abatimiento” de 25.7 ton de
mercurio de las operaciones mineras intervenidas en las tres regiones, asi como
también reducir el riesgo al mercurio de 304 mil personas. Se excedié la meta del
numero de mecanismos financieros con la implementacion de 4 instrumentos de
ahorro y crédito mediante socios como CFA y Corp. Vital, pudiendo otorgar 50
préstamos que alcanzaron USD 314 mil, donde los fondos especiales como los
rotatorios y los grupos de ahorro y préstamos locales beneficiaron principalmente a
las mujeres.

Los mineros beneficiados con créditos y nuevas tecnologias también accedieron a
mercados formales certificados, gracias a alianzas con compradores de oro regionales
e internacionales. Aunque las metas de colocacién de créditos y ventas de oro
certificado (USD 1 millén y 1 ton de oro segun el Prodoc) no se alcanzaron, se debe
destacar que ha sido una demostracién exitosa, considerando de que la LEC Minera
implementada por acuerdos entre el GAC y Finagro no pudo otorgar un solo crédito
a mineros ASGM a fines del 2020. Esto demuestra que la inclusion financiera para los
mineros ASGM presenta un gran desafio como resultado de la desconfianza del
sistema bancario hacia este tipo de actividad, cominmente relacionada con el crimen
organizado y la mineria ilegal.

También se supero la meta referente al nimero de poblacién beneficiaria cuyo riesgo
a la exposicion de mercurio fue reducido (aprox. 304 mil en 17 municipios
intervenidos versus el Prodoc con 297 mil en 11 municipios).

El proyecto logré avances significativos en el progreso del impacto a largo plazo,
debido a la implementacidon de una estrategia participativa basada en alianzas con
actores regionales y locales -que incluyd ademas universidades, instituciones de
capacitacién y ONG - para lograr cambios importantes en la percepcion de los mineros
sobre el uso de mercurio en la ASGM, facilitando la formalizacion, acceso al sistema
financiero y provisidon de una ruta de comercializacién formal en la cual los mineros
obtienen mejores precios por su producto.

En este aspecto, el proyecto logrd superar sus metas de fortalecimiento institucional,
logrando mejorar las capacidades analiticas de las tres corporaciones ambientales
autonomas y de una serie de funcionarios publicos de ministerios relevantes para el
tema, autoridades locales y grupos de mineros beneficiarios, llegando a 28
instituciones fortalecidas en lugar de las 22 establecidas en el Prodoc. Del mismo
modo, logré elaborar o mejorar 15 regulaciones entre normas, protocolos de
medicién y de proteccion de salud entre la poblacion afectada, guias técnicas y
recomendaciones en lugar de las 6 requeridas por el Prodoc.

Esta estrategia ha sido muy exitosa y constituye una buena practica, junto al acierto
de realizar lineas de base especificas para cada componente para detectar
necesidades y la incorporacion temprana de los temas de género, logrando
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comprometer a los diversos actores en la obtencion de los resultados del proyecto.

La estrategia de género del proyecto fue eficaz, promoviendo la capacitacidon
especifica y el acceso financiero para mujeres mineras, y fortaleciendo las
organizaciones lideradas por mujeres. Se implementaron regulaciones con
perspectiva de género y un sistema de apoyo para victimas de violencia en tres
municipios, contribuyendo a una mayor igualdad en el sector.

La experiencia del proyecto también mostré que a pesar de todos los esfuerzos, la
mayor cantidad de recursos de préstamos fueron para mineros hombres, a pesar de
gue el 81% de las personas capacitadas por el proyecto fueron mujeres, lo que indica
que los aspectos culturales y socio-econdmicos presentan un serio desafio para la
inclusién financiera de las mujeres.

Se consiguid formalizar 1,968 mineros (hombres y mujeres) y ha potenciado el rol
de las mujeres en sus respectivas comunidades, gracias a la implementacién de una
acertada y completa estrategia de género que ha sido transversal a todos los
componentes del proyecto. Esta estrategia ha respondido a problematicas especificas
de las mujeres, quienes finalmente han potenciado su rol de liderazgo en todas las
regiones intervenidas por el proyecto.

Se logré dotar a las autoridades ambientales regionales con equipamiento y
conocimiento para monitorear la contaminacién por mercurio en diferentes matrices,
al tiempo que proveyd informacién técnica e identificé la localizacion de varios sitios
contaminados por mercurio y llevd a cabo actividades demostrativas de
descontaminacién y desarrolld6 también una serie de guias técnicas de buenas
practicas en la ASGM, asi como también protocolos para la observancia
epidemioldgica de enfermedades relacionadas con la exposicién al mercurio.

Ademas, se logrd identificar una serie de vacios regulatorios y se propusieron
diversas normas y regulaciones para superar las brechas de género y acceso al
créditos y tecnologia de los grupos beneficiarios. Estas propuestas han tenido mayor
aplicacion a nivel sub-nacional (atencion por violencia de género, guias de inclusién
financiera, formalizacion minera y sitios contaminados), que nacional, puesto que
varias de ellas necesitan ser refrendadas para su implementacion nacional (RIAS,
monitoreo de mercurio).

El proyecto implementd un completo sistema de M&E, cuya gestion adaptativa fue
importante al momento de realizar ajustes a las actividades del proyecto. Sin
embargo, el tipo de gestion adoptada por la coordinacion del proyecto mostré una
incomunicacién entre los profesionales a cargo de sus diferentes componentes y con
los oficiales de la oficina de PNUD, debido a que serios retrasos en los pagos a algunos
proveedores no pudieron ser detectados a tiempo por el sistema ni de PNUD ni del
proyecto. Aunque este problema finalmente se resolvid, fue de manera muy tardia
(mediados del 2023), lo que afectd la credibilidad del proyecto en las actividades de
campo. Ademas, la fusidn - en una sola persona- de las actividades de M&E con el
componente de comunicaciones, signific6 una alta carga laboral sobre este
profesional, lo que significé que al cierre del proyecto existe mucha informacién que
aun debe ser recopilada, analizada y sistematizada para que sea de utilidad a los
tomadores de decisiones.

El Componente 4 tuvo importantes logros en el marco de comunicaciones y
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sensibilizacion de las personas, asi como formas innovadoras de educacion, como lo
fueron los kits educativos con maquinarias a escala y materiales pedagdgicos vy
recursos visuales, facilitaron la transferencia de conocimientos sobre alternativas al
uso de mercurio. La formaciéon de embajadores comunitarios en regiones clave
(Antioquia, Cauca y Sur de Bolivar) establecié una buena base para la continuidad de
las actividades de sensibilizacion a nivel local.

La colaboracidon con el programa PlanetGold global posicioné a Colombia como un
referente en gestién de informacidon y aplicacién de instrumentos financieros,
educativos e inclusion de estrategias de género dentro de sus productos.

Existe un amplio consenso de que los logros del proyecto son importantes para los
mineros ASGM vy las autoridades, lo que ha significado que la adopciéon de
regulaciones, la implementacién de créditos a mineros, la atencion a violencia de
género, los protocolos de salud y de medicidn de contaminacién por mercurio
desarrollados por el proyecto se estén adoptando a nivel regional y local. En
contraste, la adopcién de las regulaciones a nivel nacional y los protocolos referidos
anteriormente, estan aun en proceso de aprobacidon por parte del MADS, MME vy
MSPS, aunque la ANM aprobd la normativa sobre requisitos para plantas de beneficio
moviles. Por lo tanto, se puede afirmar que la adopcidn de los resultados del proyecto
ha sido mayor a nivel regional y local, y se espera que sea mas lenta a nivel nacional,
debido principalmente a que no existe hasta el momento una estrategia de salida que
sefale una ruta clara, primeramente, para conocer y comprender el alcance de la
informacién y resultados del proyecto, asi como tampoco la existencia de acuerdos
claros para el escalamiento y replicacién de la experiencia.

Recomendaciones

A continuacién, se muestra la tabla de recomendaciones, las que debido a los
problemas de plazo, la mayoria se debria aplicar después de terminado el proyecto,
por lo que van dirigidas a las instituciones clave del tema, donde PNUD podria actuar
como promotor.

.. L . Periodo de
Rec # Recomendacion de la evaluacion final Entidad Responsable L
aplicacion

. . . Promueve: PNUD
Desarrollar una estrategia de salida que incluya acuerdos de | . . .,
. L ) Lidera: Direccion de
largo plazo y mecanismos formales de replicacién a nivel L ] .
Al . . L ., Formalizacién Minera Inmediata
nacional para garantizar la continuidad y expansién del .

Gestiones ante: MME, MADS,

impacto del proyecto.
P proy MSPS

Como estrategia de salida, se recomienda implementar
grupos de trabajo para elaborar una agenda con los actores | Promueve: PNUD
institucionales clave, para abordar los temas de|Llidera: .
A2 o o ] . Inmediata
sostenibilidad, replicabilidad y escalamiento de Ila|Gestiones ante: MME, MADS,
experiencia del proyecto. Algunos puntos principales se | MSPS, Hacienda

detallan a continuacion:

v/ Organizar actividades de sistematizacion de la|Promueve: PNUD
A3 informacién de estudios, lecciones aprendidas vy |Lidera: Direccién de | Inmediata

consultorias desarrolladas por el proyecto para que | Formalizacién Minera
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Rec #

Recomendacion de la evaluacion final

Entidad Responsable

Periodo de
aplicacion

pueda ser entendida y adoptada por el MADS, MME,
ANM y MSPS.

v Aclarar el célculo de las cantidades de mercurio
evitadas con el MME y ANM.

V' Trabajar en la adopcién nacional de las regulaciones,
protocolos y guias elaboradas por el proyecto.

v Perfeccionar los mecanismos financieros desarrollados
por el proyecto, incluidos incentivos para reconversion
de tecnologias.

v Seleccionar nuevas localidades ASGM factibles de ser
intervenidas.

v Establecer acuerdos formales para implementar una
hoja de ruta para implementar las acciones prioritarias
acordadas entre las partes interesadas, y que incluya
compromisos institucionales y recursos financieros y

técnicos.

Gestiones ante: MME, MADS,

MSPS, Hacienda

A4

Profundizar la estrategia de género y educacion financiera
del proyecto, mediante la ampliacién de los esfuerzos de
sensibilizaciéon y formacion financiera para mujeres e
implementar campafias educativas para hombres sobre la
igualdad de género, de manera de fomentar un cambio
cultural que apoye el empoderamiento femenino en las
comunidades mineras.

Promueve: PNUD
Lidera: Direccion

Formalizacién Minera

de

Gestiones ante: MME, MADS,

MSPS, Hacienda

Inmediata

A5

Implementar intercambios de experiencia entre mineros y
autoridades que participaron en el proyecto, con sus pares
en otras localidades no intervenidas.

Promueve: PNUD
Lidera: Direccion

Formalizacién Minera

de

Gestiones ante: MME, MADS,

MSPS, Hacienda

Inmediata

A6

Crear un modelo basado en alianzas con actores regionales
y locales que permita replicar la eliminacion de mercurio en
otras areas mineras. Esto deberia incluir un manual de
implementacion, un marco de financiamiento adaptado a
distintos contextos, y una estrategia de escalamiento con un
enfoque regional y nacional.

Promueve: PNUD
Lidera: Direccion

Formalizacion Minera

de

Gestiones ante: MME, MADS,

MSPS, Hacienda

Inmediata

Lecciones aprendidas

El hecho de que el proyecto no pudo cumplir con todas sus metas, es solo
consecuencia de la ambicién de algunos de los indicadores que no fueron realistas ni
tampoco SMART. Esta situacién muestra la importancia de que durante la elaboracion
del proyecto, los encargados tienen que ser cautelosos con las metas y los
Indicadores, los que deben ser alcanzables.




Cuando se disefa el componente de M&E junto con el de conocimiento, lecciones
aprendidas, replicacion y escalamiento, se deberia balancear la carga laboral de
ambos componentes y considerar un encargado especifico para el M&E, para no llegar
al final del proyecto con un cierre incompleto y sin una clara estrategia de
sostenibilidad que mejore las posibilidades de replicacién y escalabilidad, asi como
una mejor apropiacién por parte de los actores.

La estrategia de implementacion basada en actores regionales y locales, junto a la
buena practica de realizar lineas de base especificas para cada componente para
detectar las necesidades y la incorporacion temprana de los temas de género ha sido
muy exitosa, logrando comprometer a los diversos actores en la obtencion de los

resultados del proyecto.

Calificacion general del proyecto

Dimension del proyecto

| Calificacion

Monitoreo y evaluacion (M&E)

Disefio de Plan de M&E

Moderadamente Insatisfactorio

Ejecucion del Plan de M&E

Moderadamente Satisfactorio

Calidad General de M&E

Moderadamente Satisfactorio

Implementacion & Ejecucion

Calidad de la ejecucién / supervisién del PNUD

Moderadamente Satisfactorio

Calidad de la ejecucion del socio implementador

Moderadamente Satisfactorio

Calidad general de implementacién / ejecucién

Moderadamente Satisfactorio

Evaluacion de resultados

Relevancia Altamente Satisfactorio
Efectividad (*) Satisfactorio
Eficiencia Satisfactorio

Calificacion general del resultado del proyecto

Satisfactorio

Sostenibilidad

Recursos Financieros Probable
Sociopolitica/econdmica Moderadamente Probable
Marco institucional y gobernanza Probable

Ambiental

Moderadamente Probable

Probabilidad general para sustentabilidad

Moderadamente Probable




1. Introduccion

1.1 Propdsito de la evaluacién

La presente consultoria corresponde a la Evaluacion Final (ET) del proyecto del Global
Environmental Facility (GEF), de tamano completo denominado “GEF GOLD
COLOMBIA: Gestion integrada para la eliminacién del mercurio en el sector ASGM de
Colombia (PIMS 5931, GEF: 9602), la cual fuera solicitada por la oficina de pais de
Colombia del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) quien actua
como agencia implementadora del GEF.

El objetivo de la ET es brindar un analisis independiente del logro de los resultados
del proyecto en comparacién con las expectativas de la intervencion y la captura de
las lecciones aprendidas, con la finalidad de mejorar las futuras contribuciones al
desarrollo de pais por parte de PNUD y GEF. Los propdsitos complementarios de la
ET son los siguientes:

v Promover la responsabilidad, rendicion de cuentas y transparencia;

v Identificar las buenas practicas y lecciones aprendidas que podrian ser utiles
para mejorar la sostenibilidad de los beneficios de este proyecto y ayudar en
la mejora general de la programacion del PNUD

v Contribuir a las metas globales del logro de los objetivos estratégicos del GEF
dirigidos al beneficio del medio ambiente mundial; y

v Evaluar el aporte del proyecto a las metas a nivel de pais de PNUD.

1.2  Alcance

La evaluacioén se llevd a cabo a nivel nacional y local, cubriendo diferentes localidades,
tales como las ciudades de Bogota, Medellin (Caucasia y Gabriela), Cali (Buenos
Aires) e incluyeron visitas a autoridades y actores locales. Las actividades de la ET
se llevaron a cabo entre el 15 de agosto y el 28 de noviembre del 2024.

1.3  Metodologia
De acuerdo a los TdR de la consultoria, se busca saber si el proyecto pudo lograr sus
objetivos y resultados esperados. Al mismo tiempo se desea analizar los aspectos de
disefio, implementacién, manejo adaptativo y sustentabilidad de los resultados
obtenidos por el proyecto.
La evaluacion se basa en los criterios de relevancia, efectividad, eficiencia, impacto
y sostenibilidad determinados en la guia desarrollada por PNUD para las evaluaciones
finales de proyectos financiados por el GEF y administrados por PNUD (UNDP
Independent Evaluation Office (IEQ), 2020), los cuales seran calificados de acuerdo
a una escala predeterminada en esa metodologia.
Asimismo, la evaluacion examinara los siguientes aspectos del proyecto:

v Disefo y estrategia del proyecto

v Analisis de Marco Ldgico y Teoria de Cambio del proyecto

v Ejecucion del proyecto y gestion adaptativa



Financiamiento y cofinanciamiento

Progreso en el logro de resultados

Sostenibilidad de los resultados

Riesgos del Proyecto

Igualdad de Género

Apropiacién nacional

Transversalidad

Adicionalidad

Contribuciéon del proyecto a los Marcos de Resultados GEF, PNUD vy las
prioridades nacionales

La metodologia estd basada en resultados y Teoria de Cambio, donde se traté de
obtener una relacidn directa entre los insumos, productos y resultados obtenidos,
ademas de identificar la contribucidén de la intervencion en la mejora de los sistemas
intervenidos, sea en términos financieros, regulatorios y control, fortalecimiento, etc.
La evaluacién fue de tipo participativa, por lo que se esperaba que todos los
intervinientes en el proceso fueran capaces de entregar sus perspectivas sobre el
disefio y ejecucién del proyecto, asi como también identificar las areas de mejora.
Por otro lado, también se analizé como el proyecto incorporé - tanto en su diseno
como implementacion - los temas de inclusién de género, grupos marginalizados y
las salvaguardas ambientales y sociales, de acuerdo a las orientaciones de PNUD.

La Tabla N°1 muestra un detalle de los principales temas que se incluyeron en el
anadlisis de las distintas etapas del proyecto, asi como la gestion financiera vy
adaptativa.
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Para el andlisis del logro de resultados, se confecciond la matriz con los indicadores
y metas finales del proyecto y seran valoradas de acuerdo con lo indicado en la guia
de evaluaciones finales del PNUD, tal como se muestra en las Tablas 2 y 3.



Tabla 1: Principales aspectos a revisar durante la ET

Relevancia y
coherencia

Indicadores del
proyecto
Arreglos de
implementacion
Suposiciones y
riesgos

Capacidades
institucionales
Enfoque de
género

Integracion
Uso
herramientas
de M&E

de

Financiamiento

Calidad de
apoyo del PNUD
Agencia
ejecutora
proyecto
Interaccién con
los actores

del

Manejo
adaptativo

Se trata de verificar si el proyecto esta incluido en las prioridades y programas del GEF, PNUD, el GoC, los municipios y otros socios de
implementacidn, en las politicas ambientales del pais, asi como en las prioridades de los actores que serdn beneficiados con el proyecto y
autoridades regionales y locales

Verificar si los productos y resultados esperados del proyecto estdn de acuerdo con la magnitud del problema, el nivel de financiamiento,
el tiempo de ejecucidn, las capacidades institucionales y la realidad econdmica, social y politica del pais y localizacién del proyecto.

Verificar si los indicadores establecidos en el Prodoc cumplen con los criterios SMART.

Andlisis de los acuerdos y consultas realizadas con los actores relevantes, antes de que el proyecto fuera aprobado por el GEF. Verificar
ademds si las responsabilidades de cada actor estan especificadas a priori en el documento del proyecto.

Analisis de las principales fuentes de informacion y su exactitud, para verificar que las principales suposiciones y riesgos del proyecto tenian
una base real. En este aspecto son esenciales las lineas de base, andlisis de actores y contexto de desarrollo.

Verificar si el andlisis del disefio del proyecto pondera adecuadamente las capacidades de ejecucion de cada actor relevante. También se
verificara el aporte del proyecto en el fortalecimiento de las capacidades de los actores involucrados (gobierno, empresas consultoras,
organizaciones de la sociedad civil, entre otras).

Verificar si el proyecto contempla este enfoque en la participacion de mujeres, igualdad de oportunidades y si los beneficios del proyecto
son igualitarios para hombres y mujeres. En caso de no existir este enfoque, realizar recomendaciones para integrarlo en este tipo de
proyectos. Adicionalmente, se verificara si el Marcador de Género asignado al inicio del proyecto a cada producto fue el adecuado.
Verificar si el proyecto aprovechd la experiencia de proyectos similares ejecutados con anterioridad.

Verificar si el marco Idgico del proyecto fue utilizado como herramienta de gestion, si existié un mecanismo sistematico de M&E para realizar
los ajustes necesarios al proyecto y si existieron planes anuales operativos adecuados y controlables.

Verificar si los montos del proyecto y el cofinanciamiento son adecuados a la realidad actual y si los compromisos de financiamiento se
estan cumpliendo. Ademas, verificar la elaboracion de presupuestos anuales y el cumplimiento de los estandares del PNUD en las
adquisiciones del proyecto. En adicion, se verifica si existié un seguimiento de los gastos, y la realizacidn de auditorias, y se determina si se
pudo apalancar financiamiento adicional.

Verificar si el sistema de M&E tenia los recursos necesarios para cumplir con sus funciones. Analizar la eficiencia y efectividad del gasto
realizado. Indicar debilidades y fortalezas y recomendaciones para mejorar las debilidades encontradas.

Verificar si existe un enfoque hacia resultados. Analizar el tipo de apoyo otorgado y su oportunidad (técnico y de gestidn, facilitacion), y la
calidad de la gestidn de riesgos y de los reportes anuales y de adaptacion.

Verificar si existen planes de contingencia, un M&E, una gestion adecuada de riesgos, una apropiacion nacional, y la calidad de los informes
anuales.

Verificar si lo planeado en el proyecto tiene relacion con lo real durante la implementacion del mismo.

Verificar el funcionamiento del Comité Directivo, los tipos de decisiones tomadas y la actividad de los actores.

Verificar si la gestion del proyecto se acomoda al contexto real de implementacion. Algunas posibles causas de los ajustes realizados pueden
ser indicadores inadecuados, cambio del contexto econdmico, politico y social, objetivos muy ambiciosos, integracion de nuevos actores,
etc.

Verificar si existe una revision del proyecto y si se estan aplicando los cambios propuestos y si éstos estan afectando los resultados del



proyecto.
Verificar si se cumplieron los objetivos (globales y de desarrollo) del proyecto, o si se estdn en camino de cumplirse.
Verificar si las actividades y productos se estan realizando de acuerdo con lo planificado.
Verificar si los impactos se alcanzaran una vez terminado el proyecto y en el largo plazo.
Verificar si los resultados del proyecto, o sus actividades u objetivos, se encuentran en planes, programas, politicas y regulaciones de las
entidades de gobierno y actores clave.
Grado de involucramiento de actores en la ejecucidn del proyecto.
Verificar si los resultados estdn en linea con las prioridades del PNUD, GEF, los gobiernos nacionales, autoridades y actores locales. Lo
Transversalidad anterior, en relacién con la generacidn de ingresos como resultado del proyecto, disminucidn de la pobreza, mejor gobernabilidad en las
dreas intervenidas, entre otros aspectos.
Verificar como el proyecto se coordind con otros proyectos similares y/o complementarios al proyecto, sean o no del PNUD y que puedan
estar implementandose en las dreas de intervencidn del proyecto. También se verificara si se ha implementado el enfoque de género y de
Integracion atencién a grupos minoritarios (por ejemplo, acceso igualitario a oportunidades, beneficios e informaciéon). Del mismo modo se verificara si
existe un enfoque sobre DDHH (por ejemplo, promocidn de organizaciones, transparencia, participacion efectiva en la toma de decisiones
y libertad de opinidn).
Verificar si existen las condiciones normativas, de financiamiento y politicas para que los resultados del proyecto se puedan mantener en el
futuro.
Verificar si existen riesgos sociales, politicos, ambientales, de gobernabilidad y financieros que puedan amenazar la sostenibilidad de
resultados del proyecto.
Repeticion Determinar la probabilidad de replicar la experiencia en otros sectores o localidades, asi como la diseminacidn de lecciones aprendidas.
Verificar si se avanza en los objetivos de desarrollo y si se esta en camino de reducir las tensiones ambientales objeto del proyecto. —
Adicionar: Verificar la contribucién del proyecto a los productos y resultados de los marcos de resultados GEF y de PNUD ( CPD Y Marco de
Cooperacion)
Analizar la causalidad — efecto en los impactos del proyecto y su permanencia probable.

Logro de
resultados

Apropiacion
nacional

Sostenibilidad

Impactos



Tabla 2: escala de valoracion para el logro de objetivos y resultados.

Rating Concepto Sigla Descripcion
. . El nivel de resultados alcanzados supera claramente las expectativas
6 Altamente Satisfactorio AS L P P
y/o no hubo deficiencia
. . El nivel de resultados alcanzados fue el esperado y/o no hubo
5 Satisfactorio S L L P v/
deficiencias o hubo deficiencias menores
. . El nivel de resultados se logré mas o menos como se esperaba y/o
4 Moderadamente Satisfactorio MS L & P v/
hubo deficiencias moderadas.
. . El nivel de resultados obtenidos fue algo inferior al esperado y/o
3 Moderadamente Insatisfactorio Ml L e & P v/
hubo deficiencias significativas
. . El nivel de resultados logrados fue significativamente inferior al
2 Insatisfactorio | Lo
esperado y/o hubo deficiencias importantes
. . Solo se logré un nivel insignificante de resultados y/o hubo
1 Altamente Insatisfactorio Al . & € v/
deficiencias graves
La informacion disponible no permite evaluar el nivel de logro de los
No se puede evaluar NE P P g
resultados

Tabla 3: Calificacion general de la intervencion
Monitoreo y evaluacion (MyE) Calificacion
Disefio de MyE al inicio
Implementacion del Plan de MyE
Calidad general de MyE

Implementacién y ejecucién Calificacién

Calidad de la implementacion/supervision del PNUD
Calidad de la ejecucion del asociado en la ejecucion
Calidad general de la implementacion/ejecucidn
Evaluacion de resultados Calificacion
Pertinencia

Efectividad

Eficiencia

Valoracion de los resultados generales del proyecto
Sostenibilidad Calificacion
Recursos financieros

Sociopolitica

Marco institucional y gobernanza
Medioambiental

Probabilidad general de sostenibilidad

Recoleccién de informacién y analisis

El tipo de informacién que se analizd, de acuerdo con la practica comin para este
tipo de evaluaciones, correspondio a lol siguiente:

v La entregada por el equipo de proyecto y PNUD (reportes, estudios realizados,
entrevistas, entre otras);

v Informacion contextual para cada pais (politicas y planes del GoC, programas
institucionales, estudios realizados en los temas de interés del proyecto, ONU
y UNSDG entre otras);

v Informacion integrada con otras actividades vy politicas (proyectos
complementarios similares bajo implementacion, politicas de PNUD y de los
gobiernos, planes regionales, municipales, presupuestos de organizaciones,



municipios y ministerios);
v Informacion de linea de base y situacion con respecto al proyecto.

v Informes y estudios de otras entidades independientes que servirdn como
medio de triangulacién.

Los métodos utilizados para recabar la informacion fueron los siguientes:

Revision documental: analisis del documento del proyecto, asi como también sus
reportes de progreso y otras publicaciones derivadas de las actividades del proyecto
(consultorias, estudios de linea de base, publicaciones técnicas, publicaciones en
medios, etc.). El Anexo 2 entrega una visidon del alcance de la documentacién
preliminar solicitada al equipo de proyecto y PNUD;

Entrevistas a informantes clave: se realizaron entrevistas al equipo del proyecto,
PNUD, funcionarios del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), MME,
Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS), las ONG involucradas en el proyecto,
municipios y organizaciones de mineros, entre otros (para mayor detalle ver la Tabla
N°7). Para ello se utilizd una serie de preguntas abiertas y semiestructuradas
formuladas para el tipo de actor a entrevistar (Anexo 3).

Entrevistas en grupos focales: debido a que el proyecto contempld a grupos de
actores clave, se realizaron entrevistas por grupo (por ejemplo, organizaciones
comunitarias, directivas de asociaciones), de manera de visualizar la forma de trabajo
del proyecto con este tipo de actores.

Mision de campo: se realizd una mision presencial de 15 dias (entre el 15 de
septiembre y el 1° de octubre del 2024).

Para el analisis de la informacién recopilada, se cruzé informacién con el fin de
constatar situaciones clave del contexto de ejecucidon del proyecto, con aquella
informacién entregada en las entrevistas, reportes de progreso y otras publicaciones,
de manera tal que las conclusiones obtenidas fueran balanceadas y lo mas objetivas
posibles para evitar el sesgo de los informantes.

Las entrevistas a los actores clave participantes en el proyecto aportaron informacién
y puntos de vista alternativos a los entregados por el equipo del proyecto y del PNUD.
Estas entrevistas se realizaron a la mayor cantidad de actores posibles, lo que pudo
compensar en parte las subjetividades y el sesgo del informante. Las opiniones
vertidas por los informantes fueron contrastadas con otras fuentes de informacion,
tales como informes de otras instituciones, informacion de contexto y diferencias
encontradas con otros informantes. Cabe mencionar que las entrevistas a los actores
claves (individuales y en grupo), fueron de caracter reservado y no contaron con la
presencia del personal del proyecto ni del PNUD, de forma de proteger la
confidencialidad de la fuente.

Particularmente, para visualizar los avances y la gestion adaptativa, se contrasto el
Prodoc con sus suposiciones, riesgos, indicadores, resultados, etc., con la marcha
real del proyecto, de manera de verificar que se hayan realizado los ajustes
necesarios para poder cumplir con los objetivos y resultados esperados del proyecto.
Este mismo ejercicio se realizé para determinar la relevancia y la participacion de los



actores involucrados.

Inclusion de Género, Derechos Humanos, Pueblos Indigenas y grupos
marginalizados

Las preguntas de evaluacion y las entrevistas incluyeron temas especificos que
afectaban a las mujeres, pueblos originarios y otros grupos marginalizados. El analisis
a realizado no solo se enfocd en el nUmero de estos actores participando en las
actividades del proyecto, sino que también se centré en la forma en que éste
respondid a cuestiones especificas que se podian abordar en el marco del proyecto y
si se considero a estos grupos en la planificacion de sus actividades. Especificamente,
se analiz6 como el proyecto respondié a las necesidades de grupos de mujeres y
comunidades que fueron afectadas o beneficiadas por la ejecucion del proyecto.

Por otro lado, se analizé si existidé una estrategia de abordaje hacia estos grupos y la
forma en que participaron del proyecto, si se levanté informacion especifica respecto
a estos temas y si se elaboraron los indicadores apropiados para realizar el
seguimiento de las actividades y resultados planteados en este ambito.

Analisis Financiero

El analisis financiero se basé en las cifras de gastos y cofinanciamiento entregadas
por el equipo del proyecto y también en la informacidon contenida en el sistema ATLAS
(actual Quantum) del PNUD. Este ejercicio logré visualizar aspectos generales de la
ejecucion presupuestaria, tales como el peso del gasto del personal de proyecto
dentro del total del presupuesto, la evolucion del gasto por afio y por categoria o
producto, los gastos en consultores, reasignaciones de presupuestos, etc. Como
referencia, también se revisé la auditoria anual que se realiza a los proyectos de
PNUD.

De igual forma, se verific6 que las normas de adquisiciones del PNUD se hayan
cumplido, mediante entrevistas al personal de adquisiciones del PNUD y del proyecto,
junto con la revision de algunas adquisiciones de importancia y auditorias que se
hayan realizado.

La matriz de preguntas de evaluacién (Anexo 3) presenta una aproximacién del tipo
de informacién requerida y sus fuentes. Esta matriz fue revisada en conjunto con el
equipo de proyecto y PNUD.

Criterios para la toma de muestra de sitios y actores del proyecto

El proyecto trabajé con distintos sectores para lograr sus objetivos de regular y
mejorar la coordinacién institucional para el disefio, implementacién y monitoreo de
los diferentes productos y resultados.

Dado que los actores institucionales fueron diversos y numerosos, se traté de incluir
solo a los que demostraron mayor involucramiento, ademas de aquellos que - siendo
claves -, no participaron, pero que por sus atribuciones e influencias pudieron
obstaculizar o facilitar el avance del proyecto. La Tabla 7 muestra un listado
tentativo de actores y su rol en el proyecto segun el Prodoc y los reportes recibidos
del equipo ejecutor del proyecto. Como se vera en la Seccién 6, el evaluador tuvo
reuniones de trabajo interno con PNUD y el equipo implementador del proyecto de
aproximadamente 1 dia, cuya finalidad fue analizar en profundidad cada resultado y
producto del proyecto, asi como los distintos contextos y socios que han participado



en él. Los actores a entrevistar fueron 40 Durante el periodo estimado de 15 dias.

Etica

Para asegurar la fiabilidad de los testimonios de los actores y su anonimato, estas
entrevistas se realizaron sin participacién del personal del equipo implementador del
proyecto ni del PNUD, de manera de proteger las fuentes de informacion. El evaluador
también se apegd a los estandares de ética estipulados por la UNEG referente al
respeto a las costumbres, género, cultura y etnia de los actores entrevistados.

Limitaciones

Una de las principales limitaciones para la presente metodologia es que algunas zonas
de intervenciéon del proyecto no se pudieron visitar debido a problemas de seguridad
y acceso, especialmente en el sur de Bolivar (huelgas de mineros, manifestaciones,
grupos organizados desconocidos), por lo que el cubrimiento geografico fue de alguna
manera limitado. Sin embargo, las visitas realizadas en Bogota, Antioquia y Cali
consideraron una muestra de grupos de beneficiarios, y autoridades que podrian ser
representativas de la situacion de la AGSM existentes en las oras localidades, ya que
se cubrieron grupos de mineria aluviales y de fildn.

Por otro lado, debido a que muchos testimonios de los actores fueron de tipo
cualitativo y subjetivo, el riesgo del “sesgo del informante” que podria distorsionar la
realidad del proyecto fue mitigado por la gran variedad de entrevistas que se
realizaron, asi como también la participacion del evaluador en dos talleres de cierre
del proyecto (Antioquia y Cauca) donde concurrieron beneficiarios y autoridades
nacionales y regionales de las autoridades ambientales, de la mineria y la academia.

Todos estos testimonios se compararon con informacién secundaria como, por
ejemplo, estudios anteriores realizados por instituciones reconocidas a alguno de
estos grupos, informes del proyecto, etc. Por lo tanto, esta estrategia de triangulacién
y diversidad pudo reducir el sesgo del informante y a la vez asegurar un nimero
todavia representativo de actores en caso de imposibilidad de realizar todas las
entrevistas.

2. Descripcion del Proyecto

El proyecto tenia una duracion de 60 meses: comenz6 el 18 de enero del 2019 y
finalizaria el 31 de diciembre del 2023, pero fue autorizada una extension hasta
diciembre del 2024, por lo que su ejecucién fue de 70 meses.

El proyecto GEF GOLD Colombia se desarrollé bajo el marco del Convenio de
Minamata y es parte de la iniciativa mundial “Planet Gold”. Su principal objetivo era
eliminar o evitar el uso de mercurio en la mineria artesanal y de pequefia escala
(ASGM) en Colombia, mediante la mejora de las politicas, el fortalecimiento
institucional, el acceso a financiamiento, la capacitacion técnica y la promocion de
tecnologias sin mercurio.

La mineria ASGM es una fuente significativa de emisiones de mercurio, especialmente
en los departamentos de Antioquia, Bolivar, Cauca, y Narifio. Este sector es crucial
para las economias locales, pero su informalidad y falta de acceso a tecnologias
modernas exacerban el problema ambiental.



2.1 Problemas que el proyecto busco afrontar

El proyecto GEF GOLD Colombia abordd varios problemas clave relacionados con la
mineria artesanal y de pequefa escala (ASGM), especialmente aquellos derivados del
uso de mercurio. Entre los principales desafios que el proyecto deseaba abordar se
encuentran:

1. En Colombia, el sector ASGM emite cerca de 150 toneladas de mercurio al afo, lo
que lo convierte en uno de los mayores emisores mundiales. Estas emisiones
generan graves impactos ambientales y de salud publica, afectando ecosistemas
y personas, incluso aquellas no involucradas directamente en la mineria.

2. Informalidad del sector minero: Un alto porcentaje de la mineria ASGM en
Colombia es informal, lo que dificulta la implementacién de practicas
responsables y el acceso a mercados formales. La falta de concesiones v titulos
mineros formales también impide que los mineros accedan a financiamiento o
inviertan en tecnologias limpias.

3. Dependencia del mercurio para la extraccién de oro: Muchos mineros dependen
del uso de mercurio para amalgamar el oro debido a su bajo costo y facilidad de
uso, a pesar de los graves riesgos para la salud y el ambiente. Las técnicas
rudimentarias de extraccion son ineficientes y contaminantes, causando pérdidas
significativas de mercurio al suelo y agua.

4. Falta de acceso a tecnologias limpias: Los mineros a menudo no tienen acceso a
tecnologias alternativas que no requieran mercurio, lo que perpetlia el uso de
métodos contaminantes. Ademads, hay una desconfianza hacia los proveedores
de equipos y servicios que pueden facilitar la transicidn a tecnologias mas limpias.

5. Bajo acceso a financiamiento: Los mineros de pequefna escala tienen dificultades
para acceder a créditos o financiamiento para modernizar sus practicas debido a
la percepcion de alto riesgo del sector y la falta de conocimiento financiero tanto
por parte de los mineros como de las instituciones financieras.

6. Desafios en la formalizacion: La informalidad y la falta de tenencia de tierras en
el sector dificultan la formalizacion de las operaciones mineras. Esto a su vez
limita la capacidad de los mineros para mejorar sus practicas y acceder a
mercados internacionales de oro limpio o ético, lo que resulta en menores
ingresos y mayores riesgos ambientales.

7. Impactos sociales y de género: Las comunidades mineras, incluidas mujeres vy
ninos, se ven afectadas de manera desproporcionada por los impactos del
mercurio y la mineria informal. Las mujeres, a menudo encargadas del re-
procesamiento de residuos, estan especialmente expuestas a altos niveles de
mercurio.

8. Inseguridad y conflictos por la tierra: En muchas regiones mineras, la inseguridad
y los conflictos entre mineros informales y grandes companias mineras complican
aun mas la situacién. La mineria informal a menudo entra en conflicto con los
derechos de propiedad de las grandes compainias, lo que puede generar tensiones
locales.

2.2  Objetivos inmediatos y de Desarrollo

Objetivos Ambientales

El objetivo principal era eliminar o evitar el uso de mercurio en las actividades de
mineria artesanal y de pequefa escala (ASGM) en Colombia, promoviendo el uso de



tecnologias mas limpias. El proyecto pretendia reducir las emisiones de mercurio en
4 toneladas métricas por ano a través de intervenciones en 11 municipios. Asimismo,
se esperaba producir 2,000 kg de oro sin mercurio durante el tiempo de ejecucion
del proyecto.

Objetivos Sociales

El proyecto buscaba también mejorar las condiciones de vida de las comunidades
mineras en las areas intervenidas, mediante la formalizacion de los mineros
informales, quienes en su mayoria operan sin concesidon. Se esperaba que al menos
2,000 mineros participaran en las actividades del proyecto, de los cuales el 20%
perteneceran a mujeres y grupos étnicos. La formalizacion permitira que los mineros
accedan a mejores ingresos y a mercados mas inclusivos y sostenibles.

Objetivos de Género

El proyecto incorporaba un Plan de Accién de Género, con el objetivo de fomentar la
participacion de las mujeres en el sector minero, promoviendo la igualdad de género.
Se capacitarian al menos tres asociaciones de mujeres mineras en gestién financiera
y administrativa de pequefios negocios. Ademas, se desarrollarian modulos de
formacion sobre género, con el fin de desafiar las barreras culturales existentes y
aumentar la participacion de las mujeres en la mineria.

Objetivos Institucionales

En cuanto al fortalecimiento institucional, el proyecto buscaba mejorar las
capacidades de los ministerios involucrados en la regulacion del sector ASGM, como
el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Se brindaria capacitacién a 220 funcionarios en temas relacionados con la
sostenibilidad y la igualdad de género. El proyecto también promoveria alianzas
publico-privadas para facilitar el acceso de los mineros a financiamiento para la
adquisicion de tecnologias limpias .

2.3  Descripcion de la Teoria de Cambio (ToC)

La Fig.1 muestra una Teoria de Cambio (ToC) resumida del proyecto, mientras que
la Tabla 5 es un resumen de los resultados que el proyecto debia lograr a su
finalizacién.

Fig.1: Logica del problema a abordar segun la narrativa del proyecto ASGM de Colombia de acuerdo al Documento
de Proyecto (Prodoc).
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Hipotesis Actividades Resultados intermedios ) Sesiids proyerts

Corto y mediane plazo

©Contaminacién por Mercurio,

@informalidad del Sector

¥ Instituclones Capacitadas ¥ Avances en cumplmients compromisos
Pfiesgos a la salud humana y animal

¥ Acuerdos Financieros Establecidos Winomats,
¥ Formalizac n
¥ Potos Operativs ormalizacién de un porcentaje Sector

L Al
¥ Capacitacién Completa il

¥ Reduccin del uso de Mercurio
Mayor Conciencia Comunitaria ¥ impacts positive 0 sshudy medio

ambiente en 2onas de influenca del
proyecto

¥ Fortalecimiento Institucional

¥ Desarrollo de Mecanismos
Financieros

¥ Implementacion de Tecnologias
Limpias

¢ Sensibilizacién y Divulgacion

»Transicién a tecnologias limpias.

»Mejorar cumplimsento compromisos
Convenio de Minamata.

»Mejoramiento en el contral dei Sextor.

»Mejoramiento en condiciones de vida de,
13 AGSM intervenidas.

Problema Central:

e Uso extendido de mercurio en la ASGM vy alta informalidad del sector, lo que
genera graves impactos ambientales, sociales y econémicos.

Causas Raiz Identificadas

Falta de acceso a tecnologias libres de mercurio.

Baja capacidad institucional para regular y formalizar el sector.
Escaso acceso a financiamiento por parte de los mineros.
Informalidad del sector y falta de integracién al mercado formal.

Objetivos a Largo Plazo (Impacto)

Eliminacidn total del uso de mercurio en la ASGM de Colombia.

Formalizacion del sector minero artesanal y de pequefia escala.

Mejora de las condiciones socioecondémicas de los mineros y sus comunidades.
Reduccidon de los impactos ambientales y de salud publica causados por el
mercurio.

Resultados Intermedios (Outcomes)

e Fortalecimiento institucional: Las entidades gubernamentales tienen mayor
capacidad para implementar y hacer cumplir politicas y regulaciones relacionadas
con la formalizacidén y eliminacién del mercurio.

e Incremento en la formalizacién: Mayor numero de mineros formalizados y
adoptando tecnologias limpias.

e Acceso a mercados y financiamiento: Mineros con acceso a créditos y tecnologia
libre de mercurio, con capacidad para vender oro a precios justos.

e Equidad de género: Aumento en la participacion de mujeres en el sector minero
formalizado y acceso a financiamiento.

Outputs

e Capacitacion de al menos 2,000 mineros en tecnologias limpias y practicas libres
de mercurio.

e Implementacién de al menos 3 plantas piloto de procesamiento sin mercurio.

e Creacidn de mecanismos de financiamiento adaptados a las necesidades del
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sector minero.
Fortalecimiento de al menos 22 entidades gubernamentales en su capacidad
reguladora y de monitoreo del sector ASGM.

Actividades

Asistencia técnica: Transferencia de tecnologias y formacion a los mineros sobre
el uso de alternativas libres de mercurio.

Fortalecimiento institucional: Capacitacion y apoyo a entidades locales y
nacionales para mejorar su capacidad de regular y monitorear el sector ASGM.
Creacion de mecanismos de financiamiento: Desarrollo de productos financieros
especificos para los mineros formales.

Sensibilizacién: Campafas de sensibilizacion sobre los peligros del mercurio y los
beneficios de la formalizacién y tecnologias limpias.

Supuestos Criticos

Las instituciones locales tendran la capacidad y el compromiso para implementar
las politicas del proyecto.

Los mineros estaran dispuestos a adoptar tecnologias limpias si se les facilita el
acceso.

Los mecanismos de financiamiento seran lo suficientemente atractivos y
accesibles para los mineros.

Las redes criminales no interferiran en la implementacion de las politicas
relacionadas con la prohibicidon del mercurio.

Riesgos criticos
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Resistencia al cambio por parte de los mineros, debido a la dependencia
econdmica del mercurio y la desconfianza hacia las nuevas tecnologias.

Falta de acceso a mercados formales para los mineros formalizados, lo que podria
desalentar la adopcidn de tecnologias limpias.

Capacidad institucional limitada para hacer cumplir las regulaciones,
especialmente en areas rurales alejadas.

Inestabilidad politica o social que pueda afectar la implementacién del proyecto,
especialmente en zonas de post-conflicto.

Riesgos financieros, si los mecanismos de crédito no logran adaptarse a las
necesidades especificas de los mineros.

Resultados esperados del proyecto

Tabla 5: Resumen de los resultados que el proyecto debia lograr y que son objeto de la presente evaluacion.

Id Nombre del Resultado
1 Fortalecer instituciones y las politicas/marco regulatorio para un sector ASGM libre de mercurio.
5 Establecimiento de los acuerdos financieros para proveer préstamos para la adquisicion de equipos de

procesamiento libres de mercurio.

Incrementar la capacidad para el sector ASGM libre de mercurio a través de la asistencia técnica, la transferencia
de tecnologia y el apoyo para la regularizacién y formalizacion.

Monitoreo y evaluacion, sensibilizacion, recoleccion y divulgacidn de experiencias, lecciones aprendidas y mejores

4 -
practicas.

Fuente: elaboracion propia a partir del Prodoc
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Total de Recursos del proyecto

De acuerdo al Prodoc, el proyecto tenia un presupuesto de USD 29.4 millones
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desglosados de la forma indicada en la Tabla 6, los que se desembolsarian en un

plazo de 60 meses (2019-2023)

Tabla 6: Detalle de los recursos del proyecto.

Fuente de Cofinanciamiento Subvencién (USD) Contribucidén en especie (USD) | Total (USD)
GEF 6.000.000 0 6.000.000
Goble'rno Nacional - Ministerio de Minas y 0 15.193.608 15.193.608
Energia (MME)
Gobierno Nacional - Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (MADS) 0 1.441.000 1.441.000
Gobierno Nacional - Agencia Nacional de
Mineria (ANM) 0 943.790 943.790
Iniciativa Oro Responsable (BGl) 2.100.000 0 2.100.000
Alianza por la Mineria Responsable (ARM) 2.910.186 615.905 3.526.091
Instituto Canadiense de Recursos y
Desarrollo Internacional (CIRDI) 240.022 0 240.022
Total 11.250.208 18.194.303 29.444.511

Fuente: elaboracion propia

2.6

Principales actores

La siguiente tabla muestra los roles y localizaciones de los principales actores

involucrados.

Tabla 7: principales actores involucrados

Actor

Rol en el Proyecto

Resultado en que Participa

Localidades/Municipios

Ministerio de
Minas y Energia
(MME)

Implementacién del Plan
Estratégico para la
eliminacidn del uso de
mercurio.

Fortalecimiento
institucional y
formalizacion de mineros.

Antioquia (Segovia, Tarazd, Caceres),

Cauca (Buenos Aires, Suarez, Timbiqui,

Guapi), Bolivar (Tiquisio, Rio Viejo,
Barranco de Loba, Hatillo de Loba)

Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible (MADS)

Implementacién del Plan
Nacional de Mercurio y
politicas ambientales.

Reduccién del uso de
mercurio en el sector
ASGM.

Antioquia, Cauca, Bolivar

Agencia Nacional
de Mineria (ANM)

Apoyo técnicoy en
formalizacién de
mineros.

Formalizacién de mineros.

Antioquia, Cauca, Bolivar

Iniciativa Oro
Responsable (BGI)

Asistencia técnica para
la transparencia en la
cadena de valor del oro.

Procesamiento libre de
mercurio.

Antioquia, Cauca, Bolivar

Alianza por la
Mineria
Responsable (ARM)

Apoyo en el
fortalecimiento de
capacidades
ambientales y sociales
en el sector ASGM.

Reduccién del trabajo
infantil y formalizacién.

Antioquia, Cauca, Bolivar

Instituto
Canadiense de
Recursos y
Desarrollo
Internacional
(CIRDI)

Apoyo técnico en la
transformacion del
sector minero en zonas
de post-conflicto.

Formalizacién y uso de
tecnologias libres de
mercurio.

Antioquia, Cauca, Bolivar

Universidades
(Universidad de

Participacion en
investigacion y

Investigacidn sobre
mercurio y monitoreo.

Cauca, Antioquia
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Actor Rol en el Proyecto Resultado en que Participa Localidades/Municipios
Cauca, Universidad formacion relacionada
Nacional) con mercurio.
Alcaldias (11 Supervisidon y Apoyo en la formalizacion y Segovia, Taraza, Caceres (Antioquia),
municipios coordinacion local para sensibilizacion. Buenos Aires, Suarez, Timbiqui, Guapi
seleccionados) la implementacién y (Cauca), Tiquisio, Rio Viejo, Barranco
monitoreo del proyecto. de Loba, Hatillo de Loba (Bolivar)
Cooperativas Participacion directa en Mejora de la eficiencia en Antioquia, Cauca, Bolivar
Mineras ASGM actividades relacionadas las tecnologias de
con la eliminacion del procesamiento y
uso de mercurio y formalizacién.
formalizacidn de
mineros.

Fuente: elaboracion propia

2.7  Socios clave

Los principales socios del proyecto son el MME por ser co-financiador, elaborador de
planes y politicas de formalizacion de mineros, asi como también es el ejecutor
nacional del proyecto.

Por otro lado, el MADS es un socio co-financiador y es la entidad que fija las politicas
y legislacion ambiental del pais, al tiempo de que es el punto focal del GEF.

Las municipalidades son también otro socio importante, debido a que son las
autoridades locales que se encuentran mas cercanas a los mineros y su problematica,
asi como también conocen los territorios de intervencion del proyecto.

Las organizaciones locales de mineros es clave en el éxito del proyecto, debido a que
su aceptacidon de nuevas tecnologias libres de mercurio, acceso a la formalizacion,
bancarizacién y mercados formales del oro, tendran un fuerte efecto demostrativo
entre sus pares.

Los institutos de entrenamiento como el SENA y universidades también son claves
en la difusion del conocimiento sobre tecnologias libres de mercurio entre sus
estudiantes, lo que permitira en el futuro escalar la experiencia del proyecto en otras
areas mineras del pais.

3. Hallazgos

3.1  Formulacion del proyecto

La ToC del proyecto identifica apropiadamente las causas del problema central (alto
uso de mercurio en la ASGM vy efectos negativos en la salud humana y el medio
ambiente), asi como también las principales barreras que imposibilitaban a los
mineros acceder a tecnologias libres de mercurio, las necesidades de las instituciones
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de modificar las regulaciones para facilitar la formalizacién de esta actividad, asi
como también facilitar el acceso de mercados formales y al financiamiento de nuevas
tecnologias para este tipo de mineria. De esta manera la ToC define sus actividades,
productos y resultados deseados que son consistentes con esta ToC y que llevarian
a lograr resultados intermedios (fortalecimiento institucional, mayor formalizacidn,
acceso a mercados y financiamiento y mejor equidad de género y participacion de las
mujeres del sector).

La légica del proyecto buscaba integrar los objetivos ambientales globales con
objetivos de desarrollo mas amplios, como son la mayor participacion vy
empoderamiento de las mujeres, promover la asociatividad y cooperacion entre las
distintas organizaciones locales con sus autoridades, al tiempo de mejorar las
perspectivas de ingresos para los grupos beneficiarios que se formalizarian gracias a
las actividades del proyecto, lo cual se ve reflejado en varios indicadores con
desagregacion de género (por ejemplo: bancarizacion, acceso a créditos, venta de
oro en comercio formal certificados).

Indicadores

El proyecto contiene 12 indicadores (2 para objetivos y 10 para los resultados. En
términos generales, el analisis de estos indicadores identificd que no todos cumplen
con el criterio SMART, ya que algunas de sus componentes no son claros o son
irrelevantes para medir el logro de los objetivos del proyecto. Esto se debe que estos
indicadores no estan en linea con la narrativa del proyecto ni con la declaraciéon del
resultado deseado. Como ejemplos especificos, se pueden citar que el objetivo del
proyecto es eliminar/evitar el uso de mercurio en la ASGM, pero su indicador de
desempefio se refiere a la creacidon de mecanismos financieros a los que los mineros
ASGM puedan acceder para realizar inversiones en tecnologias libres de mercurio.
Sin embargo, la relacion entre el indicador y el objetivo no es directa, sino que mas
bien es confusa.

Para el segundo indicador del objetivo, nuevamente su indicador no esta
directamente ligado a la eliminacion o evitar el uso de mercurio en la ASGM, sino que
mas bien esta asociado a un objetivo de preservar la salud de la poblacién, en lugar
de enforcarse en la reduccién del uso de mercurio en la ASGM. Los indicadores
debieran ser especificos y alineados con el objetivo, como por ejemplo: "cantidad de
mercurio eliminado o evitado en los procesos ASGM intervenidos por el proyecto”, o
haberse planteado ademas dos objetivos: uno para la eliminacién de mercurio y otro
para la proteccion de la salud de la poblacion y resguardo de los ecosistemas, como
por ejemplo: Objetivo 2:"La poblacion directamente afectada disminuye los riesgos
a la salud por exposicibn a mercurio en procesos AGSM”, con su Indicador 2:
"NUumero de personas cuyo riesgo ha sido reducido".

Otros indicadores estan relacionados con actividades, como por ejemplo “N° de
personas sensibilizadas...”, ademas de carecer de un sistema de recoleccién datos
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gue revelen de que manera la sensibilizacion cambid los habitos de las personas
alcanzadas por las actividades de sensibilizacion.

En general, el evaluador concluye que la mayor parte de los indicadores no son
SMART, debido a que no cumplen una o varias de las condiciones establecidas, siendo
en general poco especificos, no relevantes al resultado deseado, o porque el resultado
mismo no es claro en sus intenciones. El anadlisis completo de cada uno de los doce
indicadores del proyecto se puede encontrar en el Anexo 10.

Supuestos y riesgos

Con respecto a los supuestos y riesgos, éstos se encuentran identificados en la ToC.
De acuerdo a la literatura revisada y a las entrevistas con los actores clave, el riesgo
de que las bandas criminales no iban a interferir en las actividades del proyecto fue
subvalorado (bajo), porque de hecho, éstas controlan grandes porciones del territorio
de intervencion del proyecto, dificultando el acceso a estas areas, asi como también
las actividades desarrolladas por el proyecto, asi como también dificultan la compra
y venta del oro.

El riesgo de retardo en la implementacion de las actividades del proyecto debido a
los procesos de obtencidon de licencias y permisos fue catalogado en el Prodoc como
moderado, pero en la practica resulto ser alto, ya que la obtencidn de estos permisos
puede durar afios (por ejemplo, la aprobaciéon ambiental de una planta de beneficio
movil u operacidon minera), segun se pudo constatar en las entrevistas realizadas.
Afortunadamente, gracias a un buen manejo adaptativo del equipo ejecutor del
proyecto, este riesgo fue minimizado al escoger actividades mineras que ya habian
obtenido sus permisos con anterioridad al proyecto.

Lecciones aprendidas de otros proyectos

Con respecto a las lecciones aprendidas de otros proyectos o experiencias similares
para elaborar el proyecto, no se encontraron referencias sobre este tema en el
documento del proyecto.

Participacion planificada de los interesados

Tal como se menciond anteriormente en la Seccidon 2, el proyecto identifico una serie
de actores relevantes, pero el documento de proyecto no menciona si existié un
proceso de consultas a estos actores. Sin embargo, las entrevistas realizadas indican
que se consultd al MADS, a las CAR y a algunos municipios involucrados, pero no se
dejo registro para este tipo de actividad.

Conexidn del proyecto con otras intervenciones dentro del sector

Con respecto a la complementariedad del proyecto con otras intervenciones, se
mencionan las siguientes:

USAID: El programa Oro Legal de USAID que trabajé en Antioquia y Chocé con dos
objetivos principales: apoyar la regulacién y la politica ambiental para el sector ASGM
y fortalecer la capacidad de cooperativas mineras, grupos afro-descendientes e
indigenas en el proceso de formalizacion. También colabora en la mejora de los
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mecanismos financieros existentes y apoya la exploracion de oportunidades para
mineros.

ARM (Alianza por la Mineria Responsable): ARM participa en varios proyectos
relacionados con el sector ASGM en Colombia, como el Programa CAPAZ (Cadenas
de Paz), la iniciativa Somos Tesoro para la reduccién del trabajo infantil y en la
certificacion de oro libre de mercurio y tiene una ruta de mercado establecida para
vender dicho oro.

Iniciativa de Oro Responsable (BGI): Esta iniciativa publico-privada, apoyada por
Suiza (COSUDE), cuyo objetivo era establecer una ruta de mercado justa para el oro
libre de mercurio, conectando a los mineros con refinadores internacionales y
asegurando que el oro se comercialice en condiciones sostenibles.

Finalmente, también se encuentra el proyecto Planet Gold Global implementado en 7
paises y que el proyecto apoyara con sus lecciones aprendidas, base de conocimiento
e intercambio de experiencias con los paises que participan de esta iniciativa global.

Sensibilidad de género dentro del disefio del proyecto

El Prodoc incluye una estrategia de género detallada. Durante la fase preparatoria,
se realizé un analisis de género que identifico las diferencias en los roles y riesgos de
hombres y mujeres en el sector de la mineria artesanal y de pequefa escala (ASGM),
especialmente en relacién con la exposicion al mercurio. Este andlisis permitid
reconocer desigualdades y formuld un Plan de Accion de Género, que se integrd en
la teoria del cambio y el marco de resultados del proyecto. Ademas, también se
detalla el Plan de Accion de Género cuyo objetivo ara empoderar a las mujeres y
promover la equidad de género en las diferentes actividades del proyecto incluyendo
por ejemplo las siguientes:

e Capacitacion con enfoque de género para el personal de las instituciones
involucradas en el proyecto y la incorporacion de perspectivas de género en las
politicas y regulaciones relacionadas con la mineria libre de mercurio.

e Apoyo financiero para mujeres mineras, incluyendo la creacién de productos
financieros que atiendan sus necesidades y la capacitacién de tres grupos de
mujeres mineras en gestién financiera.

e Recoleccién de datos desagregados por sexo y la meta de que al menos el 20% de
los mineros beneficiados por los esfuerzos de formalizacién sean mujeres.

Finalmente, tal como se vera posteriormente en la Seccidon 12, el proyecto
implemento la estrategia mediante una profesional especializada en este tema.

Salvaguardas ambientales y sociales
Los riesgos asociados al proyecto reconocen los impactos ambientales y sociales de
la ASGM en Colombia, y se realizaron de acuerdo a las directrices del SESP de PNUD.

Las medidas de mitigacion de los impactos ambientales se observan en la eliminacién
de 20 ton de Mercurio y una mejor gestion de los residuos sélidos y liquidos a través
de actividades como la capacitacién, transferencia de tecnologias libres de mercurio,
manejo adecuado de sus residuos y explotacion en areas permitidas por la legislacion.

También se identific6 que la actividad tiene riesgos para la salud y falta de
condiciones de seguridad en la operacién, por lo que se busca mitigar estos riesgos
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a través de la formalizacion de mineros, la capacitacién en salud y seguridad
ocupacional y la mejora de las condiciones laborales.

3.2 Implementacion del proyecto

Arreglos de gestion

Para ejecutar adecuadamente el proyecto, éste se estructurd alrededor de una
organica que permitiera la participacién mas amplia de actores posibles, tanto a nivel
nacional, regional y local. La responsabilidad de la ejecucién nacional estaba a cargo
de la Unidad de Formalizaciéon del MME, apoyado por una Junta Directiva compuesta
por el MME, PNUD, MSPS y MADS. A nivel regional estuvo apoyado por los Comités
Departamentales Asesores conformados por organizaciones de mineros, municipios,
funcionarios publicos y las CAR cuyo objetivo era apoyar la implementacién a nivel
departamental y local asegurando una amplia participacion de los actores clave.

El equipo ejecutor del proyecto constd de 12 personas, lideradas por un/a
coordinador/a general del proyecto y encargados nacionales por componente y
puntos focales que coordinaban las actividades a nivel regional y local, ademas de
un/a encargado/a de las finanzas generales del proyecto. Cabe mencionar que el
encargado de comunicaciones también asumié las funciones de M&E del proyecto.
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Fig. 2: arreglos de implementacion del proyecto

Junta Directiva
(MME, PNUD,MADS, MSPS, beneficiarios)

A\l
Director/a Nacional Proyecto
(Director/a Oficina de
Formalizacion MME)

A
Coordinador/a Unidad
Ejecutora Proyecto
Comité Técnico Asesor Supervisién
(Puntas focales téenicos | ———* Oficial Medio Ambiente y Desarrollo
MADS, MME, MSPS, PNUD) Sostenible PNUD-Colombia

Encargado/a
Financiera proyecto

1 v v v

Coordinador/a Coordinader/a Coordinador/a Coordinador/a

Componente 1 Componente 2 Componente 3 Componente 4

v

v

Coordinador/a Antioquia Coordinador/a Cauca Coordinador/a Sur de Bolivar

Comités D les Asesores
(Antioquia, Cauca y Sur de Balivar)

Beneficiarios ASGM

Fuente: elaboracion propia
Manejo adaptativo

El equipo ejecutor del proyecto tuvo un buen manejo adaptativo. En primer lugar se
identificaron los principales riesgos para la implementacion de sus actividades, como
por ejemplo, los conflictos locales y crimen organizado (alto) y los problemas
derivados del COVID-19 (sustancial), ambos fuera de la esfera de influencia del
proyecto. Por otro lado, el manejo realizado para instalar plantas moviles y fijas fue
muy efectivo, ya que se escogieron operaciones que ya tenian sus permisos al dia.

Las medidas de mitigacion adoptadas fueron extender el proyecto por un afo mas,
asi como también privilegiar las actividades telematicas para reducir en parte los
problemas del COVID.

Del mismo modo, se realizd la MTR en el 2021 (fue también telematica), donde se
identificaron varias situaciones que estaban atrasando la implementaciéon del
proyecto y propuestas para su aceleracidn, las cuales se muestran en la Tabla 8 con
las respectivas respuestas adaptativas de la JDP establecidas en las actas de sus
reuniones.

La creacidn de los comités técnicos operativos fue una importante medida adaptativa
que buscaba que las autoridades nacionales y regionales tuvieran un rol y una
comunicaciéon mayor en la ejecucién del proyecto. Esto se reflejo en que el MME,
MADS, CARs, Min. de Salud y organizaciones de beneficiarios fueran parte de estos
comités, los que impulsaron las actividades en las localidades intervenidas por el
proyecto.
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Tabla 8: Recomendaciones de la MTR y respuestas de la JDP.

Aio de la

Recomendaciones de la MTR Decisiones del comité directivo del proyecto decisién

Revision y ajuste de la meta del indicador sobre la ruta de
mercado de oro libre de mercurio(indicador 3.3: 1,000 kg de No realizar ningun ajuste. 2022
oro libre de mercurio vendido en el mercado formal).
Mejorar la coordinacidn interinstitucional creando comités | Creacion de comités técnicos regionales en

. . Lo , 2022

técnicos regionales Cauca, Antioquia y Sur de Bolivar
. . Aprobacidn de la extensidn del proyecto hasta

Extender el proyecto para lograr los objetivos pendientes 2824 proy 2022
Fortalecer las capacidades técnicas de las instituciones Reforzamiento del equipo técnico y 2021
locales y nacionales coordinacion con las entidades involucradas
Incrementar la asistencia técnica para mineros y grupos | Ampliacién de la asistencia técnica a mineros 2021
vulnerables y creacidén de mecanismos financieros

Con respecto a las recomendaciones de bajar la meta del indicador 3.3, la JDP tomd
la decisidon de no cambiar el indicador ni la meta, sino que enfocarla en el cdlculo de
mercurio evitado durante el proyecto en lugar de mercurio eliminado. Esta resolucion
de baso6 en que desde el afio 2018 es ilegal el uso de mercurio en Colombia.

Por otro lado, debido al poco avance en las negociaciones con el Banco Agrario -
debido principalmente al COVID-19 - para la elaboracién del mecanismos financiero
para los mineros, el equipo de proyecto optd por la busqueda de otros socios como
la Cooperativa Financiera de Antioquia (CFA) y la Corporacién de Medios de Vida
(VITAL) y la Cooperativa Confiar.

Acuerdos de asociaciones y participacion efectiva de las partes interesadas

El proyecto manejé bien las relaciones con las organizaciones comunitarias, las CAR
y municipios participantes del proyecto. En este aspecto, de acuerdo a las entrevistas
realizadas, la estrategia utilizada fue encadenar los objetivos y resultados deseados
con las necesidades de conocimiento de las organizaciones de manera participativa,
esto es, el proyecto logro balancear bien estos factores para lograr una participacion
efectiva de los actores y autoridades regionales y locales.

Esta estrategia resulté altamente exitosa con las organizaciones locales, debido a que
ganar la confianza de este tipo de actores es algo dificil considerando su contexto
(dificultades de acceso, desorden publico y mala percepcién de los organismos del
Estado). Ademas, esta confianza logré que organismos como el MME, CAR y Salud
pudieran desplegar sus funcionarios y recursos en las zonas mineras intervenidas por
el proyecto.

Sin embargo, la insercién del proyecto dentro de la Direccidon de Formalizacién del
MME fue mas compleja. El proyecto comenzd su implementacion en mayo del 2019,
pero no fue hasta septiembre de ese afno en que el equipo de proyecto estuvo
completamente operativo y que trabajé algunos meses en las dependencias del MME,
pero una vez llegada la pandemia de COVID-19 (marzo 2020), se comenzo a trabajar
de manera remota, modalidad que no se cambid una vez normalizada la situacion.
Esto se debid en parte a la poca disponibilidad de espacio dentro de la Direccion, lo
que llevé a que el equipo de proyecto trabajara de forma semi-presencial en las
dependencias de PNUD, lo que afecté la asimilacién del trabajo del equipo dentro de
la unidad ejecutora.
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Las entrevistas realizadas revelaron que no existia una comunicacion efectiva dentro
del equipo ejecutor del proyecto, encontrandose que cada encargado trabajaba
auténomamente sin mucha coordinacién entre ellos y menos con los aspectos
administrativos y financieros del proyecto, lo que finalmente desencadend una serie
de importantes atrasos en los pagos a proveedores, sin que nadie se enterara de las
verdaderas razones para este tipo de situacidén. Esta coyuntura refleja una falta de
coordinacion entre el equipo técnico (los encargados de los componentes), la
coordinacion del PlanetGold, el encargado de finanzas del proyecto con su contraparte
de PNUD, manteniéndose el problema durante varios meses.

Esta situacion se mantuvo hasta el ano 2022, donde se formaron un comité técnico
del proyecto para mejorar la coordinacion entre el proyecto, las autoridades
nacionales, regionales y locales para avanzar en los distintos resultados deseados.
Esta medida fue muy importante y de acuerdo a las entrevistas realizadas, se reveld
que la coordinacién mejordé bastante entre los actores, pero finalmente quedd en
evidencia que no fue suficiente para lograr una apropiacion y comunicacion mas
efectiva de las actividades del proyecto, especialmente dentro de la Unidad de
Formalizacion del MME y en el MADS.

Partcipacion y proceso de conduccion por el pais

Tal como se menciond anteriormente, las actividades se llevaron a cabo exitosamente
a nivel regional y local. Por ejemplo, para el fortalecimiento de las CAR, municipios y
organizaciones de gobierno, se llevaron a cabo diagndsticos participativos sobre las
necesidades de fortalecimiento institucional, tanto desde el punto de vista de
equipamiento, técnico, regulatorio y de género. De esta manera, se identificd el
equipamiento que seria donado a las CAR, segun sus prioridades de analisis.

También las instituciones nacionales fueron capacitadas en aspectos regulatorios y
los municipios en temas normativos, planeacion, género y de coordinacién con los
beneficiarios y otros organismos nacionales y regionales.

Finalmente, el proyecto privilegié alianzas con organizaciones e iniciativas regionales
y locales, como por ejemplo, la ejecuciéon de actividades complementarias de
formalizacién minera, bancarizacién y capacitacion financiera y técnica con ARM,
Corcreser, Fundaciones como Nutabe y Medios de Vida Vital, y el trabajo estrecho
con organizaciones comunitarias como las cooperativas de mineros, asociaciones de
mujeres mineras y consejos comunitarios. También se mantuvieron alianzas con la
Universidad Nacional, la Universidad del Valle, SENA y con las alcaldias locales como
Guapi y Taraza.

Este amplio abanico de actores que fueron consultados y que varios también
participaron de los comités técnicos, mejoraron las posibilidades de apropiacién y
sostenibilidad de los resultados del proyecto, principalmente a nivel regional y local.
En este aspecto, los coordinadores locales jugaron un rol clave en facilitar esta amplia
participacion con estas organizaciones con experiencia en las regiones priorizadas
por el proyecto.

Participacion y Sensibilizacién publica

Para asegurar la participacion de todos los actores involucrados, el proyecto firmoé
una serie de acuerdos formales para implementar distintas actividades, cuyos
detalles se muestran en la Tabla 9.
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Tabla 9: modalidades de participacion de los actores

Organizacion/Entidad Descripcion del Acuerdo Ao Localizacion
Cooperativa Financiera Mecanismo financiero para acceso a créditos vy 2021 Antioquia, Sur de
de Antioquia (CFA) fortalecimiento de capacidades de mujeres mineras. Bolivar, Cauca

Anti i T 3
CONFIAR  (Cooperativa Mecanismos financieros para mineros artesanales y de n foquia a_raza,

. . . . . . 2021 Caceres, Caucasia, El

Financiera) subsistencia en Antioquia. ,
Bagre, Nechi)
Alianza para la Mineria Comercializacién de oro libre de mercurio y certificacion Cauca, Antioquia, Sur
. 2021 .
Responsable (ARM) de mineros. de Bolivar
Municipios de Guapi y | Formalizacion de 543 mineros en alianza con ARM vy Guapi, Sudrez
. . 2022
Suérez, Cauca autoridades locales. (Cauca)
Municipios de Tarazd vy Formalizacion de 1,494 mineros en alianza con la 2021 Taraza, Caceres
Caceres, Antioquia Fundacién Nutabe y Corcreser. (Antioquia)
. . N Bajo Cauca
. . Red fortal dades d | . =
Red de Mujeres Mineras € pa.ra gr @ ece,r capacidades de mujeres en fa mineria 2022 Antioquefio, Sur de
en Antioquia y Bolivar. ,
Bolivar
Asociacion de Mujeres Asistencia técnica y capacitacidn para mujeres mineras en
Mineras de San Roque formalizacion meytaIuF:* ia P ) 2024 Buenos Aires (Cauca)
(ASOMLYR) y gha.
CORANTIOQUIA
(Corporacion Auténoma Monitoreo ambiental del mercurio y capacitacion en Antioquia (Centro de
. . L. . 2021 . .
Regional del Centro de | tecnologias de deteccion de mercurio. Antioquia)
Antioquia)
Corporacién Auténoma
del Sur de Bolivar (CSB Monitoreo del mercurio, apoyo a la formalizaciéon minera ,
Y - v (, )y I L . u.| P y tzacl ! 2021 Sur de Bolivar, Cauca
Corporaciéon Auténoma | y evaluacién de licencias ambientales.
Regional del Cauca (CRC)
Banco Agrario de Desarrollo de mecanismos financieros para promover 2020 Antioquia, Cauca,
Colombia tecnologias limpias en la mineria. Bolivar
Ministerio de Minas Incorporacion de la perspectiva de género en el Cédigo de . .
! , : ! y . P ! P p. “,I, g 's 2021 Nacional (Colombia)
Energia (MME) Minas y apoyo a la formalizacion.
Ministerio de Ambiente y Implementacidn de acciones de monitoreo y protocolos de
Desarrollo Sostenible disposicién final de mercurio ye 2021 Nacional (Colombia)
(MADS) P :
Ministerio de Salud D llo d tocolos de atencid . .
inis erl’o e. alud vy esarrollo de pro gco os de atencidn para personas 2022 Nacional (Colombia)
Proteccion Social (MSPS) expuestas al mercurio.
SENA (Servicio Nacional | Capacitacion de mineros en tecnologias libres de mercurio . .
( ch! ci apaci .CI 1 ineros cnologias libres de curi 2020 Nacional (Colombia)
de Aprendizaje) y formalizacién.
Corcreser Apqu en I? formal|za.C|onAde mineros en los municipios de 2021 Tara;a, . Caceres
Taraza y Caceres, Antioquia. (Antioquia)
Fundacién Nutabe Colal?orauon en la formalizacién de mineros en Antioquia, 2021 A|:1t|oquna (Taraza,
en alianza con Corcreser. Caceres)

De esta forma, junto con la formalizacion de los grupos técnicos regionales, el
proyecto avanzo rapidamente en sus resultados. Sin embargo, tal como se menciono
anteriormente, los problemas de acceso, movilidad de los beneficiarios y de
desordenes publico, retrasaron las actividades en las distintas localizaciones. Esta
estrategia que mezclo de manera participativa los intereses de los grupos interesados
en la tematica con los del proyecto funciono eficazmente, pudiendo interesar a un
numero mayor de beneficiarios que los originalmente planificados y asegurdé una
mejor probabilidad de replicacion y sostenibilidad por parte de las comunidades
mineras, debiéndose mencionar que al momento de la evaluacion final, algunos
beneficiarios informaron que se estaban reproduciendo algunos equipos separadores
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de oro disenados y construidos por el proyecto.

Género

El Proyecto tenia un marcador de género GEN=2, lo que significa que “la igualdad de
género no es el principal objetivo del resultado esperado, pero éste promueve la
igualdad de género de una manera significativa y consistente”.

En este aspecto el proyecto planificd y ejecuto una exitosa estrategia de género para
la inclusién de los temas de las mujeres dentro del contexto de la actividad minera.
Esta estrategia incluyd un estudio de base que considerd la participacion femenina
del sector (8.8%), la distribucién de roles de género, la condicidn socio-econdmica,
exposicidon al mercurio y violencia basada en género.

Esta estrategia también consideré ciertos indicadores especificos como Ia
participacion femenina en los programas de asistencia técnica del proyecto,
capacitacién diferencial para mujeres, el nimero de beneficiadas con acceso a
tecnologias y créditos, y la integracién de temas de género en las politicas mineras
y ambientales promovidas por el proyecto. Se implementaron talleres especialmente
enfocados a mujeres en las tres areas de intervencién del proyecto y se formaron
grupos de mujeres para acceder a tecnologias y financiamiento especifico para ellas.

Algunas de la medidas implementadas por el proyecto se muestran en la Tabla 10
junto al resultado esperado segun el Prodoc. Cabe mencionar que la conformacion de
grupos de mujeres como las embajadoras del proyecto y la ejecucién de actividades
especificas de género empoderaron a estos grupos para continuar su trabajo de
sensibilizacion una vez terminado el proyecto.

Tabla 10: Medidas implementadas por la estrategia de género del proyecto.

Medida de L L . Organizaciones Resultado Afectado del
, Descripcion de Actividades Localizacion .
Género Objetivo Proyecto
- Identificacion y priorizacion
., de mujeres en procesos de . Incremento del numero de
Inclusiéon de . Cooperativas . .
. formalizacion. . . . mujeres formalizadas,
mujeres en la . Antioquia, mineras .
R - Apoyo técnico para que , . contribuyendo a la
formalizacion Cauca, Bolivar femeninas,

masculinidades

masculinidades para reducir
violencia de género.

comunitarias

. grupos liderados por , eliminacién del mercurio en
minera . alcaldias locales . L
mujeres accedan a las areas priorizadas.
concesiones legales.
- - Desarrollo de alianzas con Resultado 2.1: Incremento
Disefio de .
Bancoldex y Banco Agrario en el acceso a
productos ) > L Bancos locales, . o
. . para productos financieros. | Antioquia, e financiamiento para
financieros R , instituciones . . -
. - Sensibilizacion del personal Cauca, Bolivar ) . mujeres mineras, facilitando
accesibles para . financieras . .
. bancario sobre enfoque de la compra de equipos sin
mujeres X A
género. mercurio.
- Realizacién de talleres para .
o . , P Mineros, Resultado 4.1: Mayor
Capacitacion en | fomentar equidad de género . . I
. . - Todos los | funcionarios sensibilizaciéon  sobre los
género y | en comunidades mineras. o . .
o departamentos | publicos, riesgos del mercurio y
nuevas - Capacitacion en nuevas . . . .
del proyecto organizaciones reduccion de violencia

basada en género (VBG).

Evaluacion de
impacto de
género

- Realizacién de evaluaciones
semestrales sobre los
avances del enfoque de

Antioquia,
Cauca, Bolivar

Equipos de
monitoreo y
S0cCios

Resultado 4.2: Mejora
continua de las estrategias
de género, asegurando
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Medida de . - L Organizaciones Resultado Afectado del
. Descripcion de Actividades Localizacion ..
Género Objetivo Proyecto
género. implementadores | sostenibilidad del proyecto.
- Revisién de indicadores
clave para ajustar las
intervenciones.
- Creacion de espacios para
L . P . p s Resultado 1.1
Participacion de | que las mujeres participen Comités de L
. . Todos los ., Fortalecimiento
mujeres en la en la toma de decisiones. gestion del .
L. . departamentos institucional con
toma de | - Inclusion de mujeres en los proyecto, S, .
L L o, del proyecto , participacién de mujeres en
decisiones Comités de Formalizacién y alcaldias locales .
COTSA la gobernanza minera.

Financiamiento y co-financiamiento del proyecto

De acuerdo a la planificacién financiera establecida en el Prodoc, el presupuesto
total de los recursos GEF del proyecto era la siguiente:

Tabla 11: presupuesto original del proyecto, segtn Prodoc.

Componente Afo 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afo 5 Total (USD)

Componente 1: Fortalecer
instituciones y marcos 101.650 265.550 211.050 65.800 33.650 677.700
regulatorios
Componente 2:
Establecimiento de 368.300 502.833 451.833 356.034 322.500 2.001.500
acuerdos financieros
Componente 3:
Incrementar capacidad del 122.750 1.133.050 495.417 410.416 195.167 2.356.800
sector ASGM
Componente 4: Monitoreo

e, 122.750 122.000 167.000 111.500 155.750 679.000
y sensibilizacion
Gestion del Proyecto 63.000 63.000 53.000 53.000 53.000 285.000

Total (USD) 778.450 2.086.433 1.378.300 996.750 760.067 6.000.000
Los recursos del proyecto tuvieron la siguiente progresion en sus gastos
Tabla 12: gastos del proyecto (miles de USD)
e Ejecucion 2024
5:mponentte RUIt!nla 2019 2020 2021 2022 2023 7 Nomina Saldo
resupuesto evision ; Comprometido !
noviembre Nov-Dic

1 679,38 3,37 135,32 397,13 -66,64 64,79 69,90 14,00 18,86 42,65

2 1.733,05 30,42 156,32 156,91 480,10 633,25 277,22 0,00 0,00 -1,17

3 2.623,54 13,46 522,18 979,71 819,24 245,25 32,69 0,00 0,00 11,03

4 679,03 25,35 75,66 15,44 164,43 181,77 92,65 1,50 0,00 -28,25
Gestion del i g5 09 3053 | 27,15 26,73 18,11 13,62 156,57 0,00 0,00 12,28
Proyecto
Total 6.000,00 103,14 916,63 1.712,92 1.415,24 1.138,68 629,03 28,97 18,86 36,54
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Tabla 13: diferencias observadas en la ejecucion de los recursos GEF versus su presupuesto original
Componente 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fortalecer Instituciones Dif: -96,69% Dif: -49,06% Dif: +88,18% Dif: -201,34% Dif: +92,52% Dif: N/A

Acuerdos Financieros Dif:-91,74% | Dif: -68,91% | Dif:-6529% | Dif: +34,85% | Dif: +96,38% | Dif: N/A

Capacidad ASGM Dif: -89,03% Dif: -53,91% Dif: +97,77% Dif: +99,61% Dif: +25,65% Dif: N/A
Monitoreo y Sensibilizacién Dif: -79,33% Dif: -37,99% Dif: -8,71% Dif: +47,48% Dif: +16,71% Dif: N/A

Gestion del Proyecto Dif: -51,56% Dif: -56,92% Dif: -49,57% Dif: -65,82% Dif: -74,31% Dif: N/A

Como se podria esperar, durante los afios 2019 y 2020 hubo una sub-ejecuciéon muy
pronunciada - solo 36% de lo planificado - lo que se correlaciona con el proceso de
instalacién del equipo de proyecto en MINEM vy el inicio de la pandemia de COVID-
19). Para el periodo 2021-2022 se observa una “normalizacién” en la ejecucion del
presupuesto del proyecto, con una sobre ejecucion de aproximadamente el 32% para
ese bienio, siendo los componentes de fortalecimiento, tecnologias libres de mercurio
y el mecanismo financiero los que mas recursos desembolsaron.

También se realizaron reasignaciones del presupuesto original del proyecto, donde el
componente de los acuerdos financieros sufrié una disminucién del 13%, mientras
que el de transferencia tecnoldgica subié un 11%, reflejando de esta manera las
necesidades reales para estos dos componentes.

Estas reasignaciones de los recursos GEF cumplieron todos los requisitos formales
para estos casos, esto es fueron autorizados por la JDP, PNUD y MINEM e
incorporados en los correspondientes POAs del proyecto. Por otro lado, los POAs eran
aprobados por la JDP. Como resultado final, se estima que el saldo remanente de los
recursos GEF alcanzaria los USD 36,540 a diciembre del 2024.

Ademas, todos los gastos del proyecto se realizaron de acuerdo a los procedimientos
de PNUD, mediante procesos de adquisiciones competitivos y auditados con resultado
favorable en dos ocasiones (2020, 2021) por firmas competentes del sector. Sin
embargo, durante la misién de evaluacion se detectaron atrasos en el pago de
algunos proveedores del proyecto, repercutiendo en la ejecucion presupuestaria y en
la credibilidad de las acciones del proyecto. Este problema fue resuelto en el afio
2024, con el cambio del encargado financiero del proyecto.

Con respecto al apalancamiento de recursos adicionales, se pudo observar que las
asociaciones de mineros y otras instituciones del Estado, no han realizado las
estimaciones de sus aportes, por lo que hasta este momento, no hay una
cuantificacion referentes a este tipo de recursos.

Con respecto al cumplimiento de los compromisos de cofinanciamiento, se estimé
que el GdC aporto en especie cerca de USD 13.2 millones, principalmente en personal
especializado, elaboracion de normas y estudios técnicos, atencién integral en salud
para personas expuestas a mercurio, implementacion del plan de formalizacion
minera, tratamiento de relaves con mercurio y capacitaciones sobre produccién de
oro sin uso de mercurio. Algunas instituciones de gobierno no habian realizado las
estimaciones de sus aportes - como por ejemplo las CARs, la ANM e ICG - quienes
asistieron a distintos talleres y actividades realizados por el proyecto, asi como
también colaboraron con normativa para agilizar el otorgamiento de licencias
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ambientales para mineros ASGM. Para las agencias y organizaciones asociadas, se
tuvo un co-financiamiento ejecutado de USD 3.53 millones por parte de ARM,
provenientes principalmente de proyectos financiados con donaciones
internacionales.

Segun las entrevistas realizadas, los beneficiarios UPM también aportaron recursos
en inversiones para procesos productivos libres de mercurio, pero la informaciéon no
estuvo disponible al momento de la evaluacién final.

Como resultado de lo anterior, se concluye que el cumplimiento del co-financiamiento
fue cercano a USD 16.7 millones, esto es, un 71% de lo planificado en el Prodoc, lo
que podria considerarse satisfactorio considerando de que aun habria otras
contribuciones que no han sido valoradas.

Tabla 15: Aportes de co-financiamiento planeado y real (miles de USD)

Tipo de PNUD Gobierno Agencia Asociada (*) Total
Cofinanciacién Planificado | Ejecutado | Planificado | Ejecutado | Planificado | Ejecutado | Panificado | Ejecutado
A:Si)gizn 17,5784 | 13,167.1 615.9 618.9 | 18,1943 | 13,786.0
Subvenciones 5,250.2 2,910.4 5,250.2 2,910.4
Total 17,578.4 13,167.1 5,866.1 3,529.3 23,444.5 16,696.4

(*): la agencia asociada se refiere al resto de las instituciones que iban a colaborar (ARM,BGlI, CIRDI). Las cifras
reportadas corresponden a las entregadas por ARM, no existiendo informacion respecto de las otras organizaciones.

Tabla 16: tipo de cofinanciamiento (miles de USD).

X . Nombre del Tipo de Inversion
Fuentes de Cofinanciacion ! . . .. - Monto
Cofinanciador Cofinanciacion Movilizada
. Global Envi t ., Movilizacién d
Agencia Donante ova “nV|ronmen Subvencién oVt |zac‘|c:>n € 6,000.00
Facility (GEF) Inversion
- I Pai Movilizaci
GoblerrTo . de aks MME Apoyo en Especie ov! |zac'|cl>n de 11,582.39
Beneficiario Inversion
- I Pai ‘ Movilizacid
GoblerrTo . de aks MSPS Apoyo en Especie ov! |zac]c’>n de 750.00
Beneficiario Inversion
Gobi del Pai . Movilizacién d
° |errTo . € as MADS Apoyo en Especie ov! |zac.|(l)n € 834.70
Beneficiario Inversion
Organizacion de la Sociedad | Alianza por la Mineria ., Movilizacién de
29.32
Civil Responsable (ARM) Subvencion Inversion 3,529.3
Total de Cofinanciacion 22,696,40

Sistema de M&E

Disefo de entrada (*)

El sistema de M&E concebido en el Prodoc constaba con una junta directiva y comités
regionales asesores que podrian asegurar una buena trazabilidad a las decisiones y
actividades del proyecto. El sistema responde a los estdandares de PNUD y GEF, pero
la multiplicidad de informes, la exigencia de coordinacidon con una amplia gama de
actores y la alta carga de reportes sobre el/la encargado/a de M&E del proyecto
representan grandes desafios, los que podrian resultar en demoras en las actividades
y reportes clave del proyecto. La Tabla 17 siguiente muestra los principales tipo de
actividades e informes requeridos para el sistema de M&E del proyecto, segun lo
estipulado en el Prodoc. El presupuesto para M&E ascendia a USD 300 mil (solo
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recursos GEF), lo que parece muy ajustado considerando la cantidad de actividades
que debian seguirse. Con respecto a la cantidad de personas que debieran
implementar las actividades de M&E, el Prodoc no hace ninguna mencion, por lo que
pareciera que el encargado/a del Componente 4 seria responsable de las
comunicaciones y M&E.

Tabla 17: requerimientos de informes para el Planet Gold Colombia

monitoreo y medios de verificacidn;
preparar presupuesto de M&E.

Tipo de Informe Contenido Receptor del Informe Frecuencia
Taller de Inicio y Reporte de Definir roles, responsabilidades, PNUD, Comité Inicio del proyecto
Inicio indicadores finales, plan de Directivo (dentro de los

primeros dos meses)

Reportes Trimestrales (QPR)

Monitoreo de progreso con métricas
e indicadores acordados, incluyendo
género.

Componente Global de
PlanetGOLD, Comité
Directivo

Trimestral

Reporte Anual de
Implementacién (PIR)

Progreso anual sobre indicadores
clave y gestion de riesgos sociales y
ambientales.

GEF, Comité Directivo,
PNUD

Anual (julio a junio)

Auditorias Anuales

Evaluacion de la gestidn financiera
segun normativas NIM.

PNUD

Anual

Evaluacion de Medio
Término (MTR)

Revisidn del avance hacia los
resultados y recomendaciones para
ajustes; actualizar herramientas de
seguimiento del GEF (TT).

GEF, Comité Directivo,
PNUD

Entre el segundo y
tercer afio

Evaluacion Terminal (TE)

Analisis del logro de los resultados y
evaluacién del impacto final;
actualizacion del TT.

GEF, Comité Directivo,
PNUD

Tres meses antes del
cierre del proyecto

Participacion en Foros y
Llamadas

Intercambio de conocimientos y
monitoreo de avances con otros
proyectos ASGM.

PlanetGOLD Global,
Red de Proyectos

Mensual y Anual

Divulgacion de Resultados y
Conocimiento

Publicacién de resultados, lecciones
aprendidas y participacion en
eventos.

GEF, Red de Proyectos,
Comunidad Nacional e
Internacional

Trimestral

Implementacion del sistema de M&E (*)

El equipo de proyecto desarrollé un sistema de M&E bastante completo y complejo,
donde se llevaba el seguimiento para 52 indicadores - entre resultados, productos y
actividades - para todo el proyecto. Ademas, se desarrollé el plan de género, el que
tenia sus propios indicadores y metas, por lo que debia registrase la informacion
relevante en campo para realizar un seguimiento adecuado para los resultados
deseados para esta dimension del proyecto. El proyecto elabord una linea de base
socio-econémica, ambiental y de capacidades para cada regién y municipio
participante del proyecto antes de comenzar las actividades y luego se han seguido
estos indicadores hasta el presente. Se elaboraron todos los PIR y se informaron los
Portfolio Indicators (un sistema de reportes en linea de PNUD) y el SESP, pero no se
encontré evidencia de la actualizacién de las Tracking Toold (TT), cuya actualizaciéon
a medio periodo y al final de proyecto es requerida por el GEF.

En 2021 se realizé la MTR, la cual entregd una serie de recomendaciones, entre las
cuales estaban la instalacion de un comité técnico que integrara distintas
instituciones, ajuste en los indicadores sobre eliminacién de mercurio y cantidad de
“oro limpio” vendido a través del mercado formal y la integracion de SENA al

27



proyecto. La mayor parte de las recomendaciones fueron acogidas, con la excepcién
del ajuste de metas para los indicadores sobre mercurio eliminado y montos de oro
producidos y vendidos al mercado formal, manteniéndose éstos a pesar de que no se
podrian cumplir estas metas.

Con respecto a los ratings entregados por estos informes, éstos son concordantes
con la narrativa respecto a la implementacion del proyecto, destacandose una serie
de circunstancias externas que incrementaron sus riesgos para el periodo 2020-2022
(pandemia y desorden publico principalmente) y que se tradujeron en demoras de
ejecucion, mientras que en 2023 y 2024 las implementaciones fueron satisfactorias,
mostrando bajo riesgo y ejecucién satisfactoria. Lo que llama la atencién es que el
riesgo en 2023 es bajo, a pesar del recrudecimiento de la violencia en 2023 entre
distintos grupos armados ilegales presentes en las localidades intervenidas por el
proyecto.

Con respecto a los informes progreso al programa global PlanetGold, éstos fueron
trimestrales y anuales y se enviaban al Concejo de Defensa de los Recursos Naturales
(NRDC), la entidad ejecutora de esta iniciativa a nivel global. Las entrevistas
realizadas y la documentacién revisada mostraron atrasos importantes en la entrega
de estos informes, debido principalmente a la sobrecarga de trabajo del encargado
del componente 4 (Comunicaciones y M&E), sobre todo después de la salida de la
coordinadora nacional del proyecto en abril del 2023, quien era la persona que
elaboraba los informes de progreso para PNUD y PlanetGold. Por otro lado, el uso de
diferentes formatos para informes del programa global no facilité la tarea, por lo que
la cantidad de tiempo utilizada para su elaboracién era demasiado y que recargaba
mucho al equipo de proyecto debido al “sobre-reporte” de actividades. Finalmente,
se debe mencionar que existieron diferencias de criterio en el calculo de las
cantidades de mercurio entre el proyecto (mercurio evitado) y el programa global
(mercurio eliminado), situacion que finalmente se soluciond con las nuevas guias del
programa global donde se indicaban los criterios para calcular los valores de mercurio
eliminado/prevenido/evitado.

El rol de la JDP fue bastante activo y se tomaron decisiones relevantes en cuanto a
la marcha del proyecto, su presupuesto y manejo adaptativo segin se fueran
presentando las situaciones que el proyecto debia enfrentar, asi como las medidas o
compromisos que los distintos actores tomaban en funcion de facilitar la ejecucién
del proyecto. Este rol se notd mas relevante después de la formacion del comité
técnico del proyecto, el cual preparaba con antelacion las reuniones de la JDP, junto
con las decisiones claves previamente acordadas entre los actores.

Estimacion general del sistema de M&E
Tabla 18: Valoracion del sistema de M&E del proyecto

Valoracion M&E Rating
Disefio de Entrada Moderadamente Insatisfactorio
Plan de Implementacion Moderadamente Satisfactorio
Calidad General de M&E Moderadamente Satisfatorio
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Implementacion/supervision del PNUD (*)

El rol de PNUD era asegurar que se cumplieran todos sus procedimientos de
adquisiciones, proveer asistencia técnica cuando fuera necesario a través de su
oficina regional de Panama, poner a disposicion su red de expertos internacionales y
supervisar la implementacién del proyecto segun las metas establecidas en el Prodoc.
Ademas de lo anterior, PNUD fue miembro de la JDP del proyecto.

Con respecto al tema de adquisiciones, se debe mencionar que falt6 una mejor
comunicacion entre el proyecto y los oficiales de finanzas de PNUD. En efecto, las
entrevistas mostraron serios retrasos en algunos pagos a diversos proveedores del
proyecto (algunos cercanos al afio), puesto que la tramitacién financiera se
paralizaba dentro del proyecto, pero no se comunicaba a la oficina de PNUD, creando
este tipo de problemas que impactaba directamente en las actividades del proyecto.
Esta situacién se arregld solo a finales del aino 2022, cuando se realizaron ajustes
dentro del equipo del proyecto.

Con respecto a los riesgos sociales y ambientales, éstos se actualizaban anualmente
a través del SESP y se tomaban las medidas correspondientes de acuerdo a las
circunstancias, constituyendo el COVID-19, la alta rotacion de funcionarios publicos,
situaciones de desorden publico y la desconfianza de los mineros en las agencias
gubernamentales los principales riesgos externos al proyecto. Por otro lado, la oficina
de apoyo de Panama asistié al equipo ejecutor con visitas de supervisién, las que
eran complementadas por el oficial de M&E de la oficina de PNUD.

Calidad de la implementacion del socio de ejecucion (*)

La Oficina de Formalizacién del MME fue el ejecutor nacional del proyecto, siendo ésta
la primera experiencia de la institucidon en la implementaciéon de un proyecto GEF a
nivel nacional.

El primer aspecto a tener en cuenta, es que las instituciones ejecutoras deben
asegurar un espacio y equipamiento adecuados para que el equipo ejecutor del
proyecto pueda realizar de manera satisfactoria sus actividades, y que también es
una manera de potenciar el intercambio de experiencias y la comunicacion interna
con la institucion. Lamentablemente, el proyecto solo trabajo cerca de 3 meses en
dependencias de la Direccién de Formalizacién y después se produjo la pandemia en
2020, donde solo se trabajo de manera remota y, una vez finalizada esta crisis
sanitaria, el equipo ejecutor no retorné de manera presencial debido a que no existian
las condiciones en el MME, por lo que continud trabajando de manera remota y PNUD
facilitd sus dependencias part-time al equipo del proyecto, con el objetivo de que
pudiera realizar sus actividades.

Aunque el personal del MME participé en distintas actividades y el proyecto estaba
bajo la supervisién de la directora de la Direccion de Formalizacion, existe la
percepcién de que el proyecto tuvo una implementacion muy independiente y que a
la institucidn le habria gustado participar mas activamente en la definicién de los TdR
de las consultorias del proyecto, aunque si participaban en la JDP y el Comité Técnico,
ademas de revisar también los informes de los estudios.

Las comunicaciones con el proyecto fueron positivas y cordiales, pero les habria
gustado que hubiera habido un relacionamiento mas regular con el proyecto, de
manera de haberse sentido mas participes y apropiados de sus resultados.
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Aunque este tema tiene muchas subjetividades, aparece como factor comun en todas
las entrevistas de que hubo falta de comunicacion efectiva del equipo del proyecto
hacia sus socios nacionales como el MME y MADS, y que se privilegiaron las relaciones
con las autoridades regionales y actores locales (municipios y organizaciones
comunitarias y de mineros). Esta estrategia es de doble filo, ya que una vez
terminado el proyecto, son los organismos nacionales los encargados de proyectar a
todo el pais las lecciones aprendidas, el escalamiento y la promocion de politicas para
la mineria sustentable en el pais.

Estimacion general de la supervision, implementacion/ supervision y ejecucion
Tabla 19: valoracion de la calidad de implementacion, supervision y ejecucion del proyecto
Supervision e implementacion de PNUD y ejecucion del Rating

socioo ejecutor nacional

Calidad de implementacién/supervisién de PNUD Moderadamente Satisfactorio
Calidad de implementacion del socio ejecutor Moderadamente Satisfactorio
Calidad general de implementacion/supervision y ejecucion Moderadamente Satisfactorio

Gestidn de riesgos

El proyecto tenia un sistema de registro de riesgos a través del sistema SESP de
PNUD y en sus PIR, donde se identificaban éstos y se planteaban las estrategias para
minimizar los impactos sobre la ejecucidn del proyecto. También los riesgos fueron
discutidos dentro de la JDP y el Comité Técnico, donde las decisiones involucraban
compromisos de los distintos actores para facilitar la ejecucién de las actividades.

Po ejemplo, existieron problemas de desorden publico en las regiones de
intervencion, por lo que se tomo la estrategia de coordinacién con los actores por
medios online, lo que también funciond para la pandemia.

También hubo un cambio de gobierno y autoridades en el pais, situacién que impacté
también en la ejecucidén del proyecto, por lo que el equipo ejecutor privilegié las
acciones con los actores regionales (CARs) y locales (organizaciones de mineros y
municipios) para avanzar en la transferencia de tecnologias y el desarrollo del
mecanismo de inclusién financiera.

4. Resultados e impactos del proyecto

4.1 Progreso hacia el objetivo del proyecto

El proyecto se propuso eliminar o evitar el uso de mercurio en la pequefia mineria
del oro, mediante el uso de nuevas tecnologias y acceso al financiamiento por parte
de hombres y mujeres mineras. Por lo tanto, el indicador establecido en el Prodoc
para medir este progreso seria la meta de dos alianzas con entidades del sector
financiero que permitieran el acceso al crédito y nuevas tecnologias. Sin embargo,
esta métrica no visibiliza la eliminacién o el mercurio evitado/eliminado/prevenido,
por lo que el presente analisis incorporara esta dimensidon para estimar el progreso
realizado hacia este objetivo primario.

El proyecto elabord una linea de base social-ambiental para Antioquia, Cauca y Sur
de Bolivar, de la cual se estimd una relacion de oro obtenido y cantidad de mercurio
que se deberia utilizar en su obtencion, lo que dio lugar a una estimacion del mercurio
prevenido de 4.79 ton, con una proyeccion de aproximadamente 21 ton de mercurio
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evitado, calculado segun la metodologia del programa global PlanetGold, por lo que
el total de “mercurio abatido” segun esta metodologia seria aproximadamente de
25.4 Ton, superando la meta de las 20 Ton. El detalle del progreso de esta meta de
mercurio evitado o prevenido se puede encontrar en el analisis del Resultado 3.1.

Por otro lado, el otro objetivo del proyecto era reducir la exposicion y riesgos a la
salud del mercurio entre sus beneficiarios (292,697 entre hombres y mujeres (20%)),
quienes corresponderian al total de habitantes de los 11 municipios priorizados. El
proyecto realizé actividades de sensibilizacion sobre los dafios a la salud y campanas
de formalizacion de mineros en 17 municipios, alcanzando 12,652 personas (64%
mujeres) que se pueden considerar como beneficiarios directos de una menor
exposicion a los danos a la salud producidos por el mercurio. Ademas, considerando
sus familiares directos, la estimacion de personas impactadas estaria cercana a las
51 mil, por lo que se estaria superando la meta de 11,200 beneficiarios a los que se
ha reducido el riesgo a la exposicidon al mercurio.

Por otro lado, el alcance de todas las intervenciones de sensibilizacion (talleres,
publicaciones en redes sociales, campafas de publicidad, etc.) se estimé en 304,893
(167,692 hombres y 137,201 mujeres) por lo que efectivamente se logrd una
reduccidon importante del riesgo a las poblaciones directamente afectadas en las tres
regiones de intervenciéon del proyecto. En todo caso, segun la informacion recopilada
durante la evaluacién, la estimacion del niumero de habitantes de los 17 municipios
ascenderia a aproximadamente 600 mil, excediendo por lo tanto las metas del
proyecto.

4.2  Logro de Resultados

Resultado 1: Fortalecer instituciones y las politicas/marco regulatorio para un sector ASGM libre
de mercurio

La finalidad de este resultado era fortalecer las capacidades institucionales para
planear, evaluar e implementar intervenciones libres de mercurio en el sector ASGM
y apoyar la formalizacidon de los mineros.

A través de la cooperacion entre distintos niveles de gobierno y actores locales, el
proyecto buscaba reducir barreras administrativas, implementar mejores practicas
ambientales, y fortalecer las capacidades de monitoreo, con un enfoque integral que
incluye dimensiones de género y otras vulnerabilidades diferenciales. Lo anterior se
lograria mediante la capacitacién de 22 entidades, tanto del gobierno nacional y
regional y las CAR en las tres zonas de intervencién, asi como también estarian
incluidos 11 municipios y las organizaciones de mineros existentes en cada region.

El proyecto logro fortalecer 28 instituciones con actividades como talleres de
capacitacién, metodologias y donacién de equipamiento analitico para las CAR. Otras
instituciones fueron las siguientes: los ministerios de Minas y Energia, Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible y Salud, asi como también municipios como
Segovia, Santa Rosa del Sur, y Timbiqui. En total se desarrollaron 36 talleres con 280
participantes (funcionarios publicos, jovenes y lideres ambientales, entre otros). Los
principales temas abordados fueron los siguientes:

i. Normativa y formalizacion minera.

e Comprensiéon del Codigo de Minas actualizado, con énfasis en la eliminacién del
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mercurio y formalizacién de la mineria.

Reglamentacidn sobre plantas moéviles para el procesamiento sin mercurio,
facilitando el uso de tecnologias limpias.

Monitoreo y control ambiental:

Uso de espectrometros portatiles (XRF y DMA-80) para la deteccion rapida de
mercurio en suelos y agua.

Aplicacién de protocolos de monitoreo de impacto ambiental del mercurio en
diferentes matrices (agua, aire, suelo).

Enfoques de género y desarrollo social.

Talleres enfocados en violencia de género en zonas mineras, en colaboracién con
entidades locales.

Fortalecimiento de la participacion de mujeres en la mineria a través de
capacitacién en educacién financiera y créditos para emprendimientos sin
mercurio.

Salud publica y manejo de residuos:

Estrategias de manejo seguro de mercurio y prevencién de exposicién en
comunidades vulnerables.

Educacion en salud publica para comunidades afectadas por la mineria y
mercurio.

La segunda meta de este resultado era el desarrollo y/o la revisidén y actualizacién
de seis politicas, regulaciones y estandares para favorecer la actividad del sector
ASGM libre de mercurio. Estos instrumentos establecerian un entorno normativo
propicio para eliminar el mercurio del sector ASGM, integrando aspectos ambientales,
sociales y econdmicos. Los resultados obtenidos por el proyecto fueron los siguientes:

Regulaciones desarrolladas y revisadas:
e Cbdigo de Minas (actualizacién):

e Se incluyeron lineamientos sobre formalizacion minera y prohibicion de
mercurio.

e Enfoque diferencial y de género, promoviendo la participacion de mujeres en
la mineria formal.

Reglamentacion de plantas moéviles sin mercurio:

o El Ministerio de Ambiente y el Ministerio de Minas trabajaron en conjunto
para desarrollar normativas que regulan la instalacién y operacion de plantas
moéviles para procesamiento de oro libre de mercurio.

Establecimiento de protocolos ambientales:

. Protocolos de monitoreo de mercurio en sedimentos, agua y suelos, con la
participacion activa de CORANTIOQUIA, CRC y CSB.

. Guias de gestién de residuos mineros, promoviendo tecnologias limpias y
manejo seguro de estériles.
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iv. Articulos especificos del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022:

J Articulo 12: Regulacion para el uso de plantas moviles sin mercurio.

e Articulo 326: Definicidn de requisitos diferenciales para concesiones mineras
a pequena escala.

En total se mejoraron y/o elaboraron 15 documentos (entre normas,
protocolos, guias y recomendaciones) de las cuales se pudieron implementar 3
protocolos de monitoreo de mercurio para distintas matrices (aire, agua y suelo) en
las tres regiones de intervencion del proyecto, incorporacion de consideraciones de
género para el cédigo minero, implementaciéon de protocolos de violencia de género
aplicados en 3 municipios y elaboracién de gquias para la recuperacion vy
aprovechamiento de sitios contaminados por mercurio. Ademas, durante la misidon
de evaluaciéon se informd que el Ministerio de Salud podria emitir una resolucion
ministerial para implementar el protocolo de salud publica en todas las regiones
mineras de pais. En la actualidad, el Ministerio de Salud esta realizando
capacitaciones sobre este nuevo protocolo a su personal regional, para aplicarlo en
las visitas que realizan a las distintas poblaciones de su sector, con el objetivo de
detectar patologias relacionadas con la exposicion al mercurio. El enfoque de género
se integrd desde el principio de cada iniciativa, gracias al disefio de una estrategia
transversal que incluyd este tema en TdR, diagndsticos, planificacién de talleres y
estudio de nuevas regulaciones.

Cabe mencionar que, sin la donacidn del equipamiento para las CAR y capacitacion
sobre su uso, la implementacién de los protocolos analiticos no hubiera sido posible
sin el apoyo del proyecto. La Tabla 20, muestra un resumen del estado de las
regulaciones formuladas por el proyecto.

Tabla 20: situacion de las regulaciones desarrolladas por el proyecto.

(Revision de género)

actualizacion del Cddigo de Minas
2023 (liderado por el MME),
incluyendo inclusién de género y
procesos simplificados para la
formalizacién.

Regulacién / Guia Descripcién y Articulos Estado de aprobacion Comentarios: Lo Incluido y No
Involucrados a Nivel Nacional Incluido
Cédigo de Minas | Propuestas presentadas para la | Parcialmente Incluido: Aspectos de género y

adoptado

enfoque inclusivo en procesos de
formalizacion.
No incluido: Recomendaciones
especificas sobre representacion
comunitaria de mujeres y

diferenciacion por roles étnicos.

Protocolo de Salud
Publica (RIAS) para

Desarrollo del protocolo RIAS con
apoyo de la Universidad Nacional y

En proceso de
aprobacion

Incluido: Diagndstico y tratamiento
preliminar.

Decreto 1076 de 2015.

exposicion alel MSPS  para prevencién, No incluido: Aprobacién formal e
mercurio diagndstico 'y  monitoreo  de integracion completa en la red publica
exposicion a mercurio. de salud.
Guia de | Metodologia para agilizar y | Aprobada (a nivel | Incluido: Procedimientos
formalizacion simplificar los procedimientos de | subnacional) simplificados aplicados en Antioquia,
minera formalizacién, aplicable en 11 Cauca y Bolivar.
municipios priorizados. No incluido: Homologacién nacional
del proceso por MME.
Protocolos de | Guias para el monitoreo de | No formalmente | Incluido: Uso parcial en Antioquia,
monitoreo de | mercurio en matrices ambientales | aprobados Cauca y Sur de Bolivar.
mercurio (aire, agua y suelo), vinculadas al No incluido: Ratificacién nacional por

MADS.

Guia para manejo de
residuos 'y sitios

Desarrollo de guias basadas en el
Convenio de Minamata para

En proceso de
aprobacion

Incluido: Lineamientos preliminares
en areas piloto.
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Regulacién / Guia Descripcion y Articulos Estado de aprobacion Comentarios: Lo Incluido y No
Involucrados a Nivel Nacional Incluido
contaminados residuos mineros y sitios No incluido: Alineacidon completa con
(MTD/MPA) contaminados. estandares nacionales e
internacionales.
Ruta de atencién | Disefio de rutas para atencion | Aprobada Incluido: Implementacion en
para violencia de | integral a victimas en Montecristoy | (localmente) Montecristo y Santa Rosa del Sur.
género (VBG) Santa Rosa del Sur, Sur de Bolivar. No incluido: Expansion a otras
regiones ni adopcion nacional.
Regulacion para | Normativa que establece requisitos | Aprobada Incluido: Adopcion en la normativa de
plantas mdviles sin | para plantas moviles, liderada por ANM.
mercurio la ANM. No incluido: Ajustes especificos para
cooperativas rurales.
Guia de inclusidon | Promocién de inclusién financiera | No formalmente | Incluido: Implementacion en
financiera para | en el sector minero con CFA y | aprobada Antioquia y Sur de Bolivar.
ASGM cooperativas financieras. No incluido: Adopcién formal por el
Ministerio de Hacienda.

Como se puede observar, el proyecto superdé las metas de fortalecimiento
institucional y de regulaciones (28 instituciones fortalecidas y 15 normas
mejoradas y/o elaboradas). Sin perjuicio de lo anterior, el analisis muestra que,
aunque algunas regulaciones y guias se han adoptado a nivel regional, la mayoria no
ha recibido aprobacion formal a nivel nacional. La Unica excepcion es la regulaciéon
para plantas méviles sin mercurio, que fue incorporada por la ANM. Otras normativas
como el protocolo RIAS y las guias MTD/MPA permanecen en proceso de aprobacion,
reflejando el desafio continuo para lograr la homologacién nacional.

Ademas, se pudo consolidar la plataforma operativa del Consejo Territorial de Salud
Ambiental (COTSA) de Antioquia, mientras que en Cauca y Bolivar se realizaron
esfuerzos para promover e instalar estas entidades territoriales.

Resultado 2: Establecimiento de los acuerdos financieros para proveer préstamos para la
adaquisicion de equipos de procesamiento libres de mercurio.

El segundo resultado deseado era que el proyecto pudiera establecer dos
mecanismos financieros para que los mineros puedan aplicar a créditos en
condiciones favorables y con principios de igualdad de género, para que los
beneficiarios adquieran tecnologias de procesamiento del mineral libre de mercurio.
Estos mecanismos tendrian un fondo disponible para el otorgamiento de créditos,
equivalente a USD 8.5 millones, de los cuales al final del proyecto se habrian otorgado
créditos por un monto equivalente a USD 1 millén.

Con respecto al desarrollo de los dos mecanismos, se puede mencionar que se
implementaron 4 modalidades de bancarizacidn a cargo de las entidades CFA y
Corporacioén Vital:

i) apertura de cuentas de ahorro para mineros,

ii) otorgamiento directo de créditos,

iii) Establecimiento de fondos rotatorios,

iv) Establecimiento de Grupos de Ahorro y Crédito Local (GACL)
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Los tres primeros mecanismos fueron implementados por CFA, principalmente en
Guapi y Timbiqui (Regidn del Cauca), mientras que los GACL fueron ejecutados por
la Corporacion Vital en las localidades de Caceres, Caucasia, Taraza, Guapi y Timbiqui
(regiones de Antioquia, Cauca y Sur de Bolivar). De acuerdo a la documentacién
revisada y las entrevistas, el total de fondos disponibles para créditos a los mineros
sumaria aproximadamente 334,500 USD, desglosados de la siguiente manera:

Fondo de Préstamo (GACL): 248,753,300 COP — 62,188 USD,
Fondo Social (GACL): 21,113,500 COP — 5,278 USD,
Fondo de garantia (30%) CFA: 80,000 USD — Potencial préstamos 267,000 USD

Cabe mencionar que la LEC especial para mineria tiene un fondo disponible de USD
8.5 millones, pero no existe informacidn de que los mineros del proyecto hayan
podido acceder a este financiamiento.

Con respecto a la cantidad de mineros capacitados con el objetivo que puedan aplicar
a los mecanismos de financiamiento (al menos 20% mujeres y/o que pertenezcan a
un grupo étnico), se informdé que se realizaron 242 talleres con 3,345 participantes
de los cuales el 84% fueron mujeres. Estas actividades tenian un componente
importante de género, cuyos alcances se discutiran en la Secciéon 12.

Ademas, segun las encuestas realizadas por CFA, 122 participantes se identificaron
como afrodescendientes y 16 como indigenas, reflejando de esta manera la intencién
de lograr la participacién de estas comunidades en sus intervenciones, las que
abarcaron 17 municipios de las tres regiones intervenidas por el proyecto.

Los temas principales que se abordaron en estos talleres tuvieron que ver con los
siguientes:

v Ahorro: Importancia de la planificacion del ahorro.
v Crédito: Uso responsable de lineas de crédito y productos financieros.

v Presupuesto Familiar: Organizacion de gastos para mejorar la estabilidad
financiera.

v Servicios Financieros y Seguros: Opciones de micro seguros y cuentas de
ahorro.

v Liderazgo y Asociatividad: Mecanismos de financiamiento alternativos y ahorro.

v Educacion Financiera: Uso de productos financieros formales (cuentas de
ahorro, billeteras electrénicas, micro seguros).

Cabe mencionar que el acceso a los créditos para mujeres fue limitado entre las UPM
y sus empleados, debido principalmente al poco acceso de ellas a este tipo de labores.
En contraste, los fondos rotatorios, créditos de subsistencia y los GACL mostraron un
alto potencial, beneficiando al 64% de las mujeres baraqueras y a practicamente el
100% de las participantes de los GACL. Este tipo de créditos fue disefiado
especificamente para mujeres.

Los fondos rotatorios y los GACL son autogestionados por las organizaciones
comunitarias, las que generalmente son lideradas por mujeres, mientras que las
decisiones a nivel de unidad minera son manejadas en su mayoria por hombres,

35



mostrando las barreras culturales, de conocimiento y econdmicas que limitan el
guehacer de las mujeres, a pesar de los esfuerzos desplegados por el proyecto para
incorporarlas al sistema financiero formal.

También se abrieron 240 cuentas de ahorro, de las cuales 21 fueron para mineros de
subsistencia y 219 para empleados UPM.

Resultado 3: Incrementar la capacidad para el sector ASGM libre de mercurio

El objetivo primario de este resultado era evitar el uso de 20 toneladas de
mercurio en procesos ASGM, mediante la formalizacién de 2,000 mineros (con 20%
mujeres y/o grupos étnicos), la adopcion de tecnologias de procesos libre de mercurio
y 1,000 kg de oro certificados FairMined (promovida por ARM), lo que abriria nuevos
mercados y mejores precios a los mineros ASGM. Esta certificacion cubriria
aproximadamente el 50% de la produccién estimada de oro sin mercurio (2,000 kg)
de los mineros participantes.

Se logré evitar el uso de 4.79 ton de mercurio y se produjeron 18.6 ton de oro “libre
de mercurio” durante el periodo de ejecucion del proyecto, de acuerdo a las
estimaciones realizadas por el propio equipo ejecutor, cuyo detalle se muestra en la
tabla siguiente.

Tabla 21: cantidades de mercurio prevenidas y evitadas durante el proyecto segun metodologia PlanetGold global.

G R A Proyeccion después del cierre del
. . proyecto (2024-2034)

Comunidad minera s . - Ve - A
Produccién Oro Libre | Mercurio Produccion Oro Libre | Mercurio
de Mercurio (kg) Prevenido (kg) de Mercurio (kg) Evitado (kg)

Asocalungo SAS 271,4 489,0 1.198,1 2.157,0

Asociacién de mineros Mina Cangrejo | 61,4 184,0 278,5 835,0

ASOMINUCOL 550,4 77,0 3.145,0 440,0

Compaiiia Mina Walter SAS 110,3 287,0 517,1 1.345,0

Comunidad de mujeres

afrodescendientes de Buenos Aires 3.729,6 84,0 89,5 1250

Comunidades de barequeros del

consejo comunitario de Renacer | 664,2 14,0 15,9 22,0

Negro

Comu.nldades' del barequeros del 1.669,9 47,0 401 56,0

consejo de Mindala

Com'u'nldades de barequeros del rio 682,5 14,0 16,3 230

Guajui

El 12 y Puerto Antioquia 9.660,5 311,0 223,5 313,0

Inversiones Agromineras Los

Cigarrillos SAS - Agrominerales | 158,3 364,0 742,6 1.708,0

Continentales SAS

Mina Esperanza GOLD SAS 407,2 1.221,0 1.909,4 5.728,0

Mina La Gabriela 40,8 233,0 242,2 1.380,0

Mina Sarco SAS 237,5 570,0 1.048,3 2.516,0

Sociedad de mineros del Caribona SAS | 356,3 891,0 1.572,5 3.931,0

Total general | 18.600,3 4.786,0 11.039,0 20.579,0

Fuente: elaboracion propia a partir de datos provistos por el proyecto.

Las proyecciones de produccidon de oro libre de mercurio en los procesos ASGM
indican que en un plazo de 10 afios (2024-2034) se evitaria el uso de 21 ton de
mercurio y se obtendria una produccion de “oro limpio” de aproximadamente 11 ton.

El proyecto logré apoyar a 2,878 mineros (hombres y mujeres) en talleres de apoyo
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a la formalizacion en cuatro municipios, de los cuales el 57% fueron mujeres y
también consolidd alianzas estratégicas con organizaciones con experiencia en las
tres regiones del proyecto, tales como Corcreser, ARM, Fundacion Nutabe, alcaldias
y consejos comunitarios, tal como se muestra en la Tabla 22 siguiente.

Tabla 22: alianzas estratégicas y cantidad de mineros que participaron en talleres de apoyo a la formalizacion .

Region N2 de Participantes | Mujeres Hombres Socios ejecutores
Antioquia (Bajo Cauca) 1.939 949 990 Fundacion Nutabe, Corcreser
Cauca 939 696 243 Fundacidén Nutabe, Corcreser
Total 2.878 1.645 1.233

Fuente: elaboracion propia a partir de los informes del proyecto

Como resultado de este proceso, se logroé formalizar a 1,968 mineros (sin detalles
de género) que ahora se encuentran registrados en la plataforma oficial Génesis:. El
éxito de la formalizacién estuvo totalmente ligada a las actividades del proyecto,
como fueron las capacitaciones de actores regionales, nacionales y locales, asi como
también por el establecimiento de los mecanismos financieros y la disponibilidad de
tecnologias libres de mercurio promovidas por el proyecto.

Con respecto a la venta de oro libre de mercurio y el establecimiento de una
ruta de mercado, segun los informes PIR y la documentacion relacionada del
proyecto, se lograron vender casi 147 kg de oro libre de mercurio certificados bajo
los criterios de FairMined y CRAFT. Este oro se comercializd a través de cadenas de
suministro responsables existentes en las regiones del Bajo Cauca Antioquefio y el
Sur de Bolivar, como, por ejemplo, la Mina La Gabriela (Bajo Cauca) vendié 10.66 kg
de oro al Grupo ALTEA, mientras que la Mina Walter (Sur de Bolivar) y Asocalungo
(Sur de Bolivar) vendieron a C.I. Latrans Grupo Logistico, 5.77 y 3.50 kg
respectivamente. También se realizaron ventas de oro certificado al extranjero,
gracias a acuerdos con la refineria Italpreziousi (participante del proyecto Planet Gold
Gobal desde 2019), asegurando de este modo la continuidad de la cadena de
suministro responsable. Cabe mencionar que las certificaciones CRAFT vy los criterios
planetGOLD también fueron aplicados para asegurar la transparencia en la cadena
de suministro del oro.

Las certificaciones permitieron a los mineros recibir un bono de USD 4,000 por kilo
de oro vendido en el mercado formal, incentivando inversiones en mejoras
socioambientales y técnicas. De acuerdo a las entrevistas realizadas a los
beneficiarios del proyecto, mencionaron que la adopcién de tecnologias libres de
mercurio, la bancarizaciéon y la formalizacién han sido elementos fundamentales para
aumentar la produccion de oro y obtener mejores precios por sus productos.

Estos logros estan estrechamente ligados a una serie de estudios de lineas de base,
clasificacién del tipo de minero involucrado, localizaciones especificas de
intervencion, identificacidn de sitios contaminados e informes técnicos y financieros
sobre la implementacion de plantas fijas y mdviles para efectos de demostracion de
tecnologias libres de mercurio en zonas aluviales y de fildn.

Otro de los hitos del proyecto era el de construir 9 plantas de proceso

1 2023-2024 Report for Colombia Cumulative Cross-Programmatic Reporting Indicators
(https://drive.google.com/file/d/1xcTSiXDAMT10JsZdK-RreYCnOA4NIQ9I/view )
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demostrativas para los mineros ASGM (6 moéviles y 3 fijas), cuyo resultado se
muestra en la Tabla 23 siguiente, a la que se agregaron también la implementacién
de los laboratorios fijos y moviles para determinaciones granulométricas de contenido
de oro en el mineral.

Tabla 23: distribucion de plantas demostrativas en las tres regiones intervenidas.

Tipo de
5 L Region Municipio Institucién/Organizacién | Propésito de la Instalacion Comentarios
Instalacion
. Capacitacidn en técnicas de
Laboratorio L ) ) ]
L. . Asociacién de Mujeres | procesamiento de oro sin | 19 (13 hombres
Metalurgico Antioquia San Roque . . L. .
Mévil Mineras (ASOMLYR) mercurio y técnicas de | y 6 mujeres)
Ovi
laboratorio
. i . Transferencia de
Laboratorio de Secretaria de Medio o
L . . conocimiento en procesos
Caracterizacién , Santa Rosa | Ambiente y Agricultura, . . . . .
L Bolivar L . sin mercurio, incluyendo | 12 funcionarios
Metalurgico del Sur organizaciones mineras L B
. técnicas de fragmentacién y
Movil locales L o
analisis granulométrico
) Reemplazo de equipos
Planta Piloto de . . . ]
. Sur de | Alto Comunidad de mineros | tradicionales con tecnologia .
Beneficio de , . . . No especificado
L. Bolivar Caribona artesanales sin mercurio para
Oro Movil .
procesamiento de oro
Planta Movil de . o . Formacién técnica para
L Varias . Servicio Nacional de | . . "
Beneficio de . No aplica o instructores y estudiantes en | No especificado
regiones Aprendizaje (SENA) o o
Oro produccién de oro limpio
Laboratorio o .
o . Capacitaciéon en tecnologias
para . . Servicio Geoldgico | . . . Programado
. Nacional No aplica . limpias para procesamiento
Transferencia Colombiano (SGC) q para Q3 2024
e oro
de Tecnologia
Laboratorio o
o Capacitaciéon en uso de
Movil para L El Doce, . L. . .
. Antioquia , Mineras rurales tecnologia sin mercurio para | 23 mujeres
Mineros de Taraza o
. . mineria artesanal
Subsistencia
Instalacién fija para .
Planta de . i . . . 23 mujeres
N Antioquia | Taraza Comunidad local procesamiento de minerales .
Beneficio Fija . . mineras rurales
sin uso de mercurio
Planta de L . » N
. . . Organizaciones mineras | Extraccion de oro a pequeiia .
Procesamiento Antioquia Bajo Cauca . . No especificado
. locales escala libre de mercurio
Fija
Laboratorio Fijo s d Técnicas de extraccion sin | Implementacidn
ur e
de Pruebas | Bolivar Bol No especificado mercurio y demostracién de | final prevista
olivar
Piloto tecnologias limpias para 2024

Resultado 4: Monitoreo y Evaluacién, Sensibilizacion, Recoleccion y Divulgacion de Experiencias,
Lecciones Aprendidas y Mejores Practicas

El propdsito de este componente es asegurar el monitoreo y la evaluacién de los
resultados proyecto; sensibilizacion de las partes interesadas y beneficiarios del
proyecto sobre los peligros del mercurio y las formas de eliminar/evitar su uso en el
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sector ASGM, recoger los resultados del proyecto, experiencias, lecciones aprendidas
y mejores practicas para publicacién y divulgacion.

Este resultado tenia como meta concientizar 11,200 personas (50% mujeres)
sobre los peligros del mercurio y formas de evitar su uso en la ASGM. A diferencia
del objetivo general del proyecto, cuya audiencia era la poblacion general de los once
municipios intervenidos, en este caso, la audiencia son los mineros que directamente
trabajan en la ASGM, asi como también las autoridades locales, tomadores de
decisiones y profesionales de la salud.

De acuerdo a las entrevistas y documentacién revisada, el proyecto realizé una
campaifa de sensibilizacidon enfocada en los beneficiarios finales y autoridades locales
y regionales, con el objetivo de alertar sobre los peligros del uso de mercurio en la
ASGM. Después de un estudio de linea de base social, econdmica y de género, se
implementd una estrategia comunicacional con un marcado componente de género.
Como resultado final, se estima que fueron impactados directamente 12,652
personas (64% mujeres) en las tres regiones de intervencidn, superando la meta de
11 mil personas sensibilizadas. La metodologia de célculo utilizada por el proyecto,
las personas indirectamente alcanzadas por estas actividades corresponderian a un
nucleo familiar compuesto por cuatro personas por beneficiario, lo que llevaria a un
total de 50 mil personas sensibilizadas de manera directa e indirecta. Los principales
instrumentos para llevar a cabo la sensibilizacidon fueron la realizacién de talleres de
capacitacién en tecnologias limpias, sensibilizacion sobre los efectos del mercurio en
la salud con grupos de mujeres rurales con contenidos especificos en las
problematicas identificadas en la linea de base y la estrategia de género general del
proyecto. También se implementaron murales artisticos comunitarios pintados por
nifos, entrenamientos a organizaciones locales y de afrodescendientes, distribucion
de paquetes con materiales audiovisuales, impresos, etc. En Montecristo y Santa
Rosa del Sur, se establecieron rutas de atencién en temas de Violencia Basada en
Género (VBG).

Cabe mencionar que se distribuyeron 1,593 kits educativos, siendo una de las
innovaciones mas relevantes el desarrollo de maquinarias hechas a escala
para ilustrar tecnologias limpias utilizadas en la mineria sin mercurio. Estas
magquinarias fueron disefadas como modelos visuales y educativos para mostrar
como operan las tecnologias alternativas al mercurio, facilitar la comprension técnica
de los procesos de separacidon de minerales sin el uso de mercurio y apoyar talleres
y capacitaciones al permitir que los participantes interactien con los modelos.

Durante el Dia Internacional de la Mujer (marzo de 2023), el proyecto organizé
campanas en Norte del Cauca y Sur de Bolivar, resaltando la importancia del rol de
las mujeres en la mineria responsable. Ademas, se trabajé en campafias de
sensibilizacion comunitarias, donde se destaca la iniciativa "Embajadoras por una
Colombia Libre de Mercurio" ejecutada en Suarez (Cauca), involucrando activamente
a mujeres lideres de la comunidad. Cabe mencionar que las organizaciones de
mujeres aun estan activas al término del proyecto y se observé que habia planes
para continuar la sensibilizaciéon en los colegios locales.

El componente de sensibilizacidon requeria que el proyecto estuviera en comunicacién
constante con el programa Global PlanetGold con el objetivo de compartir con los
otros paises participantes de esta iniciativa global, los resultados obtenidos, las
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lecciones aprendidas y mejores practicas identificadas, ademas de mantener
actualizado el sitio web del proyecto (ubicado entre los 5 mas visitados) dentro de la
plataforma global del PlanetGold, compartiendo 59 videos sobre la experiencia de
Colombia. Este intercambio fue realizado exitosamente con la participacion del
proyecto en el evento del PlanetGold Global denominado “ASGM Global Forum”
efectuado en Manila en junio de 2024, y la campafa global de sensibilizacion
denominada “Inspire Inclusion for responsible ASG women”. Dentro de este
intercambio se encuentran también una serie de reuniones online sostenidas con
representantes de otros paises participantes, donde se les brindd asistencia técnica
e intercambios de experiencias.

Tabla 24: cantidad de beneficiados directos e indirectos de las actividades de sensibilizacion en los municipios
intervenidos.

Beneficiar | Beneficiar
.. . : : Total Total
. Munici Tipo de . N2 — ios ios . k
Region . Socio Beneficiaria . . Direct | Indirect Total
pio evento Eventos Directos Directos
. os os
Hombres Mujeres
Asociacion N
Asociacion
Campanias de de Mujeres
Antioquia Tarazd . Mujeres 2 2,420 4,016 6,436 19,332 25,768
educativas Rurales de El
Rurales de Doce
El Doce
Concursos ASOM 'y oncmz:es
Cauca Suarez L Asomuafr 3 I 1,395 3,316 4,711 14,150 18,861
artisticos Afrodescen
oyo .
dientes
Fundacion Alto
Sur de | Monte Rutas de | de Caribona
, . atencion Mujeres 3 . 663 671 1,334 4,006 5,340
Bolivar cristo Community
GBV del Sur de )
, Council
Bolivar
Otras Capacitaci Chivangya Chiyangya
: P Foundatio 1 yangy 71 100 171 512 683
Regiones ones n Foundation
Total 9 4,549 8,103 12,652 | 38,000 50,652

El Segundo resultado esperado de este componente se refiere a la implementacién
de un sistema de M&E del proyecto. Los resultados deseados era que el equipo
ejecutor cumpliera con una cantidad de informes y otros requerimientos, entre ellos
las evaluaciones de medio término y final y gestion adaptativa. El sistema de M&E
fue ampliamente discutido en la Seccidén 3.2, por lo que para este acapite se puede
mencionar que se cumplieron los aspectos formales de M&E del proyecto y que la
gestién adaptativa fue adecuada.

El tercer resultado deseado tenia relacion con la recoleccion, intercambio y
diseminacion de la informacién de la experiencia del proyecto a través de la
plataforma del programa global PlanetGold
(https://www.planetgold.org/es/colombia). El equipo ejecutor participé en los foros
internacionales organizados por el programa global y desarrollé una pagina web que
es una de las mas visitadas del programa PlanetGold a nivel global y que contiene 59
videos, material técnico y publicaciones en redes sociales como Facebook y X.

Por otro lado, el proyecto organizo talleres de intercambio de experiencias entre las
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Corporaciones Auténomas Regionales de Cauca, Antioquia, Sur de Bolivar,
Cundinamarca y Choco, asi como también del Segundo Encuentro de la Red de
Mujeres Mineras. Ademas, el proyecto puso a disposicidon la documentacién del
proyecto en Google Drive, un mapeo en geoportal ArGIS de los sitios mineros
intervenidos con informaciéon relevante -entre otros- sobre aspectos sociales,
econdmicos, de género y sitios contaminados por mercurio
(https://pnudds.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.htmI?id=ff800899155b47448e9651c
8cc22¢262 ) y desarrolld cursos virtuales en las plataformas iSpring y LearnDash, con
el objetivo de sensiblizar globalmente acerca de los peligros del uso de mercurio en
mineria.

Toda la informacion desarrollada por el proyecto es muy valiosa y el intercambio con
sus pares a nivel internacional fue muy exitosa, siendo esta experiencia una
referencia por sus enfoques de género y la aplicacidn de mecanismos financieros
inclusivos para formalizar y actualizar las operaciones mineras de oro en Colombia.

Lamentablemente, las entrevistas realizadas y la documentacién disponible muestran
que la intercambio de informacién con actores nacionales como el MADS y MME no
ha sido suficiente para producir una apropiacién de los resultados del proyecto. Esta
situacion tiene varias causas, como por ejemplo la pandemia, la alta rotacién de
autoridades y funcionarios publicos y la falta de un espacio fisico apropiado dentro
del MME para el equipo ejecutor, lo que llevo a una modalidad de trabajo a distancia
demasiado pronunciada con poco contacto con la institucién ejecutora nacional.

Relevancia (*)

De acuerdo con los PIR y el Prodoc, el proyecto GEF GOLD Colombia responde a las
necesidades nacionales de cumplimiento de varios marcos regulatorios y politicas
vigentes que buscan reducir el impacto ambiental de la mineria artesanal, promover
su formalizacién y eliminar el uso de mercurio en el sector, las cuales se detallan a
continuacion:

1. Ley 1658 de 2013 - Eliminacion del Mercurio: esta ley establece la eliminacidon
gradual del uso del mercurio en procesos industriales y mineros. La mineria debia
eliminar el mercurio completamente para julio de 2018, y las demas industrias
para julio de 2023.

2. Plan Nacional de Mercurio (2014): el plan busca que las politicas institucionales
se alineen con las disposiciones del Convenio de Minamata, definiendo las
acciones necesarias para la reduccién del uso y emisiones de mercurio, con
énfasis en sectores productivos como la mineria.

3. Politica Nacional Minera (2016): prioriza la formalizaciéon del sector minero
artesanal , promueve practicas sostenibles en la extraccidon de minerales y resalta
la importancia de contar con marcos normativos robustos a nivel regional y
nacional.

4. Decreto 1076 de 2015 sobre el Limite de Mercurio en Residuos: establece los
limites para la clasificacion de residuos como peligrosos y regula el manejo de
desechos con mercurio.
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5. Conexion con el proyecto: A través del trabajo con entidades locales y regionales,
el proyecto apoya la 5. Estrategia de Formalizacién Minera (2014): busca
regularizar la mineria informal, asegurando que los mineros puedan acceder a
titulos legales y financiamiento.

6. El Plan de Accion Sectorial Ambiental de Mercurio, desarrollado en linea con la
Ley 1658 y el Convenio de Minamata, busca implementar estrategias educativas
y monitorear el impacto ambiental del mercurio. Este plan ha fomentado la
recuperacion de ecosistemas y la concientizacion de las comunidades mineras
sobre los riesgos del uso de mercurio.

7. Con respecto a los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS), el proyecto
contribuyd a los siguientes:

8. ODS 12 (Produccién y consumo responsables): Fomenta el uso de tecnologias
libres de mercurio y apoya la transicién hacia practicas sostenibles en la
produccion aurifera,

9. ODS 15 (Vida de ecosistemas terrestres): Protege ecosistemas vulnerables al
evitar la contaminacién por mercurio, especialmente en regiones mineras clave
como Antioquia y Cauca,

10. ODS 3 (Salud y bienestar): Las intervenciones del proyecto contribuyeron a
disminuir el riesgo de exposicidon al mercurio para las comunidades, mejorando
la salud publica y reduciendo riesgos asociados como problemas neuroldgicos y
renales,

11. ODS 5 (Igualdad de género): El proyecto incorpord un enfoque de género en sus
actividades, fortaleciendo la capacidad de las mujeres en las comunidades
mineras mediante educacidn financiera y acceso a crédito.

También el proyecto fue relevante a nivel sub-nacional, debido a que la aplicacion de
las normativas mineras debe realizarse también a nivel local, adaptando los planes
nacionales y regionales a las realidades especificas de cada territorio.

El proyecto GEF GOLD Colombia estd estrechamente alineado con las regulaciones
nacionales y las politicas publicas sobre mineria sostenible y eliminaciéon de mercurio.
Facilité la implementacion de la Ley 1658 de 2013, el Plan Nacional de Mercurio y la
Politica Nacional Minera, al tiempo que promovio la formalizacién del sector ASGM vy
la adopcion de practicas sostenibles. Ademas, fortalecié la capacidad institucional a
nivel regional y local, mejorando las posibilidades de sostenibilidad de los resultados
obtenidos una vez finalizado el proyecto.

Efectividad (*)

Tal como se menciond en las secciones anteriores, el objetivo primario del proyecto
era eliminar/evitar 20 ton de mercurio en la ASGM de las regiones intervenidas,
obteniéndose finalmente 4.78 ton de “mercurio evitado”.

La MTR y la presente evaluacion final estiman que la meta de eliminacion/reduccion
de mercurio de 20 ton en los cinco aifos de duracion del proyecto fue muy irreal y
ambiciosa, considerando que desde el 2018 el uso de mercurio es ilegal en Colombia,
existe desconfianza hacia las instituciones de gobierno por parte de los mineros, las
localizaciones son de muy dificil acceso y presentan un alto riesgo debido a la
situacion de orden publico existente en estas areas. La recomendacién de la MTR fue
rebajar esta meta, la que finalmente la JDP decidié mantener.
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El otro objetivo del proyecto era reducir el riesgo a la exposicion al mercurio de la
poblacion objetivo (habitantes de 11 municipios). De acuerdo a los reportes
revisados, se logré rebajar el riesgo a aproximadamente 304 mil habitantes de 17
municipios intervenidos. A pesar de las diferencias encontradas en los reportes, de
acuerdo a la forma de medir el riesgo seria la poblacion total de estos 17 municipios,
cuyos habitantes serian aproximadamente 600 mil en total. Cabe mencionar que se
logré reducir el riesgo de aproximadamente 2,878 mineros y considerando un nucleo
familiar de 4 personas, el proyecto logré que aproximadamente 11,512 personas
disminuyeran riesgos directos a su salud provocados por el uso de mercurio en la
ASGM.

Por lo tanto, con respecto al tema salud, el proyecto superé la meta del proyecto, no
asi la cantidad de mercurio eliminado/reducido, por lo que se considera que su logro
es parcial, pero muy importante como demostracion de las posibilidades de un
enfoque de cooperacidon y confianza entre actores locales, regionales y nacionales
que incluyen mecanismos financieros, transferencia tecnoldogica y acciones de
educacion informal.

Con respecto al logro de sus resultados, para el Componente 1 de fortalecimiento y
elaboracién del regulaciones, el proyecto cumplié las expectativas del Prodoc al lograr
la capacitacion de 28 instituciones (la meta era 22) y proveer equipamiento analitico
a las 3 CAR participantes en el proyecto. También logré que se elaboraran 15
regulaciones, planes y guias, destacandose entre éstas la revisidn del coédigo de
minas (inclusién de género), el protocolo RIAS para Mercurio desarrollado en
conjunto con el MSPS, el cual esta en proceso de revisidon al momento de la evaluacion
final y se espera su aprobacion formal mediante una resolucion ministerial, la
atencién municipal para violencia de género y la regulacién de plantas moviles.

Cabe mencionar que la aplicacidon de estos instrumentos ha sido exitosa a nivel sub-
nacional, pero aun deben ser aprobadas para su implementacién y escalamiento a
nivel nacional, por lo el desempefo del Componente 1 se estima “Satisfactorio”.

Para el caso del Componente 2 sobre inclusion financiera, la meta deseada era la
aplicacién de 2 mecanismos financieros especificos para mineros/as ASGM, logrando
el proyecto implementar 4 (cuentas de ahorro, créditos directos, fondos rotatorios y
grupos de ahorro), gracias a alianzas con CFA y Corporacion Vital. También se
esperaba que hubiera un monto disponible para mineros ASGM de USD 8.5 millones,
pero la informacién independiente recolectada por el evaluador, no pudo corroborar
la existencia de este monto en las Lineas Especiales de Crédito Mineria (LEC Mineria)
promovidos por el GdC a través de FINAGRO y otras entidades bancarias, sino que
corresponderia al total de todos los créditos disponibles para agricultura, mineria y
otras actividades. Con respecto a los montos de créditos otorgados (20% para
mujeres y otros grupos minoritarios), se consiguieron colocar aproximadamente USD
287 mil entre los diferentes mecanismos desarrollados por el proyecto, los que
beneficiaron a 52 personas (56% mujeres), destacandose que en el caso de los
créditos para mineros de subsistencia y de fondos rotatorios éstos fueron otorgados
en un 50% y 100% a mujeres respectivamente. Finalmente las personas capacitadas
para acceder a estos mecanismos de crédito ascendieron a 2,579 personas donde el
81% eran mujeres. Como se puede observar, se superd la meta de capacitar 2,000
personas, pero solo pudo colocar cerca del 29% del monto total de créditos
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esperados, pero dentro del contexto del programa global PlanetGold, Colombia ha
sido el Unico pais en lograr éxito en colocar este tipo de créditos para la ASGM. Lo
anterior refleja la dificultad de alcanzar este tipo de metas en un sector econémico
de mucha complejidad social, econdmica y cultural. Considerando todo los elementos
anteriores y aunque el logro es parcial, se estima que el resultado de este
componente es “Satisfactorio”.

Para el componente 3 sobre transferencia tecnoldgica y establecimiento de lineas de
comercializacion de oro formal, se logré formalizar 1,968 mineros (54% mujeres). La
cantidad de mercurio evitado fue de 4.79 ton, mientras que la cantidad de “oro libre
de mercurio” fue de 18.6 ton, segun las estimaciones realizadas por el equipo
ejecutor del proyecto. Se logré la venta en el comercio formal de 147 kg de “oro libre
de mercurio” certificados bajo los criterios de FairMined y CRAFT, estableciendo
también alianzas con la refineria Italpreziousi (participante del programa global
PlanetGold desde 2019).

Otro de los hitos del proyecto era la instalacion de 9 plantas de beneficio de mineral
demostrativas (6 méviles y 3 fijas), cuyo fin era promover el uso de tecnologias libre
de mercurio entre los mineros ASGM vy otros actores clave. El proyecto logré disenar
e implementar la totalidad de estas plantas y capacitd a cerca de 54 personas (casi
la mitad mujeres) y ademas, también instalaron cinco laboratorios (tres modviles y
dos fijos) para andlisis granulométrico de muestras de mineral para determinar su
contenido de oro. Se debe mencionar que hay instalaciones que aun deben fijar sus
localizaciones, como lo son el laboratorio mdvil para transferencia tecnoldgica
localizado en el SGC y el laboratorio fijo de pruebas piloto en el Sur de Bolivar, ambos
programados para fines del 2024.

Como se puede apreciar, el logro para este componente es parcial, debido a que no
se pudo lograr la meta de las 20 ton de mercurio evitado, ni las 2 ton de
comercializacion de oro libre de mercurio por conductos formales, pero se supero la
meta de los 2,000 mineros entrenados y la colocacion de las plantas y laboratorios
de minerales demostrativos. Balanceando todos los factores que el proyecto tuvo que
superar en estas regiones, se estima que el desempefio del proyecto es
“Moderadamente Satisfactorio”.

Para el componente 4, de sensibilizacién y M&E, el proyecto logré generar una
cantidad importante de informacidn consistente en estudios, lineas base, propuestas
regulatorias y de mecanismos financieros, junto a una intensa campafa de
sensibilizacion y educacién para las poblaciones locales, regionales y nacionales. Esta
informacién y material audio visual han sido compartidos con los paises participantes
del programa global PlanetGold, mediante la pagina web del proyecto y su
participacion en actividades internacionales. Las entrevistas y documentacion
revisada muestran que este intercambio también fue exitoso a nivel regional y local,
logrando la participacién de un amplio abanico de actores clave.

Sin embargo, este logro ha sido parcial, debido a que el proyecto no ha tenido un
intercambio eficaz con las instituciones socias a nivel nacional como lo son el MME y
MADS, ademas de no contar con una estrategia de salida del proyecto que pueda
diseminar las lecciones aprendidas y sustentar la continuidad y escalamiento de los
logros del proyecto. Sin embargo, como contraparte positiva a la implementacién del
sistema de M&E del proyecto, se puede destacar la buena practica de elaborar lineas
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base para cada componente del proyecto para determinar las necesidades, identificar
la informacién relevante a la que hacer seguimiento y la implementacion de
numerosas planillas de monitoreo para el proyecto en general y para cada producto
y contrato en particular, lo que redundd en la recoleccidon de valiosa informacién y
lecciones aprendidas del ejercicio. Por los factores antes mencionados, se estima que
el desempefo de este componente es “Moderadamente Satisfactorio”.

Con respecto a los objetivos de inclusidon de los aspectos de género del proyecto se
considera “Muy Satisfactorio”. Se debe mencionar que la elaboracién de una
estrategia transversal especifica para la inclusién de mujeres y grupos étnicos fue
muy exitosa en la ejecucién del proyecto. Esto permitié la creacion de una linea de
base especifica y la recopilacion de informaciéon socio-econémica de género para
disefiar los distintos productos y actividades para abordar problemas especificos de
las mujeres y promover su participacién a diferentes niveles. En este aspecto, se
debe mencionar que el proyecto promovid y logré mejorar la posicion de las mujeres
y afro descendientes, logrando un grado de empoderamiento y liderazgo dentro de
sus respectivas comunidades.

Considerando las circunstancias enfrentadas durante la ejecucion del proyecto, se
estima que su desempeno general fue “Satisfactorio”.

Eficiencia (*)

La eficiencia del proyecto, considerada como la medida de como los recursos
econdmicos del proyecto son convertidos en resultados segun la relacién causal
recursos entregados - productos obtenidos - resultados, se estima que su
desempefio fue "“Satisfactorio” en términos de que se colocaron los recursos
disponibles (humanos, tecnoldgicos, financieros) de manera estratégica en aspectos
claves como lo fueron la promocion efectiva de las mujeres, la educacién financiera
y técnica para los mineros, asi como también el desarrollo de alianzas estratégicas
con las autoridades regionales, entidades financieras regionales (CAF, Corporacion
Vital), con organizaciones comunitarias, internacionales de larga experiencia como
ARM y USAID y universidades como la del Valle y capacitacion como SENA,
aseguraron una alta eficiencia entre los recursos desembolsados y los resultados
obtenidos a través de productos como estudios especializados, disefio de maquinaria,
cursos de capacitacion y del mecanismo financiero.

Lamentablemente, el buen uso y asignacién de los recursos del proyecto se vio
empafado por la falta de coordinacidn entre la administracion financiera del proyecto
con el sistema de M&E de PNUD y que resultd en serios retrasos en los pagos a los
proveedores del proyecto. Las entrevistas realizadas mostraron que esta situacién -
que se detectd tardiamente -, impactd directamente en la confianza de los
proveedores regionales y locales y, por lo tanto, en la continuidad de los servicios
para producir los resultados deseados.
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Resultado General del Proyecto (*)

Considerando de manera balanceada los antecedentes antes expuestos, se estima
que el resultado general del proyecto es * Moderadamente Satisfactorio” segun la
escala de evaluacion de seis puntos y las restricciones definidas en la guia de
evaluaciones finales de PNUD 2020.

Tabla 25: Resultado general del proyecto

Evaluacion de resultados Rating
Relevancia Altamente Satisfactorio
Efectividad Satisfactorio
Eficiencia Satisfactorio
Resultado general Satisfactorio

Sostenibilidad (*)

Financiera (*)

La sostenibilidad financiera del proyecto se estima como "“Probable”, debido a
aspectos clave como la implementacién del mecanismo financiero de CFA y los fondos
rotatorios de la Corporacion Vital. A pesar de que el numero de créditos otorgados
por ambas instituciones, las entrevistas mostraron la voluntad de seguir mejorando
este tipo de mecanismo, que segun CFA permitié abrir una oficina local en Cauca
para atender a los mineros, mientras que el fondo rotatorio por ser autogestionado,
tiene altas probabilidades de permanecer.

Las instalaciones que estan en manos de las organizaciones mineras, estan siendo
mantenidas y operadas sin mayores inconvenientes y ademas, durante las
entrevistas informaron que han contratado personal adicional para mejorar la
operacion de las plantas de beneficio, que ya se encuentran bancarizadas y que con
las inversiones y asesoria técnica brindadas por el proyecto, les ha sido
financieramente rentable.

Finalmente, el equipamiento recibido por las universidades y SENA aparecen con una
alta probabilidad de continuar operando debido a que estd dentro de la misién de
estas instituciones entregar la formacion adecuada a sus futuros profesionales y
capacitar a los mineros existentes en sus regiones. Lo anterior aplica también a las
CAR, cuyas entrevistas mostraron que tienen una alta capacidad para operar y
mantener el equipo analitico donado por el proyecto.

Lo que no esta claro si se mantendra en el mediano plazo, es la linea de crédito
especial mineria (LEC Minera), ya que no se pudo encontrar evidencia de si es una
linea permanente o no, ya que algunas publicaciones indicaban que estaria vigente
solo hasta diciembre del 2022 o hasta agotar el total de los recursos.
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Socio Politica (*)

En este acapite, no se visualizan mayores cambios, siendo los problemas asociados
al desorden publico e inseguridad en las zonas mineras ASGM los principales riesgos
para la replicacion y escalamiento de los resultados obtenidos por el proyecto.

Por lo tanto, mientras esta situacidon persista, la sostenibilidad se estima como
“"Moderadamente Probable”.

Marco institucional y de gobernanza (*)

El marco institucional del pais se considera estable dentro de los problemas
socioecondmicos que persisten en el pais. Sin embargo, la alta rotacién de
funcionarios y la nueva eleccidn presidencial que se llevara a cabo en mayo del 2026
son riesgos que se vislumbran en el corto y mediano plazo. Sin embargo, las
posibilidades de que se mantenga el fortalecimiento entregado por el proyecto a
funcionarios intermedios de autoridades regionales y locales, asi como también a los
lideres locales (hombres y mujeres) son altas, por lo menos hasta el 2026. En el caso
de las autoridades nacionales, este fortalecimiento tendria mayores posibilidades si
se ejecuta una buena estrategia de traspaso de informacidn y experiencia a
instituciones como el MADS y MME, constatando de que existe interés en apoyar y
replicar la experiencia del proyecto.

Por lo tanto, la posibilidad general de sostenibilidad bajo este escenario se estima
como “Probable”.

Medio ambiental (*)

El proyecto no tuvo impactos negativos en el medio ambiente, sino que conlleva
numerosos beneficios, los cuales ya se han discutido en secciones anteriores. Sin
embargo, existen amenazas claras en lo referente al uso de mercurio en la mineria
ilegal en diversas regiones, donde hasta el momento las autoridades han realizado
acciones para detener los impactos ambientales negativos de esta actividad. Por lo
tanto, para esta dimension del proyecto tanto a corto como a mediano plazo, la
sostenibilidad ambiental se estima como “"Moderadamente Probable”.

Probabilidad general de sustentabilidad (*)

Tomando en consideracidn los factores antes mencionados, se estima que la
posibilidad de sostenibilidad general del proyecto es "Moderadamente Probable”.

Tabla 26: probabilidad para la sostenibilidad de los resultados del proyecto

Sustentabilidad Rating
Ambiental Moderadamente Probable
Recursos financieros Probable
Socio-politica Moderadamente Probable
Marco institucional y gobernanza Probable
Probabilidad general de sustentabilidad Moderadamente Probable
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10. Calificacién general del proyecto

Dimensidn del proyecto

| Calificacion

Monitoreo y evaluacion (M&E)

Disefio de Plan de M&E

Moderadamente Insatisfactorio

Ejecucion del Plan de M&E

Moderadamente Satisfactorio

Calidad General de M&E

Moderadamente Satisfactorio

Implementacion & Ejecucion

Calidad de la ejecucidn / supervisién del PNUD

Moderadamente Satisfactorio

Calidad de la ejecucién del socio implementador

Moderadamente Satisfactorio

Calidad general de implementacion / ejecucién

Moderadamente Satisfactorio

Evaluacion de resultados

Relevancia Altamente Satisfactorio
Efectividad (*)

Eficiencia

Satisfactorio

Satisfactorio

Calificacion general del resultado del proyecto | Satisfactorio

Sostenibilidad

Recursos Financieros Probable
Sociopolitica/econdmica Moderadamente Probable
Marco institucional y gobernanza Probable

Ambiental Moderadamente Probable

Probabilidad general para sustentabilidad Moderadamente Probable

11. Apropiacion por el pais

El proyecto responde a la necesidad de Colombia de formalizar a los mineros ASGM
informales, desde hace varios afios. De esta forma, entre 2011 y 2016 el MME apoyd
51 unidades de produccion minera a través de transferencia tecnoldgica y logrd
eliminar 4.9 ton de mercurio. Durante la preparacién del proyecto, se hicieron
consultas a la mayor parte de los involucrados en el tema, como lo son el MME, MADS
y MSPS y las comunidades seleccionadas para implementar las diferentes acciones.

Por otro lado, el planteamiento del proyecto fue discutido entre las partes interesadas
durante el taller de inicio, donde los actores realizaron sus observaciones al
documento, constituyendo un comienzo de implementacion muy participativo en esta
fase. Ademas, la JDP del proyecto estuvo constituida por distintos ministerios como
el MADS, MSPS, MME y PNUD, la cual era asesorada por un comité técnico
interministerial que discutia los diversos temas técnicos y de estrategia, de manera
que la JDP pudiera tomar sus decisiones de manera informada y consensuada entre
sus integrantes.

A nivel regional, el proyecto tuvo la participacion activa de autoridades ambientales
regionales (CAR) y municipales, quienes junto a las comunidades mineras y de
mujeres pudieron acordar las distintas actividades que el proyecto llevaria a cabo en
terreno. También se realizaron alianzas con ONG y empresas regionales para la
ejecucion de actividades en cada localidad intervenida por el proyecto.
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Esta amplia participacion permitié el desarrollo de regulaciones, de protocolos de
salud y de tecnologias sin uso de mercurio, junto a la aplicacion de mecanismos
financieros para la inclusién de los ministerios en el sistema formal.

De acuerdo a las entrevistas realizadas, existe un amplio consenso de que los logros
del proyecto son importantes para los mineros ASGM vy las autoridades, lo que ha
significado que la adopcidon de regulaciones, atencidon a violencia de género, los
protocolos de salud y de medicidn de contaminacién por mercurio desarrollados por
el proyecto se estén adoptando a nivel regional y local. Ademas, CFA informd que
abrié una oficina en una de las regiones del proyecto.

En contraste, la adopcion de las regulaciones a nivel nacional y los protocolos
referidos anteriormente, estan aln en proceso de aprobacion por parte del MADS,
MME y MSPS, aunque la ANM aprobd la normativa sobre requisitos para plantas de
beneficio moviles.

En este aspecto, se puede afirmar que la adopcion de los resultados del proyecto ha
sido mayor a nivel regional y local, y se espera que sea mas lenta a nivel nacional,
debido principalmente a que no existe hasta el momento una estrategia de salida que
sefale una ruta clara, primeramente, para conocer y comprender el alcance de la
informacién y resultados del proyecto, asi como tampoco la existencia de acuerdos
claros para el escalamiento y replicacién de la experiencia. El equipo ejecutor mitigd
en parte esta problematica en la reunidon de cierre del proyecto, dando a conocer la
informacidén disponible y como los interesados pueden acceder a ésta, ademas de que
cada institucidn participante definiera un contacto para este efecto.

12. Empoderamiento de la mujer e igualdad de género

El proyecto contribuyd a la igualdad de género principalmente a través del
fortalecimiento de capacidades y la inclusidn financiera de mujeres en comunidades
ASGM, donde las principales contribuciones fueron las siguientes:

Talleres de capacitacidon especificos para mujeres: el proyecto desarrollé actividades
de formacién en tecnologias limpias y libres de mercurio, dirigidas a mujeres mineras,
permitiéndoles adoptar métodos mas seguros.

Apoyo a asociaciones lideradas por mujeres: se trabajé en colaboracion con
asociaciones como la Asociacién de Mujeres Mineras (ASOMLYR) en Antioquia y se
fortalecid la Red de Mujeres Mineras para fomentar su rol en el sector. Este esfuerzo
permitié mejorar sus capacidades organizativas y les brindd recursos especificos para
su desarrollo.

Inclusion financiera y acceso a crédito: el proyecto creé mecanismos financieros
accesibles para las mujeres mineras, facilitdndoles el acceso a crédito y recursos
financieros. Esto contribuyd a la independencia financiera de las mujeres dentro del
sector minero.

Estas iniciativas promovieron un ambiente de mayor inclusién en el sector ASGM,
eliminando barreras para la participacion de las mujeres y fomentando el acceso
equitativo a oportunidades sostenibles en el sector minero. En forma paralela, han
podido mejorar sus capacidades para adaptarse a un entorno cambiante desde el
punto de vista climatico y menor disponibilidad de recursos naturales libres de
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contaminacion.

Desde el punto de vista financiero, la apertura de cuentas de ahorros y la
implementacion de fondos rotatorios han sido una base firme para que las mujeres
puedan aumentar sus capacidades de ahorro y acceso al crédito dentro de sus propias
comunidades, mejorando sus posibilidades de toma de decisiones con respecto a los
recursos financieros.

Como se menciond en otras secciones de este informe, el proyecto desarrollé e
implementd desde un comienzo una estrategia de género basada en las necesidades
de las mujeres en todos los ambitos de intervencién, desde las entidades publicas
hasta las comunidades, pasando por autoridades nacionales, regionales y locales, lo
que tuvo como resultado iniciativas de regulaciones con enfoque de género, varias
de las cuales han sido acogidas (cddigo minero por ejemplo) y la implementacién de
un sistema de asistencia para victimas de violencia de género en los municipios de
Montecristo y Santa Rosa (Sur de Bolivar).

A pesar de los avances en igualdad de género promovido por el proyecto y
considerando la herencia cultural de los mineros en cuanto al dominio del hombre
sobre la mujer, la familia y sus bienes, podria existir el riesgo de una reaccion adversa
al empoderamiento de las mujeres que pudiera llevar a un recrudecimiento de la
violencia doméstica en algunas comunidades. En este aspecto, seria necesario
realizar un mayor trabajo de sensibilizacién con los hombres respecto a los derechos
de las mujeres en sus respectivas comunidades.

En todo caso, la aplicacion de la estrategia de género se considera positiva y exitosa,
por lo que se podria decir que el proyecto tuvo un enfoque sensible al género y
contribuyd a disminuir las brechas existentes dentro de las comunidades beneficiarias
y aporto iniciativas de caracter legal que podrian tener efecto a nivel nacional.

13. Temas transversales

Con respecto a los temas transversales, como la superacion de la pobreza, equidad
de género y otros temas relevantes contenidos en el CPD 2021-2024 de Colombia y
los SDG, el proyecto ha contribuido a varios de los resultados establecidos en ambos
documentos, tal como se muestra en la tabla 27 siguiente:

Tabla 27: contribucion del proyecto a los SDG y CPD 2021-2024

Contribucion Resultado . .
Resultados del SDG L Indicador Actividades del Resultados e
del Proyecto i Principal del CPD . ;
Relacionados i Especifico CPD Proyecto Impactos y Desafios
al SDG de Colombia
Capacitacién en . .
. L o, Positivo: Mejora en
Reducir la pobreza | Reduccién de la ., mineria .
. Meta: Reduccién . estabilidad
. en comunidades | pobreza . sostenible, L
SDG 1: Fin de o . del porcentaje de econdmica rural.
vulnerables multidimensional acceso a i
la Pobreza . pobreza . o Desafio: Falta de
mediante acceso a |y de la o . microcréditos vy .
L ] . multidimensional acceso bancario en
servicios financieros | desigualdad ahorro ]
. areas remotas.
comunitario
SDG 8: | Fomento de empleo | Promocion  del | Meta: Creacién | Entrenamiento Positivo: Mejora en
Trabajo digno y crecimiento | trabajo decentey | de empleos [ en mineria sin | condiciones laborales
Decente y | econdmico oportunidades formales y | mercurio, y empleo. Desafio:
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Contribucion Resultado . .
Resultados del SDG L Indicador Actividades del Resultados e
del Proyecto . Principal del CPD . ;
Relacionados i Especifico CPD Proyecto Impactos y Desafios
al SDG de Colombia
Crecimiento sostenible en zonas | econémicas en | sostenibles generacion  de | Infraestructura
Econémico rurales zonas afectadas empleo digno en | limitada para
por el conflicto mineria artesanal | implementacion.
Positivo:  Reduccién
SDG 13: o o Implementacion de contaminacién vy
. Conservacion de | Fortalecimiento Meta: , o,
Accidn por el . o L de tecnologias de | conservacién
] ecosistemas y | de la resiliencia | Minimizacién de o ) ] ,
Clima y SDG . o . mineria sin | ambiental. Desafio:
. reduccién de | climdtica y | emisiones y . . .
15: Vida de L B » mercurio para | Persistencia de
. précticas proteccion conservaciéon de ) i
Ecosistemas ) ] ) reducir métodos
contaminantes ambiental ecosistemas L .
Terrestres contaminacién tradicionales en
ciertas dreas.

Fuente: elaboracion propia

14. Efecto catalitico/replicacion

Tal como se menciond en secciones anteriores, el proyecto fue muy exitoso en
compartir su experiencia con los paises integrantes del programa global PlanetGold,
donde se publicaron diferentes experiencias exitosas como la estrategia de género,
la transferencia tecnoldgica y el establecimiento de los mecanismos de inclusién
financiera. En este aspecto, se ha proveido de asistencia online a varios paises
participantes del programa global.

Con respecto al efecto de replicacién, no hay evidencia documentada hasta el
momento, pero la extensién del proyecto de 11 a 17 municipios podria considerarse
como tal, pero esta expansidon se explica exclusivamente como una forma de cubrir
la meta de la cantidad de beneficiarios que aplicaban a los créditos promovidos por
el proyecto.

Para el escalamiento, se puede mencionar que durante las entrevistas, algunas
comunidades expresaron que se estan reproduciendo los “canalones mdviles”, un
artefacto en forma de “Z”, creado para mineria fluvial de subsistencia que dispone
de una bomba de agua y tres tipos de separadores gravimétricos de oro y que es
capaz de procesar mayores cantidades de material en comparacién con el
procesamiento denominado “barequeo”, el cual consiste en el lavado manual del
material mediante el uso de una batea.

En este aspecto, el proyecto doté a las autoridades regionales y beneficiarios locales
de conocimiento, planos para replicar el equipamiento productivo de los mineros, y
una serie de kits de entrenamiento para que SENA y universidades puedan ensefiar
a los futuros profesionales sobre el uso de tecnologias libre de mercurio en la ASGM.

El éxito de esta estrategia del proyecto ha sido el establecimiento de alianzas con
actores regionales con una importante experiencia en el campo, lo que involucra un
gran potencial de escalamiento y replicacién, provisto que se haga un
acompafiamiento activo a estos actores por parte de las autoridades regionales y
nacionales.
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Sin embargo, ante la falta de una salida ordenada del proyecto, las posibilidades de
replicacion y escalamiento se ven disminuidas, ya que gran parte de los actores
nacionales no cuentan con un entendimiento de lo realizado, ni del alcance de la
informacién que ha sido generada por el proyecto.

15. Progreso hacia elimpacto

Desde el punto de vista de la ToC, el impacto del proyecto seria una mineria ASGM
libre de mercurio, junto con el mejoramiento del estado del medio ambiente y la
disminucidn del riesgo para la salud humana debido a la exposicion al mercurio.

Antes de proceder a analizar el progreso hacia el impacto de largo plazo, es necesario
colocar en contexto las contribuciones del proyecto para solucionar el problema
ambiental y de salud derivada del uso del mercurio.

De acuerdo a algunas cifras, al 2014 el uso de mercurio en la ASGM era de
aproximadamente 193 ton/afo y, a partir del 2018 se prohibiria el uso del mercurio
en todo el territorio nacional. Cabe mencionar que Colombia presenté su Plan de
Accién Nacional (PAN) en 2024, con el objetivo de dar cumplimiento al Articulo 7 del
Convenio de Minamata. Las acciones que ha implementado el GdAC por medio del
“Plan Estratégico Sectorial para la Eliminacion del Uso del Mercurio: La ruta hacia un
beneficio sostenible del oro 2016-2019” han sido evaluadas por la Contraloria
Delegada de Minas y Energia, y determind que en el periodo se habrian eliminado 90
ton/afio (cerca del 47% del total), donde los baraqueros habrian dejado de usar 82
ton/afio de mercurio, segun estimaciones del MME.

En enero de 2023, la Procuraduria General de la Nacion convocd la primera Mesa
Nacional de Mercurio, debido a reiteradas denuncias relacionadas con el incremento
de las actividades de mineria ilegal en diferentes regiones del pais, que estarian
generando impactos socio ambientales, contaminacién de fuentes hidricas, el
incremento de la deforestacidn y afectaciones a ecosistemas estratégicos por este
metal, especialmente en los departamentos de Santander, Bolivar, Antioquia, Chocd,
Caldas y Boyaca. En diciembre del 2023 el GdC cerrd seis minas de oro ilegales en el
Parque Nacional Natural Farallones de Cali e instaldé un Puesto de Mando Unificado
(PMU), estimando una reduccién de 1 ton/afo de mercurio utilizado en el lugar y que
afecta alrededor de 1,000 Ha. También se anuncié un plan de restauracion del parque
por USD 3.7 millones. Ademas, de acuerdo a la normativa, en los ultimos afios se ha
destruido una cantidad importante de maquinaria utilizada en mineria ilegal.

Tal como se menciond en otras secciones, el proyecto contribuyd a este esfuerzo con
propuestas al codigo de mineria y elabord protocolos de monitoreo de la
contaminacién ambiental en diversas matrices (fortalecimiento de las CAR), las que,
aunque han sido aplicadas a nivel regional, aun deben ser aprobadas a nivel nacional.
Ademas, evitd el uso de 4.78 ton de mercurio gracias a la reconversion tecnoldgica
de mineros, lo que daria un estimado 21 ton de mercurio evitado en un lapso de 10
afnos.

Por otro lado, segun el PAN 2024, identific6 que la “débil articulacion de acciones
interinstitucionales para la erradicacién del mercurio en la MAPE” (pag. 43), era la
variable que se puede considerar como una de las causas centrales del problema del
uso de mercurio en la ASGM. En este aspecto, el proyecto PlanetGold Colombia
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contribuyd a la coordinacion interinstitucional, fortalecimiento de capacidades de
autoridades y de grupos de mineros, asi como promovid la introduccion de
tecnologias libres de mercurio en la ASGM e inclusién financiera a través del
desarrollo e implementacidon de instrumentos financieros especificos para este sector
minero. La estrategia mas importante y exitosa fue que demostré que el
establecimiento de alianzas con actores locales y regionales que conocen bien el
territorio y sus problemas, constituyen una clave fundamental al momento de
implementar politicas y controles a este tipo de actividad productiva, tal como ha
sido demostrado en los operativos de erradicaciéon de mineria ilegal en Farellones.

También se debe recalcar que el LEC Minero no ha resultado como se esperaba y a
fines del 2020 se reportaba que ningln minero del oro habia podido acceder a un
crédito mediante este mecanismo, debido a la desconfianza de la banca en este
sector. El proyecto logré colocar exitosamente 50 préstamos a mineros ASGM,
utilizando empresas y organizaciones regionales como CFA y Corporacion Vital, por
lo que demostrd que es posible establecer una bancarizacion y formalizar la actividad
de pequefos mineros ASGM.

En conclusion, aunque las eliminaciones de mercurio, la restauracion de sitios
contaminados y el nivel de créditos otorgados han sido todos discretos, el proyecto
pudo demostrar que intervenciones a nivel local y regional son exitosas cuando los
actores regionales y locales se coordinan en torno a un objetivo claro y estimulando
la cooperacién entre ellos mas que imponiendo directrices. Este tipo de estrategia es
uno de los principales aportes del proyecto para el progreso hacia impactos de mas
largo plazo.

16. Conclusiones

La formulacidn del proyecto fue adecuada en términos de identificacién de los
problemas centrales del uso de mercurio en la mineria artesanal y sus impactos
ambientales y sociales. La ToC estuvo bien definida, abordando las barreras para la
formalizacién de mineros y el acceso a tecnologias limpias y planteando una
estructura logica de actividades, productos y resultados consistentes con sus
objetivos. Sin embargo, algunos indicadores clave no cumplen con los criterios
SMART, lo que dificulté el seguimiento de ciertos objetivos especificos del proyecto.
Junto a lo anterior, algunas metas resultaron ser muy ambiciosas y no se pudiern
alcanzar, como por ejemplo la eliminacion de 20 ton de mercurio, la venta de 1 ton
de oro certificado y el fondo total de créditos por USD 1 milldn. En referencia al
Componente 4 sobre manejo del conocimiento, se debiera haber incluido con mas
precision las dimensiones de estrategias de salida del proyecto, escalamiento y
replicacion a nivel nacional con los actores relevantes.

A pesar de lo anterior, el proyecto logré cumplir y superar la mayor parte de las
metas propuestas en el Prodoc, como lo fueron el “abatimiento” de 25.7 ton de
mercurio de las operaciones mineras intervenidas en las tres regiones, asi como
también reducir el riesgo al mercurio de 304 mil personas. Se excedid la meta del
numero de mecanismos financieros con la implementacion de 4 instrumentos de
ahorro y crédito mediante socios como CFA y Corp. Vital, pudiendo otorgar 50
préstamos que alcanzaron USD 314 mil, donde los fondos especiales como lo
rotatorios y los grupos de ahorro y préstamos locales beneficiaron principalmente a
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las mujeres.

Los mineros beneficiados con créditos y nuevas tecnologias también accedieron a
mercados formales certificados, gracias a alianzas con compradores de oro regionales
e internacionales. Aunque las metas de colocacién de créditos y ventas de oro
certificado (USD 1 millén y 1 ton de oro segun el Prodoc), se debe destacar que ha
sido una demostracion exitosa, considerando de que la LEC Minera implementada por
acuerdos entre el GdC y Finagro no pudo otorgar un solo crédito a mineros ASGM a
fines del 2020. Esto demuestra que la inclusion financiera para los mineros ASGM
presenta un gran desafio como resultado de la desconfianza del sistema bancario
hacia este tipo de actividad, comunmente relacionada con el crimen organizado y la
mineria ilegal.

También se superd la meta referente al nimero de poblacién beneficiaria cuyo riesgo
a la exposicién de mercurio fue reducido (aprox. 304 mil en 17 municipios
intervenidos versus el Prodoc con 297 mil en 11 municipios).

El proyecto logré avances significativos en el progreso del impacto a largo plazo,
debido a la implementacién de una estrategia participativa basada en alianzas con
actores regionales y locales -que incluyd ademas universidades, instituciones de
capacitacién y ONG - para lograr cambios importantes en la percepcion de los mineros
sobre el uso de mercurio en la ASGM, facilitando la formalizacion, acceso al sistema
financiero y provisidon de una ruta de comercializacién formal en la cual los mineros
obtienen mejores precios por su producto. Aunque las eliminaciones de mercurio, la
restauracion de sitios contaminados y el nivel de créditos otorgados han sido todos
discretos, el proyecto pudo demostrar que intervenciones a nivel local y regional son
exitosas cuando los actores regionales y locales se coordinan en torno a un objetivo
claro y estimulando la cooperacion entre ellos mas que imponiendo directrices. Este
tipo de estrategia es uno de los principales aportes del proyecto para el progreso
hacia impactos de mas largo plazo.

En este aspecto, el proyecto logrd superar sus metas de fortalecimiento institucional,
logrando mejorar las capacidades analiticas de las tres corporaciones ambientales
autonomas y de una serie de funcionarios publicos de ministerios relevantes para el
tema, autoridades locales y grupos de mineros beneficiarios, llegando a 28
instituciones fortalecidas en lugar de las 22 establecidas en el Prodoc. Del mismo
modo, logré elaborar o mejorar 15 regulaciones entre normas, protocolos de
medicién y de protecciéon de salud entre la poblacion afectada, guias técnicas y
recomendaciones en lugar de las 6 requeridas por el Prodoc.

Esta estrategia ha sido muy exitosa y constituye una buena practica, junto al acierto
de realizar lineas de base especificas para cada componente para detectar
necesidades y la incorporacion temprana de los temas de género, logrando
comprometer a los diversos actores en la obtencion de los resultados del proyecto.

La estrategia de género del proyecto fue eficaz, promoviendo la capacitacidon
especifica y el acceso financiero para mujeres mineras, y fortaleciendo las
organizaciones lideradas por mujeres. Se implementaron regulaciones con
perspectiva de género y un sistema de apoyo para victimas de violencia en tres
municipios, contribuyendo a una mayor igualdad en el sector.

La experiencia del proyecto también mostré que a pesar de todos los esfuerzos, la
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mayor cantidad de recursos de préstamos fueron para mineros hombres, a pesar de
gue el 81% de las personas capacitadas por el proyecto fueron mujeres, lo que indica
que los aspectos culturales y socio-econdmicos presentan un serio desafio para la
inclusién financiera de las mujeres.

Se consiguié formalizar 1,968 mineros (hombres y mujeres) y ha potenciado el rol
de las mujeres en sus respectivas comunidades, gracias a la implementacion de una
acertada y completa estrategia de género que ha sido transversal a todos los
componentes del proyecto. Esta estrategia ha respondido a problematicas especificas
de las mujeres, quienes finalmente han potenciado su rol de liderazgo en todas las
regiones intervenidas por el proyecto.

Se logr6 dotar a las autoridades ambientales regionales con equipamiento vy
conocimiento para monitorear la contaminacién por mercurio en diferentes matrices,
al tiempo que proveyd informacién técnica e identificé la localizacion de varios sitios
contaminados por mercurio y llevd a cabo actividades demostrativas de
descontaminacién y desarrolld6 también una serie de guias técnicas de buenas
practicas en la ASGM, asi como también protocolos para la observancia
epidemioldgica de enfermedades relacionadas con la exposicidon al mercurio.

Ademas, se logrd identificar una serie de vacios regulatorios y se propusieron
diversas normas y regulaciones para superar las brechas de género y acceso al
créditos y tecnologia de los grupos beneficiarios. Estas propuestas han tenido mayor
aplicacion a nivel sub-nacional (atencion por violencia de género, guias de inclusién
financiera, formalizacion minera y sitios contaminados), que nacional, puesto que
varias de ellas necesitan ser refrendadas para su implementacion nacional (RIAS,
monitoreo de mercurio).

El proyecto implementd un completo sistema de M&E, cuya gestion adaptativa fue
importante al momento de realizar ajustes a las actividades del proyecto. Sin
embargo, el tipo de gestién adoptada por la coordinacién del proyecto mostré una
incomunicacién entre los profesionales a cargo de sus diferentes componentes y con
los oficiales de la oficina de PNUD, debido a que serios retrasos en los pagos a algunos
proveedores no pudieron ser detectados a tiempo por el sistema ni de PNUD ni del
proyecto. Aunque este problema finalmente se resolvid, fue de manera muy tardia
(mediados del 2023), lo que afectd la credibilidad del proyecto en las actividades de
campo. Ademas, la fusion - en una sola persona- de las actividades de M&E con el
componente de comunicaciones, signific6 una alta carga laboral sobre este
profesional, lo que significé que al cierre del proyecto existe mucha informacién que
aun debe ser recopilada, analizada y sistematizada para que sea de utilidad a los
tomadores de decisiones.

El Componente 4 tuvo importantes logros en el marco de comunicaciones y
sensibilizacion de las personas, asi como formas innovadoras de educacién, como lo
fueron los kits educativos con maquinarias a escala y materiales pedagdgicos vy
recursos visuales, facilitaron la transferencia de conocimientos sobre alternativas al
uso de mercurio. La formacién de embajadores comunitarios en regiones clave
(Antioquia, Cauca y Sur de Bolivar) establecié una buena base para la continuidad de
las actividades de sensibilizacion a nivel local.

La colaboracién con el programa PlanetGold global posiciond a Colombia como un
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referente en gestién de informacidén y aplicacién de instrumentos financieros,
educativos e inclusion de estrategias de género dentro de sus productos.

Existe un amplio consenso de que los logros del proyecto son importantes para los
mineros ASGM vy las autoridades, lo que ha significado que la adopciéon de
regulaciones, la implementacion de créditos a mineros, la atencién a violencia de
género, los protocolos de salud y de medicidn de contaminacién por mercurio
desarrollados por el proyecto se estén adoptando a nivel regional y local. En
contraste, la adopcién de las regulaciones a nivel nacional y los protocolos referidos
anteriormente, estan aun en proceso de aprobacidon por parte del MADS, MME vy
MSPS, aunque la ANM aprobé la normativa sobre requisitos para plantas de beneficio
moviles. Por lo tanto, se puede afirmar que la adopcién de los resultados del proyecto
ha sido mayor a nivel regional y local, y se espera que sea mas lenta a nivel nacional,
debido principalmente a que no existe hasta el momento una estrategia de salida que
sefale una ruta clara, primeramente, para conocer y comprender el alcance de la
informacién y resultados del proyecto, asi como tampoco la existencia de acuerdos
claros para el escalamiento y replicacién de la experiencia.

Recomendaciones

A continuacién, se muestra la tabla de recomendaciones, las que debido a los
problemas de plazo, la mayoria se debria aplicar después de terminado el proyecto,
por lo que van dirigidas a las instituciones clave del tema, donde PNUD podria actuar
como promotor.

.. L . Periodo de
Rec # Recomendacion de la evaluacion final Entidad Responsable .
aplicacion

. . . Promueve: PNUD
Desarrollar una estrategia de salida que incluya acuerdos de | . . »
] L ] Lidera: Direccién de
largo plazo y mecanismos formales de replicacién a nivel L . )
Al . . L » Formalizacién Minera Inmediata
nacional para garantizar la continuidad y expansion del .

Gestiones ante: MME, MADS,

impacto del proyecto.
P proy MSPS

Como estrategia de salida, se recomienda implementar

grupos de trabajo para elaborar una agenda con los actores
o Promueve: PNUD
institucionales clave, para abordar los temas de Lid
idera:
A.2 sostenibilidad, replicabilidad y escalamiento de |Ia . Inmediata
Gestiones ante: MME, MADS,

experiencia del proyecto. Aprovechando los talleres de .
MSPS, Hacienda

cierre regionales del proyecto, algunos puntos principales a
discutir se detallan a continuacién:

v/ Organizar actividades de sistematizacion de la
Promueve: PNUD

informacién de estudios, lecciones aprendidas y| . . »
Lidera: Direccién de

consultorias desarrolladas por el proyecto para que L ]
Formalizacion Minera

A3 pueda ser entendida y adoptada por el MADS, MME, . Inmediata
Gestiones ante: MME, MADS,
ANM y MSPS.

MSPS, Hacienda
v Aclarar el calculo de las cantidades de mercurio
evitadas con el MME y ANM.
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Rec #

Recomendacion de la evaluacion final

Entidad Responsable

Periodo de
aplicacion

v Trabajar en la adopcién nacional de las regulaciones,
protocolos y guias elaboradas por el proyecto.

v Perfeccionar los mecanismos financieros desarrollados
por el proyecto, incluidos incentivos para reconversion
de tecnologias.

v Seleccionar nuevas localidades ASGM factibles de ser
intervenidas.

v Establecer acuerdos formales para implementar una
hoja de ruta para implementar las acciones prioritarias
acordadas entre las partes interesadas, y que incluya
compromisos institucionales y recursos financieros y
técnicos.

A4

Profundizar la estrategia de género y educacion financiera
del proyecto, mediante la ampliacién de los esfuerzos de
sensibilizaciéon y formacion financiera para mujeres e
implementar campafas educativas para hombres sobre la
igualdad de género, de manera de fomentar un cambio
cultural que apoye el empoderamiento femenino en las

comunidades mineras.

Promueve: PNUD
Lidera: Direccion

Formalizacion Minera

de

Gestiones ante: MME, MADS,

MSPS, Hacienda

Inmediata

A5

Implementar intercambios de experiencia entre mineros y
autoridades que participaron en el proyecto, con sus pares
en otras localidades no intervenidas.

Promueve: PNUD
Lidera: Direccion

Formalizacion Minera

de

Gestiones ante: MME, MADS,

MSPS, Hacienda

Inmediata

A6

Crear un modelo basado en alianzas con actores regionales
y locales que permita replicar la eliminacion de mercurio en
otras dreas mineras. Esto deberia incluir un manual de
implementacion, un marco de financiamiento adaptado a
distintos contextos, y una estrategia de escalamiento con un
enfoque regional y nacional.

Promueve: PNUD
Lidera: Direccion

Formalizacion Minera

de

Gestiones ante: MME, MADS,

MSPS, Hacienda

Inmediata

18.

Lecciones aprendidas

El hecho de que el proyecto no pudo cumplir con todas sus metas, es solo
consecuencia de la ambicién de algunos de los indicadores que no fueron realistas ni
tampoco SMART, lo que impacto su calificacidon. Esta situacién muestra la importancia
de que durante la elaboracién del proyecto, los encargados tienen que ser cautelosos
con las metas y los indicadores, los que deben ser alcanzables.

Cuando se disefia el componente de M&E junto con el de conocimiento, lecciones
aprendidas, replicacion y escalamiento, se deberia balancear la carga laboral de
ambos componentes y considerar un encargado especifico para el M&E, para no llegar
al final del proyecto con un cierre incompleto y sin una clara estrategia de
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sostenibilidad que mejore las posibilidades de replicacién y escalabilidad, asi como
una mejor apropiacién por parte de los actores.

La estrategia de implementaciéon basada en actores regionales y locales, junto a la
buena practica de realizar lineas de base especificas para cada componente para
detectar las necesidades y la incorporacién temprana de los temas de género ha sido
muy exitosa, logrando comprometer a los diversos actores en la obtencion de los
resultados del proyecto.
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TERMINOS DE REFERENCIA

No. DEL OUTPUT 00099491
No. DEL PROYECTO 000102775
TITULO DEL PROYECTO GEF GOLD COLOMBIA: Gestidn integrada para la eliminacion del mercurio en

el sector ASGM de Colombia. PIMS 5931

FECHA DE TERMINACION 31/12/2024
DEL PROYECTO

TITULO DE LA CONTRATACION (Consultoria para evaluar los resultados finales realizados en el logro
de los objetivos y actividades del proyecto GEF GOLD
COLOMBIA

TIPO DE CONSULTORIA Internacional X (Requiere conocimiento y experiencia
Internacional)

TIPO DE CONTRATO IC

1. Descripcion del proyecto

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD - trabaja en mas de 170 paises y
territorios, dando asistencia para desarrollar politicas, habilidades de liderazgo y asociacion,
capacidades institucionales y construccion de resiliencia, con el fin de mantener resultados de
desarrollo.

El PNUD hace parte de las 26 Agencias, Fondos y Programas de las Naciones Unidas en
Colombia y aporta al logro del Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible (UNSDCF por sus siglas en inglés), que para el periodo 2020-2023 se concentra en
los retos de la construccion de la paz y el desarrollo sostenible, con el propésito de contribuir a
la transicion del conflicto armado hacia un escenario de paz, bienestar y desarrollo.

El actual Plan Estratégico del PNUD 2022-2025 describe como la organizacion quiere trabajar
junto con los socios para conseguir resultados a la escala y la ambicion necesarios para el
momento sin precedentes que estamos viviendo. El Plan est4 estructurado en torno al marco
"3x6x3": 3 ejes de cambio, 6 soluciones distintivas y 3 catalizadores. Esta combinacion ayudara
al PNUD a seguir haciendo lo que mejor sabe: soluciones de desarrollo integradas con las
prioridades nacionales. Durante los proximos cuatro afios, trabajaremos con los paises para
ampliar las opciones de las personas para que tengan un futuro mas justo y sostenible, y con el
objetivo de retomar el camino para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Adicionalmente, el Documento Programa Pais (CPD por sus siglas en inglés) del PNUD 2021-
2024 busca apoyar los esfuerzos del gobierno de Colombia para la transicion hacia la paz y la
consolidacién de su posicién como pais de renta media-alta con la membresia de la OCDE. El
CPD propone tres prioridades de trabajo: 1) Construccion de paz y transformacion pacifica de
conflictividades; 2) Crecimiento inclusivo y sostenible; y 3) Gobernabilidad inclusiva para el
desarrollo urbano y rural.

En ese marco, la Oficina del PNUD Colombia con presencia en 25 territorios trabaja en alianza
con el Gobierno - a nivel nacional y local — el sector privado y organizaciones sociales en
priorizar acciones que permitan transformar las condiciones de vida de las poblaciones mas
vulnerables. Actualmente enfrenta desafios de relevancia nacional, relacionados con su aporte al
Gobierno Nacional, a otras Agencias del sistema de Naciones Unidas y a otras contrapartes, en
asuntos que tienen que ver con un escenario de posconflicto en Colombia y otras iniciativas
importantes para el pais.

A nivel programatico la oficina en Colombia esta organizada en dos Clusteres y cuatro
Portafolios que trabajan de manera articulada en diferentes iniciativas de desarrollo: EI Cluster
de Desarrollo Sostenible Inclusivo agrupa a los portafolios de Desarrollo Sostenible y Reduccion
de la Pobreza e Inequidad y, el Cluster de Construccion de Paz y Gobernabilidad Inclusiva que
retne a los Portafolios de Gobernabilidad Democratica y Construccién de Paz.

De acuerdo con las politicas y los procedimientos de Seguimiento y Evaluacion (SyE) del
PNUD y del FMAM, todos los proyectos de tamafio mediano y regular respaldados por el
PNUD vy financiados por el FMAM deben someterse a una evaluacion final una vez finalizada la
ejecucidn. Estos términos de referencia (TdR) establecen las expectativas de una Evaluacion
Final (EF) para el proyecto GEF GOLD COLOMBIA: Gestion integrada para la eliminacion del
mercurio en el sector ASGM de Colombia (N.° del PIMS 5931), implementado a través de
Ministerio de Minas y Energia, y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) Colombia que se lleva a cabo y tiene como fecha de cierre diciembre 31 de 2024.

Colombia suscribi6 en octubre de 2013 el Convenio de Minamata sobre el mercurio, tratado a
nivel mundial que pretende proteger la salud humana y el medio ambiente de las liberaciones
antropogénicas de mercurio y compuestos de mercurio. Dentro de las obligaciones que el pais
adquirira en el marco de esta Convencion se encuentra la necesidad de eliminar los usos del
mercurio y manejar sus residuos de forma adecuada.

A nivel mundial, la Mineria Artesanal (o de Subsistencia) y a Pequefia Escala (ASGM, por su
sigla en inglés) es la mayor fuente de liberaciones de mercurio al ambiente (35%). EI mercurio
se transporta largas distancias, contribuyendo a la contaminacién global debido a mercurio y
contaminado los ecosistemas y pesquerias en el mundo. La exposicion a mercurio puede causar
serios problemas a la salud, y es una amenaza particularmente pata el desarrollo del feto y los
nifios en edad temprana. Por ello, retirar el mercurio del sector ASGM es de gran importancia,
sin embargo, este sector tiene una importante fuente de trabajos y medios de sustento. El sector
ASGM cuenta con el 17-20% de la produccién anual de oro a nivel mundial con 15 millones de
personas directamente participando de las actividades de ASGM, y otros 100 millones de
personas dependiendo del sector para su subsistencia.



Con el fin de dar cumplimiento a los anteriores acuerdos y a los desafios de pais frente al uso del
mercurio en el sector ASGM, el Ministerio de Minas y Energia recibi6 a través del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo recurso del Fondo Multilateral para el Medio Ambiente
Mundial, para lo cual se firmd el documento de proyecto COL 00099491/00102775.

Teniendo en cuenta que el proyecto inicio su ejecucion en 2018 y el Plan de Monitoreo del
Proyecto, se hace necesario adelantar la Evaluacién Final del mismo.

El objetivo del proyecto es eliminar o evitar el uso del mercurio en el sector de Mineria
Artesanal (o de Subsistencia) y a Pequefia Escala (ASGM) por medio de cuatro componentes: 1)
El fortalecimiento de las instituciones y el marco regulatorio y de politicas para el sector ASGM
libre de mercurio, ii) Incrementar el acceso de comunidades mineras a financiamiento para
facilitar la adquisicion de tecnologias de procesamiento libres de mercurio; iii) Incrementar la
capacidad de las comunidades mineras para el sector ASGM libre de mercurio a través del
suministro de asistencia técnica, transferencia de tecnologia y apoyo a la formalizacion; y, iv)
Sensibilizacion y divulgacién de las mejores préacticas y las lecciones aprendidas para la
descontinuacion del uso de mercurio en el sector ASGM.

El proyecto apoya a 11 municipios con presencia del sector ASGM en Colombia para
eliminar/evitar el uso de mercurio por al menos 4 toneladas métricas por afio, lo que durante el
tiempo de realizacion del proyecto resultaria en la prevencion/eliminacion de 20 toneladas de
mercurio.

Informacidn general del proyecto

Titulo del Proyecto / outcome

GEF GOLD COLOMBIA: Gestion integrada para la eliminacion
del mercurio en el sector ASGM de Colombia. PIMS 5931

PNUD-FMAM PIMS ID:

5931

FMAM ID: 9709

Corporativo outcome and output 00099491/00102775
Pais Colombia

Region LAC

Fecha de firma de documento de proyecto

18 Enero de 2019

Fechas del proyecto Inicio | 18 Enero de 2019 cierre planeado: 31 de diciembre
de 2023 (extendido a diciembre
2024)

Presupuesto de proyecto USD 6.000.000

Ejecucion del proyecto a la fecha USD 5.526.000 (abril 2024)

Fondos FMAM

Parte responsable

Ministerio de Minas y Energia

El resultado esperado del proyecto es: Eliminar/evitar el uso de mercurio en el sector ASGM
Colombiano a través de la asistencia técnica, transferencia de tecnologia, establecimiento de
alianzas publico-privadas y facilitando el acceso a financiamiento para la compra de equipo de
procesamiento libres de mercurio.



Los principales productos del proyecto, que daran soporte para alcanzar los cuatro (4) resultados
del proyecto son los siguientes:

Resultado 1: Fortalecer instituciones y las politicas/marco regulatorio para un sector ASGM
libre de mercurio.

Resultado 2. Establecimiento de los acuerdos financieros para proveer préstamos para la
adquisicion de equipos de procesamiento libres de mercurio.

Resultado 3. Incrementar la capacidad para el sector ASGM libre de mercurio a traves de la
asistencia técnica, la transferencia de tecnologia y el apoyo para la regularizacion y
formalizacion.

Resultado 4. Monitoreo y evaluacion, sensibilizacion, recoleccion y divulgacion de experiencias,
lecciones aprendidas y mejores préacticas.

El proyecto se enmarcé dentro de los siguientes indicadores de instrumentos estratégicos del
PNUD. En el caso del UNDAF/Country Programme el Outcome #3 al cual aporto fue: Para el
2020, Colombia esta manejando sosteniblemente sus recursos naturales en tierray mar. Con una
resiliencia incrementada a los efectos del cambio climatico, desastres y otros impactos; y para el
caso del UNDP Strategic Plan Output: Producto 1.3: Estrategias de compensacion y mitigacion
para lograr la transicidon a una economia “verde” implementadas por los sectores productivos
con mayor impacto ambiental y por instituciones subnacionales.

Los anteriores debido a que el proyecto ayuda al pais en el cumplimiento de los acuerdos
internaciones ya mencionados y a las metas de pais relacionadas con la sostenibilidad ambiental
y la gestidn de residuos peligrosos.

La implementacion de este proyecto requirié de la participacion activa de varios participantes,
del sector publico, asi como de la sociedad civil y el sector privado. Los participantes y aliados
para del proyecto han sido resumidos en las Tablas 1.

Tabla 1. Socios del proyecto
(Sector  Nombredel sociofimiciatia
Sector Publico = Ministerio de Minas y Energia (MME) |
Sector Publico | Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)
Sector Publico = Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS)
Sector Publico | Ministerio de Industria y Comercio (MIC)
Sector Publico | Servicio Geoldgico Colombiano (SGC)
Sector Publico | Agencia Nacional Minera (ANM)
Sector Publico = Unidad de Planeacion Minera y Energética (UPME)
Sector Publico | Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)
Sector Publico = Corporaciones Auténomas Regionales (CARs)
Sector Publico | Servicio de Educacion Nacional (SENA)
Sector Publico = Universidades
Sector Publico | Gobernacion de Antioquia
Sector Publico = Alcaldias
Sector Publico | Secretarias de Salud Departamental

Sector Privado = Bancos

ONG Alianza por la Mineria Responsable (ARM)



ONG Oro Legal

ONG Iniciativa de Oro Responsable (BGI)
ONG Instituto Canadiense International de Recursos y Desarrollo Instituto
(CIRDI)

El proyecto desarrollo actividades en el ambito nacional bajo el liderazgo del Ministerio de
Mionas y Energia, y con el acompafiamiento del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, al tiempo que varias de sus actividades tuvieron
acciones especificas en territorio las cuales se desarrollaron con beneficiarios y aliados que se
han nombrado anteriormente, los principales sitios donde se generaron impactos positivos en los
departamentos de: Antioquia, Caucay Bolivar (Sur de Bolivar).

Los principales ajustes y acciones adaptativas que realizo el proyecto se dieron en relacién con
el cambio de algunos aliados, especialmente del sector financiero, al igual que algunos sitios en
donde se realizaron trabajos en territorio que, durante el proceso de aprobacién y puesta en
marcha del proyecto, cambiaron sus prioridades e interés en participar del proyecto. De igual
forma el contexto de la Pandemia incidio en la necesidad de hacer ajustes al plan de trabajo y en
los tiempos de cumplimiento de las metas del proyecto.

La Evaluacién Final (EF) se realizara segun las pautas, normas y procedimientos establecidos
por el PNUD y el FMAM, segun se establece en la Guia de Evaluacion del PNUD para
Proyectos Financiados por el FMAM.

2. Objetivo General

Evaluar los resultados finales realizados en el logro de los objetivos y actividades del proyecto
GEF GOLD COLOMBIA: Gestion integrada para la eliminacion del mercurio en el sector
ASGM de Colombia. PIMS 5931 recogidos en su Documento de Proyecto, con el fin de extraer
lecciones que puedan mejorar la sostenibilidad de beneficios de este proyecto y ayudar a mejorar
de manera general la programacién del PNUD, identificar los aportes a las metas globales
establecidas para el donante (FMAM), y el aporte a las metas a nivel pais del PNUD, el
cumplimiento de salvaguardas socioambientales, y el cumplimiento de los principios de
eficiencia, eficacia, relevancia y sostenibilidad del proyecto.

3. Objetivos Especificos

- Examinar la eficacia y efectividad con la que el proyecto logro los resultados deseados (tener
en cuenta los anexos a este documento).

- Evaluar la relevancia y la sostenibilidad de los rendimientos como contribuciones a los
resultados a mediano y largo plazo (tener en cuenta los anexos a este documento).

- Presentar una explicacion integral y sistematica del desempefio al final del ciclo del proyecto
(tener en cuenta los anexos a este documento). Actualizar herramienta de seguimiento
Tracking Tool y elaboracion de medidas de gestion (Management Response)

- Evaluar el progreso al impacto y aporte a las metas e indicadores del CPD y UNSDCF bajo
los cuales se rige el PNUD



4. Actividades y responsabilidades

« Elaboracién de un informe inicial, el cual debe incluir un cronograma propuesto de tareas,
actividades y resultados finales esperados, ademas, se deberd mostrar como se respondera
cada pregunta de la evaluacién mediante meétodos propuestos, fuentes de datos y
procedimiento de recopilacion de estos ultimos.

« Desarrollo de visitas para entrevistar actores del proyecto relevantes. Las entrevistas deben
incluir un amplio conjunto de personas interesadas (Ministerio de Minas y Energia,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Aliados del sector financiero, Comunicades mineras, equipo técnico del proyecto, ONGs,
PNUD y demas socios identificados en el proyecto).

« ldentificar el aporte del proyecto y oportunidades de mejora en el cumplimiento CPD,
UNSDCF, y Plan Estratégico en el marco de apoyo que realiza la Oficina de Pais en
Colombia.

« ldentificar el aporte del proyecto y lecciones aprendidas en la transversalizacion del
enfoque de género e implementacion de salvaguardas.

« ldentificar los aportes del proyecto al cumplimiento de metas y acuerdos nacionales e
internacionales (ODS,PND, Minamata y Estocolmo)

« Presentacion de la ruta metodoldgica de la evaluacion al iniciar el proceso.

« Presentacion de los primeros resultados después de concluida la misién en campo.

« Elaboracién de un borrador con los resultados iniciales establecidos a partir de las
entrevistas y la misién en campo.

« Elaboracién del Management response, revision del Tracking tool, documento de
lecciones aprendidas, Hallazgos y Conclusiones.

« Presentacion del informe final con el itinerario de la auditoria (documento que indica
explicitamente como se abordaron los comentarios realizados por la Oficina Pais, el Asesor
técnico Regional y el equipo técnico del proyecto.

4.1 Enfoque y método de evaluacion

La evaluacion debe proporcionar informacion empirica que sea creible, confiable y dtil.

El equipo de la evaluacién final examinara todas las fuentes de informacidn pertinentes, incluidos los
documentos elaborados durante la fase de preparacion (es decir, el FIP, el Plan de iniciacion del PNUD, el
SESP del PNUD) el documento del proyecto, los informes del proyecto, incluidos los IEP anuales, las
revisiones del presupuesto del proyecto, los informes de lecciones aprendidas, los documentos estratégicos y
juridicos nacionales y cualquier otro material que el equipo considere Util para esta evaluacion con base
empirica. El equipo de la evaluacion final revisara los indicadores bésicos/herramientas de seguimiento de
referencia y de mitad de periodo del area focal del FMAM presentados al FMAM en las fases de aprobacion
del CEO y de mitad de periodo, y los indicadores basicos/herramientas de seguimiento finales que deben
completarse antes de que comience la mision sobre el terreno de la evaluacién final. En el ANEXO B de
estos TdR se incluye una lista de documentos que el equipo del proyecto proporcionara al
evaluador para el examen, asimismo,



debera identificar como el alcance del proyecto se relaciona con el Programa Pais - CPD
(Country Programme Document for Colombia) 2015 -2019 y en el CPD 2021 -2024 del PNUD,
con el Marco de Cooperacion de Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible 2020-2023—
UNSDCEF (por sus siglas en inglés) y con el Plan Estratégico del PNUD 2022-2025. También se
debe indicar si se incluyeron consideraciones de género y de derechos humanos.

Se espera que el equipo de la evaluacion final acoja un enfoque participativo y consultivo que garantice una
estrecha colaboracion con el equipo del proyecto, las contrapartes gubernamentales (el Punto focal operativo
del FMAM), los asociados en la ejecucion, las oficinas del PNUD en el pais, el Asesor Técnico Regional, los
beneficiarios directos y otras partes interesadas.

El compromiso de los interesados es fundamental para el éxito de la evaluacién final. La participacion de las
partes interesadas debe incluir entrevistas con los interesados que tengan responsabilidades en el proyecto,
incluidas, entre otras, el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Centro de Coordinacion de las Operaciones del FMAM, la Oficina en el Pais del PNUD, el equipo del
proyecto, el Asesor Técnico Regional (ATR) del grupo de Naturaleza, Clima y Energia — NCE del PNUD, y
demas socios del proyecto), organismos de ejecucion, altos funcionarios y jefes de equipo de
tareas/componentes, expertos y consultores clave en el area tematica, Junta del proyecto, beneficiarios del
proyecto, el sector académico, el Gobierno y OSC locales, etc. Ademas, se espera que el equipo de la
evaluacién final lleve a cabo misiones sobre el terreno en (Cauca, bajo Cauca y Sur de Bolivar), incluidos los
siguientes sitios de proyecto (oficinas y plantas de socios y beneficiarios). Dichas entrevistas deben
asegurar la recoleccion de informacion cualitativa y cuantitativa necesaria para poder cumplir
con los estandares definidos para este tipo de evaluaciones y como se detalla en los anexos.

Una vez concluida la misién el equipo evaluador realizara una presentacion inicial a la oficina
pais (OP) del PNUD con los primeros hallazgos, posteriormente presentara un primer borrador
en espafol de la evaluacion; la OP, el asesor técnico regional (ATR) y el equipo técnico del
proyecto (ETP) realizara observaciones que deberan ser asumidas en la version final del
documento (en espafiol e inglés); el cual debera estar acompafiado de un itinerario de auditoria
(documento que indica explicitamente como se abordaron los comentarios realizaros por la OP,
el ATRyel ET.

El disefio y la metodologia especificos de la evaluacion final deben surgir de las consultas entre el equipo de la
evaluacion final y las partes antes mencionadas sobre lo que sea apropiado y factible para cumplir el propdsito
y los objetivos de la evaluacidn final y responder a las preguntas de evaluacion, dadas las limitaciones de
presupuesto, tiempo y datos. No obstante, el equipo de la evaluacion final debe utilizar metodologias e
instrumentos sensibles al género y garantizar que la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres,
asi como otras cuestiones intersectoriales y los ODS, se incorporen en el informe de la evaluacion final.

El enfoque metodoldgico final, que incluye el calendario de entrevistas, las visitas sobre el terreno y los datos
que se utilizaran en la evaluacion deberian eshozarse claramente en el informe inicial de la evaluacion final, y
el PNUD, las partes interesadas y el equipo de la evaluacion final deberian debatirlo y ponerse plenamente de
acuerdo acerca de este.

El informe final debe describir plenamente el enfoque de evaluacidn final adoptado y la justificacion de dicho
enfoque, haciendo explicitos los supuestos, desafios, fortalezas y debilidades subyacentes sobre los métodos y
el enfoque de la evaluacion.

5. Productos esperados



La evaluacion final evaluara el desempefio del proyecto en funcidn de las expectativas establecidas en el
Marco l6gico/Marco de resultados del proyecto (consultar el anexo A de los TdR). La evaluacién final
evaluara los resultados de acuerdo con los criterios descritos en la Guia de evaluaciones finales para proyectos
respaldados por el PNUD con financiaciéon del FMAM
(http://web.undp.org/evaluation/documents/quidance/GEF/GEFTE-Guide_SPA.pdf). La seccién de
Conclusiones del informe de la evaluacion final cubriré los temas que se enumeran a continuacion.

En el anexo C del TdR se presenta un resumen completo del contenido del informe de la evaluacion final.

El asterisco “(*)” indica los criterios para los que se requiere una clasificacion.

Conclusiones

Disefo/formulacién del proyecto

Prioridades nacionales e impulso del pais

Teoria del cambio

Igualdad de género y empoderamiento de las mujeres

Salvaguardias sociales y ambientales

Anadlisis del Marco de Resultados: l6gica y estrategia del proyecto, indicadores

Supuestos y riesgos

Lecciones de otros proyectos pertinentes (p. €j., la misma area focal) incorporadas en el disefio del
proyecto

Participacion prevista de las partes interesadas

Vinculos entre el proyecto y otras intervenciones dentro del sector « Disposiciones de gestion

ii. Ejecucion del proyecto

Gestion adaptativa (cambios en el disefio y los productos del proyecto durante la ejecucion)
Participacion real de las partes interesadas y disposiciones de asociacion

Financiacion y cofinanciacion de proyectos

Seguimiento y evaluacién: disefio inicial (*), implementacion (*), evaluacion general del SyE (*)
Organismo de implementacién (PNUD) (*) y Organismo de ejecucion (*), supervision/implementacion
y ejecucion generales del proyecto (*)

Gestion de riesgos, incluidos los Estandares sociales y ambientales iii. Resultados del proyecto

El informe de la evaluacion final debe evaluar de manera individual la consecucidn de los resultados de
cara a los indicadores, e informar sobre el nivel de progreso de cada indicador de objetivo y resultado
en el momento de la evaluacién final, al tiempo que sefiala los logros finales.

Pertinencia (*), efectividad (*), eficiencia (*) y resultado general del proyecto (*)

Sostenibilidad: econémica(*), sociopolitica(*), de marco institucional y gobernanza(*), ambiental(*),
probabilidad general de sostenibilidad(*)

Implicacién nacional

Igualdad de género y empoderamiento de las mujeres

Cuestiones transversales (reduccién de la pobreza, mejora de la gobernanza, mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, prevencién y recuperacién de desastres, derechos humanos, desarrollo de la
capacidad, cooperacion Sur-Sur, gestion del conocimiento, voluntariado, etc., segun corresponda)
Adicionalidad del FMAM

Funcion catalizadora/efecto de replicacion

Progreso hacia el impacto



iv. Principales constataciones, conclusiones, recomendaciones, lecciones aprendidas

» El equipo de la evaluacion final incluird un resumen de las principales conclusiones del informe de la
evaluacion final. Las conclusiones deben presentarse como declaraciones de hecho basadas en el
andlisis de los datos.

« Laseccion sobre las conclusiones se redactara a partir de los resultados. Las conclusiones deben ser
declaraciones completas y equilibradas que estén bien fundamentadas por la evidencia y l6gicamente
relacionadas con las constataciones de la evaluacidn final. Deben destacar los puntos fuertes, las
debilidades y los resultados del proyecto, responder a preguntas clave de evaluacion y proporcionar
informacion sobre la identificacion y/o soluciones de problemas o cuestiones importantes pertinentes
a los beneficiarios del proyecto, el PNUD y el FMAM, incluidas cuestiones relacionadas con la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

» Las recomendaciones deben ofrecer recomendaciones concretas, practicas, factibles y especificas
dirigidas a los usuarios previstos de la evaluacién sobre las medidas que deben adoptarse y las
decisiones que deben tomarse. Las recomendaciones deberian estar especificamente respaldadas por
las pruebas y vinculadas con las constataciones y conclusiones en torno a las cuestiones clave
abordadas en la evaluacion.

* Elinforme de la evaluacion final también debe incluir lecciones que puedan tomarse de la evaluacion,
incluidas las mejores y peores practicas para abordar cuestiones relacionadas con la pertinencia, el
desempefio y el éxito, que puedan proporcionar conocimientos obtenidos de la circunstancia particular
(métodos de programacion y evaluacion utilizados, asociaciones, apalancamiento financiero, etc.)
Esto se aplica a otras intervenciones del FMAM y del PNUD. Cuando sea posible, el equipo de la
evaluacion final debe incluir ejemplos de buenas préacticas en el disefio y la implementacion de
proyectos.

* Es importante que las conclusiones, recomendaciones y lecciones aprendidas del informe de la
evaluacion final incluyan resultados relacionados con la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres.

El informe final se debera traducir a inglés una vez se tenga la aprobacion del documento en
espafol. El informe de la evaluacion final contara con una tabla de valoraciones de evaluacion,
COmMo Se muestra a continuacion:

Tabla 2. Tabla de valoraciones de evaluacion Final

Parametro Valoracion MTR Descripcidn del logro
Estrategia del N/A
proyecto
Progreso en el Valoracion del grado
logro de de logro del objetivo.
resultados Valoracion del logro:
(Calificar segun
escala de 6 pt.)

Valoracion del grado
de logro del resultado
1: (Calificar segin
escala de 6 pt.)
Valoracion del grado
de logro del resultado
2: (Calificar segln
escala de 6 pt.)




Valoracién del grado
de logro del resultado
3: (Calificar segln
escala de 6 pt.)

Etc.
Ejecucion del (Calificar segln escala
proyecto y gestion | de 6 pt.)
Adaptativa
Sostenibilidad (Calificar segun escala
de 4 pt.)

Financiacion/cofinanciacion del proyecto

La evaluacion valorara los aspectos financieros clave del proyecto, incluido el alcance de
cofinanciacion planificada y realizada. Se requeriran los datos de los costos y la financiacién del
proyecto, incluidos los gastos anuales. Se deberan evaluar y explicar las diferencias entre los
gastos planificados y reales. Deben considerarse los resultados de las auditorias financieras
recientes, si estan disponibles. Los evaluadores recibiran asistencia de la Oficina en el Pais (OP)
y del Equipo del Proyecto para obtener datos financieros a fin de completar la siguiente tabla de
cofinanciacion, que se incluira en el informe final de evaluacion

Tabla 3. Tabla de financiamiento

Fuentes de Nombre del Tipo de Monto de Monto real % Real de la
cofinanciamiento | cofinanciador | cofinanciamiento | cofinanciamiento | aportado en la cantidad
confirmado en el etapa de esperada
respaldo del CEO revision
(Us'$) intermedia (US
$)
TOTAL

Fuente: Guidance for conducting midterm reviews of UNDP-supported, GEF-financed projects

Integracion

Los proyectos respaldados por el PNUD vy financiados por el FMAM son componentes clave en
la programacién nacional del PNUD, asi como también en los programas regionales y mundiales.
La evaluacidn valorara el grado en que el proyecto se integr6 con otras prioridades del PNUD
consignadas en el CPD y en el marco de cooperacién de pais, entre ellos la reduccion de la
pobreza, mejor gobernanza, la prevencion y recuperacién de desastres naturales y el género.
Ademas, la evaluacion se incluiré en el plan de evaluacion de la oficina en el pais.

Impacto



Los evaluadores valoraran el grado en que el proyecto esta progresando hacia el impacto.

Reporte de evaluacion

ElI PNUD utiliza un proceso de seleccion justo y transparente que considera las competencias/
capacidades de los candidatos, asi como sus propuestas financieras. Se alienta a las mujeres y a
los miembros calificados de las minorias sociales para que presenten su solicitud.

informe inicial a la unidad encargada y a la
direccion del proyecto. Documento entre 1015
paginas. El reporte debe incluir: 1.
Antecedentes y contexto. 2. Objetivo,
finalidad y alcance de la evaluacion. 3.
Criterios y preguntas de evaluacion. 4.
Anélisis de evaluabilidad. 5. Cuestiones
transversales. 6. Enfoque y metodologia de la
evaluacion, destacando los modelos
conceptuales que se adoptaran y describiendo
los métodos de recopilacion de datos 7. Matriz
de evaluacion, identificando las preguntas
clave de evaluacion y como se responderan a
través de los métodos seleccionados 8. Un
cronograma revisado de hitos clave, viajes,
entregables y responsabilidades, incluidas las
fases de evaluacion (recopilacion de datos,
andlisis de datos e informes). 9.
Requerimientos de recursos detallados,
vinculados a las actividades de evaluacion y
entregables detallados en el plan de trabajo.
(tener en cuenta Documento anexo)

Fecha aproximada:
(incluir 15 de
septiembre)

No. Entregable /Productos Tiempo de entrega | Tiempo estimado Revisidn y Peso
después de firmado para revision y aceptacion | porcentual en
el contrato. (en dias) |aceptacion (en dias)| a cargo de la

consultoria

1 Informe Inicial (Inception report): El equipo 15 dias después de |3 dias Especialista  [10%

de la evaluacion final aclara los objetivos y firmado el contrato Nacional en
métodos de la evaluacién final a mas tardar 2 Gestion
semanas antes de la mision de la evaluacién IAmbiental/
final. El equipo de la evaluacion final envia el PNUD




2 Borrador de informe final (40 a 60 paginas einte (20) dias 3 dias Especialista {40 %
maximo incluyendo el resumen ejecutivo: después de la firma de Nacional en
Documento que contenga el Borrador del contrato. Gestién
informe o primera version en espafiol con la Ambiental/
levaluacion en consonancia con el Esquema de PNUD
Informe descrito en las guias. Presentacion
\verbal (PPT) — presencial o virtual, y
documento escrito con los resultados,
conclusiones y recomendaciones de la
levaluacion (tener en cuenta Documento anexo).

El equipo de la evaluacion final envia a la
unidad encargada; con revision del ATR de la
DPAPFMAM, la Unidad de Coordinacién de
Proyectos, el Punto focal operativo del FMAM

3 |Informe final (espafiol e inglés) e historial de 65 dias después de la (3 dias Especialista {50 %
auditoria: El equipo de la evaluacion final firma de contrato Nacional en
presenta un informe revisado en el que se Gestién
detalla como se han abordado (y no se han Ambiental/
labordado) todos los comentarios recibidos en el PNUD

informe final de la evaluacién final, a la unidad
lencargada (tener en cuenta Documento anexo).
El documento debe incluir un capitulo que
proporcione de manera especifica: 1)
constataciones, 2) conclusiones,

3) recomendaciones y 4) lecciones aprendidas,
5)revision Tracking Tool, 6) Management
response.

Nota: El trabajo se puede hacer y ser completado fuera de las oficinas, pocas visitas en la oficina para la

coordinacion seran necesarios.
6. Duracion del contrato

Aproximadamente (75 dias laborables en promedio) durante un periodo de 12 de semanas a

partir de junio 2024).

Actividad Tiempo
Primera fase: Revision de escritorio y elaboracién 15 dias
Informe Inicial (Inception report)

Segunda fase: recoleccion de informacién, entrevistas y 20 dias
analisis de datos!! y elaboracion de Borrador de informe

final

Tercera fase: Elaboracion de Informe final (espafiol e 40 dias
inglés)

Total 75 dias

Las opciones de visitas sobre el terreno deben proporcionarse en el informe inicial de la evaluacién final.

7. Supervision del contrato

Supervisado por: Gerente Nacional area de desarrollo sostenible del PNUD y Especialista

nacional en gestion ambiental.




La principal responsabilidad de la gestion de la evaluacion final recae en la unidad encargada. La
unidad encargada de la evaluacion final de este proyecto es el/la Gerente Nacional del area de
desarrollo sostenible de la Oficina del PNUD en Colombia y el/la Especialista nacional en
gestion ambiental.

El equipo del proyecto sera responsable de establecer contactos con el equipo de la evaluacion
final para suministrar todos los documentos pertinentes, organizar entrevistas con los interesados
y visitas sobre el terreno.

El Equipo del Proyecto sera responsable de mantenerse en contacto con el equipo de
Evaluadores para establecer entrevistas con los interesados, organizar visitas de campo,
coordinar con el Gobierno, entregar la informacion que sea necesaria y facilitar los espacios de
retroalimentacion de la evaluacion.

El contratista debera interactuar con: todos los beneficiarios, partes interesadas y socios del
proyecto y en especial con el equipo del proyecto.

Los socios y beneficiarios seran tenidos en cuenta y vinculados a la evaluacion mediante
entrevistas, encuestas y demas herramientas que se definan en la metodologia y en el informe
inicial, especialmente la Oficina de Formalizacién Minera del Ministerio de Minas y Energia, la
Oficina de Asuntos internacionales del Ministerio de ambiente como punto focal oficial del GEF
en Colombia, la igual de la direccién de Asuntos ambientales, Sectorial y Urbanos del Ministerio
de Ambiente. Los actores demas actores que hicieron parte del proyecto seran también incluidos
segun las acciones gue se realizaron en el marco del proyecto.

8. Forma de pago

100% de cada producto después de aceptado y cumplidos los requisitos para iniciar el tramite de
pago, el cual no tomard mds de 30 dias.

Entregable /Productos %

1. Informe Inicial y presentacion de 10
resultados

2. Borrador de informe final 40

3. Informe final (espafiol e inglés) 50

ElI PNUD no otorga anticipos.

9. Acuerdos Institucionales No aplica

10. Sede de trabajo



Domicilio del consultor, salvo las reuniones que se citen presenciales ya sean para suministro
de informacidn o entrega de avances, segun se acuerde en la programacion de los espacios.

11. Viajes por fuera de la sede de trabajo

LOS VIAJES PREVISTOS Y QUE DEBEN INCLUIRSE EN LA PROPUESTA SON:

Ciudad de Origen Ciudad de Destino Numero de
noches
Domicilio Bogota 4
Bogota Caucasia, Céaceres, Taraza, 3
Bogota Medellin 1
Bogota Guapi 2
Bogota Santa Rosa del sur 3

Cualquier gasto de viaje previsto se incluira en la propuesta financiera. Esto incluye también los viajes al
lugar de destino/repatriacion. En general, el PNUD no acepta gastos por concepto de viaje superiores al costo
de los boletos de clase econémica. Si el titular de un contrato desea viajar en una clase superior, deberd
hacerlo con sus propios recursos. Ademds, cualquier viaje en mision previsto se incluird en los TDR, para que
puedan contemplarse en la propuesta financiera. No se cubrirdn dietas adicionales para viajes ya previstos
en el contrato, ya que estos montos deberdn estar incluidos en la propuesta financiera dentro de los
honorarios del Contratista/Consultor Individual.

En el caso de viajes imprevistos, la respectiva oficina administrativa y el Contratista/Consultor Individual
acordardn el monto pagar de los costos (pasajes, alojamiento y tasas de embarque) antes del viaje para su
posterior reembolso.

Los gastos por concepto de viajes imprevistos finalmente se liquidardn, independiente de si hubo algun
cambio en relacion con el plan original.

El pago de viajes imprevistos se efectuard con antelacion al viaje siguiendo el procedimiento administrativo
establecido o bien se reembolsard al Consultor/Contratista contra la presentacidn de una solicitud de
reembolso de gastos de viaje) que incluya todos los documentos justificativos o de respaldo que sean
necesarios.

Certificado de Seguridad: Cuando se requiera para el desarrollo del objeto de la consultoria realizar viajes
fuera de la sede de trabajo, es necesario que el Consultor Seleccionado obtenga el certificado de seguridad
antes de realizar dicho viaje, verificando con el supervisor del contrato el procedimiento requerido. De
acuerdo a los niveles de sequridad establecidos en el pais.

Vacunas: Antes de viajar, el contratista deberd asegurarse que cuenta con las respectivas vacunas en caso de
requerirse.

Visa: El contratista es responsable de gestionar oportunamente cualquier visa que requiera para iniciar la
consultoria. Esta informacion debe ser consultada directamente por el contratista. El PNUD podria facilitar



una carta de presentacion donde se mencione del ofrecimiento para llevar a cabo la consultoria y el
reembolsard los costos de la visa.

Certificado médico: contratistas mayores a 65 afios que requieran viajar, deberdn obtener un certificado
médico emitido por un médico aprobado por las Naciones Unidas, dicho certificado deberd ser emitido
después de un chequeo médico completo que incluya rayos x.

Seguro médico: Los contratistas deberdn contar con cobertura médica en Colombia.

12. Perfil Requerido

Requi
sitos

Titulo Profesional Profesional en Ingenieria de Minas, metalurgia, quimica, Ingenieria
ambiental, medio ambiente, manejo de contaminantes, o desarrollo
sustentable.

Titulo de Maestria Maestria en Ingenieria quimica, Ingenieria ambiental, medio
ambiente, manejo de contaminantes o desarrollo sustentable.
Experiencia Especifica Minimo 6 afios de experiencia en el area de disefio, desarrollo,

monitoreo o evaluacién de proyectos de desarrollo sostenible con
organismos internacionales multilaterales relacionados con la
gestion de residuos, contaminacion del agua, aire o suelo.

Al menos una (1) experiencia reciente (Ultimos 5 afios) en la
evaluacion de la gestion basada en resultados de Proyectos GEF (se
pueden usar certificaciones de los organismos internacionales
multilaterales);

Al menos 3 experiencias de trabajo (en los Gltimos 5 afios) con
organismos internacionales (se pueden usar certificaciones de los
organismos internacionales)

So6lo se tendra en cuenta la experiencia a
partir de la fecha de grado. No se aceptan
traslapos para la misma experiencia.

Idioma Espafiol e inglés.
Se deberéan certificar los idiomas hablados y escritos.

Nota: EI PNUD se reserva el derecho de adelantar verificaciones, solicitar referencias y evidencia de los
titulos obtenidos. Anexos:

Incluya orientacion para realizar revisiones de mitad de periodo de proyectos financiados por el FMAM y
respaldados por el PNUD Yy otra literatura o documentos existentes que ayuden a los candidatos a comprender mejor
la situacion del proyecto y el trabajo requerido. En un archivo adjunto, que hace parte integral de los presentes ToR
se detallan los anexos, los cuales son:

Anexo A de los TdR: Marco de légico/de resultados del proyecto

Anexo B de los TdR: Paquete de informacién del proyecto que debe revisar el equipo de la evaluacion final
Anexo C de los TdR: Contenido del informe de la evaluacion final

Anexo D de los TdR: Plantilla de matriz de criterios de evaluacion

Anexo E de los TdR: Cédigo de Conducta de los evaluadores del UNEG

Anexo F del TdR: Escalas de valoracion de la evaluacion final

Anexo G de los TdR: Formulario de autorizacion de informe de la evaluacién final

Anexo H de los TdR: Historial de auditoria de la evaluacién final



Anexo 2: Marco de Resultados del proyecto



Este proyecto contribuira a los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible (s): ODSs 1, 2, 3,6, 7, 8,9, 11, 12, 13, 14 y 15.

peligrosos.

Este proyecto contribuira a los siguientes resultados de pais incluidos en UNDAF/Country Programme Document:
Medios de vida resilientes fortalecidos mediante la implementacion de acciones de conservacion, uso sostenible de la biodiversidad, adaptacion al cambio climatico, reduccion
de la degradacion ambiental, y la gestion del riesgo.

UNPDF 2016-2020. Resultado #3: Para 2020, Colombia esta manejando sosteniblemente sus recursos naturales en tierra y mar, con una resilencia incrementada a los efectos
del cambio climatico, desastres y otros impactos.
Prioridad Nacional #7: Realizar independencia econémica por medio de la aceleracién de la economia doméstica en sectores estratégicos.

Indicativo del Programa de Pais 2016-2020 Resultado #3.5: Sistemas fortalecidos para adecuadamente gestionar, disponer y retirar del mercado a los quimicos

Este Proyecto estara conectado con el siguiente producto del Plan Estratégico PNUD: Producto 1.3: Soluciones desarrolladas a nivel nacional y regional para la gestion
sostenible de los recursos naturales, los servicios ecosistémicos, quimicos y residuos.

Eliminar/evitar el uso de
mercurio en el sector
ASGM Colombiano a
través de la asistencia
técnica, transferencia de
tecnologia,
establecimiento de
alianzas publico-privadas
y facilitando el acceso a
financiamiento para la
compra de equipo de
procesamiento libres de
mercurio.

de alianzas con
financiamiento para
géneroy las
soluciones de gestion
sostenible de recursos
naturales, servicios de
ecosistemas, quimicos
y residuos al nivel
nacional.

mecanismos de
alianzas que provea
acceso al
financiamiento de
género y soluciones de
gestion sostenible en el
sector ASGM.

de alianza con
financiamiento para
géneroy las
soluciones de
quimicos y residuos
al nivel nacional y
subnacional.

Objetivo y Linea base Meta a Medio Meta al final del Meétodos de Recoleccion de datos y
Resultados del Término proyecto Riesgos/Supuestos
Indicador

Obijetivo del Proyecto: 2 nuevos mecanismos | No existen 1 nuevo mecanismo 2 nuevos mecanismos | Métodos de Recoleccion de Datos: El

de alianzas con
financiamiento para
géneroy las
soluciones de
quimicos y residuos
al nivel nacional y
subnacional.

proyecto realizard una evaluacion anual sobre
la cantidad total de financiamiento disponible
para el sector ASGM, y la cantidad total de
financiamiento asignado para el sector
ASGM, a través de los mecanismos
financieros existentes/nuevos.

Riesgos: socios financieros /mecanismos
pueden (ain después del entrenamiento en el)
encontrar la inversion en el sector ASGM
muy riesgosa.

Supuestos: mecanismos financieros existentes
(BanAgrario, Finagro, Bancoldex y Oro
Legal) estarian interesados en adaptar sus
productos financieros a hacerlos mas
accesibles al sector ASGM.

292,6972
beneficiarios directos
(141,924 mujeres y
150,773 hombres)
para los cuales el
riesgo de exposicion a
mercurio ha sido
reducido.

0 beneficiario directos
del proyecto.

146,348 beneficiarios
directos (70,962
mujeres 'y 73,386
hombres) para los
cuales el riesgo de
exposicion a
mercurio ha sido
reducido.

292,697 beneficiarios
directos (141,924
mujeres y 150,773
hombres) para los
cuales el riesgo de
exposicion a
mercurio ha sido
reducido.

Meétodos de Recoleccién de Datos:

= Los beneficiarios directos del proyecto
son los que experimentardn una
reduccion en liberaciones de mercurio
en sus ambientes en el hogar, trabajo y
colegios (los 11 municipios tienen un
total de 292,697 habitantes (fuente:
DANE)), incluyendo: los mineros
entrenadas por el proyecto (~2,000) + el
personal del Gobierno entrenado por el
proyecto (~220) + esos alcanzados por la
campafa de sensibilizacion (11,2003).

2 Los beneficiarios directos del Proyecto son las personas que habitan en los municipios priorizados y quienes experimentan, como resultado del Proyecto, una reduccién de liberaciones de mercurio en
su ambiente inmediato. La poblacién de los 11 municipios es 292,697 (en promedio, 48% mujeres y 52% hombres), fuente: DANE http://www.dane.gov.co/index.php/en/

3 Hay 2,800 mineros registrados en los 11 municipios, se asume que la campafa de sensibilizacion abarcaré a esos minerosy los miembros de sus familias (se asume 4 integrantes por familia, resultando
en 11,200 personas abarcadas a través de la campanfa de sensibilizacién).



= Una vez la eliminacién/prevencion de
mercurio es alcanzada por el proyecto en
un municipio, el censo mas reciente
puede dar el nUumero de habitantes en el
area del proyecto que se beneficia de la
eliminacion de mercurio.

= Trimestralmente, reportes de progreso
se enviaran al Componente global del
GEF GOLD dando informacién e el
numero de personas entrenadas asi
como el nimero de personas que han
sido integradas a la campafia de
sensibilizacién.

Supuestos: La eliminacion de mercurio
beneficiara a todas las personas (en diferentes
grados) y reducira su exposicion al mercurio.

Componente/Resultado?
1: Fortalecer
instituciones y las
politicas/marco
regulatorio para un sector
ASGM libre de mercurio.

Sistemas nacionales®
tienen la capacidad de
evaluar, planear, e
implementar
intervenciones
sostenibles y libres de
mercurio en el sector
ASGM.

Insuficiente capacidad
institucional a los
niveles regionales y
locales para la
implementacion de las
politicas y
regulaciones que
apoyan la
descontinuacion de
mercurio en el Sector
ASGM.

Insuficiente
coordinacion
intersectorial e
interinstitucional en
los niveles nacional,
regional y local para
apoyar la
implementacion de las
politicas nacionales
relacionadas con el
sector ASGM.
Insuficiente capacidad
de monitoreo de uso
de mercurio en el
sector ASGM y sus

La capacidad de 10
entidades aumenta
para mejorar sus
capacidades de
evaluar, planear, e
implementar
intervenciones
sostenibles y libres de
mercurio en el sector
ASGM.

La capacidad de 228
entidades aumenta
para mejorar sus
capacidades de evalu
ar, planear, e
implementar
intervenciones
sostenibles y libres de
mercurio en el sector
ASGM.

Meétodos de Recoleccion de Datos:

= El reporte de evaluacién sobre la
capacidad de las entidades del
Gobierno.

= 22 planes de desarrollo de la capacidad
preparados por el proyecto.

= Entrenamiento dado a ~ 220 personal del
gobierno - Las listas de participacion al
entrenamiento/taller daran nimero total
de personas entrenadas.

= Reportes trimestrales (QPRs) enviados al
Componente global del GEF GOLD daréan
informacién en el nimero de entidades
evaluadas, los planes desarrollados
implementados y el personal entrenado.

Riesgos: Responsabilidades relacionadas a la
expedicion de licencias de mineria de
subsistencia pueden permanecer no claras.
Supuestos: Los gobiernos nacional,
departamental y local estan dispuestos a
armonizar sus actividades y apoyar la
coordinacion intersectorial.

4 Los resultados son cortos al medio término donde el Proyecto haga una contribucion, y que son disefiados para ayudar a alcanzar el objetivo a largo plazo. Los alcances de los resultados seran
influenciados por ambos, los resultados de proyecto y los factores adicionales que estan fuera del control directo del proyecto.

5 Dependiendo de la situacion del pais, en vez de sistemas nacionales, un Proyecto “child” también puede referirse (en vez de o en adicidn) para sistemas regionales/departamentales/locales.

8 Las entidades son tres (3) ministerios: MME, MADS y MSPS; tres (3) corporaciones auténomas regionales: CorAntioquia, Corporacién Auténoma de Bolivar (CSB) y Corporacién Auténoma de Cauca
(CRC), la Agencia Nacional Minera (ANM), el Servicio Geolégico Colombiano (SGC), y 14 entidades (incluyendo sus diferentes sub-departamentos involucrados en la ejecucion del proyecto) localizada
en 3 departamentos y 11 municipios.



impactos ambientales
y a la salud.

Ambiente favorable
creado a través del
mejoramiento de las
politicas nacionales y
los marcos
regulatorios para el
sector ASGM y la
descontinuacion del
uso de mercurio en el
sector ASGM.

En 2013, Colombia
emitio la Ley 1658 en
eliminacion de Hg.

La Ley de Eliminacién
de Mercurio (Ley
1658, 2013), el Plan
Unico Nacional de
Mercurio (2014), la
Politica Nacional
Minera (2016) y el
Plan Estratégico
Sectorial no
incluye/propone las
MPA/MTD.

El Plan Estratégico

Sectorial (MME,
2016) estipula las
acciones para la

eliminaciéon del uso
de mercurio. Sin

embargo, a los
niveles municipal y
departamental, no

existen guias para su
implementacién.
Decreto 1076 (2015)
establece el limite de
Hg en residuos, sin
embargo no existen
protocolos de
liberacion de Hg del
sector ASGM a otras
matrices ambientales
(aire, agua, suelo).
Una guia RIAS para la
exposicion a Hg no
existe todavia.

No existen guias MTD
/ MPA en el manejo de
residuos de mineria
(estériles) o de sitios
contaminados.

3 politicas,
regulaciones y
estandares son
revisados y/o
desarrollados para
mejorar el ambiente
favorable para el
sector ASGM y la del
uso de mercurio en el
sector ASGM.

6 politicas,
regulaciones 'y
estandares son
revisados y/o
desarrollados para
mejorar el ambiente
favorable para el
sector ASGM y la del
uso de mercurio en el
sector ASGM.

Métodos de Recoleccion de Datos:

= El reporte de evaluacién de las
necesidades y vacios para las politicas,
planes, regulaciones, estandares vy
medidas para apoyar la formalizaciényla
descontinuacion del uso de mercurio en
el sector ASGM.

= Copias de las politicas, regulaciones,
acuerdos ministeriales y documentos de
guias.

= Reportes trimestrales (QPRs) enviados al
Componente global del GEF GOLD daran
informacién en el numero de medidas
regulatorias elaboradas y aprobadas.

Riesgos: La aprobacion y/o adopcion de las
medidas regulatorias y los documentos de
guia desarrollados por el proyecto ser
retardan durante el proyecto y dificultaran la
implementacion de las actividades del
proyecto, en particular los esfuerzos de
formalizacion.

Componente/ Resultado
2: Establecimiento de los
acuerdos financieros para
proveer préstamos para la
adquisicién de equipos

Préstamos/inversiones
para la compra de
equipos de
procesamiento libres
de mercurio son

3 mecanismos
financieros estan
disponibles, sin
embargo ellos no han

1 producto/
mecanismo
nuevo/mejorado
(incluyendo producto
financiero amigable

2 productos/
mecanismos
nuevo/mejorados
(incluyendo
productos financieros

Métodos de Recoleccién de Datos:

= El proyecto realizard una evaluacion
anual sobre la cantidad total de
financiamiento disponible para el sector
ASGM, vy la cantidad total de




de procesamiento libres
de mercurio

accesibles para los
mineros formalizados
del sector ASGM

sido ajustados para el
sector ASGM.

MME y Banco Agrario
han establecido los
acuerdos (398-20157y
370-2016°) los cuales
ofrecen creditos
(incluyendo préstamos
blandos) a la pequefia
y mediana mineria. El
MME y Banco Agrario
proveen soporte
técnico al sector
minero para la entrega
de sus aplicaciones a
crédito. Bajo el
acuerdo 370-2016 el
Gobierno cubre hasta
3% de la tasas de
interés por hasta 5
afios. Hasta 2016, el
mecanismo dio
préstamos por un total
de 5,080 millones de
pesos colombianos,
especialmente para
carbon y materiales de
construccion.

FINAGRO tiene
productos bancarios
disponibles pata el
sector minero, los
cuales incluyen, por
ejemplo, la
financiacion para
infraestructura'y
equipos mineros.

Los recursos de
regalias son un
importante recurso

para mujeres) son
establecidos para el
sector ASGM.

3 millones® de dédlares
Americanos (Total
cantidad del
financiamiento)
disponible para el
sector ASGM a
través de los
mecanismos
financieros
existentes/nuevos.

0.5 millon de dolares
americanos (Total
cantidad de
financiamiento)
asignado al sector
ASGM a través de
préstamos.

amigables para
mujeres) son
establecidos para el
sector ASGM.

8.5 millones™ de
ddlares Americanos
(Total cantidad del
financiamiento)
disponible para el
sector ASGM a
través de los
mecanismos
financieros
existentes/nuevos.

1 millén de dolares
americanos (Total
cantidad de
financiamiento)
asignado al sector
ASGM a través de
préstamos.

financiamiento asignado al sector ASGM,
a través de los mecanismos financieros
existentes/nuevos.

Riesgos: Los socios financieros/mecanismos
pueden (aln después del entrenamiento en el
proyecto) encontrar la inversién en el sector
ASGM muy riesgosa.

Supuestos: mecanismos financieros existentes
(MME, Banco Agrario, Finagro y regalias)
estarian interesados en adaptar sus productos
financieros a hacerlos mas accesibles al
sector ASGM.

7 El Acuerdo 398-2015 combina las actividades bancarias con la presentacion de las aplicaciones de crédito de la pequefia y mediana escala de mineria, para fortalecer el sector minero en el pais. MME proporciona el
apoyo técnico para reducir los riesgos financieros para el banco y ayuda a reducir las barreras de entrada para los mineros.
8 El Acuerdo 370-2016, promociona Y facilita el acceso a crédito para los mineros de pequefia escala, a través de la modalidad de tasa compensada (hasta 3%) para la financiacién de proyectos de inversion. A través
del acuerdo, los créditos pueden ser solicitados hasta un maximo de 500 millones de pesos y a un maximo tiempo de 5 afios. (MME facilita el proceso de crédito para acceder a los préstamos blandos).

¢ El acuerdo entre MinMinas y BanAgrario proporciona un maximo de 170.000 USD por préstamo. El proyecto espera que 50 aplicaciones sean aprobadas.
0 El acuerdo entre MinMinas y BanAgrario proporciona un maximo de 170.000 USD por préstamo. El proyecto espera que 50 aplicaciones sean aprobadas.




para los municipios.
Actualmente, las
regalias de oro son el
10.3% del total de las
regalias.

2,000 mineros del
sector ASGM (de los
cuales al menos el
20% de los mineros
son mujeres y/o que
pertenecen a un grupo
étnico) son
capacitados para
aplicar a los
préstamos para la
adquisicion de
equipos de
procesamiento libres
de
mercurio/inversiones.

En los 11 municipios
seleccionados,
ninguno de los
mineros del sector
ASGM ha recibido
formacién en cémo
acceder a
financiamiento.

0 ASGM aplicaciones
para préstamo
desarrolladas.

0 ASGM aplicaciones
para préstamo

700 mineros (de los
cuales al menos el
20% de los mineros
son mujeres y/o que
pertenecen a un
grupo étnico) son
entrenados en el
desarrollo de la
aplicacion para
préstamo/inversion
(incluyendo los
estudios de
viabilidad técnica y
financiera).

35 aplicaciones para
préstamo/inversion
desarrolladas (con el
soporte técnico del
proyecto).

30% de las

2,000 mineros (de los
cuales al menos el
20% de los mineros
son mujeres y/o que
pertenecen a un
grupo étnico) son
entrenados en el
desarrollo de la
aplicacion para
préstamo/inversion
(incluyendo los
estudios de
viabilidad técnicay
financiera).

100 aplicaciones para
préstamo/inversion
desarrolladas (con el
soporte técnico del
proyecto).

50% de las

Métodos de Recoleccion de Datos:

= listados de participacion a los
entrenamiento/talleres, en combinacién
con los reportes de entrenamiento daran
el nimero total de personas entrenadas.

= Reportes trimestrales (QPRs) enviados al
Componente global del GEF GOLD daran
informacién sobre el numero total de
mineros entrenados.

Riesgos: Los socios financieros/mecanismos

pueden (atn después del entrenamiento en el

proyecto) encontrar la inversion en el sector

ASGM muy riesgosa.

Supuestos:

= Mecanismos financieros existentes
(MME, Banco Agrario, Finagro y regalias)
estarian interesados en adaptar sus
productos financieros a hacerlos mas
accesibles al sector ASGM.

= Si 100 ASGM mineros son entrenados en
el desarrollo de las aplicaciones para

aprobadas. aplicaciones para aplicaciones para préstamo, se asume que solamente el
préstamo/inversion préstamo/inversion 50% de ellos seran aprobados, dejando
(desarrolladas con (desarrolladas con 50 mineros sin trabajar con las plantas
soporte técnico del soporte técnico del procesadoras libre de  mercurio
proyecto) son proyecto) son establecidas.
aprobadas. aprobadas.
Componente/ Resultado | 20 toneladas de Estimados 20 toneladas de 20 toneladas de Métodos de Recoleccién de Datos:

3: Incrementar la
capacidad para el sector
ASGM libre de mercurio
a través de la asistencia
técnica, la transferencia
de tecnologia y el apoyo
para la regularizacion y
formalizacion.

mercurio evitadas a

través de la
introduccion de las
MPA, MTDYy las

précticas social y
ambientalmente
adecuadas para el
sector ASGM.

preliminares de la
investigacion y el
trabajo en campo
durante la fase PPG
sugiri6 que las
emisiones acumuladas
dentro de los 11
municipios podria
exceder las 20
toneladas por afio.

uso/liberaciones de
mercurio del sector
ASGM evitadas.

1,000 kg de oro
producidos sin
mercurio.

uso/liberaciones de
mercurio del sector
ASGM evitadas.

2,000 kg de oro
producidos sin
mercurio.

= Estudios de la linea base socio-
econémica (incluyendo informacion
desglosada por sexos) y el balance de
masa mercurio/oro (usando el método
de inventario de mercurio del PNUMA)
realizado para cada una de los 11
municipios priorizados y los reportes son
preparados.

= listados de participacion a los
entrenamiento/talleres, en combinacion
con los reportes de entrenamiento daran
el niumero total de personas entrenadas.

= Reportes trimestrales (QPRs) enviados al
Componente global del GEF GOLD daran
informacién sobre el total de mineros
entrenados, el numero de plantas
procesadoras libre de mercurio
establecidas, lograr la




eliminacién/prevencion Hg, oro
producido sin mercurio.

Riesgos: menos del 50% de los préstamos

aprobados, resultando en menos de 50 plantas

de procesamiento libre de mercurio, y bajas

metas de eliminacion de Hg.

Supuestos:

= El mercurio usado en la produccion de
oro tiene una relacién en promedio de
8:1. Es por ello que la cantidad de Hg
eliminado deberia ser dividido en 8 para
obtener el oro producido sin mercurio.

= Los mineros involucrados en el proyecto
estan dispuestos a reporta al Proyecto su
produccién de oro.

= Al menos un minero en cada municipio
del proyecto sera capaz de obtener un
préstamo, usando éste préstamo para la
compra de equipos de procesamiento
libres de mercurio y capaz (con el apoyo
del proyecto), de obtener los
permisos/licencias para la planta.

2,000 mineros del
sector ASGM (de los
cuales al menos el
20% de los mineros
son mujeres y/o que
pertenecen a un grupo
étnico) apoyados en
sus procesos de
regularizacion y
formalizacion
llevando a unas
oportunidades de
ingreso mas
sostenible y
condiciones de
trabajo més seguras.

Para los municipios
seleccionados por el
Proyecto no hay datos
disponibles.

Sin embargo, a nivel
nacional, el MME ha
apoyado transferencia
de tecnologia para la
descontinuacion de Hg
para por lo menos 69
plantas de
procesamiento; ha
entrenado 24,800
mineros (incluyendo
mineros de
subsistencia), y ha
dado apoyo y
asistencia técnica a
1,405 unidades de
procesamiento minero
en 10 departamentos.

Al menos 700
mineros (de los
cuales al menos el
20% de los mineros
son mujeres y/o que
pertenecen a un
grupo étnico)
apoyados en sus
procesos de
regularizacion y
formalizacion.

Al menos 2,000
mineros (de los
cuales al menos el
20% de los mineros
son mujeres y/o que
pertenecen a un
grupo étnico)
apoyados en sus
procesos de
regularizacion y
formalizacion.

Meétodos de Recoleccién de Datos:

= | os registros de ANM que presentan el
numero mineros quienes han aplicado
para los diferentes Mecanismos de
Regularizacion y han empezado el
proceso de Formalizacién.

= Los registros del ANLA que presentan el
numero de instrumentos ambientales
que han sido aprobados.

= listados de participacion a los
entrenamiento/talleres, en combinacién
con los reportes de entrenamiento daran
el nimero total de mineros entrenados.

= Reportes trimestrales (QPRs) enviados al
Componente global del GEF GOLD daréan
informacién en el nimero de mineros
entrenados.

Riesgos: Algunos de los mineros pueden que
no estén interesados en la formalizacién ya
que se percibe como un proceso muy
complicado.

Supuestos: El proyecto puede apoyar a los
mineros legales (“mineros regularizados™) y




los mineros que hayan firmado la Carta de
Intencion con la Autoridad Minera.

Ruta de mercado para
oro libre de mercurio
mejorado/establecido.

En 2017, 21.3 kg de
oro libre de mercurio
fue certificado como
FairMined con el
apoyo de ARM.
Frecuentemente, la
informalidad obliga a
los mineros a vender
su oro a través de
largas e ineficientes
cadenas de
suministro a menos
del 70% de su valor
real.

500 kg de oro libre de
mercurio vendido en
el mercado formal.

1,000 kg de oro libre
de mercurio vendido
en el mercado formal.

Métodos de Recoleccién de Datos:

= Registros de mineros.

= Entrevistas con mineros.

= Registro de compradores formales.

= Reportes trimestrales (QPRs) enviados al
Componente global del GEF GOLD daran
informacién sobre la cantidad de oro
libre de mercurio vendido en el mercado
formal.

Riesgos: aunque los mineros pueden estar
produciendo oro libre de mercurio con el
apoyo del proyecto, hay una gran
probabilidad que muchos de ellos continuaran
(especialmente al comienzo) vendiendo a sus
compradores originales.

Supuestos: El proyecto serd capaz de
establecer Alianzas con compradores
formales (p.ej. bancos locales, agentes
holding, refinadores internacionales, etc.)
posiblemente con el apoyo del
Componente global del GEF GOLD quienes
pagaran el 100% del precio del oro.

Componente/ Resultado
4:

Monitoreo y evaluacion,
sensibilizacion,
recoleccion y
divulgacion de
experiencias, lecciones
aprendidas y mejores
précticas.

11,200 personas
(5,600 mujeres y
5,600 hombres) de
quienes la
concienciacion ha
sido lograda sobre los
peligros del mercurio
y sus formas de
eliminar/evitar su uso
en el sector ASGM.

No hay datos de
mineros y habitantes
en los 11 sitios
priorizados que hayan
tenido sensibilizacion
sobre los peligros del
mercurio y formas de
eliminar/evitar su uso
en ASGM.

Sensibilizacion de
5,600 personas (2,800
mujeres y 2,800
hombres) en los
peligros del mercurio
y las formas para
eliminar/evitar su uso
en el sector ASGM.

Sensibilizacion de
11,200 personas
(5,600 mujeres y
5,600 hombres) en
los peligros del
mercurio y las formas
para eliminar/evitar
su uso en el sector
ASGM.

Meétodos de Recoleccion de Datos:

= Listados de participacion a los
entrenamiento/talleres, en combinacion
con los reportes de entrenamiento daran
el nimero total de personas entrenadas.

= Entrevistas con los mineros y los
habitantes de los sitios priorizados.

= Los reportes dados por la entidad
implementando la campana de
sensibilizaciéon que dard un numero total
de personas alcanzadas por ésta
campanfa.

= Reportes trimestrales (QPRs) enviados al
Componente global del GEF GOLD daréan
informacién en el total de mineros
entrenados y las personas participantes
de la campana de sensibilizacién.

Supuestos: EI nimero de mineros que se
alcanzaran por la campafia de sensibilizacion
se asume que son los mineros localizados en
los 11 municipios priorizados (2,800). Se
asume que ellos concienciaran a su familia
inmediata, la cual consiste en un promedio de
4 personas (resultando en una concienciacion
de un total de ~11,200 personas).




M&E y gestion
adaptativa aplicada en
respuesta a las
necesidades y los
hallazgos de la
Evaluacion de Medio
Término.

0 GEF M&E
requerimientos
cumplidos por el
proyecto.

15 de los
requerimientos del
GEF M&E cumplidos
y la gestion
adaptativa aplicada
en respuesta a las
necesidades y los
hallazgos de la
Evaluacion de Medio
Término.

35 de los
requerimientos del
GEF M&E cumplidos
y la gestion
adaptativa aplicada
en respuesta a las
necesidades y los
hallazgos de la
Evaluacién de Medio
Término.

Métodos de Recoleccion de Datos: 1 Taller de
Inicio Nacional + Reporte; 3 Talleres de
Inicio Regionales + Reportes; 5 PIRs (1 por
afio); 5 auditorias (promedio 1 por afio); 5
reuniones del comité directivo (1 por afo); 5
misiones de Monitoreo + BTORs (1 por afio);
1 al Inglés) y respuestas a la gestion
presentadas (incluyendo 1 Mid; 1 Evaluacién
de Género (como parte del MTE); 1 MTR
realizado; 1 mision del Secretariado del GEF
realizada + BTOR; 1 Terminal GEF Tracking
Tool actualizada; 1 TE realizado.

Supuestos: El equipo del proyecto y PNUD
CO pueden cumplir con todos los
requerimientos del GEF M&E y dentro del
tiempo planeado.

Resultados,
experiencias,
lecciones aprendidas
y mejores précticas
del proyecto son
recogidas, publicadas
y llevadas a la
Plataforma de
Divulgacion del GEF
GOLD Global para la
divulgacion nacional
y global, usando,
donde sea debido, los
formatos dados por el
Componente global
del GEF GOLD.

0 resultados,
experiencias, lecciones
aprendidas o mejores
précticas del proyecto
han sido recogidos,
publicados, y
presentados a la
Plataforma de
Divulgacion del GEF
GOLD Global.

1 pagina web del
proyecto de pais GEF
GOLD desarrollada y
actualizada
trimestralmente.

El proyecto de pais
ha participado en 1
Foro Global sobre
ASGM, 1
Conferencia Anual
del Programa, y 12
programa
mensual/llamadas del
proyecto durante el
afo.

Oportunidades para la
comunicacion de los
resultados de las
actividades del
proyecto en un nivel
global son
identificadas
trimestralmente en
colaboracion con el
Componente global
del GEF GOLD.

La informacion del
progreso del
proyecto, incluyendo
los resultados
especificos de género
(usando las unidades

1 pagina web del
proyecto de pais GEF
GOLD desarrollada y
actualizada
trimestralmente.

El proyecto de pais
ha participado en 1
Foro Global sobre
ASGM, 1
Conferencia Anual
del Programa, y 12
programa
mensual/llamadas del
proyecto durante el
afio.

Oportunidades para la
comunicacion de los
resultados de las
actividades del
proyecto en un nivel
global son
identificadas
trimestralmente en
colaboracion con el
Componente global
del GEF GOLD.

La informacion del
progreso del
proyecto, incluyendo
los resultados
especificos de género
(usando las unidades

Métodos de Recoleccion de Datos:

= 1 péagina web del proyecto de pais GEF
GOLD desarrollada y actualizada
trimestralmente

Informes de regreso de misién del Foro
Global sobre ASGM, y de la Conferencia
Anual del Programa

Minutas de las reuniones de las llamadas
mensuales del proyecto.

Reportes trimestrales (QPRs) en el
formato del Componente global del GEF
GOLD.

Articulos publicados en paginas web,
revistas, etc.yenTV

Los reportes de Proyecto del GEF GOLD
Colombia y las publicaciones o
reportes/publicaciones en los cuales el
proyecto GEF GOLD Colombia aparece.

Supuestos: El equipo del proyecto puede
cumplir con todo los requerimientos de
reporte y comunicacion a tiempo.




métricas acordadas y
los formatos dados
por el Componente
global del GEF
GOLD donde sea
necesario) es
entregada
trimestralmente al
Componente global
del GEF GOLD.

métricas acordadas y
los formatos dados
por el Componente
global del GEF
GOLD donde sea
necesario) es
entregada
trimestralmente al
Componente global
del GEF GOLD.




Anexo 3: Preguntas de la evaluacién final



¢Como se localiza el proyecto en las prioridades
de las regiones donde se ejecuta?

Esta el proyecto alineado con las prioridades de
PNUD Colombiay del GEF

¢Es importante el proyecto para las
municipalidades o provincias?

¢Como se inserta el proyecto en las prioridades y
actividades de los beneficiarios locales?

¢Como participaron los beneficiarios y actores
principales en la etapa de disefio e implementacion
del proyecto? ¢Se incluyeron las prioridades
locales?

¢El proyecto toma en consideracion las realidades
nacionales (marco de politicas e institucional)
tanto en su disefio como en su implementacién?

i)

=

=

i)

i)

i)

Presupuesto asignado por los socios del
proyecto para las actividades
relacionadas con el proyecto; ii)
inclusioén del proyecto en prioridades
regionales; iii) % de mejora de datos en
eliminacién de mercurio, mejora en
planes de formalizacién de mineros en
el sector ASGM.
Metas planes operativos GEF-6; ii)
metas programa pais PNUD-Colombia
2018-2021;2022-2026 iii) Metas UNDAF
2018-2021; UNSDCF 2022-2025i v)
metas corporativas PNUD 2018-2021;
2022-2025
N° actividades relacionadas con gestion
de impulsadas por el proyecto y
apoyadas por los municipios
participantes y organismos publicos.
Planes de formalizacion de mineros,
ordenanzas mercurio y salud; ii)
inversiones de beneficiarios en sistemas
de produccién de oro sin mercurio.
N° consultas realizadas; ii) N° ajustes al
proyecto producto de las consultas; iii)
pertenencia de actores a los objetivos
del proyecto a nivel nacional, regionaly
local.
Grado en el que el proyecto apoya el
objetivo de eliminacién de mercurioy
planes de formalizacién de mineros
ASGM, monitoreo de salud y nuevas
tecnologias libres de mercurio en
planes de Gobierno 2018 a 2024;
Planes y programas de MME, MADS y
sSus socioss ejecutores.

iii) Politicasy programas de gobierno para

la articulacién del apoyo territorial o la
integracion de los instrumentos para
tal fin;

Planes de trabajo de oficinas regionales
de MADS, MME, SENA vy otros socios
del proyecto, presupuestos, entrevistas,
documentos y politicas locales, actas
reuniones Comité Directivo.

Planes de trabajo PNUD, UNDAF,
GoC, presupuestos, entrevistas,
documentos y politicas nacionales,
actas reuniones e informes de
desarrollo.

Planes de trabajo, presupuestos,
entrevistas, documentos y politicas
regionales y locales, actas reuniones.

Planes de trabajo y presupuestos
comunales y empresas, y entrevistas,
documentos y politicas locales, actas
reuniones.

i) Documentos de preparacién del
proyecto; ii) entrevistas; iii)
Documentos de politicas de
desarrollo regional, territorial y
local.

i) Programa de gobierno 2018-
2021; 2022-2026.

ii) Documentos del proyecto;

iii) Entrevistas a socios e
interesados claves del proyecto;

iv) Planes, metasy presupuestos
MADS, MME, MSPS, MIC.



iv) Apreciacién de interesados clave con
respecto al nivel de adecuacion del
diseno e implementacion del proyecto
a las realidades nacionales, locales y
capacidades existentes;

v) Coherencia entre las necesidades
expresadas por los interesados
nacionalesy el criterio PNUD-GEF;

vi) Nivel de involucramiento de
funcionarios gubernamentales,
entidades gubernamentales,
municipios y otros socios en el
proceso de diseno del proyecto.

i) Documentos de politica ambiental del
GoC, MADS, MME, MSPS, CAR,
Municipios y beneficiarios entre otros;
ii) elaboracion de normativas
relacionadas con el eliminacién de
mercurio y adopcién de nuevas
tecnologias en la ASGM; iii) el proyecto
se encuentra incluido en planeacion y
metas anuales del MME, MADS, MSPS
y de otros socios; iv) N® comunidades u
organizaciones locales que incluyen
buenas préacticas y tecnologias libres
de mercurio; vi) N® municipios locales
que han incorporado normas
programas sobre eliminacién vy
disposicion de mercurio y sus
productos; vii) Ne de
certificaciones/acuerdos realizados

Planes de trabajo, presupuestos,
entrevistas, documentos de politicas
locales, actas de reuniones.

¢Los objetivos, resultados, productos y actividades
son aun validos, dado el contexto de
implementacion actual del proyecto?



¢Existen vinculos légicos entre los resultados
esperados del proyecto y el disefio del proyecto (en
términos componentes del proyecto, eleccion de
S0Cios, estructura, mecanismos de
implementacién, alcance, presupuesto, uso de
recursos, etc.)?

¢Cual seria el aporte adicional del proyecto a las
actividades de eliminacion de mercurio en la
ASGM en las regiones en que se esta
implementado?

¢las practicas de eliminacion de mercurio en
ASGM vy sus desechos son prioridad para los
actores, especialmente en las regiones donde se
implementan actividades de eliminacion?

¢La gestion adecuada para eliminar mercurio de la
ASGM es una prioridad para los actores clave,
especialmente para los sitios piloto?

¢En qué medida se estan cumpliendo los
objetivos del proyecto, tanto nacional como
regional y local?

i) Nivel de coherencia entre los resultados
esperadosy el disefio de la légica
interna del proyecto;

ii) tipo de indicadores para medir éxito del
programa;

iii) andlisis de actores claves;
iv) Nivel de coherencia entre los resultados

esperadosy el area cubierta por los
actores seleccionados.

i) Presupuesto adicional para actividades
de fiscalizacion en terreno, apoyo
técnico, generacion de capacidades; ii)
inclusion del proyecto en prioridades
locales de los municipios, empresasy
comunidades; iii) inclusion de nuevos
procedimientos para verificar mejoras
en eltecnolégicas en el sector ASGM en
las regiones intervenidas por el
proyecto.

i) Existencia de estrategias estatales o
municipales sobre eliminacién de
mercurio en ASGM; ii) Nivel de
participacién en el proyecto de los
municipios y oficinas regionales del
MME, MADS, MSPSy CAR en las areas
de intervencién del proyecto; iii) planes
de fiscalizacidn e inspeccion a nivel
nacional para uso ilegal de mercurio en
ASGM.

ii)Estrategias regionales/municipales
sobre eliminacion de mercurio en ASGM
; ii) estrategia nacional de manejo y

eliminaciéon de mercurio en ASGM; iii) N©

de beneficiarios utilizando practicas
sostenibles de produccién de oro libre
de mercurio; iv) cantidad de hectareas
mejoradas de suelos contaminados
gracias al proyecto; cantidad de

Documentos del proyecto, interesados
clave del proyecto, informes y
presupuestos anuales, revision
sustantiva y/o evaluacion de medio
término (si es aplicable)

Planes de trabajo, presupuestos anuales,
entrevistas, documentos y politicas
locales, actas reuniones.

Informes anuales, actividades,
entrevistas.



¢Se logroé involucrar a las autoridades y actores
relevantes, tanto a nivel nacional como regional y
local, para establecer un sistema de formalizacion
de mineros ASGM y control del mercurio ilegal?
La capacitacion ha fortalecido a los organismos
de control y de elaboracion de politicas,
regulaciones y normas técnicas?

¢En qué medida se estan logrando identificar las
alternativas de mejor costo efectividad para
promover introducir nuevas tecnologias vy
procesos libres de mercurio?

Se identifican alternativas de financiamiento
viables para la mineria ASGM?

Se esté logrando identificar las necesidades de
cambio/introduccién de nueva normativa que
facilite la eliminacion de barreras para hacer
efectiva la eliminacion de mercurio y
formalizacion de mineros ASSGM en los
territorios afectados?

=

i)

ii)

laboratorios de analisis de minerales
con técnicas analiticas e infraestructura
mejoradas; v) N° de politicas y
normativa sobre formalizacién de
mineros ASGM mejoradasy en
aplicacion; vi) nimero de procesos de
molienday elaboracion extraccion de
oro con tecnologias mejoradas.

N° contactos autoridades nacionales 'y
locales; ii) N° planes
provinciales/locales sobre control de
mercurio y formalizacion de mineros; iii)
cantidad recursos asignadas por actores
a actividades de eliminacion de
mercurio, adopciéon de nuevas
tecnologias ; iv) N° de capacitaciones
realizadas a los actores nacionalesy
locales

i) N° de alternativas de apoyo financiero

identificadas; ii) N° de instrumentos
financieros identificados y en uso; iii) N°
de experiencias de eliminacion de
mercurio y adopcién de nuevas
tecnologias para ASGM.

N° proyectos de normativa en tramite
o identificados, para promover
eliminaciéon de mercurio y adopcion de
nuevas tecnologias,

eliminacidn de superposicion de
competencias/desarrollo de
mecanismos de articulacion efectivos
y permanentes entre instituciones
gubernamentales.

Informes, entrevistas, planes regionales
y locales.

Informes, estudios, entrevistas, planes
regionales, locales y nacionales

Informes, estudios, entrevistas, planes
regionales y nacionales.



Se ha logrado incorporar a mujeres, jovenes y
comunidades indigenas en actividades
especialmente disefiadas para estos grupos

¢Planes de trabajo anuales en linea con recursos y
objetivos del proyecto?

¢ Se realizaron ajustes necesarios para enfrentar
distintas situaciones (manejo adaptativo)?

¢Se implementd un sistema de monitoreo y
evaluacion de actividades?

¢Se realizaron las actividades, productos y
resultados de acuerdo a lo planificado?

¢Como se manejaron los riesgos y supuestos del
proyecto?; ¢ Cual ha sido la calidad de las
estrategias de mitigacion desarrolladas?

Se logré reunir recursos de contrapartida y/o
adicionales para los objetivos del proyecto?

¢ Qué otros proyectos con financiamiento
nacional y/o internacional se estan ejecutando en
los mismos territorios que el proyecto GEF-
ASGM y cémo se vinculan con éste?

i)

i)

iv)

i)

iii)

iv)

N© talleres y consultas con grupos
especificos para disefo de
actividades;

Porcentaje de los proyectos y
actividades que son encabezadas por
mujeres, jovenes e indigenas,
Estrategias de inclusion de género con
sus respectivos indicadores 'y
resultados esperados.

Planes y presupuestos de acuerdo a
resultados esperados.

Planes y presupuestos de acuerdo a
resultados esperados

N°indicadores, ii) metas; iii) N° ajustes
realizados; iv) N° de reuniones 'y
decisiones estratégicas tomadas por
el Comité Directivo del proyecto; v)
planes de monitoreo elaborados.

N° actividades; ii) % de avance; ii) N°®
de actores claves involucrados en el
proyecto.

Integridad de la identificacion de
riesgos y supuestos durante la
planeaciény el disefio del proyecto;
Calidad de los sistemas de
informacion establecidos para
identificar riesgos emergentes.

Cantidad de recursos asignados por
los socios del proyecto;

Nivel de involucramiento de los socios
del proyecto.

Numero y nombre de proyectos
identificados con financiamiento
nacional y/o internacional y;

Informes, estudios, entrevistas, planes
regionales y nacionales

Planes anuales, presupuestos,
entrevistas.

Planes anuales, actas reuniones,
informes, presupuestos, entrevistas,
revision sustantiva, analisis de riesgos,
PIR.

Planes anuales, informes, entrevistas.

Planes anuales, informes, entrevistas.

Documentos del proyecto; reportes de
avance trimestral y anual; equipo del
proyecto, PNUD e interesados clave.

Planes anuales del proyecto y sus socios
incorporando recursos al proyecto,
presupuestos, informes de gastos en
efectivo y en especie por parte de los
socios del proyecto, entrevistas,
auditorias anuales.

Reportes de avances del proyecto,
planes de trabajo anuales, presupuestos
reportados y entrevistas al equipo del
proyecto y del PNUD e interesados.



El proyecto esté gatillando y/o influenciando
actividades de financiamiento para eliminar
mercurio y formalizar mineros en el sector
ASGM?;

Se han podido mejorar las regulaciones y
fiscalizacion para el sector ASGM ?

Se ha podido eliminar mercurio en la ASGM?

¢En qué medida se estan minimizando los
impactos negativos a la salud y al medio

ambiente a través de la eliminacién de mercurio

en la ASGM? ;Qué factores han contribuido a
lograr 0 no alcanzar los resultados planeados?

¢Se han logrado establecer redes de intercambio de
experiencias entre comunidades y organizaciones

participantes del proyecto?

¢Se ha podido sensibilizar a los actores locales
sobre el efecto de los problemas ambientales

glabales sobre su entorno directo?

¢Se ha podido constatar el mejoramiento de

capacidades para elaborar nuevas regulaciones y

hacer efectivo su cumplimiento?

ii) Numero de acciones de coordinacién
establecidas entre el proyecto y otros
proyectos identificados.

i)  N°instrumentos financieros en
implementacion; ii) N© de
beneficiarios de los instrumentos
financieros; iii) N° de comunidades
con practicas mejoradas; iii) N° de
regulaciones para control de mercurio
y mineria ASGM a nivel municipal; iv)
cantidad de entrenamiento a
comunidades, municipios,
universidades, y funcionarios
publicos, organizaciones y empresas
agricolas.

i) Numero y efectividad de las actividades
que han promovido la eliminacién de
mercurio en la ASGM;

ii) numero y efectividad de las actividades
que han permitido una reduccién de las
del uso de mercurio;y

iiii) Nudmero y efectividad de las
actividades que han disminuido la
exposicion al mercurio.

i) N°de comunidades de practica con
funcionamiento estable;

ii) N°de talleres de capacitacién
realizados;

iii) N© de practicas implementadas
gracias a este intercambio

i) N° capacitaciones realizadas;

ii) N° de laboratorios con capacidades
mejoradas;

iii) N°instituciones publicas con
responsabilidades en fiscalizacién y
normativa, e informes nacionales
fortalecidas.

Planes anuales, presupuestos, informes,
entrevistas.

Reportes de avances del proyecto,
planes de trabajo anuales, presupuestos
reportados y entrevistas al equipo del
proyecto y del PNUD y beneficiarios
del proyecto (p.ej. autoridades
nacionales y regionales capacitadas).

Planes anuales, presupuestos, informes,
entrevistas, informes de capacitacion,
actas de reuniones de comunidades

Planes anuales, presupuestos, informes,
entrevistas., informes de capacitaciones



¢Se ha logrado una respuesta -aunque sea parcial-
a las necesidades y aspiraciones especificas de las
mujeres dentro de sus comunidades?

¢Se ha logrado una respuesta -aunque sea parcial-
a las necesidades y aspiraciones especificas de las
comunidades indigenas?

¢Las autoridades y actores relevantes a nivel
nacional y regional podran seguir implementando
actividades cuando el proyecto finalice?

i)

i)

i)

iv)

ii)

iii)

iv)

i)

i)

iv)

v)

N° consultas a mujeres durante el
proceso de elaboraciony ejecucion de
planes y programas comunitarios;

N° de planes de gestion comunitaria
incluyendo aspiraciones de mujeresy
otros grupos vulnerables;

Cambio en la percepcion del rol de las
mujeres antes y después del programa
N° de estudios realizados

N° consultas indigenas durante el
proceso de elaboraciény ejecucion
del proyecto ;

N° de planes incluyendo aspiraciones
de las comunidades indigenas y otros
grupos vulnerables;

Cambio en la percepcion del rol de las
comunidades indigenas antes y
después del programa

N° de estudios realizados

N° de planes formalizacion de mineros
ASGM de mediano y largo plazo;
cantidad de recursos humanosy
financieros permanentes para
actividades de capacitacion,
proteccion y control de las actividades
ASGM Yy agencias de gobiernos
regionales y empresas;

presupuestos relacionados con apoyo
técnico y financiero para mejoras en la
adopcion de nuevas tecnologias para
la ASGM;

presupuestos y practicas
permanentes de los gremios de
mineros ASGM para nuevas
tecnologias y entrenamiento;
Politica/leyes nacionales de
articulacion/integracién para
constituir un sistema de para la
ASSGM basados en los instrumentos

Planes de trabajo proyecto, informes de
progreso, informes de consultorias,
entrevistas a comunidades y
especificamente a mujeres.

Planes de trabajo proyecto, informes de
progreso, informes de consultorias,
entrevistas a comunidades

Politicas/leyes, planes anuales,
presupuestos, informes, entrevistas.



¢Las autoridades y actores relevantes a nivel
nacional, regional y local estan adquiriendo las
destrezas y conocimiento para mantener y
mejorar un sistema de gestion para la ASGM
libre de mercurio?

¢Existe algun impedimento para la continuidad de
la participacion de mujeres e indigenas en la
gestion y planificacion de eliminacion de mercurio
en la ASGM?

¢Existen factores de indole social, politico,
econémico o técnico que impidan la formulacion
de planes, politicas y regulaciones y la mantencion
de instrumentos de financiamiento para reducir y
eliminar los stocks de mercurio en la ASGM?

¢Las autoridades y actores nacionales, regionales
y locales, se encuentran empoderados Yy
comprometidos con el tema a mediano y largo
plazo?

de apoyo técnico, financieroy de
generacion de capacidades con que
cuentan los organismos de gobiernoy
otros asociados

i) N°capacitaciones realizadas;

ii) N° planes a mediano y largo plazo;

iii) Mejoras en las estadisticas de usoy
eliminacién de mercurio en ASGM;

i) N© de organizaciones comunitarias
lideradas por mujeres;

ii)N® de organizaciones comunitarias con
financiamiento permanente para sus
actividades.

iiii) No° de organizaciones
comunitarias  incorporando  nuevas
tecnologias en la ASGM.

i) Cantidad de acuerdos y/o cooperacion
con actores sociales; ii) cantidad
recursos asignados al tema (humanos y
financieros); iii) N° planes institucionales
medio y largo plazo; iv) planes de
financiamiento de largo plazo para la
ASGM por parte de MADS, MME y MSPS.

ii)Cantidad de acuerdos y/o cooperacién
entre actores sociales y entidades de
fomento gubernamentales; ii) cantidad
recursos asignados al tema por parte de
comunidades locales, municipios y
entidades de gobierno regional afines
(humanos vy financieros); iii) N° planes
institucionales medio y largo plazo.

Planes anuales, presupuestos, informes,
entrevistas.

Reportes de progreso del proyecto,
planes institucionales de apoyo,
proyectos presentados por
comunidades.

Planes anuales, presupuestos, informes,
entrevistas.

Planes anuales, presupuestos, informes,
entrevistas.



Anexo 4: Lista de documentos revisados



GEF GOLD COLOMBIA: Gestion integrada para la

Proyecto eliminacion del mercurio en el sector ASGM de
Colombia (GEF 9602)
Pais Colombia
Fecha 02-09-2024
Documento Tipo Comentario
Prodoc prodoc

Prodoc autorizado y firmado por e
CEO del GEF (en inglés)

Endorsement letter

PIR/APR Informes

GEF tracking tools Informes todos (inicial, intermedio)

Core Indicators Informes todos (inicial, intermedio)

Informes anuales del proyecto Informes internos y externos

POAs Informes Todos

Presupuestos anuales Financiero Todos

CDR Financiero Todos

gastos del ATLAS de PNUD en excel | Financiero ?:sgae el comienzo del proyecto hasta la

Informes de cofinanciamiento Financiero desde el comienzo del proyecto

Informes de auditoria Financiero Todos
i) Para los productos principales o que
signifiquen sobre el 25-30%% del

Términos de referencias Estrategia presupuesto; ii) Para el equipo ejecutor del
proyecto; iii) organigrama de
implementacion actual

Country program del PNUD Estrategia 2018-2022; 2022-2026??

UNDAF Estrategia 2018-2022?

Estrateglg ,de desarroll_o del pais, en Estrategia 2018-20222

tema gestion de mercurio y residuos

Actas Comité Directivo Estrategia todas (si es aplicable)

Informe_s al comite Tecnico y minutas Estrategia todos, hay minutas de reunion?

de reuniones?

Informes de "peer reviews" 0 procesos

de validacién de principales productos | Informes todos

(si es aplicable)

Informes técnicos todos los productos | Informes todos

Actas_ _Teuniones - con —soclos Y | htormes todas (si es aplicable)

beneficiarios

Tabla con hitos principales del Informes tabla

proyecto

Listado de los integrantes del equipo
ejecutor, funciones principales y
organigrama)




Anexo 5: Lista de entrevistados



Nombre

Posada

N2 G Ocupacion Organizacion Departamento i Municipio Fecha
Alfredo , R .
1 , Agrénomo ASOMINUCOL Antioquia Caucasia 19-09-24
Sanchez C.
2 Beatriz Duque Directora Corcreser Antioquia Medellin 17-09-24
Montoya
3 i Catherine Uribe i Analista de Proyectos Cooperat(l(\:/:sglnanaera Antioquia Medellin 17-09-24
4 ! Cindy Aponzi Encargada Laboratorio en Cauca Buenos i 53 0924
Laboratorio Cooperativa de mineros Aires
5 Darlgigzarua Socio Proyecto - Antioquia Caucasia 19-09-24
Area Licencias Corporacién Auténoma
6 Diana Ldpez . Regional del Cauca Cauca Cali 26-09-24
Ambientales
(CRC)
7 Diego Olarte M&E PNUD-Colombia Bogota Bogota 30-09-24
8 Elias Pinto Funcionario Ministerio de Ambiente Bogotd Virtual 27-09-24
y Desarrollo Sostenible
German Coordinador Proyecto , ,
9 Marquinez PlanetGold Colombia Proyecto Gold Bogota Bogota 30-09-24
Encargado
Juan M. Comunicaciones y , ,
10 Chavarria M&E Proyecto Proyecto Gold Bogota Bogota 30-09-24
PlanetGold Colombia
11 i Gloria Guevara Sub-D|rec‘C|on Salud ansterlq}de Sal}.ld 4 Bogota Bogota 26-09-24
Ambiental Proteccion Social
Evento de cierre
12 Grupal Antioquia en Parque Antioquia Caucasia 20-09-24
Comfama — Caucasia
Evento de cierre del .
13 Grupal Grupal Norte del Cauca Cauca Cali 24-09-24
14 Grupal (7) Corantioquia Antioquia Medellin 16-09-24
Cooperativa de mineros Buenos
15 Grupal(4) de Buenos Aires Cauca Aires 23-09-24
Hai .
16 aiduv O ; LA VICTORIA Antioquia Caucasia | 19-09-24
Salgado
Jennifer Coordinadora de Natural Resources
17 WILMORE Asuntos Mineros Defense Council (NRDC) Bogota Virtual 30-09-24
SCROGGINS Suarez
18 Juan Carlos Director Ambiental - Antioquia Caucasia 19-09-24
Meneses
Juan Fernando Director de Redes y Cooperativa Financiera N ,
1 17-09-2
9 Céspedes Circuitos (CFA) Antioquia Medellin 7-09-24
20 Juan Guillermo - APRUADON Antioquia Caucasia 19-09-24
Montoya R
21 Judith Carrillo Encargada de Género PNUD-Colombia Bogota Bogota 25-09-24
22 Julio Cesar Duefio Mina La Gabriela Antioquia Taraza 18-09-24




Nombre

N2 G Ocupacion Organizacion Departamento i Municipio Fecha
23 Karen Alvarez Encargada Regional USAID Bogota Bogota 24-09-24
Laura
24 Hernandez M&E PNUD-Colombia Bogota Bogota 25-09-24
Velez
Luis Edo. A .
25 B - ASOMINUCOL Antioquia Caucasia 19-09-24
Gomez P.
Luisa Fernanda . Ministerio de Ambiente , ,
26 Madrid Profesional y Desarrollo Sostenible Bogota Bogota 01-10-24
Marilyn Program Finance and Natural Resources , .
27 Martinez Research Analyst Defense Council (NRDC) Bogota Virtual 30-09-24
Knowledge Natural Resources
28 Mona Avalos Management . Bogota Virtual 30-09-24
A Defense Council (NRDC)
Coordinator
E. LS
29 | Oma . opez - ADIMUFL Antioquia Caucasia | 19-09-24
Pedro . . . . .
30 Financiero PNUD-Colombia Bogota Bogota 25-09-24
Hernandez
3y | RonaldF.Paz ; ASOMINUCOL Antioquia Caucasia | 19-09-24
Arvelo
32 Rosa Andrade Financiero PNUD-Colombia Bogota Bogota 25-09-24
Coordinadora de Ex coordinadora
33 Sandra Olaya Asuntos Mineros Cauca Suarez 24-09-24
proyectom en Cauca
Suarez
Directora de Asuntos
Patrici Ministeri Ambi ) )
34 Sandra Patricia Ambientales, inisterio de mblgnte Bogota Bogota 01-10-24
Montoya . y Desarrollo Sostenible
Sectoriales y Urbanos
Profesional Asuntos
Luisa F Ministeri Ambi
35 uisa err.1anda Ambientales, inisterio de mbu?nte Bogota Bogota 01-10-24
Madrid . y Desarrollo Sostenible
Sectoriales y Urbanos
36 i Sandra Sanchez Fomento Mln{erg y Ministerio de, Minas y Bogota Bogota 30-09-24
Punto Focal Técnico Energia
37 Susan Keane Program Manager Natura| Resources Bogota Virtual 30-09-24
J 3 Defense Council (NRDC) g
Asociacién de Mujeres
Yolanda . L .
38 , Lideresa Rurales de El Doce Antioquia Tarazd 18-09-24
Supulveda

(Asomurdoce)




Anexo 6: Agenda de la evaluacién



FECHA

HORA / ACTIVIDAD

OBSERVACIONES

Viernes, 13 de
septiembre de
2024

Comité técnico apertura EFT y Eventos
9:00 a.m. a 10:00 a.m.

Virtual

Domingo, 15 de
septiembre de
2024

Desplazamiento de Santiago a Medellin.
Llegada de Jorge Leiva a Medellin

Hoteles recomendados en Medellin:

- Hotel Suramericana Calle 48 #65-88,
Laureles — Estadio.

- Hotel Bolivariana Plaza Circular 1 No.
74 - 82, Laureles, Medellin.

Lunes, 16 de
septiembre de
2024

Visita a Corantioquia en Medellin
Cra. 65 #44A-32, Laureles - Estadio
2:00 p.m. a 4:00 p.m.

-Se agenda la visita en la tarde ante
cualquier situacion causada por el
vuelo de Jorge Leiva.

-Corantioquia es una de las
Autoridades Ambientales de Antioquia
que recibio fortalecimiento del
proyecto

-Acompafia Juan Manuel Chavarria
(Analista proyecto) Contacto: +57
3127344592

Martes, 17 de
septiembre de
2024

Visita a la Cooperativa Financiera CFA
Cra. 65 # 48-162 Sector Suramericana -
Oficina principal CFA

9:00 a.m. a 12:00 m

-Cooperativa Financiera CFA es el
aliado estratégico para
implementacion del mecanismo
financiero

-Acompafia Juan Manuel Chavarria
(Analista proyecto) Contacto: +57
3127344592

Martes, 17 de
septiembre de
2024

Visita a Corcreser

Edificio Nogal de Barcelona Laureles
Nogal, Cl. 32E #75C-29 Interior 402.
2:00 p.m. a 5:00 p.m.

-Corcreser es la ONG con la que se
desarrollaron acciones y la Subvencién
de Bajo Valor en Antioquia.
-Acompafia Juan Manuel Chavarria
(Analista proyecto) Contacto: +57
3127344592

Miércoles, 18 de
septiembre de
2024

-Desplazamiento Medellin-Montelibano
6:00 a.m. a 7:00 a.m.

-Desplazamiento terrestre de
Montelibano a Taraza

7:00 a.m. a 10:00 a.m.

-Visita a mina La Gabriela (Beneficiarios)
10:00 a.m. — 12:00 m.

-Visita a Asociacion de Mujeres Rurales de
El Doce —Asomurdoce (Beneficiarias)
2:00 p.m. a 3:00 p.m.

-Desplazamiento de El Doce hacia
Caucasia

3:00 p.m. -5:00 p.m.

-El desplazamiento es acompafiado
por Juan Manuel Chavarria (Analista
proyecto)

-Las visitas técnicas son acompafiadas
por German Marquinez (Coordinador
proyecto) y Juan Manuel Chavarria
(Analista proyecto).

-Hoteles recomendados:

*Hotel Luxor

Cl. 30 #19-45, Caucasia.

*Hotel Caucasia

Cl. 24 #4 — 29, Caucasia.

Nota: ya hay una reserva opcional para
el Hotel Luxor

NOTA: Comprar vuelo Medellin-
Montelibano por Satena 6:00 a.m.

Jueves, 19 de
septiembre de
2024

-Visita a Asominucol en Caucasia

9:00 a.m.—11:00 a.m.

-Entrevista a Coordinador del proyecto
German Marquinez

Acompafia German Marquinez
(Coordinador proyecto)




FECHA

HORA / ACTIVIDAD

OBSERVACIONES

11:00 a.m. —5:00 p.m.

Viernes, 20 de
septiembre de
2024

-Evento de cierre Antioquia en Parque
Comfama — Caucasia

8:00 a.m. a 1:00 p.m.

-Entrevista a beneficiarios luego del
evento

1:00 p.m. a 2:00 p.m.

Desplazamiento de Caucasia a Monteria

Actividad del taller de cierre de los
resultados del proyecto en Antioquia.
Hace parte de los indicadores de
clausura del proyecto.

Lunes, 23 de
septiembre de
2024

-Desplazamiento Bogota a Cali

8:00 a.m. a 9:00 a.m.

-Desplazamiento de Cali a Buenos Aires
9:30 a.m. a 1:00 p.m.

-Visita de laboratorio en Cooperativa de
mineros de Buenos Aires

1:00 p.m. a 3:00 p.m.

Desplazamiento de Buenos Aires a Cali
3:00 p.m. a 5:00 p.m.

Las visitas técnicas son acompafiadas
por German Marquinez (Coordinador
proyecto) y Juan Manuel Chavarria
(Analista proyecto).

Hoteles sugeridos:

-Hotel Toscana Plaza (Hotel en el que
se realizara el evento de cierre del
Norte del Cauca)

Cl. 10 #65-31, Comuna 17, Cali, Valle
del Cauca.

- Hotel The place B&B

Cra. 85A #13 B-30, Cali, Valle del Cauca
321 8878377

Martes, 24 de
septiembre de
2024

Evento de cierre del Norte del Cauca
(lugar: Cali)

8:00 a.m. a 1:00 p.m.

Reunion Corporaciéon Auténoma Regional
del Cauca CRC:

2:00 p.m. 4:00 p.m.

El evento serd en el Hotel Toscana
Plaza

Cl. 10 #65-31, Comuna 17, Cali, Valle
del Cauca.

Miércoles, 25 de
septiembre de
2024

Bogota — Entrevistas equipo PNUD
8:00 a.m. a 4:00 p.m.

*Jimena Puyana / Diego Olarte
*Angela Tabla / Pedro Hernandez
*Judy Carrillo

*Kasper Koefoed / Carlos Hernandez

Oficinas de PNUD - Edificio Proteccién
Cl. 84A #10-62, Bogota. Piso

Hoteles sugeridos cerca al PNUD
-Parkside 85 Loft Zona T

12-42 Avenida Calle 85 4

-Elev8ed 85 Lofts Zona T

12-42 Avenida Calle 85

Jueves, 26 de
septiembre

Bogota — Ministerio de Minas y Energia 'y
ANM

8:00 a.m. a 4:00 p.m.

*Pendiente de confirmacion entidades en
reunion de comité técnico

Viernes, 27 de
septiembre

Bogotd — MinAmbiente y MinSalud

8:00 a.m. a 4:00 p.m.

*Pendiente de confirmacion entidades en
reunion de comité técnico

Lunes, 30 de
septiembre

Bogota — Equipo planetGOLD Colombia
PNUD
8:00 a.m. a 4:00 p.m.

Martes, 1 de
octubre

Bogota, planetGOLD Global
10:00 a.m. a 12:00 m

Virtual

*Cualquier duda contactar a Laura Hernandez o Juan Manuel Chavarria.




Anexo 7: UNEG firmado



DocusSign Envelope ID: 8DB403E4-F1C7-41AA-B951-C88151E3AA8B

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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PIN
UD

Codigo de Conducta UNEG

La independencia implica la capacidad de evaluar sin influencia o presion indebida por parte de ninguna de las
partes (incluida la unidad de contratacion) y proporcionar a los evaluadores acceso gratuito a la informacion sobre
el tema de la evaluacion. La independencia proporciona legitimidad y garantiza una perspectiva objetiva de las
evaluaciones. Una evaluacion independiente reduce el potencial de conflictos de intereses que podrian surgir con
las calificaciones autoinformadas por parte de quienes participan en la gestion del proyecto que se esta evaluando.
La independencia es uno de los diez principios generales para las evaluaciones (junto con los principios, objetivos
y metas acordados internacionalmente: utilidad, credibilidad, imparcialidad, ética, transparencia, derechos
humanos e igualdad de género, capacidades de evaluacion nacional y profesionalismo).

Evaluadores/Consultores:

1. Debe presentar informacion completa y justa en su evaluacion de las fortalezas y debilidades para que las decisiones o acciones tomadas estén
bien fundadas.

Debe revelar el conjunto completo de resultados de la evaluacion junto con informacion sobre sus limitaciones y tener esto accesible a todos
los afectados por la evaluacion con derechos legales expresados para recibir resultados.

Debe proteger el anonimato y la confidencialidad de los informantes individuales. Deben proporcionar el maximo aviso, minimizar las
demandas a tiempo y respetar el derecho de las personas a no participar. Los evaluadores deben respetar el derecho de las personas a
proporcionar informacion confidencial, y deben asegurarse de que la informacion sensible no se pueda rastrear hasta su origen. No se espera
que los evaluadores evaluen a las personas, y deben equilibrar una evaluacion de las funciones de gestion con este principio general.
Aveces descubren evidencia de actos ilicitos mientras se llevan a cabo evaluaciones. Dichos casos deberan notificarse discretamente al 6rgano
de investigacion correspondiente. Los evaluadores deben consultar con otras entidades de supervision pertinentes cuando haya alguna duda
sobre si y como deben ser reportados.

Debe ser sensible a las creencias, modales y costumbres y actuar con integridad y honestidad en sus relaciones con todas las partes interesadas.
De conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, los evaluadores deben ser sensibles y abordar
las cuestiones de discriminacion e igualdad de género. Deben evitar ofender la dignidad y el respeto por si mismos de aquellas personas con
las que entran en contacto en el curso de la evaluacion. Sabiendo que la evaluacion podria afectar negativamente los intereses de algunas
partes interesadas, los evaluadores deben llevar a cabo la evaluacion y comunicar su propoésito y resultados de una manera que respete
claramente la dignidad y la autoestima de las partes interesadas.

Son responsables de su rendimiento y de sus productos. Son responsables de la presentacion clara, precisa y justa, ya sea escrita y/u oral, de
imitaciones, hallazgos y recomendaciones de estudio.

Debe reflejar procedimientos contables solidos y ser prudentes en el uso de los recursos de la evaluacion.

Debe garantizar que se mantenga la independencia del juicio y que se presenten de forma independiente los resultados y recomendaciones de
la evaluacion.

Debe confirmar que no han participado en el disefio, ejecucion o asesoramiento sobre el proyecto que se esta evaluando y que no han llevado
a cabo la evaluacion de medio término del proyecto.
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Formulario de Acuerdo de Consultor de Evaluacion
Acuerdo para acatar el Codigo de Conducta para la Evaluacion en el Sistema de las Naciones Unidas:

Nombre del Evaluador: __Jorge Leiva Valenzuela

Nombre de la Organizacion de Consultoria (cuando proceda):_ PNUD Colombia,

Confirmo que he recibido y comprendido y acataréel Codigo de Conducta de las Naciones Unidas para la Evaluacion.

N
Fecha de firma __20 de agosto 2024, E \ (Lugar) en __Santiago, Chile




Anexo 8: Rastro de la evaluacién



Autor Parrafo N2/ Ubicacién del comentario Comentario/Aportacion al borrador del informe evaluacién | Respuesta del evaluador y medidas
final adoptadas
Juan Principales Hallazgos De acuerdo con los lineamientos y guia para el calculo de Aceptado.
Chavarria/Germ Logro de objetivos mercurio evitado/reducido/prevenido/eliminado que se La guia de mayo 2023 del programa global

an Marquinez

Parrafo 1 (cifras de mercurio)

pueden ver en este enlace
https://www.planetgold.org/guidance-calculation-
planetgold-cross-programme-output-indicators (pagina 6 en
version Espaniol), el proyecto en Colombia se encuentra en
las categorias de mercurio prevenido de 4,78 Toneladas (que
corresponde: a la cantidad estimada de mercurio que no se
libera al medio ambiente al introducir métodos libres de
mercurio o apoyar los que ya se implementaron.

PlanetGold indican un cambio en la
interpretacion de indicadores, pasando de
“Mercurio reducido/evitado” a “Mercurio
reducido/evitado/prevenido/eliminado” y
a un “Mercurio aplacado” como la suma de
los anteriores, por lo que con este nuevo
calculo el proyecto de Colombia estaria por
sobre las metas estipuladas en el Prodoc.

Juan
Chavarria/Germ
an Marquinez

Principales Hallazgos
Logro de objetivos
Parrafo 1

Remitirse al PIR (2023-2024) con los resultados cumplidos
por el proyecto. Ver el enlace
https://drive.google.com/file/d/1GA3bzDXUf-
3L5hBkOhfygM yPynD9hxl/view?usp=drive link

Aceptado.

El calculo 600 mil realizado por el
evaluador siguio el criterio de cobertura
del Prodoc (referencia 42 del marco de
resultados). Sin embargo, la estimacion del
equipo del proyecto podria ser mas precisa
que solo el nimero de habitantes de los
municipios intervenidos.

Juan
Chavarria/Germ
an Marquinez

Logro de resultados

Resultado 1: Fortalecer instituciones y las
politicas/marco regulatorio.

Pag. ii

2023-2024, el proyecto fortalecio las capacidades a 28
entidades del sector. Asi mismo, se aclara que de las 22
planteadas en el PRODOC se fortalecieron 21, se adicionaron
7 mas en relacién a las actividades en términos de deteccién
de mercurio, género, formalizaciéon y cumplimiento de
estandares sociales y ambientales. Por lo tanto, el proyecto
cumplid este indicador en un 127% con respecto a la meta.
Revisar PIR https://drive.google.com/file/d/1GA3bzDXUf-
3L5hBkOhfygM yPynD9hx|/view?usp=drive link y revisar
informe trimestral reciente
https://drive.google.com/file/d/12xxyQ80tL6AISIftyXLzSUY1
F411jiS8/view?usp=sharing

Aceptada.
Se incluyé la cantidad correcta. Se
adicionaron todas las normas.

Juan
Chavarria/Germ
an Marquinez

Logro de resultados

Resultado 1: Fortalecer instituciones y las
politicas/marco regulatorio.

Pag. li (parrafo 3)

En total, el proyecto fortalecié, mejord y elaboré 15
regulaciones, politicas y estandares. Ver informe PIR con
soportes. https://drive.google.com/file/d/1GA3bzDXUf-
3L5hBkOhfygM yPynD9hxl/view?usp=drive link

Aceptada.
Se incluyeron todas las normas
mejoradas/elaboradas

Juan
Chavarria/Germ
an Marquinez

Resultado 2: Establecimiento de los acuerdos
financieros Pag. iii (parrafo 2)

Ajustar la informacién final de este componente que se
reporta en el Ultimo PIR del 2023-2024 con las cifras totales
Y Ssus soportes.

Se va a evaluar.
Las cifras provienen de los informes que
respaldan los contratos de CFA y VITAL.
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Autor # Parrafo N2/ Ubicacién del comentario Comentario/Aportacion al borrador del informe evaluacion | Respuesta del evaluador y medidas
final adoptadas
Juan 6 Resultado 2: Establecimiento de los acuerdos UPME es una entidad del Estado que no tiene relaciéon con el | Aceptada.
Chavarria/Germ financieros Pag. iii (parrafo 2) proyecto. éSe refiere a UPM (Unidad de Produccion Es UPM, fue un error de tipeo.
an Marquinez Minera)? No aplicaria si se refiere a grupos de mujeres, ya
que finalmente estos grupos se dedican a la mineria
artesanal (barequeo). Corregir siglas
Juan 7 Frase “donde solo se beneficié el 13% de las Es importante mencionar que el indicador establece que se Parcialmente Aceptada.
Chavarria/Germ mujeres con este tipo de créditos. En creen mecanismos amigables con grupos de mujeres parasu | Se quitd el “solo el 13” y se redacté mejor,
an Marquinez contraste, los fondos rotatorios mostraron un acceso al sector financiero. En este sentido, el proyecto ya que la intencidn del parrafo era solo
alto potencial, beneficiando al 100% de ellas.” cumple en las vias de sus mecanismos de la siguiente mostrar los desafios que enfrentan las
manera: 1. Acceso a créditos, en el cual el 64% de las mujeres para acceder al crédito, a pesar de
mujeres barequeras pudieron acceder a éste. 2. Fondo las facilidades que se les otorgan.
Rotatorio que es un mecanismo creado exclusivamente para
mujeres mineras. 3. Grupos de Ahorro y Crédito del cual, el
98% de participacion son grupos de mujeres. Remitirse a PIR
2022-2023 y PIR 2023-2024 para resultados y soportes
Juan 8 Frase “se produjeron 18.6 ton de oro libre de Unificar los mismos argumentos, se repite tanto en los Aceptada.
Chavarria/Germ mercurio durante el periodo de ejecucién del primeros textos como aqui. La repeticion se debe a que el objetivo del
an Marquinez proyecto, de acuerdo a las estimaciones proyecto era eliminar/evitar/reducir el uso
realizadas por el propio equipo ejecutor en de mercurio, pero no tiene un indicador
base a la produccion de oro y cantidades especifico a nivel de objetivo, por lo cual se
necesarias de mercurio en el proceso. prefirié indicar las Ton de mercurio para
dar contexto al parrafo.
Se eliminara la mencién al mercurio en el
logro de objetivos.
Juan 9 El proyecto logré formalizar 2,037 mineros en Datos desactualizados, remitirse al PIR 2023-2024. La cifra Aceptada.
Chavarria/Germ cuatro municipios, de los cuales el 54% son son 2,878 mineros acompafiados en procesos de Se actualizaron las cifras.
an Marquinez mujeres. capacitacién y conocimiento de la ruta de formalizacion y
1,968 que corresponde a la cifra de mineros/as formalizados
en las plataformas oficiales del Gobierno Nacional. Ver
informe actualizado anual iGOLD con soportes
https://drive.google.com/file/d/1xcTSiXDAMT1oJsZdK-
RreYCnOA4NIQ9I/view?usp=sharing
Juan 10 | Con respecto a la venta de oro libre de Actualizar. Tal como se socializé en los eventos de cierre Aceptada.

Chavarria/Germ
an Marquinez

mercurio y el establecimiento de una ruta de
mercado, se lograron vender 127 kg de oro
libre de mercurio certificados bajo los criterios
de FairMined y CRAFT.

regionales y se reporto el evento de entrega de resultados
de ARM y Corcreser, la cifra corresponde a 146,7g que se
puede verificar en reporte anual iGOLD.

Se actualizé el dato.
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Autor # Parrafo N2/ Ubicacién del comentario Comentario/Aportacion al borrador del informe evaluacion | Respuesta del evaluador y medidas
final adoptadas
Juan 11 | Resultado 4: Monitoreo y Evaluacion, Tener en cuenta que este componente tiene 3 lineas: Aceptada.
Chavarria/Germ Sensibilizacion Sensibilizacion / M&E / Comunicacidn Se agreg6 contenido
an Marquinez
Laura 12 | El componente 4 sobre comunicacion estuvo Este parrafo tiene muchas conclusiones basado solo en las Parcialmente Aceptada
Hernandez mal concebido, puesto que este tipo de entrevistas. Los eventos de cierre son parte de la estrategia Se va a suavizar el comentario, pero la
Vélez componente cominmente incluye replicacion de salida del proyecto. Discusidn que se dio en reunién conclusidn esta basada en entrevistas y la
y escalamiento de la experiencia, pero se limité | virtual del 13/11/2024 revision del Prodoc e informes del
al intercambio de experiencias e informacion proyecto. Ademas, GEF tiene definiciones
con el programa global. claras respecto a lo que debe ser un
componente de KM y M&E.
Con respecto a la estrategia de salida, no
se observa ninguna, los talleres de cierre
por si mismos no garantizan continuidad.
Se necesita un plan, actores y compromisos
institucionales para mejorar la
probabilidad de sostenibilidad.
13 | Pdg. 17. El analisis completo de cada uno de los | Ya que este anexo alin no estd, se deberia tener una No aceptada.
doce indicadores del proyecto se pueden discusion mas profunda al respecto El anexo estaba incluido en el borrador
encontrar en el Anexo xxx como Anexo 10.
Laura 14 | Pag. 17 El riesgo de retardo en la En el proyecto en especifico que se retardo por este tema? No acogida.
Hernandez implementacién de las actividades del Mencionar para dar claridad. Este parrafo solo se refiere a los riesgos
Vélez proyecto debido a los procesos de obtencion establecidos en el Prodoc, no durante la
de licencias y permisos fue catalogado en el ejecucion. De todas formas, se agregd texto
Prodoc como moderado, pero en la practica clarificando este punto.
resultd ser alto, ya que la obtencidn de estos
permisos pueden durar afios, segun se pudo
constatar en las entrevistas realizadas.
Laura 15 | Pag 27 Como resultado final, se estima que el Creo que este dato no es cierto, consultar con financiero o No aceptado.
Hernandez saldo remanente de los recursos GEF poner la fecha especifica en la que se tiene ese valor. Este es un dato entregado por el financiero
Vélez alcanzaria los USD 113 mil a fines del afio del proyecto. Favor entregar las cifras
2024. finales para actualizar.
Actualizacion.
Gracias por actualizar el dato, se incorporé
en el informe final.
Laura 16 | Pag. 30. Finalmente, se debe mencionar que Aclarar este tema de "diferencias de criterio" se explico con Aceptado.
Hernandez existieron diferencias de criterio en el calculo los lineamientos y guia para el calculo de mercurio Es cierto que la guia resolvié el tema de
Vélez de las cantidades de mercurio entre el evitado/reducido/prevenido/eliminado que se pueden ver

como calcular las cantidades de mercurio,




Autor # Parrafo N2/ Ubicacién del comentario Comentario/Aportacion al borrador del informe evaluacion | Respuesta del evaluador y medidas
final adoptadas
proyecto (mercurio evitado) y el programa en este enlace https://www.planetgold.org/guidance- pero las entrevistas revelaron que éste fue
global (mercurio eliminado). calculation-planetgold-cross-programme-output-indicators un tema que provocé diferencias entre el
proyecto y el programa global.
Laura 17 | Pag. 37 Sin embargo, no se alcanzo De las establecidas en el Prodoc, porque realmente fueron Aceptada.
Hernandez plenamente la meta de fortalecer las 22 mas. Aclarar Se corrigieron los nimeros
Vélez entidades gubernamentales (logrando 20) y la
expansion de los Consejos Territoriales de
Salud Ambiental (COTSA) fue parcial, ya que
solo Antioquia consolidé la plataforma
operativa, mientras que en Cauca y Bolivar se
realizaron esfuerzos de promocién.
Laura 18 | Pag. 57 Sin embargo, la falta de una salida Que otras posibilidades se podrian contemplar como causa No aceptado.
Hernandez ordenada del proyecto, las posibilidades de de este bajo entendimiento por parte de los actores En otras secciones se discuten las causas
Vélez replicacion y escalamiento se ven disminuidas, | nacionales? (COVID, poca coordinacion con MME,
ya que gran parte de los actores nacionales no rotacién de autoridades, mucho trabajo a
cuentan con un entendimiento de lo realizado, distancia, etc.)
ni del alcance de la informacién que ha sido
generada por el proyecto
Laura 19 | P&g. 60. Sin embargo, el tipo de gestion Esto deberia ser una conclusion o leccidn aprendida sobre el | Aceptada
Hernandez adoptada por la coordinacion del proyecto manejo de la unidad de gestién del proyecto, no de la Se va a modificar.
Vélez mostré una clara incomunicacion entre los credibilidad del proyecto total.
profesionales a cargo de sus diferentes
componentes y con los oficiales de la oficina de
PNUD, debido a que serios retrasos en los
pagos a algunos proveedores no pudieron ser
detectados a tiempo por el sistema ni de PNUD
ni del proyecto.
Laura 20 | Tabla de recomendaciones (pag. 61). Esto hace parte de los talleres de cierre en donde se Aceptada.
Hernandez Desarrollar una estrategia de salida que incluya | sistematizaron las experiencias. Adicionalmente esta ya no Se va a cambiar el parrafo en el sentido de
Vélez acuerdos de largo plazo y mecanismos podria realizarse en el marco del proyecto. conformar acuerdos interinstitucionales.
formales de replicacién a nivel nacional para .
garantizar la continuidad y expansién del Lo f‘“e pasa es que las recomendauongs
impacto del proyecto. estan enfocadas a formar g.rupos de trabajo
que puedan tomar acciones sobre la
documentacion dejada por el proyecto,
ademas de escalar y replicar la experiencia.
21 | Tabla de recomendaciones (pag. 61) Como Esto se hizo en los espacios de cierre regional Aceptada parcialmente.

estrategia de salida, se recomienda
implementar grupos de trabajo para elaborar

Se van a agregar los talleres de cierre, pero
éstos por si mismos no constituyen
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Autor # Parrafo N2/ Ubicacién del comentario Comentario/Aportacion al borrador del informe evaluacion | Respuesta del evaluador y medidas
final adoptadas
una agenda con los actores institucionales compromisos de continuidad, sino mas
clave, para abordar los temas de bien fueron un resumen de necesidades de
sostenibilidad, replicabilidad y escalamiento de apoyo, que no creo que signifiquen un plan
la experiencia del proyecto. operativo para las instituciones.
22 | Tabla de recomendaciones (pag. 62) Crear un Esta es una Hoja de ruta para futuras intervenciones Aceptada.
modelo basado en alianzas con actores lideradas por el MME? Por el PNUD? No se podria hacer en Por favor, observar que en la columna
regionales y locales que permita replicar la el marco del proyecto GEF-Gold porque culmina en dic 2024. | entidad responsable no aparece el
eliminacion de mercurio en otras areas proyecto, esta es una tarea que debe
mineras. Esto deberia incluir un manual de tomar el MME y apoyada por PNUD
implementacién, un marco de financiamiento
adaptado a distintos contextos, y una
estrategia de escalamiento con un enfoque
regional y nacional.
Laura 23 | Anexo 6: Agenda de la evaluacion Incluir la agenda real llevada a cabo Aceptada.
Hernandez
Vélez
Juan Manuel Le compartimos la informacién del comité directivo de cierre | Aceptada.
Chavarria en el que las partes (los Ministerios aliados) manifestaron Se incorporé esta informacion al informe

comprender la informacién del proyecto y se hace recuento
de las estrategias de salida y sostenibilidad. Ver enlace

Esto te serviria para hacer los ajustes finales al reporte, ya
que, en dichos espacios, MADS, MSPS y MME agradecieron
la informacién y comunicacién del proyecto, tanto en los
encuentros previos como en el evento Nacional de

Cierre. Ver video

final.
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Anexo 9: Anélisis de los indicadores del Prodoc



Meta . Andlisis Smart del Indicador . .
. . ) Metal Final , Recomendaciones/ejemplos
Estrategia Indicadores Medio Comentario e , ..
Término de proyecto Especifico Medible Alcanzable Relevante | Temporal para el indicador
Objetivo
El objetivo
primordial
es
Eliminar/evitar eliminar/evi
el uso de tar el uso de
mercurio en el mercurio en
sector ASGM Nuevos la ASGM,
Colombiano  a mecanismos de situacion No: los
través de la alianzas  con que no se ve )
] . ) I B nuevos
asistencia financiamiento reflejada en R
técnica, ara género este mecanismos No: falta

Lo P g R v - de alianzas especificid El indicador debiera ser
transferencia de las soluciones indicador, el e .

, ) , | aparecen Regular:  por ad para especifico para el objetivo,
tecnologia, de gestion que esta confusos las razones de represent como por ejemplo: "cantidad de

0.1 establecimiento sostenible de 1 2 orientado al 4 Si P Si p‘ J .p ) .
. enfocados a | poca ar el mercurio eliminado o evitado en
de alianzas recursos aceso al . e . )
L . . _ varios temas | especificidad. avance los procesos ASGM intervenidos
publico-privadas naturales, financiamie ) . "
. - nacionales, hacia el por el proyecto".
y facilitando el servicios de nto de S
) con alcances objetivo.
acceso a ecosistemas, nuevas mu
financiamiento quimicos y tecnologias \
. generales.
para la compra residuos al para la
de equipo de nivel nacional ASGM %
procesamiento otros temas
libres de mas
mercurio. distantes
del objetivo
central del
proyecto
Eliminar/evitar Nuevament .

/ El proyecto debiera haberse
el uso de e, este L

) . g planteado 2 objetivos: uno para
mercurio en el Numero de indicador no N .

N . la eliminaciéon de mercurio y
sector ASGM eneficiarios esta L.

. . K otro para la proteccién de la
Colombiano  a directos directament qalud de la oblacién
través de la (141,924 e ligado a la P . v

. , . Lo resguardo de los ecosistemas,

asistencia mujeres y eliminacién No ara como or eiemblo:

técnica, 150,773 o evitar el | No para este | No para este | No para este P . L. P " ! p

0.1 . 146.348 292.697 L L L este Si Objetivo 2: "La poblacién
transferencia de hombres) para uso de | objetivo objetivo objetivo . .

, . objetivo directamente afectada
tecnologia, los cuales el mercurio en disminuve los riesgos a la salud
establecimiento riesgo de la ASGM, v L & .

. s ; por exposicién a mercurio en
de alianzas exposicién  a sino que M
L . . . . procesos AGSM".
publico-privadas mercurio  ha mas bien . -
. . . . Indicador  2: Numero de
y facilitando el sido reducido. esta . .
. personas cuyo riesgo ha sido
acceso a asdociado a i
) L o reducido”.
financiamiento un objetivo




Meta . Andlisis Smart del Indicador . .
. . ) Metal Final , Recomendaciones/ejemplos
Estrategia Indicadores Medio Comentario e , ..
Término de proyecto Especifico Medible Alcanzable Relevante | Temporal para el indicador
para la compra de salud de
de equipo de la poblacién
procesamiento respecto ala
libres de reduccion
mercurio. del uso de
mercurio en
la ASGM.
Resultados
En este En est caso el Resultado debiera
caso, el ser: R1: " Sistemas nacionales
. resultado es fortalecidos en su capacidad de
Sistemas . .
X mas un evaluar, planear, e implementar
nacionales . ) ; .
) titular que intervenciones sostenibles vy
Fortalecer tienen la . .
instituciones capacidad  de una libres de mercurio en el sector
las evaluar declaracién ASGM".
oliticas/marco Ianear, e de El indicador: ‘Ne de
R1 P . p ! 10 22 resultado, No No No No Si instituciones coordinadas para
regulatorio para implementar . . "
. . mientras implementar  politicas  de
un sector ASGM intervenciones o .
. R que su formalizacion de  mineros,
libre de sostenibles y S " .
. A indicador se adopcidn de nuevas tecnologias
mercurio. libres de R . >
. asemeja libres de mercurio".
mercurio en el X L ) o
sector ASGM mas a un También debiera existir otro
' resultado indicador: "N2 de COTSA vy
que a un JDRFM funcionando
indicador. regularmente".
Propuesta Resultado:
. "Instituciones y actores clave
Ambiente . v
Este revisan y desarrollan un marco
favorable . : :
creado a través indicador es regulatorio que incluye
del confuso vy MTD/MPA/estandars y guias
Fortalecer . . proclive a para implementar
P mejoramiento . . .
instituciones 'y o diferentes efectivamente el cumplimiento
de las politicas . . . .
las ) interpretaci del convenio de Minamata, el
oliticas/marco nacionalesy los ones y monitoreo regional y local de
R1 P ) marcos 3 6 No No No No Si . N .
regulatorio para ) tampoco mercurio en diversas matrices y
regulatorios . .
un sector ASGM representa gestion de residuos de la
. para el sector "
libre de claramente AGSM".
. ASGM vy la L . . .
mercurio. . ) el resultado Elindicador mds apropiado seria
descontinuacié o
que se : N2 de
n del uso de . -
. desea regulaciones/politicas/reglame
mercurio en el X .
obtener. ntos con perspectiva de género

sector ASGM.

desarrollados y/o revisados en
procesos de aprobacion”.




Meta . Andlisis Smart del Indicador . .
. . ) Metal Final , Recomendaciones/ejemplos
Estrategia Indicadores Medio Comentario e , ..
Término de proyecto Especifico Medible Alcanzable Relevante | Temporal para el indicador
Este
indicador es
ambiguo vy
no se alinea
Préstamos/inv bien con la
. . / . L Propuesta de Resultado: "
Establecimiento ersiones para la intencion
Agentes formalles del sector
de los acuerdos compra de del ) . .
) . . financiero implementan
financieros para equipos de resultado ) L
. . . mecanismos simplificados para
proveer procesamiento primario, el o .
réstamos para libres de cual es la bancarizacion y otorgamiento
R2 P .. p . 1 2 No No No No Si de créditos para el sectro ASGM,
la adquisicion de mercurio  son superar las . . X .,
: - con énfasis en la inclusién de
equipos de accesibles para barreras énero”
procesamiento los mineros financieras g . L .
. . L Indicador: "N2 de mecanismos
libres de formalizados que impiden ) . .
, financieros bajo
mercurio del sector el acceso de imblementacion”
ASGM. los mineros P '
al  sistema
de
financiamie
nto formal.
2,000 mineros
del sector Nuevament
ASGM (de los e, este
cuales al indicador (al
menos el 20% igual  que
L de los mineros otros
Establecimiento . )
son  mujeres confunden
de los acuerdos )
) . y/o que el sentido
financieros para B .
pertenecen a de la Un mejor indicador podria ser:
proveer o " :
réstamos para un grupo medicion N2 de mineros (desagregado
R2 P . p étnico) son 700 2000 con la | Si Si Si Si Si por género y grupo étnico) que
la adquisicion de | s .
eaUinos de capacitados métrica, no asplican a los nuevos
quip . para aplicar a es necesario mecanismos financieros"
procesamiento i
. los préstamos mezclar las
libres de
, para la metas con el
mercurio N
adquisicion de concepto,
equipos de porque se
procesamiento produce una
libres de redundancia
mercurio/inver inecesaria.
siones.
Incrementar la 20 toneladas IDEM No para Ejemplo de Resultado: La
R3 capacidad para de mercurio 20 20 anterior. En | Si Si Si este Si mineria ASGM adopta nuevas
el sector ASGM evitadas a este  caso, resultado tecnologias y buenas practicas




Meta . Andlisis Smart del Indicador . .
. . ) Metal Final , Recomendaciones/ejemplos
Estrategia Indicadores Medio Comentario e , ..
Término de proyecto Especifico Medible Alcanzable Relevante | Temporal para el indicador
libre de mercurio través de la este libres de mercurio en las tres
a través de la introduccion indicador regiones intervenidas por el
asistencia de las MPA, seria bueno proyecto".
técnica, la MTD vy las para el Ejemplo indicador: "N2 de
transferencia de prdcticas social objetivo del mineros/asociaciones
tecnologia y el % proyecto. reconvertidos".
apoyo para la ambientalment Por otro
regularizacion y e adecuadas lado, no
formalizacion. para el sector representa
ASGM bien el
resultado
que se
desea
medir.
2,000 mineros
del sector
ASGM (de los
cuales al
menos el 20%
Incrementar la de los mineros
capacidad para son  mujeres
Apoyados
el sector ASGM y/o que POy
. . en sus
libre de mercurio pertenecen a
[ provcesos . s "
a través de la un grupo Ejemplo indicador: "N2 de
. . o correspond . . . No para . o
asistencia étnico) Si, para una | Si, para una | Si, para ua . mineros/asociaciones
R3 .. 700 2000 e a una L . L un Si . . .
técnica, la apoyados en - actividad actividad actividad formalizados diferenciados por
. actividad vy resultado . "
transferencia de sus procesos de o a un género".
tecnologia el regularizacién -
apoyo gpar! la ?ormalizacién indicador de
v R y resultado.
regularizacion y llevando a unas
formalizacion. oportunidades
de ingreso mas
sostenible %
condiciones de
trabajo mas
seguras.
Incrementar la No muy "Ejemplo de Resultado: La
capacidad para Ruta de 500 kg de 1,000 kg de | claro el mineria ASGM comercializa su
el sector ASGM mercado para oro libre de oro libre de indicador, oro libre de mercurio a través de
libre de mercurio oro libre de mercurio mercurio solo se . . . . . nuevas alianzas y mecanismos
R3 [ . R . . Si. Si Si Si Si e .
a través de la mercurio vendido en vendido en entiende de certificacion con el mercado
asistencia mejorado/esta el mercado el mercado por las formal".
técnica, la blecido. formal. formal. cantidades. Ejemplo indicador: "xxx kg de
transferencia de Ademas el oro cerficicado comercializados




Estrategia

Indicadores

Meta
Medio
Término

Metal Final
de proyecto

Comentario

Andlisis Smart del Indicador

Especifico

Medible

Alcanzable

Relevante

Temporal

Recomendaciones/ejemplos
para el indicador

tecnologia y el
apoyo para la
regularizacion y
formalizacion.

resultado al
que se
quiere llegar
segun la
narrativa del
proyecto
tampoco
correspond
e bien con el
indicador.

en el mercado formal en las
dreas de intervencién del
prooyecto".

R4

Monitoreo y
evaluacion,
sensibilizacion,
recoleccion 'y
divulgacién de
experiencias,
lecciones
aprendidas y
mejores
prdcticas.

Jany

11,200
personas
(5,600 mujeres
y 5,600
hombres) de
quienes la
concienciacion
ha sido lograda
sobre los
peligros del
mercurio y sus
formas de
eliminar/evitar
su uso en el
sector ASGM.

5600

11200

La Unica
forma de
medir este
indicador
son las
encuentas
que se
puedan
realizar a los
hogares de
los
beneficiario
s, situacion
que no estd
definida en
los
documentos
del
proyecto,
cuyos
informes se
enfocan en
la
participacio
n de los
beneficiario
s en las
actividades
del
proyecto,
asi como
también en
publicacion
es en

No

Si

Si

No

Si

Ejemplo indicador: "N2 de
beneficiarios y sus familiares
que implementaron nuevoas
tecnologias libres de oro".




Meta . Andlisis Smart del Indicador . .
. . ) Metal Final , Recomendaciones/ejemplos
Estrategia Indicadores Medio Comentario e , ..
Término de proyecto Especifico Medible Alcanzable Relevante | Temporal para el indicador
diferentes
formatos.
Una forma
indirecta
para medir
los
resultados
de la
sensibilizaci
6n es la
cantidad de
mineros
formalizado
s 0o que
adoptaron
nuevas
tecnologias.
Este
15 de los 35 de los -
L L indicador
requerimien | requerimien responde
tos del GEF tos del GEF actividades
Monitoreo M&E M&E mas que un
L y M&E vy gestion | cumplidosy | cumplidosy q
evaluacion, . ., . resultado.
P adaptativa la gestion la gestion .
sensibilizacion, . X X Ademas, la
- aplicada en adaptativa adaptativa L.
recoleccion y ) ) gestion
. L respuesta a las | aplicada en aplicada en . . . . No para
divulgacion  de X adaptativa Si, para una | Si, para una | Si, para ua . . - "
R4 o necesidades y | respuestaa respuesta a L . - este Si Ejemplo indicador:
experiencias, se debe | actividad actividad actividad .
: los hallazgos de las las . objetivo
lecciones ! . . aplicar a lo
; la  Evaluaciéon | necesidades | necesidades
aprendidas y : largo de
. de Medio y los y los
mejores S toda la
. Término hallazgos de | hallazgos de ) -
prdcticas. I I ejecucion
- - del proyecto
Evaluacién Evaluacion :0 ysolo
de Medio de Medio ¥ ,
Término Término después  de
) ) la MTR.
Monitoreo Resultados, 1 pagina 1 pégina Este Ejemplo Resultado:"las
evaluacion y experiencias, web del web del indicador lecciones aprendidas  estan
sensibilizac,ién lecciones proyecto de | proyecto de | responde a documenttdas y aplicadas en
- ’ aprendidas y pais GEF pais GEF actividades . . . No para otros actores de la GSM tanto
recoleccion y . Si, para una | Si, para una | Si, para ua . . . .

R4 R . mejores GOLD GOLD y productos L . i, este Si nacional como internacional,
divulgacion  de P . actividad actividad actividad . R L.
experiencias practicas del | desarrollada | desarrollada | mds que un resultado gracias a la implementacion de
Iecpciones ’ proyecto  son y y resultado. una estrategia de sostenibilidad
aprendidas recogidas, actualizada actualizada Por otro del proyecto".

b y publicadas y | trimestralm trimestralm lado, este Ejemplo indicador: " N2 de




Meta . Andlisis Smart del Indicador . .
. . ) Metal Final , Recomendaciones/ejemplos
Estrategia Indicadores Medio Comentario e , ..

Término de proyecto Especifico Medible Alcanzable Relevante | Temporal para el indicador
mejores llevadas a la ente. ente. component acciones acordadas entre los
prdcticas. Plataforma de e de actores relevantes para escalar

Divulgacién del El proyecto El proyecto conocimient y replicar la experiencia post-
GEF GOLD . . oeslabased proyecto".
de pais ha de pais ha
Global para la - - para la
divuleacis participado participado ticis
le gacllon en 1 Foro en 1 Foro repel |C|9n Y
naciona y Global Global escalamient
global, usando, o de la
dond sobre sobre T
dog‘de slea ASGM, 1 ASGM, 1 Zx?enenua
fe : 2’ 95 | Conferencia | Conferencia € ¢
dor(;na 0s | Anual del Anual del proyecto, Iy
ados por € Programa, y Programa, y no 'so 0
Componente 12 12 compartir la
global del GEF informacién
GOLD programa programa enerada
) mensual/lla | mensual/lla | & |
madas del madas del por €
proyecto proyecto proyecto.
durante el durante el
afio. afio.




Anexo 10: Analisis de algunos resultados



Resultado 1: fortalecimiento institucional y provision de equipos.

Institucion/Organizacion

- . .
N Beneficiaria Tipo de Fortalecimiento
1 Ministerio de Minas y Energia AS|sten_c,|a técnica, integracion de género y
formacion
2 Ministerio de Ambiente y Desarrollo | Fortalecimiento de capacidades en gestidn
Sostenible (SINA) ambiental y de género
3 | Ministerio de Salud y Proteccion Social Desarro_l!o de protocplo de atencion en salud para
exposicidn a mercurio
a Corantioquia (Corporacidon Autdénoma | Transferencia de tecnologia y capacitaciéon en
Regional de Antioquia) monitoreo de mercurio
5 Esgcggorporaqon Autonoma Regional del Desarrollo de protocolos de monitoreo de mercurio
6 €SB (Corp9raC|on Autonoma Regional del Desarrollo de protocolos de monitoreo de mercurio
Sur de Bolivar)
7 Codechocé  (Corporacion  Autdnoma | Intercambio de conocimientos en deteccion de
Regional del Chocd) mercurio
8 CAR (Corporaciéon Auténoma Regional de | Intercambio de conocimientos en detecciéon de
Cundinamarca) mercurio
9 | Universidad de Cartagena Formacion en practicas mineras sostenibles
- . . Capacitacion en practicas libres de mercurio y
10 | Policia Nacional de Colombia SAGRILAFT
11 | Guardia Ambiental Colombiana Fortalecimiento en proteccion ambiental
12 | Banco de la Republica de Colombia Capacitacion en SAGRILAFT e inclusién financiera
13 | Agencia Nacional de Mineria (ANM) Apoyo en practicas mineras libres de mercurio
14 | Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) E,rov_lsmn de laboratorios moviles para formacion
écnica
15 | Politécnico Jaime Isaza Cadavid Formacion en practicas mineras sostenibles
16 | Gobernacion de Antioquia Apoyo en gestion territorial
17 | Gobernacidn del Cauca Apoyo en gestién territorial
18 | Gobernacion de Bolivar Apoyo en gestion territorial
19 | Alcaldia de San Roque Fgrtaleamlento de gobernanza local y enfoque de
género
20 | Alcaldia de Caucasia qutaIeC|m|ento de gobernanza local y enfoque de
genero
21 | Alcaldia de Caceres qutaIeC|m|ento de gobernanza local y enfoque de
genero
22 | Alcaldia de El Bagre Fgrtaleamlento de gobernanza local y enfoque de
género
23 | Alcaldia de Segovia Fgrtaleamlento de gobernanza local y enfoque de
género
24 | Alcaldia de Remedios Fgrtaleumlento de gobernanza local y enfoque de
género
25 | Alcaldia de Santa Rosa del Sur PFOVISIIOI’]' de. Iabpratono movil para transferencia
tecnoldgica limpia
26 | Alcaldia de Montecristo Desarrollo de rutas de atencion a VBG
27 | Alcaldia de Barranco de Loba gz;t:rlgumlento de gobernanza local y enfoque de
28 | Servicio Geolégico Colombiano (SGC) Transferencia de tecnologia para produccion libre

de mercurio




Resultado 2
Créditos CFA

Nombre/Tipo de Tipo de Monto en Hombres Mujeres | Totales No
Empresa Crédito uUsb Créditos
Empresas Pequefias | Créditos para 207,689.00 14 0 14 14
Mineras Equipos

Trabajadores de Créditos 27,483.00 14 2 16 16
UPM Individuales

Mineros de Créditos 27,483.00 10 10 20 20
Subsistencia Subsistencia

AASOMVIF Fondo Rotatorio | 2,000.00 0 45 45 1
AGROMIN Fondo Rotatorio | 2,500.00 2 25 27 1
ASOMUSELUPAZ Fondo Rotatorio 1,500.00 0 29 29 1
Balance Fondo Rotatorio | 3,933.64 - - - -
Ajuste de Saldo - 41,372.24 - - - -
Total CFA - 313,960.88 40 111 151 53

Tabla créditos consolidada CFAy VITAL

Otorga Zlcli?v‘ijdead erpé:Ii:: Monto en COP ll\;lggto €N | Hombres Mujeres ||Total ||Beneficiaria ||Créditos
i Créditos para Empresas
CFA Pequefia Mineria d1tos para |1 059,000,000 |[252,142.86 ||- - - p 14
Equipos UPM
(UPM)
. - Empleados de
CFA  |[Trabajadores | Creditos 97,200,000  |[23,142.86 |14 2 16 |[Unidades |16
Mineros Individuales -
Mineras
Mineros de Créditos Mineros
CFA Subsistencia Subsistencia 45,850,000 10,916.67 1110 10 20 Individuales 20
Fondo Asociacion de
CFA AASOMVIF Rotatorio 9,000,000 2,142.86 || 45 45 Mujeres 1
AASOMVIF
Fondo Asociacion
CFA AGROMIN Rotatorio 10,000,000 2,380.95 2 25 27 Agrominera ||1
AGROMIN
Asociacion de
Fondo _ Mujeres
CFA ASOMUSELUPAZ ||o 202 5,000,000 1,190.48 29 29 ASOMUSELUP|[T
AZ
Antioquia (Bajo |[|Ahorros y Benefi_ciarios
VITAL . 184,493,300 43,927.93 ||124 428 552 del Bajo -
Cauca) Préstamos
Cauca
Antioquia (Bajo . Beneﬂ_aanos
VITAL Fondo Social ||15,278,000 3,637.62 124 428 552 del Bajo -
Cauca)
Cauca
vITAL ||C8uca (Guapiy jiAhorrosy — lgs oa6 000 |120,390.48 ||121 516 637 |[Beneficiarios ||
Timbiqui) Préstamos de Cauca
vITAL |[Sauca (Guapiy |icon46 social [|11,451,000 2,726.43  ||121 516 637 |[Beneficiarios ||
Timbiqui) de Cauca
Total |- I ||1,522,912,300 |[361,599.64 |[391 1,548 |[1,939]- |53+

Fuente: produccion propia a partir de datos PIR 2024, Producto 5 - Pnud - PlanetGold - 27 marzo 2024 e inf 5 Entregable CE 48241 Vital.pdf




