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Resumen ejecutivo: Cuba

El panorama sociopolitico de Cuba se caracteriza por su modelo de gobierno socialista y un enfoque de desarrollo
planificado en una economia de ingresos medios-altos. El pais alcanzé un nivel alto de desarrollo humano, como
resultado de las politicas sociales implementadas, una tasa elevada de alfabetizacién y el acceso universal al sistema
de salud publica, aunque, actualmente enfrenta importantes desafios a nivel socioeconémico. Dado que su economia
depende, en gran medida, del turismo y las remesas, es vulnerable a perturbaciones externas, como la pandemia de
la enfermedad por coronavirus (COVID-19), en un contexto impactado por sanciones externas. El acceso a la energia,
el impulso de la diversificacién econdmica, la resiliencia al cambio climético y la gestién de fenémenos, como la
migracién y el envejecimiento de la poblacién, son desafios clave para lograr el desarrollo sostenible.

El programa del PNUD para el pais (2020-2024) se alineé con el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y
Social 2030 (PNDES 2030). PNUD aproveché sus fortalezas en materia de apoyo técnico y operativo para
acompanar la implementacién de politicas publicas. El programa abordé cuatro resultados principales: el
avance en el proceso de descentralizacién, una mayor productividad econdmica, la mejora en la proteccion
de los recursos naturales, la resiliencia climatica y la gestion del riesgo de desastres, y la mejora del acceso
a servicios publicos y sistemas de proteccion social de calidad, con énfasis en poblaciones vulnerables.

GRAFICO 1: Gastos del programa por dreas tematicas, 2020-2023
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GRAFICO 2: Fuentes de financiamiento del programa para el pais, 2020-2023
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Fuente: Oficina Independiente de Evaluacién del PNUD

Hallazgos y conclusiones

En la evaluacion, se destacé la coherencia del programa del PNUD con ciclos anteriores y su papel como asociado de
confianza de Cuba, en vista de su rigor técnico y su eficacia operacional. La capacidad de adaptacion y las respuestas
rapidas e innovadoras del PNUD —maxime durante la pandemia de la COVID-19 y tras el impacto de desastres
naturales— consolidaron su credibilidad como asociado para el desarrollo. El PNUD contribuyd al fortalecimiento
de la gobernanza local, asi como a la transformacién productiva, reforzando el proceso de descentralizaciéon del
pais, el fortalecimiento de los sistemas de informacion e incentivando la transformacién digital. Articulé una cartera
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pertinente y de gran alcance sobre gestién sostenible de los ecosistemas naturales, resiliencia al cambio climéticoy
reduccion del riesgo de desastres. Se avanzo en la ampliacion, de derechos y la remocion de barreras relacionadas
con los derechos humanos y la igualdad de género que limitaban el acceso a la salud de las poblaciones vulnerables.

La evaluacién también permitié observar como los diferentes desafios a los que se enfrenté Cuba en este ciclo
reforzaron la pertinencia de las intervenciones del PNUD; no obstante, la compleja situacién socioeconémica
ralentizé el potencial impacto del trabajo en el fortalecimiento de las cadenas de valor agricolas y la
modernizacién del sistema bancario. Se identificd ademas la necesidad de continuar fortaleciendo la capacidad
a nivel subnacional para la aplicacién efectiva de politicas a nivel local, y de continuar movilizando recursos para
complementar la cofinanciacién nacional, como se evidencioé en el drea de salud. La compleja situacion energética
demostrd la importancia de acompanar la transicion energética y la promocién de un desarrollo econémico
menos intenso en carbono, lo que requerird una escala y una financiacién muy superiores a las que se observan
actualmente en los proyectos del PNUD.

_ (A
Recomendaciones

En aras de fortalecer la labor del PNUD en Cuba en apoyo de las prioridades nacionales de desarrollo, en
la evaluacion se formularon seis recomendaciones, a saber:

Recomendacion 1: El PNUD deberia promover ain mas la transformacion digital y movilizar financiamiento para
el desarrollo en Cuba. A tales efectos, deberia reforzar la colaboracion interinstitucional y multinivel de un modo
que involucre a los ministerios clave para apoyar al pais en el progreso hacia el logro de las metas del PNDES 2030
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). EI PNUD deberia hacer hincapié en los sistemas de informacion,
estadisticas, instrumentos de gestion basados en los resultados, asi como en la aplicacion de metodologias
multidimensionales con miras a apoyar la toma de decisiones y con foco en las principales politicas sociales.

Recomendacioén 2: El PNUD deberia aprovechar su posicionamiento estratégico y sus conocimientos en
materia de desarrollo local y transformacién productiva en el pais en apoyo de la agenda de productividad
econdémica del Gobierno, teniendo en cuenta la capacidad existente y las ventajas comparativas de cada
zona, para maximizar los resultados e impactos de sus intervenciones.

Recomendacion 3: El PNUD deberia seguir apoyando la transiciéon hacia un modelo energético resiliente
y menos intensivo en carbono para Cuba, aprovechando tanto su capacidad para atraer fondos para el
desarrollo como su experiencia en la promocion de infraestructuras de energia renovable.

Recomendacion 4: En las dreas de resiliencia al cambio climatico y reduccién del riesgo de desastres,
el PNUD deberia continuar promoviendo iniciativas orientadas a la gestién racional y sostenible de los
recursos hidricos, reforzando los sistemas de monitoreo de la calidad del agua y ampliando el alcance de
su apoyo a la prevencion del riesgo sismico.

Recomendacidn 5: El PNUD deberia aprovechar su capacidad de convocatoria y la experiencia acumulada en el
sector de la salud del pais —resultado de su amplia colaboracién con las autoridades cubanas, los actores claves
y el Fondo Mundial— a fin de fortalecer y modernizar otras areas estratégicas del sistema nacional de salud.

Recomendacion 6: El PNUD deberia sequir fortaleciendo la capacidad de su personal para que se incorpore
la perspectiva de género y aprovechar las nuevas oportunidades de politica publica para acelerar el cierre
de las brechas de género, desmantelar las causas estructurales de las desigualdades de género y prevenir
y responder a la violencia de género. El PNUD deberia fortalecer el enfoque de los derechos, actualizar las
métricas y considerar la interseccionalidad con otros grupos de poblacion que corren el riesgo de quedar
rezagados, en todas las etapas del ciclo del programa.
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES E
INTRODUCCION




1.1 Finalidad, objetivos y alcance de la evaluacidn

Durante las evaluaciones independientes de [0S o
programas para los paises (EIPP), se recopilan datos RECUADRO 1: Preguntas de evaluacion

evaluativos para demostrar las contribuciones del
PNUD a los resultados de desarrollo en cada pais,
asi como se analiza la eficacia de las estrategias de

1. ;Qué se propone lograr el programa del PNUD
para el pais durante el periodo que se examina?

este organismo a la hora de facilitar y aprovechar 2. ;En qué medida el programa ha alcanzado (o es
los esfuerzos nacionales encaminados a lograr probable que alcance) los objetivos previstos?
resultados de desarrollo. Las EIPP se llevan @ Cabo oo
dentro de las disposiciones generales contenidas 3. ¢(En qué medida el PNUD ha sido capaz de
en la politica de evaluacién del PNUD'. adaptarse a la pandemia de la COVID-19 y
apoyar el proceso de preparacion, respuesta y
El objetivo de la EIPP es doble: fortalecer la recuperacion del pais?
rendicion de cuentas del PNUD ante las Partes s
interesadas nacionales y su Junta Ejecutiva, y 4, ;Qué factores contribuyeron u obstaculizaron
promover el aprendizaje con base empirica para el desempeno del PNUD y, en dltima instancia,
incorporarlo a la elaboracién del nuevo programa la sostenibilidad de los resultados?
paraelpais. T

La presente corresponde a la segunda evaluacion a nivel de pais que lleva a cabo la OIE en la Republica de
Cuba? Esta EIPP abarco la labor del PNUD que se realizé en el marco del documento del programa para el
pais (DPP) 2020-2024 hasta octubre de 2023. Asimismo, comprende el programa del PNUD en su totalidad
y todas las fuentes de financiacién, entre ellas, los recursos ordinarios del PNUD, los donantes y el Gobierno.
En la EIPP también se examinaron las estrategias que se iniciaron en el ciclo de programacién anterior y
continuaron en el actual, de conformidad con el mandato de la evaluacion (anexo 1).

1.2 Metodologia de evaluacion

La EIPP se guia por cuatro preguntas principales de evaluacién (véase el recuadro 1). Entre otras esferas
de interés, en la EIPP, se presté mucha atencién a la forma en que la pandemia de la COVID-19 afecto la
ejecucién del programa previsto para el pais y a la medida en que la respuesta del PNUD a la pandemia
contribuyé a los esfuerzos de socorro y recuperaciéon del Gobierno. En la EIPP, se presentan hallazgos,
conclusiones y recomendaciones, que servirdn como insumo para la elaboracién del préximo programa
del PNUD en Cuba.

Los principales destinatarios de la evaluacion son la oficina del PNUD en Cuba, la Direccién Regional para
América Latina y el Caribe (RBLAC), la Junta Ejecutiva del PNUD y el Gobierno de Cuba. También se espera
que otros organismos de las Naciones Unidas y partes interesadas en el desarrollo del pais utilicen la
evaluacién como insumo para sus trabajos.

La EIPP se llevo a cabo de acuerdo con el proceso y la metodologia aprobados para la OIE (véase el marco
de evaluacion en el anexo 2) y se adhirié a las normas y estdndares del Grupo de Evaluacién de las Naciones
Unidas3. Al comienzo de la evaluacion, el equipo identificé y validé —con la oficina del PNUD en el pais—
la lista de todos los proyectos del ciclo de programacién que sirvié de base para el andlisis (véase la lista
completa de proyectos en el anexo 3). A continuacion, se llevé a cabo un anélisis de los principales datos

' Véase http://web.undp.org/evaluation/policy.shtml.
2 Véase la primera EIPP de la OIE (2019) aqui: http://web.undp.org/evaluation/evaluations/adr/cuba.shtml.
®  Véase el sitio web del Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas: http://www.unevaluation.org/document/detail/1914.
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del contexto de pais, el examen del material de referencia, como las estrategias del programa para el pais,
los documentos de proyectos y programas, los informes de seguimiento, las auditorias, las evaluaciones
(véase la lista completa de documentacién en el anexo 4) y un andlisis de las partes interesadas (véase la
lista completa de las partes interesadas consultadas en el anexo 5). En la evaluacién, se buscé lograr una
representacion equilibrada de los diferentes tipos de actores que participaban en el programa, incluidos
funcionarios gubernamentales, asociados en la ejecucién de proyectos, grupos de beneficiarios, organismos
de las Naciones Unidas y otros asociados para el desarrollo, entre ellos las organizaciones donantes, la
sociedad civil, el sector privado y el mundo académico.

En la evaluacion, se empled un sistema de calificacion para evaluar el desempeio del programa en el
pais, utilizando los cinco criterios de evaluacién acordados internacionalmente: pertinencia, coherencia,
eficacia, eficiencia y sostenibilidad (criterios de evaluacién del Comité de Ayuda al Desarrollo [CAD] de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos [OCDE])*. Se evalud la pertinencia y coherencia
del programa del PNUD para el pais en relaciéon con las principales politicas y estrategias nacionales de
desarrollo, los cambios en el contexto nacional y las intervenciones de otros organismos internacionales en
el pais. También se examind la capacidad del PNUD para adaptarse a los cambios en el contexto y responder
a las necesidades y prioridades nacionales de desarrollo. La eficacia del programa se analizé6 mediante una
evaluacion de los progresos realizados en la consecuciéon de los productos previstos y el grado en que esos
productos contribuyeron a los resultados esperados en el DPP. A fin de determinar la eficiencia, se evalué
hasta qué punto los resultados se obtuvieron de manera econémica y oportuna. Se analizé la sostenibilidad
mediante el estudio de la probabilidad de que los beneficios netos contintien después de las intervenciones.
En la EIPP, se examinaron los factores especificos que han influido en el programa, tanto positiva como
negativamente, teniendo en cuenta todos los criterios. Los resultados de la calificacion de la ejecucion del
programa para el pais figuran en el anexo 6.

La evaluacion se basé en la informacién que se recopil6 de diferentes fuentes y se trianguld antes del analisis
final. Entre ellas, se encuentran:

« Un examen de los datos clave del contexto nacional y de la documentacion del PNUD sobre
proyectos y programas, informes de auditoria, evaluaciones descentralizadas, documentos de
investigacion y otras publicaciones relacionadas con el pais®.

« Un cuestionario preliminar exhaustivo enviado por la OIE a la oficina del PNUD en el pais en julio
de 2023. Los resultados del ciclo del programa reportados ahi se debatieron y se cotejaron durante
la mision sobre el terreno en octubre de 2023.

+ Elequipo evaluador realizé visitas de campo en las siguientes localidades que se seleccionaron por
haber sido sitios de ejecucion de diferentes proyectos y distintas areas tematicas: Artemisa, Pinar
del Rio, Villa Clara, Sancti Spiritus y Ciego de Avila.

+ Un andlisis de los resultados y productos del programa, el estado de sus indicadores (véase el
anexo 7) y las teorias subyacentes del cambio, y un inventario de los proyectos ejecutados con
respecto a los objetivos establecidos en el DPP. La recopilacion de datos se complementé con un
analisis mediante un sistema de informacién geografica (véase el anexo 8).

4 Elsistema de calificacion de la OIE del PNUD se puede consultar aqui: http://web.undp.org/evaluation/ratingsystem.shtml.

5 En el periodo objeto de examen se llevaron a cabo trece evaluaciones descentralizadas. La evaluacion de la calidad de un informe fue satisfactoria, siete
fueron moderadamente satisfactorias, dos fueron moderadamente insatisfactorias y tres no han sido calificadas. Los informes de evaluacion se pueden
consultar aqui: https://erc.undp.org/evaluation/units/196?status=2.
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« Se utilizaron grupos focales y se realizaron entrevistas semiestructuradas a 108 partes interesadas
en el programa —de ellas un 54 por ciento fueron mujeres— para recopilar datos, evaluar las
percepciones sobre el alcance y la eficacia de las intervenciones del programa, determinar los
factores que afectan el desempefio e identificar las fortalezas y debilidades del programa.

De conformidad con la Estrategia de Igualdad de Género del PNUD, en la evaluacion se examiné el grado de
incorporacioén de la perspectiva de género en todo el programa y las operaciones en el pais. Los marcadores
de género del PNUD permitieron hacer un seguimiento de la asignacién de recursos a la igualdad de
género en el programa. Se utilizé la escala de eficacia de los resultados de género (GRES) de la OIE para
realizar un analisis de los resultados del programa con perspectiva de género®. En la medida de lo posible,
se recopilaron datos desglosados por sexo, que se evaluaron en funcion de los resultados del programa.

Se garantizé la calidad del informe de la EIPP mediante procesos de examen interno y externo antes de
ser presentado a la oficina en el pais y a la RBLAC para que formularan observaciones y determinaran
posibles errores de hecho. A continuacion, el informe revisado se envié al Gobierno de Cuba y a otros
asociados nacionales para que hicieran observaciones. Se celebré una ultima reunién informativa por
videoconferencia, en la que participaron representantes de las principales partes interesadas del programa.
El encuentro ofrecié una oportunidad adicional para examinar los resultados de la evaluacién y las formas de
avanzar en el préximo ciclo, incluida la respuesta de la Direccién que present6 la oficina del PNUD en el pais.

1.3 Desafios y limitaciones de la evaluacion

El equipo evaluador experimenté dificultades logisticas debido a la escasez de combustible que afecté a
todo el pais en 2023. Esta crisis repercutié en la capacidad del equipo evaluador para viajar a las regiones mas
orientales, pero gracias a la colaboracién de la oficina en el pais y las autoridades provinciales y municipales
se pudo llegar a las regiones centrales de Cuba. Asimismo, debié suspenderse la visita a comunidades que se
benefician de proyectos de energia renovable en una zona remota de dificil acceso, debido a las condiciones
meteoroldgicas adversas, que hicieron que las carreteras fueran intransitables. Estas limitaciones redujeron
las posibilidades de observacion directa de los resultados y de interaccién en persona con los beneficiarios.
La exclusion de las zonas de mas dificil acceso podria haber generado sesgos positivos en los hallazgos. El
equipo evaluador mitigé estas limitaciones ampliando las entrevistas y reuniendo informacién secundaria
adicional, pruebas graficas o audiovisuales de los resultados del proyecto, cuando estuvieron disponibles.

1.4  Contexto del pais

La Republica de Cuba es un archipiélago con una poblacién de 10,05 millones de habitantes, segun datos
de 20237, La isla principal —ubicada al sur de Florida, Estados Unidos de América (EE. UU.), y al oeste de
Haiti— es la mas grande del Mar Caribe. La Constitucion de 2019 reafirmé a Cuba como un Estado socialista
de derecho y una republica unitaria e indivisible. Su sistema econdmico socialista establecié una direccién
planificada de la economia y la propiedad estatal de los medios de produccién. Cuba tiene un sistema
politico de partido Unico, en el que el Partido Comunista de Cuba es el Unico partido oficial.

A pesar de desafios econdmicos significativos, Cuba se mantuvo como un pais de ingresos medios-altos
y ocupo el puesto 85 en el indice de desarrollo humano 2023/2024, en la categoria de desarrollo humano
alto®. Con un promedio de 10,5 afios de escolaridad y una esperanza de vida al nacer de 78,2 afos, Cuba

¢ La GRES permite clasificar los resultados de género en cinco categorias: negativo, insensible, orientado, sensible y transformador en materia de género.
Datos de la Oficina Nacional de Estadistica e Informacion (ONEI) de la Republica de Cuba al 31 de diciembre de 2023.
8 PNUD (2024). Informe sobre Desarrollo Humano 2023/2024.
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super6 a muchas naciones con un ingreso nacional bruto per cdpita comparable en 2022°. En términos de
salud, Cuba recibié la validacién de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) de eliminacién de la
transmisién materno infantil del virus de inmunodeficiencia humana (VIH) y la sifilis en 2015. Aun asi,
los casos de VIH estdn en constante aumento en el pais, especialmente, entre los hombres™. El logro
de Cuba en la formulacion de vacunas contra la COVID-19 fue un modelo para otros paises en desarrollo™.

La economia cubana se ha visto gravemente afectada por las sanciones impuestas por los EE. UU. en forma de
bloqueo econémico. En repetidas ocasiones, la Asamblea General de las Naciones Unidas ha adoptado resoluciones
en las que se pide que se ponga fin a esta situacién'. Desde 2020, el pais se encuentra en una profunda crisis
econdmica, lo que ha provocado uno de los ajustes macroecondmicos mds significativos en decenios. La pandemia
de la COVID-19 afecto severamente al turismo, un sector clave en la economia cubana. En 2023, el turismo mostréd
algunos signos de recuperacion, ya que se recibié a 2,4 millones de visitantes internacionales registrados, pero eso
solo representa el 42,8 por ciento de las cifras de 2019%. Ademds, la designacion de Cuba como Estado patrocinador
del terrorismo por parte de los EE. UU. en 2021 dificulté alin mas su insercion en el comercio internacional, las
operaciones financieras y la atraccién de inversion extranjera directa™. El nuevo sistema monetario, junto con
los desequilibrios macroeconémicos y estructurales preexistentes, desencadené una tendencia inflacionaria
generalizada. A principios de 2024, se puso en marcha un nuevo conjunto de acciones destinadas a reducir el déficit
fiscal, que incluyeron el aumento del costo de la gasoling, la electricidad y el gas natural licuado.

GRAFICO 3: Linea de tiempo de politicas publicas relevantes y factores contextuales recientes

2.2 Programa Nacional @ Expansion de w Medidas de ajuste
!i’ para el Adelanto de =  MIPYMES (nuevos para reducir el
las Mujeres y actores econémicos) déficit fiscal
promulgacion del
Ordenamiento
Monetario

A, Tendencia ). Presiones re  Regreso lento del
In inflacionaria (77,6 %) 3 migratorias m turismo (pero la mitad

Designacion de Huracdn lan @ Crisis energética
Estado patrocinador (categoria 5) (apagones y escasez
del terrorismo de de combustible)
parte de EE. UU.

de lo que fue en 2019)

Fuente: OIE

®  Ibidem.Véase: https://hdr.undp.org/system/files/documents/generic-image/hdr2023-24reportsp.pdf.

1 ONUSIDA. Atlas de Grupos de Poblacion Clave, véase: https://kpatlas.unaids.org/dashboard.

" Véanse: Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), https://www.paho.org/journal/en/articles/equity-and-cuban-national-health-systems-response-
covid-19-0; Harvard, School of Public Health, https://www.hsph.harvard.edu/news/hsph-in-the-news/cubas-covid-19-vaccine-success-could-serve-as-
global-model-report/; Wylie, L.L. (2021), Cuba’s response to COVID-19: lessons for the future, Journal of Tourism Futures, Vol. 7 N° 3, pp. 356-363, https://
doi.org/10.1108/JTF-10-2020-0187.

2 La ultima resolucién, titulada “Necesidad de poner fin al bloqueo econémico, comercial y financiero impuesto por los Estados Unidos de América
contra Cuba” (documento A/78/L.5), fue aprobada el 2 de noviembre de 2023 por 187 votos a favor, dos en contra y una abstencion.

* Datos de la ONEI, 2023.

% Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2023). Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe.
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La Constitucion de 2019 establece que todas las personas tienen derecho a la alimentacién sana y adecuada
(art. 77). Segun el Programa Mundial de Alimentos (PMA), Cuba gasta anualmente 1.700 millones de ddlares
de los Estados Unidos en importacion de alimentos, lo que aproximadamente equivale al 70 por ciento de
consumo™. Su dependencia de laimportacién de alimentos esenciales sigue siendo un importante desafio
para el desarrollo, que se ha intensificado en los tltimos afios debido al complejo contexto internacional y
sus efectos sobre los precios mundiales de alimentos y combustibles.

En los ultimos anos, ha habido una rapida aceleracion de las tendencias migratorias preexistentes en la
poblacion cubana. De 2015 a 2020, el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones
Unidas informé un aumento del 17 por ciento en la poblacién emigrante cubana. En el informe Tendencias
Migratorias en las Américas, se sefiala que el nimero de cubanos que cruzaron irregularmente por Honduras
habia aumentado un 1,306 por ciento entre 2021 y 2022, lo que equivale a 73.681 personas'®.

Cuba tuvo un indice de desarrollo en relacidn con el género de 0,96 en 2021, y estd cerca de alcanzar la
paridad de género en tres dimensiones basicas del desarrollo humano. Sin embargo, segun datos de
ONU Muijeres, en 2018, el 4,6 por ciento de las mujeres de 15 a 49 afos experimentaron violencia fisica o
sexual por parte de una pareja intima en los 12 meses anteriores. Ademas, las estadisticas muestran una
distribucion desigual de las responsabilidades domésticas, ya que las mujeres y las nifias mayores de 15 afos
dedican el 21 por ciento de su tiempo al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado, en comparacion
con el 12,5 por ciento del tiempo que los hombres destinan a estas actividades™.

Cuba tiene un clima tropical y alberga una rica biodiversidad, pero al igual que otras naciones del Caribe,
sufre los efectos del cambio climatico, como sequias prolongadas, niveles elevados del mar, aguas ocednicas
mas calidas y tormentas cada vez mas intensas. Entre 2012 y 2022, el 78 por ciento de todos los nuevos
desplazamientos internos registrados en la regién del Caribe ocurrieron en Cuba, en su mayoria debido a
amenazas naturales®. Los huracanes lan (2022) e Idalia (2023) causaron dafos considerables en el pais. Cuba
participa activamente en iniciativas globales para abordar el cambio climatico, ratificé el Acuerdo de Paris
en 2016 y presentd su primera contribucion determinada a nivel nacional en 2020. En ella, se esbozaron
las politicas y medidas de adaptacién y mitigacidon del cambio climético, centrandose en los sectores de la
energia, la agricultura, la silvicultura y otros usos de la tierra?°. A pesar de tener como objetivo aumentar
sus fuentes de energia renovables al 37 por ciento para 2030, en 2021 la mayor fuente de energia fue el
petréleo (79 por ciento), seguida de los biocombustibles (14 por ciento) y el gas natural (6 por ciento), y solo
el 0,4 por ciento fue suministrado por energia edlica, solar e hidroeléctrica?'.

1.5 EIPNUD en Cuba

Cuba formalizé su asociacion con el PNUD en 1973. Durante los ultimos 50 afos, el PNUD ha apoyado a
Cuba en las areas de salud, transformacién productiva, desarrollo humano con equidad, empoderamiento
econdmico de las mujeres, sostenibilidad, biodiversidad, adaptacién al cambio climatico, resiliencia y
reduccién del riesgo de desastres?. La anterior EIPP (2019) concluyé que el PNUD desempefié un papel

> PMA (2021). Proyecto de resumen de las labores del periodo de sesiones anual de 2021 de la Junta Ejecutiva, véase: https://executiveboard.wfp.org/
document _download/WFP-0000133622.

6 Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) (2023). Tendencias Migratorias en las Américas: marzo-junio 2023, véase: https://lac.iom.int/es/
resources/tendencias-migratorias-en-las-americas-marzo-junio-2023.

7 PNUD (2024). Véase: https://hdr.undp.org/gender-development-index#/indicies/GDI.

'8 ONU Mujeres (2024). Véase: https://data.unwomen.org/country/cuba.

1 OIM (2023). Tendencias Migratorias en las Américas, véase: https://lac.iom.int/sites/g/files/tmzbdI2601/files/documents/2024-07/es_tendencias_marzo
junio 2023 vf .pdf.

2 Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico. NDC Registry. Véase: https://unfccc.int/es/NDCREG.

2 Agencia Internacional de la Energia (AIE), 2022. Véase: https://www.iea.org/countries/cuba/energy-mix.

2 Véanse mas detalles aqui: https://www.undp.org/es/cuba/PNUD-50-Cuba.

CAPITULO 1. ANTECEDENTES E INTRODUCCION 8


https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000133622
https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000133622
https://lac.iom.int/es/resources/tendencias-migratorias-en-las-americas-marzo-junio-2023
https://lac.iom.int/es/resources/tendencias-migratorias-en-las-americas-marzo-junio-2023
https://hdr.undp.org/gender-development-index#/indicies/GDI
https://data.unwomen.org/country/cuba
https://lac.iom.int/sites/g/files/tmzbdl2601/files/documents/2024-07/es_tendencias_marzo_junio_2023_vf_.pdf
https://lac.iom.int/sites/g/files/tmzbdl2601/files/documents/2024-07/es_tendencias_marzo_junio_2023_vf_.pdf
https://unfccc.int/es/NDCREG
https://www.iea.org/countries/cuba/energy-mix
https://www.undp.org/es/cuba/PNUD-50-Cuba

fundamental en el fortalecimiento de la capacidad nacional para el desarrollo descentralizado, apoy6
la aplicacion del marco de la politica energética cubana, la modernizacién de la banca y la respuesta al
VIH/SIDA, y fomentd la colaboracién interinstitucional®.

El actual programa para el pais (2020-2024) se aline6 con el PNDES 2030%, ya que se centro en la eficacia del
Gobierno, la transformacién productiva, los recursos naturales, el medio ambiente y la energia, la salud y el
desarrollo humano (véase el grafico 4). El disefio se guio por el Plan Estratégico del PNUD para 2018-2021 a nivel
institucional, asi como por las areas prioritarias seleccionadas en el Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Sostenible (MCNUDS) para Cuba 2020-2024 y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

GRAFICO 4: Alineacion del DPP con el PNDES 2030 y el MCNUDS

PNDES
MCNUDS .
Gobierno Recursos naturales y Desarrollo humano
eficaz medio ambiente y equidad
Estrategias sosteniblesy Productividad econdmica Protecciony usoracionalde  Servicios publicos de calidad,
equitativas y desarrollo y aprovechamiento del recursos naturales, resiliencia  proteccion social y cuidados
territorial indusivo potencial humano al cambio dimatico

« Apoyoala - Impulso a las cadenas de - Fomento de la adaptacion - Refuerzo de las respuestas

descentralizacion valor sostenibles al cambio climdtico nacionales al VIH
Resultados « Refuerzo de las - Fomento de la adopcion de « Incorporacién de sistemas « (reacion de empleo
del DPP capacidades energias sostenibles de alerta temprana . Empoderamiento de las
del PNUD - Fomento dela « (reacién de oportunidades « Adopcién de enfoques de mujeres

participacion ciudadana de empleo con enfoque de recuperacion temprana . Fomento de alianzas

« Mejora de la formacion género/generacional « Uso de energias renovables
técnica . Refuerzo de las . - Servicios pablicos de

« Productividad econdmica y capacidades financeiras calidad, proteccién social y
uso racional del potencial + Proteccion y uso racional cuidados
humano de recursos naturales,

resiliencia al cambio climatico
Fuente: OIE

El PNUD se propuso aplicar estrategias de desarrollo local integrales, sostenibles, equitativas
e inclusivas como parte del proceso de descentralizacién, a fin de apoyar la aplicaciéon de la nueva
Constitucién. Para lograr este resultado, el PNUD programé el fortalecimiento de las capacidades del
Gobierno nacional y gobiernos locales y su participacion. Se esperaba que los nuevos mecanismos
descentralizados mejoraran la participaciéon ciudadana, garantizando al mismo tiempo la planificacién,
gestion y ejecucion efectiva de los procesos de descentralizacion. El programa también tenia por objeto
ampliar el apoyo al desarrollo local y reforzar la capacitacién técnica, al tiempo que se mejoraban los
sistemas estadisticos nacionales y locales mediante un enfoque que tuviera en cuenta las cuestiones de
género.

Como segundo resultado, el PNUD buscé lograr niveles mas elevados de productividad economicay
de aprovechamiento del potencial humano en sectores nacionales clave. El PNUD tenia como objetivo
impulsar las cadenas de valor locales sostenibles en el sector agroalimentario, promover la adopcién de

2 OIE-PNUD (2019). Independent Country Programme Evaluation Cuba, véase: https://erc.undp.org/evaluation/documents/download/14958.
24 Véase: https://www.mep.gob.cu/es/pndesods-2030/plan-nacional-de-desarrollo-economico-y-social-2030.
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energia sostenible y crear oportunidades de empleo, con enfoques transversales de género y generacionales.
También se esperaba que esto fortaleciera la capacidad financiera de instituciones clave para ampliar las
opciones de desarrollo.

El programa tenia por objeto mejorar la proteccion y el uso racional de los recursos naturales y los
ecosistemas, la resiliencia al cambio climatico y la gestion integral para la recuperacion del riesgo de
desastres. El PNUD dio prioridad a la incorporacién de metodologias para fortalecer la resiliencia de las
comunidades y facilitar un enfoque proactivo y de recuperacién temprana que empodere a las comunidades.
El PNUD esperaba restablecer los medios de subsistencia, aprovechar los recursos locales para producir
materiales de construccion y crear oportunidades de empleo para los jovenes, y promover el uso de fuentes
de energia renovable.

Por ultimo, el PNUD se propuso mejorar la accesibilidad a los servicios publicos de calidad y los sistemas
de proteccion social y de cuidados. En consonancia con la promocién de la igualdad de género y los
derechos humanos, parte de la estrategia consistié en integrar el analisis de la dindmica demografica en la
adopcién de decisiones econdmicas y sociales, centrandose en los mas vulnerables, las personas mayores
y las personas con discapacidad e incorporando, al mismo tiempo, la perspectiva de género. El programa
tenia como objetivo contribuir a la sostenibilidad de la respuesta nacional al VIH, los programas del sistema
de salud y los programas integrales de prevencion para grupos especificos (a saber, personas LGBTQI+)%.
También tenia como objetivo promover la creacion de empleo para los jévenes a través de una mejor
capacitacion técnica que se alineara con las estrategias de desarrollo local.

El marco de resultados del DPP se estructuré de acuerdo con estos cuatro resultados y nueve productos. El
presupuesto quinquenal estimado en el DPP ascendié a 100,7 millones de délares. Los gastos del programa
superaron esta cifra a finales de 2023, un afio antes de que finalizara el programa. Los presupuestos anuales
se incrementaron de manera constante, pasando de 35 millones de délares en 2020 a mas de 50 millones de
dolares en 2023 (véase el gréfico 5). En cuanto a los gastos, al cabo del primer afio afectado por la COVID-19,
la oficina en el pais habia ejecutado cerca de 30 millones de ddlares anuales, de un total de 108,5 millones.
Mas de la mitad de los fondos provinieron de fuentes bilaterales o multilaterales, o bien estaban vinculados
a fondos verticales (véase el gréfico 6).

GRAFICO 5: Presupuesto del programa y gastos por GRAFICO 6: Gasto por categoria de fondo, 2020-2023
ano, 2020-2023
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Fuente: PNUD ATLAS y Quantum; datos a febrero de 2024

% Lasigla LGBTQI+ significa personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero, queer e intersexuales. El término agrupa a las personas con dichas
orientaciones sexuales e identidades de género, asi como a las comunidades formadas por ellas.
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2.1 Posicionamiento estratégico y alianzas

Hallazgo 1: posicionamiento estratégico. EIl PNUD es un asociado estratégico y de confianza para los
encargados de la formulacion de politicas y los donantes; se lo reconoce por su rigor técnico y su eficacia
operacional. La rapida respuesta del PNUD ante emergencias reforzé esta percepcion. El PNUD mantuvo
el enfoque en la descentralizacion, el medio ambiente y la salud, al tiempo que abordé nuevos desafios,
como la integracion de nuevos actores econdmicos, la promocion de las energias renovables o el acceso
a la financiacion para el desarrollo.

Las contrapartes del Gobierno, los donantes y los organismos de las Naciones Unidas que respondieron a
los fines de la evaluacion reconocieron la confianza que las instituciones gubernamentales han depositado
en el PNUD durante este ciclo de programacién, asi como su posicién como asociado preferente en
cuestiones programaticas econémicas, ambientales y de gobernanza. Los beneficiarios destacaron no
solo las posibilidades de acceso a fondos e insumos gracias al PNUD, que les permitieron llevar a cabo
iniciativas productivas, sino también el apoyo recibido para el fortalecimiento organizativo y legal de sus
organizaciones y redes. Esta confianza se funda en los 50 afios de presencia del PNUD en Cuba —celebrados
en 2023—, junto con el caracter multilateral de la institucion. Durante este ciclo programatico, el PNUD
ha mantenido su apoyo a las prioridades de desarrollo del pais de manera coherente, dando continuidad
a iniciativas de larga data, como la Plataforma Articulada para el Desarrollo Integral Territorial (PADIT)?, el
fortalecimiento de las cadenas de valor o la respuesta al VIH. La confianza generada y el alineamiento del
DPP y los proyectos asociados con las prioridades del PNDES 2030 permitieron al PNUD trabajar en nuevos
temas estratégicos, como la promocién de las microempresas y pequefas y medianas empresas (MIPYMES),
la atraccion del financiamiento internacional o el fortalecimiento de estadisticas. Este posicionamiento
como “agencia de referencia” confiable ya se destacé en la anterior EIPP.

Diferentes actores institucionales destacaron la imagen del PNUD como una organizacién que proporciona
rigor técnico, identifica temas programaticos y metodologias pertinentes, capacidad operacional eficiente
y demuestra capacidad de respuesta a emergencias. El rigor técnico estuvo ligado a la alta calidad técnica
del personal del PNUD vy al acceso a expertos internacionales, como lo demuestra la adopcién de nuevos
indices de medicion socioecondémica, como el de pobreza multidimensional o el de vulnerabilidad
multidimensional, entre otros ejemplos. Los encuestados, incluidos los donantes, reconocieron que la
capacidad operacional posicionaba a la oficina en el pais como un asociado particularmente eficaz para la
gestion de la adquisicion e importacion de bienes y equipos para proyectos.

Los donantes consultados consideraron que el PNUD era un asociado fiable, incluso para la labor a nivel
local, con capacidad operacional para gestionar proyectos financieros de gran envergadura. Destacaron el
buen desempeno histérico del PNUD en el uso de los fondos asignados a salud y su capacidad de didlogo
con las organizaciones de la sociedad civil (OSC). La respuesta a la COVID-19 permitio a la oficina demostrar
esta capacidad operativa, que fue especialmente apreciada por los asociados en la ejecucién sin presencia
fisica en laisla. Ademas, permitié al PNUD posicionarse como asociado en la promocion de la digitalizacién,
en consonancia con su Plan Estratégico. Las primeras contribuciones en esta drea han dado resultados, como
la modernizacion de las tecnologias de la informacién en el Ministerio del Comercio Exterior y la Inversion
Extranjera (MINCEX). El apoyo a la politica nacional de medio ambiente “Tarea Vida” y la promocién del uso
de energias renovables han posicionado al PNUD como un actor de referencia en el ambito del desarrollo

% La PADIT comenzé en 2014 y ha recibido un importante apoyo financiero de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE) y la Agencia
Italiana de Cooperacion para el Desarrollo (AICS).
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sostenible y la resiliencia al cambio climatico. Esto se evidenci6 en el aumento de la cartera de proyectos
que, en particular, se subvencionaron con recursos del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), y
el nuevo acceso al Fondo Verde para el Clima (FVC).

Hallazgo 2: alianzas y rol integrador. El PNUD ampli6 con éxito su gama de alianzas en Cuba que, por
primera vez, incluyé un banco multilateral. Su capacidad de convocatoria, la promocién de la cooperacion
interinstitucional y el apoyo para atraer fondos para el desarrollo fueron ampliamente reconocidos a nivel
nacional, subnacional y local. El apoyo del PNUD a la cooperacién Sur-Sur y el intercambio de experiencias
con expertos internacionales siguieron fortaleciendo la capacidad nacional cubana. El PNUD particip6
activamente con otros organismos de las Naciones Unidas, pero podria haber profundizado aiin mas su
rol integrador.

De conformidad con el Plan Estratégico del PNUD, en este ciclo la oficina en el pais fortalecié las alianzas
y amplié la colaboraciéon con nuevos actores nacionales. Dada la pertinencia del PNDES 2030 a los fines
del DPP, resulté de especial importancia el fortalecimiento de las alianzas con el Ministerio de Economia y
Planificacion (MEP), responsable de laimplementacion de la Agenda 2030, y con el MINCEX, que supervisa
la cooperacion internacional. También fue pertinente el trabajo con el Banco Central de Cuba (BCCQ), el
Ministerio de Finanzas y Precios (MFP), la Oficina Nacional de Estadistica e Informacion (ONEI) y el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), en temas, como banca verde o datos para el desarrollo. Se fortalecieron
varias asociaciones sectoriales mediante la ejecucién de proyectos, que se describen con mas detalle en los
hallazgos programaticos del presente informe. La adopcidn de respuestas a la COVID-19 abri6 la posibilidad
de que el PNUD se posicionara en el area de la transformacion digital, particularmente con el Ministerio de
Comunicaciones. Asimismo, se establecieron alianzas para la transformacion digital con la Universidad de
las Ciencias Informaticas de La Habana y el Parque Cientifico Tecnoldgico de La Habana. Ademas, el PNUD
amplié su alcance al forjar nuevas asociaciones con el Ministerio de Turismo y el Ministerio de Energia y
Minas. Dentro de las OSC, los encuestados destacaron el trabajo realizado con las redes de apoyo para la
respuesta al VIH (véase el hallazgo 14) y el valor agregado de las alianzas del PNUD con la academia que
apoyaron a la PADIT a nivel subnacional.

Este ciclo estuvo marcado por la alianza con el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE),
que reforzé su vinculo con el BCC. En 2022, el BCIE —el primer banco multilateral en otorgar un préstamo
a Cuba por mas de 60 anos— aprobo un crédito por 46,6 millones de euros para impulsar la industria
biofarmacéutica cubana mediante la mejora y ampliacién de las capacidades de produccion de las
entidades del Grupo BioCubaFarma. El PNUD guio a Cuba durante la tramitacién del préstamo, sobre la
base de la experiencia en la gestién de las donaciones de emergencia iniciales que el BCIE otorgé a Cuba
en respuesta a la crisis de la COVID-19 en 2020 y los fondos de emergencia de 2022 destinados a cubrir los
dafos causados por un incendio en la Base de Supertanqueros de Matanzas. Estas experiencias pusieron
de relieve laimportancia de una revisiéon temprana y exhaustiva de la documentacién necesaria de la banca
intermediaria y de un sélido sistema de supervisién de los desembolsos.

Asimismo, el PNUD fortalecié sus alianzas con los socios de cooperacién y demostré su capacidad para
movilizar financiamiento para el desarrollo y atraer fondos verticales para el medio ambiente en el pais.
Durante la evaluacion, el PNUD recibié una valoracién positiva de los asociados bilaterales?. Esto pone
de manifiesto la capacidad de ejecucién del PNUD, que se refleja en el aumento de proyectos y fondos
otorgados durante este ciclo. Varios donantes se interesaron en garantizar el apoyo del PNUD a las MIPYMES
(en particular, la Unién Europea y Suecia), asi como por la descentralizacién y la insercién laboral de los
joévenes (Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperaciéon [COSUDE]). Los informantes destacaron que el

2 Los principales en términos de apoyo presupuestario fueron la UE, Italia, Suiza, Canada y Rusia.
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PNUD habia sido capaz de gestionar bien su visibilidad con actividades de divulgaciéon junto a donantes y
asociados. En relacion con los donantes multilaterales, se comprueba que el Fondo Mundial sigue confiando
en el PNUD como principal receptor de Cuba, a pesar de la falta de la cofinanciacién nacional prevista (véase
la conclusiéon 13). Las contrapartes reconocieron el papel fundamental del PNUD en la expansion de las
iniciativas en materia de naturaleza, clima y energia mediante la financiacién del Fondo Verde para el Clima,
el FMAM y el Fondo Multilateral para la Aplicacion del Protocolo de Montreal.

El apoyo del PNUD a Cuba en el marco de la cooperacion Sur-Sur permitié la transferencia de mejores
practicas institucionales. El apoyo de los equipos tematicos de la RBLAC?® fue una contribucién relevante
para el desarrollo de intercambios con otras oficinas del PNUD en la regién, entre ellas México, Chile y la
Republica Dominicana. La ejecucion del programa conjunto “Apoyo a la Conformacién del Marco Nacional
Integrado de Financiamiento de los ODS en Cuba (CIFFRA)" y el plan de introduccién al presupuesto por
programas permitié un intercambio con expertos en cooperacién internacional del PNUD México, que fue
valorado por las contrapartes nacionales.

El PNUD desempend un papel muy activo en el equipo de las Naciones Unidas en el pais, aunque dados
el alcance y el tamafo de su programa —el mas amplio y protagénico de los organismos de las Naciones
Unidas en el pais—, algunas partes interesadas esperaban un rol integrador mas importante. El PNUD dirigi6
dos grupos de resultados del MCNUDS: sostenibilidad y riesgos de desastre, y gobernanza. Ademas, presto
un importante apoyo sustantivo a los grupos intersectoriales sobre género, programacién, supervision y
evaluacién, y comunicaciones. También particip6 en cuatro proyectos conjuntos, en dos de ellos como
organismo principal: “Eficiencia Energética” y “FRE Local: Fuentes renovables de energia para el desarrollo
local” con la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y “Finanzas
Ambientales” con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Ademas, el PNUD
lleva adelante el “Programa de Alianzas en el Pais” para apoyar la ejecucion del “Programa de Accién
Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia”, en colaboracién con la Organizacidn de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y el PNUMA. Desde el punto de vista operacional, el PNUD
presté apoyo a la Oficina del Coordinador Residente (OCR) y a la mayoria de los equipos de los organismos
en el pais. A pesar de este papel activo, varios de los encuestados destacaron la oportunidad que tuvo el
PNUD de ampliar su rol integrador, reproduciendo a nivel nacional los esfuerzos de integracion realizados
a nivel subnacional, a fin de maximizar el valor afadido de los diversos organismos de las Naciones Unidas
y otros actores de cooperacién. Se sefialé que habia margen para que el PNUD aprovechara ain mas las
diversas competencias técnicas de otros organismos.

2 En particular, Gobernanza, Naturaleza, Clima y Energia, Reduccién del Riesgo de Desastres y Recuperacion y VIH, Salud y Desarrollo.
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2.2 Resultado 1: descentralizacion

Resultado 1 del DPP: Gobiernos e instituciones nacionales y locales implementan estrategias de
desarrollo integrales, territoriales, sostenibles, equitativas e inclusivas en el marco del proceso de
descentralizacion.

Productos conexos:

PRODUCTO 1.1: Fortalecidas las capacidades de gobiernos e instituciones nacionales y locales
para la planificacion, gestion e implementacidn de los procesos de descentralizacién, basados en la
participacion ciudadana.

PRODUCTO 1.2: Fortalecidas las capacidades del sistema estadistico y de informacidn nacional y
territorial, con enfoque innovador (desglosado por sexo, edad y ubicacion geografica) y sensible a
género, en apoyo a la actualizacién del modelo econémico y social y al sequimiento de los ODS.

En lo tocante al resultado 1, el PNUD ejecutd 11 proyectos, con un presupuesto total de 13,6 millones de
dolares en los primeros cuatro aios (véase el desglose por aino en el grafico 7). Los gastos ascendieron a
8,9 millones de ddlares, lo que representa una tasa de ejecucién del 70 por ciento. Esto se vio afectado por
las dificultades de implementacion debido a la pandemia de la COVID-19 en 2020. En cuanto a las fuentes
de financiacién, el principal donante fue la COSUDE, que aport6 6,8 millones de délares, lo que representa
mas de las tres cuartas partes de los gastos totales y un asociado clave en este dmbito de trabajo desde
2014. Los otros dos donantes que apoyaron el proceso de descentralizacion promovido en el marco de este
resultado fueron el Gobierno de Italia y el PNUD (véase el grafico 8).

GRAFICO 7: Presupuesto y gastos por afio GRAFICO 8: Gastos por donante
(resultado 1) (resultado 1)

Millones de dolares
45

40
40
35 — 3,7
30— 3,1
25 — 28
20 — S—
15 —
10 —
05 —
0,0

2020 2021 2022 2023 m (OSUDE = Gobierno de Italia
Presupuesto M Gasto m PNUD Otro

Fuente: PNUD ATLAS y Quantum; datos a febrero de 2024

CAPITULO 2. RESULTADOS 15



Hallazgo 3: descentralizacion y desarrollo local. A través de la PADIT, el PNUD facilité la planificacién y
ejecucion del desarrollo local, un aspecto vital de los esfuerzos de descentralizacion del pais. La PADIT
pasé de ser un proyecto de desarrollo a una politica publica institucionalizada y extendida a todo el pais.
El proyecto logré convocar a las partes interesadas locales para localizar las politicas sectoriales, lo que
permitio que el PNUD se posicionara en el centro del desarrollo local. Su aplicaciéon puso de manifiesto la
importante necesidad de seguir desarrollando la capacidad subnacional para llevar a cabo plenamente la
descentralizacion, transfiriendo efectivamente competencias, funciones y recursos.

El PNUD contribuyé a la creacién de un marco fundamental para la gestion del desarrollo local en el pais,
muy pertinente para el impulso nacional de la descentralizacién. Su trabajo previo sobre la PADIT se
institucionalizé a través del “Macroprograma 1: Gobierno, institucionalidad y macroeconomia”, dentro
del PNDES 2030%. La relevancia de la PADIT se reforzé en la Constitucion de la Republica de Cuba de
2019, en la que se reconocio el principio de autonomia municipal, se abogd por la expansion del poder
de decision de los municipios y se cre6 una base legal para la promocidn y realizacién del desarrollo local.
Durante el actual ciclo programético, conforme al Decreto 33 del Gobierno “Para la Gestién Estratégica del
Desarrollo Territorial” (2021) y su normativa de aplicacion, se crearon Direcciones de Desarrollo Territorial a
nivel provincial y municipal, en aras de promover el desarrollo local y reducir las desigualdades geogréficas.

A través de la PADIT, el PNUD proporciond un marco para la creaciéon y formalizacion de asociaciones
subnacionales para los asociados nacionales e internacionales. Esta contribucién posicioné al PNUD como
un actor clave en el disefio y la aplicacion de politicas publicas a nivel subnacional. La teoria del cambio
proponia que, con una mayor capacidad de adaptacion local, se haria un mejor uso de los conocimientos
locales y se movilizarian los recursos, lo que daria lugar a mecanismos de respuesta mas agiles a nivel
local. Para mejorar las capacidades locales, un factor determinante en este proceso fue la participacion de
la red cubana de universidades, que tiene presencia en todas las provincias del pais y posibilitd el acceso
al conocimiento y la formacién de los actores locales. Esto ha demostrado ser una buena practica y es un
elemento clave para la adaptacién local y la sostenibilidad del modelo. Este marco de gobernanza fue un
ejemplo de innovacion en Cuba. Los encuestados denotaron un alto nivel de identificaciéon nacional y
emplearon términos, como enfoque multisectorial o multinivel, conceptos que no han formado parte del
lenguaje politico tradicional del pais.

En cuanto al alcance, en este ciclo de programacién se amplié la PADIT a todo el pais. Todas las provincias y
municipios implementaron un modelo descentralizado de gestidn del desarrollo local, que incluyé nuevas
herramientas para fortalecer la gestion del riesgo de desastres, y accedieron a herramientas y capacitacion
para la gestion y planificacién local con perspectiva de género®. Los documentos y las observaciones
sobre el terreno mostraron que se habia dado liderazgo y prioridad a la aplicacién a nivel provincial. Un
factor que contribuy6 a este enfoque en las provincias fue el hecho de que no todos los municipios tenian
un nivel homogéneo de capacidad instalada, ni la misma disponibilidad de recursos humanos en el plano
local. Los intercambios interprovinciales de personal permitieron la transferencia de conocimientos y la
reproduccion de las mejores practicas.

La PADIT ha sido mas eficaz en la promocion de iniciativas para el desarrollo econémico local que en su
capacidad para promover el desarrollo social local. El PNUD prestd apoyo para mejorar las fuentes de
ingresos de 4.137 personas a través de proyectos de desarrollo local (63 por ciento mujeres 'y 61 por ciento

2 En el VIl Congreso del Partido Comunista de Cuba, celebrado en abril de 2016, se aprobaron las bases del PNDES 2030, se establecieron las prioridades
de desarrollo y se dio inicio a suimplementacion. El nuevo plan de trabajo del Gobierno, basado en los ejes estratégicos del PNDES 2030, se articula en
seis macroprogramas.

% En las capacitaciones participd un total de 4.116 actores locales (de los cuales 2.224 eran mujeres). Estas se centraron en la gestion del desarrollo
subnacional; se llevaron a cabo en paralelo con el lanzamiento del conjunto de herramientas incorporado en la normativa nacional para la
descentralizacion y el financiamiento para el desarrollo local, y comprendieron el disefio de una hoja de ruta para la transferencia de cuatro
metodologias de “Cadenas de Valor de los ODS” para promover las MIPYMES.
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jovenes). En consonancia con la prioridad nacional de promover la produccién de alimentos, la PADIT apoyd
iniciativas de procesamiento de frutas, hortalizas, pescado, carne y productos lacteos en 24 municipios, que
produjeron un promedio de 50 toneladas de alimentos por dia, en beneficio de unas 800.000 personas®'.
El PNUD fomenté la innovacién promoviendo nuevas formas de financiaciéon, como el otorgamiento de
microcréditos a las MIPYMES, y un mayor uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC).
Apoyo el lanzamiento del sitio web de la PADIT, la creacién de 155 sitios web municipales y el desarrollo de
estrategias de comunicacion de 98 gobiernos locales.

Los progresos realizados hasta la fecha en la labor del PNUD en cuanto a descentralizacién estan en consonancia
con las fases iniciales de un proceso de descentralizacion plena, cuyo objetivo final es acercar la adopcién de
decisiones y la capacidad de respuesta a la poblacién. Estos progresos demuestran que el PNUD ha contribuido
a construir una base sélida mediante la institucionalizacién del proceso de descentralizacion, pero se necesitan
medidas adicionales para desarrollar las competencias en materia de descentralizacion. El PNUD apoyé la hoja
de ruta para la descentralizacién de competencias en Cuba, en la que se destacaba la necesidad de contar con
una Ley de Municipalidades y se definian las competencias a nivel local. Como resultado, se formulé un programa
subnacional de fortalecimiento de capacidades dirigido por la Red Local de Gestién Universitaria del Conocimiento
y la Innovacién, una red compuesta por mas de 15 actores provinciales (grupos de reflexion, universidades, OSC
locales). Este programa abarca una serie de cuestiones a nivel local, entre ellas, las estrategias de desarrollo de
competencias, los sistemas y modelos de produccién, los proyectos de desarrollo local, la promocién del entorno
empresarial y la financiacion del desarrollo. Los actores identificaron oportunidades para enfocarse en el futuro,
como la necesidad de promover practicas de participaciéon ciudadana, la creacion de un Fondo Nacional de
Desarrollo para fomentar el desarrollo local y el desafio de fortalecer las politicas intermunicipales.

Hallazgo 4: datos para el desarrollo. EIl PNUD proporcioné a Cuba instrumentos y parametros para medir la
pobrezay la vulnerabilidad. Esto contribuyé a la gestion basada en los resultados y a un cambio emergente
en el marco de las discusiones sobre politicas publicas que buscan complementar los enfoques tradicionales
de universalidad con politicas dirigidas a poblaciones especificas. Hubo desafios que persistieron, como la
inercia del modelo de planificaciéon vertical, la limitada interoperabilidad entre los sistemas de informacién
estadistica sectorial y la falta de apropiacién de mecanismos para la localizacién de los ODS.

El desarrollo humano sostenible requiere estadisticas sélidas que ayuden a identificar las brechas y
vulnerabilidades a nivel comunitario y, en este sentido, el trabajo del PNUD en este ciclo fue pertinente. El
PNUD prestd apoyo para establecer nuevos parametros para medir la pobreza y la vulnerabilidad, asi como
el desempefio institucional, aunque se tropezd con problemas relativos a la falta de datos y capacidades
para recopilar la informacion necesaria. El desarrollo de herramientas metodolégicas abrié una ventana de
oportunidad para cambiar el enfoque nacional de las politicas publicas, desde el actual modelo universalista
de proteccidn social centrado en los productos de politica a un nuevo modelo con mayor enfoque en
las personas y las poblaciones clave. Las herramientas fueron disefiadas para fortalecer los datos para la
planificacién a nivel municipal y provincial. Aunque el alcance de la contribucidn fue pequefio, el potencial
es alto y plenamente coherente con la labor de descentralizacion y desarrollo local, dado que la capacidad
local de gestion estratégica depende de la disponibilidad de datos de calidad y oportunos.

Durante este ciclo—con el apoyo del PNUD—, Cuba aplicé por primera vez la metodologia universal del indice de
pobreza multidimensional (IPM). Con ello, se sumé a otros 102 paises que aparecen en el informe del IPM global:
una investigacion que coordinan la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD y la Oxford Poverty
and Human Development Initiative. Se aprobé una metodologia nacional para el proceso de calculo del IPM y
se prepard la primera encuesta nacional. La ONEI se encargd de llevar a cabo esta tarea con el asesoramiento y

3 PNUD Cuba (2022). Informe de resultados 2022; véase: https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2023-05/PNUD-Cuba-Resultados-2022-20mb-1.5.pdf.
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la asistencia del PNUD y el equipo técnico global de la Oxford Poverty and Human Development Initiative. Los
resultados se publicaron en el informe de 20242, La metodologia y el enfoque son instrumentos innovadores
cuando se trata de hacer seguimiento de las politicas publicas y atender a los grupos vulnerables, ya que ofrecen
la posibilidad de que el Gobierno identifique a las familias vulnerables que necesitan atencién.

El PNUD prest6 apoyo a la generacién de datos para el desarrollo en diferentes esferas sectoriales, gracias a
su capacidad para establecer asociaciones con contrapartes nacionales. El PNUD colaboré con el MTSS y el
Observatorio Social y Laboral en el disefio del primer indice de Vulnerabilidad Multinivel en el pais. Asimismo, les
ayudo a concretar un proyecto piloto de recopilacion de datos en 21 comunidades vulnerables, con contribuciones
complementarias del PMA sobre componentes relacionados con la seguridad alimentaria y nutricional. A través
del indice se buscd conocer los distintos tipos de vulnerabilidades a nivel comunitario, doméstico e individual®:.
El PNUD apoy¢ al Instituto Nacional de Ordenamiento Territorial y Urbanismo (INOTU) en la elaboraciéon de un
indice de desarrollo territorial que abarcara los 168 municipios del pais. Esto permitié al INOTU identificar las
desigualdades econdmicas, sociales y ambientales. Por medio de dicho indice, se conocié la proporcion de
viviendas en condiciones regulares o malas en cada municipio, se detectaron tendencias y se observé la dindmica
poblacional**. Con el Centro de Estudios Demograficos (CEDEM) de la Universidad de La Habana y la asistencia
técnica del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), se crearon 15 observatorios sociodemograficos
para analizar la dindmica demogréfica y fundamentar la formulacién de politicas locales.

Otra esfera clave de apoyo del PNUD se centré en la promociéon de los ODS y la generaciéon de datos para
su seguimiento, aunque no se logré una inclusion suficiente de los ODS en la toma de decisiones. Se ided
la herramienta digital SDG Lab con el apoyo del PNUD, que luego se transfirié al Grupo Nacional de los
ODS, liderado por el MEP y gobiernos locales seleccionados, aunque no fue bien apropiada por las OSC. Es
necesario que se amplien ain mas el nimero y el alcance de las iniciativas de la herramienta. Los encuestados
reconocieron que ha sido un desafio coordinar la participacién de los diferentes actores y promover una
coordinacion estratégica efectiva para avanzar en el logro de los ODS en el pais. A través de laimplementacion
del CIFFRA, los objetivos del PNDES 2030 se alinearon con los ODS, y se capacité a 70 expertos de
23 instituciones nacionales sobre financiamiento para el desarrollo de los ODS mediante cuatro talleres.

Si bien los diversos indices que elaboré el PNUD y recibieron su apoyo proporcionan enfoques pertinentes,
podrian haberse integrado y vinculado mejor. La necesidad de fortalecer la transformacion digital en las
instituciones publicas para garantizar mejores datos y procesos de informacion mas efectivos, mejorar
los procesos de toma de decisiones e informar a los ciudadanos, se hizo evidente durante este ciclo de
programacion. También se identificé la complejidad de mejorar los sistemas de indicadores, asi como la
recopilacion y el procesamiento de datos, para medir las tendencias del desarrollo nacional y local. En
este sentido, el PNUD finalizo este ciclo de programacion bien posicionado para promover el didlogo y la
integracion intersectorial, y fomentar una mayor sinergia entre los principales ministerios involucrados en
el Macroprograma 1 del PNDES 2030. Esta integracién podria fortalecer los esfuerzos para generar, capturar
y utilizar datos. La adopcién de herramientas multidimensionales para evaluar el impacto y los niveles de
pobreza requiere de esfuerzos sostenidos para que se instauren los sistemas que en este momento son
piloto, de modo que permitan mejorar las politicas publicas. Los encuestados subrayaron cémo la mejora
de las estadisticas locales, la dinamica de coordinacién interinstitucional y la digitalizacion de los servicios
gubernamentales son cruciales para una mejor toma de decisiones gubernamentales.

32 Véase: https://hdr.undp.org/system/files/documents/hdp-document/mpireport2024en.pdf.

¥ Seanalizaron las vulnerabilidades econémicas, laborales, socioeducativas, sanitarias, de hébitat e institucionales.

3 Elandlisis comparativo del indice de desarrollo territorial mostré un desempeiio positivo en los municipios de la provincia de Matanzas, asociado a una
disminucion de las personas que viven en barrios precarios y un aumento en el volumen de inversién per capita. En contraste, las provincias de Villa
Clara, Camagliey y Las Tunas requirieron especial atencion.
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2.3 Resultado 2: productividad econdmica

Resultado 2 del DPP: Sectores estratégicos de prioridad nacional logran niveles més elevados de
productividad econdmica y de aprovechamiento del potencial humano.

Productos conexos:

PRODUCTO 2.1: Fortalecidas las cadenas de valor locales sostenibles en sectores prioritarios,

con énfasis en sistemas agroalimentarios para el autoabastecimiento, con mecanismos para la
integracion intersectorial, el uso sostenible de la energia y la mejora de la calidad de los empleos, con
equidad de género y generacional.

PRODUCTO 2.2: Fortalecidas las capacidades de instituciones y agentes clave para gestionar
financiamiento en apoyo al desarrollo de sectores priorizados, incluida la inversion extranjera directa.

El resultado 2 contd con 14 proyectos de diversa envergadura, con un presupuesto total de 22,7 millones de
dolares y un gasto total de 14 millones de délares (véase el grafico 9, para ver el desglose por afio), lo que supone
una tasa de ejecucién del 62 por ciento hasta finales de 2023. Esta cifra se vio afectada por la pandemia de la
COVID-19 en 2020, y el gasto fue menor del esperado en el proyecto “Accién Global contra el Cambio Climatico:
Municipalidad de Marti”. Tres proyectos bajo la modalidad de implementacién nacional representaron el 80
por ciento de los gastos en este resultado®. En cuanto a las fuentes de financiacion, el principal donante de este
resultado fue la Comision Europea, con casi 8,5 millones de dolares gastados hasta la fecha, seguida de Canada,
el PNUD, la COSUDE y el Fondo Fiduciario de Asociados Multiples (FFAM) (véase el grafico 10).

GRAFICO 9: Presupuesto y gastos por aio GRAFICO 10: Gastos por donante
(resultado 2) (resultado 2)
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60,4 %

438

3% “Autoabastecimiento Local para una Alimentacion Sana y Sostenible (ALASS)” (40%), “Agrofrutales” (25%) y “Bases Ambientales para la Sostenibilidad
Alimentaria Local (BASAL)" (16%).
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Hallazgo 5: cadenas de valor sostenibles. El PNUD apoyé el desarrollo de cadenas de valor mediante
la mejora del equipo y la integracion de practicas sostenibles, el empoderamiento de las mujeres y
partes interesadas locales y la prestacion de asistencia técnica a nivel de politicas. Si bien los sistemas
agroalimentarios sostenibles auin se encuentran en sus etapas iniciales, el PNUD amplié el alcance de su
programa y sus resultados para promover la productividad, la sostenibilidad y la resiliencia en el sector
agroalimentario cubano, lo que ayudé a mitigar los efectos de un contexto nacional en situacion critica.

EI PNUD dio continuidad a iniciativas exitosas iniciadas en ciclos anteriores y amplio las dreas de intervencién
para promover el mejoramiento de la productividad en el sector agroalimentario. Dada la prioridad
nacional otorgada a la produccién agroalimentaria®, fue especialmente relevante que el PNUD volcara
la experiencia de iniciativas pasadas, como “Bases Ambientales para la Sostenibilidad Alimentaria Local
(BASAL)" o0 “Agrocadenas”, en nuevos proyectos, como “Agrofrutales” o “Autoabastecimiento Local para una
Alimentacion Sana y Sostenible (ALASS)”. Todos estos proyectos se alinearon con los objetivos nacionales,
incluida la integracion de practicas sostenibles y el énfasis en sectores cruciales para la autosuficiencia.

El PNUD focalizé las intervenciones para mejorar la gestion, la productividad y la sostenibilidad de las cadenas
de valor agroalimentarias en el pais, lo que condujo a un aumento de la produccién local de alimentos, la
sustitucion de importaciones y el desarrollo de la infraestructura. Por ejemplo, en virtud del proyecto “BASAL’,
se promovieron buenas practicas en 36 cooperativas y 10 Unidades de Negocio Locales en 13 municipios, lo
gue les permitié contribuir significativamente a la produccién de alimentos durante la pandemia. Los proyectos
“Agrocadenas”, “AgroFrutales” y “ALASS” mejoraron la gestién y la capacidad productiva de 10 cadenas de valor
agroalimentarias, entre ellas, frijol, maiz, leche, carne de res, ganado menor, mango, guayaba, papaya, hortalizas y
tubérculos. Estas mejoras se basaron en evaluaciones participativas y esfuerzos de fomento de la capacidad en los
gue participaron mas de 500 agentes locales y nacionales de 18 municipios. Varios desarrollos de infraestructura
mejoraron la capacidad local, incluida la de las cooperativas, mediante el establecimiento de lineas especializadas
para el procesamiento de frutas y verduras en varias regiones, la instalacion de la primera planta para el secado
y procesamiento de frijoles en Yaguajay, y la modernizacion tecnoldgica de la industria lactea en Sancti Spiritus.

Esta cartera de proyectos mostré enfoques holisticos de la sostenibilidad y fue coherente con los esfuerzos
promovidos en virtud del resultado 3 sobre el uso de los recursos naturales. La incorporacion del enfoque de
“sistemas agroalimentarios sostenibles, resilientes y equitativos” fortalecié el empoderamiento econémico
y la sostenibilidad entre los actores locales. Se fortalecié la capacidad local y nacional para incorporar este
enfoque a través del proyecto “ALASS", que se centré en el abastecimiento interno municipal y desarrollé
la capacidad para abordar la autosuficiencia alimentaria y la integracion intersectorial. Se aplicé este
enfoque en 95 intervenciones locales, que comprendié a mas de 2.000 actores vinculados a cooperativas
y Unidades de Negocio Locales. El proyecto “Marti” integrd los principios de la economia circular para la
diversificacion econdmica a largo plazo, y el proyecto “BASAL" promovié la adaptabilidad y la transferencia
de conocimientos sobre adaptacién al cambio climatico entre las partes interesadas.

El PNUD mejoré y modernizé los instrumentos y enfoques para la agricultura inteligente y fomenté la
integracién intersectorial. En la evaluacién final del proyecto “BASAL”, se lleg6 a la conclusion de que habia
movilizado con éxito a las comunidades y facilitado la transferencia de tecnologias y practicas agricolas.
Implementé estratégicamente espacios y mecanismos de intercambio y aprendizaje, lo que dio lugar a
la promocion y demostracion de buenas practicas agropecuarias. Entre las iniciativas destacadas que se
iniciaron en ciclos programaticos anteriores y se concluyeron en este, se encuentran el establecimiento de
12 centros de creacion de capacidades y gestion del conocimiento en 11 municipios, las granjas escuela,

% El presidente de la Republica de Cuba ha expresado la necesidad de producir mas alimentos. Véase: https://www.granma.cu/cuba/2024-03-13/
producir-mas-y-mejores-alimentos-siempre-sera-una-demanda-urgente-13-03-2024-01-03-33.
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las brigadas de monitoreo del uso y la calidad del agua, los servicios de asesoria en riego y la red de
informacién agrometeoroldégica y productiva. Con arreglo al proyecto “Agrocadenas”, se adoptaron con éxito
consejos municipales intersectoriales de gestion de cadenas de valor, lo que condujo a una coordinacién
intergubernamental mas efectiva de las cadenas de mango, papaya y guayaba en la provincia de Artemisa.
Sin embargo, auin no se han informado los impactos financieros especificos de este trabajo.

EI PNUD también contribuyd a la formulacién de politicas preliminares, informando, elaborando y aplicando cambios
en las politicas e iniciativas en pro de la productividad econémica. Por ejemplo, el proyecto “BASAL” influyé en el
Plan Estratégico del Ministerio de la Agricultura (MINAG), lo que reflejé el papel del PNUD en la formulaciéon de
politicas nacionales a la hora de hacer hincapié en las practicas resilientes al clima. La colaboracién del PNUD con
el Programa Nacional de Mejoramiento y Conservacion de Suelos puso de manifiesto la sinergia estratégica, lo
que permitié la consolidaciéon de las medidas en todos los municipios. El fortalecimiento institucional mediante el
fomento de la capacidad cientifica, la transferencia de tecnologia y los servicios técnicos puso de relieve el enfoque
integral del proyecto “BASAL". Asimismo, el proyecto “ALASS” introdujo herramientas validadas a nivel nacional,
como las evaluaciones nutricionales municipales y las evaluaciones de riesgos de la cadena de valor alimentaria,
gue contribuyeron a la ejecucion de la Ley de Soberania Alimentaria y Seguridad Alimentaria y Nutricional.

La eficacia y la sostenibilidad de las intervenciones en este dmbito se vieron afectadas por la escasez de
proveedores nacionales y el acceso limitado a los proveedores internacionales, la escasez de combustible, la
elevada inflacién y la depreciacion del euro y el délar. Todos estos factores afectaron el efecto potencial de
los resultados obtenidos. Si bien el PNUD avanzé en la incorporaciéon de enfoques de resiliencia, los sistemas
agroalimentarios sostenibles aun se encuentran en sus etapas iniciales, y se reconoce la necesidad de que
los gobiernos locales asuman un papel mas protagénico. Sin embargo, la funcién de integracion prevista
del PNUD vy la sinergia con otros organismos de las Naciones Unidas en esta esfera no se materializaron
plenamente, con pocas excepciones notables¥.

Hallazgo 6: MIPYMES y financiacion para el desarrollo. El PNUD catalizé cambios transformadores en
el panorama econdémico y financiero de Cuba, a través de iniciativas de apoyo a las MIPYMES, el Marco
Nacional Integrado de Financiamiento (INFF) y la modernizacion del sistema bancario cubano. Estas
iniciativas marcaron un punto de inflexién en la trayectoria econdmica del pais, pero los desafios persistentes
requeriran un refinamiento de las politicas y nuevas medidas de apoyo.

El PNUD contribuyé al fortalecimiento de las instituciones y actores que gestionan el financiamiento de los
sectores prioritarios, incluida la inversion extranjera directa, que estd en consonancia con los Lineamientos de
la Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucion para el periodo 2021-2026% y el PNDES 2030. Esto fue
relevante debido a las escasas fuentes de financiamiento para el PNDES 2030. Entre las estrategias utilizadas,
el PNUD fortalecié la capacidad institucional mediante la capacitacion especifica y participé activamente en la
elaboracion de politicas y reglamentos para facilitar una gestion financiera sélida en los sectores prioritarios.

Diferentes actores reconocieron el apoyo del PNUD a las MIPYMES y su promocién como un nuevo actor
econdémico en el pais. La promulgacion y aplicacion efectiva de una nueva legislacion que modificara la estructura
de propiedad y gestién de las entidades existentes, como las cooperativas no agropecuarias y los trabajadores
por cuenta propia, introdujo a las MIPYMES como un nuevo tipo de entidad econdmica para el pais y representd

3 Por ejemplo, en el proyecto “Agrofrutales’, se pusieron de manifiesto los esfuerzos encomiables realizados para establecer asociaciones sostenibles.
El proyecto abordé sistematicamente la dinamica demografica mediante la colaboracion con el UNFPA y el CEDEM, en particular en el estudio de la
cadena de la papaya, que mostr6 un enfoque conjunto de las cuestiones criticas. El proyecto amplié su alcance a través de acuerdos, como se vio con la
CEPAL, que enriquecieron los estudios econémicos y de mercado para la toma de decisiones informadas.

3% Enladirectriz N° 78 se destaca el papel fundamental del aumento de la inversion extranjera directa en el desarrollo nacional.
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una profunda transformacion estructural en el pais. A pesar de que este marco regulatorio e institucional inicial
estaba en desarrollo, el PNUD reconocié a las MIPYMES como un actor econdmico clave y promovié la sinergia
entre iniciativas de apoyo a las MIPYMES para fortalecer su integracion en las economias locales.

La sinergia, por ejemplo, entre el proyecto “ALASS” y el programa conjunto “CIFFRA", mejoré la capacidad de las
MIPYMES asociadas a las cadenas alimentarias locales mediante el desarrollo de una cultura de colaboracién y
el suministro de tecnologias innovadoras y sostenibles para la produccién de alimentos. El proyecto “MIPYMES
y Emprendimiento” se aline6 con el objetivo mas amplio de promover las asociaciones publico-privadas y el
empoderamiento de las mujeres. A través del desarrollo de sistemas de incubacion, el proyecto fortalecié el
marco institucional local. La introduccién de la metodologia de Cadenas de Valor de los ODS y la capacitacion
On the Move por parte de la RBLAC del PNUD beneficié a 107 empresarios, 48 de ellos mujeres, que recibieron
capacitacion en marketing y finanzas. En la Primera Feria Nacional de Experiencias de Incubacién se conocieron
18 experiencias y el impacto del fortalecimiento de capacidades en la creacién de un ecosistema de apoyo para
las MIPYMES.

El programa “CIFFRA", que dirige la Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y ejecuta con la
oficina del PNUD en el pais y la OCR en Cuba, fue un excelente ejemplo de participacion activa en la formulacién
de politicas financieras. El programa dio como resultado una hoja de ruta para la implementacion del INFF*,
gue se sustenta en los hallazgos y mas de 100 recomendaciones de politica en areas criticas, como el marco
presupuestario de mediano plazo, la presupuestacién del programa, el financiamiento para la transformacion
productiva, la atraccién de remesas y la inversion extranjera directa, la promocién de las exportaciones, el
fortalecimiento de los sistemas financieros y la conciencia de género. Con mas de 30 sesiones de capacitaciony
talleres en los que participaron las principales partes interesadas del Gobierno, como el MEP, el BCC y el MFP, el
proyecto destacé la importancia del desarrollo de habilidades estratégicas para los actores clave en el proceso
de financiamiento, lo que dio como resultado insumos para la toma de decisiones. Los instrumentos, como el
cuadro de mando y el marco de gastos a mediano plazo, sefialaron un cambio en los procesos de seguimiento. La
creacion de un Comité Directivo y un Comité Técnico para el CIFFRA garantizé la apropiacién y la participacion de
los principales actores gubernamentales, lo cual cred un espacio estratégico para el didlogo sobre los desafios del
financiamiento para el desarrollo. Ademas, la aprobacién por parte del Gobierno de un nuevo grupo de trabajo
para analizar instrumentos financieros innovadores demostrd un enfoque prospectivo de la gestion financiera.

El PNUD contribuyd a mejorar significativamente la eficiencia y la eficacia de las instituciones esenciales
encargadas de gestionar la financiacién y las inversiones en sectores prioritarios en Cuba. A través del
proyecto de apoyo a la modernizacién del sistema bancario cubano, el PNUD demostré un enfoque
estratégico para mejorar la eficiencia mediante la introduccién de plataformas financieras modernas.
Aunque las limitaciones presupuestarias incidieron en la adquisicion de tecnologias avanzadas, el proyecto
se centro en la transferencia de conocimientos, fomentando el uso del software Eviews 9.0 para modelos
econométricos. Este enfoque amplié las habilidades, maxime en el mantenimiento y la reparacién de
tecnologia, que se ejemplifica con la iniciativa de reciclaje de cajeros automaticos. La consolidacion de
los depdsitos bancarios automatizados a través del Banco Metropolitano dio lugar a la extensién de los
servicios bancarios mas alla del horario bancario habitual. La formacién de areas de negocio en la banca
comercial para la atencién especializada a los trabajadores por cuenta propia, asi como de grupos de
trabajo para la promocién y seguimiento de nuevos productos, reflejé un esfuerzo focalizado en pro de la
eficacia institucional. El intercambio de experiencias Sur-Sur enriquecié a los empleados bancarios con la
comprension de la banca electrénica, las pasarelas de pago y la inclusién financiera.

3 ElINFF recibié el “Premio de las Naciones Unidas a las Alianzas en los Pequeios Estados Insulares en Desarrollo 2023" en reconocimiento a su contribucién
al desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo. Véase: https://sdgs.un.org/SIDSPartnershipsAwards#awards 2023.
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La alianza con el MINCEX para consolidar el proyecto “Ventanilla Unica para la Inversion Extranjera (VUINEX)”
ejemplificé el impacto del PNUD en la agilizacién de procesos, mejorando la transparencia y los tiempos.
Al crear una plataforma centralizada para el intercambio de informacidn entre potenciales inversionistas y
entidades gubernamentales, “VUINEX" redujo significativamente los tiempos de respuesta gubernamental y
aumenté la transparencia en el proceso de inversién extranjera. El sistema facilité la concesidon de permisos,
licencias y autorizaciones para las empresas de capital extranjero, contribuyendo a un entorno mas propicio
para lainversion. Las iniciativas de capacitacion fueron fundamentales para consolidar el sistema informatico
gue admite las operaciones de “VUINEX". El proyecto ilustré como la formacién especifica impartida por
los desarrolladores de plataformas puede mejorar la eficacia de las herramientas operativas y subrayé la
importancia de adaptar el contenido de la formacién a las necesidades especificas de un proyecto.

Los encuestados destacaron que los esfuerzos por promover la financiacién para el desarrollo se socavaban
a raiz de problemas complejos, que, en gran medida, persistieron a lo largo del ciclo del programa, como las
limitaciones burocraticas y reglamentaciones contradictorias, la incertidumbre en el entorno monetario y la
necesidad de contar con modelos de negocio flexibles, una mejor adaptacion digital y un mayor desarrollo
de capacidades. Los procesos de cambio de politicas fueron mucho mas lentos de lo esperado, y el acceso
de los gobiernos locales a las oportunidades de financiamiento sigue siendo un desafio. El sistema bancario
nacional ofrece servicios de crédito limitados, que requieren adaptacién para servir mejor a las MIPYMES y a
los empresarios. Los encuestados subrayaron la disposicion y el compromiso del pais para hacer frente a estos
desafios y promover la financiacién para el desarrollo, lo que constituye una oportunidad para que el PNUD
siga colaborando en el préximo programa.

2.4 Resultado 3: ecosistemas, cambio climatico y reduccion del riesgo de
desastres

Resultado 3 del DPP: Instituciones, sectores productivos y de servicios, gobiernos territoriales y
comunidades mejoran la proteccion y uso racional de los recursos naturales y de los ecosistemas, la
resiliencia al cambio climético y la gestion integral de reduccidn de riesgos de desastres.

Productos conexos:

PRODUCTO 3.1: Fortalecidas las capacidades de los agentes clave para la gestion sostenible de
recursos naturales y los ecosistemas, y la mejora de la calidad ambiental.

PRODUCTO 3.2: Fortalecidas las capacidades de agentes clave para la gestion integral de la
reduccion de riesgos de desastres y la adaptacion al cambio climético, a nivel nacional y territorial,
incorporando la perspectiva de género y poblacional.

PRODUCTO 3.3: Elevada la eficiencia energética y promovido el desarrollo de fuentes renovables de
energia que contribuya a mitigar el cambio climético, asequrando un desarrollo econémico y social
inclusivo.

PRODUCTO 3.4: Fortalecidas las capacidades de agentes clave para la respuesta y la recuperacion
temprana ante situaciones de desastre.
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Durante este ciclo, el resultado 3 se convirtié en la cartera mas amplia del programa del PNUD para el pais en
términos de presupuesto y nimero de proyectos. Con un presupuesto total de 71,0 millones de dolares (véase
el gréfico 11), que se distribuyeron en los cuatro resultados del programay 37 proyectos, la tasa de ejecucién
se situo en el 56 por ciento: la mas baja entre los cuatro resultados. A pesar de la distribucién equilibrada de
los fondos entre los productos del programa, el producto 3.2 se destacd con una asignacion presupuestaria
de 24,8 millones de ddlares, pero una tasa de ejecucion de solo el 39 por ciento hasta la fecha. Esto se atribuyé
principalmente a la lentitud del avance del proyecto “Malecén Engineering Solutions” y a que el proyecto “Mi
Costa” se encuentra en sus fases iniciales. En 2023, dado el escaso nivel de gasto para la adquisicién de equipos
y bienes (2 millones de délares de los 10 millones previstos), bajé el ritmo de ejecucion.

En cuanto a las fuentes de financiacion, el FMAM fue el mayor donante, cuya contribucién fue de
15,9 millones de délares, seguido de la Comisiéon Europea, con 8,3 millones de dolares, y el FVC, con
4,5 millones de dolares. Ademas, los donantes bilaterales, entre ellos, Rusia, Italia, Francia, Suiza y los Emiratos
Arabes Unidos, ampliaron su apoyo a este resultado (véase el grafico 12 para mas detalles).

GRAFICO 11: Presupuesto y gastos por afio GRAFICO 12: Gastos por donante
(resultado 3) (resultado 3)
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Fuente: PNUD ATLAS y Quantum; datos a febrero de 2024

Hallazgo 7: gestidn sostenible de los sistemas productivos y ecosistemas naturales. EIl PNUD hizo
importantes contribuciones a la ordenacién sostenible de la tierra y a la diversidad bioldgica de los
ecosistemas naturales. Se destacaron los aportes a la reducciéon de la degradacion de suelos, la recuperacion
de franjas de recarga hidrica, el aumento de los indices de biodiversidad y la formacién de capacidades
institucionales y comunitarias locales. Sin embargo, el vinculo entre estos logros y los aumentos de
productividad en los sistemas de produccion aun no fue evidente.

En respuesta a la necesidad de aumentar la productividad de las practicas agricolas, el PNUD fortalecio la
capacidad para la ordenacién sostenible de la tierra. Con arreglo a una teoria del cambio que vinculaba la
reduccién de la degradacion de las tierras con el aumento de la productividad, el PNUD ejecuté durante
mas de 10 anos el programa de vigilancia de la ordenacién sostenible de la tierra, financiado por el FMAM.
Segun se informa, el PNUD fortalecié la capacidad de 94 instituciones clave del sector con miras a supervisar
proyectos de ordenacién sostenible de la tierra, incluso mediante practicas de demostracién sobre el
terreno, que podrian reproducirse y ampliarse en otras esferas. Diversas fuentes confirmaron que, en el
corto plazo, se logré una reduccion del 11 por ciento en la degradacién del suelo con respecto a la linea de
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base establecida. Una leccion aprendida de este proyecto fue la necesidad de fortalecer la capacidad para
determinar el nivel de impacto en la mejora de la productividad de los productores y las contribuciones a
la conservacién de la biodiversidad.

El PNUD contribuy6 a la conservacién de la diversidad bioldgica mediante la aplicacién de enfoques
conceptuales sistémicos, como el de paisajes y el de conectividad bioldgica. El alcance de las intervenciones
fue relevante, ya que abarcé cuatro zonas montafosas estratégicas del pais: el Macizo Guaniguanico (en el
que se implementé el primer corredor bioldgico); el Macizo de Guamuhaya; la Sierra de Bamburanao, en la
region central, y la Cordillera Nipe-Sagua-Baracoa, en la zona oriental. Juntos cubren el 13 por ciento de la
superficie terrestre nacional, estan habitados por 878.000 personas, albergan el 70 por ciento de las especies
endémicas y contienen seis reas de recarga de acuiferos. A través de trabajos que se extendieron durante
este ciclo del programa y el anterior, se han reforestado 20.440 ha de tierra —incluidas 581,5 ha de area de
recarga de acuiferos—; se han establecido nueve dreas protegidas en zonas de conectividad bioldgica, y
se ha capacitado a 774 personas (132 mujeres) en el manejo de areas protegidas con enfoque paisajistico.
Ademas, el proyecto del PNUD sobre los ecosistemas de montafia con enfoque paisajistico contribuyé a la
elaboracion de informes nacionales sobre la diversidad bioldgica y la ordenacion espacial de las especies,
gracias a mas de 8.000 registros de 902 especies de flora y fauna.

Durante este ciclo, el PNUD también se propuso fortalecer el nexo entre la conservacién y la produccion
sostenible en Cuba, y formulé un nuevo proyecto piloto sobre turismo sostenible en las provincias de
Matanzas y Ciego de Avila, financiado por el FMAM. El proyecto buscé aglutinar las variables de conservacion,
adaptacién, mitigacion y reduccién de riesgos de desastre, pero dada su reciente formulaciéon no habia
resultados para evaluar.

La sostenibilidad de los enfoques y los resultados demostrativos obtenidos hasta la fecha con el apoyo del
PNUD plantearon algunos problemas estructurales, entre ellos, el insuficiente fomento de la capacidad
institucional y la dificultad de mantener los procesos de demostracion sobre el terreno. Las instituciones
podrian haberse beneficiado si hubiesen tenido una mayor capacidad para medir e informar sobre los
resultados logrados y su impacto.

Hallazgo 8: mecanismos financieros para un cambio de paradigma ambiental. Al crear las condiciones
para la movilizacién de recursos financieros nacionales e internacionales, el PNUD contribuyé a la adopcion
de practicas de adaptacion, mitigacion y conservacion por parte de actores publicos y privados. Se identificd
que la descapitalizacion del sistema financiero nacional y las normas de medicién del secuestro de carbono
fueron desafios para la sostenibilidad de la capacidad construida.

El PNUD apoy6 de manera oportuna y estratégica la creacidon de las condiciones institucionales para el
disefio y la aplicacion de mecanismos de incentivos por servicios ambientales, lo cual fue una actividad
novedosa en Cuba. Su promocién durante este ciclo fue relevante por lo siguiente: i) facilité el acceso a
recursos provenientes de fondos ambientales multilaterales; ii) posibilito la capitalizacion de las unidades
de produccién agropecuaria e industrial para incrementar su productividad, y iii) fomenté la adopcién
de précticas sostenibles y bajas en emisiones de carbono, contribuyendo a los compromisos ambientales
globales del pais.

La promocién por parte del PNUD de mecanismos de financiacion ambiental aparecié en este ciclo en cuatro
proyectos financiados por el FMAM. Se trabajé en la creacién de condiciones politicas e institucionales
propicias para la incorporaciéon del enfoque de financiamiento ambiental en el sistema financiero
nacional (proyectos BIOFIN | y II), la valoracién econémica de los servicios ambientales (proyecto Ecovalor)
y el fomento de practicas de manejo sostenible de la tierra (proyecto Manejo Sostenible de Tierras en
Ecosistemas Secos Forestales y Areas Ganaderas).
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Las contribuciones del PNUD permitieron movilizar fondos nacionales y que los productores accedieran
a mecanismos de financiacion. Se habrian movilizado mas de 800 millones de délares de entidades
productivas locales, fondos nacionales (por ejemplo, el Fondo Nacional para el Medio Ambiente y el
Fondo Nacional de Desarrollo Forestal) y otras entidades nacionales (por ejemplo, el MINAG). Se informé
que mas de 62.000 productores certificados tuvieron acceso al menos a un mecanismo de financiacion
(es decir, seguro de cosechas, crédito, incentivos forestales, subsidios para el suministro de agua, mejores
tasas impositivas), y 5.500 productores (28,1 por ciento, mujeres) recibieron asistencia técnica o visitaron
fincas de demostracion para aprender sobre el manejo sostenible de la tierra. Se reforestaron 20.800 ha de
ecosistemas forestales, y se redujeron las tasas de erosion del suelo en zonas determinadas.

En relacion con la creacion de condiciones politico-institucionales propicias, se formulé la Hoja de Ruta para
la Integracion de los Mecanismos Financieros Ambientales en las Politicas Publicas Nacionales; se desarrollé
la metodologia para el funcionamiento del Fondo Nacional para el Medio Ambiente y la normativa para el
pago de incentivos a la remocién de carbono forestal. El PNUD también apoyé la formulacion de seis leyes
y 20 instrumentos juridicos para aplicar la estrategia de incentivos financieros (beneficios para el medio
ambiente mundial) basada en la valoracién econémica de los bienes y servicios de los ecosistemas. A nivel
local, el PNUD también apoy¢ la planificacion de gobiernos municipales y las instituciones sectoriales.

A pesar del impulso de las finanzas ambientales durante este ciclo, estas iniciativas enfrentaron desafios de
sostenibilidad. Los encuestados destacaron dos problemas principales para la consolidacion y sostenibilidad
de la capacidad creada con el apoyo del PNUD. Por un lado, debido a las condiciones macroecondmicas del
pais, el sistema bancario y los fondos nacionales no tenian suficiente capital para gestionar los instrumentos
financieros disefados. Por otro lado, existe la necesidad de una metodologia consolidada para medir el
secuestro de carbono por parte de los actores econémicos, que cumpla con los estandares internacionales.

Hallazgo 9: conocimiento cientifico y protocolos internacionales. El PNUD apoy® la produccion de datos
cientificos e informacién estadistica para la adopcién de decisiones en las instituciones encargadas de la
gestion sostenible y la adaptacion al cambio climatico. Facilité el cumplimiento de Cuba con los objetivos
y compromisos mundiales, como el Protocolo de Montreal y el Convenio de Estocolmo. La transformacién
digital del sector ambiental se identificé como un area de gran potencial para futuras colaboraciones.

El fortalecimiento de los sistemas de informacion y la produccién de conocimiento cientifico para la toma de
decisiones fue una linea de trabajo relevante de este ciclo programatico. Se identificé la disponibilidad de
informacidn rigurosa como un factor critico para lograr avances sectoriales. Cinco proyectos adoptaron este
enfoque, con el objetivo de contribuir a mejorar las respuestas a los fendmenos meteorolégicos extremos,
adoptar practicas de produccién resilientes y menos intensivas en carbono y promover la conservacién de
la biodiversidad y los sistemas naturales.

La investigacion cientifica se beneficié del apoyo multilateral (FMAM), bilateral y de la cooperacién Sur-Sur.
Un convenio de cooperacion técnica entre el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA)
y el Ministerio de Medio Ambiente y Seguridad Energética de Italia contribuy6 al uso de recursos genéticos
para tratamientos de salud y el monitoreo y alerta temprana de fenédmenos climaticos en la costa de
Cienfuegos®. Se destacé un hallazgo cientifico sobre el potencial de la especie de pastos marinos Thalassia
testudinum para el tratamiento del cancer, con lo cual se cre6 la primera oportunidad para la elaboracién
de un bioproducto de origen marino en el pais. La cooperacién Sur-Sur con China y otros paises de América

4 Larelacion entre los recursos genéticos y la alerta temprana de fendmenos climéticos se establece mediante el uso de la diversidad genética para
predecir y responder a los cambios ambientales.
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Latina generd una nueva forma tecnolégica de producir levaduras oleaginosas tolerantes para diferentes
usos. Los resultados permitieron validar el uso de carbohidratos de biomasa microbiana como aditivo en
piensos para aves y camarones y como materia prima para la produccién de biodiesel.

El PNUD fortalecié el Sistema Nacional de Informacién Ambiental a través del disefio interinstitucional
de indicadores de monitoreo ambiental y la integraciéon de estadisticas ambientales. En el marco del
proyecto “InfoGEO”, el PNUD permitié la interconexién informatizada de datos producidos por diferentes
instituciones, como la ONEI, el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INRH) y el MINAG. También
se fortalecio la capacidad del Sistema Cubano de Prondsticos Marinos para responder ante fendmenos
climaticos extremos. Se actualizo el software del Sistema de Evaluacién de Pronésticos Marinos y se impartié
capacitacién técnica. Se proporcionaron radares de apertura sintética y equipo de cémputo al Instituto de
Meteorologia (INSMET) para procesar imagenes satelitales, lo que permitié la lectura diaria de las principales
variables de prondstico meteoroldégico.

Mediante la asistencia técnica y el fomento de la capacidad, el PNUD contribuyé al cumplimiento por
parte del pais del Protocolo de Montreal, la Enmienda de Kigali y el Convenio de Estocolmo. El programa
facilité el fortalecimiento de la capacidad de Cubaenergia para eliminar gradualmente la importacién y
el consumo de hidroclorofluorocarbonos (HCFC) en los sectores de refrigeracion, aire acondicionado y la
industria. Se informo de una reduccién del 35 por ciento de los HCFC en equipos y tecnologias importadas,
con lo que se cumplié el objetivo del 67,6 por ciento establecido en el Protocolo de Montreal. A nivel
regulatorio, se establecié un sistema nacional de otorgamiento de licencias y cupos, junto con manuales
de buenas practicas y protocolos institucionales para la eliminacién de sustancias que agotan la capa de
ozono y la reducciéon de HCFC. Asimismo, se actualiz6 el Plan Nacional de Aplicacién para la Gestién de
los Contaminantes Persistentes y se formularon la estructura y el marco normativo nacionales conexos, de
conformidad con lo dispuesto en el Convenio de Estocolmo.

Los encuestados confirmaron la valoracidon de que los sistemas de informacién y la cooperacion
interinstitucional para la generacién de estadisticas ambientales se encuentran en etapas tempranas. Se
han identificado necesidades prioritarias, como la mejora de la interconectividad de las bases de datos,
la optimizacion de la infraestructura digital y la aplicacién de programas informéaticos especializados para
supervisar y gestionar eficazmente las politicas ambientales. Se destacaron varias necesidades, a saber:
la transformacién digital en las entidades relacionadas con el medio ambiente; la profundizacion de la
comprension del impacto diferenciado del cambio climatico en las mujeres para fortalecer la perspectiva
de género en el sector, y la ampliacién del acceso a los datos de la poblacion en general y los actores no
estatales, con vistas a promover la conciencia ambiental y mejorar la transferencia de conocimientos en la
gestion publica.

Hallazgo 10: reduccion del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico. El PNUD contribuyo
al fortalecimiento de la capacidad de las instituciones y las comunidades con un enfoque integrado de
la reduccion del riesgo de desastres y la evaluacion comun para los paises. Los enfoques de adaptacion
basados en los ecosistemas, el suministro de equipos e insumos y el énfasis en la prevencion fortalecieron
la resiliencia del pais ante los efectos del cambio climatico.

El programa del PNUD fue muy pertinente a la hora de abordar la gestién integrada de la reduccién del
riesgo de desastres y el fomento de la resiliencia. Los encuestados destacaron el papel de liderazgo del
PNUD en el apoyo a la ejecuciéon del plan “Tarea Vida” (el plan nacional para enfrentar el cambio climatico) y
confirmaron que el alcance del programa del PNUD abordaba cuestiones criticas, como las consecuencias del
aumento del nivel del mar, la salinizacién de la tierra y la disponibilidad de agua. El énfasis en la gestion de
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riesgos y la prevencién, mdas que en la respuesta a los desastres, es especialmente relevante en un contexto
de empeoramiento de los fendémenos meteorolégicos extremos, como los huracanes, y el deterioro del
parque de viviendas que aumenta el peligro de colapso urbano debido a los terremotos.

EI PNUD fortalecié la capacidad de las instituciones nacionales y subnacionales mediante multiples enfoques
metodolégicos, el apoyo a la innovacién y el suministro de herramientas e instrumentos para mejorar la
resiliencia al cambio climatico. En el marco del programa, se actualizaron los instrumentos de gestion, se
generaron evaluaciones, se apoyod la elaboracién de planes de adaptacion, estudios y estrategias de accion,
y se adquirieron e instalaron equipos técnicos. Se adapté al contexto cubano la “Guia para el uso de la
herramienta estratégica para la incorporacion de la reduccién del riesgo de desastres y la adaptacion al
cambio climatico en las iniciativas de desarrollo”, que se consideré un producto de conocimiento relevante,
debido al alto grado de colaboracién interinstitucional involucrado®'.

El PNUD fortalecié los sistemas de monitoreo, vigilancia y alerta temprana del pais, asi como la resiliencia
ante la sequia. El INSMET se beneficié de la calibracién, configuracién e instalaciéon de 11 estaciones
meteoroldgicas automaticas y de la integracién de los datos de radar del INSMET y la red de pluviometria del
INRH, con fondos de la Unién Europea. El INRH también se fortalecié con la instalacion de 11 registradores de
nivel de pozo y cuatro de nivel de embalse. El equipo evaluador observé que se habian instalado equipos en
la provincia de Ciego de Avila, asi como percibié que se habia fomentado la colaboracién interinstitucional
como estrategia para la construccién de resiliencia®. Las instituciones se beneficiaron con el desarrollo
de estudios de vulnerabilidad y riesgo ante sequias e inundaciones, los procedimientos para la gestion
integrada de sequias y el desarrollo de herramientas para la gestién de riesgos y adaptacién al cambio
climatico contextualizadas al sector del agua. Cinco provincias centrales y orientales (con medio millén de
habitantes) se beneficiaron de una mejor gestién integrada de los recursos hidricos.

El PNUD dio prioridad a la promocién de los ecosistemas costeros como estrategia de adaptacion
y mitigacion de los efectos del cambio climatico. Las iniciativas, como el proyecto “Coastal Resilience,
financiado con fondos europeos en colaboracién con la Agencia de Medio Ambiente cubana, permitieron
que 4.670 personas (incluidas 2.224 mujeres) se beneficiaran directamente de conocimientos y equipos para
la implementacién de soluciones basadas en la naturaleza. El PNUD reportoé la rehabilitacion de mas de
7.200 ha de humedales costeros, con la finalidad de mejorar su servicio ecosistémico de protecciéon contra
el impacto de los fendémenos meteorolégicos extremos y el cambio climatico. Los 40 “patios resilientes”
impulsados (15 de ellos liderados por mujeres) favorecieron la recuperacion gradual de los servicios
ecosistémicos y la producciéon ecolégica®. El equipo evaluador observé el efecto emocional y socialmente
transformador de este trabajo en la vida de las personas involucradas. EIl PNUD pudo movilizar fondos del
FVC para el desarrollo de este enfoque integrado de la reduccién del riesgo de desastres, lo que permitié la
ampliacién de las iniciativas a siete provincias y al 11 por ciento de la poblacién del pais a través del proyecto
“Mi Costa”, cuya ejecucion se extenderd hasta 2029.

En cuanto a la resiliencia urbana, el PNUD mejoré la capacidad de gestion e intervencion en las zonas
centrales de La Habana para reducir el riesgo de colapso de edificios vulnerables y mejorar la respuesta
de rescate y salvamento. Junto con el PMA y expertos de la Unidn Europea, el PNUD facilité cursos de
capacitacién para la Brigada de Rescate del Cuerpo de Bomberos de Cuba. Con posterioridad, la Brigada
replicé las capacitaciones, demostrando la efectiva transferencia y apropiacién nacional del conocimiento.
La digitalizacion de los procesos fue un aspecto clave para la Brigada, y se crearon tres nuevas herramientas

41 Participaron las siguientes instituciones: EMNDC, CITMA, INRH, INOTU e INSMET.

42 Se observé la colaboracién entre Defensa Civil, la Agencia de Medio Ambiente (AMA), la Empresa de Aprovechamiento Hidréaulico de Ciego de Avila
(EAHCA), el INSMET y el INRH.

4 Los patios resilientes son pequeias areas de agricultura urbana y familiar en comunidades costeras enfocadas en la produccién sostenible y la
reduccién de la presion sobre el ecosistema costero.
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para gestionar el riesgo de colapso de edificios y los protocolos urbanos. Se informé que 7.000 personas se
beneficiaron de intervenciones preventivas en edificios vulnerables y recibieron capacitacion en prevencion
de riesgos de deslizamientos de tierra.

El alcance del apoyo del PNUD para aumentar la resiliencia no fue homogéneo en todo el pais. En
términos geograficos, la evaluacion permitié identificar la falta de intervenciones directas en la provincia
de Cienfuegos y el municipio especial Isla de la Juventud, los cuales, dada su vulnerabilidad, ameritarian
intervenciones para fortalecer la resiliencia y reducir los riesgos de desastres. En términos programaticos,
hubo pocas actividades centradas en la reduccion del riesgo sismico, un drea destacada y recomendada
en la anterior EIPP.

Hallazgo 11: eficiencia energética y energias renovables. El PNUD promovio la incipiente transicion del
pais hacia el uso de energias renovables y la eficiencia energética, que generd beneficios regulatorios,
sociales, econédmicos y ambientales en diversos sectores y, en particular, para los hogares rurales remotos.
La crisis energética demostré la pertinencia de los resultados a la vez que evidencié la necesidad de acelerar
y ampliar estas esferas de trabajo.

A través de su capacidad para actuar en las fases iniciales de las politicas y en las fases posteriores
directamente con las comunidades, el PNUD se ha posicionado como un actor con capacidad para contribuir
a la promocién del uso de las energias renovables y la eficiencia energética. La transicién energética es
considerada por las autoridades del sector como un desafio nacional de alto valor estratégico.

En la fase inicial, el PNUD contribuyé al ajuste del marco normativo y al fomento de la capacidad de las
instituciones rectoras. A nivel nacional, el PNUD establecié alianzas con el Ministerio de Energia y Minas, la
Union Eléctrica y Cubaenergia. A nivel municipal, el PNUD actualizé el marco regulatorio para la adopcion
de un sistema de transporte publico resiliente y de bajas emisiones en La Habana. Esto fue relevante porque
fue la semilla para el enfoque utilizado en la promocién de ciudades y municipios sostenibles.

A nivel local, el PNUD proporcioné sistemas de energia renovable a comunidades rurales remotas, donde
nunca se habia dispuesto de electricidad o donde el huracan Irma danoé el sistema eléctrico en 2017. Con
financiacién de la Unién Europea, el PNUD permitié que cerca de 3.000 familias de comunidades rurales
contaran con sistemas fotovoltaicos autbnomos en sus hogares. Ademas, en zonas del litoral cubano
afectadas por el huracan Irma se repararon 2.272 sistemas fotovoltaicos dafados. Estas intervenciones
tuvieron una perspectiva de género muy importante, puesto que se capacité a las mujeres en el
mantenimiento de los equipos instalados.

El PNUD elaboré casos de demostracion del uso de tecnologias renovables en el sector agricola y pudo
reducir costos y emisiones al tiempo que generaba informacién estadistica para la toma de decisiones. A
través de la instalacién de una red integrada de servicios de disefio, mantenimiento, reparacién y expansion
de tecnologias de biodiesel y biogas, se redujeron los costos de operacién en las unidades de produccion
agricola y ganadera y se evitaron mas de 200 toneladas de emisiones de CO,. La intervencion se limité a
cinco municipios, pero se estima que 80.000 productores pudieron beneficiarse. Se elaboré el Atlas de
Bioenergia. Cuba. Edicién 2022, en el que se analiza el potencial de las fuentes de bioenergia y el impacto
que su uso tendria en la matriz energética, en diferentes sectores industriales agropecuarios y forestales.
Este documento se estaba utilizando como fuente de conocimiento para la formulacion de la politica
energética hasta 2050.
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El apoyo complementario a la eficiencia energética en el sector industrial ha generado importantes
beneficios econdmicos nacionales y beneficios medioambientales mundiales. Se informé que el proyecto
“FRE Local” permitié ahorrar unos 13,8 millones de doélares al evitar consumir combustibles fésiles en los
sectores de la alimentacion y el acero, lo que se traduce en mas de 71.000 toneladas de emisiones de
CO, evitadas al afio en estos sectores.

La puesta en marcha de los proyectos supuso algunos retos, que son extensivos a todo el sector y tienen
implicaciones para el éxito de una transicién energética. Por un lado, la desaceleracién de las cadenas de
suministro globales tuvo un impacto negativo en los tiempos y costos de ejecucion. Por otro lado, la cultura
institucional de centralizacion de la toma de decisiones afect6 la agilidad para implementar intervenciones
a nivel local y fortalecer la relacién y colaboracion con actores no estatales. Ademas, la emigracion provocéd
una pérdida de capital humano, lo que dificulté el mantenimiento de la capacidad instalada.

Hallazgo 12: respuesta ante desastres y recuperacion temprana. El PNUD dio una respuesta temprana a
los desastres, integrada en el marco mas amplio de fomento de la resiliencia, y se centré en el sector de la
vivienda, en coordinacién con los demdas organismos de las Naciones Unidas.

EI PNUD contribuyd a la respuesta y a las primeras actividades de recuperacién tras los numerosos desastres
que afectaron al pais, aprovechando los activos que habia posicionado en el pais. EIl PNUD participé en
la respuesta a la COVID-19 (véase la conclusion 16), el huracan lan y la sequia en la region de Oriente. La
respuesta del PNUD a desastres impredecibles evidencié su rapida capacidad de acciéon. Asi ocurrié en la
entrega de bienes esenciales a 40 familias tras la explosién de gas en el Hotel Saratoga en 2022 o el fomento
de la capacidad del departamento de bomberos en respuesta al incendio en la Base de Supertanqueros
de Matanzas, también en 2022. Del mismo modo, después de las fuertes lluvias registradas en la provincia
de Granma en 2023, el PNUD pudo responder de inmediato gracias a que contaba con colchones en
almacenes de La Habana, lo que permitié que 3.000 personas crearan condiciones habitables después de
las inundaciones.

En su respuesta al huracan lan en 2022, el PNUD priorizé la prestacion de servicios bdsicos, como vivienda,
salud y alimentacién, en coordinacién con las demds agencias de las Naciones Unidas, tal y como se refleja
en el Plan de Accién de las Naciones Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres para la Resiliencia.
Se atendieron 12 municipios de la provincia de Pinar del Rio, en la zona mas afectada por el huracan. El
PNUD informé que habia prestado asistencia humanitaria en forma de vivienda a 54.639 personas, entre
ellas 21.722 mujeres, 10.949 niflos y 2.488 personas con discapacidad. La visita de evaluacién al municipio
Los Palacios permitié observar la rehabilitacion de viviendas y la entrega de donaciones. A través de la
capacitacion y la concesién de herramientas a 162 brigadas profesionales y comunitarias, se estima que se
repararon los techos de 17.600 casas afectadas. De conformidad con el principio de no dejar a nadie atras,
se respetaron las prioridades del Gobierno de tener en cuenta las vulnerabilidades sociales y econémicas,
dando prioridad a las personas mayores que vivian solas, a las personas con discapacidad o enfermas y a
las madres solteras.

A través de proyectos a mediano y largo plazo, las actividades de recuperacién del PNUD incorporaron el
fomento de la resiliencia y el fortalecimiento institucional, mediante un enfoque integrado. Por ejemplo, en
la respuesta a la sequia en las provincias centrales y orientales, se incorporaron enfoques sobre medios de
vida, que permitieron generar 144 empleos, en su mayoria, destinados a jévenes. Gracias a esta estrategia,
estos pudieron formalizar sus MIPYMES —24 miniempresas— con capacidad para construir o reparar
320 casas por mes. Se estima que 15.000 personas en Guantdnamo se vieron beneficiadas de las actividades
de construccion. El PNUD apoyé la reactivacion de la produccién de alimentos a corto plazo y mejoré el
ambiente laboral de mas de 1.000 actores de la cadena de suministro ganadero, de los cuales el 20 por ciento
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fueron mujeres (productoras de ganado, técnicas y especialistas). Ademas, a través de la transferencia de
tecnologia, contribuy6 a recuperar el nivel de disponibilidad de agua en Santiago de Cuba —que habia
sido fuertemente afectado por la sequia anterior— y mejorar la capacidad de almacenamiento de agua
de 700 viviendas.

Varias instituciones nacionales fueron fortalecidas con tecnologia. La renovacién de equipos y servicios en
tres estaciones de maredgrafos y la instalacion y puesta en marcha de dos nuevas estaciones fortalecieron
los sistemas de alerta temprana hidrometeoroldgica. EIl PNUD contribuyé al disefio de los dos primeros
componentes del Sistema Nacional de Alerta Temprana para Cambios Extremos en el Nivel Medio del Mar,
asi como al fortalecimiento de los centros de gestion de la reduccién del riesgo de desastres y los puntos
de alerta temprana en cuatro municipios y cuatro comunidades costeras del centro-norte de Cuba.

La respuesta a los desastres y la labor de recuperacidon temprana no estuvieron exentas de dificultades y
desafios. Las fuertes limitaciones econdmicas y financieras a las que se enfrentaba el pais retrasaron algunas
operaciones logisticas, y las dificultades en las cadenas de suministro mundiales provocaron retrasos en
los procesos de adquisicién. La recuperacién en la provincia de Pinar del Rio, un ano después del paso del
huracan lan, aun se estimaba que habia avanzado en solo un 40 por ciento.

2.5 Resultado 4: servicios publicos y asistenciales accesibles y de alta calidad

Resultado 4 del DPP: Mejorada la accesibilidad y calidad de los servicios publicos y los sistemas
de proteccion social y de cuidados, considerando la dindmica poblacional, con énfasis en grupos en
condiciones de vulnerabilidad, con enfoque de género y derechos humanos.

Productos conexos:

PRODUCTO 4.1: Fortalecidas las capacidades de agentes nacionales, territoriales y de base
comunitaria, para proveer servicios publicos y del cuidado, accesibles y de calidad, considerando la
dindmica demogréfica, con enfoque de género y derechos humanos.

Este resultado del programa fue el mayor en términos de gastos y el de mejor ejecucién. El PNUD ejecuté
ocho proyectos, que supusieron un presupuesto total de 63,7 millones de délares y gastos de 45,6 millones
de délares, lo que representd una tasa de ejecucion del 72 por ciento (véase el desglose por afio en el
grafico 13). En cuanto a las fuentes de financiamiento, casi 40,4 millones de ddlares, que representan el
90 por ciento del gasto, provinieron del Fondo Mundial (véase el grafico 14), lo que pone de manifiesto
la importancia de este donante para el programa del PNUD en Cuba. La COSUDE también apoyé este
resultado, y se gastaron casi 4,3 millones de délares para sustentar la Educacion Técnica y Profesional (ETP)
y el acceso al empleo de jévenes.
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GRAFICO 13: Presupuesto y gastos por afio GRAFICO 14: Gastos por donante
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Hallazgo 13: sistema de salud y respuesta contra el VIH. Con fondos del Fondo Mundial, el PNUD contribuyé
a mejorar la prevencion, el tratamiento y el seguimiento del VIH y a fortalecer el sistema de salud. EIl PNUD
proporciond a Cuba equipos, instrumentos y metodologias para un seguimiento epidemiolégico preciso.
El logro de los resultados previstos se vio limitado por la falta de cofinanciacién nacional comprometida y
la pandemia de la COVID-19. La sostenibilidad de los progresos logrados dependerd, en gran medida, de
la continuidad del apoyo financiero del Fondo Mundial mas alla de 2026.

EI PNUD ha sido un actor clave en la respuesta a la epidemia de VIH en Cuba, ya que se ocupé de ejecutar los
recursos del Fondo Mundial en el pais. Los actores entrevistados y los documentos examinados indicaron
gue la oficina del PNUD en el pais tuvo la capacidad técnica, programatica y administrativa para ejecutar
un gran volumen de recursos en un contexto muy complejo, al tiempo que respondia a las demandas
del Fondo Mundial y de las instituciones nacionales. A pesar del reconocimiento internacional por su
exitoso desempeno en el monitoreo de los casos de VIH, Cuba no tuvo suficiente capacidad para enfrentar
los desafios de la pandemia de la COVID-19 durante 2020 y 2021, y la situaciéon econdmica afectaba la
disponibilidad de suministros esenciales. En esos afos, los resultados en cuanto a la cobertura de los servicios
de prevencion, las pruebas de VIH y las pruebas de carga viral en poblaciones clave fueron desfavorables.

El suministro de equipos, medicamentos y otros insumos por parte del PNUD, asi como de instrumentos y
metodologias para una vigilancia epidemiolégica mas estrecha, contribuyé a los avances en la capacidad
nacional de respuesta al VIH. En 2022, se observé una tendencia favorable en los principales indicadores de
resultados de los programas de VIH. El PNUD apoyd los servicios pertinentes de prevencion y diagndstico
del VIH prestados a personas de poblaciones clave, el tratamiento antirretroviral y el tratamiento de
la tuberculosis y la hepatitis C*. EIl PNUD proporcioné suministros para la prevencion del VIH y kits de
autodiagnéstico para 30 municipios®. Hasta junio de 2023, 30 policlinicos de diferentes municipios
habian recibido equipos e insumos para ofrecer servicios diferenciados de VIH, a seis de ellos se les
entregaron sistemas con tecnologia GenXpert, facilitando asi el examen de la carga viral. Ademas, el PNUD

4 En 2022, 144.501 personas de poblaciones clave (141.678 HSHy 2.823 mujeres transgénero) accedieron a servicios de prevencién y otras 135.433
(132.874 HSH y 2.559 mujeres transgénero) accedieron a servicios de diagndstico del VIH.

% Laentrega de insumos para los servicios de prevencién del VIH consistié en 4,8 millones condones, 1,8 millones lubricantes, 610.000 pruebas rapidas
de VIH para garantizar la oferta de servicios de prevencién combinados a las poblaciones mas vulnerables a la infeccién por el VIH (HSH y personas
transgénero) y, por primera vez, 14.400 autotesteos.
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contribuyé a la creacion de 13 centros que ofrecian profilaxis previa a la exposicion para poblaciones clave,
que posibilitaron el tratamiento de 536 hombres que tienen relaciones sexuales con hombres (HSH) y
31 personas transgénero vinculadas a estos centros.

La falta inicial de cofinanciacion fue un factor condicionante importante para el ciclo y, junto con la
continuidad del apoyo financiero del Fondo Mundial, represent6 el principal riesgo para la sostenibilidad
de los resultados. Cuba establecié un cofinanciamiento nacional, previsto al inicio del periodo por un total
de 8,2 millones de ddlares, pero no se concretd. Esto constituyd una limitacién importante para el logro
de los resultados, ya que los objetivos del disefio dependian de esta cofinanciacién para la adquisicién
de insumos para los servicios de prevencién®. El PNUD contribuyé a mitigar esta carencia reinvirtiendo
700.00 dodlares de los ahorros del Fondo Mundial y movilizando 2,6 millones de délares adicionales de
recursos del Fondo Mundial. Esto demuestra como la sostenibilidad de los resultados del VIH y el control
de la epidemia siguen dependiendo de los recursos del Fondo Mundial.

El PNUD también llevé a cabo intervenciones encaminadas a fortalecer el sistema de salud cubano. Trabajo
con mas de 200 farmacias, entidades de distribucion y almacenamiento para reforzar la cadena de suministro
de salud. Fomenté la capacidad para hacer frente a futuras pandemias mediante el suministro de sistemas de
laboratorio y diagnéstico para hospitales y centros de atencién primaria que ofrecen servicios de cuidados
intensivos®. Asimismo, las nuevas tecnologias e insumos sanitarios que se entregaron a 27 laboratorios de
biologia molecular en todo el pais fortalecieron la capacidad del Ministerio de Salud Publica en materia de
vigilancia epidemioldgica, diagndstico y seguimiento de diversas enfermedades, entre ellas, la COVID-19,
el VIH, el virus del papiloma humano y la hepatitis C. Aun asi, todavia hay margen para seguir reforzando
la capacidad del pais para responder a las emergencias pandémicas, en particular, mediante la mejora de
la planificacién anual de las adquisiciones. EI PNUD colaboré con 41 policlinicas y 21 servicios hospitalarios
en la instalacion de dispositivos para digitalizar el servicio de rayos X. La implementacién de un sistema
de informacion de laboratorio fue parte de una solicitud de financiamiento al Fondo Mundial que no fue
aprobada. En ese sentido, persiste el reto estructural de potenciar la digitalizacién del sistema sanitario.

Hallazgo 14: sistemas de cuidado y grupos vulnerables. El apoyo del PNUD a la atencién y proteccion
de los grupos vulnerables fue evidente en algunas poblaciones clave, como las personas LGBTQI+, y mas
limitado en otras, como las personas mayores, para las que aun no se ha desarrollado un enfoque integral.
El PNUD pudo visibilizar las barreras de acceso a la salud que enfrentan las personas LGBTQI+ y fortalecer
las redes a través de las cuales se coordina la respuesta a la epidemia del VIH. La promocién de un enfoque
basado en derechos es una novedad en la labor del PNUD sobre estas cuestiones. La sostenibilidad se
persiguié mediante la promocion de la autonomia juridica de las organizaciones clave de la poblacién, un
resultado que aun esta en ciernes.

El PNUD se propuso mejorar el acceso y la calidad de los sistemas de proteccién social y atencién, teniendo
en cuenta la dindmica demogréfica y centrdndose en los grupos vulnerables con un enfoque de género
y derechos humanos. Sin embargo, los resultados variaron entre los diferentes grupos de poblacién. Este
objetivo resono fuertemente con la recomendacién de la anterior EIPP para que el PNUD defendiera el
principio de no dejar a nadie atras, haciendo hincapié en los grupos vulnerables, como la comunidad
LGBTQI+ o las personas mayores. Si bien el PNUD logré avances significativos desde un enfoque basado en
los derechos con la comunidad LGBTQI+, tuvo dificultades para ampliar las intervenciones destinadas a las

4 Como condones, lubricantes, pruebas rapidas, reactivos de carga viral o medicamentos.

47 En cuanto al equipamiento, se entregaron 12 maquinas portatiles de rayos X, 20 ventiladores mecénicos y 30 aspiradoras portatiles. Ademas, se entregd
una gran cantidad de dispositivos médicos: oximetros de pulso, termémetros infrarrojos, equipos para cricotirotomia, canulas nasales, laringoscopios,
reguladores de oxigeno y bombas de infusion.
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personas mayores mas alla de los limites especificos del proyecto, ya que la atencién general de este grupo
poblacional no fue suficiente. Solo se vieron intervenciones en la respuesta a la emergencia provocada por el
huracdn lan, o indirectamente a través de la PADIT, con la provisién de mobiliario e insumos a las guarderias.

En su trabajo con poblaciones LGBTQI+, el PNUD contribuy6 al desarrollo de capacidades de las instituciones
sociales nacionales y locales y promovi6 el respeto por la diversidad y un enfoque del VIH basado en
los derechos mediante la reduccion del estigma y la discriminacién por orientacién sexual e identidad
de género. También fortalecié la capacidad de las redes de la sociedad civil para apoyar una respuesta
eficaz al VIH a través del desarrollo de capacidades individuales y organizacionales, y asociaciones y
didlogos nacionales e internacionales®. Entre los resultados reportados, el PNUD impartié capacitaciones a
223 activistas de poblacién clave y consejeros del sistema de salud (70 HSH, 64 mujeres transgénero y
89 personas con VIH) que se formaron como gestores de género y derechos. El trabajo de estos gestores
que brindaban 23 tipos de servicios de asesoramiento juridico llegé directamente a 910 personas
(275 mujeres y 635 hombres). Los encuestados indicaron la satisfaccién de los actores sectoriales
participantes y reconocieron la importancia de las contribuciones realizadas por el PNUD en este ciclo.

La sostenibilidad de estos logros se buscé a través del registro oficial de estas redes de la sociedad civil ante
el Ministerio de Justicia, lo que les permitiria alcanzar la autonomia juridica y recibir fondos directamente. La
relevancia de este proceso fue alta, dado que las dificultades para obtener recursos suficientes para llevar
a cabo actividades de prevencién y conseguir insumos basicos para avanzar en la respuesta al VIH fueron
algunos de los principales desafios que enfrentaron estas redes de la sociedad civil.

Hallazgo 15: desarrollo profesional juvenil. El PNUD trabajé con los jovenes para promover su acceso al
empleo profesional, con resultados iniciales vinculados a los sectores de la construccion, la agricultura y los
servicios turisticos. Estos resultados fueron relevantes, considerando la alta vulnerabilidad de los jovenes
y los elevados niveles de emigracion. El enfoque tuvo en cuenta los intereses socioecondémicos de cada
zona geogréfica participante y respondi6 a las evaluaciones de las necesidades de la fuerza de trabajo y
a las estrategias nacionales de desarrollo. Los retos encontrados fueron la alta rotacién de profesores y la
necesidad de formacion continua.

El PNUD aproveché su experiencia en materia de desarrollo local para participar en el desarrollo de la
juventud, centrandose en el empleo profesional. A través del proyecto “PROFET: Fortalecimiento del
proceso de formacion profesional de los jovenes y trabajadores en la educacidn técnica y profesional en
especialidades seleccionadas para su insercion al empleo”, financiado por la COSUDE, el PNUD contribuyé
amejorar el acceso de los jovenes al empleo en los sectores de la construccién, la agricultura y los servicios
turisticos, con el fortalecimiento de la ETP. En este caso, el PNUD buscé promover el desarrollo social y
econoémico local, mejorando la inclusién, la calidad y la pertinencia de la ETP para un sector vulnerable de
la poblacién con dificultades para acceder al empleo: los jévenes.

El apoyo del PNUD es pertinente porque se basé en los intereses socioeconémicos locales y respondio a
las necesidades de la fuerza laboral del pais. Se realizaron pruebas piloto para estudiar la demanda de los
empleadores y el ingreso de trabajadores capacitados al mercado laboral. Se aplicé un nuevo enfoque
en el manejo de la ETP, lo que representé un alejamiento del modelo vertical utilizado histéricamente
en el pais. El nuevo enfoque se basé en el nexo entre la educacién y el desarrollo local, y estuvo alineado
con el modelo cubano de desarrollo. Esto generé desafios para el sector educativo, como la generacion

4 Los principales grupos de poblacion y redes de la sociedad civil que tuvieron una participacion mas directa en la respuesta de Cuba al VIH
tradicionalmente consistieron en aquellos con mayor riesgo de infeccién por el VIH (personas transgénero, HSH, personas que viven con el VIH y
personas que participan en relaciones sexuales transaccionales).
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de competencias a nivel local, que alin no se habian resuelto al momento de esta evaluacién y se vieron
exacerbados por la alta rotacidon de docentes, debido a la emigracién o a que cambiaban por otros empleos
mejor remunerados, lo que creaba la necesidad de capacitacién continua.

Las partes interesadas apreciaron bien la eficacia del enfoque, y su sostenibilidad ha sido respaldada por una
ampliacién del proyecto y financiacién adicional de donantes®. EI PNUD llegé a mas de 24.000 estudiantes,
de los cuales el 30 por ciento fueron mujeres. Gran parte del apoyo se presté mediante la entrega de material
didactico y la formaciéon en los politécnicos participantes®. Se transfirié capacidad a nivel ministerial y
provincial, y se promovié la certificacién de género de los politécnicos. Si bien se logré la cobertura en
las 15 provincias del pais, y se amplié el alcance a 53 instituciones educativas en comparacién con las
36 previstas inicialmente, esto solo representé el 13,2 por ciento del total de los 402 politécnicos del pais.
La ampliacion y la plena sostenibilidad requeriran aprovechar las experiencias piloto de la primera fase para
promover la institucionalizacion del enfoque a través de las politicas publicas.

Esta area de trabajo ha demostrado un alto potencial para la colaboracién y la alianza interinstitucionales. Se
inauguré el Observatorio Social y Laboral —con ayuda de la OCR, la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), la CEPAL y el PNUD, en alianza con el MTSS—, que permiti6 realizar dos encuestas a los empleadores:
una sobre la calidad de la formacion de los egresados de la ETP y otra sobre la satisfaccion de los empleadores.
A la espera de su publicacion oficial, los resultados preliminares apuntan a resultados satisfactorios en cuanto
a mejora de competencias y habilidades, asi como de aceptacion por parte de los empleadores.

A pesar de que las cuestiones relativas a la discapacidad se incluyen en la formacion y los materiales, y de
que se matricula a estudiantes con desventajas sociales o dificultades de aprendizaje, hay margen para
mejorar las iniciativas conjuntas de no dejar a nadie atras en el sector de la educacion. Los encuestados
también destacaron el potencial para promover una mayor coordinacién con otras iniciativas a nivel local, y
con los resultados del DPP de gobernanza y transformacion productiva. El PNUD también deberia considerar
la promocién del empleo de los jovenes como una cuestidn intersectorial fundamental para el desarrollo
del capital humano y el desarrollo econémico del pais.

2.6  Cuestiones transversales

Hallazgo 16: apoyo a la respuesta y recuperaciéon de la COVID-19. El PNUD fue un asociado clave en
la respuesta a la pandemia de la COVID-19 en Cuba, ya que amplié su ayuda a los servicios de salud y la
recuperacion econdmica y aceler6 la transformacién digital. El apoyo al establecimiento temprano de la
vigilancia genémica del SARS-CoV-2 fue un aporte fundamental que permitié el desarrollo de estudios
de efectividad, eficacia y respuesta inmune de las vacunas cubanas frente a las diferentes variantes del
SARS-CoV-2. La ejecucién del programa sufrié retrasos, pero se mantuvo activa desde el punto de vista
operacional y demostro capacidad de respuesta.

El impacto de la pandemia de la COVID-19 no modificé sustancialmente los enfoques de los programas del
PNUD en el pais, pero si desencadené el fortalecimiento de dreas de intervencién clave, como los servicios
de salud y la recuperaciéon econémica, e impulsé medidas para avanzar hacia la transformacion digital y el
acceso a las TIC. EI PNUD aporto6 liderazgo técnico a la respuesta socioeconémica y de género a la COVID-19
impulsada desde las Naciones Unidas en Cuba. Esto permitié que las autoridades nacionales y los sectores
estratégicos clave contaran con el estudio Impactos econémicos y sociales de la COVID-19 en Cuba: opciones

4 El proyecto “PROFET” se ha extendido a una segunda fase hasta finales de 2024 con tres nuevas éreas de capacitacion y formacion profesional:
electricidad, comunicaciones y transporte. Se ha comprometido un presupuesto adicional de 1,5 millones de délares para este fin.
% Por ejemplo: equipos de TIC, laboratorios de idiomas, laboratorios veterinarios, una industria de minialimentos y un equipo de inseminacion artificial.
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de politicas, una herramienta analitica para la toma de decisiones para la respuesta. Este producto formaba
parte del Plan de Respuesta de las Naciones Unidas, que era un conjunto integrado de apoyo estratégico
en respuesta a las prioridades nacionales®'.

El PNUD desempend un papel clave en el apoyo a la respuesta sanitaria al facilitar la implementacion
temprana de la vigilancia genémica del SARS-CoV-2 y apoyar la investigacion sobre la eficacia y la respuesta
inmunitaria de las vacunas cubanas contra las variantes del SARS-CoV-2. Ademas, el PNUD apoy® la creacion
de la Planta de Insumos Médicos del Centro de Neurociencias de Cuba para producir grandes cantidades de
hisopos para pruebas y mascarillas. También contribuy6 a la adquisicién de medicamentos, equipo médico
y transporte, proporcionando pruebas rapidas, reactivos y articulos médicos fungibles para los laboratorios.
Se proporcionaron medicamentos y equipos de proteccién personal, como mascarillas, guantes y batas,
para el tratamiento de la COVID-19 y para proteger al personal médico y a los voluntarios de la comunidad,
especialmente durante la fase inicial de la respuesta a la pandemia®.

El programa demostré agilidad y adaptabilidad por parte del PNUD. A pesar de las interrupciones y retrasos
gue afectaron a los proyectos, y de los inconvenientes de conectividad existentes, en general, las operaciones
no se detuvieron. Las medidas de aislamiento y la interrupcién de la cadena de suministro global causaron
retrasos en la mayoria de los proyectos. Se registraron efectos negativos en las actividades de capacitacion,
trabajo de campo, importaciéon y adquisicién de equipos, que afectaron, entre otros, a los proyectos
“Agrofrutales”, “VUINEX", “Resiliencia Energética post Irma”, “FRE Local” y “Bioenergia”. Sin embargo, la
fortaleza de las areas de gobernabilidad y transformacién productiva aceleraron las intervenciones en
pro de la recuperacidon econdémica y la generacion de medios de vida, empleos y seguridad alimentaria
de la poblacion. Los proyectos buscaban atender las demandas de la poblacién, los hospitales y centros
de aislamiento. El énfasis de los proyectos agricolas en la labranza minima, los cultivos de ciclo corto y la
produccion de pienso mostré adaptabilidad a los desafios de la pandemia.

Los esfuerzos de recuperacion posteriores a la emergencia se centraron en fortalecer la resiliencia
comunitaria y local. EI PNUD apoy® las iniciativas para atender las necesidades basicas de las comunidades
vulnerables, proteger los medios de subsistencia, gestionar los riesgos y fortalecer la preparacion para
futuras emergencias. En el ambito de la recuperacién socioecondmica, tres proyectos ejecutados en la
provincia de Guantanamo permitieron la creacién y consolidacién de puestos de trabajo para jévenes y
mujeres, la recuperacion de medios de vida y la revitalizacion de sectores productivos clave, con los cuales
mas de 1.500 personas, entre ellas, 500 jévenes y 375 mujeres, se vieron beneficiados.

Hallazgo 17: igualdad de género. El PNUD apoyé al Gobierno en la ejecucion de su “Programa Nacional para
el Adelanto de las Mujeres” y fue reconocido por sus contribuciones a la incorporacion de la igualdad de
género en las esferas del desarrollo productivo, la resiliencia al cambio climatico y la salud. Existen desafios
persistentes que justifican que el PNUD siga promoviendo cambios socioculturales transformadores.

El PNUD es un asociado de referencia para el Gobierno en la promocién del adelanto de la mujer y la
igualdad de género. Si bien la igualdad y la equidad en las relaciones sociales y econdmicas han sido los
paradigmas del modelo cubano de desarrollo social, también se ha reconocido a la igualdad de género
como un bien social que no se obtiene automaticamente. En consecuencia, en 2021 se aprobo el Decreto
Presidencial 198/2021, el “Programa Nacional para el Adelanto de las Mujeres” con el objetivo de “Promover

Primero, bajo el liderazgo técnico de la OPS/OMS, se desarroll6 el Plan de Respuesta a Emergencias, seguido de un Plan de Respuesta Socioeconémica
Inmediata a la COVID-19 de Naciones Unidas en Cuba.

%2 EI PNUD inform6 de una respuesta inmediata a la pandemia en apoyo al sistema de salud durante 2020 a través de la entrega de 16.000 kits de pruebas
diagndsticas de PCR; 12.000 unidades de medios de transporte para las muestras; 3 ecografos; 66.464 mascarillas médico-quirurgicas (IR y N95); 220
termdmetros infrarrojos; equipos de proteccion personal para el personal de salud: 70.000 guantes, 15.000 batas, 67.000 bolsas de residuos bioldgicos,
y mas de 9.310 botellas de gel antibacteriano.
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el avance de las mujeres y la igualdad de derechos, oportunidades y posibilidades [...] asi como profundizar
los factores objetivos y subjetivos que, como expresiones de discriminacion, persisten en la sociedad cubana
y obstaculizan un mayor resultado en lo econémico, politico, social y familiar, con el fin de eliminarlos”:.
Desde su aprobacion, el PNUD ha apoyado a la Federacion de Mujeres Cubanas y a otras organizaciones e
instituciones nacionales y locales en la aplicacion del Programa Nacional, lo que se ha traducido en medidas
de empoderamiento econémico, capacitacién en cuestiones de género, incorporaciéon de la perspectiva de
género en las politicas nacionales y camparias de comunicacion. Se destacé la creacion del Observatorio
de Género en colaboracién con la Federacién de Mujeres Cubanas y la ONEI.

EI PNUD centré sus esfuerzos para promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en
tres dreas prioritarias: i) cadenas de valor agroalimentarias y sistemas locales; ii) resiliencia al cambio climatico,
y iii) localizacién de los ODS. Esto implicé principalmente la generacién de productos de conocimiento y
herramientas para identificar, revelar, evidenciar y utilizar informacién para la toma de decisiones que
favorezcan el desarrollo inclusivo e igualitario, por ejemplo, la integracion del sistema de “igualdad de
género para la gestion con calidad de la seguridad alimentaria en las cadenas de valor agroalimentarias. Los
entrevistados destacaron las contribuciones del PNUD en materia de comunicacién y sensibilizacién, sobre
todo, en lo tocante a la campafa “Sin estereotipos de género. Rompe esquemas”, el primero en el pais con
el objetivo de deconstruir los estereotipos sexistas. Los encuestados también subrayaron la metodologia
para la incorporacion de la perspectiva de género en la educacion, como parte del apoyo del PNUD a la
formacion profesional de los jévenes, considerada una referencia metodoldgica para otras instituciones.
Se capacitd a mas de 9.000 mujeres (37 por ciento de todos los participantes), lo que permitié que mujeres
jovenes accedieran a oficios no tradicionales en Matanzas y se involucraran en la cadena de produccién
ganadera en Guantanamo.

La promocidn de la igualdad de género y el avance de la agenda de derechos fueron particularmente
evidentes en la respuesta al VIH y el apoyo del sistema de salud. Se mejor6 el empoderamiento de las
personas transgénero, las mujeres y los hombres que viven con el VIH y los HSH con miras a abordar las
barreras estructurales arraigadas que mantienen las desigualdades de género y refuerzan la discriminacion,
el estigma y la violencia. La observacion directa en los centros de salud y los informes indican que se
fortalecio la capacidad de las instituciones y las OSC para la comunicacién, la gestién de los conocimientos
y la recopilacidon de datos sanitarios con perspectiva de género. Los informantes destacaron la campaia
“Iguales” de 2022, liderada por el Ministerio de Salud Publica con acompafamiento técnico del PNUD, que
tuvo un impacto en la protecciéon de los derechos de las personas LGBTQI+. Ademas, el PNUD tuvo presente
el principio de no dejar a nadie atras en la promocion de la inclusion de las personas con discapacidad en
los sistemas de transporte bajos en carbono de La Habana, en su fortalecimiento profesional como parte
del proyecto PROFET y en su priorizacion para la entrega de ayuda de emergencia y la promocién de la
resiliencia en la gestidn del riesgo de desastres.

Si bien se reconocieron los avances, los encuestados también destacaron los desafios persistentes en el pais.
Entre ellos, el acceso de las mujeres al empleo, el sistema de atencién a la primera infancia y a las personas
mayores, la violencia de géneroy el impacto diferencial del cambio climatico en las mujeres. Se considerd que
la pandemia de la COVID-19 hizo retroceder los avances en estas cuestiones de género. También se menciond
la falta de recursos, la resistencia al cambio y la permanencia de normas socioculturales estigmatizantes y
estereotipos sexistas. Los informantes destacaron la necesidad de enfatizar la sensibilizacién y la educacion,
diversificar los canales de comunicacién, avanzar en las redes sociales y trabajar sobre las masculinidades
gue se manifiestan de forma toxica.

% Gaceta Oficial 2021. Decreto Presidencial 198/2021.“Programa Nacional para el Adelanto de las Mujeres”.
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A nivel interno, la oficina del PNUD en Cuba ha promovido continuamente la incorporacién de la perspectiva
de género y ha logrado el reconocimiento institucional del Sello de Igualdad de Género oro por tercera vez
consecutiva. Estos esfuerzos se basaron en la Estrategia Igualdad de Género para el Desarrollo Sostenible e
Inclusivo “DiGéneroSi”, que esta en vigor desde 2014. La oficina en el pais cuenta con el apoyo de un oficial
nacional de cuestiones de género y un grupo de coordinacion de las cuestiones de género integrado por
miembros de programas y operaciones y dirigido por el Representante Residente Adjunto. Estos esfuerzos
se reflejaron en un programa en el que la mayoria de los proyectos (gréfico 15) y los gastos (grafico 16) se
asignaron a proyectos GEN2, lo que significa que tenian como objetivo importante la igualdad de género*.
En lo que respecta a la GRES de la OIE, los resultados se centraron sobre todo en el género, algunos tuvieron
en cuenta las cuestiones de género y respondieron a las necesidades diferenciadas de hombres y mujeres,
y unos pocos fueron potencialmente transformadores en materia de género, ya que abordaron las causas
fundamentales de la desigualdad y la discriminacion.

GRAFICO 15: Nimero de proyectos por marcador de GRAFICO 16: Gasto por marcador de género
género

Resultado 1 i 6N |02
Resultado 2 _ I GEN1 - 191
Resultado 3 GEN2
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GENO  mGENT GEN2  mGEN3 Millones de délares

Fuente: PNUD ATLAS y Quantum; datos a febrero de 2024

Hallazgo 18: innovacién y digitalizacién. El PNUD promovié la innovacién en sus diferentes esferas de
trabajo, en particular con el caracter estratégico innovador de la promocion de las MIPYMES como nuevo
actor econdmico. La transformacion digital comenzé a incorporarse en diferentes dreas programaticas como
facilitador del desarrollo. El tipo de productos entregados en esta etapa, con énfasis en la valoracién y el
disefo de plataformas y planes para fortalecer la capacidad digital, mostré un amplio espacio para expandir
el apoyo y la cooperacidon en esta area, que es una prioridad nacional identificada.

En este ciclo, el PNUD propuso la integracién de iniciativas de innovacion y apoyo a la transformacién digital

como temas transversales. En la evaluacion, se pudieron observar los primeros resultados de esta estrategia
en los diferentes ambitos de la programacién. La observacién directa y los aportes de las contrapartes
confirmaron que seguir promoviendo la transformacion digital a través de la renovacion de equipos e
infraestructura tecnoldgica era una prioridad permanente, con amplias oportunidades para la colaboracién.
En este ciclo, el PNUD inicié un enfoque conjunto de estos desafios, en asociacién con el Ministerio de
Comunicaciones, con la primera evaluacion de la preparacién digital del pais, que se espera que sea un
insumo para una hoja de ruta para el futuro.

%% El marcador de género del PNUD permite medir las inversiones de un proyecto en la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. Los
recursos se asignan por producto, y hay 4 categorias: GEN3 (la igualdad de género como objetivo principal); GEN2 (la igualdad de género como
objetivo significativo); GEN1 (algunas contribuciones a la igualdad de género); GENO (no contribuye a la igualdad de género).
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Un aspecto innovador y estratégico del programa fue la promocién de un entorno propicio para el trabajo
con las MIPYMES. Como se destacé en el hallazgo 6, la promocién de las MIPYMES fue novedosa en el pais,
y este trabajo estaba respaldado por la prioridad nacional que se le otorgaba y la confianza en el PNUD.
De esta manera, el PNUD pudo promover el rol de las MIPYMES en las iniciativas de desarrollo, a través del
fortalecimiento de los entornos locales de toma de decisiones en el marco de la PADIT “ImpulsaMiPYMES”
o el fortalecimiento de las cadenas de suministro locales.

En la esfera del medio ambiente, la mayoria de los proyectos tuvieron un componente de innovacion, entre
ellos: la utilizacién de los conocimientos cientificos en el andlisis y la planificacién; la aplicaciéon de enfoques
tedrico-metodolégicos en las actividades de campo; y la promocién de las tecnologias de energia renovable.
Los proyectos financiados por el FVC y el FMAM se centraron en promover un cambio de paradigma en
la gestion de los sistemas productivos y los ecosistemas naturales, a través de enfoques y metodologias
basados en teorias de sistemas, lo que supuso un componente innovador. La mayoria de los proyectos
mostraron una buena combinacién entre la innovacion cientifica y tecnolégica y la transferencia y aplicacion
de soluciones concretas basadas en la naturaleza, como se explica en el hallazgo 9.

El impulso de la transformacion digital arrojé resultados tangibles en todas las areas del programa. Las
restricciones de la pandemia de la COVID-19 y la necesidad de implementar soluciones virtuales para
garantizar la continuidad de los servicios e impulsar la recuperaciéon fueron factores clave para avanzar en
la transformacion digital. Para promover la gobernanza digital, el PNUD brindé apoyo a nivel nacional y
local, para el disefio de procesos de estrategias de transformacion digital, como en el caso de La Habana, y
lineamientos para la digitalizacién de los servicios publicos. Como parte del conjunto de herramientas de la
PADIT, se apoy¢ el desarrollo de la Guia para la gestién del gobierno digital en municipios cubanos. La toma de
decisiones con base empirica se fortalecié con nuevos sistemas de informacién ambiental y la creacion de
salas de situacién para la toma de decisiones a través de la plataforma InfoGEO. EI PNUD también desarrollo
el Taller de Ciudades Inteligentes y Sostenibles, que fortalecié el entorno propicio para la transformacién
digital en medios urbanos y reunié a 80 participantes e iniciativas de todo el pais, conectando a personas,
organizaciones, instituciones y empresas con diferentes propuestas de digitalizacién de soluciones para
alcanzar los ODS del pais.

Los resultados esperados en las areas de transformacion econdmica y salud se beneficiaron de los
componentes de transformacién digital de algunos proyectos, por ejemplo, la creacién de “VUINEX” (véase
el hallazgo 6) y su plataforma digital para la gestidon de procesos de inversién extranjera. El proyecto “Salto
digital” también tuvo un impacto significativo en los procesos institucionales dentro del MINCEX, con
mejoras notables reportadas en infraestructura tecnoldgica, rendimiento y conectividad, a pesar de los
retrasos en la entrega de equipos causados por las disrupciones de las cadenas globales de suministros.
Se promovieron las competencias digitales entre docentes y estudiantes dentro del enfoque de ETP del
proyecto PROFET. Se fortalecié la planificacidn y la prestacion de servicios de salud para las poblaciones
mas vulnerables a la epidemia del VIH mediante el desarrollo de las herramientas digitales Datasoft y
MEDISYS-HIV y el disefo de la plataforma digital de servicios integrados GENESYS-HIV.

Hallazgo 19: seguimiento, evaluacion y gestion del conocimiento. El volumen de trabajo de las funciones
de supervisidn y evaluacién aumenté considerablemente debido a la nueva escala del programa y a las
necesidades de nuevos donantes, que reconocieron el buen desempeno del PNUD. En el disefio de los
proyectos mas recientes se reflejaron las practicas de gestion de los conocimientos en consonancia con el
enfoque de la cartera del PNUD.
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El PNUD propuso un ambicioso plan de evaluacién del programa que tuvo que ser revisado debido a
diferentes circunstancias condicionantes, como la COVID-19y los efectos de la crisis energética en los viajes.
El impacto de la pandemia en la ejecucién de los proyectos y sus plazos también dio lugar a la necesidad
de ajustar las fechas de evaluacién. Con el fin de mantener el ritmo de ejecuciéon del plan de evaluacion, se
combinaron las modalidades de evaluacién virtual y presencial. El plan formulado constaba de un total de
24 evaluaciones y un presupuesto estimado de mas de 500.000 doélares. En el momento de esta evaluacion,
se habian completado 13 evaluaciones, el 70 por ciento de las cuales se consideraron moderadamente
satisfactorias. El PNUD no llevé a cabo ninguna evaluacién de impacto, lo que constituyé una oportunidad
perdida, dada la naturaleza cuantitativa de algunos de los proyectos y la posibilidad de utilizar grupos de
control para la medicién del impacto.

El seguimiento de los proyectos se caracterizé por los requisitos de control de calidad de los donantes.
El Fondo Mundial agregd nuevos requisitos, y la expansion de los donantes (FVC, Unién Europea, Francia,
Italia) generd la necesidad de esfuerzos adicionales para cumplir con sus requisitos especificos. La gestion del
conocimiento y el intercambio de mejores practicas se reflejaron en la formulacién conjunta de proyectos
dentro de la oficina del PNUD en el pais. Con el espiritu de un enfoque en la cartera, los procesos de
disefio de las iniciativas mas recientes, como el FMAM 8, la fase 3 de la PADIT o la promocién de municipios
sostenibles, incorporaron las aportaciones de todos los equipos del programa, haciendo hincapié en tratar
de reproducir las buenas practicas y potenciar los enfoques innovadores e integradores.

Hallazgo 20: finanzas y operaciones. En este ciclo, el PNUD registré un aumento de los presupuestos por
programas y cifras récord de ejecucién presupuestaria. Sin embargo, la menor tasa de ejecucién también
indica la necesidad de sequir fortaleciendo la capacidad operativa y de ejecucién. Aunque el programa ha
diversificado considerablemente sus fuentes de financiacion, las partes interesadas destacaron la necesidad
de los fondos institucionales del PNUD y su utilizacidon estratégica. La oficina en el pais experimentd un
aumento significativo de personal para hacer frente al crecimiento del programa, pero también tuvo que
enfrentar algunos problemas operacionales, como la aplicacion de Quantum, con la complicacién anadida
de la escasa conexion a Internet.

Desde el punto de vista financiero, este ciclo de programacién se caracterizé por el aumento de los
presupuestos por programas y el reto de mantener los indices de ejecuciéon. Cuando faltaba un afo para
que finalizara el programa, la oficina en el pais logré superar el objetivo de ejecucién presupuestaria
de 100,7 millones de doélares establecido en el DPP. En 2021, 2022 y 2023, se registraron cifras récord de
ejecucion presupuestaria anual. Las cifras absolutas de ejecucidon también alcanzaron sus niveles mas altos,
aunque la tasa correspondiente disminuyé al 63 por ciento en este ciclo, lo que pone de manifiesto la
necesidad de continuar fortaleciendo la capacidad operativa y de ejecucién de la oficina. El PNUD realiz6
grandes esfuerzos para diversificar las fuentes de financiamiento e incorporar nuevos donantes, como el
BCIE, la cooperacién francesa o el FVC. Sin embargo, los informantes destacaron la importancia para el
PNUD de poder contar con recursos propios, lo que permitié la preparacion del FVC y desbloqueé los
fondos para el proyecto “Mi Costa”. Por el contrario, la falta de recursos propios impidi6 la realizacion plena
de la segunda etapa del proyecto “VUINEX", que no pudo lograr el alcance deseado a nivel de municipios.

En cuanto a los recursos humanos, si bien no hubo un cambio significativo en la estructura de las oficinas,
el nimero de funcionarios aumenté sustancialmente en consonancia con el crecimiento de los programas.
Entre 2021 y 2023, el nimero de empleados aumenté un 43 por ciento, hasta llegar a 103 personas. En el drea
de operaciones, este aumento se reflejé principalmente en la seccién de adquisiciones. El crecimiento del
programay la transicion a diferentes modalidades de ejecucién de proyectos, como la ejecucion directa o
el apoyo a la ejecucién nacional, fueron factores clave en el aumento del volumen de trabajo e impulsores
del fortalecimiento de las capacidades y la reconfiguracién de las funciones y responsabilidades.

CAPITULO 2. RESULTADOS 40



Dado el contexto actual del pais, se valoré el trabajo del equipo de Tesoreria del PNUD para habilitar las
transacciones bancarias a proveedores en el exterior y asi facilitar la ejecucién de proyectos. El PNUD
también fortalecié su funcidon de adquisiciones mediante la elaboracion de nuevos procedimientos
operativos normalizados y la promocién del acceso a las certificaciones internacionales en materia de
adquisiciones. Durante la implementacién de Quantum, fue un gran desafio mantener la oficina operativa,
y se informaron retrasos en ciertos procesos. El nuevo sistema cre6é una enorme carga transaccional al
multiplicar los niveles de aprobacién internos. Ademas, dada la conectividad deficiente a nivel nacional, las
partes interesadas tuvieron dificultades para hacer un uso 6ptimo del portal de proveedores. La oficina en el
pais informo sistematicamente sobre los riesgos derivados de la limitada conectividad a Internet en el pais,
ya que no se adecuaba a las normas institucionales éptimas, y se incurrié en costos adicionales para mitigar
los riesgos. A este respecto, se reconocio el intercambio y el apoyo del equipo regional de TIC del PNUD.
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3.1 Conclusiones

Conclusién 1: La coherencia del programa con los ciclos anteriores, la eficacia de su ejecucion a
nivel nacional y local y su capacidad para adaptarse a nuevos desafios permitieron que el PNUD
mantuviera su posicion estratégica como un asociado para el desarrollo confiable y respetado en
Cuba, y ampliara el alcance y los resultados del programa propuesto inicialmente.

El actual DPP mantuvo la coherencia programatica con la cooperacién anterior del PNUD con Cuba. Esto se
reflejé particularmente en el énfasis puesto en la profundizacién del proceso de descentralizacién iniciado
en el marco de la PADIT, y en el apoyo a la transformacién productiva a nivel subnacional. Las contrapartes y
los donantes reconocieron ampliamente la eficacia de la ejecucién de los proyectos, dadas las limitaciones
del contexto nacional. La confianza depositada en el PNUD se vio reflejada en tres aflos consecutivos de
planificacion presupuestaria récord, aunque también se destacé la necesidad de seguir fortaleciendo los
equipos de programas y operaciones para atender nuevas demandas y mejorar los indices de ejecucion.

El PNUD demostro su capacidad para responder y adaptarse a la COVID-19 y otras emergencias, como el
huracan lan. Los impactos de la pandemia en las cadenas de suministro nacionales y globales obligaron a
recalcular el tiempo y los costos en algunos proyectos. Sin embargo, la continuidad en la ejecucién lograda
por el PNUD no solo facilité la llegada de fondos para la respuesta de emergencia, sino que también
fortalecio la expansion de las carteras de salud, medio ambiente y cambio climético, que se beneficiaron
de la confianza de donantes, como el Fondo Mundial, el FMAM y el FVC. Cabe destacar la respuesta
oportuna del PNUD y la confianza para materializar el préstamo del BCIE al pais, el primero otorgado por
una institucién financiera internacional en seis decenios.

Conclusidn 2: EI PNUD contribuyé al desarrollo de la gobernanza local y la transformacion productiva,
reforzando el proceso de descentralizacidon del pais y fomentando el impulso de nuevos actores
econdmicos para la dinamizacién de la economia local. Es necesario que a nivel local se siga promoviendo
la transferencia de competencias, funciones y recursos. Las diferentes crisis que enfrentd Cuba en este ciclo
reforzaron la pertinencia de las intervenciones del PNUD, pero el deterioro socioecondmico menoscabd el
potencial impacto del trabajo para reforzar las cadenas de valor agricolas y modernizar el sistema bancario.

El apoyo del PNUD a la PADIT y su papel a lo largo de los afios, como dinamizador de actores y procesos a
nivel provincial y local, fueron factores clave para ampliar la visibilidad del PNUD fuera de la capital. Como
resultado de ello, las partes interesadas y los donantes reconocieron ampliamente la capacidad del PNUD
para participar y ejecutar proyectos a nivel subnacional. La PADIT es un ejemplo de cémo un proyecto de
desarrollo puede convertirse en politica publica y, en consecuencia, fortalecer el entorno propicio para una
descentralizacion mas profunda, fomentar la capacidad local y convocar a las instituciones. Sin embargo, el
proceso de descentralizacién aun requiere un mayor desarrollo de politicas publicas para una transferencia
efectiva de competencias, funciones y recursos a los niveles locales.

En cuanto a la transformacién productiva, el apoyo del PNUD al esfuerzo nacional de promocion de las
MIPYMES fue el aporte mas transformador, dado el nuevo rol econémico de estos actores y su potencial
a la hora de dinamizar la economia nacional. Las partes interesadas reconocieron el apoyo del PNUD para
fortalecer las cadenas de valor, en particular en lo que respecta al equipo y la asistencia tecnolégica, lo que
diolugar a un incremento de la produccidn local de alimentos, la sustitucién de importaciones y el desarrollo
de la infraestructura. Del mismo modo, las iniciativas de transformacién bancaria dieron como resultado
el desarrollo de habilidades y el aumento de la eficiencia. Algunas de estas iniciativas de transformacion
productiva surgen de los esfuerzos iniciados en ciclos de programacion anteriores, pero las multiples
crisis que enfrentd el pais durante este ciclo —y sus impactos socioeconémicos negativos— diluyeron la
visibilidad de los impactos y contribuciones agregados del programa para el pais en estas areas.
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Conclusidn 3: El PNUD fue estratégico y eficaz a la hora de articular una cartera pertinente y de gran
alcance sobre la gestion sostenible de los ecosistemas naturales, la resiliencia al cambio climaticoy la
reduccion del riesgo de desastres. Se evidenciaron sinergias en dreas, como la prevencién y respuesta a la
sequia o la gestion de los ecosistemas costeros y su resiliencia a los fenédmenos meteorolégicos extremos.
La apropiacién nacional de las iniciativas fue elevada, respaldada por la combinacién de resultados a nivel
de politicas publicas e intervenciones directas sobre el terreno, como las particularmente observables en
las dreas de respuesta a emergencias y transicion energética.

Esta cartera tematica demostro su caracter estratégico y efectivo al generar cambios en el corto plazo y
crear condiciones para la transformacién en el mediano y largo plazo. En el corto plazo, los logros notables
incluyen la recuperacion de suelos, la conservacién de la biodiversidad, la reforestacion, la retencion de
carbono y la compensacién econdémica por servicios ambientales. Ademads, la cartera contribuyé a fomentar
un entorno propicio, como lo demuestran los logros en la facilitaciéon de una transicién justa hacia fuentes de
energia renovables, el desarrollo de ciudades sostenibles, la gestion responsable de la tierra, la generacién
de datos cientificos para la preservacién de la biodiversidad marina y la movilizacién de recursos financieros
de los fondos multilaterales para el medio ambiente. La mayoria de estas dreas presentan desafios complejos
a la hora de avanzar y ampliarse sin dejar a nadie atras. La reciente crisis energética puso de manifiesto el
gran reto para lograr una transicion energética y la descarbonizacion de la matriz energética, que requerira
una escala y una financiacién muy superiores a las que actualmente se ven en los proyectos del PNUD.

La promocién de enfoques ecosistémicos y la generacion de sinergia entre los esfuerzos de adaptacion
al cambio climatico y reduccién del riesgo de desastres se materializaron en multiples aportes a la
implementacion del plan nacional “Tarea Vida” para enfrentar el cambio climatico y su impacto en el pais.
El fortalecimiento de los sistemas de monitoreo, vigilancia y alerta temprana, asi como la promocién de la
coordinacion interinstitucional para enfrentar sequias y emergencias, son logros muy relevantes. El PNUD
demostré su capacidad de respuesta de emergencia en este ciclo. La contribucién a la recuperacion tras el
huracan lan fue coherente y estuvo bien coordinada con los demas organismos de las Naciones Unidas. El
PNUD actué con agilidad al contar con existencias de suministros en el pais. La respuesta y la entrega de
ayuda humanitaria se adhirieron a los principios de no dejar a nadie atrds, y se destacé la prioridad otorgada
a las personas con discapacidad.

Conclusidn 4: La financiacion del Fondo Mundial permitié al PNUD seguir fortaleciendo los esfuerzos
de concienciacidn y prevencion del VIH entre la poblacién clave y la atencion de las personas que viven
con el VIH. Se avanz6 en la ampliaciéon de los derechos y la reduccion de las barreras de derechos humanos
y de género que restringian el acceso a la salud de las poblaciones vulnerables, pero la sostenibilidad de
los resultados se vio afectada por las escasas capacidades de financiacidon nacionales.

El apoyo del PNUD permitié al Gobierno ejecutar programas destinados a sensibilizar a la poblacion,
asesorarla y hacerle la prueba voluntaria del VIH. Se fortalecié la capacidad nacional mediante programas
de capacitacién para los trabajadores de la salud, las redes de la sociedad civil y otros actores a fin de facilitar
la prevencion y el control del VIH. El hecho de hacer hincapié en la mejora de los sistemas de supervisién y
gestion de datos es muy pertinente y reconocido por los asociados. La confianza del Gobierno y del Fondo
Mundial en el PNUD fue fundamental para mitigar la ausencia de cofinanciacién establecida y movilizar
fondos adicionales.

El PNUD contribuy6 a los progresos realizados en la reduccién de las barreras relacionadas con el género y
la promocién del programa de derechos. Contribuyé con estudios para visibilizar las barreras de acceso a la
salud de la poblacién mas vulnerable y trabajé continuamente para fortalecer las redes de la sociedad civil.
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Conclusion 5: El enfoque y los resultados del programa del PNUD relativos al fortalecimiento de los sistemas
de informacién, transformacion digital y trabajo con poblaciones vulnerables contribuyeron a aumentar la
capacidad nacional para obtener y producir datos sobre pobreza y vulnerabilidad. Asimismo, pusieron de relieve
el potencial para fortalecer las politicas publicas orientadas a los jévenes, las mujeres y las personas mayores.

Los resultados relativos a nuevas herramientas y métricas para medir la pobreza y la vulnerabilidad en el
pais permitieron complementar el enfoque tradicional de universalidad de las prestaciones sociales, con
una visién analitica dirigida a las poblaciones vulnerables, lo que habilité nuevos marcos para la discusion
publica. El impulso de la transformacion digital fue una oportunidad aprovechada a raiz de la COVID-19, una
prioridad reconocida por las contrapartes nacionales. En términos de eficacia y sostenibilidad, se identifico
un gran numero de desafios, en los que la cooperacion del PNUD puede ser fundamental en el futuro, que
van desde el hardware (acceso a equipos y tecnologia), el software (licencias), el capital humano (habilidades
y retencién de talento) y la gestion (falta de interoperabilidad de los sistemas de informacidn sectoriales).

A partir del trabajo del programa con grupos poblacionales y la consideracion de la dindmica poblacional,
se destacd en este ciclo el trabajo para promover el desarrollo profesional de los jovenes. Esto fue
particularmente relevante para reforzar el vinculo entre el sector de la educacién y el desarrollo econémico,
y por su enfoque en el fortalecimiento del capital humano, que se ha visto debilitado por los altos niveles
de emigracion. La atencién a otras dinamicas, como el envejecimiento, volvié a estar ausente del dmbito
del programa, como en el ciclo anterior.

Conclusién 6: El PNUD fue un asociado de referencia para las contrapartes nacionales en el fomento
del Programa Nacional para el Adelanto de las Mujeres. El PNUD aprovech6 los cambios normativos para
promover la visibilidad de las brechas de género y los desafios existentes para lograr cambios socioculturales
con potencial transformador.

EI PNUD fue un asociado fiable para las principales contrapartes nacionales en la promocién de la igualdad
de género, lo que se reflejé en la promocién de estrategias de género en diferentes esferas, entre ellas, el
desarrollo productivo, el apoyo a la aplicacién de la estrategia nacional de género para el sistema agricola, la
educacion con el proyecto “PROFET" y la salud, mediante la respuesta al VIH. También se presté apoyo a las
instituciones nacionales de estadistica para promover la generacién de datos desglosados, lo que condujo a
la creacion del Observatorio de Género. Sin embargo, la necesidad de mejorar la generacién y la calidad de
los datos desglosados fue uno de los principales problemas identificados, en particular a nivel subnacional.

La promocién de la igualdad de género en la oficina en el pais fue reconocida una vez mas con el Sello
de Igualdad de Género oro institucional. Si bien muchos de los proyectos tenian la intencién explicita de
favorecer la inclusion de las mujeres, y algunos de ellos abordaban aspectos culturales, como los estereotipos
sexistas, hubo margen para hacer mas hincapié en atacar las causas estructurales de las desigualdades de
género, la mayor vulnerabilidad de las mujeres a los efectos del cambio climatico, la distribucién desigual
del trabajo de cuidados y las raices de la violencia de género.

3.2 Recomendaciones y respuesta de la Direccion

Recomendacion 1: El PNUD deberia promover ain mas la transformacion digital y movilizar
financiamiento para el desarrollo en Cuba. A tales efectos, deberia reforzar la mayor colaboracién
interinstitucional y multinivel de un modo que involucre a los ministerios clave para apoyar al pais en el
progreso hacia el logro de las metas del PNDES 2030 y los ODS. El PNUD deberia hacer hincapié en los
sistemas de informacion, estadisticas, instrumentos de gestion basados en los resultados, asi como en la
aplicacién de metodologias multidimensionales con miras a apoyar la toma de decisiones y con foco en
las principales politicas sociales.
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El PNUD deberia seguir trabajando para lograr una mayor colaboracién de los ministerios clave que operan
en el Macroprograma 1 del PNDES 2030, promoviendo un mayor didlogo e integracién intersectorial
para mejorar la interoperabilidad de los sistemas de informacién estadistica sectorial, la digitalizacién de
los servicios gubernamentales y la apropiacién de mecanismos para la integraciéon de los ODS a nivel
subnacional. Asimismo, deberia continuar apoyando al pais en la aplicacion de metodologias y herramientas
multidimensionales para la medicién de la pobreza y la vulnerabilidad, asi como en la medicién del
impacto de las politicas publicas para fortalecer todo el ciclo de gestién basada en los resultados, la toma
de decisiones con base empirica y la rendicién de cuentas institucional. El PNUD deberia aprovechar mas
la academia nacional para promover la evaluacion basada en resultados de las politicas y los proyectos
nacionales, incluidos los propios. Para apoyar esos mecanismos y alcanzar los ODS, el PNUD deberia
aprovechar aiin mas su papel de integrador y trabajar con sus redes globales para movilizar financiacion
para el desarrollo.

Recomendacion 2: El PNUD deberia aprovechar su posicionamiento estratégico y sus conocimientos
en materia de desarrollo local y transformacién productiva en el pais en apoyo de la agenda de
productividad econdmica del Gobierno, teniendo en cuenta la capacidad existente y las ventajas
comparativas de cada zona, para maximizar los resultados e impactos de sus intervenciones.

EI PNUD deberia seguir apoyando las prioridades de la descentralizacion, es decir, promover la transferencia
efectiva de competencias, funciones y recursos para acelerar el desarrollo de la capacidad municipal y
provincial. El PNUD deberia continuar trabajando con las autoridades subnacionales en la promocién de
espacios de participacion ciudadana y fomentar el empoderamiento econémico de los jévenes a nivel local.
EI PNUD también deberia seguir apoyando al pais en la ampliacion y el fortalecimiento del marco normativo
e institucional para la promocién de las MIPYMES y su integracidn en las economias locales, asi como en
la ampliacién de los mecanismos de financiacién de los bancos comerciales cubanos, sus capacidades de
exportaciéon y los incentivos para fortalecer la cooperacion con las autoridades locales. En relaciéon con
las cadenas de valor, es necesario mejorar el trabajo con las cooperativas y el desarrollo de un ecosistema
empresarial que integre a las MIPYMES, las cooperativas y el sector publico, para mejorar el rendimiento
en términos de produccidn, valor agregado y la transicidon hacia una economia verde. Ello requerird la
continuidad y eficacia de las politicas publicas y la capacidad de la institucionalidad nacional y local.

Recomendacion 3: El PNUD deberia seguir apoyando la transicion hacia un modelo energético resiliente
y menos intensivo en carbono para Cuba, aprovechando tanto su capacidad para atraer fondos para el
desarrollo como su experiencia en la promocidn de infraestructuras de energia renovable.

El PNUD deberia ampliar el apoyo a la promocién de amplias alianzas para una transiciéon energética justa,
en la que su presencia pueda fomentar las condiciones propicias, en particular los mecanismos financieros,
y mitigar los riesgos, y en la que su capacidad de didlogo pueda permitir la presencia de actores no
gubernamentales, como el mundo académico, la sociedad civil, las MIPYMES o los inversores extranjeros.
En las zonas urbanas, esta transicién podria coordinarse en torno a enfoques de ciudades sostenibles, con
énfasis en la transicion en los modelos de movilidad urbana y la promocién de la economia circular.

Recomendacion 4: En las dreas de resiliencia al cambio climatico y reduccion del riesgo de desastres,
el PNUD deberia continuar promoviendo iniciativas orientadas a la gestion racional y sostenible de los
recursos hidricos, reforzando los sistemas de monitoreo de la calidad del agua y ampliando el alcance
de su apoyo a la prevencion del riesgo sismico.

Es necesario seguir trabajando en el fortalecimiento de la capacidad de las principales partes interesadas
con las que colabora el PNUD para responder a los desafios y emergencias inesperadas del cambio climatico.
El PNUD deberia alentar un mayor uso de la gestién de los conocimientos generados para reforzar su
impacto a diferentes niveles, haciendo hincapié en los responsables de adoptar decisiones a nivel local. La
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relevancia de garantizar el acceso al agua, sobre la base de una gestion integrada, frente a futuros escenarios
adversos de cambio climatico amerita su priorizacion en la cartera programatica. El PNUD deberia seguir
apoyando a Cuba en la captacién de fuentes de financiacién con énfasis en la prevencidn y mitigacion del
riesgo de desastres, tanto de huracanes como de terremotos. En este ultimo aspecto, si bien el foco natural
de intervencion esta en el oriente, el alto grado de urbanizacién y la gran vulnerabilidad del patrimonio
habitacional habanero generan un riesgo de impacto muy elevado, cuya mitigacién podria atraer a nuevos
donantes y fondos interesados en salvaguardarlo.

Recomendacién 5: El PNUD deberia aprovechar su capacidad de convocatoria y la experiencia acumulada
en el sector de la salud del pais —resultado de su amplia colaboracion con las autoridades cubanas,
los actores claves y el Fondo Mundial— a fin de fortalecer y modernizar otras areas estratégicas del
sistema nacional de salud.

El PNUD deberia seguir apoyando a los asociados nacionales en la respuesta al VIH, aprovechando al mismo
tiempo sus conocimientos especializados y sus redes para fortalecer otras esferas del sistema de salud, como las
cadenas de suministro y los sistemas de informacion. En la teoria del cambio de su préximo ciclo programatico,
el PNUD deberia considerar diferentes escenarios con respecto a la continuidad a mediano y largo plazo del
Fondo Mundial, y cémo apoyar la capacidad de Cuba para asumir los niveles de cofinanciamiento necesarios
para cumplir con los objetivos de la respuesta al VIH. El PNUD deberia seguir apoyando la consolidacion de
redes organizadas de grupos de poblacién clave que viven con el VIH. El fortalecimiento de la red de abogados
del sistema de salud deberia reforzar su competencia para abordar los problemas de discriminacion y derechos
humanos y las barreras relacionadas con el género que afectan el acceso a los servicios.

El fortalecimiento del sistema de salud deberia vincularse a areas en las que el PNUD ha tenido experiencia
en otros campos sectoriales, como la transformacién digital. Se deberia seguir promoviendo el ingreso de
nuevos actores con capacidad para impulsar la modernizacién sectorial, tal como ha ocurrido con el BCIE
y su promocion de la bioindustria. Del mismo modo, el PNUD deberia tratar de profundizar los enfoques
integrados a nivel del sistema de las Naciones Unidas, aprovechando los conocimientos y el valor afiadido
gue aportan otros organismos con mandatos especializados en salud.

Recomendacion 6: El PNUD deberia seguir fortaleciendo la capacidad de su personal para que se
incorpore la perspectiva de género y aprovechar las nuevas oportunidades de politica publica para
acelerar el cierre de las brechas de género, desmantelar las causas estructurales de las desigualdades
de género y prevenir y responder a la violencia de género. El PNUD deberia fortalecer el enfoque de
los derechos, actualizar las métricas y considerar la interseccionalidad con otros grupos de poblaciéon que
corren el riesgo de quedar rezagados, en todas las etapas del ciclo del programa.

El PNUD puede aprovechar los progresos realizados en apoyo del Programa Nacional para el Adelanto de
las Mujeres. Debe seguir explotando su capacidad técnica local, su red regional de expertos y experiencias,
asi como sus recursos de comunicacién y experiencia en campafas y medios de comunicacién, para sacar
el maximo provecho del recién creado Observatorio de Género, fortalecer la generacién y el uso de datos
desglosados por género en el pais y apoyar los esfuerzos contra la violencia de género y la violencia en el
hogar, los lugares publicos y el lugar de trabajo.

Al disenar el préximo programa del pais, el PNUD deberia hacer mas hincapié en las causas que considera
fuente de las desigualdades de género. Deberia analizar los efectos de la distribucion desigual de los cuidados
en cada esfera del programa y seguir prestando especial atencién a la promocién del empoderamiento
econémico de la mujer. El PNUD deberia reforzar la mitigacién de los impactos diferenciales de los efectos
del cambio climatico en las mujeres, para lo cual el CITMA podria desempefiar un papel clave, y el PNUD
deberia seguir aprovechando su capacidad técnica para abordar la interseccionalidad con otros grupos
vulnerables en riesgo de quedar rezagados, como los jévenes o las personas mayores.
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3.3 Respuesta de la Direccion

El PNUD deberia promover aiin mas la transformacion digital y movilizar financiamiento para el
desarrollo en Cuba. A tales efectos, deberia reforzar la mayor colaboracion interinstitucional y
multinivel de un modo que involucre a los ministerios clave para apoyar al pais en el progreso hacia
el logro de las metas del PNDES 2030 y los ODS. El PNUD deberia hacer hincapié en los sistemas
de informacioén, estadisticas, instrumentos de gestion basados en los resultados, asi como en la
aplicaciéon de metodologias multidimensionales con miras a apoyar la toma de decisiones y con
foco en las principales politicas sociales.

Respuesta de la Direccion: Totalmente aceptado @

PNUD Cuba continuara promoviendo la transformacion digital como parte de un enfoque integral de
desarrollo, apoyando la alineacién de las prioridades nacionales con las intervenciones territoriales y
sectoriales. En particular, se seguird promoviendo la introduccién de nuevas tecnologias para mejorar
la eficiencia institucional y el acceso a los servicios en esferas clave, como la salud, la educacién,
la agricultura, el medio ambiente y la gestidn de la reduccién de riesgos. Al mismo tiempo, en las
iniciativas identificadas se seguira facilitando el acceso al conocimiento y se promovera lainnovacion, la
inclusion y laigualdad de género (desde un enfoque de derechos e interseccionalidad), aprovechando
las potencialidades de cada territorio.

En cuanto a la movilizacién de recursos, el PNUD continuara apoyando la identificacion de nichos para
atraer financiamiento internacional, respaldado por su capacidad institucional global y la de la oficinaen el
paisy la confianza generada con las contrapartes nacionales y los actores de la cooperacién internacional.

El PNUD seguird apoyando iniciativas para medir el desarrollo multidimensional a fin de facilitar la
adopcién de decisiones, una asignacion mas eficiente de los recursos y el disefio de estrategias de
intervencién centradas en los grupos vulnerables.

En respuesta a la recomendacion, se identifican las siguientes acciones clave especificas:
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<« Recomendacién 1 (cont.)

Accion(es) clave(s) Plazo Unidad(es) Seguimiento*
responsable(s) | comentarios Estado

1.1 Continuar promoviendo | Septiembre- | Unidad de El PNUD ha establecido En
iniciativas que apoyen diciembre de | Gestiény un estrecho didlogo de curso
el fortalecimiento 2024 Programas de | trabajo con las principales
de las capacidades la oficina en el | contrapartes nacionales, lo
nacionales, a través de pais que favorece la determinacion
alianzas estratégicas de cuestiones prioritarias a
con instituciones clave, los efectos de la cooperacién
como el Ministerio internacional.
de Comunica.cior}es Con el apoyo del PNUD se
yel Parqt,Je'Clentlﬁco esta aplicando en el pais la
y Tecnoldgico de La herramienta de Evaluacion
Haban‘a, para el de‘sarrollo de la Preparacién Digital, a
d? épllcaaones VS EEMES partir de la cual se recopilara
digitales que f‘fxyore'chan informacién adicional sobre
la transformacién digital el estado actual del tema
en ‘Cub'a, con e! apoyo de en Cuba, como punto de
socios internacionales. partida para impulsar nuevas

iniciativas con el apoyo de la
cooperacion internacional.

1.2 Fomentar la interaccion Mayo Unidad de La oficina estd consultando En
con el “Mecanismo 2024-2025 Gestiény al Gobierno y poniendo a curso
Digital para el Caribe” Programas de | disposicion las oportunidades
para obtener asistencia la oficina en el | que brinda el recientemente
técnica, aumentar las pais creado Mecanismo Digital
capacidades técnicas y para el Caribe, como una
el conocimiento dentro plataforma de integracién
de la oficina y para los regional que tiene como
actores gubernamentales, objetivo brindar asistencia
promover el intercambio técnica a los paises de
técnico regional y la region y facilitara la
ayudar a catalizar nuevos movilizacién de recursos
fondos para promover la y alianzas para apoyar su
transformacion digital. transicién digital.

1.3 Continuar desarrollando | Mayo Unidad de El PNUD, en asociacion En
iniciativas, con el apoyo 2024-2025 Gestiony con expertos del Centro curso
de la red mundial y Programas de | de Finanzas Sostenibles
regional de expertos del la oficina en el | y el Centro de Energia
PNUD, que apoyen al pais pais Sostenible, esta brindando
en la identificacién de asistencia técnica al Gobierno
alternativas innovadoras cubano en temas, como
para el financiamiento el financiamiento para el
del desarrollo y mejoren desarrollo, el financiamiento
el acceso a los bancos para la transicion energética
multilaterales de y la modernizacion de las
desarrollo. finanzas publicas.
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<« Recomendacién 1 (cont.)

El BCC de Cuba ha solicitado
al PNUD que actue como
agencia ejecutora de dos
proyectos financiados por el
BCIE (Banco Centroamericano
de Integracion Econémica):
un proyecto en curso

para apoyar al sector
biofarmacéutico y otro en
formulacién para el apoyo
estratégico al sector bancario.
A su vez, el PNUD promueve,
a través de sus redes
mundiales, la integracién

de Cuba en otros bancos
regionales y subregionales de
desarrollo.

1.4 Continuar promoviendo
la transferencia
de metodologias
y herramientas
multidimensionales
de medicion del
desarrollo que faciliten la
focalizacién efectiva de
las politicas publicas.

Mayo
2024-2025

Unidad de
Gestiony
Programas de
la oficina en el
pais

Se continuan fortaleciendo
las capacidades de los
actores nacionales para la
mediciéon multidimensional,
mejorando las estadisticas
y el seguimiento de

los ODS, con acceso a
nuevas metodologias y
asesoramiento técnico a
través del intercambio de
conocimientos mediante la
cooperacion Sur-Sur.
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El PNUD deberia aprovechar su posicionamiento estratégico y sus conocimientos en materia de
desarrollo local y transformacién productiva en el pais en apoyo de la agenda de productividad
econdémica del Gobierno, teniendo en cuenta la capacidad existente y las ventajas comparativas
de cada zona, para maximizar los resultados e impactos de sus intervenciones.

Respuesta de la Direccidn: Totalmente aceptado @

EI PNUD continuara apoyando el proceso de descentralizacion, en particular sobre la base de la experiencia
adquirida en la Plataforma Articulada para el Desarrollo Territorial Integral (PADIT), implementada
por la propia organizacion. Esta plataforma ha sido clave para mejorar la cohesion y el impacto de las
intervenciones del PNUD a nivel local y se ha consolidado como una politica publica de desarrollo
local al integrarse en el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social, que ha institucionalizado las
metodologias y herramientas desarrolladas por la PADIT.

Paralelamente, el PNUD continuard facilitando la transferencia de metodologias, tecnologias,
innovaciones y procesos de digitalizacion para fortalecer las cadenas de valor, promoviendo la sustitucion
de importaciones y el desarrollo de productos exportables.

Asimismo, el PNUD continuara contribuyendo al fortalecimiento de las capacidades empresariales y a
la coordinacion entre los sectores cooperativo, privado y estatal, a fin de mejorar la disponibilidad, el
acceso y el consumo de alimentos, de acuerdo con la diversidad de demandas y potencialidades de los
territorios, contribuyendo asi tanto al desarrollo local como a las exportaciones.

Asimismo, la implementacion de medidas afirmativas y el desarrollo de entornos propicios para la
inclusion y el empoderamiento de las mujeres y los jévenes en los Sistemas Agroalimentarios Locales
(EPA) seguiran siendo una prioridad.

En respuesta a la recomendacion, se identifican las siguientes acciones clave especificas:

Accidn(es) clave(s) Plazo Unidad(es) Seguimiento*
responsable(s) Comentarios Estado
2.1 Profundizar el Enero de 2024 | Unidad de Comienza la puesta en En
apoyo al procesode | diciembre de | Programas, marcha del proyecto curso
descentralizacién 2030 Area de Municipios Sostenibles,
promoviendo la Gobernabilidad | financiado por la Unién
transicion hacia y Transformacién | Europea. Su objetivo es
modelos de desarrollo Productiva promover la transicion
multidimensional y agroecoldgica y energética
sostenible, liderados sostenible, asi como una
por los gobiernos gobernanza efectiva, a través
locales y que apunten de la coordinacion de actores
a una gobernanza publicos y privados.
local mas efectiva.
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<« Recomendacidn 2 (cont.)

2.2 Profundizar en el

empoderamiento
juvenil como eje
transversal de

los proyectos de
Gobernabilidad

y Transformacion
Productiva, a partir de
las experiencias de la
oficina en el pais en el
trabajo con mujeres.

Enero de 2024
diciembre de
2030

Unidad de
Programas,
Areas de
Gobernabilidad
y Transformacion
Productivay
Género

Las lecciones aprendidas
sobre las iniciativas de
afirmacién de género
destinadas a promover el
adelanto de la mujer se han
compartido con proyectos
en ejecucion que priorizaran
el empoderamiento de

los jévenes (ejemplos de
proyecto: ALASS, MIPYMES,
PADIT).

Se estd utilizando un enfoque
interseccional para promover
y abordar sustancialmente

el trabajo juvenil con una
perspectiva de géneroy
vinculos intergeneracionales.
En el andlisis de los incentivos
econdémicos, se estan
proponiendo politicas que
trabajan en comun para
priorizar a las mujeres y a los
jovenes (y a las mujeres jévenes).

2.3

Continuar apoyando a
los actores econémicos
clave (cooperativas,
pequenasy
medianas empresas
[pymes] y empresas
publicas) y sectores,
como labancay la
biofarmacéutica,
através dela
movilizacion de
fondos e innovacion
tecnoldgica, en alianza
con el Ministerio

de Economia 'y
Planificacion,

para promover

la articulacion
publico-privada en

la transformacion
productiva.

Enero de 2024
diciembre de
2030

Direccién, Unidad
de Programas,
Areas de
Gobernabilidad

y Transformacion
Productiva

El PNUD ha venido trabajando
en alianza con el Ministerio
de Economia (MEP) y el
Ministerio del Comercio
Exterior y la Inversion
Extranjera (MINCEX) para
apoyar la transformacion
productiva y las alianzas
publico-privadas. En
particular, se da prioridad a
las iniciativas que promuevan
la innovacién, la economia
circular, el empoderamiento
de las mujeres y la
sostenibilidad e inclusidn
ambiental.
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El PNUD deberia seguir apoyando la transicion hacia un modelo energético resiliente y menos
intensivo en carbono para Cuba, aprovechando tanto su capacidad para atraer fondos para el
desarrollo, como su experiencia en la promocion de infraestructuras de energia renovable.

Respuesta de la Direccidn: Totalmente aceptado @

Ademas de las prioridades energéticas definidas en la politica nacional de prospectiva de desarrollo de
fuentes renovables y eficiencia energética (@aprobada en 2014), a la que el PNUD ha venido apoyando con
iniciativas enfocadas en la transferencia de tecnologias bioenergéticas y en la mejora del acceso a la energia
para comunidades aisladas, durante 2024 se ha reforzado la alianza con el Ministerio de Energia y Minas
(MINEM) y se ha establecido como prioridad de trabajo el financiamiento para la transicién energética.

A mediados de septiembre de este afio, Cuba presento su Estrategia Nacional para la Transicion Energética,
que define los mecanismos econédmico-financieros como uno de sus ejes habilitantes. Junto con la RBLAC,
el Centro de Energia Sostenible y los expertos de la oficina en el pais, desde inicios de aio, se ha brindado
asistencia técnica para generar una propuesta de arquitectura financiera para la implementacién de dicha
estrategia. Esto incluye nuevos instrumentos de gestién, como la creacion de un laboratorio de innovacion
financiera, que permite el disefio e implementacion de soluciones de financiamiento innovadoras (incluye
la exploracion de opciones de financiamiento mixto, la oportunidad de créditos de carbono y mecanismos
internacionales de mitigacion, incentivos para el desarrollo local y marcos regulatorios, entre otros).

En respuesta a la recomendacion, se identifican las siguientes acciones clave especificas:

Accion(es) clave(s) Plazo Unidad(es) Seguimiento*
responsable(s) Comentarios Estado
3.1 Acordar con Abril- Direccion de la oficina La asistencia técnica se brinda | En
el MINEM e diciembre en el pais, Unidad de de manera permanente curso
implementar la de 2024 Programas, Area de a través de misiones de

asistencia técnica
del PNUD (Centro
de Energia
Sostenible +
oficina sobre el
terreno) sobre
modalidades
innovadoras de
financiamiento
para la transicién
energética.

Naturaleza, Climay
Energia con el apoyo del
analista de Programas
delaoficinaenel

pais y Financiamiento
para el Desarrolloy
en coordinacién con
el Equipo de Medio
Ambientey Energiay
el Centro de Energia
Sostenible.

expertos a Cuba y ha sido
bien recibida por el MINEM y
el BCC, con una alta incidencia
a nivel politico.
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<« Recomendacién 3 (cont.)

3.2 Incrementar la Septiembre- | Unidad de Programas, | Se encuentra en proceso En
movilizacién diciembre Areas de Naturaleza, | de formulacién e inicio curso
de recursos de 2024 Climay Energia y de ejecucion de diversos
para apoyar la Transformacién proyectos que contribuyan
implementacién Productiva a los esfuerzos hacia la
de iniciativas transicién energética en Cuba.

alineadas con

las prioridades
definidas en

la Estrategia
Nacional para

la Transicion
Energética en
Cuba, en sectores
y territorios.

Proyecto conjunto sobre
municipios sostenibles que
promueve el uso de energias
limpias para impulsar la
agroecologia (en formulacion
/ Unién Europea)

Proyecto de apoyo a la
transicién energética en el
municipio especial Isla de
la Juventud (en ejecucion

/ Ministerio de Medio
Ambiente y Seguridad
Energética de Italia [MASE])

En las areas de resiliencia al cambio climatico y reduccién del riesgo de desastres, el PNUD deberia
continuar promoviendo iniciativas orientadas a la gestion racional y sostenible de los recursos
hidricos, reforzando los sistemas de monitoreo de la calidad del agua y ampliando el alcance de
su apoyo a la prevencién del riesgo sismico.

Respuesta de la Direccidn: Totalmente aceptado @

EI PNUD seguird apoyando el fomento de la capacidad en instituciones, sectores, gobiernos y comunidades
con herramientas, innovaciones e instrumentos para mejorar la gestion de los recursos, los recursos
naturales, la resiliencia al cambio climatico y la gestion de la reduccién del riesgo de desastres. Se seguiran
fomentando enfoques innovadores que integren las dimensiones de género e inclusion social y contribuyan
a aumentar la resiliencia en las zonas urbanas y rurales en entornos vulnerables.

Al mismo tiempo, se continuara trabajando en el fortalecimiento de los sistemas de alerta temprana
hidrometeoroldgica, la transferencia de tecnologias para mejorar el sistema de distribucion de agua a la
poblacién y sectores econdmicos clave, asi como la sensibilizacion de la poblacién sobre el uso racional y
eficiente del agua.

En respuesta a la recomendacion, se identifican las siguientes acciones clave especificas:

CAPITULO 3. CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y RESPUESTA DE LA DIRECCION

54



<« Recomendacidn 4 (cont.)

Accion(es) clave(s) Plazo Unidad(es) Seguimiento*
responsable(s) Comentarios Estado

4.1 Continuar Septiembre | Unidad de Programas, | Se estd avanzando en En
promoviendo la de Areas de Resiliencia, la implementacién del curso
gestidn integrada 2024-enero | Gestién de la proyecto “Euroclima” que
del agua mediante de 2025 Reduccion de Riesgos | apoya la preparacion,
el fortalecimiento y Naturaleza, Climay | respuesta, prevenciény
de los sistemas de Energia adaptacion a los riesgos de
alerta temprana sequias e inundaciones.
hidron‘\'e.teorolégica Continua la movilizacién
para ,mltlgar I.as de recursos: La segunda
sequiias y mejorar la ronda de didlogo sobre el
toma de decisiones programa “Euroclima” para
frente a fenomer'\os la reduccién del riesgo de
extremos, actualizando desastres estd en marcha.
los instrumentos de
gestion para apoyar la
gobernanza del riesgo.

4.2 Continuar promoviendo | Septiembre- | Unidad de Programas, | La cuarta fase de En
laintegracién dela diciembre | Areas de Resiliencia, | una iniciativa se esta curso
reduccion del riesgo de 2024 Gestién de la elaborando con el apoyo
de desastresy la Reduccién de Riesgos | del Centro Regional y la
adaptacion al cambio y Naturaleza, Climay | Oficina de Crisis del PNUD,
climatico en las Energia que integra ambos temas.
estrategias de desarrollo
territorial para mejorar
la gestion integral del
riesgo a nivel local y
sectorial.

4.3 Trabajaren el plan de | Septiembre | Unidad de Programas, | Se estan formulando En
accion de prevencion | de y Area de Resiliencia, | propuestas para la curso
y preparacion 2024-enero | Gestion para la financiacion futura.
para la respuesta de 2025 Reduccion de Riesgos
y recuperacion en
caso de terremoto,
considerando la
situacion del parque
habitacional en La
Habana.

4.4 Fortalecer las Septiembre | Unidad de Programas, | El proyecto “Mi Costa” En
capacidades de Area de Naturaleza, proporciona un curso
nacionales y 2024-enero | Climay Energia numero significativo de
territoriales para el de 2025 tecnologias, metodologias
monitoreo de las y conocimientos de
aguas terrestres, en vanguardia para fortalecer
particular la intrusion la capacidad del pais para
salina resultante de los monitorear la calidad de
impactos del cambio las aguas terrestres (en
climatico. ejecucion / FVQ).
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EI PNUD deberia aprovechar su capacidad de convocatoria y la experiencia acumulada en el sector
de la salud del pais —resultado de su amplia colaboracién con las autoridades cubanas, los actores
claves y el Fondo Mundial— a fin de fortalecer y modernizar otras areas estratégicas del sistema
nacional de salud.
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Respuesta de la Direccidn: Totalmente aceptado

El PNUD seguira trabajando para ampliar su colaboraciéon en materia de VIH, salud y desarrollo, sobre la
base de su mandato de ayudar a los paises a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para
2030. El PNUD aprovechara su posicion Unica para apoyar el progreso hacia el acceso universal a la salud,
abordando sus determinantes sociales, econémicos y ambientales, aprovechando un amplio conjunto de
conocimientos especializados para conectar los puntos entre sectores y asociados.

El PNUD seguira apoyando la creacidon de un entorno propicio para la respuesta nacional al VIH, el
fortalecimiento de la preparacion para pandemias y otras emergencias sanitarias y el fortalecimiento de la
industria biofarmacéutica, incluida la modernizacion de su infraestructura y la capacitacion de cientificos
cubanos en nuevas lineas de investigacion y cooperacion cientifica al mas alto nivel.

En respuesta a la recomendacion, se identifican las siguientes acciones clave especificas:

Accidn(es) clave(s) Plazo Unidad(es) Seguimiento*
responsable(s) Comentarios Estado

5.1 Definir una oferta Abril de Unidad de Programas | Esta oferta integrard En
programatica para 2025 y Area de Salud y areas de trabajo curso
fortalecer el trabajo Desarrollo tradicionales con otras
del PNUD en Salud y mas innovadoras, como
Desarrollo para 2025- la modernizaciéon de la
2030, alineada con la industria biofarmacéutica,
teoria del cambio del las cadenas de suministro,
préximo documento la digitalizacion en salud
del programa para el y la financiacién para el
pais. desarrollo.

5.2 Establecer un plan de Junio de Direccion de la oficina | - En
fortalecimiento de 2025 en el pais, Unidad de curso
alianzas y coordinacion Programas y Area de
con actores nacionales, Salud y Desarrollo
agencias de las Naciones
Unidas, donantes y
otros actores clave,
alineado con la oferta
programdtica en salud
y desarrollo, para un
mayor impacto del
trabajo del PNUD en
esta materia.

CAPITULO 3. CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y RESPUESTA DE LA DIRECCION 56



El PNUD deberia seguir fortaleciendo la capacidad de su personal para que se incorpore la
perspectiva de género y aprovechar las nuevas oportunidades de politica publica para acelerar
el cierre de las brechas de género, desmantelar las causas estructurales de las desigualdades de
género y prevenir y responder a la violencia de género. El PNUD deberia fortalecer el enfoque
de los derechos, actualizar las métricas y considerar la interseccionalidad con otros grupos de
poblacién que corren el riesgo de quedar rezagados, en todas las etapas del ciclo del programa.
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Respuesta de la Direccidn: Totalmente aceptado @

Durante el actual programa para el pais, la oficina ha promovido el uso del sistema de puntuacién
de la evaluacién de los resultados de género para mejorar la planificacién y la documentacién de los
resultados en materia de igualdad entre los géneros. En 2024, la oficina celebra su 10° aniversario de la
certificacion de oro en el Sello de Igualdad de Género, reafirmando su compromiso y fortaleciendo las
alianzas para lograr resultados transformadores en cuestiones de género.

El PNUD seguird movilizando recursos para acelerar los resultados transformadores, que requieren
tiempo debido a la naturaleza de las relaciones entre los géneros. Se seguird trabajando en este sentido
y en dar prioridad al empoderamiento econémico de las mujeres en sectores estratégicos del desarrollo
del pais.

El PNUD, en alianza con las contrapartes nacionales y socios de cooperacién, y aprovechando el
fortalecimiento de las regulaciones y politicas entre 2020 y 2024 en materia de género y otros factores
sociales, continuard abogando por que en el nuevo Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas
y el programa para Cuba se priorice la atencién a las desigualdades sociales. Ademas, fortalecera el
enfoque de género en el desarrollo, integrando derechos, interseccionalidad e inclusién social, con
especial atencion a los grupos en riesgo de quedar excluidos.

En respuesta a la recomendacion, se identifican las siguientes acciones clave especificas:
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<« Recomendacién 6 (cont.)

Accion(es) clave(s) Plazo Unidad(es) Seguimiento*
responsable(s) Comentarios Estado

6.1 Continuar Enero Unidad de Géneroy | Los espacios de incidencia En
trabajando con el de 2025- Programas y capacitacién en género curso
personal del PNUD, | diciembre de incluyen el analisis de la
las contrapartes 2030 herramienta GRES y el
nacionales y locales enfoque interseccional,

y los socios técnicos identificando nuevas

para impulsar acciones y compromisos por

y documentar parte de las contrapartes

cambios para lograr resultados mas

transformadores transformadores en materia

de género que de género. La campana

impacten en las de comunicacién sobre

desigualdades los 10 afos del Sello de

estructurales Igualdad de Género oro

y promuevan en el PNUD Cuba, que se

la inclusiéon de encuentra en pleno disefio,

personas y grupos destaca en sus ejes los

en riesgo de quedar cambios transformadores

excluidos. en cuestiones de género
logrados y otros por
fortalecer.

6.2 Continuar Octubre Unidad de Géneroy | Los avances en la En
movilizando de 2024- Programas construccion de la politica | curso
recursos financieros | diciembre de del Sistema Nacional
para promover el 2030 para el Cuidado Integral
cierre de brechas de laVida en Cubay el
entre hombres apoyo del PNUD para su
y mujeres, con implementacién ya se
un enfoque posicionan en proyectos
interseccional como el de pymes y otros
y de derechos, en negociacion (nuevos
fomentando la actores econémicos).
corresponsabilidad El PNUD ha fortalecido
en los cuidados, —en los procesos de
generando construccién del nuevo
datos de calidad, marco de cooperacién—
transformando aspectos sustantivos
estereotipos para priorizar el apoyo al
sexistas y Programa Nacional para el
respondiendo a la Adelanto de las Mujeres,
violencia de género. la Estrategia Integral para

la Prevencién y Atencién
de la Violencia de Género
y la Violencia en la Familia,
el Programa Nacional
contra el Racismo y la
Discriminaciéon Racial.
* El estado de implementacion se rastrea electronicamente en la base de datos del Centro de Recursos de Evaluacion.
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ANEXOS

Los anexos del informe (que se enumeran a continuacién) pueden consultarse en el sitio web del
Centro de Recursos de Evaluacion de la Oficina Independiente de Evaluacién, en la siguiente direccion:
https://erc.undp.org/evaluation/documents/detail/24246

Anexo 1. Términos de referencia de la evaluacion

Anexo 2. Marco de evaluacion

Anexo 3. Listado de proyectos revisados

Anexo 4. Documentos consultados

Anexo 5. Partes interesadas consultadas

Anexo 6. Calificacion del desempeiio del programa en el pais

Anexo 7. Situacidn de los indicadores de resultados y productos del DPP

Anexo 8. Mapas sig

ANEXOS 59


https://erc.undp.org/evaluation/documents/detail/24246

Oficina Independiente de Evaluacion

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
One UN Plaza, DC1-20th Floor

Nueva York, NY 10017, EE. UU.

Tel. +1 (646) 781 4200

www.undp.org/evaluation
/UNDP_Evaluation
G /evaluationoffice

m /company/undp-ieo

Evaluaciones para un #PNUDmasfuerte

Oficina
O I}E Independiente
de Evaluacion

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo


http://www.undp.org/evaluation
https://twitter.com/undp_evaluation?lang=en
https://www.youtube.com/user/evaluationoffice
https://www.linkedin.com/company/undp-ieo/

