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Resumen ejecutivo: Mexico

La trayectoria de desarrollo de México estd marcada por importantes avances y desafios que perduran.
Como pais de ingreso mediano alto, ha conseguido logros significativos en desarrollo humano, pero
persisten profundas desigualdades sociales, econémicas y ambientales. La disparidad en el acceso a servicios
publicos de calidad, la desigualdad de género y los altos niveles de violencia, incluido el feminicidio, afectan
a amplios sectores de la poblacién. Las crecientes vulnerabilidades ambientales, como los fenédmenos
meteoroldgicos extremos y la deforestacidn, ponen a prueba la resiliencia del pais.

El programa del PNUD para México (2021-2025) fue disefiado con miras a abordar estos desafios, en consonancia
con las prioridades nacionales y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. El programa se centré en cuatro
areas estratégicas, con distinto grado de alcance, entre ellas: economia verde, climay energia; desarrollo social
inclusivo y reduccion de la pobreza; desarrollo productivo, y lucha contra la corrupcién y gobernanza. El PNUD
promovié la transversalidad de la igualdad de género —un aspecto que valoraron los asociados— y mantuvo
una gestion adaptativa, ya que fue respondiendo a las necesidades cambiantes del pais.

GRAFICO A. Gasto programatico por areas tematicas, 2021-2024

Economia verde, mitigacion del cambio climético,
energia y produccion sostenibles

Politicas inclusivas de base empirica con un enfoque en
la Agenda 2030

Generacion de prosperidad compartida para reducir la
desigualdad y la pobreza

'Antic.qrrupc‘ién, traln_sparencia, rendicj@n de cuentas,
participacion social y politica, y toma de decisiones inclusiva

40,29

Millones de dolares

Fuente: Oficina Independiente de Evaluacion del PNUD

La buena posicion del PNUD como asociado de confianza le permitié aprovechar su amplia red de alianzas
para apoyar a las instituciones federales y locales, ofreciendo soluciones innovadoras y fortaleciendo las
capacidades. Conservé la diversificaciéon de fuentes de financiacion e impulsé el acceso a fuentes no
tradicionales, vinculadas al sector privado.

GRAFICO B. Fuentes de financiacion del programa para el pais, 2021-2024
2 %5 % 15 % 18 % 60 %
m Recursos ordinarios = Otrosrecursos ~ m Fondos bilaterales/multilaterales = Fondos verticales = Fondos gubernamentales

Fuente: Oficina Independiente de Evaluacion del PNUD
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Hallazgos y conclusiones

En la evaluacién se destacaron la capacidad de interlocucién del PNUD con actores clave para el desarrollo
en México, asi como su valor agregado en cuanto a la aplicacién de intervenciones que responden a los
problemas de desigualdad del pais. EIl PNUD fue reconocido por sus sélidas alianzas, su experiencia técnica
y su capacidad de adaptacién. El PNUD contribuyé a avanzar en las prioridades nacionales de desarrollo
social y productivo, lucha contra la pobreza y la desigualdad; sin embargo, los desafios persistieron en la
medicion de resultados, la replicabilidad y la ampliacion de proyectos piloto.

El PNUD demostro ser estratégico y oportuno con la aplicacion de enfoques integrados para impulsar un
desarrollo sostenible y resiliente. No solo fortalecié la capacidad adaptativa y de respuesta de los sistemas
agricolas y culturales ante fenémenos climéticos adversos, sino también veld por la proteccién de la
biodiversidad. La neutralidad del PNUD permitié colaborar con las autoridades mexicanas en el abordaje
de temas politicamente sensibles que repercuten en la calidad de la gobernabilidad, como los esfuerzos
anticorrupcion, el impulso de la transparencia y la participacion ciudadana. Ademas, reforzé los sistemas de
prevencién y atencion de casos de violencia contra las mujeres, incluidas medidas contra la violencia politica.
En la evaluacion, se sefalaron desafios alin presentes, como la desigualdad socioeconémica y las brechas
de capacidad institucional a nivel subnacional, la aceleracién de los retos climaticos, las escasas fuentes de
financiacién o la necesidad de fortalecer los marcos de resultados e instrumentos de medicion del impacto.

- N - u
Recomendaciones

A fin de fortalecer la labor del PNUD en México en apoyo a las prioridades nacionales de desarrollo, en la
evaluacién independiente del programa para el pais se formularon seis recomendaciones, a saber:

Recomendacion 1. El PNUD deberia consolidar ain mas su posicionamiento estratégico como organizacion
lider para entender y abordar las problematicas de desigualdad y falta de equidad en México. Con énfasis
en reducir las disparidades a nivel subnacional, los esfuerzos del PNUD deberian guiarse por el objetivo de
facilitar y garantizar la inclusion de los grupos mas vulnerables.

Recomendacion 2. En su préximo programa, el PNUD deberia incorporar de forma explicita objetivos de
adaptacion y resiliencia climatica. Ademas, deberia mejorar y expandir la comunicacién sobre su propuesta
de valory su contribucion a los objetivos y compromisos internacionales de México en materia de proteccién
de la biodiversidad y cambio climéatico a través de sus iniciativas ambientales.

Recomendacion 3. Dados los retos para avanzar en la labor de apoyo a los esfuerzos anticorrupcion a nivel federal,
el PNUD deberia refinar su estrategia, determinar las esferas prioritarias y los puntos de entrada mas eficaces, y
aprovechar la innovacién y la transformacién digital para mejorar la transparencia y la rendicién de cuentas.

Recomendacion 4. El PNUD deberia renovar y ampliar alianzas con circulos académicos, grupos de reflexion
e instituciones autdbnomas publicas y privadas con el fin de fortalecer y aprovechar mas sus capacidades
para potenciar los sistemas nacionales estadisticos y de evaluacién. Ademas, deberia reforzar los ejercicios
de disefo de las teorias del cambio y los indicadores con miras a facilitar la medicién de los efectos de sus
intervenciones y productos a mediano y largo plazo, a través de una metodologia de medicion mas solida
y toma de decisiones con base empirica.

Recomendacion 5. Sin comprometer los enfoques transversales de igualdad de género y empoderamiento
de las mujeres y el principio “No dejar a nadie atras”, el PNUD deberia reforzar —tanto desde el Marco de
Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible como desde su programa para el pais— su
compromiso de promover politicas y estrategias mas transformadoras en materia de género para cuestionar
y cambiar normas, valores culturales y estructuras perjudiciales para mujeres y nifas.
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1.1 Finalidad, objetivo y alcance de la evaluacion

A través de las evaluaciones independientes de los programas para los paises (EIPP) que realiza la
Oficina Independiente de Evaluacién (OIE) se recopilan y analizan datos evaluativos para demostrar las
contribuciones del PNUD a los esfuerzos nacionales y a los resultados de desarrollo en cada pais. Las EIPP
se llevan a cabo dentro de las disposiciones generales contenidas en la politica de evaluacién del PNUD'.

El objetivo de una EIPP es doble: fortalecer la rendicién de cuentas del PNUD ante las partes interesadas
nacionales y su Junta Ejecutiva, y promover el aprendizaje con base empirica para incorporarlo al nuevo
programa para el pais.

La presente corresponde a la segunda EIPP en los Estados Unidos Mexicanos (en adelante, México)? y abarcé
la labor del PNUD que se realizé en el marco del documento del programa para el pais (DPP) 2021-2025
hasta junio de 2024. Asimismo, comprende el programa del PNUD en su totalidad, independientemente
de las fuentes de financiacién: el PNUD, los donantes y el Gobierno. En la EIPP también se examinaron las
intervenciones que se iniciaron en el ciclo de programacion anterior y continuaron en el actual.

RECUADRO 1. Preguntas de evaluacion

1.2 Metodologia de evaluacion

La EIPP se guia por cuatro preguntas principales
de evaluacion (véase el recuadro 1). Se presentan 1. ;En qué medida el programa del PNUD

hallazgos, conclusiones y recomendaciones que
servirdn como insumo para el desarrollo del
préoximo documento del PNUD para México. Los
principales destinatarios de la evaluacién son la
oficina del PNUD en México, la Direccién Regional
para América Latina y el Caribe (RBLAC), la Junta
Ejecutiva del PNUD y el Gobierno de México.
También se espera que otros organismos de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y
otras partes interesadas en el desarrollo del pais
utilicen la evaluacion como aportacion a su labor
de evaluacion.

La EIPP se llevé a cabo de acuerdo con el proceso
aprobado por la OIE. Se aplicé la metodologia
detallada en los términos de referencia de la
evaluacion (véase el anexo 1), su correspondiente
matriz de evaluacion (véase el anexo 2) y se
adhirié a las normas y estandares del Grupo de
Evaluacion de las Naciones Unidas®. En lo tocante
a la mencionada metodologia, se siguid el
siguiente esquema:

' Véase: http://web.undp.org/evaluation/policy.shtml

para el pais ha abordado estratégicamente
las principales prioridades nacionales de
desarrollo y las necesidades de sus principales
interesados, incluidos los que corren el riesgo
de quedar excluidos?

2. ;Enqué medida pudo el PNUD adaptar su posicién
y su respuesta programatica a los cambios de
contexto y otros cambios en el entorno operativo,
aprovechando las ventajas comparativas?

3. ;En qué medida los enfoques e intervenciones
del PNUD lograron alcanzar los objetivos
previstos en el programa para el pais y
contribuir al logro de objetivos nacionales de
desarrollo mas amplios y a mas largo plazo?

4, ;En qué medida los factores internos y externos
influyeron en la capacidad del PNUD para
ejecutar su programa de manera eficiente y
maximizar las contribuciones?

2 LaOIE llevo a cabo una Evaluacién de los Resultados de Desarrollo en 2016. El informe se puede consultar aqui: http://web.undp.

org/evaluation/evaluations/adr/mexico.shtml

3 Véase el sitio web del Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas: http://www.unevaluation.org/document/detail/1914
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GRAFICO 1. Esquema metodoldgico y fases clave de la EIPP
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@ 7 | SEGUIMIENTO
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Centro de Recursos de Evaluacion del programa para el pais

Fuente: Oficina Independiente de Evaluacion del PNUD

Entre los elementos clave de la evaluacién, se encontraron la validacion del listado de proyectos que sirvio
de base para el analisis (véase el anexo 3), una revisién de los datos clave del contexto del pais (véase el
anexo 4), una revision documental (véase el anexo 5) y las entrevistas a actores clave (véase el anexo 6). Se
empled un sistema de calificacion para evaluar el desempenio del programa en funcion de los hallazgos
que se presentan en este informe, utilizando cinco criterios de evaluacién acordados internacionalmente:
pertinencia, coherencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad (véase el detalle de los resultados en el anexo 7).

En los ejercicios de analisis cualitativo y cuantitativo y los de triangulacion de datos, se tomaron en cuenta
los siguientes elementos:

« Unexamen afondo de la informacién secundaria disponible: datos del contexto nacional, documentacién
sobre proyectos, informes de auditoria y evaluaciones descentralizadas®*.

« Un cuestionario preliminar exhaustivo, que completé la oficina en el pais en abril de 2024, en el que se
recogen resultados y evidencias. Se verificé durante la misién sobre el terreno en junio de 2024.

+ Grupos focales y entrevistas semiestructuradas con 90 actores (60 de los cuales eran mujeres), entre ellos,
autoridades del Gobierno, sector privado, circulos académicos, sociedad civil y agencias de las Naciones Unidas.

« La observacion directa en la Ciudad de México y las misiones de campo en los estados de Puebla y
Yucatan con visitas a diferentes proyectos de distintas areas tematicas.

*  Enel periodo objeto de examen se llevaron a cabo diez evaluaciones descentralizadas. La valoracion de la calidad de estos informes
fue la siguiente: uno fue satisfactorio, ocho fueron moderadamente satisfactorios y uno no habia sido calificado. Los informes de
evaluacién se pueden consultar aqui: https://erc.undp.org/evaluation/plans/detail/1551

CAPITULO 1. INTRODUCCION, METODOLOGIA Y CONTEXTO 5



« Un anédlisis de los resultados y productos del programa, el estado de sus indicadores (véase el anexo 8)
y un analisis geografico de la ejecucion presupuestaria (véase el anexo 9).

« Un estudio de los marcadores de género del PNUD, la incorporacion de la perspectiva de género en todo
el programa y un analisis mediante la escala de eficacia de los resultados de género (GRES) de la OIE®.

1.3 Desafios y limitaciones de la evaluacion

La celebracién de las elecciones presidenciales en el pais, en las fechas que en principio se habian fijado
para la misién de campo, representd un desafio ante el cual el equipo de evaluacién decidié postponer las
visitas sobre el terreno dos semanas. Esto posibilité contar con mayor disponibilidad y acceso a informantes
clave durante la misién en el pais. Se experimenté una limitacion logistica debido a la tormenta tropical
“Alberto” que impidié que se realizara una visita prevista al municipio de Xicotepec. En aras de mitigar esta
adversidad, el equipo de evaluacion reunio al grupo focal planificado de manera virtual.

1.4  Contexto del pais

Con una poblacion de casi 130 millones de personas, México es el décimo pais mas poblado del mundoy la
segunda economia mas grande de América Latina. En 2020, 23,2 millones de habitantes se autoadscribian
como indigenas, y se reconocian 68 agrupaciones linglisticas indigenas, lo que denota la diversidad del
pais®. Pese a la pandemia, se mantuvo en el grupo de paises con un indice de desarrollo humano alto, lo
que lo ubica en el puesto 77 de 193 paises de la lista”.

El panorama socioecondmico de México es complejo y esta marcado por la desigualdad. Si bien la economia
del pais se califica como de ingreso mediano alto, mas del 37 por ciento de la poblacién no podia pagar
la canasta basica de alimentos en 2023%. Mientras que el 40 por ciento mas pobre percibe solo el 14 por
ciento del ingreso total, el 1 por ciento mas rico recibe el 26 por ciento®. Las estadisticas nacionales reflejan
una tendencia positiva en términos de reduccion de las personas que viven en situacion de pobreza; sin
embargo, esto se ha producido en un contexto de disminucién del acceso a servicios sociales.

La desigualdad en el panorama de desarrollo de México también se manifiesta en sus dindmicas de género.
Si bien el indice de desigualdad de género de México mejord significativamente entre el decenio de 1990
y 2022, aun se ubicé en el puesto 84 en la lista de 193 paises'®. Existen brechas de género en el dmbito
politico y econémico. La violencia contra las mujeres y los feminicidios siguen siendo un problema critico. Las
estadisticas nacionales indican que, en promedio, 900 mujeres fueron asesinadas por afio entre 2020 y 2024".

Las desigualdades existentes se intensifican a causa de fendmenos, como la violencia, la inseguridad
ciudadana, el crimen organizado y la corrupcion, que repercuten en el desempefo del sector publico
mexicano y socavan la gobernabilidad del pais y la estabilidad financiera. En el indice de percepciéon de
la corrupcion, México se ubica en el puesto 140 entre 180 paises: el peor valorado entre los paises de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE)™.

> Laescala permite clasificar los resultados de género en cinco categorias: negativo, insensible, orientado, sensible y transformador
en materia de género.

6 Consejo Nacional de Poblacion (2020). Véase: https://www.gob.mx/conapo/documentos/poblacion-indigena-en-mexico-
caracteristicas-sociodemograficas-2020

7 PNUD (2024). Informe sobre Desarrollo Humano 2023-24 (pag. 275).

8  CONEVAL (2023). Véase: https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/ITLP-IS _pobreza laboral.aspx

°  PNUD (2024). indice de desarrollo humano 2023/2024.

1 PNUD (2024). Véase: https://hdr.undp.org/data-center/thematic-composite-indices/gender-inequality-index#/indicies/Gll
" Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Véase: https://www.gob.mx/sesnsp

2 Transparencia Internacional (2024). IPC. Véase: https://www.transparency.org/en/cpi/2024/index/mex

CAPITULO 1. INTRODUCCION, METODOLOGIA Y CONTEXTO 6



La condicién de pais de origen, transito, destino y retorno de migrantes genera en México una esfera afadida
de desafios y oportunidades en los dambitos politicos, econdmicos, sociales y ambientales. En 2023, alcanzé
la cifra récord de 144.000 solicitudes de asilo, y en 2024, las autoridades registraron el mayor volumen de
migracién, que rozé un millén de personas'. Asimismo, el pais es el mayor receptor de remesas en la region.

México, que alberga alrededor del 12 por ciento de la biodiversidad mundial, es un pais “megadiverso”y, al
mismo tiempo, uno de los mas vulnerables al cambio climatico. El pais sufrié los embates de los huracanes
lan en 2022 y Otis en 2023 (ambos de categoria 5). De 2001 a 2023, México perdi6 un total de 55.898 km?
de cobertura arbérea'. Si bien fue el primer pais en promulgar la legislacion nacional en el marco de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) en 2012, todavia se ubica
como el 15.° mayor emisor de CO2 mundial debido a la quema de combustibles fésiles'™.

1.5 EIPNUD en México

El PNUD ha colaborado formalmente con México desde 1961. A lo largo de los afos, el apoyo del PNUD
al pais se ha centrado en diversas areas de desarrollo, como la pobreza, la desigualdad, la gobernanza, la
competitividad, la igualdad de género y la sostenibilidad ambiental. En la elaboracion del actual documento
del programa para México (2021-2025)'¢, el PNUD se orient6 por el principio fundamental del Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2019-2024 de México: “No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera”.

En consonancia con las cuatro areas de trabajo del Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible (MCNUDS) de México 2020-2025, el programa del PNUD se centré en cuatro de los diez efectos directos
que se persiguen en dicho documento: el efecto directo 1 sobre desarrollo social; el 4 sobre desarrollo productivo;
el 6 sobre economia verde y mitigacién del cambio climatico, y el 9 sobre rendicién de cuentas, participacion y
transparencia. De forma transversal se priorizaron dos temas: a) el empoderamiento de las mujeres y las nifias, y
b) las personas migrantes y refugiadas (véase el grafico 2 relativo a la alineacidn y vision general del programa).

GRAFICO 2. Alineacion y vision general de los resultados y objetivos del programa del PNUD para el pais

PND de México
2019-2024
. No dejar a nadie Personas migrantes
Areas de atrés, no dejar a y refugiadas
trabajo del B nadie afuera >

e @ @ g &
Igualdad e Prosperidad e Economia verde y Paz, justiciay
inclusién innovacion cambio climatico Estado de Derecho

Estrategia integral de desarollo Estrategia de desarollo Economia verde que promueva la Rendicion de cuentas, participacion
social productivo mitigacion al cambio climético ciudadana y transparencia
+ Agenda 2030 adoptada « Programa Empodérate « Estrategias de gestion sostenible « Mecanismos de transparencia,
+ Gobierno local empoderado implementado incorporadas anticorrupcion y rendicién de
+ Material de conocimiento «+ Programa En Marcha adoptado  + Marcos legales e institucionales cuentas mejorados
desarollado + Programa Intégrate realizado fortalecidos - Participacion publica de las
+ Mujeres y nifas recibieron « Sistema de gestion de riesgos mujeres fomentada
nuevos espacios adoptado « Capacidades de los tribunales de

justicia especializados potenciadas

Fuente: Oficina Independiente de Evaluaciéon del PNUD

¥ Organizacion Internacional para las Migraciones (2024). Véase: https://lac.iom.int/sites/g/files/tmzbdI2601/files/
documents/2025-01/ibc-hm-july-sept-2024.pdf

' Laboratorio de Biodiversidad de la ONU. Véase: https://unbiodiversitylab.org/es/

> Datos de la Agencia Internacional de |a Energia. Véase: https://www.iea.org/countries/mexico

1 Véaseel documeg;o del programa para México (2021-2025): https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2022-08/mex-cpd-
2021-2025-esp.p:
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El marco de resultados del programa se estructuré en cuatro efectos y ocho productos, y los mayores
volumenes financieros se ejecutaron en el drea de economia verde, clima y energia (véase el grafico 3). La
movilizacién de recursos estimada en el DPP fue de 90,1 millones de délares de los Estados Unidos. Al cierre
de 2024, su presupuesto fue de 106,8 millones de ddlares, lo cual supera la cifra que al principio se habia
previsto con mas de un afo de antelacion para el fin del periodo del DPP. Los presupuestos movilizados se
mantuvieron en un promedio superior a los 25 millones de délares por afo (véase el grafico 4), de los cuales
solo un 2 por ciento fueron recursos propios del PNUD. El programa tuvo una ejecucion del gasto anual
promedio de 20 millones, repartida por todo el pais, con énfasis en los estados del sur (véase el grafico 5).
Estas cifras de movilizacion de recursos y ejecucién son de especial relevancia y se valoran positivamente
en el contexto de un pais de ingreso mediano alto y con un nimero limitado de donantes internacionales.

GRAFICO 4. Presupuesto y gasto del programa por

GRAFICO 3. Presupuesto y gasto del programa por

efecto, 2021-2024 ano, 2021-2024

£ 60 100 % £30 100 %
o= 86% 90 % < 83.76% 90 %
=] =
250 80% 32 i 80%
1 79.7% 4
é40 74.5% 71%] 70 % ézo 70%
= 60 % = 60 %
30 50% 15 50%
40% 40%
20 30% 10 30%
10 12 8,1 20% 5 20%
8,4 10% 10%
0 0,
Efecto 1: Efecto 4: Efecto 6: Efecto9: 0% 0 2021 2022 2023 2024 0%
Desarrollo Desarrollo  Economiaverde, Gobernanza c o,
sodial productivo  climay energia M Presupuesto M Gasto = Indice de ejecucion

Fuente: PNUD ATLAS y Quantum; datos al cierre de 2024

MEXICO - Evaluacion Independiente del Programa para el Pais
NUmero de proyectos y gasto total por estado (2021-2025)

Febrero 2024

Estado

Niimero de
proyectos

Gasto total ($)

Numero de proyectos y gasto total por estado (2021-2025)

Estado

Numerode  Gasto total ($)

proyectos

Aguascalientes 4 286455 | Morelos 9 403163
Baja California 6 918088 | |Nayarit 4 286 455
Baja California Sur 6 1243156 |[Nuevo Ledn 8 502327
Campeche 1" 1180306 |Oaxaca 10 1354056
Chiapas 14 1719067 | |Puebla 16 1271845
Chihuahua 5 570253 | |Querétaro 7 489189
Coahuila 5 447253| | Quintana Roo 15 2211435
Colima 6 757 290 | San Luis Potosi 5 576920
Durango 4 286455 |[Sinaloa 6 797025
Guanajuato 6 455081 [Sonora 3 486 989
Guerrero 8 665007 | | Tabasco 8 1025984
Hidalgo 6 331065 | |Tamaulipas 7 601203
Jalisco 12 1098537 | |Tlaxcala 8 439250
México [l 989412| [Veracruz 8 409818
Ciudad de México 15 11461934 |Yucatan 14 24488%
Michoacan 336516 |Zacatecas 5 447 253

A
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2.1 Posicionamiento estratégico y alianzas

Hallazgo 1: posicionamiento estratégico. El PNUD mantuvo un alto reconocimiento institucional a nivel federal
e incremento su visibilidad como asociado para el desarrollo en el plano subnacional y frente al sector privado.
Se reconocieron su capacidad para acompanar el disefio y la ejecucién de politicas publicas, su impulso de la
Agenda 2030y su interés en combatir las desigualdades sociales y promover la equidad de género.

El PNUD supo adaptarse a los cambios profundos en el enfoque de las politicas de desarrollo ocurridos a
nivel federal. Hubo distintos actores entrevistados que subrayaron las dificultades de trabajar en un marco
de austeridad en la inversion publica federal y como el PNUD pudo adecuarse a los cambios de contexto que
se dieron con posterioridad a la pandemia. Por un lado, continué acompafando los programas vinculados
al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las instituciones federales clave, entre las que
se destacan la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), la Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo (AMEXCID) y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Por otro lado, el PNUD
expandié sobremanera su presencia territorial y logré mayor presencia en los estados del norte del pais".
Entre las ventajas comparativas del PNUD que sefalaron los asociados en reiteradas ocasiones, se pueden
mencionar el acceso y la capacidad de interlocucién con entidades federales, asi como el trabajo a nivel
local y su aptitud para dar respuesta frente a las limitaciones de otros organismos internacionales. Esto logré
atraer fondos no tradicionales, provenientes de fundaciones privadas y organizaciones no gubernamentales
internacionales. Las colaboraciones, como la del Grupo Financiero Banorte'®, permitieron al PNUD fortalecer
la capacidad de funcionarios civiles a nivel subnacional en presupuestacién basada en resultados con
enfoque en la Agenda 2030 y con perspectiva de género®, asi como acceder a estados, como Sonora y
Michoacéan, donde no habia podido colaborar en estas materias con anterioridad.

En términos programaticos, el posicionamiento del PNUD se vio reforzado por su capacidad de generar
productos de conocimiento y brindar acompafamiento técnico y operativo en temas de alta relevancia
para el pais. Esto se evidencié sobre todo en las dreas de desarrollo y financiamiento sostenible e inclusivo,
planificaciéon estatal del desarrollo acorde con la Agenda 2030, desarrollo productivo con enfoque
multidimensional y la consolidacién de la oferta mexicana de la cooperacién Sur-Sur y la politica exterior
feminista. Se destacé el reconocimiento que se le dio al PNUD por su apoyo a la Estrategia de Movilizacion
de Financiamiento Sostenible de México, lo que impulsé el éxito del programa de bonos soberanos
vinculados a los ODS y gener6 confianza en los inversionistas al emitir de forma publica dictdmenes no
vinculantes sobre sus resultados. En lo tocante a las cuestiones financieras, el mayor componente de la
cartera del PNUD fue el relativo a medio ambiente, economia verde y mitigacién del cambio climético,
lo cual refleja la confianza de los donantes y la capacidad de movilizacién de recursos del PNUD en estos
temas. Sin embargo, diversos actores indicaron que dichas areas eran las que tenian un mayor potencial
para que el PNUD comunicara mejor sus logros y elevara su posicionamiento y reconocimiento.

Hallazgo 2: alianzas y funcion integradora. El PNUD expandié sus alianzas para dar respuesta a los cambios
de contexto, en tanto mantuvo la estrecha relacion con aliados institucionales de larga data, exploré y puso en
marcha iniciativas y proyectos piloto con nuevos actores del sector privado y no gubernamentales. Sin embargo,
algunas contrapartes percibieron que los cambios operativos globales del PNUD durante este ciclo fueron el
factor principal que menoscabd las alianzas mantenidas. A pesar de ello, a nivel del equipo de las Naciones
Unidas en el pais, hubo un reconocimiento positivo respecto del desempefio y los aportes estratégicos del PNUD.

7 Por ejemplo, en Tamaulipas, Baja California Sur, Sinaloa, Sonora, Chihuahua o Coahuila.

8 Con alcance en Jalisco, Baja California, Baja California Sur, Sinaloa, Sonora y Michoacan.

9 Véase: https://www.undp.org/es/mexico/publicaciones/guia-practica-para-la-presupuestacion-basada-en-resultados-pbr-con-
enfoque-en-la-agenda-2030

2 Véase: https://www.undp.org/es/mexico/publicaciones/guia-practica-para-la-presupuestacion-participativa-con-perspectiva-de-genero
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El PNUD supo continuar cultivando alianzas de larga data con entidades federales clave, como las
mencionadas en el hallazgo 1, junto con colaboraciones mas extensas con Gobiernos estatales, instituciones
autébnomas y una amplia variedad de iniciativas mas pequefas con fundaciones del sector privado y
organizaciones de la sociedad civil. Los resultados en términos de alianzas reflejan un esfuerzo sistematico
en la movilizacién de recursos en el contexto complejo de un pais de ingreso mediano alto con limitada
presencia de donantes tradicionales. Una caracteristica y valor agregado del PNUD fue su capacidad de
trabajo multinivel (desde el dmbito federal al municipal) y multiactor (articulé entidades publicas, privadas
o de naturaleza no gubernamental) con una vision integral de desarrollo sostenible y enfoque humano
con atencion a las situaciones de desigualdad y vulnerabilidad.

EI PNUD sostuvo alianzas con multiples instituciones autdnomas con mandatos de gran relevancia en el pais,
entre otras, con la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA) y el Instituto Nacional
Electoral (INE). Mediante dichas alianzas, el PNUD impulsé la cultura estatal y municipal de participacion
ciudadana en espacios de decisidn y transparencia y combate de la corrupcién. Sin embargo, segun diversos
actores entrevistados, el contexto creciente de debilitamiento de este tipo de entidades minimizo el
potencial impacto y la capacidad de réplica o ampliacién de muchos de los proyectos piloto e iniciativas.

Con respecto al trabajo con el sector privado y actores no gubernamentales?, se articularon multiples alianzas
que posibilitaron resultados en areas, como atencién ante desastres, generacion de ingresos y presupuestos
locales con perspectiva de género. Por ejemplo, en la alianza con Citibanamex, las contribuciones del PNUD —
en forma de acompafiamiento a los proyectos y fortalecimiento de las capacidades de diagnéstico y medicién
de resultados— posibilitaron una mayor eficiencia y eficacia de las intervenciones de cooperativas y grupos
productivos en zonas rurales y afectadas por desastres naturales. En este sentido, se informa la creacién de
empleo y el incremento del 17 por ciento de los ingresos promedio. A su vez, la neutralidad del PNUD le
permitié trabajar junto con partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil (OSC) y microempresas y
pequenas y medianas empresas (MIPYMES), en temas politicamente sensibles, como la participacion politica
de las mujeres, la proteccion y defensa de estas ante la violencia que sufren en esa area y la lucha contra la
corrupcion. Las alianzas con el sector privado no estuvieron exentas de desafios, entre otros, las expectativas
con respecto a los tiempos de generacién de resultados, la demora en la realizacion de las debidas diligencias
o la falta de recursos para aplicar los modelos y proyectos piloto trabajados y elevarlos a nivel de politicas
publicas, lo cual restringe la obtencion de mayores impactos y la sostenibilidad de los resultados.

Las dificultades y retrasos que causé la transicion de los procesos administrativos globales del PNUD generaron
un descontento en algunos actores institucionales y del sector privado, lo que perjudicé la percepcién de
eficiencia de la organizacion. Tanto el proceso global de agrupacién de los servicios administrativos, que se
intensifico a partir de 2020?22, como la introduccién en 2023 de la nueva herramienta de gestion corporativa
Quantum tuvieron una repercusion negativa en los tiempos de las operaciones de la oficina en el pais. En
especial, laincompatibilidad de Quantum con las particularidades del sistema bancario mexicano provocé una
situacion desfavorable. EI PNUD en México logré mitigar estos efectos gracias a que monté un equipo ad hoc
de operaciones y consiguié una aprobacion especial de la sede para emitir cheques y posibilitar los pagos.
Sin embargo, como resultado no intencionado, entre algunos asociados se debilité la incipiente narrativa del
PNUD como asociado para la transformacion digital como vector de desarrollo.

En relacién con la funcion integradora del PNUD y su colaboracién en el marco del equipo de la ONU en
México, diferentes agencias reconocieron la proactividad y los aportes del PNUD. Enfatizaron la colaboracion
entre agencias impulsada desde la figura del representante residente y el apoyo recibido para abordar
los distintos desafios de contexto y facilitar procesos y proyectos en consonancia con sus mandatos. De

21 Entre otros actores no gubernamentales, hubo iniciativas financiadas por la Fundacién Z Zurich, Iberdrola, Grupo Financiero
Banorte, Coca-Cola Foundation, The Nature Conservancy y Ayuda en Accién.

2 Como parte del rol del Centro Mundial de Servicios Compartidos del PNUD que presta servicios de recursos humanos,
administracion de ndminas, gestion de facturas y tesoreria, pago a proveedores y contabilidad de activos e inversiones.
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igual modo, destacaron el valor y la utilidad de los analisis de coyuntura que difundié el PNUD. Asimismo,
el PNUD coordind junto con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) el grupo de trabajo 3 sobre
economia verde y cambio climdtico, a cuyo enfoque aporté una vision mas integral. Asimismo, participo
en proyectos conjuntos con otras agencias, como ONU-MUJERES y el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (UNFPA), y formé parte de la amplia alianza de agencias involucradas en la Iniciativa Spotlight?3. A
pesar de ello, se evidencié el interés por fortalecer la coordinacién para evitar posibles solapamientos o
incoherencias en el abordaje de temas que promueven multiples agencias, como aquellos relativos a la
igualdad de género y la violencia contra las mujeres. Otro desafio identificado fue la necesidad de abrir
mas espacios para la generacién de proyectos en asuntos como la anticorrupcion o la seguridad.

2.2 Resultados en materia de desarrollo social, lucha contra la pobreza y desigualdad

Efecto directo 1 del MCNUDS: Al 2025, el Estado mexicano cuenta con una estrategia integral de desarrollo
social, combate a la pobreza multidimensional y a la desigualdad, con enfoque integrado de derechos humanos,
género, interculturalidad, ciclo de vida y territorio, que incorpore mecanismos redistributivos, sin dejar a nadie atrds.

Productos relacionados

Producto 1. Fortalecimiento de la capacidad institucional para integrar la Agenda 2030 en los planes,
presupuestos y politicas de desarrollo que combaten las desigualdades y la pobreza multidimensional.

Producto 2. Estructuras programaticas reforzadas en todos los niveles de gobierno basadas en evidencia
para una buena planificacién y requlaciones integrales.

En relacion con el efecto directo 1, el PNUD ejecutd 17 proyectos, con un presupuesto total de 30,7 millones
de dodlares en los primeros cuatro afos (véase el desglose por aio en el gréfico 6). Los gastos ejecutados
ascendieron a 26,4 millones de délares, lo que representa una tasa de ejecucién del 86 por ciento. En cuanto
a las fuentes de financiacién, el principal donante fue el Gobierno de México, con 21,5 millones de délares
(véase el grafico 7). Tres cuartas partes, tanto del presupuesto disponible como del gasto realizado en este
resultado, corresponden a dos proyectos de apoyo a la AMEXCID.

GRAFICO 6. Efecto 1, presupuesto y gasto por afio GRAFICO 7. Efecto 1, fuente del gasto por donante
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Fuente: PNUD ATLAS y Quantum; datos al cierre de 2024

% Endicha iniciativa participaron el PNUD junto con ONU-Mujeres, el UNFPA, la Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el

Delito (UNODC), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).
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Hallazgo 3: integracion de la Agenda 2030 en la programacion subnacional del desarrollo. El PNUD
promovioé la Agenda 2030 como marco integrador de politicas publicas en el pais. A nivel estatal, facilitd
capacitaciones y generé metodologias e instrumentos para alinear la planificacion del desarrollo con los
ODS mediante la incorporacion de la perspectiva de género. Los desafios comprendieron las limitaciones
institucionales a nivel subnacional y la necesidad de fortalecer sinergias entre areas programaticas del
PNUD para maximizar los efectos.

En linea con el marco regulatorio mexicano a nivel federal, el PNUD contribuyé a incorporar la Agenda 2030
en los instrumentos programaticos de los estados y, con ello, a fortalecer la gestién publica y las politicas
sociales estatales. El PNUD impulsé la localizacion de la Agenda 2030 a nivel subnacional y consiguié que
29 de los 32 estados mexicanos dispongan de Planes Estatales de Desarrollo alineados con los ODS. En
los casos de los estados de Puebla y Querétaro, el PNUD colaboré con la elaboracién de sus respectivos
informes subnacionales voluntarios, lo que permitié fortalecer el ciclo de seguimiento de los ODS.

Una parte del valor agregado del PNUD que reconocieron diferentes contrapartes fueron los instrumentos
y productos de conocimiento técnico que aportd a estos procesos. A este respecto, destacaron la
Metodologia para la elaboracion del Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029, la Guia practica
para la presupuestacion basada en resultados con enfoque en la Agenda 2030* y la Guia practica para
la presupuestacion participativa con perspectiva de género®. A través de estas guias, cinco Gobiernos
estatales?® mejoraron sus habilidades de presupuestacidon basada en resultados para alcanzar los ODS, con
el objetivo de reducir desigualdades, proporcionar beneficios sociales y promover practicas financieras
sélidas para el desarrollo. Una buena practica identificada en términos de gestién del conocimiento fue la
socializacion de estas experiencias con las oficinas del PNUD en Cuba y la Republica Dominicana.

Factores externos contextuales e internos, relativos a la colaboracién, impidieron conseguir mayores avances
en esta area. Algunos estados y varios municipios del pais ain no han podido institucionalizar el enfoque
en la Agenda 2030 debido a la escasez de recursos y a cuestiones condicionantes que afectan la gestion
publica local: alta rotacién de personal, tiempos limitados, falta de acceso y generacion de informacion
confiable, necesidad de mayor voluntad politica y coordinacién interinstitucional. A nivel interno del PNUD,
diferentes actores entrevistados sefialaron un cierto nivel de desconcierto y falta de coordinacion entre
iniciativas que comparten una oferta de servicios y asociados similares a nivel estatal, como fue el caso de
Iniciativas Gerenciales y la Estrategia Nacional para la Implementacién de la Agenda 2030. Se identificé un
potencial para lograr mayor impacto mediante un trabajo mas complementario con otras dependencias
de programas y otras oficinas del PNUD en la regién.

Hallazgo 4: financiamiento para el desarrollo. El PNUD contribuyé a la consolidacién de la Estrategia de
Movilizacion de Financiamiento Sostenible de México y al posicionamiento del pais como lider en la emisién
de bonos soberanos vinculados a los ODS. La credibilidad construida durante dos ciclos programaticos de
acompanamiento a esta tematica se vio parcialmente debilitada por la pérdida de agilidad ocasionada por
los cambios operativos institucionales, que aplaco el interés en colaborar de ciertas contrapartes.

El PNUD fue clave dentro del progreso de la Estrategia de Movilizacién de Financiamiento Sostenible
de México y la canalizacion de flujos financieros hacia los ODS. La oficina en el pais dio continuidad al
acompanamiento —que inicié en el anterior ciclo programatico— en el proceso de vinculacion del
presupuesto federal a los ODS, facilitando asistencia técnica a la SHCP (véase la cronologia en el grafico 8).
Desde 2021, el PNUD ha emitido una opinién técnica anual (no vinculante) sobre la localizaciéon de fondos

24 Véase: https://www.undp.org/es/mexico/publicaciones/guia-practica-para-la-presupuestacion-basada-en-resultados-pbr-con-

enfoque-en-la-agenda-2030
Véase: https://www.undp.org/es/mexico/publicaciones/guia-practica-para-la-presupuestacion-participativa-con-perspectiva-de-genero
% Entre los cuales, destacan, por su grado de avance, Jalisco y Baja California.

25
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y los resultados alcanzados por los programas vinculados al Marco de Bonos Soberanos de los ODS¥. Esto
ha sido reconocido por las contrapartes como una fuente de seguridad para inversionistas y una muestra
de la evidencia de la contribucién del presupuesto federal mexicano a la Agenda 2030.

GRAFICO 8. Cronologia de la Estrategia de Movilizacion de Financiamiento Sostenible de México e hitos del
apoyo del PNUD (2016-2024)

Marco de Referencia Opiniones no vinculantes de

de los Bonos Emision del primer Bono PNUD en México a los reportes
Soberanos vinculados (2021) de asignacién e impacto del

a los ODS (2020) bono soberano ODS (2021-2024)

Presupuesto federal

alineado a la Agenda
2030 (2016)

Fuente: Oficina Independiente de Evaluacion del PNUD

La coherencia programatica a través de dos ciclos de programas ha facilitado que el financiamiento para
el desarrollo y los bonos vinculados a los ODS sean mecanismos reconocidos e institucionalizados en
el pais para encauzar flujos financieros hacia brechas de desarrollo reflejadas a nivel presupuestario. El
origen de esta contribucién esta en el mencionado alineamiento presupuestario a los ODS que quedd
institucionalizado en 2017. Si bien la contribucién fue muy relevante, no fue posible explotar su potencial
debido a un factor externo al trabajo del PNUD: los cambios en el tltimo Plan Nacional de Desarrollo
impidieron que se meidiera e informara sobre los avances mas alla de lo estrictamente presupuestario.

En este ciclo, el PNUD, en colaboracién con la Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el
Delito (UNODC) y el PNUMA, desarroll6 una Evaluacion del Financiamiento para el Desarrollo, lo que
permitié generar dos metodologias de calculo y un mapa de actores relevantes para abordar las brechas
financieras identificadas para la consecucién de los ODS. Se disefi¢ una hoja de ruta para guiar el proceso
de planeacion y presupuestacion nacional del Gobierno y sus asociados para el desarrollo. Sin embargo,
la implementacién de dicha hoja de ruta quedé pendiente. En la evaluacién del proyecto, se detectaron
retrasos en la administracién de los fondos correspondientes, lo que —sumado al contexto de finalizacién
del sexenio politico— fue un factor que influyé negativamente en el interés de las contrapartes. Durante
este ciclo, el PNUD se vio afectado por la ampliacion de servicios centralizados en el Centro Mundial de
Servicios Compartidos y la transicion a Quantum, lo que generd la pérdida temporal de agilidad operativa.
En este contexto, es que el PNUD pudo haber perdido una oportunidad de posicionarse en los temas de
financiamiento verde y bonos sustentables con asociados del sector financiero privado, con los que colabora
en otras iniciativas y que estan interesados en la materia.

Hallazgo 5: impulso de la cooperacion internacional para el desarrollo. El PNUD fue un asociado clave de
la AMEXCID en su mayor inversién nacional en mecanismos de cooperacion Sur-Sur. El PNUD acompaié la
implementacién del Plan de Desarrollo Integral para el norte de América Central, posibilité el despliegue
de las iniciativas en el exterior y ayudo a demostrar resultados concretos en las poblaciones beneficiadas.

27 Marco de Referencia de los Bonos Soberanos vinculados a los ODS, véase: https.//www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/
Finanzas_Publicas/docs/ori/Espanol/SDG/UMS_MarcoReferenciaBonosSoberanos ODS.pdf; reporte de 2023 (ltimo reporte hasta la
fecha), véase: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/ori/Espanol/SDG/UMS_SDG BOND
REPORT 2023 ES.pdf; Non-Binding Opinion. Mexico’s 2023 SDG Bond Allocation and Impact Report. Véase: https://www.undp.org/es/
mexico/publicaciones/opinion-no-vinculante-de-pnud-en-mexico-al-reporte-de-asignacion-e-impacto-2023-del-bono-soberano-ods

% Joint SDG Fund, Improving the allocation of risks and resources for sustainable development. https://www.undp.org/es/mexico/
proyectos/evaluacion-de-financiamiento-para-el-desarrollo-en-el-marco-del-programa-conjunto-sobre-financiamiento-para-los-ods
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El PNUD fortalecié el rol del Gobierno como ejecutor de proyectos de cooperacién para el desarrollo, a
través del fomento de la capacidad institucional de la AMEXCID, la integracion de enfoques de desarrollo
sostenible en sus politicas y la colaboracién para la creaciéon de nuevas alianzas estratégicas para el
desarrollo. El trabajo en esta area se articulé principalmente en torno a dos proyectos que representaron
mas del 50 por ciento del total del presupuesto del resultado del DPP%,

El PNUD ha contribuido al fortalecimiento institucional de la AMEXCID desde 2013 tras la aprobacion de
la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo en México. Parte del proceso de fortalecimiento se
reflejé en el reclutamiento recurrente de funcionarios entre el personal contratado por el PNUD para el
apoyo temporal a la ejecucién de funciones institucionales y proyectos. En el trabajo de campo a los fines
de la evaluacion, se evidencio la confianza depositada en el PNUD y se detectaron areas con un importante
potencial futuro de colaboracion, como las de la aplicacion del modelo de movilidad humana de México
en la frontera sur-sureste o la apertura de la agencia a los temas de medioambiente o la extension de su
cooperacién a los paises de Africa.

Los resultados mas destacados del apoyo que el PNUD brindé a la AMEXCID son los derivados de la ejecucién
de los proyectos “Sembrando Vida” y “Jévenes Construyendo el Futuro”, en los paises del Triangulo Norte de
Centroamérica. La relevancia de estos proyectos radica en que fueron parte del Plan de Desarrollo Integral
que elaboré la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) para la regién y en el caracter
estratégico que tienen en la cartera de iniciativas de la AMEXCID para reducir la pobreza y promover la
integracioén social. En un andlisis diagnéstico externo de los resultados que encargé el PNUD, se comprobé
que 40.000 personas mejoraron su calidad de vida, gracias a la diversificaciéon de cultivos, el incremento
de la produccién agricola, la mejora alimentaria, el aumento de ingresos y el acceso al mercado laboral*®.
Desde la perspectiva de la cooperaciéon horizontal, a través de estos programas especiales, México ofrecié a
los paises de la region una propuesta clara, factible y exitosa para generar empleo y medios de vida. Si bien
se plante¢ la posibilidad de réplica y adopcién del modelo en el marco de sus politicas sociales internas,
aun no se pudo comprobar que se hayan llevado a cabo tales tareas.

Gracias al apoyo operativo del PNUD, la AMEXCID pudo superar la limitacion para gestionar de forma directa
fondos propios en terceros paises. Esto consistio sobre todo en la gestion de las contrataciones y los pagos
de los equipos multidisciplinarios que apoyan la ejecucion de los programas en El Salvador y Honduras.
Ademas, el primer andlisis diagndstico de los resultados alcanzados con los programas especiales de
cooperacion Sur-Sur de la AMEXCID, “Jévenes construyendo Futuro” y “Sembrando vida”, permitié mostrar
logros concretos desde una visién técnica y facilito la expansion de la ejecucion a Guatemala.

A través de la evaluacion, se identificaron tres dreas de mejora para fortalecer los aportes del PNUD en lo
que atane a la incorporacion de los enfoques de desarrollo sostenible. Por un lado, se encontraron sinergias
para complementar acciones entre estos proyectos y los que lleva adelante el PNUD en los paises receptores.
Por otro lado, se detectd que se deberia fortalecer el componente de diplomacia econémica empresarial
para reforzar las alianzas para el desarrollo con el sector privado, algo que al principio se previo, pero se
termind descartando de la programacion. La ultima area que ofrece posibilidades de mejora alude a la
capacidad administrativa de las oficinas del PNUD en cuestidn, a fin de responder con mas agilidad y de
forma homogénea en todos los paises receptores.

2 Se trata de los proyectos “Programa de Cooperacion AMEXCID-PNUD (PROCAP)", “Sembrando Vida"y “Jovenes Construyendo
Futuro”; este ultimo fue la inversion mas elevada en cooperacién por parte del Gobierno de México hasta la fecha.

30 Véase: https://www.undp.org/es/mexico/publicaciones/nuestras-voces-desde-abajo-diagnostico-sobre-los-resultados-de-
sembrando-vida-y-jovenes-construyendo-el-futuro-en-el-salvador-y
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Hallazgo 6: politicas publicas con base empirica. El PNUD contribuyé a fortalecer la planificacion y el
diseno de politicas publicas con base empirica mediante desarrollos metodolégicos y asistencias técnicas
con énfasis en el nivel subnacional. Facilitd analisis diagndsticos en temas innovadores y centrados en los
mas vulnerables, como los seguros inclusivos, y promovié una cultura de evaluacion en sus intervenciones.
Hubo margen para ampliar el apoyo a la aplicacion de politicas e implicar a las organizaciones de la sociedad
civil y al mundo académico para maximizar la utilidad y sostenibilidad de las contribuciones.

En un contexto de fuertes ajustes presupuestarios federales que han afectado a instituciones centrales
para la medicién de la pobreza y la evaluacion de las politicas de desarrollo, como el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el PNUD contribuy6 al pais mediante la creacién
de herramientas y metodologias que facilitan la toma de decisiones con base empirica. Con énfasis en el
nivel local, el PNUD viene aplicando el indice de desarrollo humano (IDH) municipal desde 2014, lo que
logré mejorar la identificacién de las brechas y necesidades entre las poblaciones y regiones. Si bien las
instituciones reconocieron que el indice era instrumental y muy relevante para la mejora de politicas, en la
evaluacion no se constatd que se lo utilizara de forma regular. Asimismo, se sefalé que era una herramienta
muy util para posicionar al PNUD y ganar espacio en los medios, dado el alto interés periodistico en estos
datos. Ademas, el PNUD en México contribuyé al debate nacional y regional sobre la desigualdad mediante
el analisis del sistema de proteccion social y sus vinculos con la formalidad laboral en el pais que se publicd
en el Informe Regional de Desarrollo Humano 2021 del PNUD.

Diversas poblaciones en riesgo de vulnerabilidad se beneficiaron de la generacién de datos y los andlisis
diagnéstico que llevd a cabo el PNUD. Durante la pandemia de la enfermedad por coronavirus (COVID-19),
el PNUD colaboré con la estandarizacién de los registros que maneja la Red de Informacion de Violencia
contra las Mujeres de la Ciudad de México; y, en conjunto con su Laboratorio de Aceleraciéon, mejoré la
plataforma de datos de violencia contra las mujeres, lo que se tradujo en un mayor acceso de casos al
sistema y un mejor registro, visualizaciéon y uso de los datos. La poblacion indigena y campesina y las
mujeres del ambito rural pasaron a formar parte de la agenda de seguros inclusivos y el financiamiento
del riesgo de la SHCP, gracias al apoyo del PNUD con analisis de diagnéstico participativos. Asimismo, el
Colegio Nacional de Educacion Profesional de Tamaulipas adecudé su oferta educativa a raiz del analisis
diagnéstico de sectores estratégicos y demandas del mercado laboral en el estado, que apoyd el PNUD.

El PNUD impulsé la cultura de evaluacion en el pais. Realizé evaluaciones a nivel subnacional en apoyo a
las entidades federativas con las que trabaja en la planificacidon del desarrollo. Los funcionarios publicos
de entidades locales se capacitaron gracias a la metodologia de incubadoras de monitoreo y evaluacion
del PNUD. Las contrapartes entrevistadas sefialaron la oportunidad existente de recibir un mayor
acompanamiento en la adopcién de politicas publicas, para garantizar tanto la integracion de las dindmicas
de evaluaciéon como el uso de sus resultados en la toma de decisiones.

Si bien hubo un trabajo reconocido con las OSCy circulos académicos, su alcance fue menor al planteado en
el DPP, en el que se establecié una meta ambiciosa de colaboracién con diversas organizaciones y circulos
académicos. Se lograron avances innovadores, como el posicionamiento de mensajes en la industria del
cine y la moday la firma de acuerdos y proyectos con prestigiosas universidades —como la Universidad
Nacional Auténoma de México o el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey—, aunque
el equipo evaluador no hallé evidencia de una metodologia o estrategia de trabajo con la sociedad civil
que facilitara un marco colaborativo y potenciara la divulgacién e impulso de valores y metas compartidas.
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2.3 Resultados en materia de desarrollo productivo

Efecto directo 4 del MCNUDS: Al 2025, el Estado mexicano cuenta con una estrategia de desarrollo
productivo que promueve la asociatividad, la innovacién, la productividad y la competitividad, asi como
el incremento de contenido nacional en los encadenamientos productivos con mejor gobernanza para la
igualdad, basada en el marco de los derechos humanos y con perspectiva de género.

Productos relacionados

Producto 3. Mayor inclusion de las mujeres, los jovenes y los migrantes en las cadenas de produccion, los
mercados laborales y los servicios financieros y educativos.

Producto 4. Aumento de la capacidad de las empresas y organizaciones productivas locales para aplicar
modelos empresariales inclusivos y sostenibles que conduzcan a medios de vida sostenibles.

El efecto 4 estuvo compuesto por 18 proyectos, con un presupuesto total de 11,2 millones de délares
y un gasto total de 8,3 millones de ddlares (véase el grafico 9 para conocer el desglose por afo), lo que
supone una tasa de ejecucion del 74 por ciento a mediados de 2024. Los resultados financieros de este
resultado estdn muy concentrados, ya que el 79 por ciento de su gasto se asigné a un solo proyecto, Impulso
Econémico Global, financiado por la SRE y ejecutado a nivel nacional con apoyo del PNUD. EI PNUD y varios
actores privados figuraron entre los otros financiadores del resultado (véase el gréafico 10).

GRAFICO 9. Efecto 4, presupuesto y gastos por afio GRAFICO 10. Efecto 4, fuente del gasto por donante
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Fuente: PNUD ATLAS y Quantum; datos al cierre de 2024

Hallazgo 7: desarrollo productivo. El PNUD contribuy al fortalecimiento de las capacidades institucionales
para el fomento de las exportaciones de MIPYMES y logré mejoras a nivel local de las capacidades
empresariales con enfoque de género. Considerando la magnitud de los desafios de movilidad humana
en el pais, los resultados del PNUD en materia de inclusion productiva fueron modestos.
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El PNUD tuvo un rol relevante en el fortalecimiento institucional de la nueva Direcciéon General de Impulso
Econdémico Global dentro de la Subsecretaria para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos. EIl PNUD
implemento una estrategia articulada en tres lineas de accién: 1) la capacitacion del personal y configuracién de la
estructura organizativa; 2) la generacion de capacidades para la administracién de proyectos estratégicos nacionales
e internacionales, y 3) la planeacién econémica internacional. El establecimiento de equipos multidisciplinarios con
especial énfasis en la igualdad de género, el desarrollo de metodologias para la alineacién de proyectos con los ODS,
la creacion de un manual de procedimientos y operaciones, asi como el disefio de un sistema de financiamiento,
fueron elementos apoyados por el PNUD que posibilitaron el fortalecimiento institucional y con ello, la contribucién
alincremento de la participacion de MIPYMES en exportaciones en este ciclo.

A nivel local, el PNUD contribuyé al empoderamiento econdmico de mujeres y al fortalecimiento de MIPYMES,
apoyando su resiliencia, su recuperacién pos-COVID-19, su digitalizacion y su rol integrador en contextos de
movilidad humana. En Chiapas, mediante la creacidon de redes de sororidad, un grupo de 106 mujeres indigenas
se capacito en educacion e inclusion financiera, lo que se tradujo en ahorros superiores a los 100.000 pesos
mexicanos, equivalentes a mas de 6.000 ddlares. Fue un logro relevante en un contexto local de casi plena
exclusién financiera, en que solo se conocen mecanismos informales de ahorro. Casi la mitad de las integrantes
accediod a préstamos otorgados por el grupo para el impulso de sus modelos de negocio sostenibles. En
Querétaro, se impulsé la implementacion de medios de pago digitales y capacitaciones empresariales de
MIPYMES, 80 por ciento de las cuales estaban lideradas por mujeres, lo que dio como resultado un aumento
de sus ingresos y de su competitividad. Se informo que el uso de pagos digitales crecié un 15 por ciento,
mientras que el acceso a financiamiento externo aumenté un 18 por ciento.

A la luz de los volumenes migratorios en el pais, la contribucion del PNUD a la inclusién econémica de
personas en contexto de movilidad humana fue muy reducida. EI PNUD trabajé en un proyecto relevante,
la estrategia Intégrate, en aras de promover la inclusion social y financiera de personas en contextos de
movilidad humana a través de una plataforma digital. Logré transversalizar la problematica de movilidad
humana en planes de desarrollo de 24 instituciones publicas y privadas en Puebla, Mexicali, Nuevo Ledn 'y
Jalisco, lo que le permitié vincular alrededor de 500 personas en contexto de movilidad con 20 negocios.

24 Resultados en materia de economia verde, clima y energia

Efecto directo 6 del MCNUDS: Al 2025, el Estado mexicano implementa politicas, estrategias y programas
que permitan transitar hacia una economia verde que promueva la mitigacion al cambio climatico y el
reforzamiento del marco institucional, considerando la eficiencia energética, la promocion de energias
limpias y renovables, asi como produccidn, consumo, transporte, ciudades y agricultura sostenibles; con
enfoque en salud, derechos humanos, género, interculturalidad, ciclo de vida y territorio.

Productos relacionados

Producto 5. Fortalecimiento de la capacidad y las alianzas entre los principales agentes para la promocidn de economias
sostenibles y el fortalecimiento de los marcos institucionales a fin de crear resiliencia frente al cambio climatico.

Producto 6. Estrategias apoyadas que se centran en la consolidacion de la politica de conservacién y la gestion
sostenible de los ecosistemas y la diversidad bioldgica desde una perspectiva de economia ecoldgica e inclusion.
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En este ciclo, el efecto 6 fue la mayor area del programa del PNUD en el pais en cuanto a presupuesto y
numero de proyectos. Conté con un presupuesto total de 56,8 millones de doélares (véase el gréfico 11),
repartidos en dos productos programaticos y 44 proyectos. El gasto ascendié a 40,3 millones de dolares,
lo que representé una tasa de ejecucion del 71 por ciento. Esta ejecucion fue la mas baja de los cuatro
resultados del programa. Entre los factores que incidieron en ello, se encuentran la amplitud de los trabajos
de campo que caracterizan los proyectos de esta area y la dificultad para llevarlos a cabo por la contingencia
sanitaria de la pandemia de la COVID-19. Otros factores sefalados por los actores involucrados fueron el
amplio nimero y la dispersién territorial de los proyectos y las multiples cargas administrativas requeridas.

En cuanto a las fuentes de financiacién, el Gobierno de México fue el principal proveedor de los fondos
ejecutados, con una contribucion de 17,5 millones de délares, seguido del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM), con 14,9 millones de doélares. Ademds, un numero significativo de OSC, fundaciones y
donantes privados completaron el apoyo financiero a este resultado (véase el grafico 12). La oficina en el pais
fue pionera en la relaciéon con multiples actores del sector privado y fundaciones. Parte del valor afadido
aportado por el PNUD fue su presencia directa en el territorio, por ejemplo, en Yucatén, y las eficiencias
que esto implicé en términos de conocimiento y acceso a actores.

GRAFICO 11. Efecto 6, presupuesto y gastos por afio GRAFICO 12. Efecto 6, fuente del gasto por donante
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Hallazgo 8: resiliencia ante el cambio climatico. El PNUD ha reforzado eficazmente la resiliencia de México
ante los desastres y la gestién de riesgos mediante un enfoque integrado que abarca desde el ambito
nacional al local, en aras de responder a la importante vulnerabilidad del pais. Si bien la escala fue modesta,
en relacién con la amplia exposicion a riesgos del pais, laimplementaciéon de mecanismos de recuperacion
financiera ha demostrado resultados prometedores.

En un pais en el que el 41 por ciento del territorio nacional y el 31 por ciento de su poblacién estan en
riesgo de sufrir catastrofes, como huracanes, inundaciones, sequias, terremotos o erupciones volcanicas, los
esfuerzos de fortalecimiento institucional del PNUD y la asistencia técnica que brindé produjeron avances
significativos. Destacé el apoyo para la consecucion de la Estrategia Nacional de Gestion Integral de Riesgos
de Desastres y el establecimiento del Comité Nacional de Prevencion. Ademas, también se consiguieron
logros en los ambitos estatal y municipal, gracias al apoyo especial al desarrollo de una estrategia estatal
de resiliencia en Puebla y 18 programas municipales de resiliencia. El marco de gobernanza multinivel para
la gestion del riesgo de desastres también se reforzé mediante la capacitacion de 70 funcionarios estatales
de Nayarit, Quintana Roo y Yucatan.
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A nivel local y comunitario, el programa demostré la eficacia de los modelos de intervencién, ya que se
reforzaron la resiliencia y la seguridad alimentaria. El PNUD informé que mds de 1.000 personas en cinco
estados se beneficiaron de la capacitacion sobre mecanismos de resiliencia y soluciones basadas en la
naturaleza, y 860 profesionales de la educacién de Tabasco recibieron formacién sobre resiliencia escolar.
El alcance del programa se extendio a la mejora de la resiliencia climatica en 10 municipios costeros y al
fortalecimiento de la seguridad alimentaria de 4.600 personas, principalmente mujeres productoras de
hortalizas, a quienes se ayudé a superar los efectos negativos de la COVID-19. Las contrapartes destacaron
éxitos notables en la recuperacion tras el huracan Otis en Acapulco. Al momento de la evaluacion, las
intervenciones en curso, que apoya el PNUD y combinan las normas de reconstruccién de emergencia
con la reactivacion econémica, beneficiaron a 500 pequefas empresas y 2.000 familias. El enfoque tiene
el potencial de reproducirse en futuros esfuerzos de respuesta a catastrofes y reconstruccién en regiones
dependientes del turismo.

Ademads, el PNUD contribuyé a la promocién de medidas innovadoras adoptadas por México en los ambitos
de la gestion del riesgo financiero y la resiliencia econémica. Mediante la realizacién de un estudio de
diagnostico exhaustivo del sistema de seguros y financiaciéon de riesgos de México, el PNUD identifico
las mejores practicas y los principales obstaculos de acceso, lo que condujo a la aplicacién satisfactoria
de un programa de seguros paramétricos que protegié a 9.410 pequenos productores de maiz, incluidas
3.388 mujeres.

Aunque estas intervenciones permitieron crear modelos reproducibles en todos los sectores y establecer
mecanismos eficaces para la respuesta a los desastres y la recuperacion econdmica, su caracter demostrativo
sugiere la necesidad de ampliarlas para hacer frente a la magnitud de los retos que plantea el riesgo de
desastres en México.

Hallazgo 9: biodiversidad. El PNUD demostré un enfoque con vision de futuro en la conservacion y
financiacién de la biodiversidad, ya que integra los esfuerzos tradicionales de conservacidon con mecanismos
financieros innovadores. Al tiempo que se fortalecia la gobernanza ambiental mediante la gestion de dreas
protegidas y el turismo sostenible, el programa fue precursor de soluciones financieras transformadoras
para la biodiversidad a través de BIOFIN, contribuyendo asi a un sector financiero mexicano mas ecoldgico.

El PNUD propicié cambios en la promocion de la biodiversidad a través de un enfoque que incorporé la
creaciéon de capacidad institucional, la formalizacién de asociaciones estratégicas y las intervenciones
directas de rehabilitacion sobre el terreno. El fortalecimiento institucional se logré a través de multiples
intervenciones, como la institucionalizaciéon de la rendiciéon de cuentas del gasto en proteccion
ambiental con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y la mejora de las competencias
de los guardaparques de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas en practicas de manejo de
ecosistemas. Otro ejemplo de ello es el hito de la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad de establecer metas nacionales de biodiversidad que estuvieran alineadas con el Marco
Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal; dichas metas cuentan con un proceso muy diverso y
participativo, cuyos avances se comunican en tiempo y forma en informes ante la Secretaria del Convenio
sobre la Diversidad Biol6gica.

Las intervenciones de conservacion del PNUD alcanzaron una escala significativa, ya que se mejoraron el
seguimiento bioldgico, la vigilancia comunitaria y los permisos de uso sostenible en mas de 17 millones de
hectareas de zonas protegidas, segun datos del propio PNUD. El programa produjo resultados tangibles
de restauracion, incluida la rehabilitacion de 93 hectareas de bosque caducifolio en Jalisco y 100 hectareas
de bosque de pinos y encinos en el Parque Nacional La Malinche de Tlaxcala.
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Junto con la Secretaria de Turismo y OSC, el PNUD forj6 una alianza estratégica para trabajar en la
designacién de mas de 20.000 hectareas como zonas de desarrollo turistico sostenible en Quintana Roo.
Aunque hubo dificultades para conseguir la aprobacion federal de dichas zonas, asi como para implicar al
sector privado en la integracién de la biodiversidad, el programa demostré la eficacia de combinar esfuerzos
de conservacion a gran escala con proyectos de restauracién especificos.

A través de BIOFIN, el PNUD promovi6 soluciones financieras innovadoras en los ambitos nacional y estatal
para fomentar un modelo econémico mas sostenible y respetuoso con la biodiversidad. El programa organizé
conferencias de alto nivel en el Banco de México, elaboré estudios innovadores de insumos y productos, y
facilito el establecimiento de oficinas de inversion verde y fondos ambientales en varios estados. El avance de
la bioeconomia por parte de BIOFIN fue especialmente notable, ya que se cre6 el primer fondo de aceleracion
de la bioeconomia de México y se brindd apoyo a 13 proyectos iniciales. Los esfuerzos de capacitacion del
programa fortalecieron la capacidad del sector financiero para integrar las consideraciones de biodiversidad a
través de sistemas de gestion de riesgos ambientales y sociales y taxonomias relacionadas con la biodiversidad,
lo que dio lugar a un marco sélido para las finanzas sostenibles y despertd, al mismo tiempo, un mayor
compromiso del sector privado con la conservacion de la biodiversidad.

Hallazgo 10: enfoque de cartera verde. El enfoque de cartera del PNUD se ejemplificé mediante la
integracion programatica de proyectos de la cartera de economia verde, clima y energia con intervenciones
del Programa de Pequenas Donaciones (PPD)*, con el fin de crear una estrategia integral de impacto
ambiental y social en la peninsula de Yucatan. Este enfoque innovador permitié maximizar las sinergias
entre los conocimientos tradicionales y las practicas modernas de conservacion, asi como sacar provecho
de las asociaciones con el sector privado para la movilizacién de recursos. El disefio de la cartera propicié
el avance simultaneo de la conservacién de la biodiversidad, la igualdad de género y la seguridad
alimentaria mediante la preservacion de las practicas agricolas ancestrales, lo que demuestra la eficacia
de las intervenciones coordinadas entre varios niveles.

El enfoque coordinado entre los equipos del PNUD y el PPD, que se implementé a través de una clara estrategia
de intervencion territorial en la peninsula de Yucatan a lo largo de mas de tres ciclos de programa, demostré
la eficacia del apoyo secuencial y sostenido para lograr una transformacion significativa comunitaria. Este
enfoque de cartera a largo plazo demostré ser particularmente exitoso en la creacion de resiliencia y el avance
del desarrollo sostenible, incluso en un contexto dificil de fendmenos climaticos extremos. El éxito de la
estrategia en la realizacién de intervenciones consecutivas y complementarias valida la importancia de una
programacion sostenida y bien coordinada para conseguir un impacto duradero en el desarrollo comunitario.

Aprovechando su oficina subnacional, las intervenciones del PNUD en la peninsula de Yucatdn demostraron
logros significativos en materia de biodiversidad, seguridad alimentaria y resiliencia agricola durante y después
de la crisis que supuso la COVID-19. La seguridad alimentaria se reforzé mediante la distribucién de 8 toneladas
de maiz nativo a 33 comunidades, y el establecimiento de huertos de patio y la produccién avicola ayudaron
a hacer frente a la demanda de alimentos durante el encierro. La creacion de la Casa de Semillas como centro
para la conservacion de semillas autdctonas y el posicionamiento de las mujeres como guardianas, tanto de
la genética avicola como de las semillas tradicionales, ejemplificaron la exitosa integracion de la igualdad de
género con la conservacion de la biodiversidad. En cifras, entre 2021 y 2024, el PNUD comunicé que habia
logrado un impacto integral a través de 66 proyectos del PPD, que favorecieron a 19 areas protegidas que
abarcan 2,6 millones de hectareas y albergan 50 especies caracteristicas. Las iniciativas de accién climatica se
tradujeron en un aumento de las reservas de carbono con 54.292 hectéreas de bosques.

31 EIPPD del FMAM en México busca que comunidades y organizaciones emprendan acciones colectivas para mejorar la resiliencia
socioecoldgica de sus paisajes productivos.
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La labor del PNUD también contribuy6 a reforzar la igualdad de género y la diversidad cultural y regional. Un
logro histérico fue el reconocimiento de la milpa maya como sistema de patrimonio agricola de importancia
mundial, junto con el compromiso mas amplio de la cartera con la inclusion social, que se demostrd en
55 proyectos con perspectiva de género, 16 iniciativas dirigidas por mujeres y 34 proyectos en los que
participaban pueblos indigenas. El reconocimiento mundial consolidé un proceso de 5 afios de trabajo
articulado entre redes de mujeres milperas y diversas partes interesadas, con el apoyo del PNUD.

El enfoque innovador del programa para la movilizacién de recursos, en el que se aprovecharon las
asociaciones con el sector privado y los fondos de contrapartida, mejoré la sostenibilidad financiera.
Esta estrategia integrada dio lugar a la reproduccién o ampliacién de multiples proyectos; asimismo, se
reforzaron las capacidades locales mediante intercambios entre iguales y formacién a nivel comunitario.
El éxito de este enfoque integrado validé la forma en que las practicas agricolas tradicionales pueden
apoyar eficazmente los objetivos modernos de conservacion, al tiempo que empoderan a las comunidades
locales y preservan el patrimonio cultural. La cronologia y los principales hitos del enfoque del PNUD en la
peninsula de Yucatan se pueden consultar en el grafico 13.

GRAFICO 13. Cronologia del enfoque de trabajo integrado del PNUD en la peninsula de Yucatén
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Fuente: Equipo del PPD y de la cartera de economia verde, clima y energia del PNUD en México

Hallazgo 11: compromisos internacionales. El PNUD dio apoyo estratégico, lo que permitié fortalecer la
capacidad de México para el cumplimiento de los compromisos internacionales en materia de medio ambiente
(CMNUCC, Protocolo de Montreal, Enmienda de Kigali) y mejora de la gestidn de residuos peligrosos. Sin
embargo, aunque hubo progresos, algunos objetivos se mantuvieron por debajo de las expectativas.
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El PNUD sigui6 siendo un asociado de confianza del Gobierno de México, ya que presté su apoyo
para garantizar el cumplimiento de los compromisos ambientales internacionales del pais. El PNUD
fortalecid la capacidad de México en materia de presentacion de informes sobre la biodiversidad*?
y el clima. Apoy® la elaboracion de la Séptima Comunicacién Nacional sobre Cambio Climético y el Primer
Informe Bienal de Transparencia. Ademas, el PNUD ayudé a desarrollar una actualizacidon exhaustiva del
Inventario Nacional de Emisiones Antropogénicas y el establecimiento de un sistema de seguimiento,
notificacion y verificacion. Como avance notable, las partes interesadas sefialaron la inclusiéon del analisis
de género en el sector energético —Ila principal fuente de emisiones de gases de efecto invernadero de
México— en el Tercer Informe Bienal de Actualizacidn, lo que supone un paso significativo hacia una
presentacion de informes climaticos mas inclusiva.

La contribucién del PNUD a la gestion eficaz de residuos peligrosos fue relevante a la hora de ayudar al pais
a cumplir con el Convenio de Estocolmo, aunque no logré mantener el ritmo previsto en los objetivos del
programa para el pais. Esta drea de intervencion ha sido histérica y financieramente muy relevante dentro
de la cartera medioambiental del PNUD. A pesar de que el PNUD facilité alianzas con actores industriales
clave, lo que dio como resultado la eliminacion de 472,89 toneladas métricas de bifenilos policlorados
(2018-2022) y 134,8 toneladas métricas de plaguicidas caducados en 8 estados mexicanos en 2022, estos
logros representaron solo el 23 por ciento y el 34 por ciento de sus respectivas metas de eliminacion.

2.5 Resultados en materia de lucha contra la corrupcion y gobernanza

Efecto directo 9 del MCNUDS: Al 2025, instituciones del Estado mexicano y la sociedad civil se
encuentran articuladas y con capacidades instaladas para prevenir, denunciar y sancionar actos de
corrupcion, promover mecanismos de rendicion de cuentas y garantizar la participacion social y politica
en la toma de decisiones inclusivas, de manera transparente, en condiciones de igualdad y sin dejar

a nadie atrds.

Productos relacionados

Producto 7. Mayor participacion social en la toma de decisiones publicas fomentada por mecanismos
accesibles y democréticos propuestos por instituciones piblicas transparentes y fiables.

Producto 8. Fortalecimiento de la capacidad del sector publico para la prevencion, la denuncia y el
enjuiciamiento eficaces de la corrupcion en todos los niveles de gobierno.

EI PNUD ejecuté 20 proyectos en el marco del efecto 9, con un presupuesto total de 8,1 millones de ddlares
y un gasto de 6,4 millones de dolares, lo que representa una tasa de ejecucion del 80 por ciento (véase
el gréfico 14 para conocer el desglose por afo). En cuanto a las fuentes de financiacién, el Gobierno de
México fue el mayor donante, ya que aporté 2,4 millones de doélares, pero hubo un importante nimero
de donantes de cooperacién bilateral, como los Estados Unidos, Alemania o Espaia (véase el grafico 15).

32 Enrelacién con los aportes sobre biodiversidad, véase el hallazgo 9.
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GRAFICO 14. Efecto 9, presupuesto y gastos por afio GRAFICO 15. Efecto 9, fuente del gasto por donante
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Fuente: PNUD ATLAS y Quantum; datos a agosto de 2024

Hallazgo 12: lucha contra la corrupcion. El PNUD fortalecio los sistemas de control de la corrupcion a través
de mecanismos de participacion y vigilancia ciudadana. Posibilité la disponibilidad de herramientas digitales
para identificar los riesgos de corrupcion y adoptar soluciones preventivas, lo que permitié fortalecer
el Sistema Nacional Anticorrupcién desde un enfoque de medicién de riesgos. Existen retos, como dar
continuidad y replicar los proyectos piloto, la dificultad para mostrar impactos o la falta de colaboracién
con entidades federales clave, que limitaron la obtencion de resultados més transformadores y sostenibles.

En respuesta a una de las principales preocupaciones del Gobierno y del pais, el PNUD apoy9 la lucha
contra la corrupcion, mediante la apertura de espacios institucionales a la participacién social y el
fortalecimiento de los sistemas de control de la corrupcién a través de mecanismos de vigilancia ciudadana.
Los planteamientos con que formulé el PNUD sus intervenciones fueron pertinentes, pero también bastante
ambiciosos y en parte inerciales a las tematicas trabajadas en el ciclo anterior. El PNUD superé con creces
los objetivos de los indicadores de productos de su DPP antes de lo previsto. Entregé instrumentos y
abrio espacios de participacion y toma de decision a la ciudadania. Sin embargo, todavia no se registraron
avances en los indicadores de los efectos buscados por el programa, por ejemplo, en la tasa de incidencia
de la corrupcion a nivel nacional.

EI PNUD contribuyé al impulso de la cultura de prevencion de la corrupcién e involucré tanto a instituciones
publicas como a organizaciones de la sociedad civil. EIl PNUD desarroll6 una “caja de herramientas de
gobierno abierto municipal”®, que posibilitd mas transparencia y apertura al publico. El PNUD colaboré
con el fortalecimiento de la sociedad civil para incidir en la prevencion de la corrupcién y vigilar el uso de
los recursos publicos y concretd espacios efectivos de incidencia con los Gobiernos locales. Se creé una
metodologia de mecanismos de vigilancia ciudadana®*, que se puso en marcha con las organizaciones de
la Red Nacional Anticorrupcion en seis programas sociales. Otros instrumentos relevantes que elaboro el
PNUD fueron la herramienta de autodiagnoéstico de riesgos de corrupcion y la buisqueda de soluciones®,
la determinacion de las buenas practicas de riesgos de corrupcién en la administracion, el modelo de
seguimiento y evaluacion de la Politica Nacional Anticorrupcién o la Guia de transversalizacion de la
perspectiva de género con enfoque de derechos humanos en el combate a la corrupcion.

3 Véase: https://anticorrupcionmx.org/instituciones-abiertas

Véase: https://anticorrupcionmx.org/corresponsabilidad

Véanse: Plataforma de Andlisis para el Desarrollo (https://pad.undp.org.mx/) y herramienta digital para gestiéon de riesgos de
corrupcion (https://anticorrupcionmx.org/herramienta-digital-para-gestion-de-riesgos-de-corrupcion/)

34

35
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El PNUD complementé la entrega de herramientas con el fortalecimiento de capacidades a funcionarios
publicos, empresas y OSC. El PNUD facilité la formacion en ética e integridad a servidores/as publicos/as
de la Secretaria de la Funcién Publica y de la Unidad de Inteligencia Financiera de la SHCP. Se traté de un
curso que se dict6 a través del Sistema de Capacitacion Virtual para los Servidores Publicos, en el que —
segun informd el PNUD— se capacité a mas de 32.000 personas. En nueve estados, se pusieron a prueba
un Modelo para la Gestidn de Riesgos de Corrupcion®® a cargo de la Red Nacional Anticorrupcién, asi
como una metodologia sectorial para la gestion de riesgos de corrupcion en programas sociales, bajo los
principios de apertura y participacion. Mas de 1.000 personas involucradas en MIPYMES se capacitaron
en integridad corporativa, segun datos del PNUD. En conjunto con la UNODC, se elaboraron guias para
mejorar los sistemas de integridad y responsabilidad social corporativa. EIl PNUD logré que 19 MIPYMES
instrumentaran al menos una herramienta de integridad corporativa en 11 estados del pais.

En el conjunto de iniciativas, se registraron dificultades para hacer seguimiento y generar evidencia sobre
los efectos de los proyectos piloto llevados a cabo. No se llegé a superar la falta del marco legal que
obligara a las instituciones a aplicar el Modelo para la Gestion de Riesgos de Corrupcion, lo cual restringid la
sostenibilidad y la ampliacién de las iniciativas desarrolladas y, probablemente, el impacto de la contribucion.
En cuanto a los indicadores de los efectos, no se alcanzaron avances considerables en ninguno de los dos
seleccionados. En su mayoria, se observan retrocesos o estancamientos en su cumplimiento. Esto ocurrio,
por ejemplo, con la tasa de incidencia de la corrupcién. La alta rotacién del personal de las instituciones
y la falta de capacidades en las OSC a la hora de realizar evaluaciones de impactos fueron factores que
limitaron la posibilidad de identificar y mostrar resultados de forma mas significativa en los territorios de
intervencion. Asimismo, el supuesto de poder colaborar con un amplio conjunto de instituciones federales
clave no se cumplié®. Influyeron factores, como la pandemia, las restricciones presupuestarias federales y
el distanciamiento de estos temas por parte de donantes tradicionales. Solo se logré trabajar de manera
sistematica con la SESNA, y se consideré que la sostenibilidad de los resultados era muy débil, ante la
ausencia de un marco legal que obligara a aplicar tanto el modelo como las herramientas creadas.

Hallazgo 13: participacion politica de las mujeres. El PNUD apoyé mecanismos nacionales que
promocionaban la participacion politica de las mujeres, la no discriminacién y la igualdad de oportunidades.
Ademas, impulsé una linea de investigacidon novedosa entre género y corrupcion. Sin embargo, el PNUD
tuvo dificultad para poder medir los efectos generados.

El PNUD plante6 en su DPP una linea de accién pertinente a la participacion plena y efectiva de las
mujeres en todos los niveles de la toma de decisiones en la vida politica, independientemente de los
ciclos electorales, y como forma de combatir la corrupcion. Dio continuidad al apoyo al Programa
Nacional de Impulso a la Participacion Politica de Mujeres que es una iniciativa histérica del INE. Mediante
acompafamiento técnico, capacitacion, seguimiento y sistematizacion de resultados, el PNUD posibilitd
que la sociedad civil organizada realizara proyectos para impulsar la participacion efectiva de las mujeres
en los procesos de toma de decisiones publicas. En consecuencia, aumenté el nimero de proyectos y crecio
la cobertura de entidades federativas, de 19 a 21, y distintas mujeres involucradas resultaron electas a nivel
municipal. Con énfasis en el fomento de la igualdad de oportunidades y la no discriminacion, el PNUD

36 Véase: https://www.undp.org/es/mexico/publicaciones/modelo-para-la-gestion-de-riesgos-de-corrupcion-en-el-sector-publico-
version-20

37 Ademas de la SESNA, se esperaba trabajar con la Secretaria de la Funcién Publica, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Protecciéon de Datos Personales, asi como con la sociedad civil, a través del Comité de Participacion Ciudadanay la
Red Nacional Anticorrupcion del Sistema Nacional Anticorrupcién y con el sector privado.
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contribuyd a posicionar en la agenda el fomento de la participacion politica de las mujeres afromexicanas.
Ademas, también desarrollé un analisis diagndstico sin precedentes sobre masculinidades dentro de la
Administracién publica, que abarcé a todas las Secretarias de Estado.

EI PNUD abrié una linea de investigacién innovadora entre género y corrupciéon dada la limitada bibliografia
sobre el tema. Con fondos de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID),
llevé adelante el estudio “Mujeres ante la corrupcién. Reflexiones para mitigar sus efectos”, que permitié
visibilizar la temdtica y generar reflexién entre los actores institucionales involucrados. Cabe sefalar la
relevancia de la teoria del cambio subyacente a esta linea de accién, en la que resumidamente se muestra
como la subrepresentacion de las mujeres en los espacios de participacion y vigilancia y la afectacion
diferenciada de las consecuencias de la corrupcién en sus vidas se abordan aumentando su participacion
politica, logrando que sus demandas tengan mayor peso en los espacios de decision y vigilancia
anticorrupcién, asi como ampliando el conocimiento sobre el impacto de la corrupcién en sus vidas y
aplicando mejores medidas para contrarrestarlo. Esto abrié multiplicidad de espacios potenciales de trabajo
para el proximo programa para el pais.

En este ciclo, el desafio comuin que hubo en el conjunto de iniciativas fue poder evidenciar resultados
concretos y sus efectos derivados. Hubo dificultad en mostrar resultados especificos en cuanto a la mayor
participacion de las mujeres y sus demandas en los espacios politicos o en aquellos espacios de decisién
o vigilancia anticorrupcién que se crearon en los territorios de intervencion. Esto a su vez, dificulto la
vinculacién de los resultados obtenidos con los posibles efectos esperados en la vida de las mujeres. En
aras de poder demostrar este vinculo, hubiera sido necesario aclarar los cambios en las prioridades de
politicas publicas anticorrupcién en funcion de los temas que mas afectan a las mujeres o dejar en claro la
participacion femenina en los mecanismos de vigilancia y denuncia.

Hallazgo 14: lucha contra la violencia de género. EI PNUD fortalecio los sistemas de prevencion y respuesta
ala violencia contra las mujeres y nifias mediante la Iniciativa Spotlight, mejoré el apoyo a las supervivientes
de violencia en la Ciudad de México durante el periodo de la COVID-19 y posteriormente e impulsé iniciativas
novedosas para proteger a las mujeres de la violencia politica.

Dada la alarmante y creciente problemdtica de la violencia contra las mujeres y los feminicidios en México,
fue pertinente y coherente que el PNUD diese continuidad e impulso a iniciativas para la prevencion y
erradicacién del feminicidio y otras formas de violencia contra las mujeres y las nifas. El PNUD, junto con
el UNICEF y la ACNUDH, lider6 el componente 2 de la Iniciativa Spotlight (2018-2023) con fondos de la
Unién Europea en México. El PNUD puso en valor su ventaja comparativa en lo que respecta al alcance
geografico subnacional y la capacidad de generar alianzas, y priorizé un enfoque localizado y multiactor en
cinco municipios de los estados de México, Chihuahua y Guerrero. El PNUD impartié formacién a personal
de la funcién publica, impulsé la coordinacién interinstitucional, el fomento de los recursos y programas
para la atencién y respuesta y los presupuestos con perspectiva de género. La iniciativa presenté algunas
debilidades de disefio, como la falta de participacion de autoridades del estado de Guerrero y contrapartes
clave como la delegacion de la Unién Europea, lo cual generé cierto descontento que se acentud por la
dificultad para demostrar los efectos de las intervenciones.

A nivel local, la principal contribucién del PNUD fue el refuerzo de la prevencién y la atencién de casos de
violencia contra las mujeres en la Ciudad de México desde la pandemia. EI PNUD posibilitdé que la Secretaria
de las Mujeres de la Ciudad de México fortaleciera sus mecanismos de coordinacién institucional y contara
con una plataforma virtual/telefénica para apoyar a mujeres, nifias y jovenes en riesgo y situacién de

38 Véase: https://anticorrupcionmx.org/docs/genero-y-corrupcion.pdf
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emergencia ante violencia. Se traté de una red de apoyo comunitario y sororidad, que facilité transferencias
directas por tres meses a mujeres en riesgo de regresar al domicilio de su agresor. EIl PNUD aprovecho el
Laboratorio de Aceleracion para mejorar la plataforma de datos de violencia contra las mujeres de la Ciudad
de México. Disei6 herramientas digitales de visualizacién de informacion en tiempo real para la toma de
decisiones, ya que homologo los registros de informacion. Asimismo, promovié la prestacion de servicios
de asistencia a mujeres que escapaban de ciclos de violencia sobre la base de esta informacién e impidié
que se las revictimizara.

De forma novedosa y pertinente, el PNUD impulsé iniciativas para la reduccion de la violencia politica
contra las mujeres que participaban en procesos electorales, aunque fue dificil demostrar los resultados
y posibles efectos de dichas iniciativas. El PNUD, consciente de la dimension y gravedad de la violencia
politica contra las mujeres —sobre todo a partir de las reformas legales sobre paridad de 2020 y la
intensificacion de la violencia durante el proceso electoral de 2021—, inicié una estrategia de trabajo
en la materia en apoyo al INE, que logré movilizar fondos de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo. El PNUD brindé asistencia técnica para la atencion, defensa y eliminacién
de la violencia politica contra las mujeres por razones de género, desde la sociedad civil y los partidos
politicos, con énfasis en las candidatas de comunidades indigenas. Impartié capacitaciéon al INEy a
candidatas electas, brind6é acompafamiento a los partidos politicos para la proteccién de las mujeres
victimas de violencia politica por razones de género y facilité un protocolo para la respuesta. Prestd
especial atencién a la interseccionalidad existente en la doble discriminacién que padecen las mujeres
indigenas y afromexicanas. A nivel de efectos, el nimero de denuncias no ascendié como consecuencia
de una mayor informacién o sensibilizacion o por otros factores, como la falta de recursos financieros,
la necesidad de asistencia letrada y el temor de sufrir mas violencia o discriminacién institucional, sobre
todo en el caso de las mujeres indigenas y afromexicanas.

2.6 Cuestiones trasversales

Hallazgo 15: igualdad de género. Gracias a la creacion de la Unidad de Igualdad de Género, el PNUD
aceleré la transversalizaciéon de la igualdad de género en todo su programa. Sin embargo, determinadas
debilidades en el disefio del programa dificultaron la definicién y medicion de los efectos esperados.

El establecimiento en 2021 de una unidad dedicada a la promocién de la igualdad de género en la oficina
en el pais fue un acelerador positivo para fortalecer el programa y sus resultados en materia de igualdad.
Permitié que la oficina en el pais obtuviera el Sello de Igualdad de Género plata institucional. En lo tocante
al marcador de género, la oficina ha logrado transitar a un escenario en el que mas del 82 por ciento del
gasto se destina a proyectos disefiados como GEN 2 o GEN 3 (véase el grafico 16). Esto se ha dado a través
de un proceso en el que se fueron cerrando proyectos que, en su mayoria, tenian la designacion GEN 1.
Asimismo, se fueron ajustando y ejecutando nuevos proyectos que se revisaron en la Unidad de Géneroy
permitieron alcanzar un panorama de proyectos en ejecucién en el que 9 de cada 10 ddlares se gastan en
iniciativas clasificadas como GEN 2 o GEN 3 (véase el grafico 17).
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GRAFICO 16. Distribucién del gasto por marcador de género  GRAFICO 17. Gasto por marcador de género y estado
de los proyectos
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El reconocimiento a los avances en materia de promocion de la igualdad de género por parte del PNUD fue
compartido por los diferentes actores entrevistados a los efectos de esta evaluacién. Hubo una valoracién
generalizada sobre la prioridad de este tema, dadas las condiciones de desproteccién politica, econdmica y
social que enfrentan muchas mujeres, en particular, jévenes e indigenas. EI PNUD destacé en este sentido,
debido a que promocion6 cambios culturales fomentando la educacién en ciencia, tecnologia, ingenieria
y matematicas con vistas al empoderamiento econémico de la mujer. En esta esfera, se consiguieron
resultados tangibles, ya que hubo un cambio en la naturaleza de los estudios superiores que elegian las
alumnas participantes. Se reconocieron los aportes del PNUD en la integracion del enfoque de género
en sus informes sobre desarrollo humano y el impulso de la politica exterior feminista®. Si bien no se
informaron fricciones especificas con otras agencias del sistema, se identifico la oportunidad de clarificar
alcances, mandatos y potenciar el trabajo conjunto.

El enfoque de transversalidad no ayudo a la medicion de resultados en la promocién de la igualdad de
género. Tanto el MCNUDS en el pais como el programa del PNUD promovieron un enfoque transversal
de la igualdad de género. Si bien, como se evidencia en el caso del PNUD, esto ha facilitado el trabajo
con las diferentes areas tematicas, sus efectos no se pudieron estimar ante la ausencia de indicadores
especificos y la falta de un mandato claro que permitiera determinar qué resultados se querian lograr.
Esta debilidad en términos de teoria del cambio dificulté la valoracién de las contribuciones en areas de
trabajo complejas como son, por ejemplo, las que requieren que haya claridad sobre cudles son los vinculos
causales entre desigualdad de género y corrupcion®. Del mismo modo, en los casos de promocion de la
participacion politica de las mujeres y disminucidn de la violencia politica contra ellas, si bien se evidencian
las importantes sinergias logradas con el INE y la SESNA (primera instituciéon publica federal que solicito
al PNUD apoyo para contar con el Sello de Igualdad de Género), no se consiguié valorar en qué grado
tuvieron efectos transformadores en materia de género por la falta de indicadores claros vinculados a los
efectos esperados.

3 EIPNUD elaboré en conjunto con la AMEXCID la “Guia para la transversalizacién de la perspectiva de género en programas y
proyectos de cooperacion internacional para el desarrollo”.

4 Para una mejor comprension de este vinculo, el PNUD impulsé durante este ciclo un estudio especifico, a saber: https://www.undp.
org/es/mexico/publicaciones/mujeres-ante-la-corrupcion-reflexiones-para-mitigar-sus-efectos
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Hallazgo 16: no dejar a nadie atras. En el DPP del PNUD se priorizé el principio “No dejar a nadie atras”,
con un gran énfasis en la transversalizacién de personas en contexto de movilidad humana. Sin embargo,
hubo dificultades para articular el nexo accién humanitaria-desarrollo-paz, movilizar recursos, generar
proyectos y crear indicadores para medir y demostrar los resultados.

La capacidad de contribucion del PNUD a la mejora de las condiciones de vida de personas y en territorios
marcados por el contexto de alta movilidad humana fue reducida y se vio afectada por multiples factores
limitantes. Por un lado, en el DPP no se logré plasmar el mandato del MCNUDS de transversalizar la
movilidad humana en su teoria del cambio y marco de resultados. Ademas, hubo dificultad para articular
el nexo accién humanitaria-desarrollo. Por un lado, la existencia de otras agencias de la ONU con mandatos
mas explicitos sobre migrantes y refugiados redujo el espacio y motivacién del PNUD para liderar esfuerzos
integradores y, por otro lado, el escaso interés de los Gobiernos locales por el abordaje del tema como una
problematica de desarrollo local fue una barrera.

EI PNUD pudo haber profundizado su trabajo con la sociedad civil para ampliar mas el alcance de su labor
con poblaciones indigenas y afromexicanas, sobre todo en temas de desarrollo econémico y social. En el
examen de mitad de periodo de la cartera de desarrollo econémico y social del PNUD, se comprobé la
existencia de areas que ofrecian la oportunidad de incluir las cuestiones de interculturalidad, ciclo de vida
y derechos humanos, pero no se percibié que el PNUD haya trazado una estrategia para tal fin. Entre las
lecciones aprendidas, se encuentran las alianzas funcionales con autoridades locales, albergues y circulos
académicos para identificar a las personas en contextos de movilidad humana, dado que se hallé dificultad
para incrementar el nUmero de empresas del sector privado interesadas en iniciativas de integracion laboral
de estas poblaciones.

De forma complementaria al trabajo realizado con poblaciones indigenas en el marco del PPD y otras
iniciativas ambientales, el PNUD estratégicamente bregd por que se materializara el derecho a las
consultas pertinentes a proyectos extractivos energéticos o mineros. Fue una linea de trabajo altamente
relevante, dada la importancia de la mineria para una transicién energética justa y sostenible, pero todavia
incipiente para el PNUD, ya que no se contemplé en su DPP. EI PNUD fue atinado al identificar la ventana de
oportunidad existente para abordar un tema que exige mayor concrecién normativa sobre cdmo realizar
los ejercicios de consulta ciudadana y requiere la presencia de actores neutrales para minimizar tanto
las incertidumbres del sector privado como los riesgos a la convivencia comunitaria de las poblaciones
afectadas.

Hallazgo 17: catalizadores estratégicos para el desarrollo. El PNUD destacé por el impulso que dio a la
financiacioén para el desarrollo como catalizador clave de su programa para el pais. Si bien hubo iniciativas
puntuales en transformacion digital y el uso de abordajes innovadores para el desarrollo, no se identificé
una estrategia ni un posicionamiento claro del PNUD en estas materias.

El PNUD trabajo en un contexto de alta saturacion de impulso a la transformacion digital y la innovacién.
Su estrategia de diferenciacion con el Laboratorio de Aceleraciéon fue enfatizar una innovacion centrada
en las personas. Esto se materializé en el fomento de soluciones tecnoldgicas para posibilitar procesos
participativos y difusion de temas de alto interés para los asociados, como, por ejemplo, las consultas
ciudadanas impulsadas por la SRE en temas, como Estocolmo+50, la promocion de la politica exterior
feminista o la comprensién de la posicion del pais sobre cuestiones como la contaminacion por plasticos.

Sin embargo, la cartera programatica del PNUD todavia no logré un posicionamiento y reconocimiento
claros con respecto a su valor afadido en los campos de innovacién y digitalizacién. No se identificé una
priorizacion de dindmicas innovadoras mas alla de iniciativas puntuales y el abordaje de algunos temas
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novedosos en la ejecucion de los proyectos. A modo de ejemplo, cabe mencionar los analisis sobre violencia
politica digital muy bien valorados por los actores y autoridades electorales. Un factor que dificulto la
promocién de la transformacion digital —segun sefalaron algunos asociados— fue el desgaste internoy
la pérdida inicial de eficiencia que generd la transicion a Quantum, lo cual debilité el posicionamiento del
PNUD ante las contrapartes. Se identificd una ventana de oportunidad en el alto interés que mostraron las
autoridades y el sector privado en asuntos relativos a la inteligencia artificial y su capacidad para impulsar
el desarrollo.

En términos de financiacién para el desarrollo, el PNUD efectivamente logré posicionarse y contribuyé
al fomento de las capacidades nacionales publicas y privadas. Los aspectos mas destacados fueron la
continuidad del acompanamiento y el respaldo a los bonos soberanos ODS hasta en cinco ediciones (véase
el hallazgo 4) y a las nuevas emisiones de bonos subnacionales, como la realizada por primera vez por el
Estado de México en 2022, por un equivalente de casi 150 millones de doélares. El PNUD fue reconocido
por sus aportes técnicos y las recomendaciones de sus informes como observador externo a los marcos
de emisién. Ademas, mediante BIOFIN (véase el hallazgo 9), el PNUD demostré capacidad de innovacion
para ampliar el acceso a financiacién verde y sostenible, de un modo que super6 a los marcos tradicionales
de financiacién publica. Estas experiencias posibilitaron al PNUD en México socializar lecciones sobre
financiacién para el desarrollo con otras oficinas en los paises, como las de Republica Dominicana, Cuba,
Uzbekistan y Camboya.
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3.1 Conclusiones

Conclusién 1: EIl PNUD mantuvo alianzas estratégicas federales, demostré voluntad y capacidad de
adaptacion, y, durante este ciclo, logré ampliar su trabajo subnacional, su relacién con el sector privado
y fortalecer su capacidad de contribuir al principio “No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera”, en
linea con la prioridad nacional de desarrollo.

La principal ventaja comparativa que se le reconoce al PNUD es su capacidad de interlocucién con actores
federales clave para abordar iniciativas estratégicas, como la politica exterior feminista o la cooperacion
internacional con la SRE o las emisiones de bonos ligados a los ODS con la SHCP, asi como su amplia
presencia subnacional y local. Esta dualidad se reflejoé en la ejecucion de intervenciones en los diferentes
niveles administrativos, en su mayoria eficaces, salvo por las dificultades experimentadas por las transiciones
en los sistemas operativos institucionales. En este ciclo, se observé una mayor contribucion del PNUD en
los estados del norte del pais, lo que complementé su histérica presencia en la peninsula de Yucatan y los
estados del sur.

Adicionalmente, el principal valor agregado del PNUD fue su capacidad para identificar e incorporar las
multiples desigualdades del pais y abogar por que las politicas y programas se orienten a los colectivos
con mayor riesgo de vulnerabilidad. Esto se incluyd en enfoques transversales, tanto en la alineacion de
la planificacion del desarrollo nacional con los ODS como en iniciativas centradas en los mas vulnerables,
como, por ejemplo, los seguros paramétricos que reconocieron las necesidades de los pequefios
productores de maiz.

Si bien, el posicionamiento y las alianzas del PNUD recibieron una valoracion positiva, como las mantenidas
con el sector privado y entes no gubernamentales, el ciclo no estuvo exento de desafios. La capacidad de
incidencia del PNUD en sus éreas insignia, como la reduccién de la pobreza, el desarrollo econémico o la
transicion energética hacia fuentes renovables, se vio afectada por el marco de austeridad econémica, la
priorizacion de politicas de transferencias directas y el uso de fuentes de energia tradicionales.

Conclusién 2: El PNUD contribuy6 a avanzar en las prioridades nacionales de desarrollo social y
productivo, lucha contra la pobreza y la desigualdad mediante un enfoque programatico que combiné
el fortalecimiento institucional a nivel subnacional, la generacién de productos de conocimiento, el
acceso a fuentes de financiacion no tradicionales y apoyo focalizado en grupos vulnerables. Mas alla
del potencial prometedor de algunas estrategias impulsadas, se registraron desafios en la medicion de los
efectos, la replicabilidad y la ampliacion de los proyectos piloto.

EIPNUD continué apoyando al pais en la promocién y consolidacién de politicas con base empirica mediante
asistencia técnica y la generacion de productos de conocimiento. Con énfasis en el nivel local, el PNUD
fortalecio las capacidades en materia de planificacion del desarrollo, generacién de datos y evaluacion
de politicas publicas. Ademas, contribuyé con multiples andlisis diagnéstico centrados en evidenciar
desigualdades y vulnerabilidades. Destacé su aporte al indice de desarrollo humano municipal. Si bien
hubo un amplio reconocimiento de las contrapartes tanto de la calidad técnica de los productos como de
las capacidades instaladas, persistieron dificultades para poder constatar los efectos generados, debido a
debilidades del disefio del programa y sus indicadores.

Los logros en el fomento del desarrollo productivo quedaron principalmente acotados a ambitos locales, en
iniciativas comunitarias a pequeia escala centradas en la mejora de medios de vida y resiliencia en el marco
de proyectos con financiacién vertical ambiental. Hubo algunas iniciativas que generaron contribuciones
a nivel federal, como las de impulso del acceso de las MIPYMES a la exportacion, o a nivel estatal con el
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establecimiento de zonas de desarrollo turistico sostenible. La atencién prestada a la mejora de la inclusion
econdmica de las personas afectadas por la movilidad humana fue evidente, pero los resultados fueron
limitados, dada la magnitud del problema en el pais.

Conclusién 3: Mediante enfoques integrados para impulsar el desarrollo sostenible y resiliente,
el PNUD demostro ser estratégico y oportuno. Fortalecio la capacidad adaptativa y de respuesta de
sistemas agricolas y culturales ante fendémenos climéticos adversos, al tiempo que se dio proteccion a la
biodiversidad. Estas contribuciones se complementaron con los apoyos dados a nivel de compromisos
internacionales ambientales y gestion de residuos peligrosos. Sin embargo, el conjunto de resultados no
logré alcanzar la visibilidad que amerita fuera del rango mas técnico de contrapartes y asociados.

La cartera ambiental del PNUD fue clave a la hora de contribuir a los objetivos del programa. Las dinamicas
en favor de enfoques integrados y busqueda de sinergias, retroalimentacién y avances sobre la base de
resultados alcanzados en ciclos anteriores demostraron cémo la construccién de resiliencia puede integrar
de forma efectiva aspectos de proteccién ambiental, preservacion cultural y desarrollo econémico con foco
en comunidades vulnerables. Si bien el llamado a trabajar en la adaptacién al cambio climatico y reduccion
de riesgo de desastres no estaba explicito en el programa, el PNUD demostré resultados significativos en
esta drea y una capacidad de respuesta rapida, como en el caso de Acapulco tras el huracan Otis.

El PNUD promovio la conservacion de la biodiversidad. A tales fines, combiné iniciativas de conservacion
con métodos tradicionales en el terreno y atrajo mecanismos innovadores de financiacion, lo que
le permitié lograr avances sustanciales en las estrategias de proteccion ambiental, en un contexto de
debilidad institucional para tratar estos temas. El PNUD contribuy6 a las metas climaticas promovidas
por México, tanto mediante su apoyo para el cumplimiento de los compromisos internacionales como
mediante los impactos indirectos de mitigacion derivados de los resultados de conservacién y gestion de
residuos peligrosos. Sin embargo, la escala de los resultados fue reducida a la luz de la magnitud de las
emisiones del pais. Las contrapartes reiteraron la oportunidad existente para comunicar mas e impulsar
las contribuciones del PNUD en estas areas.

Conclusidn 4: La neutralidad del PNUD permitié colaborar con las autoridades mexicanas en el abordaje
de temas politicamente sensibles que afectan la calidad de la gobernabilidad, como los esfuerzos
anticorrupcion, el fomento de la transparencia y la participacion ciudadana. Los resultados alcanzados
fueron escasos, debido a un contexto marcado por bajo interés federal, exiguas fuentes de financiacién y
limitadas oportunidades para aprovechar el potencial de iniciativas de innovacién o transformacion digital.

El PNUD fortaleci6 mecanismos de participacién y vigilancia ciudadana e impulsé la generacion de
proyectos piloto y herramientas digitales para la identificaciéon y medicién de riesgos de corrupcion, la
adopcion de soluciones preventivas y con ello el fortalecimiento del Sistema Nacional Anticorrupcion.
Sin embargo, el alcance, la replicabilidad y la sostenibilidad de los resultados se vieron acotados debido a
factores contextuales, maxime vinculados al bajo interés institucional y la falta de financiacién para invertir
en estas esferas.

EI PNUD buscé abrir espacios para ahondar en estos temas a nivel subnacional y local, y con mayor presencia
de organizaciones de la sociedad civil dada la progresiva reduccién de espacios para el trabajo a nivel
federal. El distanciamiento de los donantes de las areas vinculadas al fortalecimiento de los poderes publicos
y su creciente interés en cuestiones de responsabilidad empresarial fue una tendencia identificada durante
todo el ciclo.
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Conclusién 5: El PNUD adopté un enfoque mas ambicioso que el previsto al principio, puesto que dio
prioridad al desarrollo y a los resultados destinados a mejorar las condiciones de vida de las mujeres.
Fortalecié los sistemas de prevencién y atencién de casos de violencia contra las mujeres, incluidas
medidas contra la violencia politica, y abordé tematicas complejas con perspectiva de género, como
las de empoderamiento econémico, participacién politica o lucha contra la corrupciéon. La novedad de
algunas iniciativas puso de manifiesto la necesidad de fortalecer los marcos de resultados e instrumentos
de medicion de los efectos.

Una de las caracteristicas de este ciclo del programa fue el énfasis con el que el PNUD priorizé en su cartera
el abordaje de las desigualdades de género. Entre las contribuciones mas destacadas estdn las relativas a
la lucha contra la violencia de género y atencién a las victimas, como el apoyo dado a la Ciudad de México
para fortalecer su plataforma de gestion de casos, evitar la revictimizacién y mejorar la prevencién. El
refuerzo del equipo del PNUD con una unidad dedicada a esta drea permitié la expansion de iniciativas en
asuntos novedosos y complejos, como el analisis de los vinculos entre desigualdad de género y corrupcion.
También posibilité que se fortaleciera la perspectiva de género en el resto de las areas de trabajo. En este
sentido, se destaco la colaboracién con ambiente y desarrollo productivo, que se ejemplifica en el impacto
de la red de sororidad de mujeres indigenas.

Sin embargo, la novedad de algunas de las lineas de trabajo, sumado al escaso abordaje de estos temas en
las etapas de disefio del programa y formulacién de su marco de resultados, limitaron la disponibilidad de
indicadores y herramientas para definir y medir la consecucién de los efectos esperados.

3.2 Recomendaciones

Recomendacion 1: El PNUD deberia consolidar aiin mds su posicionamiento estratégico como
organizacion lider para entender y abordar las problematicas de desigualdad y falta de equidad en
México. Con énfasis en reducir las disparidades a nivel subnacional, los esfuerzos del PNUD deberian guiarse
por el objetivo de facilitar y garantizar la inclusion de los grupos mas vulnerables.

El acompanamiento y apoyo a los diferentes actores institucionales en el abordaje de las grandes
brechas existentes en términos de disparidades socioecondmicas y territoriales deberia ser un pilar de
su préximo programa. Esto requerird disponer de una propuesta clara sobre como abordar la reduccion
de desigualdades en contextos complejos como el de México, que es muy heterogéneo en cuanto a las
capacidades instaladas y posee las singularidades de un estado federal.

Para posibilitar este objetivo, el PNUD deberia continuar reforzando su posicionamiento como referente
en estos temas mediante la generacion de productos de conocimiento y métricas propias como el
IDH municipal. Deberia apoyar la expansién de las finanzas sostenibles, con énfasis en instrumentos y
mecanismos de financiamiento verde, la emision de bonos sostenibles a nivel subnacional y el fomento de
incentivos para la inversion del sector financiero privado. El PNUD deberia aplicar las lecciones del trabajo
continuado en la peninsula de Yucatan para fortalecer los enfoques territoriales en otras areas del pais,
maximizar la utilidad de las iniciativas piloto y generar continuidad de enfoques a medio y largo plazo.

Recomendacion 2: En su préximo programa, el PNUD deberia incorporar de forma explicita objetivos
de adaptacion y resiliencia climatica. Ademads, deberia mejorar y expandir la comunicacién sobre su
propuesta de valor y su contribucion a los objetivos y compromisos internacionales de México en materia
de proteccion de la biodiversidad y cambio climatico a través de sus iniciativas ambientales.
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Los efectos del cambio climatico y los riesgos que suponen para el pais deberian elevar la ambicién de
los objetivos del programa del PNUD en términos de mitigacién, adaptacién y resiliencia climatica. De
igual modo, seria conveniente estar preparado para hacer frente a los nuevos desafios, como la movilidad
humana a raiz del cambio climatico o el acompanamiento e intermediacidn en procesos extractivos que
requieren consultas a comunidades indigenas.

Es clave que el PNUD comunique mejor su valor agregado en términos de desarrollo ambiental sostenible,
en el que se destaca su capacidad de poner a las personas en el centro del modelo de desarrollo y, en
particular, a las que estan en mayor riesgo de vulnerabilidad. Dada la amplitud y relevancia de la cartera,
es importante que el PNUD garantice que el equipo cuente con los recursos necesarios y reciba el apoyo
institucional para poder ampliar las iniciativas piloto locales que dieron resultados y elevar la visibilidad
externa de estas.

Recomendacion 3: Dados los retos para avanzar en la labor de apoyo a los esfuerzos anticorrupcion
a nivel federal, el PNUD deberia refinar su estrategia, determinar las esferas prioritarias y los puntos
de entrada mas eficaces, y aprovechar la innovacién y la transformacién digital para mejorar la
transparencia y la rendicion de cuentas.

Para optimizar esfuerzos y lograr un impacto significativo, el PNUD deberia tener un planteamiento
proactivo, pero realista, en el que no solo se reconozcan los retos que puede enfrentar en ciertas esferas,
sino que también se aprovechen las oportunidades que existen a nivel federal y subnacional para avanzar
en aspectos clave de gobernabilidad. En lugar de retirarse de cuestiones dificiles pero importantes, como la
rendicion de cuentas y la transparencia, debido al escaso interés de las contrapartes nacionales y donantes,
el PNUD deberia identificar puntos de entrada alternativos; deberia mantener su funcién en gobernabilidad
y centrarse en areas innovadoras en las que podria ocasionar un impacto estratégico, como la gobernanza
digital, la ética de la inteligencia artificial o la transparencia en las tecnologias emergentes.

Sobre la base de sus esfuerzos para aclarar su estrategia de apoyo a la lucha contra la corrupcion, el PNUD
deberia refinar su oferta de servicios en materia de impulso del estado de derecho, reformas fiscales,
transparencia, acceso a la justicia y seguridad, garantizando su pertinencia en un panorama volatil de
gobernabilidad. EI PNUD en México podria apoyarse en el nuevo marco de gobernanza para el desarrollo
que promueven el banco de desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF) y el PNUD para la regién,
en el que, entre otros aspectos, se priorizan: i) la profesionalizacién de la administracién publica; ii) la
transparencia de la gestion publica, y iii) la transformacién digital de las instituciones y la democracia
digital*. El PNUD puede aprovechar su reconocido nicho en gobernabilidad y adoptar enfoques con visidn
de futuro para maximizar su capacidad de generar cambios y producir efectos.

Recomendacion 4: El PNUD deberia renovar y ampliar alianzas con circulos académicos, grupos de
reflexién e instituciones auténomas publicas y privadas con el fin de fortalecer y aprovechar mas sus
capacidades para potenciar los sistemas nacionales estadisticos y de evaluacion. Ademas, deberia
reforzar los ejercicios de disefio de las teorias del cambio y los indicadores con miras a facilitar la medicion
de los efectos de sus intervenciones y productos a mediano y largo plazo, a través de una metodologia de
medicién mas sélida y toma de decisiones con base empirica.

En respuesta al panorama cambiante en torno a la generacion de datos y la rendicion de cuentas, el PNUD
deberia impulsar sus alianzas con todos aquellos actores que puedan fortalecer los sistemas estadisticos
y de evaluacion en el pais. Internamente, tanto en los ejercicios de formulaciéon de su préximo programa

41 Gobernanza para el desarrollo en América Latina y el Caribe. Recomendaciones a partir de los didlogos promovidos por CAF y PNUD
(2024). Véase: https://scioteca.caf.com/handle/123456789/2294
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como en los diferentes proyectos, el PNUD deberia poner mas empefio en el disefio de las teorias del
cambio que guien las intervenciones y la formulacion de indicadores no solo de seguimiento sino también
de medicion de los efectos intermedios y a largo plazo.

Recomendacién 5: Sin comprometer los enfoques transversales de igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres y del principio “No dejar a nadie atras”, el PNUD deberia reforzar —
tanto desde el Marco de Cooperaciéon de la ONU como desde su programa para el pais— su compromiso
de promover politicas y estrategias mas transformadoras en materia de género para cuestionar y
cambiar normas, valores culturales y estructuras perjudiciales para mujeres y niias.

Este planteamiento no solo permitird a la Unidad de Igualdad de Género interna del PNUD alcanzar todo
su potencial, sino que facilitard una mayor integracién de los mandatos de las agencias en estos temas,
maxime en el abordaje de la violencia contra mujeres y nifias y el aumento de una programacién conjunta.
En este ciclo, el PNUD abrié multiples lineas de trabajo que ofrecen el potencial de conseguir resultados
transformadores, en las que deberia seguir profundizando, como el impulso de la participacion politica de
mujeres o su incorporacion en los espacios de decisidn o vigilancia anticorrupcion.

Dada la designacion del ano 2025 como Ao de la Mujer Indigena, el PNUD deberia no solo poner en valor
sus contribuciones pasadas y presentes a este segmento de la poblacion, sino también apoyar al pais en la
generacién de iniciativas y el acompafamiento a la implementacién durante todo el ciclo siguiente para
mejorar las condiciones de vida y el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres y nifas indigenas.

3.3 Respuesta de la Direccion

En el presente documento, se describen los compromisos y las acciones planificadas por la oficina del PNUD
en México en respuesta a los hallazgos y las recomendaciones que se presentaron en la EIPP en relacion
con el documento del programa para México (2021-2025). En la evaluacion, se destacaron fortalezas clave
en las carteras de sostenibilidad ambiental, gobernanza, igualdad de género y desarrollo socioeconémico
con enfoque territorial, al tiempo que se identificaron oportunidades para profundizar el posicionamiento
estratégico del PNUD, mejorar la visibilidad de los resultados, fortalecer las alianzas y avanzar en enfoques
transformadores.

La oficina en el pais reconoce la pertinencia de los principales hallazgos y conclusiones de la EIPP y acepta
plenamente todas las recomendaciones. En aras de fortalecer la rendicién de cuentas institucional y la
mejora continua de dicha oficina, en este documento se presentan la justificacion y las acciones detalladas
para cada recomendacién, incluidos los plazos, las unidades responsables y el estado de avance.

Fecha: mayo de 2025
Representante Residente de la oficina en el pais: Lorenzo Jiménez de Luis
Representante Residente Adjunto de la oficina en el pais: Daniel Vargas

Oficial Nacional de Monitoreo y Evaluacion: Virginia Leal
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El PNUD deberia consolidar atin mas su posicionamiento estratégico como organizacion lider
para entender y abordar las problematicas de desigualdad y falta de equidad en México. Con
énfasis en reducir las disparidades a nivel subnacional, los esfuerzos del PNUD deberian guiarse
por el objetivo de facilitar y garantizar la inclusion de los grupos mas vulnerables.

Acompanar y apoyar a los distintos actores institucionales en la atencién de las grandes brechas en
términos de disparidades socioeconémicas y territoriales debe ser un pilar del préximo programa. Esto
requerird disponer de una propuesta clara sobre cobmo abordar la reduccion de las desigualdades en
contextos complejos como el de México, que es muy heterogéneo en cuanto a las capacidades instaladas
y las singularidades de un estado federal.

Para lograr este objetivo, el PNUD deberia continuar fortaleciendo su posicionamiento como referente
en estos temas mediante la generacion de productos de conocimiento y métricas propias, como el IDH
municipal. Asimismo, deberia apoyar la expansién de las finanzas sostenibles, con énfasis en instrumentos y
mecanismos de financiamiento verde, la emisién de bonos sostenibles a nivel subnacional y el fomento de
incentivos para la inversion del sector financiero privado. EIl PNUD deberia aplicar las lecciones aprendidas del
trabajo sostenido en la peninsula de Yucatan para fortalecer los enfoques territoriales en otras zonas del pais,
maximizar la utilidad de las iniciativas piloto y generar continuidad en los enfoques a mediano y largo plazo.

Respuesta de la Direccion: Totalmente aceptada @

En vista de la fortaleza del PNUD en México para mantener alianzas estratégicas con actores federales
y subnacionales que contribuyen a promover la equidad territorial e implementar soluciones locales
para el desarrollo, la oficina en el pais buscara fortalecer y consolidar su posicionamiento subnacional,
las alianzas innovadoras y la generacion de evidencia para abordar estratégicamente la desigualdad
territorial, los problemas ambientales, las exclusiones, asi como los desafios de desarrollo subyacentes.

Accion(es) clave Plazo Unidades Seguimiento*
responsables

Comentarios Estado

1.1 En linea con las prioridades nacionales, | Octubre Oficina Iniciado
la oficina en el pais utilizara su 2025 en el pais
capacidad de didlogo para posicionar
estratégicamente los objetivos de
combate a la desigualdad, las brechas
de desarrollo y la exclusion en el
MCNUDS, el préximo DPP y su marco
de resultados.
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<« Recomendacién 1 (cont.)

1.2 Como parte de sus esfuerzos para Diciembre Oficina en el El Informe de Iniciado
combatir la exclusion y la desigualdad 2025 pais / Unidad Desarrollo
entre los grupos mas vulnerables, la de Desarrollo | Humanode
oficina en el pais, en alianza con el Socioeconémico | las Juventudes
UNFPA en México, implementard una en México se
metodologia Unica para medir el IDH publicaré el 17
desde una perspectiva juvenil. Esta deiunio.U
iniciativa busca fortalecer la colaboracion €Junio.Vna vez
S . . presentado, el
institucional, al tiempo que mantiene el
compromiso de ofrecer evidencia sélida .Ul‘\ll':PA,yeI PNUD
para el desarrollo. Iniciaran una
estrategia de
posicionamiento
conlos
Gobiernos
locales para
incidir en
las politicas
de juventud.
1.3 La oficina en el pais adoptard una Agosto 2026 |Oficinaen el Iniciado
estrategia renovada para consolidar pais / Unidades
alianzas con territorios subnacionales, Programéticas
priorizando una cobertura geografica y de
clave y estableciendo vinculos con Comunicacién
nuevos aliados como parte de las
ventanas de oportunidad identificadas
por las distintas unidades.
1.4 La oficina en el pais mantendrd Noviembre | Oficina en el Iniciado
su compromiso con la agenda de 2026 pais / Iniciativas
financiamiento sostenible para Estratégicas
el desarrollo a nivel nacional e
internacional. Esto se reflejara
en el acompanamiento técnico y
metodoloégico a las autoridades del
pais, por ejemplo, en la generacion
de opiniones no vinculantes sobre
bonos sostenibles o en la contribucién
al disefio de metodologias de
clasificacion presupuestaria.
Asimismo, se promoveran acciones
de cooperacion Sur-Sur para
intercambiar experiencias nacionales
en financiamiento sostenible.
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En su préximo programa, el PNUD deberia incorporar de forma explicita objetivos de adaptacion
y resiliencia climatica. Ademas, deberia mejorar y expandir la comunicacién sobre su propuesta
de valor y su contribucion a los objetivos y compromisos internacionales de México en materia de
proteccion de la biodiversidad y cambio climatico a través de sus iniciativas ambientales.

Los efectos del cambio climéatico y los riesgos que suponen para el pais deberian elevar la ambicién de
los objetivos del programa del PNUD en términos de mitigacién, adaptacion y resiliencia climatica. De
igual modo, seria conveniente estar preparado para hacer frente a los nuevos desafios, como la movilidad
humana a raiz del cambio climatico o el acompafamiento e intermediacion en procesos extractivos que
requieren consultas a comunidades indigenas.

Es clave que el PNUD comunique mejor su valor agregado en materia de desarrollo ambiental sostenible,
en el que se destaque su capacidad para poner a las personas en el centro del modelo de desarrollo
y, en particular, a las que estan en mayor riesgo de vulnerabilidad. Dada la magnitud y relevancia de
la cartera, es importante que el PNUD asegure que el equipo cuente con los recursos necesarios y el
respaldo institucional para poder ampliar las iniciativas piloto locales que dieron resultados y aumentar
la visibilidad externa de estas.

Respuesta de la Direccidn: Totalmente aceptada @

El desarrollo no es posible sin un entorno saludable, limpio y resiliente; en este contexto, la oficina en
el pais reconoce su ventaja comparativa en accion ambiental y climatica a nivel nacional e identifica
a este elemento como un aspecto clave para el proximo ciclo de planificacion. Al ser la cartera mas
grande, el pilar ambiental se beneficiara de una integracién mas explicita en la planificacién y se podran
destacar los objetivos de resiliencia. Ademas, una estrategia de comunicacion fortalecida permitira la
difusion estratégica de los resultados y el alcance del trabajo de la unidad, lo que permitira mejorar el
posicionamiento de la oficina en el pais y amplificar el impacto de los proyectos ambientales.

Accion(es) clave Plazo Unidades Seguimiento*
responsables .
P Comentarios Estado

2.1 El objetivo de adaptacién y resiliencia | Febrero 2026 | Oficina Iniciado

climatica se integrara explicitamente en el pais

en el préximo DPP en consonancia con

las prioridades nacionales, asi como en

las lineas estratégicas de conservacion

y uso sostenible de la biodiversidad.
2.2 Disefar e implementar un plan de Mayo 2026 | Oficina en el Iniciado

comunicacion basado en resultados pais / Unidades

para difundir las acciones y resultados de Medio

dela oficina en el pais en medio Ambiente,

ambiente, energia y resiliencia, y Energia y

posmonar estrateglcarrlmente sus ventajas Resiliencia, y

comparativas en estas dreas. L

Comunicacién
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<« Recomendacién 2 (cont.)

2.3 Promover la ampliacién de resultados | Julio 2027 Oficinaen el Iniciado
exitosos de intervenciones con pais / Unidades
enfoque ambiental, ya sea mediante la de Medio
expansion territorial de su alcance, su Ambiente,
transformacién en politicas publicas Energiay
o la formalizacién institucional de las Resiliencia
practicas derivadas.
24 Considerando que la triple crisis Enero 2028 |Oficinaen el Iniciado
planetaria— cambio climdtico, pérdida de pais / Unidades
biodiversidad y contaminacién— requiere de Medio
un enfoque de sistemas complejos y Ambiente,
el valor agregado del PNUD basado Energiay
en S}J oferta mtelgral d'e delzsarrollo, la ’ Resiliencia
oficina en el pais revisara y adaptara y Unidades

su estrategia para integrar un enfoque
de cartera, aprovechando la fortaleza
del &rea ambiental como eje central. El
plan busca fortalecer las capacidades
internas y mejorar el compromiso con
las contrapartes para integrar nuevas
ofertas programaticas que aborden los
desafios y oportunidades emergentes de
manera estructurada.

Programaticas

Dados los retos para avanzar en la labor de apoyo a los esfuerzos anticorrupcion a nivel federal,
el PNUD deberia refinar su estrategia, determinar las esferas prioritarias y los puntos de entrada
mas eficaces, y aprovechar lainnovacion y la transformacion digital para mejorar la transparencia
y larendicion de cuentas.

Para optimizar los esfuerzos y lograr un impacto significativo, el PNUD debe adoptar un enfoque
proactivo, pero realista, en el que no solo se reconozcan los desafios que podria enfrentar en ciertas
esferas, sino también se aprovechen las oportunidades que existen a nivel federal y subnacional para
avanzar en cuestiones de gobernanza. En lugar de retraerse de temas desafiantes pero importantes,
como la rendicién de cuentas y la transparencia, debido al escaso interés de las contrapartes nacionales
y los donantes, el PNUD deberia identificar puntos de entrada alternativos; deberia mantener su rol de
gobernanzay centrarse en areas innovadoras en las que podria ocasionar un impacto estratégico, como
la gobernanza digital, la ética de la inteligencia artificial o la transparencia en las tecnologias emergentes.

Sobre la base de sus esfuerzos por aclarar su estrategia anticorrupcién, el PNUD debe perfeccionar su oferta
de servicios en materia de estado de derecho, reformas fiscales, transparencia, acceso a la justicia y seguridad,
garantizando su relevancia en un panorama de gobernanza en rapida evolucion. EI PNUD en México podria
aprovechar el nuevo marco de gobernanza para el desarrollo que promueven el CAF y el PNUD para la
region, en el que, entre otros aspectos, se priorizan: i) la profesionalizacion de la administracién publica;
i) la transparencia en la gestion publica, y iii) la transformacion digital de las instituciones y la democracia
digital. El PNUD puede aprovechar su nicho reconocido en gobernanza y adoptar enfoques con vision de
futuro para maximizar su capacidad de generar cambios y producir efectos.
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<« Recomendacién 3 (cont.)

Respuesta de la Direccidn: Totalmente aceptada @

La gobernanza es fundamental para alcanzar el desarrollo dentro del marco del mandato y la estrategia del
PNUD. En este sentido y en linea con las recomendaciones esbozadas en la EIPP, la oficina en el pais reconoce la
necesidad de adaptar y fortalecer la estrategia programatica en esta drea para reforzar tanto el apoyo técnico
como las alianzas institucionales ante las transformaciones contextuales en el entorno nacional e internacional.

Accion(es) clave Plazo Unidades Seguimiento*
IESonsa0'Es Comentarios Estado
3.1 La estrategia de gobernanza de la Enero 2026 |Oficinaenel Iniciado
oficina en el pais sera revisada y pais / Unidad de
adaptada, considerando los desafios Gobernanza
y oportunidades a nivel federal y Efectivay
subnacional, incluida la consideracién Democracia/
de nuevos factores como el rol de la Laboratorios de
inteligencia artificial. -
Aceleracion
del PNUD
3.2 Laoficina en el pais definira una Febrero 2026 | Oficina Iniciado
estrategia para la priorizacion en el pais
programadtica e integracion de aspectos
del enfoque de cartera, innovacion,
transformacion digital y nuevas
tecnologias, de acuerdo con su impacto
estratégico en desarrollo y gobernanza.
La oficina buscara aprovechary
avanzar en el uso de las plataformas
y herramientas en cuyo desarrollo
ha colaborado con las contrapartes
nacionales en el periodo anterior.
3.3 La oficina en el pais fortalecera sus Agosto 2027 |Oficina en el Iniciado
alianzas estratégicas transversales pais / Unidad
que estén alineadas con la agenda de Gobernanza
de gobernanza para el desarrollo, en Efectivay
el contexto nacional y en apoyo al Democracia
multilateralismo regional.
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El PNUD deberia renovar y ampliar alianzas con circulos académicos, grupos de reflexion e
instituciones auténomas publicas y privadas con el fin de fortalecer y aprovechar mas sus
capacidades para potenciar los sistemas nacionales estadisticos y de evaluacion. Ademas, deberia
reforzar los ejercicios de diseo de las teorias del cambio e indicadores con miras a facilitar la
medicion de los efectos de sus intervenciones y productos a mediano y largo plazo, a través de
una metodologia de medicion mas sdlida y toma de decisiones con base empirica.

En respuesta al contexto cambiante de la generacién de datos y la rendicién de cuentas, el PNUD debe
fomentar sus alianzas con todos aquellos actores que puedan fortalecer los sistemas estadisticos y
de evaluacién del pais. Internamente, tanto en la formulacién de su préximo programa como en los
diferentes proyectos, el PNUD deberia poner mas empeno en el disefio de teorias del cambio que guien
las intervenciones, asi como en la formulacion de indicadores no solo de seguimiento, sino también de
medicién de los efectos intermedios y de largo plazo.

Respuesta de la Direccidn: Totalmente aceptada @

La oficina en el pais reconoce que las alianzas institucionales y académicas, asi como el fortalecimiento de
los marcos de evaluacion son claves para desarrollar intervenciones con base empirica. En este sentido,
renovard su estrategia y compromiso con la colaboracion con instituciones de conocimiento y fortalecera
las capacidades internas para impulsar la innovacién, la rendicién de cuentas y el aprendizaje.

Accion(es) clave Plazo Unidades Seguimiento*
responsables

Comentarios Estado

4.1 Se implementard una estrategia Enero 2027 |Oficina Iniciado
para monitorear la reasignacion de en el pais
funciones y capacidades nacionales
derivadas de la significativa
reorganizacion institucional del
Gobierno, con el fin de renovar y
mantener redes de colaboracién en
areas estratégicas, como la medicién
de la pobreza, la evaluacién de
politicas publicas, la transparencia, la
rendicién de cuentas y aspectos clave
del servicio publico, entre otros.
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<« Recomendacién 4 (cont.)

4.2 Ademas de consolidar un marco Diciembre Oficinaen el Iniciado
robusto de resultados para el préximo | 2026 pais / Unidad
DPP, la oficina en el pais implementara de Monitoreo y
una estrategia para fortalecer los Evaluacién

criterios de calidad en la programacion
e implementacion de intervenciones.
Se desarrollaran capacidades entre el
personal de la oficina en teorias del
cambio, gestidn con base empirica,
innovacion, investigacion y desarrollo,
e integracion de los estandares y
principios del PNUD.

4.3 En el marco de la nueva estrategia de Enero 2027 |Oficinaen el Iniciado
alianzas y comunicacion, la oficina pais / Unidades
en el pais formalizara nuevas alianzas Programaticas
con instituciones académicas y de la y de

sociedad civil para el intercambio de
conocimiento, practicas, generacion de
evidencia y colaboracién en acciones de
desarrollo. Se dara prioridad a las alianzas
estratégicas con instituciones académicas
de amplio alcance y reconocimiento,
cuyos beneficios comparativos
complementan los del PNUD.

Comunicacién

Sin comprometer los enfoques transversales de igualdad de género y empoderamiento de las
mujeres y del principio “No dejar a nadie atras”, el PNUD deberia reforzar — tanto desde el Marco
de Cooperacion de la ONU como desde su programa para el pais— su compromiso de promover
politicas y estrategias mas transformadoras en materia de género para cuestionar y cambiar
normas, valores culturales y estructuras perjudiciales para mujeres y nifas.

Este planteamiento no solo permitird a la Unidad de Igualdad de Género interna del PNUD alcanzar todo
su potencial, sino que facilitara una mayor integracién de los mandatos de las agencias en estos temas,
maxime en la atencion a la violencia contra mujeres y nifas, y en la ampliaciéon de los programas conjuntos.
El PNUD ha abierto multiples lineas de trabajo durante este ciclo con potencial transformador, como el
fomento de la participacion politica de las mujeres, su incorporacién en espacios de toma de decisiones o
en la vigilancia de la corrupcién, que deberian seguir siendo promovidas.

Dado que 2025 ha sido designado como el Afio de la Mujer Indigena, el PNUD no solo deberia destacar
sus contribuciones pasadas y actuales a esta poblacion, sino también apoyar al pais en la generacién de
iniciativas y el acompanamiento de su implementacién durante el préximo ciclo, con el fin de mejorar las
condiciones de vida y el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres y nifas indigenas.
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<« Recomendacién 5 (cont.)

Respuesta de la Direccidn: Totalmente aceptada @

La oficina en el pais mantendra su sélido compromiso con la igualdad de género, reconociendo el potencial
transformador de los programas con enfoque de género para atender las necesidades que surgen del
contexto nacional. En el proximo DPP, se consolidara este compromiso para posicionarse como una oficina
lider en materia de igualdad, tanto dentro del sistema de la ONU como con actores externos, asociados y
contrapartes. Asimismo, se fortalecerd la inclusion de enfoques interseccionales y culturalmente pertinentes

en todas sus acciones.

Accidn(es) clave Plazo Unidades Seguimiento*
I Comentarios Estado
5.1 Enlinea con las prioridades nacionales, | Febrero 2026 | Oficina Iniciado
el préximo DPP incorporard un en el pais
resultado que refleje el compromiso
de la oficina en el pais con la igualdad
de género.
5.2 Laoficina en el pais fortalecera su Octubre Oficinaen el Iniciado
marco de resultados y los procesos 2026 pais / Unidad
de seguimiento y evaluacién para de Monitoreo y
laimplementacion transversal de Evaluacién y
enfoques de igualdad de género, Unidad
interseccionalidad y pertinencia cultural de Género
en todas sus acciones.
5.3 Seimplementard un plan para Octubre Oficinaen Iniciado
continuar el proceso interno de 2028 el pais /
certificacién del Sello de Igualdad Unidad
de Género y consolidar una cultura de Género
institucional de igualdad dentro de
la oficina.
5.4 Se fortalecera el liderazgo de la Octubre Oficinaen Iniciado
oficina en el pais en igualdad de 2027 el pais /
género mediante la participacién y Unidad
visibilizacién de sus contribuciones de Género
en espacios nacionales de alto nivel
y conferencias, como el Aio de la
Mujer Indigena.

* El estado de implementacion se rastrea electronicamente en la base de datos del Centro de Recursos de

Evaluacién (ERQ).
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ANEXOS

Los anexos del informe (que se enumeran a continuacién) pueden consultarse en el sitio web del Centro
de Recursos de Evaluacion de la Oficina Independiente de Evaluacion, en la siguiente direccién: https://erc.
undp.org/evaluation/documents/download/24700.

Anexo 1. Términos de referencia de la evaluacion

Anexo 2. Marco de evaluaciéon

Anexo 3. Listado de proyectos revisados

Anexo 4. El pais de un vistazo

Anexo 5. Documentacién y bibliografia

Anexo 6. Actores e instituciones consultadas

Anexo 7. Calificacion del desemperio del programa para el pais

Anexo 8. Situacién de los indicadores de resultados y productos del DPP

Anexo 9. Mapas
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