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Resumen Ejecutivo

El Proyecto “Conservacion de la Biodiversidad en los Altos de Cantillana” esta siendo
implementado por el PNUD bajo la modalidad de manejo nacional (NEX) y ejecutado por
la Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA). El Proyecto se cre6 para proteger
el area de los Altos de Cantillana por medio del desarrollo de una innovadora asociaciéon
publico-privada para la conservacion y manejo de tierras privadas en este cordén
montafoso que sirva de ejemplo para poder ser replicada en otras partes del pais. Se
pretende reducir las numerosas barreras que actualmente dificultan el desarrollo total de
éste tipo de asociaciones y los esfuerzos de conservacion de 205.000 ha en el sector.

El macizo de Altos de Cantillana y la cuenca de la Laguna de Aculeo estan ubicados en la
Region Metropolitana de Chile, en las provincias de Maipo y Melipilla, respectivamente.
Esta area mantiene ejemplos bien conservados de la Ecorregién de Matorral Chileno
numero 122 en la clasificacion de sitios prioritarios “Global 200” desarrollado por el World
Wildlife Fund (WWF) y la National Geographic en 2001.

Como conclusién de ésta evaluacién se recomienda una readecuacién de algunos
productos (outcomes) y resultados (outputs) del Proyecto “Conservacién de la
Biodiversidad en los Altos de Cantillana”. Esto implica modificar el Marco Ldgico para
reflejar los cambios recomendados y al mismo tiempo, re-estructurar los indicadores con
el fin de medir de mejor forma los logros obtenidos durante la implementacién del
Proyecto.

El Proyecto expira el 31 de diciembre de 2009 lo que no le permitira desarrollar los
productos (outcomes) y resultados (ouputs) esperados especialmente si deben hacerse
modificaciones sustanciales a su disefio original segun el PRODOC.

Por esta razon, el Consultor recomienda una extensién de la ejecucion del Proyecto
hasta el 30 de Septiembre de 2010 siendo ésta la Unica manera de lograr los productos
(outcomes) y resultados (ouputs) que se espera lograr.
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Executive Summary

The Project “Biodiversity Conservation in Altos de Cantillana” is being implemented by the
UNDP under the National Execution (NEX) modality and executed by the National
Environment Commission (CONAMA). The Project was created to protect an area of the
Altos de Cantillana through the development of an innovative public-private association for
the conservation and management of private lands in this mountain range that will serve
as example and could be replicated in other parts of the Country. It is intended to reduce
the number of barriers that currently turn the total development of these types of
associations and the efforts to preserve 205,000 ha in this sector a difficult task.

The Altos de Cantillana massif and the Aculeo lagoon basin are situated in the
Metropolitan Region of Chile, in the Maipo and Melipilla provinces, respectively. This area
contains good conservation examples of the Chilean Matorral Ecoregion number 122 in
the classification of priority sites “Global 200” developed by the WWF and the National
Geographic in 2001.

As conclusion to this evaluation the main recommendation is to re-adequate some of the
outcomes and outputs of the Project “Conservation of Biodiversity of the Altos de
Cantillana”. This implies the modification of the Logical Framework to reflect the
recommended changes and at the same time, re-structure the indicators in order to
measure in a better way the achievements obtained during the implementation of the
Project.

The Project expires on December 31, 2009, which will not allow the development of the
expected outcomes and outputs especially if there is a need to carry out substantial
modifications to its original design according to the PRODOC.

It is for this reason, that the Consultant recommends an extension of the Project’s
execution till September 30", 2010, being this the only way to achieve the expected
outcomes and outputs.
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1. Introduccioén

La evaluacién de medio término forma parte de la implementacion del proyecto y es un
requisito necesario de monitoreo del mismo. La evaluacién de medio término tiene como
propésito verificar la correcta implementacién e impacto del proyecto en los esfuerzos
para proteger la diversidad biolégica de los Altos de Cantillana. También, busca constatar
cédmo han respondido los principales actores a la convocatoria del proyecto.

Ademas, evalua el grado de cumplimiento de los resultados esperados y si se esta
alcanzado el objetivo del proyecto. También, busca conocer las lecciones aprendidas.

Los principales temas evaluados por el consultor han sido el contexto del proyecto,
hallazgos y conclusiones sobre la formulacion del proyecto, su implementacion,
resultados, recomendaciones y lecciones aprendidas.

La metodologia de trabajo del consultor incluyé la revision de documentacién sobre el
disefio e implementacion del proyecto. De esta manera, se consultaron el documento de
disefio del proyecto, los informes de revision interna (PIR, etc.) e informes de consultorias
especializadas.

Luego de la revision de la informacidon mencionada, el consultor realizd entrevistas en
terreno de representantes de las organizaciones que participaron en el desarrollo del
Proyecto.

La redaccién de la meta, objetivos, productos y resultados del Proyecto se ha mantenido
tal como se han redactado en los Términos de Referencia de la Consultoria.
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2. El Proyecto y su contexto de desarrollo

2.1. Vida del Proyecto

El Proyecto “Conservacion de la Biodiversidad en los Altos de Cantillana” esta siendo
implementado por el PNUD bajo la modalidad de manejo nacional (NEX) y ejecutado por
la Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA). El Proyecto se cred en el 2005
para proteger el area de los Altos de Cantillana por medio del desarrollo de lo que seria
una innovadora asociacién publico-privada para la conservacion y manejo de tierras
privadas en este cordon montafioso que sirviera de ejemplo a replicarse en otras partes
del Pais. Se pretendia reducir las numerosas barreras que actualmente dificultan el
desarrollo total de éste tipo de asociaciones y los esfuerzos de conservacion de 187.000
hectareas en el sector.

El macizo de Altos de Cantillana y la cuenca de la Laguna de Aculeo estan ubicados en la
Region Metropolitana de Chile, en las provincias de Maipo y Melipilla, respectivamente.
Esta area mantiene ejemplos bien conservados de la Ecorregién de Matorral Chileno
numero 122 en la clasificacion de sitios prioritarios “Global 200” desarrollado por el World
Wildlife Fund (WWF) y la National Geographic en 2001. Esta Ecorregion se caracteriza
por altos niveles de endemismo con 2.537 especies, de las cuales 1.176 son endémicas
de Chile y 600 de un area que se extiende desde los 32° a 40° sur.

Ademas es un sitio de alta prioridad nacional para la conservacion de la biodiversidad en
Chile, de acuerdo con el Libro Rojo de CONAF sobre Sitios Altamente Prioritarios, y esta
entre los 68 sitios prioritarios para la conservacion de la biodiversidad, que fueron
seleccionados por CONAMA. Dentro de los Altos de Cantillana, los sitios con mayor valor
en biodiversidad y aquéllos destinados a la conservacion, son principalmente las tierras
altas que corresponden a cuencas receptoras. Estas son empinadas, con escasa
vegetacion, poseen un valor de produccion limitado y todavia con bajos niveles de
amenaza.

La meta del proyecto es avanzar en la maduracion del Sistema de Areas Protegidas de
Chile, aumentando la representatividad de la Ecorregién Mediterranea chilena bajo areas
efectivamente protegidas y aumentando la contribucién de los propietarios privados a los
objetivos nacionales de areas protegidas.

El objetivo del proyecto es desarrollar un marco legal y de manejo publico-privado que
sea apropiado para los Altos de Cantillana, que se convierta en un modelo factible de ser
repetido en otras areas para la proteccion efectiva de la biodiversidad en tierras privadas.

Productos Esperados del Proyecto:

(i) Tierras privadas dentro de un &rea nucleo de interés ecologico con un apropiado
estatus de proteccion legal,

(ii) Un sistema de manejo publico-privado sustentable en funcionamiento para los Altos de
Cantillana;

(iii) Un programa conjunto de fiscalizaciéon efectiva funcionando para aumentar el
cumplimiento con las regulaciones ambientales en los Altos de Cantillana;
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(iv) Planes de manejo de terrenos privados funcionando para la conservaciéon de los
recursos naturales en propiedades dentro de la zona nucleo con interés ecolégico;

(v) Actividades ambiental y econdmicamente sustentables funcionando para reducir la
degradacion y aumentar la conservacién en terrenos privados;

(vi) EI mecanismo publico-privado de Altos de Cantillana para el manejo de areas
protegidas es reproducido sobre un area mas amplia e incorporado dentro de las
estrategias y sistemas nacionales de conservacion; y

(vii) El aprendizaje, la evaluacién y el manejo adaptativo han aumentado para mejorar el
impacto del proyecto.

Figura N° 1 Mapa de Ubicacion del Proyecto

AREA PROYECTO
"CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD EN LOS ALTOS DE CANTILLANA - CHILE" (GEF/PNUD/CONAMA)
- REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO -
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2.2. Principales Actores

Los principales actores del Proyecto se pueden dividir en tres categorias: i) Organismos
Gubernamentales; ii) Propietarios y empresas vy iii) Comunidades.

i) Organismos Gubernamentales:

¢ Agencia Ejecutora: CONAMA RMS

e Agencia Implementadora: PNUD

¢ Ministerio de Obras Publicas (MOP)

e Comisién Regional del Medio Ambiente de la Region Metropolitana (COREMA RM)

e Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS)

¢ Intendencia de la Region Metropolitana

¢ Gobernaciones: Provincia del Maipo, Provincia de Melipilla.

¢ Municipalidades: Alhué, Isla de Maipo, Melipilla, San Pedro y Paine.

¢ Oficinas de la Region Metropolitana de: la Corporacion Nacional Forestal (CONAF), el
Servicio Agricola y Ganadero (SAG), la Direccién General de Aguas (DGA), Direccion
de Obras Hidraulicas (DOH), Direccion de Vialidad, el Servicio Nacional de Geologia y
Mineria (SERNAGEOMIN), Secretaria Regional Ministerial de Salud, el Servicio
Nacional de Turismo (SERNATUR) y Carabineros de Chile (Policia).

Los organismos gubernamentales mencionados realizan diversas funciones relacionadas

con la conservacion de la biodiversidad en la zona de estudio y han comprometido su

participacién, desde sus respectivos ambitos de competencia, en la ejecucién del proyecto

con apoyo en infraestructura, equipo y salarios de personal.

ii) Propietarios y empresas:

Hasta el momento han participado 16 propietarios privados cuyos terrenos estan ubicados

en el area del proyecto y una empresa estatal como es la Corporacion Nacional del Cobre

(CODELCO) y tres privadas como AGROSUPER, Minera Florida y Agua Fria.

Estos actores expresaron su interés en la implementacion de planes de manejo que les

permitan desarrollar actividades productivas y recreativas compatibles con los objetivos

generales del proyecto, asi como también, su compromiso para apoyar la fiscalizacion del

cumplimiento de normas ambientales o de uso del suelo.

iif) Comunidad:

Con la ayuda del PFPS se definiran proyectos de desarrollo local orientados a generar
alternativas econdmicas ambientalmente sustentables que disminuyan la presion de la
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poblacién sobre el area del proyecto con miras a asegurar la proteccion de la diversidad
bioldgica en los Altos de Cantillana.

2.3. Productos y resultados esperados del Proyecto

Producto 1: El terreno privado dentro del area nucleo de interés
ecolégico posee un apropiado estado de proteccion legal.

Durante la fase de preparacion del proyecto, se llevé a cabo un proceso de zonificacion
inicial para identificar una zona de alta prioridad de proteccion a ser considerada como el
“area de interés ecoldgico” para el proyecto. Esta seleccion se basé en criterios que
incluyeron el estado de conservacion, el grado de degradacion, el uso actual y cobertura
del terreno, el valor de conectividad, y la diversidad de comunidades en el area. Esta
identificacion inicial sera mejorada durante la ejecucién del proyecto, y al mismo tiempo,
se identificaran categorias de proteccion adecuadas para sitios especificos dentro de esta
area, a ser adoptados de mutuo acuerdo con los propietarios de la zona.

Ademas, los planes reguladores del uso del terreno-regionales, intercomunales,
comunales y sectoriales seran detallados dentro del marco de las normas del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo e incluirdn claramente a los Altos de Cantillana como un area
protegida. Los acuerdos ambientales también se habran promocionado y ejecutado, o se
encontraran en las ultimas etapas del proceso (ej. servidumbres de conservacion), entre
los propietarios del area de proteccion, dirigido a proteger y desarrollar actividades
sustentables. Finalmente, se habra implementado un area de proteccién privada de
interés ecoldgico.

Todas las actividades y sub-actividades estaran bajo la ejecucion directa de las divisiones
de la Region Metropolitana (RM) del SAG, la CONAF, la Gobernacion de la Provincia del
Maipo, y CONAMA (RM) la cual coordinara el trabajo de campo con expertos para el
levantamiento de informacion, implementacién y operaciéon de un Sistema de Informacién
Geografica (SIG), zonificacion e implementacion de un area de interés ecoldgico. Este
Producto se desarrollara dentro de los 3 primeros semestres, con excepciéon de la
operacion del SIG que se realizara durante el transcurso de todo el proyecto, de modo de
entregar informacién y analisis para guiar el manejo adaptativo del area y del proyecto.
Los Resultados Indicativos requeridos para lograr este Producto se describen a
continuacion.

Resultado 1.1. Zonificacion Completa del Area.

Para identificar y demarcar el valor de la biodiversidad de propiedades privadas y de ahi
el correspondiente nivel de conservacién necesario. La zonificacion caracterizara los
terrenos privados para: preservacion, conservacion, desarrollo o conectividad. Las areas
nucleo de conservacion se lograran a través de los resultados descritos a continuacién en
lo que se refiere a regulacion estatal y acuerdos de manejo de la conservacion. Este
resultado se lograra completando los vacios criticos de informacion en el area del
proyecto, de modo de seleccionar e implementar un estado de proteccién apropiado para
los diferentes sitios.

Se mejorara el ejercicio de zonificacién llevado a cabo para la formulacién del proyecto
(definicién de areas de uso intensivo, extensivo, preservacion y conservacion) al llevarlo a
una escala que permita el nivel de detalle requerido para orientar el uso apropiado del
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terreno segun las caracteristicas bioticas y abidticas de cada sitio. También considerara
las variadas opciones de los propietarios locales, su voluntad e intereses. El término del
proceso de zonificacion requerira de la implementacion de un sistema de informacion
geografica que mas tarde servira como un instrumento de manejo.

Resultado 1.2. Regulaciones legales para el uso y desarrollo de la tierra
establecidas en el area del proyecto especialmente dentro del
“area de interés ecolégico”.

Los avances consistiran en definir las areas bajo categorias de proteccion establecidas en
el marco legal chileno y/o que pueden ser incluidas dentro de categorias reconocidas a
nivel internacional, como es una reserva de la biésfera. Para lograr esto, se llevaran a
cabo consultas formales no s6lo con los propietarios del area de interés ecoldgico, sino
que también con las autoridades pertinentes, de modo de determinar su criterio y ganarse
su apoyo. El proyecto trabajara con autoridades estatales pertinentes para influir en las
regulaciones para demarcar las areas de conservacion que luego obtengan un
reconocimiento oficial. La principal estructura legal sera el Plan Regulador Metropolitano
de Santiago disefiado por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Este plan define el uso
de la tierra de manera bastante general y es el paso inicial para regular el desarrollo de
actividades en importantes zonas de conservacion dentro del area de proyecto.

El proyecto apoyara el desarrollo de planes reguladores comunales y seccionales vy
ordenanzas medioambientales dentro de este marco, de manera de asegurar que la
estructura legal permita que una variedad de acuerdos de conservacién privados puedan
desarrollarse en el area del proyecto. Este procedimiento llevara a la proteccion legal de
ciertos sitios y/o a acuerdos privados entre propietarios, y eventualmente preparara y
procesara las respectivas solicitudes de estado legal adicional con la autoridad pertinente.
Esto contara con asesoria técnica externa y apoyo por parte de expertos de organismos
publicos, tanto legales como de otras areas de competencia.

Resultado 1.3. Acuerdos para la conservacion y el apoyo, en el largo plazo,
del manejo de la tierra en el area de interés ecolégico.

Esto se trabajara individualmente con los propietarios de modo de generar acuerdos
voluntarios y/o formales sobre conservacion ambiental. Esto sentara las bases para la
implementacién de acuerdos de manejo conjunto en funcién de la planificacién territorial,
entre los propietarios y la Corporacion. Se considerara especialmente la experiencia
obtenida por CODEFF en la coordinacién y apoyo de la Red Nacional de Areas Silvestres
Protegidas Privadas. Todo el proceso sera apoyado por los servicios con competencia
ambiental, para presentacion dada su capacidad para trabajar en el tema de participacién
ciudadana y generar acuerdos de conservacion. Esto incluye su participacion en el
desarrollo de acuerdos voluntarios, asi como visitas a terrenos para la concrecion de
estos mismos.

Resultado 1.4 Implementar mecanismos de proteccion en areas de interés
ecolégico.

Se generara y acordara, por parte de todos los propietarios involucrados en el area del
proyecto, una propuesta de manejo y conservaciéon legalmente factible, con términos y
condiciones para el manejo de areas protegidas con interés ecoldgico, basada en las
normas legales definidas. Esto sera usado como base sobre la cual desarrollar los Planes
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de Manejo en el Producto 4. El proyecto también apoyara la implementacion basica de
areas protegidas privadas, a través de éste u otros Productos.

Producto 2: Un sistema sustentable de manejo publico-privado para
los Altos de Cantillana instalado.

El sistema de manejo para la conservacion de la biodiversidad en los Altos de Cantillana
sera facilitado y supervisado por una entidad compuesta por multiples actores, la cual
reunira a las respectivas entidades de gobierno con los propietarios y con una ONG de
terceros. Esta entidad sera establecida como la Corporacién Publico-Privada para los
Altos de Cantillana. Esta Corporacion no substituird al Gobierno en las responsabilidades
en curso y en el trabajo, pero actuara como un mecanismo para reunir a los actores
pertinentes para acordar sobre los principios, los procesos y las actividades de manejo
para el area.

El proyecto establecera esta Corporacion y formalizara su funcién y las respectivas
funciones de cada socio, proporcionando un nuevo modelo de asociacion publico-privada
para Chile. El marco legal y administrativo de la Corporacién Publico-Privada para los
Altos de Cantillana sera disenado para permitirle ser altamente representativa de los
propietarios en el area, de las autoridades importantes de los gobiernos municipales y
regionales, de las organizaciones no-gubernamentales reconocidas y de otros actores
interesados. Dependera de acuerdos para el apoyo de la implementacion de actividades
de control y promocidén en el area del proyecto, y hara uso de las instalaciones, equipos y
personal necesario para cumplir sus objetivos. La Corporacion Publico-Privada para los
Altos de Cantillana garantizara la continuacion de las actividades del proyecto luego de
finalizada la contribucion del GEF. Los Resultados Indicativos para lograr esto son
resumidos en los parrafos siguientes.

Resultado 2.1 Corporacion Altos de Cantillana establecida.

El organismo de Ejecucion del proyecto (CONAMA RM) coordinara el funcionamiento de
un Comité Ejecutivo, basado en el Comité Publico-Privado que sera creado luego de la
firma del Acuerdo para la Conservacion de la Biodiversidad en Altos de Cantillana. El
Comité Ejecutivo estara a cargo de hacer funcionar la Corporaciéon Publico-Privada para
los Altos de Cantillana, la cual estd compuesta por las partes signatarias del Acuerdo y
otras entidades presentes en el area que pueden contribuir significativamente a los
objetivos de proteccién de la biodiversidad en Cantillana. Uno de los objetivos inmediatos
clave de la Corporacion sera el desarrollo exitoso de las actividades definidas en el
proyecto del FMAM.

Resultado 2.2. Corporacién en funcionamiento.

Las oficinas de la Corporacion Publico-Privada para los Altos de Cantillana estaran
equipadas y dotadas de personal para hacerla funcionar. Esto incluye establecer una
oficina en terrenos del SAG, ubicados en Aculeo, con la infraestructura adecuada, los
equipos para su funcionamiento, el personal, y el presupuesto para los costos de
mantencion asociados. Dentro del personal que trabaje en la Corporacion se incluira un
Director, un Gerente de Operaciones, y un funcionario administrativo con experiencia en
contabilidad, un vigilante de noche y personal de aseo. La Corporacién Publico-Privada
para los Altos de Cantillana operara dentro de un marco de plan de trabajo, y estara
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apoyada por organismos gubernamentales y privados durante toda la ejecucién del
proyecto. El edificio sera lo suficientemente espacioso como para cubrir las necesidades
de espacio del Programa de Fiscalizacién y de la Brigada de Incendios, que se hace
referencia en el Producto 3.

Resultado 2.3. Los mecanismos de financiamiento desarrollados para las
operaciones de la Corporacién en el largo plazo.

El disefio de la Corporacion Publico-Privada para los Altos de Cantillana considerara la
necesidad de mantener bajos los costos de operacion e identificar y asegurar los recursos
para cubrir estos costos una vez que finalice el proyecto del FMAM. Esto incluira la
identificacion de fuentes alternativas de financiamiento para asegurar la sustentabilidad de
la Corporacion mas allad del proyecto del GEF. Esto requerird de un experto en
mecanismos de financiamiento para llevar a cabo una evaluacion de las posibles fuentes
de financiamiento, tanto nacionales como internacionales, y preparar una propuesta de
financiamiento.

El Director de la Corporacion Publico-Privada para los Altos de Cantillana liderara la
negociacion de implementar esta propuesta y de obtener y comprometer las fuentes de
financiamiento identificadas. Entre estos posibles mecanismos de financiamiento, se
explorara el desarrollo de generacion de ingresos a través de sistemas de pago basados
en el valor de las captaciones de agua. El desarrollo y analisis de valoracion de la
produccion y conservacion del agua como un servicio del ecosistema también servira para
mostrar a los propietarios que las areas de conservacion produciran al final beneficios
para su tierras bajas. Esto aumentara el interés en las reservas de conservacion en las
areas de captacion de sus tierras, asi como también ofrecera una posible fuente de
financiamiento para la Corporacion Publico-Privada para los Altos de Cantillana.

Producto 3: Un efectivo programa conjunto de fiscalizacion operando
para aumentar el cumplimiento de las regulaciones
ambientales en los Altos de Cantillana

Todos los servicios publicos con competencia ambiental y municipios seran integrados en
un programa conjunto de fiscalizacion y supervision para la prevencion de la degradacion
y la fiscalizacion de las normas relacionadas con la conservacion de la biodiversidad en
Altos de Cantillana. Los presupuestos de las unidades operativas pertenecientes a los
organismos competentes y municipalidades seran incrementados consecuentemente con
los compromisos asociados al proyecto Altos de Cantillana. El programa conjunto de
fiscalizacion sera entregado a través de los siguientes resultados.

Resultado 3.1. Se disefiara un Programa conjunto de fiscalizacion.

Se disenara para fines de prevencion y control, a ser implementado por las entidades de
gobierno y municipalidades pertinentes. Este programa incluird los resultados de las
consultas con los propietarios para determinar los mejores enfoques, y la funcién que
pueden desempenfiar dentro del programa. Incluira el monitoreo de los planes de manejo
territoriales que se mencionan en el Producto 4, asi como también un registro de
infracciones relativo a la cosecha ilegal de flora y a la caza furtiva de fauna, y a otras
preocupaciones ambientales detectadas en el area.
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Serad necesario el establecimiento de requerimientos legales y administrativos para
acordar acciones conjuntas respecto del alcance, financiamiento y las responsabilidades
institucionales, asi como también para desarrollar un acuerdo entre las organizaciones y
municipalidades correspondientes, incluidas las funciones, la cobertura, los
procedimientos y el financiamiento. El resultado requerira una comunicacion vy
negociacion estrecha entre las partes. Se espera un acuerdo preliminar entre las oficinas
regionales de CONAMA, CONAF y SAG, sujeta a la autorizacién por parte de las oficinas
nacionales de las fiscalias y juntas directivas, y de las entidades tales como la Comisién
Regional del Medio Ambiente de la Regiéon Metropolitana (COREMA-RM). Sélo entonces
se incluiran las municipalidades y otras entidades publicas.

Resultado 3.2. Fortalecimiento institucional de los servicios publicos con
competencia ambiental y de los municipios.

Se llevara a cabo una evaluacion detallada de las necesidades institucionales tanto en
términos de equipamiento, como de recurso humano y capacidades, de modo de
introducirlos en el disefo del programa y para cumplir los compromisos acordados para el
programa de fiscalizacion. Posteriormente, cada entidad asegurara dentro de sus oficinas
ministeriales respectivas los fondos para co-financiar el establecimiento del programa.
Este programa operara en dos oficinas: una en la oficina de la Corporacién Publico-
Privada para los Altos de Cantillana (con sede en Aculeo), y otra en la zona de Alhué (con
sede en Alhué). El SAG-RM y la CONAF-RM operaran también en estas oficinas.

La contribucion del GEF a este producto es en gran medida el establecimiento y
funcionamiento inicial del programa. Esto incluye el equipamiento de oficinas y algunas
mejoras a la infraestructura, en el caso de la sede de Alhué. El proyecto también apoyara
un sistema de comunicacién inter-organizacional que ayudara a solucionar en forma
eficiente los conflictos en el area, a la vez que atendera emergencias. Se instalara una
torre de observacion, junto con una brigada de incendios para prevenir y controlar los
incendios forestales en la zona. Esta brigada operara desde la sede de la Corporacion
Publico-Privada para los Altos de Cantillana. El personal seleccionado sera capacitado en
conservacion de ecosistemas, supervision y manejo de herramientas de informacién
cartografica.

Resultado 3.3. Programa de fiscalizaciéon en funcionamiento.

Se dotara de personal para operacionalizar el programa de fiscalizacion, asi como para
operar los vehiculos y mantener las oficinas de Aculeo y Alhué. Cada oficina tendra un
experto de cada entidad fiscalizadora (SAG-RM y CONAF-RM), asi como también una
secretaria y un vigilante nocturno para la sede de Alhué. Las oficinas estaran dotadas de
personal calificado para la brigada de incendios y para la operacion de la torre de
observacién. Cada entidad finalizara los compromisos para asegurar este personal de sus
respectivas oficinas ministeriales. Este incluye personal institucional del SAG-RM y de la
CONAF-RM para capacitacién y monitoreo del programa de fiscalizacién.

El vinculo entre el programa de fiscalizacién y la Corporacion Publico-Privada para los
Altos de Cantillana sera definido a través del trabajo sobre las responsabilidades que se
llevaran a cabo a través del Producto 2 y sobre la base de los mandatos existentes. Una
vez aprobado el programa de fiscalizacion por parte de las entidades fiscalizadoras, se
implementara con las entidades publicas apropiadas, apoyado por el Gobierno Regional,
la Corporacion Publico-Privada para los Altos de Cantillana, y con la colaboracién de los
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propietarios. Los recursos del GEF seran proporcionados para apoyar los costos de
funcionamiento iniciales, pero desde el segundo afo en adelante, proporcionalmente, el
GdCh cubrira estos costos hasta el final del proyecto. Todos los costos operacionales son
asumidos por la Corporacion.

Producto 4: Planes de manejo para los recursos naturales en areas del
Proyecto

Este Producto incluira el desarrollo de un Plan de Manejo Indicativo para el Area del
Proyecto, en el cual se identificaran las areas con categorias de proteccion y su manejo a
largo plazo. Esto incluira la definicidn de un plan de monitoreo para guiar las actividades
de la Corporacion y establecer estandares de monitoreo de la implementacion de los
planes de manejo prediales de las areas de conservacion individuales. Inicialmente, este
Plan creara el plan de monitoreo desarrollado para supervisar el proyecto en el Producto
7. Este incluira el uso de la Herramienta de Seguimiento para la Efectividad del Manejo
(METT) para medir la efectividad del manejo en las areas protegidas, aunque se espera
algun ajuste para adaptarla a las caracteristicas del area del proyecto. Dentro del marco
del plan de manejo sobrepuesto, el proyecto trabajara con los propietarios para disefiar e
implementar los planes de manejo del uso territorial.

Luego del término del proyecto, la Corporacion Publico-Privada para los Altos de
Cantillana continuara entregando apoyo y supervision para el ajuste e implementacion de
estos planes. La informacion obtenida en el Producto 1 sera usada para informar a los
Planes. Esto sera complementado por trabajo adicional que se llevara a cabo sobre la
conservacion de especies en alguna categoria de vulnerabilidad seleccionada para
incluirse en el monitoreo y en las evaluaciones, ajustando adecuadamente tanto el plan de
manejo indicativo como los planes de manejo prediales. Este Producto también
promovera la Produccion Limpia a través del fortalecimiento de practicas productivas para
lograr la certificacion de productos y procedimientos de un “sello verde Cantillana”. Este
producto sera entregado a través de los siguientes resultados:

Resultado 4.1. Plan de manejo indicativo para el area del proyecto.

Se formulara un plan de manejo indicativo general para el area de proyecto, bajo una
perspectiva agregada en el marco de la metodologia propuesta para areas protegidas
privadas (CONAMA/FAO, 1999) y de otras experiencias en Chile. Este plan general
determinara la mezcla de diferentes categorias de proteccién para cada zona y sus
objetivos y estandares de manejo a largo plazo. Este proceso requerira el apoyo de los
distintos servicios publicos con competencia ambiental, y de al menos once propietarios
en el area del proyecto. El plan de manejo indicativo se realizara a partir de la zonificacion
consensuada con autoridades y propietarios obtenida del Producto 1, y sera revisado
anualmente por los organismos gubernamentales en el transcurso del proyecto.

Resultado 4.2 Planes de manejo para al menos once (11) propietarios del area
del proyecto.

Se formulara un plan de manejo predial con al menos 11 propietarios del area del
proyecto, ponderando sus intereses e iniciativas de proteccién y de implementacion de
actividades econdmicas. Este ejercicio comprometera a propietarios de mayor superficie,
como es el caso de CODELCO, asi como también a entidades publicas con competencia
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ambiental para definir los principios orientadores a ser usados para otros planes de
manejo prediales.

La informacion sobre zonificacién obtenida a partir de actividades en el Producto 1 sera
usada para desarrollar una base de datos geografica, y para preparar términos técnicos y
condiciones indicativas, con el objeto de guiar el manejo de los recursos naturales locales.
La Corporacion promovera la formulacion y firma de Acuerdos de Produccién Limpia con
apoyo de los servicios publicos y CORFO a fin de lograr la certificacion de productos y
procedimientos que permita la rotulacion de “sello verde Cantillana”. Las entidades con
competencia ambiental apoyaran y monitorearan la implementacion de planes de manejo
prediales a través del programa conjunto de fiscalizacién.

Resultado 4.3. Fortalecimiento del disefio y monitoreo del plan, con
informacion para la conservacion de especies.

Para complementar la informacion obtenida en el Producto 1, se recogeran los datos
sobre especies bajo categorias de vulnerabilidad seleccionadas, para preparar estrategias
especificas de conservacion en la mitad del periodo, y para fortalecer el disefio y
monitoreo de los planes de uso prediales. Se exploraran formas potenciales de
financiamiento de tales estrategias, incluyendo la funciéon de los sectores publico y
académico. Los organismos con competencia ambiental prepararan los Términos de
Referencia para los proyectos de cooperacion entre los servicios publicos y las
universidades.

Estos desarrollaran directrices de investigacion y propuestas de manejo para la proteccion
y preservaciéon de las especies seleccionadas. Estas especies deberan tener un efecto
multiplicador o sinérgico en la proteccién del ecosistema. Por ejemplo, desarrollar
proteccion para la Garza Cuca implica la conservacion de los ultimos humedales
existentes en la Laguna de Aculeo. Entre estas especies inicialmente identificadas esta el
Roble de Santiago, la Avellanita, el Loro Cachana y la Garza Cuca. Los equipos de
expertos técnicos seran definidos para desarrollar dichos programas de investigacion, en
coordinacién con el SAG-RM y con la CONAF-RM. Las estrategias de conservacion
resultantes seran incluidas en el Plan de Manejo Indicativo, con los ajustes necesarios a
realizarse en su revisidén anual. Los planes de manejo prediales para las areas incluidas
en la estrategia, seran ajustados para apoyar los objetivos de la estrategia de
conservacion.

Producto 5: Actividades ambiental y econémicamente sustentables
operando en terrenos privados para reducir la
degradacion y aumentar la conservacion.

Este Producto se enfocara en influenciar el uso de los recursos por parte de las
comunidades locales, de modo de que no necesiten sobre-extraer ilegalmente flora y
fauna dentro de los terrenos privados. Esto incluye la promocién de la sustentabilidad de
las actividades existentes, principalmente del pasturaje del ganado, la obtencion de lefia y
compost y el desarrollo de alternativas tales como la agricultura organica.

También trabajara con los propietarios para ayudarlos a generar ingresos en sus areas de

conservacion, que no dafen el medio ambiente, pero que generen ingresos suficientes
como para motivarlos a continuar su compromiso con los acuerdos de conservacion de
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sus tierras. Se implementara un programa de promocién, coordinado principalmente por la
Corporacion, de modo de ayudar a los propietarios locales en la evaluacion y aplicaciéon
de las iniciativas de conservacion privadas, asi como también en el desarrollo de formas
alternativas de turismo, y otros proyectos econémicos ambientalmente sustentables.

Algunos de estos propietarios habran firmado Acuerdos de Produccién Limpia, adoptando
practicas especificas para lograr la certificacién de productos y procesos, a través de la
creacion de un “sello verde Cantillana”, y asi lograr ventajas competitivas en el mercado
nacional. Este Producto sera entregado a través de los siguientes Resultados.

Resultado 5.1. Programas y/o proyectos ambientalmente sustentables
identificados e implementados.

Esto incluira la identificacion de comunidades cuyos recursos naturales estan siendo
amenazados, y el desarrollo de propuestas de uso alternativos que sean compatibles con
los recursos naturales disponibles en el area, y, cuando sea posible, la introduccion de
tecnologias que sean apropiadas para las condiciones locales. Para lograr esto, se
identificaran las oportunidades econémicas, asi como también los sistemas nuevos para
el uso sustentable de los recursos naturales, particularmente la evaluacién de una
combinacion de plantaciones multipropésito (para lefia) y sistemas agropecuarios. Los
servicios publicos con competencia ambiental prepararan los términos de referencia que
orienten a la formulacién de los programas o proyectos individuales.

El perfil de los proyectos sera preferentemente de caracter productivo, socio-ambiental y
cultural que evalue los riesgos y los transforme en oportunidades, como por ejemplo, el
reciclaje que permite evitar el depdsito de basuras en el area, produccion de plantas
nativas en vivero, produccion de carbon controlada, plantacion de especies para lena,
produccion de compost. Se realizaran reuniones con organizaciones comunitarias a fin de
levantar informacion y presentar las propuestas de uso alternativo de los recursos que
finalmente convergeran en programas, los cuales seran supervisados principalmente por
la Corporacion.

Resultado 5.2. Ayuda técnica y financiera para ideas de negocios individuales.

Se disenaran y realizaran capacitaciones a los propietarios y lideres locales en el
desarrollo, implementacién y seguimiento de proyectos individuales y comunitarios, segun
sea el caso. Se elaborara un catastro de posibles fuentes de financiamiento para
proyectos tanto colectivos como individuales. La Corporacion debera asistir en las
capacitaciones, identificar fuentes de financiamiento para las ideas de negocios
individuales, asi como promover la formulacion y firma de Acuerdos de Produccion Limpia
con apoyo de los servicios publicos y CORFO a fin de lograr la certificacion de productos
y procedimientos que permitan la rotulacion de “sello verde Cantillana”, con el fin de
obtener ventajas competitivas en el mercado nacional.
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Producto 6: El mecanismo publico-privado de Altos de Cantillana para
el manejo de areas protegidas es reproducido sobre un
area mas amplia e incorporado a las estrategias y
sistemas de conservacion.

Este Producto se enfocara en proporcionar un medio ambiente adecuado para la
sustentabilidad a largo plazo del mecanismo publico-privado, y en entregar un vehiculo
para su reproduccion a otras areas en la Regidén Metropolitana, y su comprensién dentro
del disefio y las operaciones de un completo Sistema Nacional de Areas Protegidas que
sera desarrollado a través de una iniciativa paralela.

Las acciones que contribuyen con este Producto también estan incluidas a lo largo del
proyecto y servirdn como mecanismos de reproduccion. Estas incluyen ejemplos de como
detallar los planes de uso prediales comunales y regionales para incluir directrices y
estandares que hagan posible la conservacién. Estos seran complementados con
informacién para politicas y directrices especificas a ser incluidas en el Sistema Nacional
de Areas Protegidas, a través de la estrecha coordinacion de CONAMA Regional con
CONAMA Nacional.

El producto también incluird acciones especificas tales como foros, sitios web, y difusion
de lecciones para mejorar aun mas la reproduccion en otras areas. Paralelamente, se
implementara un programa de sensibilizacion en el area, enfocado no sélo a los
residentes locales sino que también a los visitantes desde Santiago y otras regiones. Este
programa tendra el doble propdsito de aumentar la sensibilizacion referente al valor
ambiental de la region y la funcién que pueden tener los propietarios, y de actuar como un
mecanismo para repetir esto a través de personas que visiten el area y que estén
interesadas en adoptar las acciones de conservacion privadas en sus regiones o a través
de sus instituciones. Los resultados especificos se describen a continuacion.

Resultado 6.1 Se implementa un programa de sensibilizacion como vehiculo
para la aceptacion local y la replicacién.

Este programa sera enfocado a los lideres comunitarios, propietarios, empresarios
relacionados con el area de proteccién y su periferia, y a los visitantes externos, y
asegurara la inclusién de diferentes lideres organizacionales, profesores, carabineros
(policia), bomberos, guias y agentes de turismo, expertos agropecuarios, y vendedores de
insumos. Con el fin de ser llevado a cabo por la Corporacion con el apoyo de los servicios
publicos con competencia ambiental, se disefiara un modulo del programa especialmente
para cada grupo objetivo. Estos tendran el doble propésito de aumentar el apoyo local al
proyecto y a los objetivos de conservacion para las areas, y facilitar la repeticién de esta
experiencia a través de personas e instituciones que visiten el area. A las comunidades
locales se llegara a través de componentes del programa disefiados para aumentar la
conciencia sobre el valor de la biodiversidad del area y del papel que juega en sus medios
de subsistencia.

Esto aumentara su aceptacion para cumplir con el Plan de Manejo, disminuir las
infracciones, y aumentar el interés en los esfuerzos de practicas alternativas del proyecto.
A los propietarios se llegara a través de modulos que estén disefiados para informar sobre
los beneficios que pueden obtenerse a través de las areas de conservacion en términos
econdémicos, sociales y altruistas, y para esbozar los diferentes enfoques posibles
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disponibles y el proceso y requerimiento para obtener un reconocimiento oficial o un
estado legal. Un tercer modulo entregaria informacion a los visitantes sobre la propuesta
de conservacion en los Altos de Cantillana, y sobre la contribucién de los propietarios
privados a ésta, y sobre las asociaciones publico-privadas que se han desarrollado. Este
resultado también incluira la instalacion de sefalética y paneles en el area.

Resultado 6.2. Mecanismos desarrollados para aumentar la repeticion de la
experiencia en la regiéon Metropolitana y a nivel nacional.

Una variedad de enfoques ha sido seleccionada para aumentar la repeticién del modelo
de Altos de Cantillana. Entre estos se incluye el desarrollo de informes sobre la
experiencia de la Corporaciéon que evalla operaciones y entrega informacion para la
definicion de politicas y directrices a los gobiernos locales, regionales y nacionales, para
ser desarrolladas en otras areas de conservacion.

Basandose en esto, se realizaran reuniones dentro del Gobierno Regional y con
contrapartes nacionales para desarrollar politicas especificas, directrices e incentivos para
permitir la repeticion en otras areas. Se pondra especial atencién a la incorporacion de
estos mecanismos dentro de la definicion y establecimiento de un completo sistema
nacional de areas protegidas que incluiria tanto a areas publicas como privadas. También
se pondra énfasis en la incorporacién de este enfoque a los marcos reguladores de uso
predial a nivel regional y nacional.

Este resultado también desarrollard documentos de difusion a un grupo mas amplio de
actores interesados en todo el pais, entregando informacién sobre las experiencias de
crear areas protegidas privadas y operar una Corporacién Publico-Privada para el manejo
integrado del area. Para complementar esto se llevard a cabo un foro nacional con la
participacién de miembros de las redes existentes de las reservas privadas tales como la
RAPP (Red de Areas Protegidas Privadas), apoyada por CODEFF, las ONG,
representantes de los gobiernos regionales en medio ambiente y planificacion, y
representantes del sector privado. Este foro discutira y evaluara las experiencias en Altos
de Cantillana y definira directrices sobre como se puede repetir esto en otras regiones. A
su vez, las conclusiones de este foro seran usadas para alimentar las normativas vy
politicas que han sido desarrolladas en la Region Metropolitana y a nivel nacional para
repetir esta experiencia.

Producto 7. Aumento del aprendizaje, la evaluacién y el manejo
adaptativo para mejorar el impacto del proyecto.

Este Producto entregara el vehiculo a través del cual las actividades del proyecto seran
monitoreadas y evaluadas y, como tal, orientara la definicion de planes anuales de trabajo
operativo y distribucion de ingresos, para asegurar que se esta avanzando hacia el logro
de los objetivos del proyecto. También entregara la informacion a la cual tener acceso si
se logran los impactos esperados y si no se requieren cambios de disefio. También
incluira actividades tales como la contratacién de un Coordinador de Proyecto, la
realizacién de reuniones del Comité Directivo y la difusidon de las lecciones aprendidas.
Esta ultima actividad debera diferenciarse de aquellas acciones de difusion que se
llevaran a cabo bajo el Producto 6. Las lecciones aprendidas bajo el Producto 7 se
enfocan en un publico mas amplio e incluyen la participacion en reuniones tematicas con
otros proyectos del FMAM en la regién de América Latina y el Caribe, asi como los
informes que pueden ser compartidos con otros proyectos del FMAM en el mundo. El
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Producto 6, por el contrario, se enfoca en aumentar la repeticion de la experiencia dentro
de Chile y en la definicion de mecanismos para esto a ser incorporados en las politicas
nacionales relativas a la conservacion.
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3. Hallazgos y Conclusiones

3.1. Formulaciéon del Proyecto (Calificacion Promedio para ésta seccion
MS- 4)

3.1.1. Conceptualizacién y disefio (MU - 3)

La conceptualizacion del Proyecto por momentos resulta ambiciosa. Su objetivo
inmediato consiste en desarrollar un apropiado sistema de gestion publico-privado para
los Altos de Cantillana, que se convierta en un modelo replicable para la proteccion
efectiva de la biodiversidad en terrenos privados. Para ello, se propuso lograr excesivos
productos y resultados muy dificiles de alcanzar los que ademas crearon expectativas en
los interesados (stakeholders) que no se han podido satisfacer.

Esta situacion se ejemplifica en la proposicion de crear una Corporacion Publico-Privada
de apoyo a la conservacion de Altos de Cantillana y el establecimiento de un Area
Protegida Privada legalmente establecida. Lamentablemente esto se basdé en los
supuestos de que el marco legal para poder apoyar éstas iniciativas estaria vigente al
momento de la implementacién del Proyecto, lo cual hasta ahora no ha ocurrido. Por otra
parte, el Marco Logico fue preparado con fallas estructurales que se expresan en la
existencia de indicadores inadecuados para la correcta medicion de los resultados del
Proyecto.

Como herramienta de manejo se creé una estructura organizada por un Comité Publico-
privado que actia como Comité Directivo del proyecto que tiene como objetivo
coordinar y tomar decisiones respecto a la marcha de la ejecucion del mismo y un Equipo
Formulador del Proyecto integrado por la Gobernacion del Maipo, el SAG RM, CONAF
RM y la CONAMA RM) que pone en practica las decisiones del Comité Directivo. Los
integrantes del equipo formulador del proyecto deberian contribuir ademas con el co-
financiamiento y asesorar a la Unidad Coordinadora del Proyecto.

El Comité Directivo se formé por 16 reparticiones publicas, 5 municipios y 13
propietarios privados lo que hizo imposible la factibilidad de lograr acuerdos generales
en cuanto a facilitar el logro de los productos y resultados del Proyecto. Otro problema de
importancia ha sido la frecuente rotacion de funcionarios de altos cargos de las
organizaciones gubernamentales, situacién que dificultd la continuidad de los logros del
Comité Directivo debido a que fue necesario informar e interpretar a las nuevas
autoridades la meta a conseguir y la importancia del Proyecto.

Sin embargo, el Equipo Formulador del Proyecto (actualmente se denomina Equipo
Co-financiador) ha logrado significativos avances en la asesoria brindada a la Unidad
Coordinadora del Proyecto en su labor para cumplir con la consecucion de los
productos y resultados planteados para el Proyecto.

También, es importante destacar que se ha logrado elevar los niveles de conciencia en
los principales actores sobre la necesidad de alcanzar la meta y objetivo planteada. Como
consecuencia, se ha logrado un importante resultado como es la decision de los
propietarios de los terrenos de mayor valor, en términos de diversidad bioldgica, de crear
la Reserva Natural Privada Altos de Cantillana aunque no sea legalmente reconocida
como tal. Este escenario no habia sido previsto originalmente y sin duda significa una
importante contribucion al logro de la meta del Proyecto.
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3.1.2. La apropiacion nacional (HS - 6)

La necesidad de tomar acciones para la conservacion de Altos de Cantillana por medio de
una integracion de intereses publicos y privados, llevé a la CONAMA RM a promover
alguna forma de acuerdo, entre propietarios privados y organismos gubernamentales para
cumplir con tal propésito. Como resultado de esta iniciativa, se logro la aceptacion de un
Protocolo de Acuerdo entre propietarios privados y organismos gubernamentales que fue
firmado en septiembre del afio 2002 por el Intendente de la region Metropolitana (S), el
Director Ejecutivo de CONAMA y nueve propietarios, en presencia del Presidente de la
Republica.

Como siguiente paso a la firma del Protocolo mencionado CONAMA RM promovié la
firma de un acuerdo mas amplio que se denomind Acuerdo para la Conservacion del
Cordén de Cantillana que fue suscrito por 22 organismos gubernamentales y 15
propietarios privados. Para poner en practica este Acuerdo se estableci6 un Comité
Publico-Privado, que entrd en vigencia el 2 de enero del afio 2006.

Este Acuerdo se hizo oficial el 6 de enero de 2006 por medio de un acto publico en que
se hizo entrega del texto del documento al Presidente de la Republica del momento y
simultaneamente se anuncié la iniciacion del proyecto Conservacion de la
Biodiversidad en los Altos de Cantillana con el apoyo del GEF.

El proyecto es de iniciativa gubernamental, de tamafio medio, que tiene un financiamiento
proveniente del GEF y del Gobierno de Chile. El co-financiamiento del Gobierno de Chile
proviene de la CONAMA RM, SAG RM, CONAF RM y de la Gobernaciéon Provincial del
Maipo. Su Organismo Ejecutor es la CONAMA RM y la agencia implementadora es el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El Proyecto GEF Conservacion de la Biodiversidad en los Altos de Cantillana inici6
su ejecucion en agosto de 2005, enmarcado en la implementacién del Acuerdo Publico-
Privado para la conservacion del Cordén de Cantillana que ya se ha mencionado.

El Proyecto cumple con las siguientes prioridades Nacionales:

e Los compromisos adquiridos por Chile al ratificar la Convencién sobre Diversidad
Biologica en 1994.

e La Estrategia Nacional para la Conservacién de la Biodiversidad que busca conservar
la biodiversidad del Pais.

e La Regulacién de Areas Protegidas Privadas que fue aprobada por el Consejo de
Ministros de la CONAMA, en el afio 2003, y que esta actualmente a la espera de ser
aprobada por la Contraloria General de la Republica.

¢ La Politica Ambiental para el Desarrollo Sustentable de Chile de 1998.

3.1.3. La participacion de Actores (MU - 3)

Si bien la idea inicial del Proyecto promueve la motivacion de los actores locales y se

firma el “Acuerdo para la Conservacion del Cordon de Cantillana” en el 2005, el disefio del
Proyecto en si contdé con muy poca consulta y diseminacion de informacion entre la
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mayoria de los actores locales (propietarios, empresas y comunidades) ya que el trabajo
de preparacién de la iniciativa se realizé entre organismos gubernamentales.

Actualmente existen algunos logros en cuanto a la construccién de alianzas durante la
implementaciéon del Proyecto. Hay dos buenos ejemplos de esto. El primero es la
preparacion participativa de un manual para el intercambio de informacién sobre
fiscalizacion que introduce una innovacién en la forma de traspasar informacion entre
servicios publicos, implementandose a través de un sitio Web que ahorra tiempo y costos
y el segundo, es la creacion de la organizacion no gubernamental denominada
Corporacion Privada Altos de Cantillana formada por los propietarios privados con el fin
de avanzar hacia un mejor escenario de conservacién en el area.

3.1.4. Posibilidades de réplica (MS - 4)

Aunque la Corporacion Publico-Privada no se ha podido crear y por lo tanto el modelo de
gestidén publico-privada que se esperaba implementar no ha sido logrado, si se podria
replicar la experiencia de aumentar la conciencia entre los propietarios de predios
privados e incentivar la creacién de areas de conservacion desarrolladas en forma
privada, aunque no estén legalmente reconocidas, en otros lugares del Pais como es el
caso de la creacién de la organizacion no gubernamental “Corporacion Privada Altos de
Cantillana” y de su “Reserva Natural Privada Altos de Cantillana” que puede considerarse
uno de los importantes logros del Proyecto no previstos en su disefio.

3.1.5. Rentabilidad (MS - 4)

El proyecto “Conservacién de la Biodiversidad en los Altos de Cantillana” fue firmado el 30
junio del afio 2005 y cuenta con un presupuesto total de US $2.091.586, de los cuales US
$1.135.101, en bienes y personal (in kind), provienen del Gobierno de Chile y US
$956.485 del GEF. El saldo actual de fondos GEF disponible para el proyecto hasta la
fecha de esta evaluacion es de US $504.241 equivalente a 24% del presupuesto total (US
$2.091.586).

El criterio de costo incremental (esto es, los fondos GEF se usan para financiar el
componente de un proyecto que no hubiera tenido lugar sin ellos) ha sido aplicado
adecuadamente hasta el momento de ésta evaluacion.

3.1.6. La ventaja comparativa del PNUD (HS - 6)

La capacidad del PNUD como agencia implementadora del Proyecto ha sido una ventaja
comparativa frente a otras agencias, para efectos de respaldo a una organizacién
ejecutora gubernamental, y en la capacidad de convocatoria. En términos de los arreglos
y coordinaciones formales, la formulacién y preparativos gerenciales asi como la adopcion
obligatoria de estandares de retribuciones, consultorias y gastos de viaje, que son normas
establecidas para el donante, se han percibido como adecuadas para el contexto cultural
y de desarrollo del ambito y de los participantes en el Proyecto.
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3.1.7. Sinergias o vinculos entre proyectos y otras intervenciones dentro del sector
(MS - 4)

Tiene sinergia directa con el Proyecto GEF/PNUD N° 809 Plan Nacional de Accion
Estratégico para la Conservaciéon de la Diversidad Bioldgica, Informe a la CBD. Este
proyecto ayudd al Gobierno de Chile a cubrir el vacio existente entre las actividades y la
capacidad de identificacion, conservacién y manejo de la diversidad biolégica del Pais,
por medio de la preparacion de la Estrategia Nacional para la Conservacion de la
Diversidad Bioldgica, el Plan de Accion para la implementacion de la estrategia y la
Primera Comunicacion Nacional al COP de la CBD.

3.1.8. Indicadores (U - 2)

Durante la evaluacién se ha encontrado que el equipo del Proyecto no pudo seguir los
criterios y patrones establecidos para los indicadores segun la técnica de programacion
llamada marco légico. Esto, debido a que en la fase de disefio del Proyecto, los supuestos
en los que se basaron los resultados a alcanzar fueron mal planteados. En general, el
disefio del Proyecto adolece de fallas, al parecer, por una mala interpretacion y por
consiguiente una mala aplicacion de la técnica del marco légico.

Por lo tanto, los indicadores utilizados en el marco 16gico en su mayoria son subjetivos y
casi imposibles de medir, particularmente aquellos que se refieren al nivel de
sensibilizacion de los actores locales. Como consecuencia de esta situacién, no
representan en forma fidedigna los resultados obtenidos durante la implementacion del
Proyecto.

3.1.9. Acuerdos de Manejo (Modalidad de Gestion) (HS - 6)

Este Proyecto esta siendo gestionado bajo la modalidad de Ejecucién Nacional (NEX),
que se refiere a la gestion por parte de una entidad gubernamental, en éste caso la
CONAMA, y que se aplica cuando existe la adecuada capacidad en el Gobierno local de
hacerse cargo de las funciones y actividades del proyecto.

Para ésta iniciativa el PNUD, como agencia implementadora, es signatario de contratos
con proveedores a solicitud del Gobierno, y prevalecen las politicas y procedimientos del
propio PNUD las cuales han sido aplicadas en total conformidad. Ademas, garantiza que
los resultados esperados se logren por medio de una utilizacion efectiva y eficiente de los
recursos del PNUD.

3.2. Implementacién del Proyecto (Calificacion Promedio para ésta seccion
HS - 6)

3.2.1. Planificacion Financiera (S - 5)

Los presupuestos se han preparado con buen nivel técnico y profesional, y con la debida
coordinacién interna por los ejecutores y el equipo técnico; los requerimientos de
informacién, métodos de monitoreo y control del PNUD-GEF han sido observados
diligentemente, en especial en lo referente a informacion administrativa y financiera de las
actividades proyectadas y ejecutadas.
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A la fecha, el Proyecto ha sido costo-eficiente y todavia queda alrededor del 24% del
presupuesto disponible para seguir ejecutando actividades y lograr mejores resultados.
Sin embargo, los detalles sobre el co-financiamiento no estan debidamente sefialados por
lo que no fue posible para el evaluador identificar individualmente la contribucion “in kind”
comprometida por las organizaciones gubernamentales segun el PRODOC.

Por lo tanto, la tabla sobre planificacion financiera que se incluye en los términos de
referencia de esta evaluacion, no pudo ser completada.

3.2.2. Monitoreo y Evaluacién (HS - 6)

La unidad coordinadora del Proyecto ha llevado a cabo un seguimiento periodico de las
actividades previstas en el PRODOC por medio de POAs, informes trimestrales y los
reportes anuales exigidos por el GEF (PIRs), se puede decir que el seguimiento y control
de actividades ha sido satisfactorio a la fecha de ésta evaluacion.

Los informes anuales (PIR) han permitido analizar con mayor detenimiento y rigor los
avances en resultados. Este mecanismo de control y seguimiento del proyecto ha sido
eficiente y ha permitido al equipo monitorear y evaluar los avances logrados tomando
como referencia el PRODOC que presenta significativos problemas de disefio.

3.2.3. Modalidades de Ejecucion e Implementacién (HS - 6)

La modalidad NEX ha probado ser la adecuada en el caso de Chile y particularmente en
éste Proyecto la CONAMA ha funcionado de manera eficiente como agencia ejecutora.

3.2.4. Gestion por la Oficina del PNUD (HS - 6)
El PNUD ha sido efectivo en su participacion en los procesos de seleccién, contratacion

de personal, expertos, consultores y en la definicion de roles y funciones como agencia
implementadora.

3.2.5. Temas de Coordinacion y Operacionales (HS - 6)

El equipo de trabajo esta bien afianzado y operacionalmente el Proyecto funciona con
precision. Existe una buena comunicacion entre la agencia implementadora y la agencia
ejecutora del mismo.

La coordinacion de acciones con los beneficiarios del proyecto se ha realizado

razonablemente bien y a juicio del evaluador no se perciben dificultades en lo que queda
por realizar hacia la meta del Proyecto.
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3.3. Resultados (Calificacion Promedio para ésta seccion S - 5)
3.3.1. Logro de Productos/Resultados y objetivos (MS - 4)

e Meta: avanzar en la maduracién del Sistema de Areas Protegidas de Chile,
aumentando la representatividad de la Ecorregion Mediterranea chilena bajo areas
efectivamente protegidas y aumentando la contribucién de los propietarios privados a
los objetivos nacionales de areas protegidas.

(S - 5) Se ha logrado aumentar la conciencia entre los propietarios del sector sobre la
necesidad de proteger la diversidad biolégica de los Altos de Cantillana. ElI Plan
Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS), actualizado por el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo (MINVU) en el ano 2006, identificd los Altos de Cantillana como un area de
valor natural y/o de interés silvoagropecuario y lo dividié con las siguientes categorias: a)
Area de Proteccion Prioritaria; b) Area Bajo Proteccién Oficial; y ¢) Areas Restringidas por
Cordones Montafiosos. Estas corresponden a los territorios emplazados fuera de las
areas urbanizadas y urbanizables, que comprende las areas de interés natural o
paisajistico y/o que presentan vegetacion y fauna silvestre, cursos o vertientes naturales
de agua y que constituyen un patrimonio natural o cultural que debe ser protegido o
preservado.

En las "areas de valor natural y/o de interés silvoagropecuario" sélo se permite el
desarrollo de actividades que aseguren la permanencia de los valores naturales y sus
exclusivos usos son para fines cientificos, culturales, educativos, recreacionales,
deportivos y turisticos, con instalaciones minimas e indispensables para su habilitacion,
siempre y cuando la autoridad competente haya calificado favorablemente un Estudio de
Impacto Ambiental (EIA).

Como ya se ha dicho, los propietarios de cuatro grandes propiedades colindantes y que,
en su conjunto abarcan las zonas mas valiosas de los Altos de Cantillana en términos de
diversidad bioldgica, crearon en el afio 2007 la organizacion no gubernamental
Corporacion Altos de Cantillana (Decreto Exento N° 1882 del Ministerio de Justicia). Estos
predios cedidos en comodato, que suman aproximadamente 12.000 hectareas., han sido
denominados “Reserva Natural Privada Altos de Cantillana” la cual sera administrada por
la ONG mencionada.

¢ Logro del Propésito: desarrollar un marco legal y de manejo publico-privado que sea
apropiado para los Altos de Cantillana, que se convierta en un modelo factible de ser
repetido en otras areas para la proteccion efectiva de la biodiversidad en tierras
privadas.

(MU - 3) En su conjunto, si bien hay logros en los Productos esperados, el propésito del
Proyecto se ha visto altamente afectado por el actual marco juridico del Pais como se
describe a continuacién en el Producto 2.

e Logro de Productos y Resultados:

Producto 1: Tierras privadas dentro de un area nucleo de interés ecoldgico con un
apropiado estatus de proteccién legal.
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(MS - 4) Si bien no se ha creado ninguna figura legal de proteccién ni existe el respaldo
legislativo para ello, los propietarios de la zona con mayor diversidad biolégica de
importancia global si han aumentado sustancialmente su nivel de conciencia sobre la
necesidad de proteccion del cordon montafioso y han creado una organizacién no
gubernamental que servira como unidad administrativa de la “Reserva Natural Privada
Altos de Cantillana” un area protegida privada creada con las propiedades de los
miembros de la organizacion.

Resultado 1.1. Zonificacién Completa del Area (S — 5): Antes del disefio e
implementacion del Proyecto, el Centro de Ciencias Ambientales EULA de la Universidad
de Concepcion, realizé por encargo de la CONAMA, una zonificacién, para el area del
proyecto, compuesta por 7 zonas: i) Preservacion, ii) Conservacion, iii) Amortiguamiento,
iv) Manejo directo de recursos naturales, v) Histérico-cultural, vi) Cuerpos de agua y vii)
Proteccion de cauces. Las dos primeras zonas, en conjunto, representan el “area de
mayor valor ecologico”.

Como actividad del Proyecto, se preparé un Plan Indicativo para el Area del Cordén de
Cantillana que propone una zonificacion con mayores detalles que la proposicién hecha
por el Centro de Ciencias Ambientales EULA de la Universidad de Concepcion. A
continuacion se ha contratado la preparacion de Planes de Manejo Prediales que
constituyen un filtro mas fino de zonificacion.

Resultado 1.2. Regulaciones legales para el uso y desarrollo de la tierra
establecidas en el area del proyecto (S — 5): EIl PRMS del MINVU identificé los Altos de
Cantillana como un area de valor natural y/o de interés silvoagropecuario donde sélo se
permite el desarrollo de actividades que aseguren la permanencia de los valores naturales
previa aprobacién de un EIA. Al momento de la formulacion del proyecto el reglamento
para Areas Protegidas de Propiedad Privada se encuentra adn tramite para su aprobacién
la que puede demorar un tiempo dificil de anticipar. Por lo tanto, este reglamento no ha
sido oficialmente publicado por lo que no se ha contado con una de las bases de la
proteccién legal con que se pretendia trabajar.

Resultado 1.3. Acuerdos para la conservacion y el apoyo, en el largo plazo, del
manejo de la tierra en el area de interés ecoldgico (S — 5): La Corporacion Altos de
Cantillana administra propiedades cedidas en comodato por sus propietarios las que
suman aproximadamente 12.000 hectareas del area de mayor valor en diversidad
biolégica, y que han sido denominados por la Corporacion como “Reserva Natural Privada
Altos de Cantillana”.

Resultado 1.4 Implementar mecanismos de proteccion en areas de interés ecolégico
(HU - 1): Al momento de ésta evaluacion no se han identificado avances en éste
Resultado debido a la falta de un marco legal que contemple la creacion de areas
protegidas privadas en el Pais.

Producto 2: Un sistema de manejo publico-privado sustentable en funcionamiento para
los Altos de Cantillana.

(HU — 1): EI Proyecto pretendia establecer una Corporacién Publico-Privada y formalizar
su funcion, proporcionando un nuevo modelo de asociacién publico-privada para la
conservacion de la diversidad biolégica en Chile. Sin embargo, dado el actual marco
juridico chileno ésta figura legal no ha sido factible.
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Resultado 2.1 Corporacion Altos de Cantillana establecida (HU — 1): No se ha podido
crear la Corporacion Publico-Privada por lo que éste resultado no se ha logrado.

Resultado 2.2. Corporaciéon en funcionamiento (HU — 1): No se ha podido crear la
Corporacion Publico-Privada por lo que éste resultado no se ha logrado.

Resultado 2.3. Los mecanismos de financiamiento desarrollados para las
operaciones de la Corporacién en el largo plazo (HU - 1): No se ha podido crear la
Corporacion Publico-Privada por lo que éste resultado no se ha logrado.

Producto 3: Un programa conjunto de fiscalizacion efectiva funcionando para aumentar el
cumplimiento con las regulaciones ambientales en los Altos de Cantillana.

(MU — 3): El programa conjunto de fiscalizaciéon no pudo ser logrado ya que la iniciativa
podria transformarse en letra muerta al momento en que el Proyecto de Ley que crea el
Ministerio del Medio Ambiente y la Superintendencia de Fiscalizacién fuese aprobado. Sin
embargo si hubo logros, tales como la preparacion participativa de un manual para el
intercambio de informacién sobre fiscalizacion.

Este manual constituye una innovacién en la forma de traspasar informacion entre
organismos no gubernamentales, implementandose a través de un sitio Web que ahorra
tiempo y costos en el envio de oficios y documentos. Actualmente, el manual se
encuentra firmado por los jefes de organismos gubernamentales y los profesionales
fiscalizadores designados se encuentran en un periodo de capacitacion para el uso del
sitio colaborativo (Web).

Resultado 3.1. Se disefiara un Programa conjunto de fiscalizacién (HU — 1): Tal como
se menciona anteriormente, el Programa no pudo ser creado.

Resultado 3.2. Fortalecimiento institucional de los servicios publicos con
competencia ambiental y de los municipios (S — 5): El manual para el intercambio de
informacién sobre fiscalizacién establece nuevas formas de participacion entre servicios
publicos evitando que se dupliquen esfuerzos al fiscalizar temas ambientales. Ademas el
programa para la instalacion de un SIG municipal basado en software libres esta
funcionando correctamente, en cuatro municipalidades involucradas en el Proyecto con el
respectivo entrenamiento de los funcionarios a cargo del sistema.

Resultado 3.3. Programa de fiscalizacion en funcionamiento (MS — 4): Tal como se
menciona anteriormente, el Programa no pudo ser creado. Sin embargo, un nuevo
sistema de intercambio de informacién sobre fiscalizacién por medio de un sitio Web
especialmente disefiado con éste fin si se encuentra en funcionamiento.

Producto 4: Planes de manejo de terrenos privados funcionando para la conservacion de
los recursos naturales en propiedades dentro de la zona nucleo con interés ecolégico.

(HS - 6): Se ha desarrollado un Plan Indicativo para el Area del Cordén de Cantillana que
abarca el area total del Proyecto y una Profundizacion de la Linea de Base Ambiental y
Ecolégica del Sector de Mayor Valor Ecologico del Cordédn de Cantillana. Actualmente
existen dieciséis planes de manejo predial en funcionamiento.
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Resultado 4.1. Plan de manejo indicativo para el area del proyecto (HS — 6): Tal
como se ha mencionado anteriormente el Plan Indicativo para el area del Cordén de
Cantillana para el area total del Proyecto, ya ha sido preparado utilizando la Herramienta
de Seguimiento para la Efectividad del Manejo (METT) y se encuentra bajo
implementacion.

Resultado 4.2 Planes de manejo para al menos once (11) propietarios del area del
proyecto (HS — 6): En total 12 propietarios han decidido en forma voluntaria contar con
un plan de manejo para sus predios hasta el momento.

Resultado 4.3. Fortalecimiento del diseio y monitoreo del plan, con informacién
para la conservacion de especies (S — 5): Si bien el Plan Indicativo para el Area del
Cordon de Cantillana consiste sélo en una zonificacion de los Altos de Cantillana, si se
desarrollé una consultoria para determinar informacion sobre las especies de la zona
mejorando los datos existentes. La consultoria entregd el documento “Profundizacion de
la Linea de Base Ambiental y Ecolédgica del Sector de Mayor Valor Ecolégico del Cordén
de Cantillana”.

Producto 5: Actividades ambiental y econémicamente sustentables funcionando para
reducir la degradaciéon y aumentar la conservacién en terrenos privados.

(MU — 3): Durante el 2007 se disefi¢ el Programa de Fomento Productivo Sustentable
(PFPS). Al momento de esta evaluacion se estan desarrollado proyectos sustentables en
el area de los Altos de Cantillana con agricultores de Alhué y proyectos turisticos de la
reserva privada.

Resultado 5.1. Programas y/o proyectos ambientalmente sustentables identificados
e implementados (MU - 3): El PFPS fue disefiado y se encuentra en su fase de
ejecucion identificando posibles proyectos ambientalmente sustentables que pudiesen
llevarse a cabo en los Altos de Cantillana por medio de la identificacién de vocaciones
productivas de las comunas aledafias al proyecto. Estos seran orientados tanto a los
grandes como a los pequefios propietarios.

Resultado 5.2. Ayuda técnica y financiera para ideas de negocios individuales (MU —
3): Tal como se menciona en el Resultado 5.1. antes descrito, se estan identificando
posibles proyectos ambientalmente sustentables que pudiesen llevarse a cabo en los
Altos de Cantillana. A su vez, se estan identificando ayudas técnicas que vayan de la
mano con las iniciativas que se desarrollen a futuro. Se ha apoyado a la Reserva Privada
Altos de Cantillana, en todo lo que se refiere a componentes técnicos y busqueda de
financiamiento. Asimismo, se ha colaborado en la conformacion de un grupo de
apicultores del cajén de pichi (Alhué) quienes presentaran un proyecto a CORFO con la
ayuda del Proyecto.

Producto 6 (HU — 1): El mecanismo publico-privado de Altos de Cantillana para el manejo
de areas protegidas es reproducido sobre un drea mas amplia e incorporado dentro de las
estrategias y sistemas nacionales de conservacion.

(HU - 1): Dado el actual marco juridico chileno la creacion de una Corporacion Publico-
Privada ha sido inviable.
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Resultado 6.1 Se implementa un programa de sensibilizacién como vehiculo para la
aceptacion local y la replicaciéon (HU - 1): Sin la creacion de la Corporacién Publico-
Privada éste resultado no ha sido factible.

Resultado 6.2. Mecanismos desarrollados para aumentar la repeticion de la
experiencia en la region Metropolitana y a nivel nacional (HU - 1): Sin la creacion de
la Corporacién Publico-Privada éste resultado no ha sido factible.

Producto 7: El aprendizaje, la evaluacion y el manejo adaptativo han aumentado para
mejorar el impacto del proyecto.

(MS - 4): El Proyecto ha contado con un adecuado sistema de Monitoreo y Evaluacién
que hasta la fecha que incluye Planes Operativos Anuales, PIRs y QRs periddicos.

3.3.2. Sostenibilidad (HS - 6)

La sostenibilidad financiera es posible para la “Reserva Natural Privada Altos de
Cantillana” ya que por medio de la organizacion no gubernamental Corporacién Privada
Altos de Cantillana, es posible recaudar fondos tanto a nivel nacional como internacional
para continuar con la iniciativa. En cuanto a la sostenibilidad Socio-Politica esta misma
organizacién no gubernamental se muestra interesada en que los beneficios continten y
creen lograrlos por medio de su propia organizacion y de la “Reserva Natural Privada
Altos de Cantillana”.

Como se ha dicho, el actual marco institucional no permitié la creacion de una
Corporacion Publico-Privada pero al menos, la organizacién no gubernamental
Corporacion Privada Altos de Cantillana, formada por los propietarios de los terrenos de
mayor valor en diversidad biolégica, tiene asegurada la gobernabilidad de la “Reserva
Natural Privada Altos de Cantillana” para los proximos anos. Ademas, se espera que en
un futuro cercano existan las facilidades legales para crear areas protegidas privadas en
el pais una vez que se apruebe por la Contraloria General de la Republica el
correspondiente reglamento, lo que ayudaria a replicar ésta experiencia con herramientas
legales en otros lugares de Chile.

La “Reserva Natural Privada Altos de Cantillana” ya esta protegiendo cerca de 12.000
hectareas de la Ecorregion Matorral Chileno por lo que se considera que por medio de
éste resultado, se esta asegurando la sustentabilidad de la mayor y mas valiosa
diversidad biolégica del area. A su vez el PFPS ya esta buscando proyectos que se
pudiesen desarrollar con el fin de otorgar opciones ambientalmente sustentables de
complemento a las actividades econdmicas actuales de los pequefios propietarios que
viven aledafios a la Reserva, lo que ayudaria a disminuir la degradacion del sector
periférico de la misma.

3.3.3. Contribucién a mejorar las habilidades de personal nacional/local (HS - 6)

El Proyecto ha contribuido significativamente a incrementar las habilidades de las
instituciones publicas participantes en el Proyecto y de las organizaciones de base de la
comunidad local. Los estudios y consultorias complementarias llevadas a cabo han
significado un positivo aporte para las organizaciones y los profesionales involucrados en
éste Proyecto, asi como una oportunidad para las algunas universidades de participar en
la iniciativa e incrementar el conocimiento y profesionalismo local. Para los organismos
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gubernamentales, tales como gobernaciones provinciales y municipalidades, el Proyecto
ha servido para posicionar mejor la causa de la conservacion y el desarrollo sustentable.

Por medio de la implementaciéon del PFPS se espera otorgar apoyo a las iniciativas
ambiental y socialmente amigables que emprendan tanto la comunidad como las
empresas involucradas en el Proyecto, lo que se traduce en una mejora de la formacién
profesional y de las expectativas de mejora de vida de la poblacion participante
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4. Recomendaciones

Como conclusién de ésta evaluacion, se recomienda una readecuacion de algunos
productos (outcomes) y resultados (outputs) del Proyecto “Conservacién de la
Biodiversidad en los Altos de Cantillana” y una extension de la duracién del mismo para
lograr un buen éxito en su implementacion durante el periodo que aun queda por
desarrollar.

En este sentido, se recomiendan las siguientes acciones correctivas en el disefio original
del Proyecto (PRODOC):

e Producto 1: Los terrenos privados dentro del area nucleo de interés ecolégico
poseen un apropiado estado de proteccion legal.

Se esperaba contar con una figura legal de proteccién para el Cordén Altos de Cantillana,
sin embargo, la creacién de Areas Protegidas Privadas en Chile cuenta con barreras
legales que de momento son muy dificiles de eliminar. Por lo tanto se recomienda que se
re-oriente éste producto hacia la consolidacion de la Reserva Natural Privada Altos de
Cantillana, creada por propietarios del sector y que tiene una superficie de 12.000
hectareas. Esta Reserva protege una parte importante de la zona de mayor valor en
términos de diversidad bioldgica de Altos de Cantillana.

Para la creacion de la Reserva, los propietarios han formado una Corporacion de Derecho
Privado sin fines de lucro, llamada Corporacion Altos de Cantillana, en la que cada
propietario ha otorgado a la Corporacién la entrega de sus propiedades en comodato
simple permitiéndole de esta manera una tuicion legal ante Ide los terrenos cedidos.

Esta Corporacion sera la encargada de administrar (manejar) la Reserva y debera buscar
los mecanismos de financiamiento para su adecuado manejo. Esta es una tarea de
enorme magnitud y responsabilidad para una organizacion sin fines de lucro que recién se
inicia, por lo que es determinante el apoyo con fondos iniciales para su fortalecimiento.
Esta asignacion de fondos, sin embargo, debe ir acompanada con una capacitacién en
técnicas de recaudacién de fondos, capacidad gerencial y lo que es muy importante,
técnicas de manejo eficiente de areas protegidas.

e Producto 2: Esta instalado un sistema sustentable de manejo publico-privado
para los Altos de Cantillana.

Teniendo en cuenta que la creacién de una Corporacién Publico-Privada originalmente
propuesta en éste Producto se ha visto obstaculizada por el actual marco juridico del
Pais, se recomienda buscar una institucionalidad alternativa para la coordinacion de
esfuerzos para la conservacion de la diversidad biolégica de los Altos de Cantillana. Debe
explorarse la reasignacion de presupuesto hacia resultados viables en lo que resta del
Proyecto.

Aunque el Comité Publico — Privado ha mostrado dificultades en su dinamica de trabajo,
es una instancia efectiva para la discusion de temas de interés tanto para los organismos
gubernamentales como para los propietarios privados preocupados por la conservacion
de Altos de Cantillana, tanto de su zona nucleo como de su zona de influencia. En otras
palabras, ha sido el punto de encuentro que ha permitido afianzar la necesidad de
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conservar la diversidad biolégica de Altos de Cantillana. Ha faltado la participacién de los
gobiernos locales (Municipios) en este Comité. Es importante incluirlos puesto que
muchas decisiones que pueden afectar, positivamente o negativamente, a la conservacién
de la diversidad biolégica en los Altos de Cantillana, se toman en los municipios.

En este contexto, se recomienda mantener la figura del Comité Publico — Privado,
considerando que se le pueda denominar de otra manera, y fortalecer su mecanismo de
funcién para hacerlo mas dinamico. A modo de ejemplo, deberian establecerse términos
de referencia o una normativa de trabajo para el Comité con el fin de lograr una mayor
eficiencia en el cumplimiento de las fechas para sesionar y de esta manera, optimizar la
toma de decisiones.

El nivel siguiente en el sistema de manejo del Proyecto lo constituye el actual Equipo Co-
Financiador que bajo un nombre distinto, segun el PRODOC, ha sido un apoyo
importante en el logro de resultados del Proyecto. Es aqui donde se puede encontrar la
sostenibilidad del Proyecto una vez que éste haya terminado. Se recomienda también
definir términos de referencia o normas de trabajo para este Equipo Co-Financiador de
manera de prepararlo para su funcidén coordinadora de los proyectos y actividades que
dejara en funcionamiento el Proyecto GEF al término del mismo.

e Producto 3: Esta funcionando un programa conjunto de fiscalizaciéon efectiva
para aumentar el cumplimiento de las regulaciones ambientales en los Altos de
Cantillana.

Las actividades desarrolladas en este Producto hasta el momento van bien encaminadas.
Se ha preparado participativamente un manual para el intercambio de informacién que
introduce una innovacién en la forma de traspasar informacidén entre los organismos
gubernamentales utilizandose para ello un sitio web. Esto permite ahorrar tiempo y costos
puesto que se reemplaza el envio de informacién por medios escritos.

Este manual se ha preparado con el compromiso oficial de los organismos
gubernamentales responsables de la fiscalizacion de ilicitos y sus instrucciones se
cumpliran en los plazos y periodos de entrega de informacién segun se acuerde.
CONAMA RM se hard responsable y liderara la continuacién de este Producto y
actualizara, tanto el Manual como el sitio Web, una vez que termine el proyecto GEF. En
este contexto, la recomendacion que tiene lugar es afianzar lo logrado.

e Producto 4: Los planes de manejo de terrenos privados estan funcionando para
la conservacion de los recursos naturales en propiedades dentro de la zona
nucleo con interés ecolégico.

Este Producto se encuentra bien disefado y bien implementado por lo que no hay
mayores recomendaciones que hacer. Aun asi, deberia incluirse como actividad adicional
la preparacion de planes de gestibn ambiental en los Municipios, aprovechando la
experiencia ganada en la preparacion del plan de gestion ambiental para la cuenca de
Aculeo ubicada en la Comuna de Paine.
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¢ Producto 5: Se realizan actividades ambiental y econémicamente sustentables
para reducir la degradacién y aumentar la conservacién en terrenos privados.

El Programa de Fomento Productivo fue bien disefiado y actualmente se estan explorando
las distintas opciones que hay para generar proyectos ambientalmente sustentables con
los cuales tanto, los grandes como los pequefnos propietarios, puedan beneficiarse por
medio de la agricultura, el turismo y la mineria sustentables. Se recomienda continuar con
el trabajo y lograr la implementacion de éstas iniciativas durante el periodo de duracion
que aun queda del Proyecto.

e Producto 6: Se ha replicado el mecanismo publico-privado de los Altos de
Cantillana para el manejo de areas protegidas sobre un area mas amplia e
incorporado a las estrategias y sistemas de conservacion.

La Corporacion Publico-Privada no se ha podido crear y por lo tanto, éste producto no ha
sido logrado en su totalidad. Sin embargo, se ha logrado poner en practica mecanismos
eficientes para aumentar la conciencia respecto a la importancia de conservar la
diversidad bioldgica de Altos de Cantillana entre los propietarios de predios privados. Un
buen ejemplo de los logros alcanzados es la creacion, por parte de propietarios privados,
de la Reserva Natural Privada Altos de Cantillana en sus propios predios. Las
experiencias ganadas en el desarrollo de este Producto son recomendables de difundir a
modo de estimulo en situaciones similares que puedan existir en otros lugares del pais.

¢ Producto 7: Aumento del aprendizaje, la evaluacion y el manejo adaptativo para
mejorar el impacto del proyecto.

El Consultor no identifica conflictos en éste Producto por lo que se recomienda no
modificarlo.

¢ Modificar el marco Légico.

Se recomienda modificar el Marco Ldogico para reflejar los cambios recomendados y al
mismo tiempo, re-estructurar los indicadores con el fin de medir de mejor forma los logros
obtenidos durante la implementacién del Proyecto.

o Extensién de la duracién del proyecto.

El Proyecto expira el 31 de diciembre de 2009 lo que no le permitira desarrollar los
productos y resultados esperados especialmente si deben hacerse modificaciones
sustanciales a su diseno original segun el PRODOC.

Por esta razén, el Consultor recomienda una extension de la ejecucion del Proyecto

hasta el 30 de Septiembre de 2010 siendo ésta la Unica manera de lograr los productos
(outcomes) y resultados (ouputs) que se espera lograr.
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5. Lecciones Aprendidas

El disefio del Proyecto contemplé una meta y un objetivo muy ambiciosos. Para obtener la
meta y el objetivo se establecid una excesiva cantidad de productos y resultados cuya
implementacién ha sido muy dificil de lograr. A esto se agrega la creacién de un sistema
de manejo del proyecto muy complejo y dificil de poner en practica. El proyecto tomo
como principal antecedente el “Acuerdo Publico-Privado para la Conservacion del
Cordén de Cantillana”, firmado el afio 2005 por 16 reparticiones publicas, 5 municipios y
13 propietarios privados que tomo casi tres afios de discusion.

Este acuerdo se instrumentaliza a través de un Comité Publico —Privado (que se relne
3 veces al ano), y en el que participan todos los signatarios del Acuerdo, y un Comité
Ejecutivo (con reuniones mensuales). El proyecto GEF asumi6 este esquema de manejo
y denomindé Comité Directivo, al primero, y Comité Asesor, al segundo. Este Comité
Asesor luego paso a denominarse Equipo Formulador del Proyecto y esta formado por
la CONAMA RM, el SAG RM y la CONAF RM y la Gobernacién de Maipo y tienen el rol de
co-ejecutores y aportan el cofinanciamiento. En la actualidad, el Equipo Formulador es
denominado Equipo Co-financiador y participa en la asesoria, operacién y discusiéon
periodica del proyecto.

Este sistema de manejo no ha podido funcionar con la eficiencia esperada dificultando de
esta manera el logro de las metas, objetivos, productos y resultados del Proyecto. Por otro
lado, se establecieron supuestos y expectativas que no se pudieron cumplir lo que se
expresa en la imposibilidad de crear legalmente la Corporacién Publico-Privada para los
Altos de Cantillana.

Esta es una leccion que debe tenerse en cuenta en proyectos similares en los que se
pretenda lograr la participacion publico-privada para desarrollar un proyecto de
conservacion de la diversidad biolégica. En un escenario distinto, el disefio del proyecto
deberia establecer metas, objetivos, productos y resultados posibles de alcanzar vy
consensuados con los propietarios privados, los organismos gubernamentales y los
gobiernos locales (municipalidades). Los productos a lograr y los resultados esperados
deberian ser analizados conjuntamente para identificar los obstaculos que dificulten su
consecucion para, de este modo, no crear expectativas dificiles o imposibles de
satisfacer. Debe buscarse la manera de establecer un sistema de manejo publico-privado
simple y practico.

El Proyecto se generd con un apoyo y voluntad politica del mas alto nivel para lograr su
meta y objetivo. Sin embargo, este apoyo y voluntad politica no fue asumido con la misma
fuerza por los organismos gubernamentales que se relacionan con el proyecto. El apoyo
de los organismos gubernamentales a un proyecto como este, debe ser priorizado y
establecido como una actividad permanente de manera que cuando se produzca un
cambio en la jefatura del organismo gubernamental, el apoyo institucional continte sin
interrupcion y no quede al arbitrio de la nueva jefatura o autoridad continuarlo o no.

Los propietarios de Altos de Cantillana constituyen un sector determinante para la
formacion de alianzas para la conservacion. Sin embargo, ellos no estan unidos con
respecto a sus intereses. Dentro de los propietarios privados de Altos de Cantillana
existen compafiias privadas (mineras, agro-industria, agricultura) que utilizan los recursos
naturales como suministros productivos y otros que tienen interés en la conservacion de la
naturaleza. Por lo tanto, no hay uniformidad de intereses y motivaciones respecto al uso
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de Altos de Cantillana. Estas motivaciones e intereses deben ser consideradas en el
disefio y ejecucion de un proyecto de las caracteristicas de Altos de Cantillana para

responder hasta donde sea posible a sus expectativas.
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6. Anexos

6.1. Lista de documentos revisados
e PRODOC

e Quarterly Reports (2006, 2007 y 2008)
e PIR (2006, 2007 y 2008)

e POA (2007, 2008)

e Conclusiones Informe Poblacional.

e Consultoria de “Sistema Sustentable de Manejo Publico-Privado para los Altos de
Cantillana”, 2007.

¢ Disefio de un Modelo de Fiscalizacion Conjunta para el Sector del Cordén de
Cantillana, 2007.

e Disefio y Ejecucion de un Programa de Gestion Ambiental Participativo para la Cuenca
de Aculeo. Regién Metropolitana de Santiago, 2008.

e Plan de Accién “Cordén de Cantillana” 2005 — 2010.
¢ Plan de Comunicaciones, 2007.
¢ Plan Indicativo para el Area del Corddn de Cantillana, 2008.

e Profundizacién de la Linea de Base Ambiental y Ecoldgica del Sector de Mayor Valor
Ecoldgico del Cordon de Cantillana, 2007.

e Programa De Fomento Productivo Sustentable, 2008.
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6.2 Lista de personas entrevistadas

(1) Cristébal Barros. Ex integrante del equipo del proyecto GEF Altos de
Cantillana.

(2) Claudio Nilo. Ex integrante del equipo del proyecto. Actualmente Sub Jefe del
Departamento de Recursos Naturales de CONAMA Nacional.

(3) Paulina Urtasun. CONAMA Region Metropolitana.

(4) Joaquin Solo de Saldivar. Propietario y Secretario Ejecutivo de la Corporacion
Cordén de Cantillana.

(5) Miguel Stutzin. Jefe del Departamento de Recursos Naturales de CONAMA
Nacional.

(6) Yoonit Sepulveda. Alcalde de la Municipalidad de Alhué.
(7) Carlos Ravanal. CONAF Region Metropolitana.
(8) Diego Urrejola. Coordinador del Proyecto GEF Altos de Cantillana.

(9) Fabiola Farifia. Proyecto GEF Altos de Cantillana.

6.3 Cuestionario utilizado en las entrevistas

6.3.1 Cuestionario

¢,Coémo se origind la idea del Proyecto?

¢,Como se logré la participacién de actores en el disefio del Proyecto?

A su juicio ¢Cuales han sido los obstaculos en la creacion del Sistema de Gestion Publico
— Privado (SGPP) en los Altos de Cantillana?

A su juicio §Cémo ha afectado positiva o negativamente el avance del Proyecto en los
propietarios privados?

A su juicio ¢ Cuales son los logros mas importantes del Proyecto?
A su juicio ¢ Cuales son las debilidades del Proyecto?

A su juicio ¢ Como visualiza usted la sustentabilidad del Proyecto una vez finalizado el
aporte del GEF-PNUD?

A su juicio ;Cree que éste Proyecto pueda replicarse en otros lugares de Chile?
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6.4. Términos de referencia de la evaluacion

1. Introduccién
Antecedentes y justificacion

Cumpliendo con sus compromisos en el Convenio sobre Diversidad Bioldgica, el Gobierno de Chile
elabord la Estrategia Nacional para la Conservacion de la Biodiversidad, en la que destaca el
sector de los Altos de Cantillana, en la Regién Metropolitana de Santiago, area que abarca una
superficie aproximada de 205.300 ha de la Cordillera de la Costa y comprende parte de las
comunas de San Pedro, Alhué, Melipilla, Paine e Isla de Maipo.

Sobre la base de las atribuciones generales de CONAMA como ente coordinador y propositivo en
materias ambientales, dentro de ellas la proteccién y conservacién de la naturaleza, esta Institucién
ha trabajado en conjunto con los organismos del Estado competentes en la materia y con
propietarios de la zona, en el establecimiento de un Acuerdo Publico — Privado para la
conservacion del Cordon de Cantillana, cuyo proceso de suscripcion concluyé en abril de 2005,
encontrandose actualmente en plena vigencia.

Junto a lo anterior, se esta ejecutando desde agosto del afio 2005 el Proyecto “Conservacion de la
Biodiversidad en los Altos de Cantillana, Chile”, co-financiado por el Gobierno de Chile y el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (FMAM o GEF), a través de la implementacion del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la ejecucion de CONAMA RMS. El proyecto esta
orientado a establecer un sistema de gestion publico — privado que sea sustentable en el tiempo y
replicable en otras areas del Pais, que potencie el desarrollo sustentable de la zona.

Este proyecto esta asociado a siete grandes productos que enmarcan iniciativas de proteccion, de
gestion y difusion, a saber: (1) Tierra privadas dentro de un area nucleo de interés ecoldgico con un
apropiado estatus de proteccion legal; (2) Un sistema de manejo sustentable publico — privado en
funcionamiento para los Altos de Cantillana; (3) Un programa conjunto de fiscalizaciéon efectiva
funcionando para aumentar el cumplimiento con las regulaciones ambientales en los Altos de
Cantillana; (4) Planes de manejo de terrenos privados funcionando para la conservacion de los
recursos naturales en propiedad dentro de la zona nucleo con interés ecolégico; (5) Actividades
ambiental y econdmicamente sustentables funcionando para reducir la degradaciéon y aumentar la
conservacion en terrenos privados; (6) El mecanismo publico-privado de Altos de Cantillana para el
manejo de areas protegidas es reproducido sobre un area mas amplia e incorporado dentro de las
estrategias y sistemas nacionales de conservacion; (7) El aprendizaje, la evaluacién y el manejo
adaptativo han aumentado para mejorar el impacto del proyecto.

Politica de Monitoreo y Evaluacién (M&E) de PNUD/GEF

La politica de monitoreo y evaluacion (M&E) de proyectos de PNUD/GEF tiene cuatro objetivos: (i)
monitorear y evaluar resultados e impactos; (ii) proporcionar elementos para la toma de decisiones
y la realizacidon de enmiendas y mejoras necesarias; (iii) promover la responsabilidad en el uso de
los recursos; (iv) documentar, retroalimentar y difundir las lecciones aprendidas.

Para asegurar la efectividad del M&E de los proyectos, se utiliza un conjunto de herramientas
aplicables en forma continua durante la vida del proyecto, por ejemplo: monitoreo periédico de
indicadores; revisiones de medio término; informes de auditorias y evaluaciones finales.

De acuerdo con la politicas y procedimientos de PNUD/GEF para M&E todos los proyectos
apoyados por GEF, debe realizar una evaluacién de medio término y otro al final de su
implementacion. Las evaluaciones finales tienen por objeto determinar la importancia, el
funcionamiento y el éxito del proyecto; buscar muestras del impacto potencial y la sostenibilidad de
resultados, incluyendo la contribucion del proyecto al desarrollo de capacidades y el logro de metas
ambientales globales. Las evaluaciones de medio término tienen por objeto: identificar problemas
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potenciales de disefio del proyecto, establecer los avances a través del cumplimiento de los
objetivos, identificar y documentar las lecciones aprendidas (incluyendo las recomendaciones que
puedan mejorar el disefio y la puesta en practica de otros proyectos del PNUD/GEF), y hacer
recomendaciones sobre las acciones especificas que se podrian realizar para mejorar el proyecto.
Se espera que la evaluacion de medio término pueda validar o llenar los vacios en lo que concierne
la determinacioén inicial de relevancia, efectividad y eficiencia del monitoreo del proyecto. La
evaluaciéon de medio término proporciona la oportunidad de establecer los signales tempranos de
éxito o fracaso del proyecto y promueve los ajustes necesarios.

En este contexto se requiere contratar la evaluacion de medio término del proyecto Conservacion
de la biodiversidad en los Altos de Cantillana de Chile.

2. Objetivos de la evaluacion

La evaluacién de medio término tiene como fin proporcionar una revision del progreso de la
implementacion del proyecto, identificar problemas potenciales en el disefio del proyecto, asesorar
el cumplimiento de los objetivos, identificar y documentar lecciones aprendidas, asi como hacer
recomendaciones sobre acciones especificas que pueden ser tomadas para mejorar el proyecto.
Con esta evaluacion existe la oportunidad de conocer y tener indicios anticipados sobre el éxito o
fracaso del proyecto, e impulsar los ajustes necesarios. En este contexto el propdsito de la
presente consultoria es evaluar el cumplimiento de los objetivos y productos del proyecto, en la
mitad del periodo de ejecucion, en relacion con el Plan Detallado de Trabajo y los respectivos
Planes de Trabajo Anuales aprobados por el PNUD. Ademas, en este caso tanto el PNUD como el
proyecto han detectado la necesidad de hacer un ajuste a la estrategia del proyecto para poder
avanzar mejor hacia lograr resultados y por si los objetivos finales del propuesta. Por lo mismo la
evaluacién deben también incluir una apreciacién sobre la pertinencia de la propuesta de ajuste y
proporcionar recomendaciones y orientaciones para mejorarlo.

3. Alcance de la evaluacion

En términos generales, la evaluacion de medio término debe tratar los siguientes aspectos y
preguntas relacionados con el proyecto:

» Disefio del proyecto: ;Qué tan vigente y valido es el disefio del proyecto desde su elaboracion
original, y se puede identificar su contribuciéon o no al alcance de los objetivos establecidos? Con
las experiencias adquiridas hasta la fecha y en vista de la situacion actual de capacidades de las
instituciones y el proceso de creacion de una nueva institucionalidad ambiental en el pais, ¢Se
deberia ajustar o modificar de alguna manera la estrategia del proyecto?

* Impacto: ¢4 El proyecto esta haciendo un progreso satisfactorio hacia el impacto previsto?

* Indicadores: ¢Los indicadores identificados son validos o deben ser modificados? ¢Los
indicadores reflejan el conjunto completo de los objetivos del proyecto y cambian el énfasis del
proyecto de alguna manera? ;Se han tomado medidas de linea base para la zonificacion de las
areas y definir la estrategia de sostenibilidad de las areas? ;Si no, como se puede ajustar éstas
para mejorar la mensurabilidad del impacto del proyecto?

* Implementacién y ejecucion: ;Estan operando de manera eficiente y efectiva las modalidades de
implementacion y ejecucion del proyecto? ; Existe una division clara de roles y responsabilidades
entre todos los actores del proyecto? ;Hay una comunicacion efectiva entre todos los grupos
participantes? ;Cuales son las fortalezas y debilidades? ;Como pueden mejorar las modalidades
de implementacién y ejecucién? ;Han sido los costos de administracion razonables? ;Como se
desarroll6 la entrega de los aportes de cofinanciamiento (respecto del cronograma de entrega,
montos, tasa de cambio, etc.- especial énfasis debe ser dado a este tema)?
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» Correcciones: Mientras que el proyecto entra en su fase final, ;Qué clase de correcciones se
deben hacer para mejorar el impacto en linea con los objetivos originalmente establecidos?

* Lecciones aprendidas: por ejemplo,

- ¢Como se pudo haber logrado alcanzar mas eficientemente y efectivamente los
impactos/resultados?

- ¢ Qué particularmente ha funcionado bien y puede ser considerado como “mejor practica”?

- ¢ Qué no se deberia haber hecho porque tuvo un impacto pequefio o negativo sobre el objetivo
general?

Ademas de un analisis descriptivo, la evaluacion debe calificar el proyecto a 5 niveles: (i) En
términos generales (overall); (i) Concepto y disefo; (iii) implementacion; (iv) logro de productos y
resultados, y (v) progreso hacia los objetivos/impactos utilizando las siguientes divisiones de
categorias: Altamente Satisfactorio (AS), Satisfactorio (S), Moderadamente Satisfactorio (MS),
Moderadamente Insatisfactorio (Ml), Insatisfactorio (I), Altamente Insatisfactorio (AS). Favor ver
Anexo 2 para la explicacion de la terminologia GEF.

Temas especiales a ser considerados

En su analisis, el consultor debera dar especial énfasis en:

a) Las estrategias de implementacion de las acciones del proyecto, segun los resultados obtenidos
a medio término y, en base a ese andlisis, evaluar las propuestas de cambio sustantivo a las
estrategias establecidas.

b) Para determinar el nivel de logros de los resultados actuales del proyecto y constituir una base
de reflexion para una mejor orientacion de ciertos aspectos del proyecto, los siguientes tres
criterios deberan ser evaluados:

e Relevancia: ¢ Fueron los resultados del proyecto a medio termino consistentes con las
areas focales/estrategias del programa operacional y prioridades de pais? Los
evaluadores deben medir también el grado en que los resultados especificados en el
documento del proyecto son realmente resultados y no productos o insumos.

o Efectividad: ;Son los resultados del proyecto a medio termino proporcionales a los
resultados esperados (como estan descritos en el documento de proyecto) y a los
problemas que el proyecto pretendia abordar (ej.: objetivos de proyecto originales o
modificados)? En caso de que los resultados originales o modificados sean solo
productos/insumos, entonces los evaluadores deben medir si hubo algun resultado real
del proyecto, y si lo hubo, entonces, si los mismos son proporcionales con las
expectativas realistas de estos proyectos.

e Eficiencia: ¢Fue el proyecto, a medio termino, costo efectivo? ;Fue el proyecto la
opcion de menor costo? ;Esta la implementacion del proyecto retrasada a medio
término, y si lo esta, afectd esto la efectividad de costo? Cuando sea posible, el
evaluador debe comparar también la relacion costo-tiempo vs. resultados del proyecto a
medio termino con otros proyectos similares.

La evaluacién de relevancia, efectividad y eficiencia debe ser tan objetiva como sea posible e
incluir suficiente y convincente evidencia empirica. Idealmente el sistema de monitoreo del
proyecto debe entregar informacion cuantificable que nos lleve a una evaluacion robusta de la
efectividad y eficiencia del proyecto.
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4. Productos esperados de la evaluaciéon

El producto principal es el reporte de la evaluacién siguiendo una pauta similar al ejemplo en Anexo
1 pero con una seccion especifica sobre recomendaciones para el ajuste de la estrategia del
proyecto, enfatizando los siguientes aspectos:

a) Analisis de contexto actual que permita tomar decisiones respecto a las estrategias a seguir en
la segunda parte del proyecto.

b) Objetivos del proyecto adaptados al escenario establecido en el punto anterior, de manera de
establecer las metas alcanzables en el tiempo que le resta al proyecto.

c) Resultados esperados establecidos segun criterio de contexto y priorizacion en relacion a los
actores involucrados en su desarrollo.

d) Indicadores minimos (si es posible) para sefialar y guiar el logro de resultados, poniendo énfasis
en la simplicidad de los indicadores.

e) Propuesta de estrategias para la implementacion de las acciones del proyecto que sean acordes
con la priorizacion de objetivos y resultados establecidos.

5. Metodologia de la evaluacion

Esta evaluacién sera llevada a cabo de manera participativa, ya que el propésito principal de la
evaluacién es mejorar el proyecto. Por lo tanto, todos los participantes deben entender e
identificarse por completo con el reporte de evaluacion. La evaluacion de este proyecto empezara
con una revision de la documentacion clave del proyecto. Las principales fuentes de informacion
para esta evaluaciéon SERAN:

- Documento de proyecto, (Anexo 3)

- Plan Detallado de Trabajo original del proyecto

- Planes Anuales de Trabajo (2006, 2007 y 2008).

- Informes de ejecucién

- METTS

- PIRs

- QORs

- Documentacion pertinente y relevante que esté disponible en relacion con el proyecto, sus
actividades, resultados y productos.

Estos seran parte de los insumos para la elaboracién del reporte de evaluacion de medio término.
También se debe contemplar entrevistas con todos los involucrados, incluyendo personal clave que
ha colaborado y/o participado en algin momento en el desarrollo. Se debe llevar acabo visitas de
campo, con el fin de observar directamente las actividades del proyecto.

6. Evaluador

El consultor independiente llevara a cabo la evaluacion de medio término de este proyecto, y
tendra un perfil profesional con un amplio rango de destrezas y conocimientos — experiencia
analitica y de evaluacién, habilidades en aspectos técnicos del proyecto, en asuntos de
conservacion de la biodiversidad e institucionalidad, asi como experiencia con asuntos de
desarrollo social y econdmico. El evaluador debera también tener un conocimiento actualizado de
las estrategias y politicas del GEF.
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El consultor sera responsable de presentar el informe de evaluacion. La contratacion del consultor
sera financiada por el presupuesto del proyecto. Este presupuesto esta incluido en la seccién 7.

El consultor debe poseer a lo menos:

a) Experiencia de 5 anos en trabajos similares;

b) Reconocidas capacidades para trabajar en equipos multidisciplinarios, y
¢) Conocimientos aplicados de planificacion y evaluacion estratégica.

Bajo la supervision directa del Coordinador del Proyecto, el consultor deberd realizar las siguientes
actividades:

a) Revisar la documentacion descrita en el punto 5 de los presentes términos de Referencia.

b) Realizar entrevistas, reuniones de trabajo y/o talleres con los actores institucionales claves del
proyecto, incluyendo a la Unidad de Coordinacién del Proyecto (UCP), Organismo Ejecutor,
miembros del Comité Publico-Privado, representantes de instituciones publicas, entre otros. La
metodologia para la recopilacion de opiniones y su posterior sistematizacion y analisis, debera ser
propuesta por el consultor en conformidad a los criterios que se establezcan en el plan de trabajo.

¢) Preparar un Informe Final de Evaluacion y presentarlo a la Unidad de Coordinacion del Proyecto
para su analisis y retroalimentacion.

d) Elaborar recomendaciones para fortalecer la continuidad de las acciones del proyecto en el
marco de los objetivos alcanzados.

7. Arreglos para implementar la evaluacién
Duracién

El consultor debera:

Actividad Plazo*
Revisar la documentacion enviada, (esta documentacion incluye antecedentes y 7 dias
documentos de disefio del proyecto)
Una vez revisada la documentacion del proyecto, realizar visitas (campo y 21 dias

instituciones involucradas) y entrevistar a personas seleccionadas

Validacion de los hallazgos preliminares con la Oficina de campo de UNDP y co-ejecutores | 21 dias
(a través de una presentacion escrita y verbal de las impresiones generales)

Preparacion del reporte borrador y circulacion para comentarios de las partes interesadas. 25 dias

Revision, de las partes interesadas, del informe y envio de sus comentarios al evaluador. | 30 dias
Estos comentarios se enfocaran particularmente en posibles errores en cuanto a datos del
reporte mas no en cuestionar las impresiones del evaluador. De existir discrepancias entre
las impresiones y hallazgos del equipo evaluador y las partes interesadas, se incluird un
anexo explicatorio en el reporte final

Revision final del reporte incluyendo comentarios de las partes interesadas y 35 dias
miembros del equipo

*Dias de iniciada la consultoria.
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Anexos
Anexo 1 - Ejemplo de pauta para el reporte de Evaluacion de Medio Término

1. Resumen ejecutivo
* Breve descripcion del proyecto
» Contexto y propodsito de la evaluacién
* Principales conclusiones, recomendaciones y lecciones aprendidas

2. Introduccion
* Propdsito de la evaluacion
« Cuestiones claves tratadas
* Metodologia de la evaluacion
« Estructura de la evaluacion

3. El proyecto y su contexto de desarrollo
» Comienzo y duracion del proyecto
* Problemas que el proyecto pretende abordar
* Objetivos inmediatos y de desarrollo del proyecto
* Actores
* Resultados esperados

4. Resultados y conclusiones

* Formulacién del proyecto
- Conceptualizacién/disefio
- La apropiacién nacional
- Participacion de actores
- Replicabilidad
- Rentabilidad (Costo effectivo0
- La ventaja comparativa del PNUD
- Vinculos entre proyectos y otras intervenciones dentro del sector
- Indicadores
- Arreglos de la gerencia

* Implementacion del Proyecto
- Planificacion Financiera
- Monitoreo y Evaluacion
- Modalidades de la ejecucion e implementacion
- Gestion por la Oficina del PNUD

* Resultados
- Logro de productos/resultados y objetivos
- Sostenibilidad
- Contribucién a mejorar las habilidades de personal nacional/local.

5. Recomendaciones

» Acciones correctivas para el disefio, la implementacion, el monitoreo y la evaluacion del
proyecto;

* Acciones de seguimiento o fortalecimiento de los beneficios iniciales del proyecto;

* Propuestas para futuras directrices que refuercen el logro de los objetivos principales;

6. Lecciones aprendidas
* Buenas y malas practicas en asuntos relacionados a la relevancia, rendimiento y éxito.

7. Anexos al reporte de evaluacion

» Términos de referencia de la evaluacion
» Agenda e itinerario
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« Lista de personas entrevistadas

* Resumen de las visitas de campo

* Lista de documentos revisados

» Cuestionarios utilizados y resumen de resultados

» Co- Financiamiento y Planificaciéon Financiera — Recursos de apalancamiento.
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Anexo 2. Cuadro 1: Planificacion Financiera — Co-financiamiento

Agencia de Agencias Agencias Gobierno Gabierno Sector NGO Otras Financiami | Desembalso
Implement Multi- bi-lateral Central Local Privado (miles de fuentes ento Tatal Tatal
acion lateral non (miles de (miles de (miles de (miles de USS) (miles de (miles de (miles de §)

Co- . | Financiami GEF USS) USS) US$) US$) USs) )

ﬁn:!ucl ento propio (miles de

amient | piles de UsS$)

T =

(Tipo'F oL T =] ] o -] -] =] ] -] -]

uente =2 = = = = = = = -] =
= 1] = = = =1 = = o =1 = =1 = = & o = =1 =) I
B < -y < - <X Iy < B < B < Iy < B < B < = <

Donacio

nes

Prestam

os

Créditos

Inversio

nen

accione

s de

nterss

variable

En

especie

Instrum

entos

“non-

Donacio

nes”

Otros

tipos

Totales

Recursos de apalancamiento: Los recursos de apalancamiento son recursos
adicionales —mas alla de los comprometidos al momento de aprobado el proyecto-
los que son movilizados después de los resultados directos del proyecto. Los
recursos de apalancamiento pueden ser financieros o en especie y estos pueden
provenir de otros donantes, ONGs, fundaciones, gobiernos, comunidades o el sector
privado. Favor de describir brevemente los recursos que el proyecto ha apalancado
desde el inicio e indicar como estos recursos han contribuido al objetivo final del
proyecto.

Co-Financiamiento “Planeado” se refiere a los Co-Financiamiento del endoso del

“CEO.

. Describa “Instrumentos que no son donaciones”:
. Explique “Otros tipos de Co-financiamiento”:
. Explique “Otras fuentes de Co-

financiamiento”:

Los proyectos que no realizaron en los niveles esperados de co-financiamiento
tienen que explicar “Otros tipos de Co-financiamiento”.

Por favor describa en 50 palabras los recursos que el proyecto apalancé desde el

inicio, e indique cdmo estos recursos contribuyeron al objetivo ambiental global del
proyecto.
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