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Capitulo 1 - Marco de Referéncia do Estudo de Avaliacao.

1.1- Objetivos do Estudo de Avaliacao

O objetivo deste estudo € a avaliacdo final dos resultados alcangados com a
finalizagdo do “Projeto BRA/00/009 — Projeto para a Conservacdo e Manejo dos
Ecossistemas Brasileiros”, iniciado em 02 de maio de 2001 e com finalizacdo da
primeira fase inicialmente prevista para 31 de outubro de 2005, tendo o IBAMA como
agencia executora nacional. A execu¢do do Projeto foi prorrogada até 29 de dezembro
2006 por meio da ultima revis@o substantiva “M”, realizada em 09 de janeiro de 2006.

A avaliagdo final deverd considerar a relevancia, eficdcia, efetividade, impacto e
sustentabilidade do Projeto por meio dos resultados obtidos ao longo dos 5 anos do seu

desenvolvimento.

1.2 - Membros da Equipe do Estudo de Avaliacao

A avaliacdo foi realizada conjuntamente pelo IBAMA, PNUD e ABC.

Equipe IBAMA:

Senhor Valmir Ortega - Diretor Nacional do Projeto e Diretor de Ecossistemas do
IBAMA

Senhor Marco Antonio de A. Capparelli — Assessor para Assuntos Internacionais do
IBAMA

Senhor Marcelo Fran¢cozo — Coordenador Nacional do Projeto

Senhor José Batista Pessoa-Coordenador Técnico do Projeto

Senhora Clarice Zilberman Knijnik - Consultora independente

Equipe ABC:

Senhor Marcio Lopes Correa — Coordenador da CTRM

Senhor Carolina Antony Gomes de Matos da Fonseca — Sub Gerente de Projetos da
CTRM

Equipe PNUD:

Senhor Aldicir Scariot — Oficial de Programa de Meio Ambiente



Senhor Carlos Castro — Oficial de Programa Substituto
Senhora Claudia Sayuri Miyaki — Assistente de Programa

Senhor Jorge Leandro dos Santos de Oliveira — Assistente de Programa Substituto

1.3 - Periodo do Estudo de Avaliacao
O Estudo de Avaliacao foi realizado no periodo de 03 de abril a 17 de julho de 2006.

1.4 - Metodologia para o Estudo de Avaliacao.

O Estudo de Avaliacao Final foi baseado nos seguintes procedimentos metodolégicos:
1 — Verificagdo e andlise comparativa entre a situacdo atual de execu¢do do Projeto e
dos Planos Operacionais de Execucdo com os respectivos indicadores de sucesso da

MLP de 2001 e a MLP de 2004 (revisdo substantiva E);

2 — Consulta: (i) aos interlocutores brasileiros (ii) aos informes de monitoramento da
execugdo do Projeto; e (iii) confirmagdo dos indicadores de sucesso na avaliagdo final

dos Resultados, Propdsito e Objetivo de Desenvolvimento;

3 - Proposicdo dos instrumentos orientadores para o Estudo de Avaliacdo: (i)Matriz de
Avaliagdo com os 5 critérios; (ii) Quadro de Avaliagdo de Resultados do Projeto
baseado na Matriz de Avaliagdo do Desenvolvimento do Projeto e (iii) Planos
Operacionais para 2001, 2002, 2003, 2004 e 2005, acordados pelo IBAMA/PNUD/
ABC.

4 — Validacdo dos instrumentos de avaliagdo de referéncia com o IBAMA, PNUD e

ABC.

5 — Coleta, andlise e interpretacdo de informagdes para a obtencdo de respostas as
principais questdes da Matriz de Avaliagdo resultando na elaboracdo de resumo

narrativo dos resultados alcancados pelo Projeto;

6 - Apresentacdo ao IBAMA, PNUD e ABC para comentarios a versdo preliminar do

Informe de Avaliacdo Final do Projeto.



7 - Aprovacdo da versdo final do Informe de Avaliagdo do Projeto e elaboracdo de

Ajuda Memoria da reunido.

Esta avaliacao foi baseada principalmente em: (i) entrevistas com pessoas
chaves para a implantacdo do projeto no IBAMA (sede) e Coordenacgdo do Projeto; (ii)
consulta a documentos técnicos, relatérios e informes existentes; e (iii) visitas, reunioes

e entrevistas com consultores e funciondrios relacionados com os resultados do Projeto.



Capitulo 2 — Descricao do Projeto

2.1 — Antecedentes do Projeto.

2.1.1 — Assisténcia Preparatoria do Projeto (2000)

O Projeto para a Conservacdo e Manejo dos Ecossistemas Brasileiros — I Fase-
vem sendo executado pela Diretoria de Ecossistemas (antiga Diretoria de Unidades de
Conservacido e Vida Silvestre) DIREC do IBAMA. Este Projeto esta sendo realizado em
parceria com do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD e a
Agéncia Brasileira de Cooperacao.

No periodo de 02 de fevereiro de 2000 a 05 de abril de 2001, foi realizada a
Assisténcia Técnica Preparatdria para a elaboracio do referido Projeto, com o apoio do
PNUD e complementacdo das atividades do PNMA-II. Durante a Assisténcia foram
definidos os objetivos, efeitos e resultados a alcancar com a implantagdo do referido
Projeto.

O Projeto foi proposto com o objetivo de gerar beneficios diretos e imediatos a
conservacdo da biodiversidade, e, também, para as populagdes locais que vivem no
interior (unidades de uso direto) ou na drea de influéncia das Unidades de Conservacao.

Destinava-se também a ampliacdo da representatividade das dreas protegidas
federais nas diversas regides brasileiras, por meio de melhoria significativa nos
processos de gestdo estratégica para a conservacdo e protecdo da biodiversidade nos
ecossistemas brasileiros.

Na fase de Assisténcia Preparatéria foi obtida a elaboragdo do documento do
“Projeto Para a Conservacdo e Manejo dos Ecossistemas Brasileiros” a ser executado
pela Diretoria de Ecossistemas do IBAMA.

Os resultados esperados do Projeto seriam obtidos mediante o desenvolvimento
de atividades técnicas para o fortalecimento institucional da DIREC e de suas Unidades
de Conservagdo (SNUC).

O Objetivo de Desenvolvimento do Projeto objetivava alcangar melhorias na
protecdo e conservacao da biodiversidade por meio de iniciativas de gestdo estratégica

nas unidades de protecdo integral ou naquelas de uso sustentavel.
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Algumas ac¢des do Projeto foram orientadas a identificagdo de &reas para
melhorar a representatividade das Unidades de Conservacdo por meio da criagdo de
novas unidades, especialmente, nas regides que estdo sendo objeto de fortes pressdes
antrépicas. Outras agdes foram dirigidas a elaboracdo de instrumentos para apoiar o
aperfeicoamento da gestao estratégica de Unidades de Conservacao e sua aplicagdo.

Este Projeto da 4rea ambiental destinava-se a produzir beneficios diretos a
gestdo participativa nos ecossistemas brasileiros, por meio do aperfeicoamento dos
processos de gestao das Unidades de Conservagao, com a atuacdo conjunta de parceiros
como as entidades publicas, organiza¢cdes ndo governamentais e representantes da

sociedade civil organizada.

2.1.2 — Contexto da Cooperacao Técnica com o PNUD.

2.1.2.1 - O SNUC e sua regulamentacao. (2000/2002)

No final dos anos 90, foram realizados estudos pelos 6rgaos publicos e ONGS
para a constituicdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo e sua respectiva
regulamentacdo. Em 18 de julho de 2000, foi aprovada a Lei 9985 que institui o referido
Sistema, tendo incorporado na sua elaboragdo a evolugcdo do conhecimento nacional e
internacional sobre a conservagao da natureza.

De acordo com o especialista Moacir Arruda, parte da base conceitual do SNUC
esteve em consonancia com as experiéncias internacionais. Entretanto, para algumas
conceituacdes foram adotadas terminologias adaptadas 2 realidade brasileira. E, por
exemplo, o caso da adocdo no SNUC da nomenclatura peculiar de “Unidade de
Conservacio” diferentemente do conceito globalizado de “Area Protegida”, consagrado
pela Unido Mundial para a Conservagdo da Natureza (IUCN).

O SNUC estabeleceu em sua legislacdo os objetivos e diretrizes dos quais se
destacam, por exemplo: (a) conservagao da natureza; (b) promog¢ao do uso sustentado
dos recursos naturais e (c) colaboracdo para a distribuicdo eqiiitativa das riquezas
advindas da biodiversidade. O referido Sistema também abrange diferentes escalas de
conservacao.

A regulamentagao do SNUC foi estabelecida pelo Decreto 4.340 de agosto de
2002, que estabeleceu as condigdes, entre outros temas, para a criagdo de Unidades de

Conservacao; Planos de Manejo, Mosaicos e Reservas da Biosfera.
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Na ultima década, o MMA e o IBAMA foram obtendo maior experiéncia na
elaboracdo de estudos em escala ecossistémica tais como: definicdo de ecorregides;
representatividade ecoldgica; gestdo integrada de ecossistemas; gestdo biorregional;
corredores ecoldgicos e zoneamento ambiental. Estes estudos, casos piloto e préticas
vivenciadas revelaram-se excelentes insumos para o planejamento e implementacido de
projetos de conservagdo de biodiversidade em ecossistemas nacionais.

Com a institucionalizacio do SNUC e sua respectiva regulamentacgdo,
constatava-se que, devido a dimensao continental e a diversidade bioldgica brasileira, o
IBAMA deveria ter as suas agOes intensificadas para: o desenvolvimento de novos
projetos; a implementacdo de projetos ja elaborados; a capacitacdo de profissionais; a
multiplicagdo de experiéncias em gestdo integrada para ecossistemas e melhoramentos
na gestao técnica, administrativa e financeira das Unidades de Conservagao nacionais.

No Brasil, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacio — SNUC estd
desenhado de modo a ordenar as dreas protegidas em duas categorias de manejo dos
recursos naturais: de protecdo integral e de uso sustentavel dos recursos.

Estas Unidades foram estabelecidas nos niveis federal, estadual e municipal.
Assim, os objetivos de manejo das diversas categorias de Unidades de Conservacgao sao
diferenciados, embora contribuindo, todos, para que os objetivos de conservacio e
manejo dos ecossistemas sejam alcangados.

Em anexo encontra-se a descri¢do e base legal para a definicao das tipologias de
Unidades de Conservagao; de Planos de Manejo e as atribui¢des da DIREC em relacao

ao tema.

2.1.2.2 — Projeto de Cooperacao Técnica (2001 a 2005)

Em 02 de maio de 2001, em Brasilia, foi assinado entre o IBAMA, ABC e
PNUD o Acordo de Cooperacio Técnica destinado a execug¢do do “Projeto de
Conservacdo e Manejo dos Ecossistemas Brasileiros”, com duracdo prevista de 02 de
maio de 2002 até 31 de outubro de 2005. Esta cooperacdo técnica, considerada de
longo prazo, foi gerenciada por meio da constituicdo de uma Unidade Coordenadora do
Projeto, na DIREC.

Contou com uma equipe bdésica inicial, de longo prazo, e com o apoio de
consultores por produto, de curto prazo, para a obtencdo dos resultados, objetivos

imediatos e do objetivo de desenvolvimento do Projeto.
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A nova cooperacdo técnica comecou com a constituicdo da Unidade de
Coordenacdo do Projeto; contratagcdo da Equipe Base do Projeto e de Consultores por
Produto.

Em 2003, coincidindo com o periodo de mudancas iniciais de altas autoridades
no IBAMA e na DIREC, decorrentes das elei¢des presidéncias realizadas no final de
2002, o Projeto passa por mudangas na sua Dire¢do Nacional e Coordenagdo do Projeto.

Neste contexto, foi considerada necessdria a realizacdo de pequenos ajustes ao
Projeto para atender as prioridades da nova administragao do IBAMA e da transferéncia
para a DIFAP da competéncia da DIREC sobre conservagao da fauna e vida silvestre.

Entretanto, a necessidade de introduzir estas modificacdes ao Projeto apesar de
ter sido acordada, em 2003, poucas modificacdes foram realizadas até janeiro de 2006.

Foram mantidas de acordo com sua proposta original: matriz 16gica do projeto,
plano detalhado de atividades da cooperacdo; produtos e indicadores; meios de
verificacdo de alcance de resultados.

Devido a legislagdo aprovada sobre a administracdo publica, em 2003, foram
ainda introduzidas altera¢des na composi¢ido da equipe técnica bdsica; consultores por
produto e retainers na DIREC/IBAMA.

Caberia destacar que esta iniciativa de Cooperagdes Técnicas foi acordada e
executada, por um ano e seis meses, durante a gestdo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002). A execucdo de trés anos e seis meses da atual cooperacdo

corresponde ao periodo da gestao do Presidente Luis Indcio Lula da Silva (2003-2006).

2.2 — Resumo do Plano Inicial da Cooperacao.

Periodo 2000-2001 (Assisténcia Preparatoria).

A Assisténcia Técnica para a proposicao do Projeto foi elaborada, no periodo de
2000 a 2001, tendo a Senhora Fani Mamede como Coordenadora Nacional e o Senhor
Luiz Marcio Haddad Pereira dos Santos como Diretor Nacional do Projeto, visto ser o
Diretor de Ecossistemas.

A implementacio da fase de Assisténcia Preparatoria foi estimada em
R$1.417.062,40, sendo R$ 1.191.960,00 provenientes de recursos da KfW- Banco de
Reconstrucao da Alemanha previamente alocados ao PNMA I para o fortalecimento do

componente da Unidades de Conservacao.
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Nesta fase além da Proposta de Projeto também foram alcancados Resultados
iniciais, que possibilitaram avancgar a execuc¢do do Projeto propriamente dito. Na AP

foram alcancados os seguintes trés Resultados:

Resultado 1: Projeto de Cooperacao Técnica do PNUD para a Conservacdo e Manejo
dos Ecossistemas Brasileiros e Gestao do Sistema Federal de Unidades de Conservagao,

elaborado e aprovado. (R$ 177.424,00).

Resultado 2: Procedimentos; instrumentos; organizacdo e uso de dados para o

gerenciamento e monitoramento das Unidades de Conservagdo, elaborados. (R$

376.292,80). - PNMA

Resultado 3: Planos e Projetos que orientem as acdes de implementagdo e operacao das

Unidades de Conservagdo Federais, elaborados. (R$ 863.345,60). - PNMA

A realizacdo das atividades que conduziram a obtencdo destes 3 resultados
contou com a colaboracdo de 80 consultores por meio de: 3 contratos de retainers; 76
contratos por Produto e 1 contrato para Equipe Base. Nos informes de progresso da AP
se encontra a listagem das atividades realizadas durante a Assisténcia Preparatdria e
resultados de indicadores de avaliacdo alcangados.

A Cooperacdo Técnica teve sua implantacdo iniciada em maio de 2001,
utilizando como referencia a Matriz de Légica de Projeto contemplando 07 Produtos
(Resultados); 2 Propdsitos do Projeto (Objetivos Imediatos) e o Objetivo de
Desenvolvimento a alcangar.

Para a elaboracio do PRODOC foram considerados sequencialmente os
Resultados e Objetivos Imediatos aos previamente implementados na Assisténcia
Preparatoria. Portanto, apesar da fase de Cooperacao contemplar somente 2 Objetivos
Imediatos, estes foram considerados como 4 e 5, em lugar de constituirem os de
numeros 1 e 2.

A Matriz Légica acordada para o PRODOC serd considerada na apresentagiao do

Plano Inicial, que € indicado a seguir:
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Plano Inicial (MLP)

Objetivo de Desenvolvimento:
OD - Conservacio e Manejo dos Ecossistemas Brasileiros promovidos por meio do

aperfeicoamento da gestdo das Unidades de Conservacdo e do fortalecimento

institucional da DIREC/IBAMA.

Objetivos Imediatos:

Ol 4 - Gestdo estratégica dos ecossistemas brasileiros, implementada e/ou

aperfeicoada por meio de atividades promovidas para as Unidades de Conservagdo.

OI 5 - Procedimentos e normas para a conservacdo e gestdo integrada dos

ecossistemas brasileiros elaboradas, implementadas e disseminadas.

Resultados:

Resultado 4.1: Instrumentos de gestao, elaborados e implementados.

Resultado 4. 2: Mecanismos de protecio e manejo da flora e fauna brasileira,

implantados e monitorados.

Resultado 4.3: Estudos e projetos vinculados a gestdo integrada dos ecossistemas

brasileiros, elaborados e implantados.

Resultado 5.1: Normas e procedimentos para a realizacdo de acdes pelo IBAMA e/ou

em parceria, visando a preservagdo e conservacdo dos ecossistemas, elaborados e

implementados.

Resultado 5.2: Sistema de controle, tratamento, arquivamento e disponibilizacdo de

documentos e informagdes técnico-cientificas, elaborado e implantado.
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Resultado 5.3: Conhecimento e informacgao disseminados

Resultado 5.4:Unidade de Gerenciamento do Projeto, operacionalizada.

O Plano Inicial da Cooperagdo visava alcancar o Propdsito do Projeto com a

estratégia de implantacdo dos seguintes componentes:

1- Fortalecimento Institucional da DIREC/IBAMA no tratamento das questdes

relacionadas aos aspectos conceituais, planejamento participativo e gestao integrada dos

ecossistemas brasileiros, aplicado as Unidades de Conservagao;

2- Fortalecimento Técnico da DIREC/IBAMA na obtenc¢do de metodologia, normas;

instrumentos e procedimentos para o planejamento, monitoramento e implantacdo da

gestdo integrada dos ecossistemas brasileiros, aplicados as Unidades de Conservagao;

3- Fortalecimento Institucional do IBAMA e outros parceiros governamentais ou nao

governamentais voltado a implantacio de atividades de disseminacdo de informagdes e
sensibilizacdo ambiental para a conservacdo e manejo dos ecossistemas brasileiros,
promovendo melhorias nas condi¢des brasileiras para a prote¢do e/ou o uso sustentivel
nas Unidades de Conservacao.

O apoio do PNUD para a obtencdo do Propdsito e Resultados indicados na
Matriz de Desenvolvimento do Projeto foi realizado por meio de colaboragdo técnica
dos seus Oficiais de Programa para o monitoramento e avaliagdo permanente da
execu¢do do Projeto, bem como no apoio administrativo para a aquisicdo de bens e

contratacdo de profissionais brasileiros.

2.3 - Revisao do Plano Inicial do Projeto por mudancas na
DIREC/IBAMA.

Caberia destacar que, a MLP originalmente acordada em maio de 2001 e
apresentada no Anexo, foram sofrendo modificagdes na execucdo das atividades do
Projeto, devido ao fato da Diretoria de Fauna e Recursos Pesqueiros (DIFAP) ter sido

criada no ambito do IBAMA, em 2002. Esta nova Diretoria passou a ter como
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competéncia a gestdo dos recursos de fauna e recursos dos ecossistemas brasileiros, que
previamente se encontravam sob a competéncia da DIREC.

Entretanto, foram efetivadas as adequacdes somente nas Atividades necessdrias
a execugdo do Projeto, de modo ao Projeto dar continuidade ao apoio financeiro a nova
Diretoria, na realizacao de atividades e resultados relacionados ao tema. Os Resultados
e Objetivos permaneceram os mesmos do PRODOC.

Caberia destacar que o Projeto manteve, com reduzidos atrasos de execugdo, o
Plano de Trabalho originalmente acordado, mesmo com a ocorréncia de determinados
eventos no periodo de sua implementacao, indicados a seguir:
(i) mudangas significativas nas autoridades de alta e media geréncia na administra¢do do
IBAMA e nas prioridades do Instituto, em 2003;
(ii) dificuldades em assegurar a continuidade de fluxo da contraparte financeira
necessaria do IBAMA para a realizacdo das atividades do Projeto para 2003 e 2004;
(iii) periodos longos de greves no IBAMA, produzindo paralisacdo das atividades de
cooperagio; e
(iv) o desenho original de CT apresentava alguns resultados muito ambiciosos a
alcancar até o término da cooperagdo, ficando relativamente concentrados na execugao
de estudos e projetos, cujas implantagdes tem sido parcialmente realizadas nas Unidades

de Conservagao.

Foram realizadas trés reunides tripartites de seguimento e avaliacdo do Projeto,
integradas por representantes da ABC, PNUD e IBAMA, nos periodos: 2002, 2003 e
2005.

Nestas ocasidoes foram avaliados os resultados alcangados em: 2000 a 2001,
2002, 2003 e 2004; os respectivos Planos Operativos anuais; e formuladas as seguintes

recomendacdes nas referidas reunides tripartites:

Periodo: Maio de 2000 a dezembro de 2001:

(i) os temas relacionados a pesca e fauna serdo tratados em maior profundidade em
projetos especificos;

(ii) com a formalizacdo dos dois novos projetos, o PROECOS devera ser revisto para as
adequacdes necessdrias;

(iii) com a supressdo de determinados componentes, o plano de trabalho do PROECOS

devera ser revisado;
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(iv) a execucdo do projeto tem enfrentado problemas operacionais em relagdo aos
procedimentos de licitacdes. Devera ser contratado consultor com muita experiéncia na
area.

Embora existindo estas recomendac¢des, o Plano de Trabalho somente foi
modificado informalmente, em 2003, e oficialmente, em janeiro de 2006, por meio da
Revisdo Substantiva “L”.

A DIFAP foi criada em 2002, porém o Projeto, em certa medida, continuou
apoiando financeiramente a execugdo das atividades pré-acordadas para a conservagao e
manejo da fauna e vida silvestre.

Os procedimentos de Licitacdes foram melhorados com a contratacio de
Consultor para apoiar este tema e manter estreito vinculo com a equipe PNUD/UAP e

ABC.

Periodo maio de 2000 a dezembro 2002:
(i) prevista a realizacdo de avalia¢do de meio termo no segundo semestre de 2003;
(ii) realizacdo de revisdo substantiva para o segundo semestre de 2003;
(iii) melhorias qualitativas a serem introduzidas no Banco de Dados sobre a UC;
(iv) (a) elaboracdo de programa de voluntariado e de captacdo de recursos em prol das
UCS;
(iv) (b) estudo sobre a importancia das UCS na conservacdo e protecao da
biodiversidade brasileira (mapeamento e levantamento das pesquisas realizadas);
(v) revisdo das atividades voltadas a fauna executadas pelo PROECOS com o inicio de
novo Projeto PNUD com o IBAMA de apoio a Fauna e Pesca;
(vi) melhorias a introduzir no processo de difusdo dos resultados técnicos obtidos pelos
produtos gerados pelo Projeto;
(vii) avaliac@o intermedidria deverd contemplar a indicacdo dos resultados e impactos
obtidos pelo Projeto em relacdo a politica nacional de conservagdo da biodiversidade
brasileira.

Deste modo, respondendo as recomendagdes das referidas reunides tripartites, o
Projeto realizou importantes esfor¢os nos seguintes temas:
(i) ndo foi realizada a avaliagdo de meio termo do projeto de comum acordo entre as
partes;
(ii) a revisdo substantiva prevista para o segundo semestre de 2003 somente foi

formalizada em janeiro de 2006 (revisao “L”)
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(iii) foram introduzidas algumas melhorias qualitativas no banco de dados das UCS,
porém este novo sistema modular apresenta dificuldades de operacionalizacdo pelo
IBAMA e Unidades Descentralizadas.

(iv) (a) o programa de voluntariado junto as UCS foi gradualmente implementado desde
2003, tendo sido objeto de Instru¢do Normativa n° 66/2005, de maio de 2005, que criou
e regulamentou o programa Agente Ambiental Voluntdrio; a captacdo de recursos para
as UCS vem sendo realizada diretamente pela DIREC/Sede por meio de compensagoes
ambientais € novos programas com recursos internacionais;

(iv) (b) foi realizado estudo sobre a importancia das UCS com seus respectivos
mapeamentos em escalas de 1: 1 milhao;

(v) realizada a partir de 2003 certa redugdo de recursos do Projeto alocados para Fauna
e Recursos Pesqueiros.

(vi) foram realizados progressos limitados na difusdo dos conhecimentos e produtos
gerados pelo Projeto. Entretanto, este processo necessita ainda ser sistematizado pela
DIREC para a disseminacido externa destas informacgdes junto aos demais parceiros
governamentais; nao governamentais e unidades descentralizadas do IBAMA.

(vii) ndo foi realizada a avaliacdo de meio termo do Projeto, porém a DIREC tem
monitorado e acompanhado os impactos e resultados do Projeto para a politica nacional
de conservacao da biodiversidade brasileira.

A revis@o do Plano Inicial da Cooperacdo foi realizada ao longo dos 5 anos de
execu¢do do Projeto por meio das revisdes substantivas “C”; “D”, “M” e “L”. Foi
mantido o Objetivo de Desenvolvimento; Propdsitos e Resultados/Produtos. O conjunto
de Atividades foi objeto de modificacdes que ndo alteraram significativamente o

alcance do Objetivo de Desenvolvimento do Projeto.
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Capitulo 3 — Resultados alcancados pelo Projeto.

3.1 — Estrutura, Organizacao e Dinamica de Execucio do Projeto.

No dmbito do IBAMA, o Projeto foi executado pela Diretoria de Ecossistemas-
DIREC e mais diretamente por sua Unidade de Gestao de Projeto. A Supervisao técnica
do Projeto foi exercida por cada uma das Coordenadorias Técnicas da DIREC, com
especial participagdo da Coordenadoria de Ecossistemas — CGECO e de Unidades de
Conservacdo - CGUC. Também foi indicado o Diretor Nacional do Projeto e
Coordenador Nacional de Projeto.

A Coordenacdo Nacional do Projeto contou com o apoio de Consultores por
Produto de longo prazo que constituiram a Equipe Base para a execucao das Atividades
do Projeto. Os Consultores por Produto de curto prazo também se vinculavam
diretamente as Coordenadorias Técnicas.

A Diretoria de Ecossistemas - DIREC, de acordo com o Decreto 4.548 de 27 de
dezembro de 2002, que dispde sobre a estrutura regimental do IBAMA, tem como
missdes: coordenar, supervisionar, regulamentar e orientar a execucdo das acgodes
referentes a proposi¢do de criacdo e gestdo das Unidades de Conservacdo Federais; a

protecao e manejo de ecossistemas; e o controle do uso do patrimdnio espeleolégico.

De acordo com o Art. 6°, o SNUC € gerido pelos seguintes 6rgdos, com as
respectivas atribui¢des: I - Orgdo Consultivo e Deliberativo: o Conselho Nacional do
Meio Ambiente — CONAMA; com as atribui¢des de acompanhar a implementagcdo do
Sistema; II - Orgéo Central: o Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de
coordenar o Sistema; e III - ()rgéos Executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA, os 6rgdos estaduais, € municipais com a

funcdo de implantar o SNUC.

Desta forma, grande parte das agdes executivas e atividades operacionais em
ambito federal previstas na Lei do SNUC sao executadas pelo IBAMA e seus setores

operacionais, dentre os quais estd a DIREC.

N

Associado a estrutura da DIREC também se encontra o Centro Nacional de

Estudo, Protecdo e Manejo de Cavernas - CECAV. Este Centro ¢ um dos 20 centros
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especializados do IBAMA, que sdo encarregados de execugdo de agdes, programas e
projetos especificos da Instituicdo.

Em termos organizacionais, a DIREC contava com trés grandes setores
encarregados da: (i) criacdo e regularizacdo fundidria; (ii) planejamento e gestdo das
unidades de conservacdo; e (iii) manejo regional de ecossistemas.

O setor de criagdao de UCS e regularizagdo fundidria t€m como missdes: planejar,
estudar, analisar e propor a criagdo de Unidades de Conservagdo federais, além de
promover a regularizacao fundidria daquelas unidades que devem ser desapropriadas.

O setor de planejamento e gestdo encarrega-se da: elaboragdo e atualiza¢do dos
planos de manejo; planejamento orcamentario das UCS; estabelecimento de normas e
procedimentos para o uso publico das unidades (incluindo a parte de pesquisa, uso de
imagens, licenciamento de atividades, terceirizagdo, estabelecimento de Conselhos,
trabalhos de voluntdrios); organizacdo e disponibilizacdo de informacdes sobre as
unidades; protecdo e controle de atividades potencialmente causadoras de impactos; e
obras e manutencdo de infra-estrutura das unidades.

Por fim, a unidade de manejo regional de ecossistemas € responsavel pelo
desenvolvimento de ac¢des complementares ao processo de consolidacio das UCS

gerenciadas pela DIREC.

Antecipando um dos resultados do PROECOS, a atual estrutura operacional da
DIREC ¢ constituida por Coordenadorias de gestio por BIOMA, o que permite a
integracdo multi-setorial de profissionais para atuarem sob a Otica desta unidade de

gestao ecossistémica/biorregional.

Apesar de ser responsabilidade do IBAMA, a gestdo de todas as Unidades de
Conservacao em nivel Federal, de diferentes categorias, sua operacionalizacao se realiza

por meio de distintas estruturas administrativas no Instituto.

Assim, as Florestas Nacionais sdo administradas pela Diretoria de Florestas; as
Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel sdo administradas
pelo Centro Nacional de Populagdes Tradicionais - CNPT e todas as nove demais

categorias sdo administradas em conjunto pela DIREC e pelas Geréncias Executivas.

De acordo com a estrutura operacional do IBAMA, cada Estado possui uma
Geréncia Executiva, que € a instancia local do Instituto. As UCS localizadas em cada
Estado estdo vinculadas administrativamente a Geréncia Executiva e tecnicamente a

DIREC.
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A principal fonte de recursos orcamentarios para o planejamento, implantacio e
gestdo das Unidades de Conservacdo Federais € o programa Parques do Brasil (PPA),

um dos inimeros segmentos do Programa Avanca Brasil.

Neste contexto, a DIREC € a principal unidade executora dos recursos federais
previstos para as Unidades de Conservacdo. Entretanto, existem outras fontes
complementares de recursos financeiros como: a arrecadagdo realizada pelos Parques
Nacionais (ingressos e terceirizagdo de servigos), a compensacdo ambiental (importante
mecanismo previsto na Lei do SNUC) e os projetos especiais (doacdes e projetos

orientados para o desenvolvimento de a¢des especificas).

Atualmente a DIREC administra 107 Unidades de Conservacdo de Protecdo
Integral, que somam aproximadamente 23,7 milhdes de hectares e 46 Unidades de
Conservacao de Uso Sustentavel. Além disto, esta Diretoria ja reconheceu 392 Reservas
Particulares do Patrimo6nio Natural - RPPN. Considerando os 8,3 milhdes de hectares
representados pelas Unidades de Uso Sustentdvel, a DIREC administrava em 2001,

cerca de 24 milhdes de hectares, passando em 2003 a 32 milhdes de hectares.

A implementacdo do Programa Plano Nacional de Meio Ambiente (PNMA),
durante suas Fases I e II, de 1990/1993 e 1994/ 2000, com financiamento do Banco
Mundial e do Banco Alemao de Reconstru¢do foi importante para o fortalecimento

inicial das UCS.

Este apoio foi realizado por meio da implementacao do Componente Unidade de
Conservacdo do referido Programa. Ao mesmo tempo, este desempenhou importante
papel por meio de seu Componente Protecio de Ecossistemas, na realizacdo de

trabalhos para a protecdo da diversidade bioldgica brasileira.

No ambito deste Programa, o Componente de Unidades de Conservacdo foi
implementado pelo antigo Departamento de Unidades de Conservacdo (DEUC) na
DIREC, sendo estruturada uma unidade de coordenacdo para a execucdo deste

Componente na referida Diretoria.

Os recursos remanescentes deste Programa foram utilizados para compor a fase
preparatéria de atual Cooperagdo Técnica, tendo permitido a conclusdo de agdes

previamente aprovadas no ambito do PNMA-Fase II.

Para a implantacio do Projeto PROECOS, desde a fase de Assisténcia

Preparatoria, foi constituida uma estrutura de coordenacdo administrativa, financeira e
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gerencial. Esta iniciativa foi amplamente apoiada pela experiéncia da DIREC na
execugdo de CT com o PNUD.

A instancia de Coordenacdo Nacional do Projeto (CNP) tinha competéncias de:
planejamento, monitoramento, avaliacdo e gerenciamento do projeto. Em principio, a
CNP para estas finalidades contava com os subsidios técnicos das Coordenadorias da
DIREC, que atuavam diretamente com as Unidades de Conservacdo e com as Gerencias
Regionais do IBAMA (GEREX).

A proposta original de estrutura e funcionamento da Unidade de Gerenciamento
do Projeto contava com 3 Geréncias:

(i) Planejamento: RH: 1 Gerente, 29 técnicos e 3 apoios administrativos; Temas:
instrumentos de gestdo: criagdo de UCS, gestdo integrada de ecossistemas, e
capacitacdo técnica; 3 Unidades Operacionais.

(i1) Gestao: RH: 1 Gerente, 27 técnicos e 1 apoio administrativo; Temas: gestdo das
UCS, sistema informatizado, arquivo técnico, manejo de flora e fauna; e normalizagdo;
2 Unidades Operacionais.

(iii)) Administrativa e Financeira: RH: 1 Gerente, 5 técnicos e 2 apoios administrativos;
Temas: execuc¢do dos procedimentos administrativos e financeiros da Cooperacdo
Técnica.

No desenho original do Projeto, em especial, no tocante a Coordenagdo, foram
promovidas condi¢des para que o Projeto atuasse com maior flexibilidade e adequagdo
as necessidades decorrentes da sua execugdo gradual, atendendo as modificacdes
institucionais no IBAMA e na DIREC.

Os Planos de Atividades anuais e os relatérios de execucdo do Projeto foram
apresentados, aprovados e monitorados em Reunides tripartites.

Para a implementacdo do Projeto, a Coordenacdo Nacional realizava reunides
com as Coordenadorias da DIREC sempre que era necessario a gestdo executiva do
Projeto, reunindo-se da mesma forma com o PNUD.

Ao mesmo tempo, na fase de Assisténcia Preparatoria, foi estabelecido um
planejamento estratégico para a execucdo do Projeto contando com acdes de curto,
médio e longo prazo.

Para esta finalidade, a DIREC realizou, com o apoio do Projeto, um seminério
nacional com a participacdo de representantes de suas diferentes instancias de gestdo e

operacionalizacdo com vistas a identificacdo das ac¢des prioritarias a execugao.
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Como resultado, uma matriz foi estabelecida contendo a pontuacdo de
prioridades atribuidas aos novos e aos projetos em andamento, que avaliava a
probabilidade de serem alcancados os seus resultados a curto, médio e longo prazo.

Foram realizadas diversas reunides que contaram com a participagdo dos Chefes
das Unidades de Conservacdo Federais, Coordenadores dos Centros Especializados de
Pesquisas, Responsaveis Estaduais pelas Reservas Particulares do Patrimonio Natural —
RPPN e Areas de Protecio Ambiental — APA e Representacdes do IBAMA nos
Estados.

Em relagcdo ao primeiro eixo de atuagdo, foi constituido um primeiro
componente do Projeto, que visava priorizar as acdes a serem executadas para atender
as necessidades operacionais da DIREC/IBAMA, junto as Unidades de Conservagdo
Federais e Centros Especializados de Pesquisas. Estas acdes visavam apoiar a
implementacdo das atividades voltadas a manutencdo e conservacdo dos ecossistemas
brasileiros e a0 manejo da flora e fauna silvestres.

Semelhante procedimento foi adotado para a constituicio do segundo
componente do Projeto voltado ao fortalecimento técnico e institucional das Unidades
de Conservagao.

A estratégia de desenvolvimento do Projeto, portanto, baseou-se na atuagdo em
dois eixos basicos: (i) atuar em diretamente no fortalecimento técnico da DIREC e (ii)
atuar diretamente no fortalecimento da gestdo das Unidades de Conserva¢ao. Em Anexo
estd indicada a estrutura operacional usada para a execucao do Projeto.

As Unidades de Conservacdo existentes, com seus Conselhos ou estruturas
preliminares de participagdo das comunidades locais, foram também utilizadas como
pontos focais para a implantacao de atividades do Projeto.

Esta dinamica permitiu dar maior efetividade na articulagdo com outras
instituicdes publicas, privadas, organizacdes nao governamentais, associagcoes
comunitérias e representacdes de setores produtivos nas instancias locais para a gestdao
integrada dos Ecossistemas.

Na pratica, constatou-se que ocorreram freqiientes mudangas nos interlocutores
chaves do lado da DIREC tanto na Dire¢ao e Coordena¢do Nacional do Projeto, na
Equipe Base Técnica-Operacional; nas Gerencias Executivas e nas Chefias de
determinadas Unidades de Conservagdo. Estes cambios freqiientes representaram alguns

desafios para o planejamento e continuidade da execugdo das atividades do Projeto.
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Como conseqiiéncia, a implantacdo do Projeto enfrentou certo grau de
dificuldade inicial para a homogeneizacdo de conhecimento da CT pelos novos
funciondrios e, consequentemente, conheceu atrasos na execucdo do Projeto, em
especial, no primeiro e terceiro ano.

O Coordenador do Projeto e o Diretor Nacional foram substituidos
respectivamente em 06 e 4 ocasides. Processo semelhante foi verificado junto aos
cargos de Chefias de Gerencias Regionais e das Unidades de Conservacgao.

Constatou-se que a DIREC contava com reduzido o nimero de técnicos (60) nas
suas Coordenadorias para o desenvolvimento do Projeto, tanto na sede como nas
Gerencias Executivas e nas Unidades de Conservagdo. Atualmente, a DIREC conta com
83 funciondrios, dos quais 56 sdo analistas ambientais, 7 analistas administrativos e 20
técnicos administrativos e auxiliares administrativos. Considerando os Temporarios e
Consultores este nimero alcanca o total de 125, sendo cerca de15% temporarios e 10%
consultores.

A Coordenadoria de Ecossistemas CGECO conta na sede com 19 servidores
publicos em dreas de: planejamento, pesquisa, criagdo e coordenacdo e 3
administrativos, para gerenciar os Ecossistemas Brasileiros.

Esta caréncia de quadros técnicos na instituicdo para a operacionalizacdo do
Projeto foi solucionada parcialmente com a participacdo de Consultores externos, com
significativa experiéncia e conhecimento de Ecossistemas e Unidades de Conservacao
para a realizacdo de: estudos, projetos, semindrios, workshops, cursos de capacitacdo; e
organizac¢do e disseminagdo de informacgdes.

Ao mesmo tempo, o IBAMA realizou 2 concursos publicos, entre 2002 e 2004,
para suprir as necessidades de quadros técnicos, tanto na Sede como em suas estruturas
operacionais descentralizadas nos Estados e UC.

Entre 2003 e 2005, por meio dos concursos, o IBAMA contratou cerca de 1.550
analistas. No final de 2005, dos 6.353 funcionarios do Instituto, 2.433 eram analistas
ambientais. A DIREC conta com 56 analistas ambientais.

Esta iniciativa foi acompanhada de redugdo significativa de utilizagdo de
Consultores externos para a realizacdo de atividades do Projeto, assim como de sua
Equipe Basica. Esta reducdo de Consultores também visava atender a legislacao federal
relativa aos Contratos de curto e longo prazo, que atuavam em projetos de cooperacio

técnica internacional.
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A caréncia de quadros com formacdo para administracdo e gerenciamento de
projetos constituiu ainda uma das dificuldades enfrentadas pelo IBAMA, em suas
diferentes Diretorias, inclusive na DIREC. Atualmente, a Diretoria conta com o
reduzido contingente de 7 Analistas Administrativos.

Portanto, a acdo conjunta destas duas situa¢des tanto de reducdo de Consultores
como de caréncia de quadros para administracdo e gerenciamento de Projetos produziu
dificuldades iniciais para a implantacdo do PROECOS.

Caberia ressaltar o Projeto enfrentou fortes desafios para a obtencdo de
resultados e impactos na Politica de Conservagao da Biodiversidade brasileira, visto que
estes ndo dependiam somente das Unidades de Conservacao Federais.

Os resultados dependiam de a¢des integradas de 424 unidades descentralizadas
do IBAMA: 108 UCS de Protecao Integral; 140 UCS de Uso sustentdvel; 37 Geréncias
Executivas; 20 Centros Especializados e 139 Escritérios Regionais.

Como um exemplo desta dificuldade, poderia ser indicado o processo de
execug¢do do Projeto de Comunicagao-Interface entre os diversos segmentos do IBAMA
e os Chefes de Unidades de Conservacio do SNUC para a protecio das Areas
Protegidas. Este projeto foi obrigado a concentrar-se no atendimento prioritirio de
somente 1/6 da demanda total de comunicacdo integrada entre as diferentes Unidades
descentralizadas.

Portanto, o Projeto concentrou-se no atendimento das 37 Gerencias Regionais; e
somente 38 Unidades de Conservagdo (19 Parques Nacionais; 4 Reservas Bioldgicas; 2
Estacdes Ecoldgicas; 5 Areas de Protecio Ambiental; 2 Reservas Extrativistas e 1
Floresta Nacional). Como conseqiiéncia desta situagdo, o atendimento do sistema de
comunicacdo integrada (entre diferentes unidades operacionais da Sede e das Unidades
descentralizadas) permanece em um nivel muito aquém do necessdrio para a gestdao

estratégica do IBAMA e, em especial, da DIREC.
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3.2 — Identificacao de Resultados alcancados.

Como previamente indicado, o cronograma tentativo original de execucdo do
Projeto foi sendo atualizado anualmente pelos Planos Operacionais de A¢ao executados
pela Coordenacdo do Projeto, de acordo com a capacidade de execucdo e de
gerenciamento; da disponibilidade de recursos humanos e financeiros da
DIREC/IBAMA, para a supervisdo dos trabalhos técnicos desenvolvidos pelos
Consultores, no ambito do Projeto.

Tabela em anexo apresenta de forma sintética as metas alcangadas para cada um
dos Produtos, de acordo com o planejado e o executado pelo Projeto, ao longo dos 5
anos de execucao.

Os recursos alocados para a obtencdo dos Resultados 4.1; 4.2 e 4.3 foram de
RS$ 13,230 milhdes (70% do Projeto) e para os Resultados 5.1; 5. 2; 5.3 e 5.4 foram de
RS$ 5,640 milhdes (30% do Projeto).

Os recursos alocados por Objetivos Imediatos 4 e 5 permitem avaliar
preliminarmente o grau de prioridade e de profundidade dado aos temas na elaboracao
do PRODOC. A mesma andlise € realizada com o grau de participacdo dos recursos

alocados em cada grupo de Resultados esperados por Objetivo Imediato.

Resultado 4.1: Instrumentos de gestdo, elaborados e implementados.

.R$ 9,880 milhées — 52% dos recursos do Projeto e 75% dos recursos do OI 4.

Indicadores da MLP:

®  Roteiro Metodologico para elaboragdo de Planos de Manejo

® 30 Planos de Manejo elaborados e implantados

® 10 Zonas de Amortecimento estabelecidas.

e ]0 estudos de caracterizagdo e diagnostico ambiental da Unidade de Conservagdo e/ou Avaliagcdo
Ecolédgicos Rdpidos, realizados.

e 20 projetos elaborados visando minimizar impactos ambientais nas Unidades de Conservagdo
Federais.

® 20 Planos de Uso Piiblico, elaborados e implantados

e 40 projetos de uso piiblico, elaborados.
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e |5 projetos de prevengdo e combate a incéndios, elaborados.

e |5 projetos de monitoramento ambiental, implantados.

e 05 estudos para a classificacdo dos recursos hidricos, elaborados.

® 05 Conselhos Consultivos nas Unidades de Conservagdo, implementados.

e 10 projetos de fortalecimento e criagcdo de Unidades de Conservagdo Federais

e 20 projetos para a demarcagdo de terras em dreas nas Unidades de Conservagdo..
e 10 projetos voltados ao eco turismo em Unidades de Conservagdo Federais.

e ]0 projetos de seguranga, elaborados.

e 20 programas de compensagdo ambiental, elaborados e implementados.

Comentarios:

A DIREC visando o fortalecimento da gestdo estratégica dos ecossistemas
brasileiros obteve ao longo da execu¢do do Projeto a elaboracdo e implementacdo de
diferentes instrumentos, de modo a poder atuar de modo mais efetivo e eficaz para a
conservacdo € manejo dos ecossistemas nacionais, de acordo com as diretrizes
constantes do SNUC e sua regulamentacdo. Este resultado contava com 16 tipos de
atividades geradoras de Produtos.

Foram produzidos e publicados 2 roteiros metodologicos para elaboracdo de
Planos de Manejo de UCS, contemplando as seguintes tipologias de UCS:

Roteiro 1: Parques Nacionais; Reservas Bioldgicas; Estacdes Ecoldgicas e Areas de
Protecao Ambiental (2002); e
Roteiro 2: Reserva Particular do Patrimdnio Natural Conservacao (2004).

Foram também produzidas 2 propostas: 1- Roteiro Metodoldgico para
elaboracdo de Plano de Manejo de Uso Miiltiplo de Reserva Extrativista de Recursos
Pesqueiros e 2 - Roteiro Metodolégico para elaboracdo de Planos de Manejo para
Cavernas (com finalizacao prevista para 2006).

A disponibilizacdo dos novos Roteiros aprimorados, apds quatros anos da
promulgacdo da Lei n°® 9.985, de 18 de junho de 2000, e os dois da sua regulamentacdo
(Decreto n°® 4.340, de 22 de agosto de 2002), representou um avangco metodoldgico
importante ao IBAMA e a sociedade civil brasileira.

Embora o IBAMA tivesse o mandato legal de elaborar e disponibilizar roteiros
metodolégicos para a elaboragdo de planos de manejo para as diferentes categorias

federais de UCS, os roteiros existentes necessitavam uma formulacdo com maior
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densidade técnica e metodoldgica, contemplando as principais orientacdoes e
uniformizacao das questdes, que regem o manejo e a gestdo das Unidades.

Portanto, os Roteiros atenderam ao mesmo tempo, com qualidade técnica e
processo participativo de diferentes atores da sociedade, a uma demanda interna ao
IBAMA e do publico externo que, hd muito tempo, aguardava por sua definicdo, com
adequacdo a realidade politica, econdmica, social e institucional do Pafs.

Em continuidade a elaboracdo e publicacdo do roteiro metodolégico do tipo 1,
em 2002, foi iniciado significativo esfor¢o para a elaboracdo dos Planos de Manejo
especificos para UCS prioritdrias, que se localizavam em dreas sob fortes pressdes
econOmicas e sociais, produtoras de degradacdes, tanto da manutencdo quanto da
conservagao da biodiversidade em importantes ecossistemas brasileiros.

Caberia destacar que 10 planos de manejo foram realizados com recursos
origindrios da aplicagdo da legislacdo referente a compensag¢ao ambiental.

Como resultados destes esfor¢cos foram alcancados os seguintes instrumentos de
politica publica e de gestdo ambiental:

Publicados: 21 Planos de Manejo;
Concluidos sem publicacdo: 05 Planos de Manejo;

Em elaboragdo pela DIREC: 14 Planos de Manejo;

Em elaborac¢do por Consultores: 12 Planos de Manejo; e

Em elaboracio por Consultores com recursos de Compensacio Ambiental: 10 Planos de

Manejo.

Totalizando 59 Planos de Manejo, dos quais 29 foram concluidos, dos quais
somente 21 publicados. Encontram-se ainda em elaboracdo 33 Planos de Manejo, no
ambito da DIREC.

O Projeto apoiou também as atividades e reunides necessarias, junto as UCS e
respectivas comunidades, para a elaboragdo, discussio, apresentacdo e aprovacao destes
Planos.

De acordo com as informagdes do IBAMA entre 1937 e 2004 foram criadas 236
UCS no ambito federal, 53 parques nacionais, 26 reservas biologicas, 29 estagcdes
ecoldgicas, 66 florestas nacionais, 29 dreas de protecio ambiental e 33 reservas
extrativistas, para citar apenas algumas delas. Nao foram consideradas as 403 RPPN
federais.

Estes dados permitem constatar os avangos realizados pelo IBAMA na

conservacdo dos ecossistemas brasileiros, com o apoio do Projeto, tendo como
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referencia que os Planos de Manejo constituem efetivos instrumentos para a gestao das
UCS.

O Decreto 4.340 de 2002, que regulamentou o Artigo 27° da Lei do SNUC,
determinava que cada 6rgao gestor elaborasse um roteiro metodolégico para orientar a
elaboragao dos Planos de Manejo.

Nesse roteiro devem constar as diretrizes para o diagndstico da Unidade,
zoneamento, programas de manejo, prazos de avaliacdo, de revisdo e fases de
implementacdo. A DIREC publicou em 2002 o “Roteiro Metodolégico de Planejamento
— Parque Nacional, Reserva Bioldgica e Estacao Ecoldgica.”.

Em 2000, cerca de 30% das UCS apresentava seus planos de Manejo,
representando a existéncia de cerca de 40 Planos de Manejo para 133 UCS. Porém, em
2004, estas UCS ja atingiam o numero de 236, significando um aumento de 90% no
nimero de UCS. Com isto, passaram a ser geradas novas demandas por elaboragdo e
aprovacao de Planos de Manejo.

Foram elaborados ou estdo em elaboracdo 29 novos Planos de Manejo pelo
Projeto, que em adi¢do aos 30 existentes e revisados, e 10 existentes, representariam um
atendimento de 69 Planos das 133 UCS existentes em 2000 (54% de atendimento com o
Projeto).

Portanto, percebe-se que existe ainda um déficit significativo de 137 novos
Planos de Manejo das UCS (sem contar as RPPNS, cujos instrumentos sdo especificos)
a serem executados pela Institui¢do, em atendimento as suas competéncias e normas
consolidadas na legislagcdo do SNUC.

O estabelecimento de 10 zonas de amortecimento nos Planos de Manejo,
previamente existentes a 2002, constituiu outro elemento importante a ser obtido com o
Projeto. Foi elaborado um estudo preliminar para o projeto metodoldégico contendo as
orientacOes e procedimentos para o estabelecimento destas referidas zonas.

Em 2004, 22 zonas de amortecimento de UCS estavam em fase de
estabelecimento, contribuindo significativamente para a conservacdo e uso sustentdvel
de recursos naturais pelas populagdes adjacentes as UCS. Entretanto, at¢ o momento
nao foram aprovadas pelo IBAMA, ndo podendo ainda ser utilizadas para a gestao
preventiva ou corretiva nas UCS.

Caberia ressaltar que, com a regulamentacao do SNUC, a partir 2002, as zonas

de amortecimento passaram a integrar os quesitos para a aprovacao dos novos Planos de
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Manejo. Este tema permanece pendente na Agenda de instrumentos juridicos e legais
para a gestdo estratégica das UCS, ainda que fagcam parte dos planos de Manejo.

Para apoiar operacionalmente as Unidades de Conservagdo, com estudos de
caracterizacdo e diagnosticos ambientais para uso imediato, foram elaboradas
metodologias de avaliacdo ecoldgicas rapidas, com a sua aplicagdo em 10 estudos sobre
os impactos decorrentes de implantacao de infra-estruturas ou atividades ndo previstas
para execucdo em zonas adjacentes ou em Parques Nacionais.

Estas atividades geraram maior experiéncia e agilidade da DIREC em atender
consultas preliminares sobre a implantacdo de projetos especiais que poderiam vir a
degradar as condic¢des da biodiversidade e ecossistemas brasileiros.

Lamentavelmente, estes estudos e pareceres nao tém sido compartilhados com as
diferentes Unidades Técnicas e operacionais da DIREC, GEREX e UCS, restringindo-
se o seu uso pelos profissionais diretamente responsaveis pelos temas analisados.

Por meio da “revisdo D”, cerca de “20 projetos a serem implantados em zonas de
amortecimento das UCS” foram substituidos por “20 estudos ou projetos de diferentes
naturezas”, para apoio técnico a DIREC para emissao de pareceres e andlises, como por
exemplo: “Andlise do grau de impacto ambiental do Terminal Fluvial Porto do Rio
Iguacgu™; “Compensacdo ambiental do empreendimento da Linha de Transmissdo Araxa
2” ou ainda “Andlise da Interferéncia em UCS do Projeto de Integracdo do Rio Sdo
Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional .

Estes estudos e projetos possibilitaram a DIREC participar mais ativamente na
gestdo das politicas publicas de meio ambiente, ampliando sua capacidade de resposta
técnica sobre consultas derivadas de propostas de projetos de desenvolvimento
econdmico e social, com forte presenca do tema ambiental.

O tratamento da questdo dos Planos de Uso Publico nas Unidades de
Conservacdo que foi identificado como uma das prioridades de Projeto, ainda em sua
fase de Assisténcia Preparatoria. Entretanto, deverd constituir um dos pontos que
mereceria ser trabalhado, num futuro préximo, pela equipe técnica da DIREC
juntamente com as GEREX e Chefias das UCS, bem como com as comunidades
relacionadas ao tema.

Apesar de terem sido elaborados 10 Planos de Usos Publicos para 10 Parques
Nacionais, estes ndao foram implantados em sua maioria. Estes detalhamentos técnicos e

operacionais de usos publicos nas UCS foram considerados, ap6s 2003, como elementos

31



integrantes dos Planos de Manejo das UCS, sem alcancar o detalhamento operacional
necessario.

Entretanto, foram elaborados projetos finais para execuc¢do de trilhas, projetos de
reforma de instalagdes e prédios existentes, assim como novas edificagcdes para
determinados Parques Nacionais e Reservas Bioldgicas. Estes projetos nao foram em
sua maioria, até o momento, fisicamente iniciados ou implementados.

Em sua maioria, caso fossem edificados a curto prazo, estes projetos aportariam:
(i) melhores condi¢des a consecugao dos objetivos das UCS, em relacdo a amplia¢do da
capacidade instalada tanto para receber mais profissionais como para a recepc¢io de
voluntarios da comunidade;

(ii) a realizacdo de atividades de educacdo e sensibilizagdo ambiental; e
(iii) suporte as capacidades de gestdo, supervisdo e fiscaliza¢do da biodiversidade nas
respectivas Unidades.

A cooperagdo técnica também procurava a integracdo destes projetos com
aqueles destinados a execucdo de exposi¢des interpretativas para algumas UCS.

Relacionado aos temas de desenvolvimento sustentdvel e uso publico, o Projeto
propunha um maior aprofundamento técnico do desenvolvimento de estratégias e
proposi¢des operacionais para do turismo sustentavel para UCS. Este tema ndo
apresentou avancgos significativos, apesar de contar o MMA com proposta de politica
para este tema em relagcdo as UCS.

No tocante aos 15 projetos de Prevengao e Combate a Incéndios em UCS foram
elaborados Planos de Prevencdo e Combate a Incéndios para 06 Parques; 2 Estacoes
Ecolégicas e 5 Reservas Bioldgicas. Entretanto, sua implementacdo estd em fase
preliminar.

Caberia ressaltar que foi elaborado projeto para apoiar as acdes das brigadas de
incéndio nas UCS por meio de suporte técnico e material. As articulagdes e
contribuicdes deste Projeto com o PREVFOGO foram acompanhadas pelo Projeto
naquelas UCS para as quais foram produzidos os Planos. Este tema continua sendo uma
das éareas a serem refor¢adas no sistema de Prote¢do das UCS, considerando a distancia
fisica da maioria das UCS, em relacio as Unidades instaladas e equipadas do
PREVFOGO.

Entretanto, caberia destacar que em relacio a prevencdo e ao combate a
incéndios florestais, entre 2003 e 2005, por meio de outros Programas, o IBAMA

colocou em funcionamento ao redor de 201 brigadas contra incéndio para as quais
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foram contratados 3.200 brigadistas. Foram realizados 216 cursos de treinamento,
adquiridas 140 motobombas e foi apoiada a criagdo de 18 Comités Estaduais para atuar
neste tema.

Um dos produtos originalmente proposto foi o de apoiar a elaboracdo e
implantacdo de 15 projetos de monitoramento ambiental, o que poderia ter gerado a
elaboracdo de manuais orientadores de monitoramento por tipologia de UCS. Por meio
da revisdo substantiva D, este resultado foi substituido pela elaboracdo de 10
projetos/estudos destinados ao apoio técnico da DIREC, permitindo a emissdo de
pareceres sobre RPPNS e impactos ambientais de novos projetos.

Em principio, os atuais instrumentos de monitoramento ambiental de uso na
DIREC necessitariam apresentar um maior grau de formalizacdo, capacitacdo e
divulgacdo por meio de procedimentos e manuais formais de uso comum pelas
diferentes tipologias de UCS. Este processo de monitoramento, caso contasse com
manuais orientadores possibilitaria a melhor padronizacdo de coleta de informagdes
pelas dreas operacionais e, consequentemente, geraria melhores andlises comparativas;
avaliacdes e divulgacdo de indicadores selecionados para o referido monitoramento
ambiental pelo IBAMA.

Levando em consideracdo que foram introduzidos novos Programas e a
regulacdo no setor de recursos hidricos, foi substituido o resultado esperado relacionado
ao respectivo enquadramento destes recursos, por agdes voltadas ao apoio do CECAV.

Foram realizados pelo menos 10 projetos ou estudos voltados ao CECAV, que
permitiram ao Centro contar com estudos técnicos de relevancia para a conservacio e
manuten¢do dos recursos espeleolégicos nacionais sob a gestdo do referido Centro e do
IBAMA.

Considerando que a atuagdo dos Conselhos Consultivos consolidou-se como
estratégia de gestdo, apds 2000, pela otimizacdo da participacdo da sociedade na
administracdo das Unidades de Conservacdo, o Projeto apoiou o estabelecimento das
premissas, atribui¢des e procedimentos do IBAMA para a criacdo dos referidos
Conselhos.

De forma a potencializar o aproveitamento do pessoal das Unidades de
Conservacdo, no ano de 2001, foram realizados treinamentos para capacitacdo de 30
técnicos, visando a formagdo de Conselhos. Essa estratégia permitiu a disseminacao dos
objetivos e mecanismos de atuacdo dos Conselhos, aportando contribuicdes a

elaboragdo das diretrizes para a criacao e implantacao destes.
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Portanto, de 2001 a 2003, foram criados 30 Conselhos, sendo 12 estabelecidos
no ano de 2001 e os demais até 2003. Neste periodo, o primeiro Conselho
implementado foi o da Estacdo Ecoldgica de Carijés. A DIREC implementou Conselhos
Consultivos em 15 Parques Nacionais, 8 em Areas de Protecdo Ambiental, 4 em
Reservas Biologicas e 3 em Estagoes Ecoldgicas.

A participacdo das comunidades na gestdo das UCS constituiu um dos elementos
contributivos importantes na consolidacdo da gestdo participativa da conservacio e
manutencao dos recursos ambientais nas UCS. A DIREC realizou importantes avancos
para o diagnodstico e implementacdo de formas de gestdo para estabelecimento de
Conselhos em suas UCS.

Seria recomendavel a elaboracdo de documento bdsico, a ser compartilhado com
as demais Geréncias e UCS, que contenha a descri¢ao das estratégias, pontos positivos e
dificuldades enfrentadas no processo de implantacao destas experiéncias bem sucedidas
de gestdo participativa das UCS.

A elaboracdo e implantacdo de 10 Projetos para o fortalecimento e/ou criagcdo de
Unidades de Conservacgao é considerado como de alta importancia para o alcance deste
Produto.

Por meio do Projeto foram realizados estudos, pareceres técnicos e juridicos e
elaboradas minutas de decretos para a instituicdo de novas UCS, ampliando as acdes
preventivas e corretivas de conservagao e manejo dos ecossistemas brasileiros.

Indicada como uma das dreas criticas a ser tratada pelo Projeto, a demarcagao de
terras em dreas nas Unidades de Conservacdo (juntamente com as respectivas
regularizagdes fundidrias e aprovagdes dos Planos de Manejo) faz parte do grupo de
instrumentos basicos para a gestao das referidas Unidades nacionais.

Esta iniciativa vem contribuindo para a sustentabilidade dos ecossistemas
brasileiros; para o aproveitamento sustentdvel dos seus recursos naturais € para a
participacdo das comunidades e demais atores na gestdo compartilhada das UCS.

Este instrumento trata de temas relacionados a propriedade, ao uso e ao valor da
terra, os quais atuam como fatores determinantes e condicionantes para a aplicabilidade
das politicas publicas de meio ambiente e de desenvolvimento da sociedade.

No ambito do Projeto, foram apoiadas acdes destinadas a obter documentos
cartoriais e cadeias dominiais sucessorias de pelo menos 5 Parques Nacionais; de
imoveis inseridos nas UCS dos Estados de Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Bahia;

treinamento da Gerencia de minas Gerais sobre registros publicos e demais
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instrumentos legais inerentes ao estabelecimento de cadeia dominial; bem como acdes
de regularizagdo fundidria com Gerentes da Bahia, Piaui, Tocantins e Maranhdo.
Também foram geradas bases cartograficas para 06 UCS.

Constata-se que as agdes realizadas foram muito reduzidas em relacdo as
demandas existentes neste tema; assim como, por meio de entrevistas, foi constado que,
em geral, as UCS ndo dispdoem destas informagdes nas suas instalagdes para consulta
imediata ou orientacdo das comunidades e proprietdrios de terra. Estes estudos se
encontram na Sede, ndo tendo sido realizadas cépias digitais para compartilhamento
com as Gerencias e UCS.

O Projeto contou com atividades de educacdo e sensibilizagdo ambiental por
meio da elaboracdo e implantacio de exposi¢Oes interpretativas itinerantes para usudrios
e visitantes, em pelo menos 6 Parques Nacionais, como por exemplo: Itatiaia, Serra dos
Orgios e Aparados da Serra. Estas iniciativas deveriam ser intensificadas em maior
nimero de Parques e outras UCS, nas diferentes regides do Brasil.

Outra area de contribui¢do para a melhoria da gestao das UCS € a elaboracao de
Planos de Protecao e Seguranga, que visavam reduzir as areas de risco de invasoes e de
ocorréncia de acidentes com turistas.

As atividades de Seguranca foram ampliadas com a incorporagdo também de
estudos para a minimizagdo de conflitos existentes e para a implantacdo de gestdo
participativa nas referidas UCS. Foram elaborados Planos de Prote¢ao para 4 Parques
Nacionais.

Portanto, foram reduzidas as a¢des estudadas, propostas e implementadas para a
solucdo de conflitos ou gestdo participativa em dreas protegidas (UCS) com
superposicdo ou interposi¢do com terras indigenas. Este tema deverd receber um
aprofundamento técnico e institucional por meio da aprovagdo, em abril 2006, do Plano
Nacional Estratégico das Areas Protegidas, sob a coordenacio do MMA.

O Projeto apoiou a elaboragdo de estudos e instrumentos de viabilizacdo da
aplicacdo do Artigo 36 da Lei 9985 referente a compensacdo ambiental decorrente de
licenciamentos de empreendimentos a ser emitido pelo IBAMA ou previamente
licenciados nas diferentes regides brasileiras.

Estas atividades contribuiram significativamente para a posterior normalizacao e
aplicabilidade pelo IBAMA da legislacdo referente ao licenciamento e dos recursos

2z

origindrios de compensacdo ambiental. Fato importante é a vinculacdo da utiliza¢ao
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destes recursos diretamente as Unidades de Conservacdo, onde os empreendimentos
serdo realizados.

As 562 atividades realizadas, agrupadas em 16 tipos de Atividades, contribuiram
para a obtencdo do Resultado 4.1 do Projeto: Instrumentos de Gestdo, elaborados e
implementados.

A execucdo destes estudos e/ou projetos constituiu importante avango para o
fortalecimento técnico e institucional da DIREC, das Gerencias Regionais e das UCS na
aplicacdo de politicas publicas para a conservagdo e uso sustentdvel dos ecossistemas
brasileiros.

Estes estudos e projetos vieram adicionar aos resultados alcancados com o
PNMA I e II, melhores condi¢des de operacionalizacdo técnica e gerencial da legislacio
relacionada ao SNUC e sua regulamentagdo, permitindo:

(i) elaboracao de instrumentos e implantacdo de processos na gestdao das Unidades de
Conservacao Federais;

(1i) producdo de conhecimentos técnicos por meio de andlises de casos especificos; e
(iii) formacao de banco de experiéncias bem sucedidas em diferentes segmentos da
gestdao de UCS com répida aplicacdo em outras situacdes e implantacao de processos de
participacdo das comunidades na gestdao das UCS.

Indicamos a seguir um resumo das atividades realizadas:

. 02 Roteiros Metodoldgicos elaborados e 02 Propostas de Roteiros em elaboracao

e discussao;

o 64 instrumentos de gestdo elaborados, implantados e monitorados;

. 21 Planos de Manejo de Unidades de Conservagdo, elaborados e publicados;

. 33 Planos de Manejo de Unidades de Conservagdao acompanhados;

. 03 Planos de Manejo de Cavernas elaborados;

° 03 encartes de Planos de Manejo elaborados;

. 22 Zonas de Amortecimento em fase de estabelecimento e 01 projeto apontando

a metodologia de estabelecimento de Zonas de Amortecimento;

. 18 estudos de caracterizacdo e diagndstico ambiental de Unidades de

Conservacgao ou avaliagdo ecoldgica rapida;
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. 29 estudos ou projetos elaborados e implementados nas Zonas de

Amortecimento;

° 10 Planos de Uso Publico elaborados; observagdo: os Planos de Uso Publico

passaram a ser tratados, concomitantemente, na elabora¢do dos Planos de Manejo;
° 120 projetos de Uso Publico, revisados ou elaborados;

e 17 programas ou projetos de Prevencdo e Combate a Incéndios elaborados;

® 14 projetos ou estudos técnicos voltados ao monitoramento elaborados

e 30 projetos ou estudos técnicos especificos voltados ao Centro Especializado de

Cavernas;

e (7 Planos de Acao visando a implantacdo de Conselhos Consultivos / Deliberativos
criados;

e 37 projetos ou estudos técnicos especificos de fortalecimento e criacdo de
Unidades de Conservagdo, elaborados (proposta de procedimentos para criacdo de
novas unidades de conservacdo elaborada, consultas publicas realizadas e processos de
criacdo analisados / estudos técnicos especificos realizados visando a criacdo de novas

unidades de conservacao elaborados);

e 37 projetos ou estudos técnicos voltados a regularizacdo de terras da Unido, ao

controle e acompanhamento fundiério e patrimonial, elaborados;
e (8 projetos ou estudos técnicos voltados ao Ecoturismo, elaborados;

e 11 projetos ou estudos técnicos visando minimizar conflitos existentes em

Unidades de Conservacao elaborados, inclusive dreas com conflitos indigenas;
e 2] programas ou propostas de compensacao ambiental elaborados;
e 39 termos de referéncia para contratacdo de Consultorias, elaborados;

e 156 documentos técnicos visando responder a consultas das Unidades de

Conservagao, elaborados;

. 39 pareceres técnicos sobre licencas de Pesquisas e Procedimentos Operativos

em Unidades de Conservagao, emitidos.

o 1 proposta preliminar para o programa de capacitacdo do IBAMA, elaborada;
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A avaliacdo da execucgdo destas atividades e a obteng¢do dos seus indicadores
possibilitaram a verificacdo de que determinados instrumentos normativos, com
aplicabilidade geral as UCS, nem sempre contaram com sua fase de implantacdo, em
grande nimero de UCS.

Mesmo considerando as modificacdes introduzidas nas atividades 4.1.5 (zonas
de amortecimento); 4.1.10 (recursos hidricos); 4.1.12 (criagdo de UCS); 4.1.13
(demarcacao de terras); 4.1.14 (eco turismo); 4.1.15 (seguranga); 4.1.16 (compensagdo
ambiental) pode-se afirmar que foram alcancados os indicadores de avaliagdo da Matriz

Logica do Projeto.
Resultado 4.2: Mecanismos de Protecdo e Manejo da Flora e Fauna Brasileira,
implantados e monitorados.

.RS$ 1,600 milhdo — 8,6 % dos recursos do Projeto e 12,5% do OI 4.

Indicadores da MLP:

® 30 vistorias em aeroportos, criadouros, zooldgicos e orquiddrios.

®  Revisdo da Lista Oficial de Espécies Ameagadas de Extingdo

e 05 projetos relacionados a recuperagdo de espécies ameacadas de extingdo.
e 15 projetos para promover a conservagdo de espécies de plantas ornamentais.
e 10 projetos de uso e conservagdo de espécies de plantas medicinais.

e 05 projetos de manejo de xaxim.

e [0 planos de manejo de espécies da fauna e da flora brasileira

Comentarios:

Este resultado destinava-se a apoiar, por meio da realizacdo de 10 tipos de
atividades (estudos e projetos), as unidades técnicas da antiga DIREC. Estas Atividades
se destinavam:

(i) a producdo de conhecimentos técnicos para a protecdo e manejo da flora e fauna
brasileiras;

(ii) a implantacao de mecanismos e instrumentos para esta finalidade; e

(iii) a0 monitoramento e avaliacdo sistemdtica para a conservacdo e manutencido da

biodiversidade dos ecossistemas brasileiros.
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Percebe-se que este Resultado 4.2 estd diretamente relacionado com o Resultado
5.1 (Normas e Procedimentos para a Preservacdo e Conservacdo dos Ecossistemas
Brasileiros). Entretanto, com vistas a operacionalizacdo da implementacdo do
PROECOS, estes 2 Resultados foram formulados separadamente, porém os Produtos
foram obtidos pela integracdo de acdes obtidas em cada um deles.

As atividades realizadas no ambito do Projeto originaram-se da avaliacdo dos
diferentes graus de necessidade do IBAMA de agdo imediata, de médio e longo prazo
para a protecdo e manejo da flora e fauna brasileira.

A DIREC contou, para o exercicio de suas fun¢des, com o apoio de consultores
e de profissionais especializados em flora, fauna e pesca. Estes Consultores atuaram
junto com os funciondrios para o desenvolvimento das seguintes atividades pelo
PROECOS:

(i) a elaboragdo de documentos técnicos € normativos;

(ii) inventdrios de espécies ameacadas de extincao;

(iii) vistorias e licenciamentos para importacdo e exportacdo de animais silvestres e
material genético;

(iv) estudos e pesquisas para recuperacao de espécies ameagadas de extin¢ao;

(v) propostas e planos de manejo para protecdo de espécies da fauna e dos recursos
pesqueiros; e

(vi) monitoramento e avaliacdo dos mecanismos para a prote¢do da fauna e recursos
pesqueiros nacionais.

Atividades foram desenvolvidas para apoiar a realizacdo de projetos e estudos
especificos para o desenvolvimento dos Centros Especializados do IBAMA ou
necessarios a outros parceiros relevantes no tratamento das questdes de fauna e recursos
pesqueiros.

Estes estudos, diagndsticos e planos foram gradualmente incorporados ao
patrimdnio técnico e institucional da DIREC, por meio de sua utilizagdo pelos seus
técnicos; assim como, foram disponibilizadas informagdes aos centros universitarios,
orgdos publicos, ongs e comunidades atuantes na protecdo dos ecossistemas e
corredores ecoldgicos brasileiros.

Virios destes estudos serviram para: (i) a criagdo de comissdes técnicas; (ii)
captacdo de recursos para novos projetos ou fortalecimento de centros especializados;
(iii) subsidiaram a proposi¢do e elaboracao de legislacdo e normas especificas para a

protecdo da fauna, flora e recursos pesqueiros; (v) capacitagdo e sensibilizacdo
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ambiental das comunidades e da sociedade em geral; (vi) a realizacdo de inventério e
documentacdo das espécies em extin¢cdo e (vii) usos sustentdveis alternativos destes
recursos pelas comunidades adjacentes ou ribeirinhas.

Considerando a importancia deste tema e as limita¢des do Projeto PROECOS
em atender as demandas crescentes da fauna e pesca na DIREC, surgiu a necessidade da
criacdo de nova diretoria no IBAMA e da elaboracdo de novo Projeto de Cooperagdo
Técnica para apoiar o fortalecimento destas Atividades.

Neste sentido, o IBAMA desenvolveu negociacdes com o PNUD e ABC, para a
aprovacao de novo Projeto de Cooperagdo, reforcando a DIFAP — Diretoria de Fauna e
Pesca na estrutura organizacional do IBAMA, pela modificacdo do Decreto 3179/99,
em 2002.

Por meio do PROECOS foi dada continuidade para o funcionamento da DIFAP,
até que esta Diretoria contasse com o préprio Projeto de Cooperagao Técnica aprovado
pelo PNUD e ABC.

Portanto, pode-se afirmar que as atividades técnicas executadas pelo PROECOS
permitiram a consolidac¢ao de iniciativas e estudos, tendo a0 mesmo tempo propiciado
maior visibilidade nacional a esta nova Diretoria do IBAMA.

No ambito deste Produto/Resultado foram realizadas as seguintes
atividades:
. 75 vistorias realizadas e 219 processos/projetos em aeroportos, criadouros,
zooldgicos analisados;
. 341 licencas para controle de exportacdo e importacdo de animais silvestres;
bem como de material genético, analisadas e emitidas;
o 02 listagens elaboradas decorrentes de inventdrios detalhados (1 Revisdo da lista
oficial de espécies ameacadas de extingdo e 01 lista de répteis elaboradas); ainda nao
publicadas.
. 40 estudos ou projetos relativos a recuperagdo de espécies ameacadas de
exting¢do, fauna e recursos pesqueiros elaborados; (ndo foram implantados).
. 22 estudos ou projetos referentes a conservagao da fauna e ao uso e conservacao
dos recursos pesqueiros apoiados ou elaborados;
. 15 Planos de Manejo de espécies da fauna e dos recursos pesqueiros elaborados

(02 diagnosticos e 08 propostas de planos ou projeto);
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. 21 andlises e diagndsticos sobre a fauna e recursos pesqueiros (08 avaliagdes, 01
consolidagdo de informagdes, 05 diagndsticos e 08 relatérios técnicos);
. 24 estudos ou projetos voltados aos centros especializados (02 diagndsticos, 05

planos de acao, 04 propostas e 13 relatérios técnicos).

Os produtos alcancados com a execucdo destas atividades constituiram
importantes subsidios a implementacao da politica de protecdo e de manejo da flora; da
fauna e recursos pesqueiros no ambito da DIREC.

Este Resultado contribuiu para a elaboracdo de instrumentos de gestdo que
necessitam ainda ser implementados em diversos ecossistemas brasileiros. Os estudos e
projetos constituiram a primeira etapa deste processo de prote¢do e manejo dos recursos
da biodiversidade nacional.

Excelente contribui¢do para a protecdo da fauna brasileira foi realizada por meio
da revisdo e elaboragdo da lista oficial de espécies brasileira ameacadas de extingao,
listando 633 espécies, das quais 395 sdo de fauna.

A lista nacional também traz dados sobre 238 espécies de peixes e invertebrados
aqudticos, as quais se encontram em perigo. Ademais, este inventirio contém
informacdes sobre espécies sobre pescadas ou ameagadas de sobre exploragdo devido ao
excesso de captura comercial dos recursos pesqueiros.

Até dezembro de 2005, a referida listagem permanecia em andlise pelo
Ministério do Meio Ambiente, sem ter adquirido a aplicabilidade da legislacdo
normativa a ser utilizada para diversas atividades produtivas, que podem ameacgar a
continuidade das espécies em extin¢do brasileiras.

Encontra-se em processo de conclusao, pelo MMA, o documento “Plantas para o
Futuro”, que identifica as Espécies de Flora Brasileira com Valor Econdmico Atual e
Potencial. Este documento contou com a contribui¢do de resultados obtidos pelo
PROECOS e demais projetos desenvolvidos pelo Ministério e IBAMA, relacionados a
protecdo e conservacao da biodiversidade.

O Projeto também apoiou os primeiros trabalhos de constituicio de Comités de
Especialistas constituidos por pesquisadores, ongs, universidade, representantes das
administracdes federais e estaduais. Estas primeiras experiéncias bem sucedidas, no
caso do mico-ledo-dourado e de ararinha-azul, serviram para a sua multiplicacdo e

aprimoramento do processo de constituicao destes comités.
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Os Comités apresentam, como um dos seus objetivos, a elaboragdo e
acompanhamento da implementacdo de planos de longo prazo e respectivas agdes, para
reverter o processo de ameacga de extincdo das espécies “criticamente em perigo” ou
“em perigo”. Atualmente, ja se encontram em funcionamento 22 Comités.

O Projeto apoiou o desenvolvimento de diversos diagndsticos, projeto e
iniciativas dos Centros do IBAMA, que possibilitaram o fortalecimento técnico e
institucional da gestdo dos seguintes centros: Centro Especializado de Mamiferos
Aquéticos (CMA); Centro Especializado em Tartarugas Marinha (TAMAR); Centro
Especializado em Répteis e Anfibios (RAN); Centro Especializado em Predadores
Naturais (CENAPE); Centro Especializado em Aves Silvestres (CEMAVE) e o Centro
Especializado em Primatas Brasileiros (CPB).

Destacam-se diversas iniciativas em execucdo pelo Ministério do Meio
Ambiente destinam-se a prote¢do da flora e fauna, dentre as quais o diagndstico das
espécies invasoras € o mapeamento das espécies silvestres, variedades crioulas das
principais espécies de plantas cultivadas no Pais.

Na drea da gestdao da biodiversidade aquéatica, o IBAMA vem contribuindo para
a formulagao de principios e elaboracdo de normas de uso dos recursos pesqueiros, por
meio de estudos realizados previamente com apoio do PROECOS e, atualmente, do
projeto PNUD/DIRAF.

Diversas atividades ndo alcancaram os seus indicadores de avaliagido devido ao
fato de que passaram a ser apoiadas pelo novo projeto de cooperagdo da DIRAF.

Portanto, pode-se considerar que este Resultado contribuiu para o fortalecimento
da capacidade de gestdo da DIFAP para a protecdo e manejo dos recursos da fauna e
recursos pesqueiros. Estas contribui¢des permitiram:

(i) a formulagdo de subsidios a politica e a emissdo de normas para a prote¢do € manejo
de flora, fauna e recursos pesqueiros;

(ii) a atualizagdo de inventarios das espécies em exting¢ao;

(iii) a constituicdo de comités e processos de participagdo de diferentes atores na
proposicao e seguimento de planos de manejo, planos de protecdo de espécies
ameacadas de extin¢do; e

(iv) capacitacdo e sensibilizacdo ambiental de profissionais e comunidades nos temas de

flora, fauna e recursos pesqueiros.
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Todavia, elevado nimero de estudos, diagndsticos e propostas de planos
deveriam ter sido mais bem disseminados e postos a disposi¢do para consultas pela
sociedade, profissionais, ongs e demais instituicdes publicas atuantes no setor.

Os referidos documentos e informagdes poderiam também ser sistematicamente
compartilhados com os Chefes de Unidades de Conservacgdo, possibilitando disporem
destes produtos para consulta e difusdo junto aos usudrios, profissionais e representantes
das comunidades locais e adjacentes as UCS.

Outro ponto a destacar é a ndo realizacdo de atividades de integracdao deste
Produto 4.2 com o Produto 4.1, visto que ambas trabalham com temas de protecdo e
conservagao da biodiversidade.

Também se verifica que quase ndo se apresenta a integracao de conhecimentos e
informacdes do Produto 4.2 com as propostas de Planos de Usos Publicos em diversos
Parques Nacionais, em especial, em relagao as atividades potencialmente promotoras de
Eco-Turismo e educacdo ambiental, nas UCS.

Estes pontos destacados previamente constituiriam elementos significativos para
a implantacdo de programa de acdo a curto prazo, voltado ao estabelecimento de melhor
integracdo técnica e operacional interna entre as atuais Diretorias do IBAMA — DIREC
e DIRAF e outras que desempenham papel relevante na conservacdo da biodiversidade

nacional.
Resultado 4.3: Estudos e Projetos vinculados a gestdo integrada dos ecossistemas
brasileiros, elaborados e implantados.

.RS$ 1,650 milhdo — 8,6 % dos recursos do Projeto e 12,5% do OI 4.

Indicadores da MLP:

e 15 projetos para promover a conservagdo e o uso sustentdvel da biodiversidade.
e (7 estudos de representatividade ecologica na escala de biomas.

e 20 estudos e publicagées na escala corredores ecoldgicos.

e [0 estudos e projetos de planejamento e gestdo biorregional.

e 10 estudos e projetos de planejamento e gestdo em escala ecorregional.

e 20 estudos e projetos de economia ambiental.

Comentarios:
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A execugdo das atividades para a obtencdo deste Resultado representava um
forte desafio para a DIREC, considerando as suas significativas contribuigdes para o
alcance do Propdésito do Projeto: Gestio Estratégica dos Ecossistemas Brasileiros.

Entretanto, as atividades desenvolvidas foram limitadas a producdo de estudos
preliminares para a definicdo de limites de 3 Corredores Ecoldgicos, com as respectivas
elaboracOes de mapas e realizagdo de reunides e semindrios para desenvolvimento de
conceitos sobre corredores ecolégicos.

Caberia uma anélise mais detalhada dos motivos que reduziram drasticamente a
obtencdo deste resultado, no ambito do PROECOS. Para tanto, serdo apresentadas
algumas questdes técnicas relacionadas ao tema; assim como, a evolugdo recente da
aplicabilidade do planejamento e gestdo de ecossistemas, na esfera federal.

No ambito do Ministério do Meio Ambiente, Programas e Projetos vém sendo
desenvolvidos destinados a conservacdo e manejo da biodiversidade brasileira, tendo
como base a implementacdo de acdes macro sistémicas. Para isto foram sendo
incorporadas abordagens de andlise, planejamento e gestdo de biomas e ecossistemas.

O Ministério por meio de seus Programas, que contam com recursos
internacionais, vem realizando significativos avancos na ado¢do das iniciativas de
conservacdo em diferentes escalas de manejo, como por exemplo, o PPG-7 e o
PROBIO.

Estas expansoes das escalas geogréaficas de programas de conservagao tiveram
como objetivo o de incorporar ao tratamento e a gestdo dos ecossistemas, também, as
atividades produtivas, as comunidades e as instituicdes que atuam dentro e fora das
areas protegidas.

No ambito do IBAMA, a DIREC, enquanto responsdvel pela gestao da
biodiversidade, apresenta dentre suas competéncias: a promog¢ao da gestdo integrada dos
ecossistemas e a promoc¢do e execucdo de estudos de representatividade e de
prioridades para a conservacao de ecossistemas.

Nos tltimos 10 anos, a DIREC vem trabalhando com Projetos-Piloto de Gestao
Integrada de Ecossistemas, utilizando o planejamento biorregional, com a aplica¢dao dos
principios adotados pelo Governo brasileiro na Convencao da Biodiversidade. Estas
experiéncias foram em grande parte apoiadas pelo Programa PNMA.

Poderiam ser destacados os projetos: Planejamento Biorregional do Ecomuseu

do Cerrado; Gestao Biorregional do Macico de Baturité (CE); Projeto de Conservacao e
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Uso Sustentdvel do Bioma do Cerrado; e Conservacdo da Bacia do Alto Paraguai
(Projeto Pantanal/PNMA).

Considerando o estdgio de fragmentacdo dos Ecossistemas, os estudos de
conservacao ambiental passaram também a tratar dos Corredores Ecoldgicos como
instrumentos, tanto para a conservagcdo como para a restauracdo destes ecossistemas
fragmentados, introduzindo para tal alguns conceitos como o de conectividade e sua
operacionalizacao.

Neste contexto, o IBAMA vem trabalhando com o conceito de Corredores
Ecolégicos, enquanto unidades de planejamento em escala ecossistémica e promovendo
a aplicacao de metodologia biorregional para estas unidades.

Este enfoque, sob a oética conceitual e operacional, visa a conservacdo da
biodiversidade, a promocdo do uso sustentdvel dos recursos naturais e a gestdo
participativa nestas unidades de planejamento, também gerando maiores oportunidades
de desenvolvimento econOmico e social para estas comunidades e para servicos
ambientais..

Caberia destacar que o tratamento do tema de Gestdo Integrada de Ecossistemas
no IBAMA contou com expressiva contribuicdo dos Programas do Banco Mundial,
Cooperacgdo Inglesa; do GEF e da Cooperacao Japonesa.

Em 2002, foi acordada uma cooperagdo técnica entre a JICA e o IBAMA, que
implementou até 2005, o processo de Gestao Integrada no Corredor Ecolégico Parafia-
Pirineus, pertencente ao Ecossistema do Cerrado.

Esta experiéncia de implementacdo integral do processo de Gestdo Integrada
pode ser caracterizada como “inovadora” nas préticas da DIREC. Ao mesmo tempo, o
corpo técnico da CGECO/DIREC teve a oportunidade de capacitar-se na implementagao
de processo completo para a Gestao Integrada de Corredores Ecoldgicos, permitindo a
sua multiplicacdo em outros Corredores brasileiros.

No PROECOS foram desenvolvidos estudos e realizados seminérios destinados
a estabelecer uma rede permanente de comunicagdo e participacdo dos diferentes atores
envolvidos nas a¢des de execugdo e gestdo do Projeto.

Neste contexto mais amplo, pode-se afirmar que, apesar de ndo terem sido
realizados pelo PROECOS os 20 Projetos para a gestdo integrada, foram obtidos
importantes avangos, na DIREC, com a implementagdo do Projeto de Gestao Integrada

de Ecossistemas, financiado pela JICA.
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No ambito do IBAMA, como provaveis motivos para a baixa implementacao
deste tema poderiam ser indicados:

(i) mudancas na legislacdo ambiental com a aprovacdo do SNUC (2000) e sua
regulamentacdo (2002) com defini¢cdo operacional e conceitual restritiva de Corredor
Ecoldgico;

(ii) freqiientes mudangas nas autoridades do IBAMA, DIREC e CGECO, gerando
necessidade de homogeneizacido de base conceitual e operacional para o tratamento da
questdo de unidades de planejamento e de gestdo de ecossistemas e biomas, e de
corredores ecolégicos;

(iii) caréncia institucional de profissionais na Sede e nas UCS, em ndmero suficiente
para a implementacdo de todas as fases requeridas pelo processo; bem como, com
experiéncia de implementacdo em nivel local e regional da gestdo integrada de
corredores ecoldgicos e de ecossistemas.

Os recursos alocados para a realizagdo dos estudos bésicos e projetos de gestao
integrada no ambito do PROECOS foram utilizados para o desenvolvimento de outras
iniciativas relacionadas ao Resultado 4.1.

Neste contexto, este resultado deveria constituir importante tema para futuras

acoes de fortalecimento técnico e institucional na DIREC e no IBAMA.

Resultado 5.1 - Normas e Procedimentos para a realizacdo de acoes pelo IBAMA
e/ou em parceria, visando a preservacdo e conservacdo dos ecossistemas brasileiros,
elaborados e implementados.

.RS$ 840 mil — 4,3% dos recursos do Projeto e 14,5% do OI 5.

Indicadores da MLP:

® Criagdo dos Centros Especializados vinculados a DIREC, com recomendagdes para situacoes
futuras.

®  Avaliacdo de projetos executados por terceiros e apoiados pelo IBAMA.

e  Estabelecimento de normas e procedimentos para a realizacdo de pesquisas cientificas — coleta de
flora e fauna.

e  Estabelecimento e implementagdo de procedimentos administrativos relativos a realizagdo e emissdo
de licengas e coleta de fauna e flora.

e Disciplinamento do acesso dos recursos genéticos.

e Estabelecimento de procedimento interno a ser aplicado na DIREC/IBAMA
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Comentarios:

Como previamente indicado, o Resultado 5.1 apresenta estreita vinculacdo com
o resultado 4.2, e a0 mesmo tempo apdia em certo grau a consecuc¢do das metas
relacionadas 4 elaboracio de Planos de Manejo para as UCS (Resultado 4.1).

Este Resultado destinava-se a realizagdo de atividades para:

(i) criacdo de Centros Especializados;

(ii) apoiar e normatizar o funcionamento dos Grupos de Trabalho e Comités para
conservagao de espécies;

(iii) avaliar e normalizar projetos de conservacao de espécies realizados por terceiros ou
apoiados pelo IBAMA;

(iv) andlises de processos de licenciamento ambiental;

(v) elaboracdo de diretrizes e agdes de acesso aos recursos genéticos; € o
estabelecimento de normas e procedimentos para pesquisas cientificas.

Deste conjunto de atividades programadas a serem implementadas no ambito do
PROECOS seria importante destacar que:

(i) aquelas relacionadas ao acesso de recursos genéticos (5.1.6) foram realizadas
integralmente pelo Projeto PROBIO (MMA);

(i1) as acOes previstas para a normalizacdo e atualizacdo do sistema informatizado de
dados e informacdes técnico-cientificas (5.1.7) ndo foram executadas pelo Projeto;

(iii) as acdes previstas de procedimentos internos a DIREC para avaliagdo de projetos
executados pelo IBAMA ou em parceria (5.1.8) foram executadas por meio da atividade
5.1.3.

As acgdes e atividades realizadas para o alcance deste Resultado sdo indicadas a
seguir, de modo a permitir posterior anélise e conclusdes sobre o alcance e natureza
destas iniciativas:

(i) foram apoiadas as criagdes de 3 Centros Especializados junto ao IBAMA e 4 Grupos
de Trabalho para tratamento de temas muito especificos como o do Mutum do Nordeste
e dos Albatrozes.

(ii) foram realizados diagnésticos de 5 Centros Especializados; de 3 Comités de
Recuperacdo e Manejo; e da atuacdo brasileira em 7 Acordos Bilaterais ¢ Convencoes
sobre a Biodiversidade;

(iii) foram emitidas 143 licencas e respectivos pareceres técnicos para realizacdo de

pesquisas cientificas em Unidades de Conservagao;
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(iv) foram avaliados e emitidos pareceres sobre 705 documentos técnicos em temas de
monitoramento e controle de recursos de fauna; 81 autorizacdes, 1001 pareceres
técnico, 12 planos e projetos e 3 relatdrios técnicos;

(v) foram analisados 5 Planos de Uso Publico em UCS;

(vi) foram realizados 47 pareceres técnicos relativos a visitacdo e acompanhamento de
Planos de Manejo em UCS;

(vii) foram elaboradas propostas de 79 normas, politicas e procedimentos elaborados,
porém ainda ndo foram produzidos dados, informatizados e disseminados sobre
publicacdo ou oficializag¢do destes instrumentos; e

(viii) foram propostos procedimentos para licenciamento ambiental e realizadas a

andlise de 11 empreendimentos ambientais em diferentes regides brasileiras.

A andlise das acdes realizadas no ambito do PROECOS para a obtengdo deste

Resultado permite delinear as seguintes conclusoes:

(i) devido a caréncia de quadros técnicos da DIREC para andlise e avaliacio da
qualidade de estudos, projetos e propostas técnicas, o Projeto apoiou a execucdo de

acoes rotineiras da Diretoria e suas Coordenadorias;

(ii) as numerosas demandas para normalizagdo e estabelecimento de procedimentos
foram apoiadas pelo Projeto em termos de elaboragdo de propostas de portarias,
instru¢des normativas e procedimentos administrativos e técnicos, auxiliando ao pleno
funcionamento da Diretoria e UCS. Entretanto, existiria ainda a necessidade de
publicacdo, edi¢do e disseminagdo destes documentos para usudrios, tanto internos
como externos ao IBAMA; assim como, 0 monitoramento para a verificacdo da

oficializag@o dos referidos instrumentos juridico-administrativos neste tema;

(iii) diversas agOes apresentaram caracteristicas de atendimento pontual de demandas
técnicas. Os determinados produtos ndo foram ainda utilizados para a produgdo de
conhecimentos com aplicabilidade geral ou ainda para a publicacdo e disseminagdo
destas experiéncias. Estas poderiam ser compartidas com as diferentes unidades
operacionais da DIREC. Caso fossem compartidas poderiam apoiar a capacitagdo dos

técnicos na SEDE e nas UCS. Estes pareceres ou andlises mereceriam ainda ser
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integrados ao sistema de informacdes técnicas e cientificas da DIREC, para consultas

técnicas.

(iv) diante da representatividade da biodiversidade brasileira, além de preservar as
espécies nas Unidades de Conservagdo, programas de pesquisa foram intensificados,
aumentando o conhecimento dos recursos naturais e subsidiando o aprimoramento das
politicas de desenvolvimento sustentdvel da biodiversidade brasileira. O PROECOS
apoiou a DIREC no cumprimento de suas competéncias nesta matéria: coordenar as
atividades de pesquisa e monitoramento nas Unidades de Conservagdo; estabelecer
critérios para a atuacdo dos pesquisadores nas Unidades de Conservacdo; ndo tendo
ainda disponibilizado, por meio de rede informatizada, os resultados das pesquisas a

interessados internos e externos.

Portanto, as acOes realizadas foram importantes para a constitui¢do pela DIREC
de propostas de normas e procedimentos orientadores voltados a preservagdo e
conservacgao dos Ecossistemas.

Estas iniciativas necessitardo um trabalho de sistematizacdo, de oficializacdo; de
dissemina¢cdo e de monitoramento pela Diretoria e UCS, com vistas a avaliacdo dos
efeitos e impactos, bem como de sua adequacdo, na fase de aplicacdo destas normas e

procedimentos propostos.

Resultado 5.2: Sistema de Controle, Tratamento, Arquivamento e Disponibilizacdo de

Documentos e Informacoes Técnico-Cientificas, elaborado e implantado.

.RS$ 1,200 milhéo - 6,7 % dos recursos do Projeto e 22,5% do OI 5.

Indicadores da MLP:

® Atualizagdo, controle, tratamento, arquivamento e manuten¢do de dados técnico-cientificos da
DIREC/IBAMA.

e  Sistema informatizado integrado visando o controle e a disponibilizacdo de informagdes técnico-
cientificas, voltadas as Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral e de Uso Sustentdvel, vinculadas

a DIREC/IBAMA, e a Protegcdo e Manejo da Vida Silvestre e dos Ecossistemas brasileiros.

Comentarios:
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Foi identificada a necessidade de sistematizar o fluxo e registro de informagcdes
para permitir melhor disponibilizacdo de documentos e informagdes técnico-cientificas
para as unidades da DIREC (incluindo-se neste caso, também as Unidades de
Conservagdo e Geréncias Executivas). Em entrevistas realizadas, diversos interlocutores
confirmaram ser este topico, um dos pontos de maior fragilidade para a democratizacao
das informagdes e compartilhamento das responsabilidades técnicas e administrativas
no ambito do IBAMA; bem como, em geral, confirmado pelas andlises de especialistas
realizadas na administragao publica brasileira.

A informacdo, tanto quanto os recursos humanos, financeiros e materiais
constituem elementos importantes para a consecu¢do da missdo institucional das
OrganizagOes. Portanto, deve ser gerenciada de forma eficaz e eficiente.

As organizacdes exercem determinadas funcdes diretas ou indiretamente
relacionadas as suas missoes. A capacidade de gestdao dos recursos informacionais e dos
acervos documentais nas organizacdes estd diretamente relacionada com a maximizacao
de utilizacdo e conhecimento destes recursos pela instituicdo e pelos demais atores
sociais.

A gestdo da informagdo foi objeto de acdo direta do Programa PNMA,
especialmente, junto as UCS, tendo resultado na obtencdo de pequenos avangos, de
acordo com o informe de avaliacdo final deste Programa, datado em 2001:

“Os registros e arquivamento seguem de forma ainda muito arcaica”..

35% das UCS contam somente com algumas dreas informatizadas (administracdo;
pesquisa; visitacao; patrimonio; dados de flora, fauna, meteoroldgicos e mapeamento);
18% das UCS mantém parte das informacdes manualmente e parte informatizada; e as
restantes sdo mantidas em pastas ou arquivos nas suas UCS ou na GEREX (NUC).

Em 2001, pelo PROECOS, foi contratada uma consultoria para diagnosticar a
situacdo de controle, tratamento e arquivamento dos documentos e informacdes
exclusivamente na DIREC. Este estudo procurava obter os elementos necessirios a
elaboragdo de projeto contemplando solucdes para as situacdes-problema.

A situacdo encontrada indicava entre outros problemas: que ndo estava
assegurado o acesso rapido e eficiente de localizagdo as informacdes produzidas ou
apoiadas pela DIREC; ndo existia um programa de gestdo de documentos no IBAMA e
na DIREC; inexisténcia de ferramentas de controle e recuperacdo das informacdes

arquivisticas auxiliada por computadores (software de gestao eletronica de documentos
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— GED); e sistema de classifica¢do elaborado empiricamente, produzindo fragmentacao
das informacdes e conhecimentos.

Na oportunidade foi avaliado que estavam disponiveis na DIREC cerca de
480.000 documentos e 2400 mapas. Sendo a DEUC responsével por 64% deste volume
informacional, 4% na Diretoria e o restante no DVS.

Este trabalho apresentou solugdes e rotinas para a gestdo de documentagdo e de
informagdo, dentre as quais se encontrava a alternativa de possibilidade de reformatacdo
de documentos (digitalizacio ou microfilmagem). Ademais, as solugdes e
procedimentos apresentados visavam tornar os arquivos eficientes instrumentos de
apoio para a tomada de decisdes em diferentes instancias e de insumos ao
desenvolvimento das atividades técnicas e administrativas.

Portanto o proposto GED considerava as seguintes principais &areas de
classificacao:

(i) atividades meio-administracdo geral; gestdo de recursos materiais; gestdo de
recursos financeiros; gestdo de recursos informaticos; gestdao de recursos humanos;

(ii) atividades-fim: Unidades de Conservacgao; criacdo, gerenciamento, manejo, relacao
com comunidades e entorno; uso publico; fauna; flora; ecossistemas e outros sub temas
a serem introduzidos de acordo com a evolugdo das missdes, estrutura e funcionamento
da DIREC/IBAMA.

Durante a execucao do PROECOS (2001/2004) foram introduzidas pequenas
melhorias no sistema de arquivamento dos documentos e informac¢des da DIREC, bem
como em procedimentos de tramitacdo de processos e dados.

O Manual de Procedimentos do Programa de Gestdo Documental da DIREC
somente foi publicado em abril de 2005; ao mesmo tempo, os servidores da DIREC
elaboraram o Programa de Gestdo Documental para as UCS (fevereiro 2005) e foi
realizado o treinamento de servidores da DIREC (maio de2005). Também foi realizado
novo Diagnéstico da situagdo atual do acervo documental ndo textual da DIREC, em
maio de 2005.

No primeiro semestre de 2005, foi iniciado o processo de digitalizacdo de
documentos como forma de preservacdo e conservacdo de informagdo, bem como de
acesso mais rapido e eficiente, potencializando sua utilizacdo por demais interessados
na matéria.

Permanecem alguns problemas de localiza¢do e acesso a documentos, estudos,

pesquisas cientificas produzidas no ambito da DIREC e das Unidades de Conservacao.
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Atualmente, grande porcentagem dos estudos e projetos desenvolvidos pelo
PROECOS, ndo estdo disponibilizados em forma eletronica para consulta no site do
IBAMA. Para efetivar uma consulta, por exemplo, sobre um Plano de Manejo deve ser
solicitada formalmente por meio de comunicacdo a Biblioteca do IBAMA, por meio da
internet do CNIA — Centro Nacional de Informagdo, Tecnologias Ambientais e
Editoracdo do IBAMA.

Este Centro faz parte da rede do SINIMA, do Ministério do Meio Ambiente, que
iniciou a implementa¢do do Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente -
SINIMA como uma Plataforma de Integragao das informag¢des ambientais no ambito do
Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA.

Este processo estd sendo possivel em funcdo da integracdo e interoperabilidade
entre os diversos sistemas e bancos de dados existentes no ambito do SISNAMA. Sua
implementagdo técnica € toda feita através de programas ndo proprietarios (software
livre).

Ademais, com o apoio do PNMA, em 1994, o SIGUC - Sistema Informatizado
de Gerenciamento de Unidades de Conservacdo, com ambiente MS-DOS, foi
implementado. Em 1995, este Sistema passa pela primeira revisao devido a necessidade
de sua migragcdo para novo ambiente ORACLE Lamentavelmente esta transformacdo
nao foi realizada e continuou a ser utilizando o sistema menos adequado.

A partir de 1995 o sistema passa a ser identificado como SIUC, tendo
apresentado muitas deficiéncias em sua operacionalizagao até 2000.

No ambito do Projeto PROECOS, foi realizado estudo e proposta para assegurar
a migracdo do SIUC do ambiente existente para a plataforma ORACLE.

A nova proposta de migracao passaria a atender as Unidades de Conservagao (5
moddulos) também incorporando 4 novas aplicacdes de atendimento ao IBAMA.

Para a realizacdo desta migracdo e ampliacdo dos seus aplicativos, a proposta
passa a contemplar um alto grau de complexidade (por exemplo, dados administrativos
e cartograficos), bem como um extenso trabalho de nova digitacdo e conferéncia dos
dados migrados pelos usudrios, de todas as informacdes da antiga plataforma para a
nova.

Os Consultores trabalharam de acordo com as orientagdes e supervisdo da
Coordenadoria de Informatica do IBAMA. Foram propostos 2 conjuntos de mddulos:

Coorporativo (Integragdao; Treinamento; Patrimonio; Parceria) e UC (Unidade de
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Conservacdo; Plano de Manejo; Pesquisa; Situacdo Fundidria; Municipio), que
mantinham estreitas relacdes para seus adequados funcionamentos.

Nos udltimos 5 anos, este redesenvolvimento do SIUC tem sido implementado,
porém vem apresentando inumeras dificuldades operacionais e de utilizacdo pelos
usudrios internos da DIREC, UCS e IBAMA. Em 2006, foi contratada Consultoria que
deverd apresentar um avanco significativo para a operacionalizacdo deste Sistema.

A operacionalidade adequada deste sistema permitird a incorporagcdo e
disponibiliza¢do para consulta das informagdes e estudos técnico-cientificos realizados
pelos os servidores e gestores do IBAMA, que atuam na Conservagao de Ecossistemas.

Em 2004, as dificuldades ainda existentes de comunicac¢io, compartilhamento e
dissemina¢do de informagdes entre a Sede e as Unidades Descentralizadas (integradas
também pelas Unidades de Conservagdo), exigiram que fosse elaborada uma proposta
para apoiar a comunicag¢do entre as diferentes Unidades descentralizadas.

Em 2004, das 432 unidades descentralizadas do IBAMA, somente 120 (das
quais 15 sdo UCS) e o IBAMA sede contavam com acesso a Internet. Este fato traz
conseqii€ncias tais como: dificuldade das demais UCS e descentralizadas de manterem
contato com a sede (somente por telefone e fax) e trocarem informagdes técnicas.

O Projeto propunha a implantagdo dos seguintes servicos ou atividades: video
conferéncia; acesso dedicado a Internet e Intranet do IBAMA; ampliagdo ou atualiza¢do
dos equipamentos de informatiza¢do; bem como a ampliacio com padronizagdo de
equipamentos de comunicacao (GPS, radios receptores, incéndios) voltados a prote¢ao
das Unidades de Conservacao.

Estas atividades foram agrupadas em: (i) Projeto Basico de Sistema
Informatizado para atendimento de 38 Unidades de Conservacdo sob forte pressdo de
visitagdo publica; caca e pesca predatéria ou localizagdo em zonas transfrontericas; (ii)
Projeto Bésico do Sistema de Comunicacdo visando a Protecdo e Fiscalizacdo da
Biodiversidade Brasileira apoiando a implantacdo dos planos de protecao nas UCS (a
excecdo do Amapd). Esta iniciativa continua sendo aprimorada para fins de
implantacao.

A situacdo atual das UCS, em termos de comunicacdo e acesso a informacgao,
apresenta pequenos incrementos de qualidade e adequacdo de equipamentos desde as
fortes inversdes do PNMA. Determinadas regides como a da Amazodnia e da Mata
Atlantica vem contando com recursos do PPG-7 para gradualmente atingir maior grau

de atendimento nas Areas Protegidas dos Corredores trabalhados pelo Programa.
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Indicamos a seguir os produtos alcancados com a realizac¢do das atividades deste
Resultado:

. 17 bancos de dados atualizados, tais como: arquivos digitais referentes a
Amazonia Legal Brasileira; dados alfa-numérico reestruturado para incorporacido de
novos moédulos a proposta de reestruturacdo do banco de dados; dados de espécies
ameacadas de extin¢do; dados das RPPN; dados sobre criadouros comerciais de
queldnios e dados sobre colecdes cientificas de anfibios.

. 04 bases cartograficas executadas com a aquisi¢ao de imagens: de algumas UCS;
para elaboracdo de Planos de Manejo; gerenciamento do Banco de Imagens do IBAMA;
e para organizacdo de dados geogrificos da DIREC utilizando-se a estrutura
“GEODATABASE”.

. 02 Manuais de Procedimentos do Programa de Gestdao Documental da DIREC e
02 Treinamentos de Servidores.

Por meio do previamente analisado neste topico, pode-se considerar que este
Resultado foi realizado de modo a atender as demandas emergenciais de fortalecimento
técnico e de gestdo da DIREC, devendo ainda ser aprofundadas a sistematizacdo e os
procedimentos para controle, arquivamento e manutengdo das informagdes e
documentos técnicos cientificos na Diretoria, nas UCS e nas GEREX.

Alguns dos produtos alcancados constituiram suporte para o tratamento de dados
e informacdes de base permanente para a gestdo da DIREC e IBAMA. Importantes para
a continuidade desta iniciativa serdo os recursos a serem alocados para a sistematizagao,

atualizac@o e manutengdo destes sistemas de gestdo da informagao e banco de dados.

Resultado 5.3: Conhecimento e Informagdo, disseminados.

.RS$ 3,400 milhdes — 19% dos recursos do Projeto e 63% do OI 5.

Indicadores da MLP:

e 05 workshops — capacitagdo técnica especializada e disseminagcdo de conhecimentos técnicos
voltados a conservagdo e manutengdo dos ecossistemas brasileiros, realizados.

e 30 eventos voltados a disseminagdo de conhecimentos e informagdes técnico-cientificas.

® 20 cursos de capacitagdo técnica especializada, executados.

e Convénios/parcerias com estabelecimentos nacionais e estrangeiros de ensino superior visando
promover a formag¢do e/ou especializacdo de profissionais, para atendimento das necessidades técnicas

operacionais da DIREC/IBAMA.
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e ]0 semindrios técnicos especializados visando divulgar as acoes realizadas voltadas a conservagdo e
manejo dos ecossistemas brasileiros, realizados.

e 0 programas de divulgacdo de atividades técnicas cientificas realizadas pela DIREC/IBAMA.

e 20 projetos especificos voltados aos centros especializados de flora e fauna e ecossistemas,
realizados.

®  Consolidagdo de documentos técnicos da Diretoria de Unidades de Conservagdo e Vida Silvestre —

DIREC/IBAMA, executada.

Comentarios:

Este Produto visava: (i) o apoio as capacitacdes das equipes técnicas da DIREC
e das UCS; (ii) difusdo de conhecimentos junto aos demais atores publicos e ndo
governamentais na drea de conservacdo de ecossistemas; (iii) apoiar novas parcerias
com institui¢des universitarias para desenvolvimento de pesquisas e estudos; (iv)
desenvolver suporte técnico e institucional da participacdo brasileira em Comissdes e
eventos internacionais; assim como (v) apoiar a consolida¢do de estudos, projetos e
pesquisas técnicas no ambito da DIREC.

O PROECOS apoiou a realizacdo de significativos eventos para a melhor
integracdo técnica, operacional e administrativa da DIREC com as Unidades de
Conservagdo como, por exemplo: Encontro Nacional dos Chefes de UCS; capacitagao
de técnicos responsaveis pelas RPPN; reunido de Procuradores do IBAMA e UCS;
reunides regionais dos Chefes das UCS; e Congresso Brasileiro de UCS.

Na drea de capacitacdo foram realizados cursos e semindrios para: novos
analistas ambientais; novos Chefes de Unidades de Conservagdo; roteiros
metodoldgicos; manejo de impactos sociais € ambientais; planejamento e manejo de
UCS; avaliacdes ecoldgicas rapidas e atividades especificas para determinadas UCS de
apoio para a implementacdo dos instrumentos de gestao de UCS.

Foram realizados 2 Convénios com instituicdes nacionais para a formacgdo de
profissionais da DIREC. Este tema mereceria um maior aprofundamento e
monitoramento pela DIREC, considerando as dificuldades existentes no Departamento
de RH do IBAMA para apoiar tanto a realizacdo de diagndstico como a proposi¢cdo de
Programas de Capacitacdo e Formacdo dos Servidores da Instituicio. Ademais, foi
apoiada a elaboracdo por Consultor de diagndstico de necessidade de capacitagdes do

IBAMA.
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A disseminacdo de agdes realizadas pela DIREC para a conservagdo e manejo
dos ecossistemas brasileiros foi substituida, em revisdao substantiva do Projeto, por
“participacdo em 100 reunides técnicas’.

Esta modificacdo foi justificada pelas dificuldades enfrentadas pela Instituicao
em ter agilidade e recursos orcamentdrios para o apoio de deslocamentos dos seus
profissionais: em reunides técnicas com instituicdes em diferentes Estados e UCS
(oficinas, semindrios workshops); em reunides para apoiar a elaboracdo de planos de
manejo e demais instrumentos de gestdo junto as UCS; e em reunides de Comissdes e
Grupos de Trabalho.

Em relacdo a atividade de elaboracdo de 10 Programas de divulgacdo de
atividades técnico-cientificas realizadas pelo IBAMA, foram implementadas atividades
de divulgacdo, porém nao constituiram programas sistematizados, monitorados e
avaliados pela DIREC. Esperar-se-ia que os referidos Programas poderiam ser
continuados e incorporados ao funcionamento da Diretoria. Estas iniciativas
caracterizaram-se ainda como pontuais, ndo tendo contribuido para a institucionaliza¢do
destes Programas, no ambito da DIREC.

A Atividade destinada a consolidacdo de documentos técnicos da DIREC apoiou
a realizacdo de acdes de planejamentos de atividades anuais da Diretoria: plano de
monitoramento e pesquisa; proposta de capacitacdo de novos analistas e especialistas
ambientais; e relatérios técnicos de iniciativas e produtos do setor de manejo
desenvolvidos.

Dentre as atividades realizadas deste Produto, destacam-se:

. 2.000 exemplares do livreto Regulamentacdo do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo distribuidos aos chefes das UCS e comunidade técnico-cientifica

editorados

. 5.000 exemplares do Roteiro Metodolégico para Elaboracdo de Planos de

Manejo editorados e distribuidos.

. 57.000 panfletos para divulgacio do Projeto “Conduta Consciente em

Ambientes de Arrecifes” — Parque Nacional Marinho de Abrolhos impressos.

. Realizacdo de 101 os eventos (semindrios workshops, reunides e capacitacoes)

promovidos pela DIREC.
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. Realizacdo de atividades de planejamento da DIREC para apoiar as agdes

nacionais e internacionais de conservacdo e manejo dos ecossistemas brasileiros.

. Apoio as articulacdes com representantes das comunidades, da sociedade civil e
centros de pesquisas apoiando a disseminag¢do de conhecimentos e iniciativas para a

conservacgao dos ecossistemas brasileiros;

. Viabilizacdo dos processos de consulta, participacdo e gestdo conjunta dos
demais atores publicos e ndo governamentais para a conservacdo e uso sustentavel dos

recursos naturais dos ecossistemas.

Caberia ressaltar que este Produto teve papel significativo para a concretizacao
dos demais Produtos alcancados pelo PROECOS, permitindo a maior presenca e

participacao de servidores da DIREC nas diversas atividades previamente analisadas.

Neste contexto, pode-se avaliar que este Produto contribuiu para o alcance dos 2
Propésitos do Projeto, ainda que merecessem ser trabalhados, em uma préxima
oportunidade, as atividades voltadas a disseminacdo de conhecimentos como um

processo permanente a ser instituido no ambito da DIREC.

Resultado 5.4: Unidade de Gerenciamento de Projeto, operacionalizada.
. R$ 200 mil
Indicadores da MLP:

o Grau de implementacdo do Documento de Projeto: 100,0% implantado

Comentarios:

Previamente foi analisada a constitui¢dao e funcionamento da UGP, que atuou de
maneira muito positiva e eficiente nas a¢des de apoio a implementagdo do PROECOS.
Entretanto, destacar-se-ia que o elevado percentual de implementacdo alcancado pelo
Projeto deve-se principalmente ao alto grau de compromisso institucional, politico e
gerencial assumido pelas autoridades e altos funciondrios da DIREC e do IBAMA.

Esta Unidade foi implementada durante a etapa de Assisténcia Preparatoria,
tendo sido mantida operacional ao longo da execu¢do do Projeto. As acdes realizadas
foram destinadas a apoiar técnica, administrativamente e gerencialmente a consecugao
das 67 Atividades relacionadas aos 07 Produtos, que possibilitaram o alcance dos 2

Propésitos do Projeto e o seu Objetivo de Desenvolvimento.
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Este suporte foi dado com: preparacdo de termos de referéncia; processo de
selecdo e contratacdo de servigos de consultoria e de bens; acompanhamento fisico-
financeiro do desenvolvimento dos processos de aquisices de bens e servicos;
planejamento, monitoramento e avaliacao das Atividades do Projeto e gerenciamento de
acdes de integracio do PROECOS com as diferentes Unidades Operacionais do
IBAMA em todas as etapas de planejamento, execu¢do e avaliacdo das iniciativas da
Cooperagao Técnica.

A UGP apresentou um elevado grau de mudangas nos fun¢gdes de Coordenador
Geral e Coordenador Técnico desde a etapa de Assisténcia Preparatéria. Este fato
contribuiu para que se produzisse uma relativa diminuicdo na memoria institucional da
implementacdo do Projeto, ainda que contasse com os documentos e informes de
progresso do PROECOS.

Este Produto foi satisfatoriamente alcancado tendo contribuido para que os
demais Produtos do Projeto pudessem ser realizados, por meio da implementagcdao das
Atividades e seus respectivos Insumos.

Recomendar-se-ia, devido a natureza da UGP, que sua constitui¢io pudesse
integrar o conjunto de acdes a serem alcancadas pela Agencia Executora previamente a

aprovacao da Cooperagdo Técnica.

3.3 — Quadro Resumo de Resultados alcancados:

3.3 — Quadro Resumo de Resultados alcancados

Das andlises realizadas previamente pode-se afirmar que as 67 Atividades
apoiaram o alcance dos 7 Produtos ao longo da execugao do Projeto, de acordo com os
Informes de Progresso de Execu¢ao do Projeto elaborados para o periodo de 2001 a
2005. A aquisicio de 246 itens de material e equipamento permanente possibilitou o
desenvolvimento de atividades e alcance de resultados do PROECOS.

Lamentavelmente, os referidos informes foram sendo realizados de modo
cumulativo, dificultando a identifica¢ao por ano da realizacao de Atividades. Porém, por
meio dos periodos dos contratos realizados para Consultorias e aquisi¢des realizadas,
bem como da apresentacdo de relatérios finais de Consultorias, foi suplantada esta
dificuldade inicial. Adicionalmente a estas informacdes foram analisados os fluxos de
desembolsos efetivados, por componente do Projeto, permitindo avaliar como

satisfatério o cumprimento do Cronograma de Execucao para o periodo de 5 anos.
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Durante os 2 primeiros anos, o Projeto concentrou-se na contratagdo dos
profissionais para desenvolvimento de instrumentos de gestdo e para a elaboracdo de
normas e procedimentos para a melhoria da conservacdo e manejo de ecossistemas
brasileiros. Neste periodo inicial, foram obtidas as informagdes bdsicas e os
procedimentos de participacdo dos diferentes atores para a proposicao de iniciativas, as
quais permitiriam a obten¢do dos indicadores de cada Produto.

A realizacdo das atividades planejadas para cada Produto pode ser avaliada
como muito satisfatéria, mesmo considerando as modifica¢des efetuadas para algumas
Atividades, com a criacdo da DIFAP.

As atividades de disseminagdo e informacdo dos resultados alcancados pelo
Projeto poderiam ter sido mais bem desenvolvidas pela DIREC e pelo Projeto, tanto em
nivel interno como externo ao IBAMA; bem como, as iniciativas sistematizadas de
capacitacdo de curto e médio prazo.

Outros temas mereceriam também serem objeto de estudos e decisdes por parte
do IBAMA, tais como: defini¢do de zonas de amortecimento; sistema de informacdes e
comunicacdo das UCS; e corredores ecoldgicos/gestao biorregional.

Destacam-se as iniciativas que produziram efetivos instrumentos de gestdo de
longo prazo como: os roteiros metodoldgicos; processos de consulta e participacido da
sociedade e demais organizagOes atuantes no tema de conservacdo e manejo dos
ecossistemas; compensacao ambiental; constituicdo de novos Conselhos Consultivos de
determinadas UCS; constitui¢do de site para divulgacao de informacdes sobre a DIREC,
complementando o site do MMA.

Em anexo é apresentada a Tabela de Alcance dos Produtos obtidos em
comparacdo ao inicialmente planejado pelo Projeto, por meio da Matriz Ldgica do
Projeto.

Caberia destacar que a Equipe que desenhou o Projeto ndo propos indicadores
quantitativos anuais de verificagdo de alcance de Resultados. Esta tarefa foi deixada a
Equipe de Execucao do Projeto para acordar as metas a serem alcancadas anualmente
com a DIREC, em func¢do dos recursos disponiveis, das demais iniciativas de outros
Programas e do avan¢o na implementacao das atividades.

Na seqiiéncia deste Informe, o Projeto serd avaliado em relacdo aos 5 Critérios
permitindo também verificar a obtencdo dos Objetivos Imediatos (ou Propésito) e do
Objetivo Geral (ou de Desenvolvimento) do Projeto, para os quais os Produtos (outputs)

alcancados constituiram importantes inputs as suas respectivas consecugoes.
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Capitulo 4 — Resultados da Avaliacao

4.1 — Avaliacao pelos 5 critérios

Para a obtenc¢do da avaliacdo dos resultados (produtos, efeitos e impactos)
alcangados pelo Projeto, foi utilizada uma Matriz de Avaliagdo do Projeto sintético,
contendo 5 Critérios de acordo com a metodologia adotada para esta avaliacdo:

relevancia; efetividade; eficdcia, impacto e sustentabilidade.

4.1.1 - Relevancia:

O Projeto foi desenhado e executado adequadamente, atendendo as necessidades
de fortalecimento técnico e institucional para a conservacao e manejo dos ecossistemas
brasileiros da DIREC e do IBAMA.

Previamente, por meio da execu¢do do Projeto PNMA e da fase de Assisténcia
Preparatéria do PROECOS, foram diagnosticadas as necessidades de apoio do Projeto
as acdes voltadas a melhoria da eficidcia das agdes desenvolvidas pela DIREC na
implementagdo da politica de gestdo ambiental para a promog¢do da conservagdo
ecossistémica.

Para a efetivacdo desta gestdo ambiental foram identificados determinados eixos
estratégicos como prioritarios no Documento de Projeto:

(i) legitimidade do papel institucional;

(ii) auto-sustentacdo financeira de gestdo dos recursos e servicos ambientais;

(iii) manuten¢do do SNUC;

(iv) desconcentracdo das a¢des para melhor eficdcia de implementagdo de projetos;

(v) articulacao/integracdo com demais atores de processos de desenvolvimento regional;
(vi) participacdo da sociedade, 6rgdos governamentais € ongs em desenvolvimento de
projetos; e

(vii) parcerias para desenvolvimento e sustentabilidade de iniciativas ambientais.

O processo de consulta aos principais interlocutores no IBAMA e MMA, no
periodo de 1999 a 2001, confirmou a adequacdo e pertinéncia da estratégia de
desenvolver as atividades voltadas ao fortalecimento da DIREC e das Unidades de

Conservacao Federais, e consequentemente do SNUC.
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Ao mesmo tempo, um grande esfor¢o foi feito por meio da realizacdo de semindrios
para identificar mais detalhadamente as necessidades dos beneficidrios diretos e
indiretos do Projeto.

Durante a elaboragdo da proposta deste Projeto, por meio de freqiientes reunioes,
foi sendo realizado um processo de adequagdo das necessidades dos beneficidrios e da
selecdo daquelas estratégias de implementacdo mais adequadas a: a escala do Projeto,
ao tempo de execugdo da Cooperacdo Técnica (inicialmente 5 anos) e aos resultados
esperados de sua implantagdo.

A maioria dos entrevistados confirmou a relevancia e a adequagao do Projeto as
necessidades dos beneficidrios, durante o processo de avaliacdo de 2006.

Ao mesmo tempo, o Projeto também atuou juntamente com outras iniciativas
desenvolvidas pelo IBAMA, MMA e outros parceiros, destinadas ao fortalecimento das
capacidades institucionais da DIREC (principal foco de acdes de fortalecimento
institucional do Projeto) e das Unidades de Conservacao.

Em entrevistas realizadas com autoridades e técnicos da DIREC e do IBAMA
foi destacada a relevancia deste Projeto para os avangos da Instituicdo no tratamento das
questdes conceituais, metodolégicas e operacionais relacionadas aos processos de
gestdo de ecossistemas das UCS.

O Projeto continua em linha com a politica brasileira para a Conservacdo e
Manejo dos Ecossistemas Brasileiros, que pode ser confirmada tanto pelas estratégias e
projetos do Ministério do Meio Ambiente (PPG7, GEF, Agenda 21, Fundo Nacional de
Meio Ambiente) quanto as do IBAMA.

Em ambito da Politica Nacional, o Plano Plurianual do Governo Brasileiro
(PPA) aprovado pelo Congresso Nacional, para o periodo 2004-2007 (assim como o
PPA anterior 2000-2003), contempla ac¢des a serem empreendidas para a conservagao
dos ecossistemas e uso sustentdvel de recursos da biodiversidade brasileira por meio do
Programa Parques do Brasil.

A implementagcdo desta politica ambiental encontra grande apoio no SNUC —
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, na Estratégia Nacional de
Biodiversidade, nos Programas Nacionais de Conservacdo e Uso Sustentivel da
Biodiversidade e da Comissao Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).

Caberia lembrar da importincia estratégica do tema da gestdo dos ecossistemas

brasileiros por meio da aprovacdo do DECRETO N° 4.339, de 22 de agosto de 2002,
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que institui os principios e diretrizes para a implementacdo da Politica Nacional da
Biodiversidade.

Em decorréncia, o antigo PRONABIO (1994) passa a constituir a Comissao
Nacional da Biodiversidade (CONABIO) no ambito do MMA; da qual o IBAMA passa
a integrar com representante, a partir de 2004.

Significativas contribuicdes para a formulacdo da Estratégia Nacional da
Biodiversidade e para a PNB foram realizadas pelo Projeto basico PROBIO I - “Projeto
de Conservacao e Utilizagdao Sustentdvel da Diversidade”.

Este Projeto atualmente esta elaborando uma proposta de Plano de Ac¢ao para a
implementacdo da Politica Nacional da Biodiversidade (PNB). Estas acdes poderiam
ser implementadas utilizando-se recursos provenientes do novo “Projeto Nacional de
Priorizacdo e Transversalizagdo da Biodiversidade e Consolida¢do Institucional —
PROBIO II”, orgado em U$ 124 milhdes, para o periodo de 2006 a 2011.

Com vistas a elaboracdo do referido PA, a equipe do “Projeto Estratégia
Nacional” elaborou um diagndstico das iniciativas em execuc¢do por diferentes atores
que atuam para a implementagao da PNB.

Atualmente, encontram-se identificadas 646 iniciativas empreendidas em
diferentes escalas geograficas e por diferentes atores publicos, ndo governamentais e
privados, dentre as quais sdo encontradas a¢des desenvolvidas pela DIREC, Centros e
IBAMA, contando algumas, com recursos do PROECOS.

Neste contexto, o PROECOS apresenta alto grau de relevancia para a
consecu¢do da Politica Nacional de Meio Ambiente, para a politica de conservagdo e
uso sustentdvel da biodiversidade e para a gestdo de ecossistemas brasileiros.

O Projeto também estd em linha com a politica de cooperacdo na darea de meio
ambiente do PNUD e do Sistema das Na¢des Unidas. A conserva¢do do meio-ambiente
e o desenvolvimento sustentivel ocupam posicdo importante entre as prioridades da
estratégia de cooperacdo dos organismos multilaterais e bilaterais com o Brasil. Esta
prioridade é confirmada pelos documentos de Estratégias; Programa para o Pais e
Programa destes organismos internacionais.

Caberia destacar a recente realizacdo em Curitiba da 8* Reuniao da Conferéncia
das Partes da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica, realizado entre os dias 27 e 29 de

marg¢o de 2006, quando foram tratados diferentes temas da Biodiversidade.
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O setor ambiental é parte das prioridades do Programa de Cooperacdo Técnica
da Agéncia Brasileira de Cooperagdo e dos compromissos internacionais que o Governo
assumiu com representacdo do Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil

Este setor continua sendo prioritario nas Agendas de Cooperacao multilateral e
bilateral, por meio de doacdes e de financiamentos com organismos internacionais, tais
como o Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento e o GEF.

Apesar da importincia da gestdo estratégica dos Ecossistemas, no ambito do
IBAMA e do MMA, os recursos or¢camentdrios e técnicos alocados para a Diretoria de
Ecossistemas pelo Instituto nos anos 2003, 2004 e 2005 representaram em média 3%
anuais do or¢camento total da Instituicao.

Devido as caracteristicas de transversalidade e relevancia da Conservagdo e
Manejo dos Ecossistemas Brasileiros, constatou-se através de entrevistas que outras
fontes de cooperacdo nacional ou internacional tém apoiado atividades, maximizando as
acoes empreendidas por esta Cooperacgao.

Poderiamos citar como exemplo, o recente inventdrio em construgdo pelo MMA
onde constam listadas pelo menos cerca de 650 iniciativas na drea da biodiversidade.
Atualmente, podem ser identificadas pelo menos 20 Cooperacdes Técnicas apoiadas
pelo PNUD/BR, que atuam nas dreas de fortalecimento técnico e institucional para o
setor.

A Cooperacao com o PNUD na drea ambiental tem muita aceitacdo técnica pelo
IBAMA e demais interlocutores no setor, como constatado pelo ndmero de
Cooperagdes executadas ou em execucdo, bem como, pelos informes de avaliacdo
destas iniciativas.

Caberia ressaltar que o contexto técnico e institucional da Gestdao dos
Ecossistemas brasileiros conheceu uma significativa evolug¢io e desenvolvimento desde
a elaboracdo de proposta de Assisténcia Preparatéria em 1998/1999.

A criacio do SNUC e sua regulamentacdo entre 2000/2002; a criacdo de
Comités e Grupos de Trabalho; a maior participac@o da sociedade civil nos processos e
uso sustentdvel dos recursos ambientais produziu mudangas conceituais e de
procedimentos para a gestao da biodiversidade brasileira.

Neste contexto, o PROECOS foi proposto como instrumento oportuno de
fortalecimento do IBAMA, por meio da DIREC, para poder cumprir com novas

demandas técnicas, econdmicas, sociais, legais e institucionais para a gestdo do SNUC.

63



A relevancia deste Projeto € ainda maior na medida em que se avalia o mesmo
cendrio enfrentado pela DIREC nos ultimos 5 anos, sem a existéncia do PROECOS e
tendo que atuar e dar respostas de politicas de meio ambiente a sociedade, com
agilidade e eficdcia.

Diversos estudos e avaliacdes institucionais realizados indicaram as dificuldades
operacionais enfrentadas pela administracdo publica decorrentes de culturas
administrativas e burocrdticas de gestdo publica, sem estarem direcionadas ao
atendimento da sociedade/cidadao.

Portanto, os importantes avangos e resultados alcancados pela DIREC, com o
apoio do Projeto, produziram beneficios de curto, médio e longo prazo para a
conservacdo e manejo dos ecossistemas brasileiros, como por exemplo: roteiros
metodoldgicos, gestdo participativa; planos de manejo para as UCS, sistematizacdo de
informacdes e estudos; capacitacdo de profissionais e recursos decorrentes da
compensagdo ambiental.

Muito importantes foram as atividades realizadas, para a introducdo de
melhorias na gestdo integrada de ecossistemas através de novas praticas relacionadas a
gestdo como, por exemplo: Criacdo e Reunides dos Conselhos Consultivos; Participagcao
em Grupos de Trabalho e Comités; Semindrios Regionais, Nacionais e Internacionais; e
Planejamento Participativo com funciondrios, comunidades e representantes de
organizacdes relevantes para o SNUC e experiéncias que poderdo ser multiplicadas em
outras UCS.

A relevancia também € ampliada na medida em que se analisa que esta
Cooperagdo gerou conhecimento, metodologia e processos para as UCS com alto grau
de multiplicacdo para as demais UC sejam estaduais ou municipais; consolidou a
ampliacdo de uma rede de comunicagdo com atores publicos e privados que atuam na
conservacdo € manejo de ecossistemas; estabeleceu novas parcerias para projetos e
apoiou mecanismos de sustentabilidade financeira setorial por meio das iniciativas de
compensa¢ao ambiental.

Os Propositos do Projeto sdo consistentes com o seu Objetivo de
Desenvolvimento tendo sido adequadamente propostos no desenho do Projeto. Esta
adequacdo permitiu a Equipe de Execucdo do Projeto ter clareza quanto as acdes a
realizar para serem obtidos.

Portanto, pode-se avaliar que o Projeto foi muito relevante para o fortalecimento

técnico e institucional da DIREC e do IBAMA para o tratamento das questdes
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relacionadas a gestdo estratégica dos ecossistemas brasileiros e a normalizacdo e
disseminac¢do de informagdes, por meio de novas praticas experenciadas pela Institui¢ao

com esta Cooperacdo Técnica.

4.1.2 - Efetividade.

Objetivos Imediatos do Projeto (Proposito):

Prévio a andlise e avaliagdo da efetividade na obtencdo dos 2 Propdsitos do
Projeto, torna-se conveniente e oportuno realizar uma avaliacio da adequacdo e
pertinéncia dos indicadores selecionados para servirem como elementos chaves de
sucesso dos Objetivos.

A andlise de resultados esperados do Projeto permitiu identificar que os
instrumentos de gestdo estratégica incluiram também um conjunto bastante
diversificado de processos, articulagdes e iniciativas com diversos atores para o
fortalecimento técnico e institucional da DIREC, com vistas a conservaciao e manejo de
ecossistemas brasileiros.

Ao mesmo tempo, a normatizacdo e disseminacdo de informacdes para a
conservagdo € manejo dos ecossistemas foram implementadas por meio de diversos
eixos de atuagdo, permitindo a execucdo de atividades que geraram resultados mais
amplos do que a obtencao de indicador: difusdo de informagdes por meio da home page
do IBAMA.

Portanto, para fins desta avaliagdo, novos indicadores qualitativos e quantitativos
serdo utilizados para complementar os indicadores acordados no PRODOC (Matriz
Logica) permitindo a avaliagdo dos avancos e efeitos obtidos pelo Projeto.

Outro ponto importante a ressaltar é a participacdao de diferentes esferas de
Governo e atores para a gestdo dos ecossistemas nacionais, pela inclusio de
responsabilidades compartidas em diferentes escalas geograficas e de gestdo politico-
administrativas.

Neste sentido, a obtencdo de determinados efeitos e impactos do Projeto para

serem alcancados dependeria também de fatores externos ao controle direto do Projeto.
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Para tanto, a proposta de Projeto deveria ter proposto “Supostos importantes” para a
implementacdo e obtenc¢do de resultados do PROECOS.

Para fins desta avaliacdo, estes supostos serdo indicados na medida em que
determinados efeitos, impactos e resultados que deveriam ser obtidos, ndo alcangaram
toda a sua potencialidade, devido a fatores externos e nao controlados pelo Projeto,
como por exemplo: (falta de) decisdo politica das autoridades para a implantacdo de
determinadas ac¢des; (modificacdo) manutencdo da politica setorial; e (caréncia)

existéncia de quadros técnicos.

Objetivo Imediato 4: Gestdo Estratégica dos Ecossistemas Brasileiros, por meio de

instrumentos, estudos e projetos de gestdo integrada, aperfeicoada ou implementada.

. RS$ 13,230 milhées (70% dos recursos do Projeto).

Indicadores da MLP:
-70% das UCS atendidas com Planos de Manejo elaborados (67 Planos de Manejo);

-100% das acdes executadas de forma eficiente e efetiva (120 espécies manejadas);

- 5% dos ecossistemas brasileiros protegidos (47 milhdes de hectares).

Por meio da avaliagdo dos Resultados 4.1, 4.2 e 4.3 obtidos, constita-se que a
DIREC e as Unidades de Conservagao passaram a contar com melhores instrumentos de
gestdo das UCS, contribuindo para a conservagdo dos Ecossistemas brasileiros, por
meio da:

(i) elaboracao de Roteiros Metodologicos para apoiar a gestiao das UCS por meio de
2 manuais aprovados e 2 propostas em estudo. Estes instrumentos geraram
significativos efeitos imediatos e de longo prazo na Instituicao, que passou a contar com
melhores instrumentos efetivos na conservacdo e manejo dos ecossistemas brasileiros.
Ao mesmo tempo, permitiu a consolidacao de processos de elaboracdo, negociacdo e
aprovacao dos Planos de Manejo para as UCS (também RPPN), possibilitando maior
transparéncia e participacao dos diferentes atores.

(ii) elaboracao de Planos de Manejo para apoiar a gestao das UCS por meio de
estudos, propostas, documentos orientadores aprovados e em uso pelas Chefias das
Unidades. Os efeitos institucionais e técnicos alcangados poderiam ser identificados em:

maior reconhecimento da institui¢do pela sociedade organizada e demais atores publicos
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que atuam na area; ampliacdo de redes de comunicagdo e participagdao das comunidades
na implementacdo de iniciativas; efetivos instrumentos para a conservagdo e manejo da
biodiversidade e melhorias no tratamento da questdo de uso publico e servigcos
ambientais; e de atividades de desenvolvimento sustentdvel das comunidades adjacentes
e no entorno das UCS. Estes instrumentos contam com ag¢des e indicadores importantes
para programas de investimentos e custeio nas UCS.

(iii) constituicado de memoria técnica e capacitacao institucional em instrumentos
de gestdo como: gestdo integrada de corredores ecoldgicos; andlises de impacto
ambiental de novos empreendimentos de diferentes naturezas; metodologias de
avaliacdo ecoldgicas rdpidas; proposta de projeto metodoldgico contendo as orientacdes
e procedimentos para o estabelecimento de zonas de amortecimento; e planos e projetos
de uso publico incorporados aos Planos de Manejo.

Este conjunto de instrumentos e processos gerou efeitos de curto e médio prazo em
termos de melhorias na capacidade de resposta e producdo de conhecimentos para a
DIREC, técnicos do setor e para os empreendedores do setor publico e privado.

(iv) constituicao de instincias diferenciadas de participacao dos atores relevantes
para a maior representatividade e sustentabilidade das iniciativas necessarias a
gestao das UCS como: Conselhos Consultivos; rede permanente de consulta e de
disseminacdo de informacdes ambientais; parcerias com centros de pesquisa €
universidades; organizacdo de brigadas de incéndio e voluntariado; e capacitacdo das
comunidades e visitantes em temas de educagdo ambiental e/ou desenvolvimento
sustentdvel.

Estes instrumentos de participagdo e colaboragdo da sociedade e organizagdes
constituem elementos de facilitacio e dinamizacdo no processo de gestdo das UCS,
integrando outras iniciativas de desenvolvimento sustentdvel para a conservagao.

(v) elaboracao de estudos, pesquisas e projetos necessarios a conservagdo € manejo
dos ecossistemas: diagnosticos; inventdrios de espécies em extingdo; mapas € imagens
de satélite; e monitoramento de recursos de fauna, flora e pesqueiros sob pressao. Estes
instrumentos promovem a prote¢do da flora e fauna brasileira, assim como, apdiam a
gestao das UCS.

(vi) renovacao de capacidades técnicas, de lideranca e de colaboracido setorial,
intra-setorial e intersetorial em temas de conservacdo e gestdo ecossistémica,
biorregional e em UCS por meio de: reunides técnicas, grupos de trabalho, comités

nacionais e internacionais, semindrios; experiéncias bem sucedidas; especialistas e

67



analistas ambientais em fung¢des estratégicas; grupo de consultores e colaboradores com
expertise; capacitacdo de técnicos e estabelecimento de convénios e cooperacdes
técnicas.

Os resultados da avaliagdo do grau de obten¢do dos 3 indicadores de sucesso
acordados no PRODOC, sao indicados a seguir:

(1)70% das UCS atendidas por Planos de Manejo (67 Planos): alcancado 50%.

Em 2000, cerca de 30% das UCS apresentava seus planos de Manejo,
representando a existéncia de cerca de 40 Planos de Manejo para 133 UCS. Entre 2001
e 2005, foram elaborados 29 Planos de Manejo.

A revisdao de Planos de Manejo foi apoiada pelo Projeto, visto que os 40 ja
existentes em 1999 necessitariam complementar as fases Il ou III (de acordo com a
antiga metodologia) ou entio necessitavam ser revisados, em principio, a cada 5 anos.

Portanto, a indicacdo na Matriz Légica de que 40 Planos estavam elaborados,
teve que ser revisada para fins de avaliacdo. Destes 40 planos, pelo menos 30 foram
atualizados ou finalizados (etapas II e III) pelo Projeto.

Neste contexto, poderia ser avaliado que em relacdo aos novos Planos de Manejo
para UCS, o Projeto somente ampliou este instrumento em 22% para as UCS.

Em relacdo aos 40 Planos existentes, 30 destes para que continuassem a ser
utilizados necessitavam atualizacdo ou finaliza¢do. Portanto, o Projeto atuou para que
30 Planos constituissem efetivos instrumentos de gestdo para as UCS.

Considerando estas duas situacdes existentes, pode-se afirmar que existia
somente 10 Planos existentes e vélidos, representando cerca de 10% das UCS atendidas
por Planos de Manejo, em 2000/2001.

O indicador de sucesso da MLP considerava que a ampliagao de UCS atendidas
por novos Planos de Manejo deveria aumentar em pelo menos 123% seu atendimento.
Tomando como referéncia a correcdo de dados da situagdo inicial do Projeto, pode-se
afirmar que em relagdo aos 10 Planos existentes das 133UCS, foram adicionados 29
novos, representando um aumento de quase 200% de novos Planos de Manejo.

Portanto, foram elaborados 29 novos Planos e colocados em condi¢des para suas
utilizagdes como instrumentos de gestdo cerca de 30 Planos, que adicionados aos 10
existentes e validos, perfazem o total de 69 planos em relacdo aos 133 existentes. Isto
significa que cerca de 50% das UCS continuaram no periodo de 2000 a 2005, sem

contar com os referidos instrumentos.
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Porém, em 2004, estas UCS ja atingiam o nimero de 236, significando um
aumento de 90% no numero de UCS. Passaram a ser geradas novas demandas por
elaboracdo e aprovagdo de Planos de Manejo. Como conseqiiéncia, atualmente persiste
um déficit significativo de 167 novos Planos de Manejo das UCS (sem contar as
RPPNS, cujos instrumentos sdo especificos) a serem executados pela Instituicdo, em

atendimento as suas competéncias e normas consolidadas na legislagao do SNUC.

(2)100% das acoes de protecao de flora e fauna executadas de forma eficiente e
efetiva (120 espécies manejadas): alcancado com 122 espécies manejadas.

Foram manejadas as seguintes espécies:

- 11 espécies silvestres para controle e caca

- 48 espécies silvestres para uso;

- 18 espécies exoticas para protecao;

-10 espécies exoticas e domésticas para controle e uso;

- 35 espécies silvestres para protecao.

Considerando que previamente ao Projeto existiam 60 espécies manejadas,
representando 50%, foram adicionadas 122 novas espécies manejadas. Portanto, este
indicador foi superior aos 100%, que seria alcancado com o manejo de somente 60
espécies.

Entretanto, existem dados de monitoramento para a avaliacdo da eficiéncia e
efetividade sobre o processo de manejo destas espécies nas UCS e outras escalam de

gestdo dos ecossistemas, a disposi¢ao da DIFAP.

(3) 5% dos ecossistemas protegidos (47,4 milhoes de hectares): alcancado 4%

Em 1999, tinham sido criadas ou ampliadas dreas das UCS que representavam
um total de 23,7 milhdes de hectares. De 2000 a 2005 foram criadas ou ampliadas
Unidades de Conservacao que totalizam uma édrea de 14,1 milhdes de hectares de Areas
Protegidas.

Até dezembro de 2005, o Projeto ampliou em 1,5% o total de Areas Protegidas
por meio da criagdo ou ampliacdo de UCS, perfazendo 4% dos ecossistemas brasileiros
protegidos.

Portanto necessitariam ser criadas e ampliadas as areas das UCS no equivalente
a 10 milhoes de hectares, no ano de 2006, visto que o Projeto teve o seu prazo de

execugdao ampliado em 12 meses.
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Estes resultados e efeitos atuaram de modo conjunto, gerando sinergias para a
ampliacdo dos beneficios obtidos pela DIREC e UCS com a implementacdo deste
Projeto.

Foi constatado que a obtencdo dos Insumos, a execugdo das Atividades e o
alcance dos Produtos contribuiram para que este Objetivo Imediato 1 fosse alcangado
com média efetividade para o fortalecimento institucional e técnico da DIREC e das
Unidades de Conservacao.

Nos proximos anos, elevado grau de iniciativa, mais pro - atividade da
Instituicdo e alocagdo crescente de recursos humanos e financeiros deveria permitir a
obtencdo de maiores avangos da DIREC, GEREX e das UCS na gestdo estratégica dos

ecossistemas.

Objetivo Imediato 5: Normatizacdo, modernizacdo e disseminacdo de informacoes

para a conservagdo e manejo dos ecossistemas brasileiros, implementada e executada.

. R$ 5,640 milhdes — 30% dos recursos do Projeto.

Indicador da MLP:

- 60% das informagdes sobre o meio ambiente disponibilizadas, com 3000 visitantes e
pelo menos 20 Planos de Manejo e 10 Planos de Uso Publico disponibilizados na home

page do IBAMA.

Para a obtencdo deste Objetivo contribuiram os Resultados 5.1 (normas e
procedimentos internos ou em parcerias); Resultado 5.2. (tratamento e disponibilizacao
de informagdes técnico-cientificas) e o Resultado 5.3 (conhecimentos e informacdes
disseminadas), com a respectiva execucdo de Atividades e Insumos previstos.

Apesar de integrar este Objetivo, o Resultado 5.4 (UGP operacionalizada)
constituiu insumo e instrumento de operacionalizacdo para a obten¢ao do Projeto na sua
integralidade.

Importantes contribui¢des para o fortalecimento institucional da DIREC foram
aportadas com o alcance, em diferentes graus, destes Produtos. A seguir se destacam

aqueles que promoveram maiores efeitos de curto prazo para o Objetivo 2 do Projeto:
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(i) criacao e consolidacio de 3 Centros Especializados; promovendo o tratamento
diferenciado para determinados temas de conservagdo de ecossistemas e aportando forte
desenvolvimento do CECAV;

(i) proposicio de normas para o funcionamento dos Grupos de Trabalho e
Comités para conservacdo de espécies; promovendo o estabelecimento de GT em
diferentes instincias e com multiplicidade de atores, com procedimentos para produgdo
de resultados e alcance de metas; tema passou a ser gerido pela DIRAF;

(iii) avaliacao, monitoramento e procedimentos para projetos de conservacio de
espécies realizados pela Instituicdo, por terceiros ou apoiados pelo IBAMA;
promovendo homogeneizacdo de conceitos, metodologias e resultados para fins
comparativos;

(iv) constituicio de memoéria para analises de processos de licenciamento
ambiental; ampliando capacidade técnica de avaliagdo neste tema em atendimento da
Diretoria de Licenciamento Ambiental do IBAMA;

(v) elaboracao de procedimentos e avaliacoes de compensacoes ambientais; com
criacdo de Conselho Gestor em 2004 e estabelecimento de procedimentos que incluiram
importante participagdo da DIRAF; GEREX e UCS;

(vi) elaboracao de diretrizes e acoes de acesso aos recursos genéticos; este tema
passou a ser gerido pelo MMA, com apoio de outras dreas do IBAMA;

(vii) estabelecimento de normas e procedimentos para pesquisas cientificas;
promovendo o estabelecimento de parcerias com produtos adequados as necessidades
das UCS e bases para a cooperacdo mutua;

(viii) proposta de sistematizacao do fluxo e registro de informacées para permitir
disponibilizacdo de documentos e informacdes técnico-cientificas; apresentando
dificuldades operacionais e de gestdo de implementacao na sede e demais unidades;

(ix) redesenvolvimento do SIUC parcialmente implementado, apresentando intimeras
dificuldades operacionais para utilizacao pelos usudrios;

(x) constituicao de 17 bancos de dados atualizados; permitindo um avango na coleta,
organizacdo e disponibilizacdo parcial de informagdes necessdrias ao desenvolvimento
das atividades da DIREC e UCS;

(xi) realizacdo de eventos de integracdo técnica, operacional e administrativa da
DIREC com as Unidades de Conservacdo; promoveram oportunidades de intercambio

de conhecimentos, experiéncias bem sucedidas, acdes inovadoras e constituicdo de
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bases comuns para o tratamento de questdes relacionadas a gestdo de Unidades de
Conservagao;

(xii) capacitacoes de recursos humanos e participacio em reunides técnicas;
promovendo a dissemina¢do de conhecimentos e experi€ncias institucionais de
conservacgao e gestao de ecossistemas;

(xiii) melhorias na disseminacao de informacoes na homepage do IBAMA; estas
melhorias ndo propiciaram o alcance das metas estabelecidas para consulta e
disseminagdo dos trabalhos, pesquisas, normas e procedimentos, tanto para usudrios

internos ou externos a Institui¢ao.

O Objetivo Imediato 5 foi alcangado de modo satisfatério para acdes de carater
imediato, e menos satisfatoriamente para aquelas acdes de efeitos de médio e longo
prazo para a Instituicdo.

Ao mesmo tempo, este Objetivo 5 teve como fungdo principal subsidiar o
alcance do Objetivo Imediato 4 (Gestdo) e, a0 mesmo tempo, disseminar os estudos,
dados e pesquisas realizadas.

As dificuldades operacionais para o controle, arquivamento e disponibilizacao
de informagdes técnico-cientificas produzidas nos produtos do OI 4 permaneceram até o
final de 2005; bem como aquelas relacionadas ao sistema de informacdes gerenciais das
UCS.

Nao foram totalmente sistematizadas e implementadas as acdes destinadas a
melhoria das comunicagdes entre a SEDE e as UCS, bem como algumas atividades para
apoiar o monitoramento e avaliacdes da conserva¢do e manejo da biodiversidade pelas
UCS.

Permanecem algumas fragilidades de acessar informacdes atualizadas sobre os
documentos, normas e procedimentos elaborados pela DIREC, na homepage do
IBAMA. Os usudrios externos ao IBAMA, dispdem de maiores possibilidades de acesso
e de maior nimero de informacdes nos sites de outros sistemas, organismos publicos e
ndo governamentais que atuam no setor.

Em um futuro préximo, a DIREC deveria investir maiores recursos humanos e
técnicos para dar seguimento as atividades preliminares implementadas com o
PROECOS, de modo a completar todos os Produtos ndo concluidos, em fase de
proposicdo ou com problemas operacionais para suas respectivas utilizagdes e

sistematizagdes para o funcionamento/gestao da Diretoria e UCS.
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Adicionalmente, a DIREC deveria constituir uma unidade técnica para a
elaboracdo; monitoramento e avaliagdo de indicadores e metas alcancadas;
metodologias a serem utilizadas pelas diferentes unidades operacionais, permitindo a
obtencdo de resultados na conservacdo da biodiversidade, em diferentes escalas de
gestdao dos Ecossistemas.

Esta Unidade poderia servir de elemento de integracdo e acompanhamento das
demais iniciativas em execucdo, que contribuem para a obtencdo de metas anuais,
maximizando os recursos a serem investidos pela DIREC/IBAMA nos seus Projetos e
Programas.

A efetividade do alcance dos 2 Propdsitos do Projeto foi ampliada pelos efeitos
sinérgicos de outros Projetos, Programas e Iniciativas empreendidas, nos ultimos 5
anos, por diferentes atores publicos e ndo publicos, que atuam para a conservagao,

gestdo e uso sustentavel dos recursos da biodiversidade brasileira.

4.1.3. Eficacia.

Os 07 Produtos e 67 Atividades executados foram tecnicamente adequados,
produzidos em geral com ampliagGes de cronograma e a custos razodveis para o alcance
dos Objetivos do Projeto.

O Produto 4.2 teve sua abrangéncia modificada a partir da criacdo da DIFAP, em
2001, concentrando-se mais no atendimento desta Diretoria, nos primeiros 2 anos de sua
consolidagdo.

A eficdcia da implantacdo do Projeto € considerada satisfatéria em relagdo aos
esforcos significativos feitos pela Diretoria e pela Equipe de Coordenacao do Projeto
para superar tanto a situagdo de reduzido pessoal técnico da DIREC, como a reduzida
alocacdo orcamentdria para executar todas as Atividades do Projeto e garantir os
Insumos a sua implementacao.

O Projeto contou com a contratacdo de 248 técnicos distribuidos: 48 para Equipe
Baésica; 159 para Consultoria por Produto e 33 para Consultoria Retainer. Como
exemplo, a obtencdo do Produto 4.1 — Instrumentos de Gestdo exigiu a contratacdo de
163 consultores, ou seja, mobilizou aproximadamente 66% dos recursos humanos e

52% dos recursos financeiros do Projeto.
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Pequenos atrasos na execug¢do do cronograma planejado das Atividades do
Projeto para 2003 foram compensados pela execugdo acelerada em 2004 e 2005.

Em relacdo ao tempo para a obtenc¢do de insumos (consultores e equipamentos)
para a realizacdo das atividades e obtencdo de resultados, pode-se indicar que as
dificuldades enfrentadas no primeiro ano, em termos de procedimentos para licitagdes,
foram superadas com o reforco de profissional, que passou a atuar como interface entre
a DIREC, UGP e o PNUD.

Entretanto, em diversas oportunidades foram constatados atrasos importantes em
determinados processos de aprovacdo pelas dreas técnicas da DIREC de produtos
parciais ou finais de Consultorias contratadas. Ao mesmo tempo, dependendo dos
limites das licitagdes para aquisicdo de bens ou servicos, o PNUD apresentou atrasos
significativos para a emissdo de aprovacdo dos processos de homologacdo para
contratacao.

Por meio de entrevistas realizadas foram indicadas perdas de agilidade e rapidez
do PNUD, para a contratacio de servicos ou compra de equipamentos por este
organismo internacional, posteriores a ado¢do de procedimentos compatibilizados com a
Lei 8666, que legisla sobre os processos de licitagao na administracdo publica brasileira.

Também foram indicadas nestas entrevistas, as dificuldades enfrentadas pela
Instituicdo de aquisicdo de novos equipamentos para melhorar a performance de
execuc¢do do Projeto. Estes equipamentos ndo constavam da listagem original do
documento de Projeto, porém poderiam ter auxiliado ou viabilizado melhores condicdes
para a gestdo dos recursos da biodiversidade nas UCS, como por exemplo: (i) veiculos
para a fiscalizagdo e monitoramento, para atendimento de emergéncias nas UCS como
combate a fogo e atendimento de acidentes ocorridos com visitantes em areas de uso
publico; (i) equipamentos de comunicagado por radio e internet com a sede e brigadas de
incéndio, com a policia local; (iii)) equipamentos para gravacdo e controle de
determinadas dreas sob forte pressdo antropica em Parques Nacionais e Reservas de
Biodiversidade; e (iv) instalagdo de equipamentos para comunicagdo e rastreamento de
veiculos do IBAMA para UCS.

Os equipamentos planejados e efetivamente adquiridos pelo Projeto estavam de
acordo com as especificagdes, quantidades preliminares e instalacbes para o
desenvolvimento do Projeto.

Os insumos da parte brasileira, como instalagdes, espaco e materiais

administrativos bésicos foram fornecidos no inicio e durante a execu¢ao do Projeto. A
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alocacdo técnica, administrativa e orcamentdria da Agéncia executora para o
desenvolvimento do Projeto enfrentou alguns problemas devido ao nimero reduzido de
funcionarios na Sede, nas Geréncias Executivas e nas UCS.

O Projeto enfrentou situagdes de oscilagdes no fluxo financeiro dos seus aportes,
em funcdo das limitagcdes da politica orcamentaria do governo federal para 2003 e 2004.
Entretanto, a Agéncia Executora conseguiu apresentar solugdes internas utilizando parte
dos recursos nao comprometidos em seu orcamento anual; realizando compensacdes
internas entre diferentes categorias orcamentdrias ou entre projetos.

Estas iniciativas estratégicas asseguraram as condi¢cdes para manter certo
equilibrio financeiro e, com isto, permitir a implementacdo do Projeto, com menores
atrasos em seu cronograma e propiciando a continuidade de atividades em execucao.

Entrevistas com autoridades e funciondrios da DIREC revelaram que, apesar
destas dificuldades operacionais, este foi o principal Projeto na Diretoria e o seu
principal instrumento para o aperfeicoamento técnico e institucional. Também
indicaram que este Projeto permitiu a esta Diretoria obter os instrumentos de gestdo
necessarios para o exercicio das suas competéncias na conservacdo dos ecossistemas
brasileiros e junto ao SNUC.

Os custos médios de realizacdio das atividades e obtencdo de
materiais/equipamento para o Projeto se encontram dentro do aplicado para o mercado
de Consultoria no Brasil, especialmente para a contratacdo de equipes ou profissionais
brasileiros para a elaboracdo de: estudos, pesquisas, reunides, semindrios, congressos,
cursos e capacitacdes, planos de manejo e de uso publico; publica¢des; informatizagdo;
e proposicao de normas e roteiros metodoldgicos.

A mesma situagdo pode ser aplicada a aquisi¢do de equipamento e materiais
necessarios a execugao das atividades do Projeto e alcance de Produtos.

O orgamento inicial do Projeto contemplava custo total de US$ 8, 798,050 que
foi ampliado para US$ 10, 703, 163, com previsdo de conclusdo em 31/10/2005.

Os componentes foram financiados de acordo com as seguintes categorias de

investimentos, em US$:

Descri¢do Original %
Suporte Administrativo 315,135 3
Aval. Monitor.(viagens) 1,954,921 19
Consult. Nac. Longo P. 2,906,125 28
Consult. Nac. Curto P. 748,788 7
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Subcontratos A 806,638 8
Aluguel de Equipam. 341,835 3
Treinamento Grupos 102,040 1
Treinamento em Servigo 285,901 2
Conferéncia e Reunides 765,305 8
Equipamentos 1, 325,585 14
Informes 440,815 4
Diversos 304,743 3
Total 10, 391,421 100

Os recursos exclusivos da Assisténcia Preparatoria desembolsados em 2000 e
2001 foram de US$ 1, 080,911.
Os recursos desembolsados em US$ pelo Projeto PROECOS de 2001 a 2005,

sao apresentados a seguir:

Ano Desembolsos realizados Saldo Orcamentario %0
necessario

2001 940,385 9

2002 1,811,875 18

2003 1,314,553 13

2004 887,541 8

2005 711.776 7
Total Desembolsado 5, 666,140 54%
Or¢am Necessdrio. 4,725,281 46 %
Total PROECOS 10, 391,421 10, 391,421

Os recursos programados para serem desembolsados entre 2001 e 2005, em

Reais, sao apresentados a seguir:

Ano Desembolsos a realizar %0
2001 3, 754,000 20
2002 3, 754,000 20
2003 3, 754,000 20
2004 3, 754,000 20
2005 3, 754,000 20
Total a Desembolsar 18, 770,000 100

76




A comparacdo de desembolsos efetivamente realizados e aqueles previstos
indicam que somente no ano de 2002 estes montantes se aproximam. Em 2003 os
desembolsos realizados mantém uma relacdo de 2/3 com aqueles previstos
originalmente.

Nos anos de 2001, 2004 e 2005 estes desembolsos se situaram em torno de 50%
daqueles montantes previstos originalmente, devido principalmente as limitacoes
or¢amentdrias do Governo Federal.

Ainda que o Projeto apresentasse capacidade de execugdo e de ampliacdo do
ritmo de implementacdo das atividades e aquisi¢do de materiais e servigos, ndo havia a
correspondente disponibilidade de transferéncia de recursos or¢amentédrios do IBAMA
ao PNUD, por auséncia de recursos disponibilizados.

Neste contexto, 100% da execucdo financeira foi realizada, porém somente 56%
da execucao orcamentdria foi efetivada pelo PROECOS.

Nos dois primeiros anos de execu¢do do Projeto, foram geradas as condi¢des
basicas para a sua implementacio em termos de contratacdo de Consultores e
equipamentos; foram elaborados os termos de referencia e gerados os respectivos
processos de contratagdo ou compra.

Em 2003, foram adquiridos em torno de 83% dos equipamentos e contratados
75% dos Consultores por Produtos do PROECOS.

Caberia ressaltar que esta restri¢do or¢amentaria explicaria parte da redugdo de
implementacdo de atividades do Projeto; assim como foi um dos fatores contribuintes
determinadas decisdes da DIREC no sentido de que a elaboragdo dos Planos de Manejo
(estimada por Plano entre R$ 250 a 350 mil) passasse a ser efetuada pelos funciondrios
da Institui¢do ou outros parceiros.

Os desembolsos efetuados e programados anualmente para cada

categoria do Projeto encontram-se a seguir:
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Gastos até Dezembro de 2005 e Previsao PRODOC por Linha Or¢gamentaria

] Gastos até dezembro de 2005

Previsao PRODOC até dezembro

de 2005

3000000—

2000000—
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Somente as categorias Consultores e Contratos apresentaram desembolsos

superiores aos previstos originalmente, acarretando o remanejamento de recursos em

outras categorias.



Execucao Financeira - Gastos por Linha Orcamentaria até
Dezembro de 2005

O 13.01 - Servicos Eventuais H 15.01 - Diarias e Passagens

017.71 - Missoes de Avaliacoes 017.01 - Equipe Base

l 17.02 - Consultores 021.01 - Contratos

l 22.01 - Locacoes 032.01 - Treinamentos

H 33.01 - Capacitacao H 45.01 - Material de Consumo

045.02 - Material Permanente 045.03 - Manutencao de Equipamentos

W 53.01 - Cpmf/pit cash
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Execucao Financeira
Saldo do Projeto por Linha Orcamentaria em Dezembro de 2005

600000

528397

500000

400000+

300000

200000+

100000

-100000-

013.01 - Servicos Eventuais 015.01 - Diarias e Passagens

m16.71 - 017.01 - Equipe Base

M 17.02 - Consultores 021.01 - Contratos

l22.01 - Locacoes m22.71 -

032.01 - Treinamentos 033.01 - Capacitacao

l34.01 - M 45.01 - Material de Consumo

M 45.02 - Material Permanente l 45.03 - Manutencao de Equipamentos
@52.01 - 053.01 - Cpmf/pit cash

De acordo com o quadro acima indicado, constata-se que as categorias
orcamentarias de Consultores e Contratos deveriam ainda ser desembolsadas, nos

préoximos anos, de modo a consolidar os Resultados do Projeto.
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O fluxo dos desembolsos realizado pelo Projeto indica as dificuldades de execugdo

devido as restricoes orcamentdrias das instituiches publicas brasileiras, mesmo com

capacidade técnica e administrativa de implementacao de Atividades e Produtos, por meio de

Consultorias.
Desembolsos realizados de 2001 a 2005
LINHA DESEMBOL | DESEMBOLS | DESEMBOLS | DESEMBOLS | DESEMB TOTAL DE
ORCAMENT | (¢ aMENTO S0S os 0s os OLSOS | DESEMBOLS
ARIA / e REALIZAD | REALIZADOS | REALIZADOS | REALIZADOS | REALIZA os

COMPONEN 0S PELO PELO PELO PELO DOS REALIZADOS

TE) PROJETO PROJETO PROJETO PROJETO PELO PELO

(2001) (2002) (2003) (2004) PROJETO PROJETO

(2005) (2001 A

2005)
013.01 315.135 67.933 106.703 2.056 -36 0 296.691
015.01 1.954.920 320.154 280.629 112.400 143.753 113.345 1.034.387
016.71 0 0 1.437 494 0 0 1.931
017.01 2.906.125 189.768 342.556 389.212 187.340 136.237 1.145.118
017.02 748.788 198.296 350.704 352.063 319.724 263.716 1.507.646
021.01 806.638 105.858 260.891 368.399 195.055 56.180 1.072.411
022.01 341.835 17.980 47.731 165 473 6.213 72.562
022.71 96.400 0 0 0 0 0 0
032.01 102.040 23.129 90.055 4.772 0 0 117.956
033.01 285.901 63.315 60.086 21.823 23.719 7.637 207.381
034.01 765.305 0 0 0 0 0 0
045.01 404.089 19.602 24.356 21.820 3.174 39.249 129.635
045.02 666.396 26.876 241.637 38.368 14.908 86.931 273.361
045.03 255.100 -162 2.075 1.975 -30 2.268 6.126
052.01 440.815 0 0 0 0 0 0
053.01 301.933 10.631 3.015 1.006 -539 0 17.836

Projeto

TOTAL 10.391.421 940,385 | 1.811.875 1.314.553 887.541 711.776 5, 666,140
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A eficécia da implantacdo do Projeto € considerada muito satisfatéria em relacao
aos esforgos significativos feitos pela Equipe do Projeto e Agéncia Executora para obter
os resultados esperados.

Ao mesmo tempo, deveriam ser destacadas as iniciativas institucionais de
superar, tanto a situacdo de reduzido pessoal técnico na DIREC (para a implementacdo
de 63 tipos de Atividades, 7 Produtos e mais de 3700 acdes), como a reduzida alocagcao
or¢amentdria para executar as atividades do Projeto, nos seus cinco anos de execugao.

Na pratica, o Projeto executou 100% dos recursos financeiros e dos recursos
orcamentarios disponibilizados anualmente pelo IBAMA ao PNUD. Portanto, a sua
eficdcia poderia ser superior caso tivessem sido assegurados no Orcamento Publico, os
recursos solicitados para a implementagdo do PROECOS, no seu periodo de execugao.

Pode-se afirmar que os Objetivos Imediatos do Projeto ou Propoésitos foram
obtidos de modo satisfatério, sendo considerado como muito efetivo para esta fase do
fortalecimento institucional e técnico da DIREC e UCS.

O Projeto alcangou a maioria dos efeitos desejados através do aperfeicoamento
de préticas, normas e instrumentos para a conservacdo da biodiversidade/ecossistemas

brasileiros.

4.1.4. Impactos.

Objetivo de Desenvolvimento: Conservacdao e Manejo dos Ecossistemas Brasileiros
da Fauna e Flora brasileira das espécies ameacadas de extingdo, bem como promover
a gestao integrada das Unidades de Conservagdo Federais, por meio do

Jortalecimento do IBAMA.
Indicador da MLP:
- Instrumentos de gestdo para promover a conservacdo € uso sustentivel da

biodiversidade elaborados e implementados (5% dos ecossistemas protegidos).

Os produtos e efeitos de curto prazo alcangados pelo Projeto estdo contribuindo

para a obtencdo total, em certo grau, do Objetivo de Desenvolvimento, nos proximos
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cinco anos. Este objetivo de longo prazo para ser alcan¢ado necessita contar com a
participacao ativa de diferentes atores publicos, privados e de ongs e demais programas
em execucdo, que ndo sdo diretamente implementados pela DIREC/ IBAMA.

O Projeto implementou um conjunto de condi¢cdes preliminares e agdes iniciais
na DIREC e em Unidades de Conservacdo Federais relacionadas a elaboracdo de
instrumentos e as novas praticas de gestdo de ecossistemas, € com isto, aumentou a
capacitacdo dos funciondrios da DIREC e das UCS, bem como os instrumentos de
gestdo para a conservacao dos ecossistemas.

De acordo com o indicador de impacto acordado no PRODOC, o impacto
alcancado para a criacdo ou ampliagdo das UCS em 5% pode ser avaliado em 4%
obtido.

Em 1999, tinham sido criadas ou ampliadas dreas das UCS que representavam
um total de 23,7 milhdes de hectares (2,5% dos ecossistemas existentes em UCS). De
2000 a 2005 foram criadas ou ampliadas Unidades de Conservacao que totalizaram uma
4rea de 14,1 milhdes de hectares de Areas Protegidas.

Até dezembro de 2005, o Projeto ampliou em 1,5% o total de Areas Protegidas
por meio da criagdo ou ampliacdo de UCS, perfazendo 4% dos ecossistemas brasileiros
protegidos.

Portanto, necessitariam ainda ser criadas e ampliadas dreas das UCS no
equivalente a 10 milhdes de hectares, no ano de 2006, para alcancar a meta de 5%, visto
que o Projeto teve o seu prazo de execugao ampliado em 12 meses.

Por meio da avaliacdo do Projeto, puderam ser observados impactos de curto
prazo alcancados pelo Projeto, que apoiardo a DIREC na obtencdo deste objetivo de
desenvolvimento a longo prazo:

(i) elaboracao de roteiros metodolégicos para apoiar a gestio das UCS.

Estes instrumentos geraram significativos efeitos imediatos e de longo prazo sobre para
a Instituicao:

(a) passou a contar com melhores instrumentos efetivos na conservagao e manejo dos
ecossistemas brasileiros; e

(b) melhores praticas de consulta e participacdo das comunidades e atores envolvidos
nas diferentes fases de elaboracao de Planos de Manejo.

(ii) elaboracao de instrumentos de gestao das UCS por meio de estudos, propostas,
Planos de Manejo aprovados e em uso pelas Chefias das Unidades e demais atores.

Estes Planos geraram impactos em:
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(a) maior reconhecimento da institui¢do pela sociedade organizada e demais atores
publicos que atuam na drea;

(b) ampliagdo de redes de comunicagdo e participacio das comunidades na
implementacgdo de iniciativas;

(c) efetivos instrumentos para a conservagao e manejo da biodiversidade e

(d) melhorias no tratamento da questdo de uso publico, servicos ambientais e atividades

de desenvolvimento sustentavel.

(iii) constituicao de memoria técnica e capacitaciao institucional em instrumentos
de gestao. Foram obtidas maiores capacitacdo e experiéncia institucional em:

(a) gestdo integrada de corredores ecoldgicos;

(b) andlises de impacto ambiental de novos empreendimentos de diferentes naturezas;
(c) metodologias de avaliagdo ecoldgicas rapidas;

(d) proposta de projeto metodoldgico contendo as orientacdes e procedimentos para o
estabelecimento de zonas de amortecimento; e

(e) planos e projetos de uso publico incorporados aos Planos de Manejo.

(iv) constituicao de instancias diferenciadas de participacao dos atores relevantes
para a maior representatividade e sustentabilidade das iniciativas necessarias a
gestao das UCS. Estas incitativas também geraram importantes impactos na educagio
e sensibiliza¢do ambiental em parceiros como:

(a) Conselhos Consultivos;

(b) rede permanente de consulta e de dissemina¢do de informac¢des ambientais;

(c) parcerias com centros de pesquisa e universidades;

(d) organizagao de brigadas de incéndio e voluntariado; e

(e) capacitagdo das comunidades e visitantes em temas de educacdo ambiental e/ou

desenvolvimento sustentavel.

(v) renovacdo de capacidades técnicas, de lideranca e de colaboracido setorial,
intra-setorial e intersetorial em temas de conservacdo e gestdo ecossistémica,
biorregional e em UCS por meio de: reunides técnicas, grupos de trabalho, comités
nacionais e internacionais, semindrios; experi€éncias bem sucedidas; especialistas e

analistas ambientais em fung¢des estratégicas; grupo de consultores e colaboradores com
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expertise; capacitacdo de técnicos e estabelecimento de convénios e cooperacdes

técnicas.

(vi) elaboracio de procedimentos e avaliacoes para compensacoes ambientais e
licenciamento ambiental. Estes instrumentos geraram impactos significativos para a
conservacdo dos ecossistemas e para a obtencdo de recursos financeiros para as

melhorias a serem obtidas na gestdo das UCS.

(vii) proposicio de normas para o funcionamento dos Grupos de Trabalho e
Comités e procedimentos para projetos de conservacio de espécies para
conservacdo de espécies. Os impactos alcancados foram significativos para a
consolidagdo da conservacdo das espécies nos ecossistemas brasileiros pela acgdo

integrada e de parcerias entre diferentes atores.

(viii) producao de estudos, pesquisas e de normas para pesquisas cientificas;
promovendo o estabelecimento de parcerias com produtos adequados as necessidades
das UCS e bases para a cooperacdo mutua e a sistematizacdo de experiéncias bem

sucedidas, acOes inovadoras para o tratamento de questOes relacionadas a gestdo de

Unidades de Conservacao.

(ix) proposta de sistematizacdo do fluxo e registro de informacoes;
redesenvolvimento do SIUC e constituicao de 17 bancos de dados atualizados para
permitir disponibilizacdo de documentos e informagdes técnico-cientificas e avango na
coleta, organizacdo e disponibilizacdo parcial de informacdes necessdrias ao

desenvolvimento das atividades da DIREC e UCS;

(x) melhorias na disseminacio de informacoes na homepage do IBAMA; estas
melhorias deveriam ter permitido melhores condi¢des para consulta e disseminagao dos
trabalhos, pesquisas, normas e procedimentos, tanto para usudrios internos ou externos a

Instituicao.

Entrevistas com as partes envolvidas indicaram ainda como efeitos

amplificadores dos impactos iniciais da implantacdo do Projeto:
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(i) a colaboracdo de institui¢des relevantes relacionadas ao setor poderia fortalecer as
acoes de gestdo e conservagao dos ecossistemas existentes;

(ii) a educacdo ambiental e a conscientiza¢do social das comunidades poderiam ser
ampliadas pela colaboracdo permanente de funciondrios atuando em outros programas
de educacao ambiental;

(iii) a disseminacdo de dados e informagdes do SIUC poderia ser ampliada a outras
instituicdes relevantes que atuam em conservacao de ecossistemas por meio de outros
Sistemas nacionais de informacdes para a conservacdo da biodiversidade e
desenvolvimento sustentavel;

(iv) uma acdo de apoio técnico e financeiro do Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas - PNAP (MMA) poderia ser efetiva para a gestdo estratégica dos
ecossistemas brasileiros;

(v) a disseminagao pela DIREC da capacitacao e transferéncia de tecnologia da gestdao
integrada de ecossistemas, em outras instituicdes relevantes estaduais e locais, por meio

do referido Plano Estratégico e sua Comissao de implementacdo.

A obtencio total do Objetivo de Desenvolvimento necessitard tempo, recursos e
esforcos conjuntos de um numero significativo de instituicdes relevantes atuando em
todos os Ecossistemas brasileiros.

Este Objetivo foi obtido em relacio aos 4% de Areas Protegidas criadas ou
ampliadas, nos ultimos 5 anos, com 54% dos recursos disponibilizados pelo IBAMA.
Caso houvessem sido disponibilizados os restantes 46% nestes 5 anos, certamente a
DIREC poderia ter suplantado a meta indicada para este indicados.

Porém, com a intensificacio do processo de protecdo e conservacdo de
ecossistemas estd sendo gerada uma demanda crescente para a agdo do IBAMA e MMA
neste tema.

Os impactos alcancados para a Gestdo dos Ecossistemas poderiam ter sido mais
amplos na medida em que tivessem sido produzidos e aprovados pelo menos cerca de
70 novos Planos de Manejo.

Outro fator que também contribuiria positivamente seria o aumento de nimero
de servidores por UCS. A adocdo de indicadores de efici€ncia para a gestdo, associando
o numero de funciondrios necessarios de cada UC e a superficie desta UC, poderia
resultar em acdes mais efetivas e eficazes desta atuacdo do IBAMA para a consolidacao

do SNUC.
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Na avaliacdo do componente de fortalecimento institucional das UCS, do
PNMA-II, por meio de entrevistas, foi identificado que para a gestdo mais adequada das
UCS seria indicado que fossem alocados de 11 a 20 funcionérios por UCS (PARNAS),
dependendo da localizacdo, drea, biodiversidade, visitantes e nivel de pressao de
antropismo.

Em andlises realizadas pelo MMA, em 2001, pigina 20 do PRODOC do
BRA/00/021, cada funcionario de UCS (PARNA; REBIO; RESEC; ESEC) era
responsavel pela gestdo de uma drea ao redor de 28 mil hectares: “O principal problema
enfrentado na estratégia de protecdo as Unidades de Conservacdo de uso indireto tem
sido o pequeno nimero de funciondrios governamentais por area, que se traduz numa
relacdo de um servidor para 27.560 hectares em média. Outros fatores limitantes sdo: a
inacessibilidade as édreas, a falta de meios de transporte e de equipamentos.”.....

Das andlises e entrevistas realizadas, pode-se dizer que o indicador do Objetivo
de Desenvolvimento deste Projeto serd alcancado em 2006. Este Objetivo de
Desenvolvimento, com novos indicadores de avangos permanentes, a longo prazo, tem
alta probabilidade de ser totalmente alcangado nos préximos anos, dependendo
diretamente dos esforcos da DIREC/ IBAMA em disseminar e manter efetivas as
iniciativas implantadas pelo Projeto.

Por outro lado, segundo resultados obtidos em entrevistas, podemos afirmar que
os efeitos iniciais deste Objetivo do Projeto ja foram alcangados, devido a acdo direta do
Projeto em associacdo com as demais acdes em implantagcao por outros Programas.

Em termos globais, os efeitos e impactos de curto prazo do Projeto foram
alcancados inicialmente e devem ser ampliados nos proximos anos, de acordo com as
avaliacdes de alcance dos Produtos e Objetivos Imediatos do Projeto.

Por ultimo, os impactos de longo prazo poderiam ter sido maiores se o tema de
regularizacdo fundidria tivesse sido objeto de concentracdo de esfor¢os institucionais,
recursos técnicos e financeiros do IBAMA, juntamente com outros parceiros publicos
atuantes neste tema.

As éreas de fortalecimento institucional do IBAMA que apresentaram impactos
positivos imediatos pelas contribui¢des, direta ou indiretamente, do Projeto foram:

(i) estrutura funcional e organizacional,
(ii) capacidade de sistemas de informagdes e Geo-referenciamento;
(iii) coordenacdo intra-setorial,;

(iv) coordenagdo interorganizacional;
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(v) pessoal/desenvolvimento de recursos humanos e

(vi) procedimentos, manuais e publicacdes.

Caberia destacar que um dos impactos de médio prazo alcangado pelo Projeto,
foi reforcado com a implantacdo de nova estrutura organizacional e operacional da
DIREC. Esta estrutura matricial foi proposta utilizando como base de atuagdo o
conceito de BIOMA. Ao mesmo tempo, esta sendo implementada uma operacionalidade
matricial com a constitui¢ao de equipes de trabalho embasadas em conceitos de projetos
estruturantes; integradores e executivos.

Em relacdo aos impactos diretos da implantacao do Projeto, os seguintes pontos
foram contribuintes na sua obtencdo devido a aplicacdo de um enfoque multi-setorial e
vertical no tratamento da gestao integrada dos ecossistemas brasileiros:

(i) um modelo de aproveitamento de sinergias existentes foi estabelecido nas UCS. Ao
mesmo tempo em que a implantagdo de Conselhos favoreceu a melhoria das interacdes
com a comunidade de atividades de conservacdo e uso sustentdvel da biodiversidade;
também proporcionou melhores oportunidades, em nivel federal, estadual e local, de
trocas de informagdes entre partes preocupadas com o tema.

(i) aproveitamento das sinergias para a capacitacdo e sensibilizacdo em gestdo
ambiental de recursos humanos na DIREC, nas GEREX e UCS. Estas a¢des também
foram utilizadas para a constituicdo de redes de comunicacdo, intercambio de
informacdes sobre projetos, e para a realizacdo de semindrios regionais e nacionais do
IBAMA;

(iii) o Projeto apoiou agdes que visavam integrar os trés niveis da administragdo publica
e de ONGS em processos participativos, para atuarem juntamente com as comunidades
e o IBAMA no desenvolvimento dos Planos de Manejos das UCS. Estas acdes
procuraram apoiar a descentralizacdo no processo de gestdo dos Ecossistemas
Corredores, e com isto apoiar que esta gestdo possa ser efetivada mais diretamente pelos
niveis mais préximos das comunidades beneficidrias.

(iv) o Projeto apoiou indiretamente a maior articulacdo das atividades em execucgdo
pelos outros 6rgaos publicos e ONGS para a conservacao e gestdo das UCS e para o uso
sustentdvel da biodiversidade.

Espera-se que com a instituicio do Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas - PNAP, que contempla acdes que se desenvolverdo para o estabelecimento

de um sistema abrangente de dreas protegidas ecologicamente representativas,
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efetivamente manejadas, integradas a dreas terrestres € marinhas mais amplas, até 2015,

sejam consolidados os impactos de médio e longo prazo iniciados pelo PROECOS.
Papel importante devera ser desempenhado pela DIREC para a continuidade na

implementacdo deste Plano, em especial, no tocante as diretrizes e estratégias de

fortalecimento do SNUC: estabelecer e fortalecer os componentes federal, distrital,

estaduais e municipais do SNUC. O referido Plano tem como algum dos seus

objetivos:

a) desenhar um sistema efetivo e representativo de unidades de conservacao;

b) ampliar o SNUC;

¢) definir os percentuais de dreas protegidas para unidades de conservacdo de protecdao

integral e uso sustentdvel para cada bioma;

d) integrar o PNAP as demais politicas publicas nas trés esferas de governo; e

e) integrar as politicas de prote¢cdo e manejo das unidades de conservacdo com as

politicas das demais dreas protegidas.

4.1.5 — Sustentabilidade.

O Projeto destinava-se ao fortalecimento institucional e técnico da DIREC
apoiando a obtencdo de resultados efetivos em instrumentos de gestdo, normas e
disseminac¢ao de informagdes para a conservagdo e manejo de ecossistemas.

Os recursos para a sua implementacdo foram nacionais e origindrios do
or¢camento da Diretoria de Ecossistemas. Em conseqiiéncia de andlises previas, foram
identificadas dificuldades orcamentdrias para a disponibilizacdo destes recursos para
diferentes anos da execucao do Projeto.

Ao mesmo tempo, um conjunto de atividades que foram iniciadas pelo Projeto,
necessitaria maiores recursos para suas implementagdes ou finalizacOes para os
proximos 4 anos.

Em entrevistas realizadas com funciondrios e autoridades da DIREC foi
ressaltado que poderia ser dada a continuidade a diversos Produtos do Projeto, com a
utilizagdo da equipe de funciondrios atuantes nas diversas Coordenadorias.

Entretanto, por exemplo, considera-se que a execucdo de pelo menos 70 novos

Planos de Manejo com o atual nimero de funciondrios, exigiria um tempo bastante
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longo para a sua viabilizagdo, frente as demandas emergentes do novo Plano Nacional
de Areas Protegidas. Ademais,

Ao mesmo tempo, a consolidacdo do fundo de compensacdo ambiental podera
gerar um apoio importante a DIREC para a contratacio de consultorias para a
elaboragado de parte significativa deste tipo de Produto.

Permanecem demandas a serem atendidas em dreas que o referido fundo ndo
poderia vir a apoiar devido a natureza das atividades a serem realizadas, em especial,
aquelas relacionadas a: normas; sistematizacdo de informacdes; consolida¢do de rede de
parcerias; ampliacdo de bases de dados; capacitacdo de profissionais; participacdo e
organizacdo de reunides, semindrios ou Congressos; monitoramento e avaliagcdo;
elaboracdo de novos manuais entre outros.

No caso de permanecer para os proximos 4 anos praticamente O mesmo
percentual do or¢camento da DIREC, tanto para custeio como para investimentos, a
sustentabilidade do que j4 foi alcancado estaria com uma significativa probabilidade de
enfrentar dificuldades para a sua sustentabilidade.

A sustentabilidade do Projeto serd vidvel se o IBAMA puder administrar e
assegurar um aumento de recursos financeiros e técnicos para os proximos anos.

Os seguintes fatores contribuirdo para a continuidade operacional e técnica do
Projeto:

(i) os roteiros metodoldgicos e 70 Planos de Manejo implantados para as UCS;

(ii) profissionais das UCS e DIREC capacitados em gestdo de ecossistemas; com
possibilidade de multiplicagdo aos novos funcionérios de nivel federal, estadual e local;
(iii) processos de articulacdo e colaboracdo com parceiros de organizagdes publicas,
privadas e ONGS permitindo a multiplicacdo de redes de parcerias, informagdes e
participacao social;

(iv) articulacdo com Programas e Projetos em andamento para a Conservacdo da
Biodiversidade brasileira; Gestdo Participativa; Gestdo Integrada de Corredores
Ecoldgicos; Plano Estratégico de Areas Protegidas;

(v) acesso ao site do IBAMA e rede de gestdo de informagdes ambientais, contando
com o banco de dados, mapas, informacdes técnicas e gerenciais sobre os Ecossistemas
brasileiros;

(vi) acesso publico do banco de dados do IBAMA sobre a DIREC, UCS, SNUC,
consultas Publicas, Compensacdo e Licenciamento Ambiental; bem como para

acompanhamento dos clientes de processos e pareceres;
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(vii) planejamento e instrumentos de gestdo ambiental disponibilizados;

(viii) manutencdo dos equipamentos adquiridos;

(ix) negociacdes com novas fontes de financiamento para continuar com Projetos de
conservagao dos Biomas brasileiros;

(x) nova estrutura operacional da DIREC estruturada a partir da gestao por Biomas;

Da avaliacdo e entrevistas realizadas estima-se que, dentro dos quatro anos apds
a conclusiao do Projeto, existe probabilidade dos seguintes arranjos de recursos
institucionais e organizacionais para manter os resultados, efeitos e impactos alcangados
pelo Projeto:
(i) apoio da alta geréncia do IBAMA: meio alta.
(ii) marco legal e regulamentos: meio alta.
(iii) capacidade organizacional: meio baixa;
(iv) capacidade intra-organizacional: meio alta;
(v) capacidade interorganizacional: meio baixa;
(vi) disponibilidade de recursos financeiros: meio baixa;
(vii) suficientes recursos técnicos: meio baixa;
(viii) recursos para manutencdo de equipamentos e infra-estrutura: meio baixa;
(ix) apoio dos beneficidrios do Projeto: alta;
(x) apoio do governo federal, estadual e municipal: meio alta.
Considerando as agdes relevantes mencionadas para a sustentabilidade dos
efeitos e impactos do Projeto, ap6s a conclusdo, os possiveis fatores de risco a
sustentabilidade sao as seguintes:
(i) probabilidade de mudancas nas altas autoridades do setor pela realiza¢do de eleicoes
presidenciais, estaduais e municipais nos préoximos trés anos;
(i1) mudancas freqiientes nos recursos técnicos e administrativos;
(iii) reduzido quadro de técnicos e de apoio nas trés esferas de Governo;
(iv) fragilidade da coordenacdo interinstitucional da politica ambiental;
(v) dificuldades financeiras para a atuacdo conjunta de organizacdes publicas e ONGS
para a continuidade do Projeto;
(vi) reduzida coordenacdo entre diferentes niveis de governo;
(vii) oscilante fluxo anual de recursos financeiros e orcamentdrios nas trés esferas da

administracao publica; e
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(viii) dificuldades na aquisicdo de novos equipamentos € na manuten¢do do banco de
dados.

Como possiveis fatores favoraveis a sustentabilidade dos efeitos e impactos
do Projeto poderiam ser relacionados:
(i) criacio do Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas - PNAP (sob a
coordenacdo do MMA) poderia ser efetiva para a gestao estratégica dos ecossistemas e
continuidade do fortalecimento do SNUC e UCS;
(ii) campanhas para o uso sustentdvel de recursos naturais nos veiculos de comunicacdo
nacionais e regionais;
(iii) compromisso institucional do IBAMA para a continuidade das iniciativas;
(iv) nova proposta de organizagao e estrutura da DIREC por BIOMAS;
(v) planejamento operacional para a continuidade das iniciativas do Projeto por meio do
planejamento das atividades da DIREC, GEREX e UCS;
(vi) apoio da DIREC na obtencdo de novos recursos da compensacdo ambiental para
financiamento de atividades demandadas de fortalecimento e instrumentagdo das UCS;
(vii) funcionamento dos Conselhos Consultivos e experiéncias-piloto bem sucedidas em
participacdo de ongs, 6rgdos publicos, empresas privadas, centros de pesquisa em
processos de gestao de UCS;
(viii) a contratagdo de novos funciondrios especialistas e de apoio técnico-gerencial pelo

IBAMA através concurso publico.

Baseando-se nas andlises prévias, pode-se avaliar como provavel que o Projeto
seja relativamente sustentdvel nos préximos anos, mas ha certo grau de preocupagdo em
relacdo aos recursos humanos e financeiros alocados pelo IBAMA para a continuidade
do Projeto.

Esta classificacdo de média probabilidade de sustentabilidade do Projeto €
baseada nos seguintes fatores:

(i) elementos que incidem na sustentabilidade foram parcialmente incluidos no desenho
do projeto, como: instrumentos de gestdo e captagdo de novos recursos para a
implementagdo de novas atividades demandadas;

(ii) durante a execug¢do do projeto, foram feitos alguns esfor¢os para a sua continuidade,
como: o diagnéstico de a¢des necessdrias para a continuidade do Projeto; apoio para a
captacdo de novos recursos financeiros; a maior visibilidade da DIREC por meio de

semindrios e reunides técnicas e a instituicdo do PNAP;
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(iii) no final do projeto, foi realizada revisao substantiva para a continuidade das acodes
do Projeto para os proximos 4 anos, porém sem um maior detalhamento de custos e

resultados.

4.2 — Conclusoes

4.2.1 — Fatores positivos aos efeitos do Projeto.
4.2.1.1 — Fatores relacionados ao Desenho e Planejamento

O desenho original do Projeto propunha agdes para o fortalecimento técnico e
institucional da DIREC com o aprimoramento dos instrumentos de gestao estratégica e
das normas, procedimentos e disseminacdo de informacdes destinadas ao manejo e
conservacgdo dos ecossistemas.

ApOs o primeiro ano de execugdo, com a criagdo de nova Diretoria no IBAMA
(DIFAP) foi necessdrio centrar mais iniciativas nos temas de instrumentos de gestdao
integrada de ecossistemas. Esta concentracdo favoreceu a produg¢do de melhores
condig¢des para a obten¢do dos efeitos do Projeto, na drea de Instrumentos de Gestao.

A estratégia de execucdo do Projeto foi embasada no trabalho conjunto entre os
funciondrios da DIREC e os Consultores de longo, médio e curto prazo para a produgao
de estudos, pesquisas, instrumentos. Ao mesmo tempo foram implementados diferentes
circuitos de articulagdo e reunides com instituicdes, ongs e centros de pesquisa
relacionados a Conservacao de Ecossistemas.

Outros fatores que favoreceram a obtencdo dos efeitos foram as estratégias
propostas pela Equipe de Execucao do Projeto, baseada em:

(i) constituicao de redes de interlocucdo nos processos de elaboracdo e aprovacdo de
instrumentos de gestdo; participagdo nas Areas Piloto;

(ii) instancias de decisao operacional-técnica passando pela Direcdo Nacional,
Coordenacdo e Beneficidrios diretos do Projeto (UCS);

(iii) atividades de integracdo com as Universidades, centros de pesquisa, grupos de

trabalho, comités atuantes no tema;

4.2.1.2 — Fatores relacionados a execucio.
O desenho do Projeto possibilitou a introdugdo de pequenas modificacdes nas
atividades, que atenderam as demandas e capacidades instaladas na DIREC e nas UCS;

Os principais fatores que contribuiram positivamente a execu¢do foram:
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(i) operacionalizacao da UGP com grupo técnico-operacional com finalidade executiva;
(ii) reunides regulares da UGP com a DIREC, PNUD e ABC.

(iii) canal de comunicacdo entre consultores, UGP e beneficidrios diretos na DIREC a
nas UCS; apoiando a efetividade e eficacia do projeto;

(iv) selecao de consultores com conhecimento e experiéncia no tema, tornando mais
efetiva a execucao das atividades e produtos alcangados pelo Projeto;

(v) apoio financeiro e técnico permanente e em tempo adequado da cooperacio técnica;
(vi) alocagdo orcamentdria do IBAMA em apoio a atividades do Projeto apesar da
estratégia de reducao orcamentaria do Governo Federal;

(vii) realizacdo de semindrios nacionais, regionais e locais garantindo a comunicagdo e
disseminagdo de conhecimentos entre interlocutores sobre a gestdo e uso sustentavel dos
recursos da biodiversidade;

(viii) apoio e colaborac@o permanente da equipe técnica da DIREC e das UCS;

(ix) excelente relacionamento profissional e interpessoal entre as equipes técnicas e

consultores, aumentando a eficiéncia e efetividade do Projeto.

4.2.2 — Fatores restritivos aos efeitos do Projeto.
4.2.2.1 — Fatores relacionados ao Desenho e Planejamento.

A proposta original do Projeto concentrou em torno de 60% na obtencdo dos 3
Resultados relacionados ao Objetivo Imediato 4. Como conseqiiéncia, os 4 Resultados
do Objetivo Imediato 5, que visavam a producdo de insumos bdsicos para a obtencao do
OI 4, encontravam-se sobre dimensionados em relacdo ao nimero/complexidade das
atividades e os recursos alocados para a obtencdo. Estes recursos representavam
somente 30% do total do Projeto.

O processo continuo de monitoramento e avaliagdo dos indicadores de efeitos e
resultados do Projeto constituiu um dos pontos de fragilidade na proposta inicial da
Cooperagdo. O desenho inicial do Projeto adotou indicadores de avaliacdo para
determinados Produtos embasados na produ¢ao de documentos e relatorios.

Outra dificuldade foi a selecao de indicadores que consideravam a elaboracdo de
documentos, porém nao incorporavam a sua implementacdo e uso, como elemento de
avaliacdo de efeitos e impactos.

Em termos de desenho, ndo foi proposta a constituicao formal e periodicidade de
reunides de um Comité Consultivo do Projeto, com a participa¢do de beneficidrios (1

representante de UCS, GEREX, CSR/CEMAM) e outros parceiros para o tema (1

94



representante de Subsecretaria da Biodiversidade, SINAMA, CONAMA, Centros de
Pesquisa).

O desenho original ndo prop6s mecanismos de sistematizacdo de difusdao do
Projeto e de seus resultados internamente as diferentes unidades operacionais da
DIREC, GEREX e UCS. A auséncia deste instrumento dificultou a disseminacdo de

diversos resultados entre os beneficiarios indiretos.

4.2.2.2 — Fatores relacionados ao Processo de Execucao.

Os fatores restritivos ao processo de execugdo do projeto foram:

(i) Reduzidos recursos humanos (técnicos e administrativos) da Agéncia Executora,
independente dos Consultores;

(ii) Reduzidos recursos orcamentarios da DIREC produzindo atrasos na execucdo das
atividades e reducdo das metas em determinados Resultados;

(iii) Reduzidas acgdes de difusdo e disseminacdo sistemdtica dos resultados das
atividades desenvolvidas;

(iv) Mudancas freqiientes na equipe técnica e dos niveis gerenciais na DIREC;

(v) Mudancas freqiientes na Equipe Gerencial e de Coordenacao na UGP;

(vi) Dificuldades de coordenacao entre diferentes pontos focais no IBAMA;

(vi) Planejamento centralizado na DIREC e execuc¢do dependente de outros niucleos
técnicos como outras Diretorias, Gerencias Executivas, UCS, SCR, ASCOM;

(vii) Dificuldades de tomadas de decisdo sobre determinados Produtos intermediarios e
realizacdo de atividades por meio das dreas técnicas e gerencias;

(viii) Atrasos em determinados tipos de processos de licitacdes de Consultorias tanto
pela Agencia Executora quanto pelo PNUD;

(ix) Dificuldades de aquisicio de equipamentos necessdrios pela DIREC e UCS,

identificados como necessérios ao longo da execucdo do Projeto;

4.2.3 - Conclusoes:

O Projeto continua em linha com a Politica brasileira para o Desenvolvimento
Sustentdvel e para a Conservacdo dos Ecossistemas, que pode ser confirmada tanto
pelas estratégias e projetos do Ministério do Meio Ambiente (PPG7, Agenda 21,
PROBIO e Fundo Nacional de Meio Ambiente) quanto aqueles do IBAMA. Também
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estd em linha com a politica de Coopera¢do do Governo Brasileiro, ABC e do PNUD,
na 4rea de meio ambiente.

O desenho do Projeto (PRODOC) originalmente propds acdes para a gestao
estratégica dos ecossistemas brasileiros e de normatizacdio e disseminacdo de
informacdes como elementos contribuintes para a protecdo e conservacdo da
biodiversidade e o uso sustentdvel destes recursos.

Com a implementagdo do PROECOS foram obtidas as condi¢des necessdrias
pela Diretoria de Ecossistemas de fortalecer institucionalmente e tecnicamente as acoes
voltadas a implementagdo do SNUC. Esta estratégia favoreceu a producao de melhores
condic¢des para a obten¢do de Resultados, Propdsito e efeitos de curto prazo do Projeto
para a conservagdo e gestao dos recursos da biodiversidade brasileira, por meio da acdo
direta junto as UCS.

Pode-se afirmar que os Objetivos Imediatos do Projeto foram obtidos de modo
satisfatorio, sendo considerado muito efetivo para esta fase inicial da atuacdo da
DIREC.

As acgOes realizadas indicam alta probabilidade de manutengdo dos fluxos de
beneficios de curto prazo iniciados pelo Projeto nos dois eixos de atuacdo (Gestdo e
Normatizagao).

A obtencdo dos efeitos e impactos futuros do Projeto dependerdo da capacidade
de articulagdo politico-institucional da DIREC e do IBAMA para aumentarem
significativamente os recursos técnicos e financeiros permitindo a continuidade das
acoes iniciadas com esta Cooperacdo Técnica..

Os sete Produtos planejados e executados foram tecnicamente adequados,
produzidos na sua maioria em tempo € com custos razodveis para o alcance dos
Objetivos do Projeto. Algumas atividades foram modificadas por motivos de mudangas
institucionais ou por dificuldades de tomada de decisdo sobre o encaminhamento de
determinados temas, como por exemplo: manual de concessdes; regularizacdo fundidria,
manuais sobre trilhas e fauna e flora silvestre e gestdo integrada de corredores
ecoldgicos.

Muitas atividades foram substituidas por outras de menor complexidade, menor
tempo e recursos para suas finalizacOes, e de atendimento a urgéncias originadas por

consultas externas a DIREC.
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Os insumos do Projeto foram obtidos conforme planejado; especialmente no que
se refere a aquisicado de materiais e equipamentos nos 2 primeiros anos de execu¢do do
Projeto.

Foram asseguradas pela Agencia Executora condicdes de instalacdes, espagco e materiais
administrativos bésicos, inicio e durante a execu¢ao do Projeto.

O IBAMA enfrentou dificuldades para garantir as necessarias alocagdes técnica,
administrativa e orcamentéria para a implementacdo do Projeto, especialmente nos anos
de 2003 e 2004.

Devido a estas dificuldades, a ampliagdao do prazo de execu¢ao do Projeto foi de
12 meses, com um aporte de somente 20% dos recursos do saldo programado para a
execugdo completa do Projeto.

Originalmente o Projeto foi estimado em US$ 10, 703 milhdes ou R$ 19, 900
milhdes. Entretanto, os recursos executados, até dezembro de 2005, atingiram cerca de
US$ 5,666 milhdes, representando 54% do originalmente estimado para a execugao
completa do Projeto.

Portanto, os resultados alcancados pelo Projeto, considerando que as metas
estavam previstas para a execucdo de 100% do orcamento acordado, podem ser
avaliados como muito positivos, de muita eficicia e efetividade para o desenvolvimento
institucional da DIREC e UCS.

Os resultados e efeitos de curto prazo alcangados estdo contribuindo para a
obtencdo nos préximos anos do Objetivo de Desenvolvimento do Projeto. Entretanto, os
Resultados do OI 5, voltados a normatizacdo, modernizacdo e disseminacdo de
informacdes deverdo ser ainda complementados, operacionalizados ou aprofundados
pela DIREC, em préxima etapa do Projeto. Este Objetivo deverd contar com uma maior
participacdo percentual na distribuicdo de recursos na proposta da préxima fase de
Projeto

O IBAMA terd um papel importante para o alcance total deste Objetivo do
Projeto. O Projeto implantou certas condi¢des iniciais nos dois eixos de atuacdo, tanto
na DIREC sede como nas UCS.

Entretanto, as demandas sdo crescentes devido ao processo permanente de
criacdo ou ampliacao de superficies de UCS. Porém, as condig¢des estruturais da DIREC
e das UCS, em principio, tenderiam a permanecer com pequenas modificacdes no

quadro de recursos técnicos, orcamentarios e institucionais.
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Este cendrio de tendéncias poderia ser modificado mediante a tomada de
decisdes pelas altas autoridades e altas gerencias da instituicdo e de formuladores de
politicas publicas sobre temas como:

(i) planejamento de curto e médio prazo para utilizacdo de recursos de licenciamento e
compensa¢ao ambiental;

(ii) a implementagdo a curto prazo da Lei no 11.284/2006 (Lei de Gestdo das Florestas
Publicas);

(iii) ampliagdo do financiamento de projetos pelo FNMA e outras fontes internacionais;
(iv) realizac@o de novos concursos publicos; e

(v) ampliacdo de recursos orcamentérios para investimentos e custeio em UCS.

Ademais, o Plano Nacional Estratégico para Areas Protegidas (PNAP) serve
como instrumento para a operacionalizacdo de ampliacoes e mudangas a serem
realizadas no SNUC. Esta iniciativa institucional deverd ser implementada até 2015.
Para tanto, o IBAMA devera ter ampliada as suas agdes para o desenvolvimento das
suas atribui¢cdes atuais e, a0 mesmo tempo, incorporar significativo numero de novas
acoOes de planejamento, pesquisa e operacionalizacdo do PNAP.

Novos desafios também deverdo ser enfrentados pela DIREC/IBAMA com a
operacionalizacdo da Lei de Gestdo das Florestas Publicas, que prevé trés opcoes de
gestdo para florestas publicas: criar e manter unidades de conservacdo de uso
sustentdvel; destinar para o uso familiar ou comunitdrio e; depois de esgotadas as
opg¢Oes anteriores para uma determinada regido, realizar contratos de concessdo de até
40 anos baseados em processo de licitacdo publica.

O alcance total do Objetivo de Desenvolvimento do Projeto que atingiu 4% em
lugar dos 5% dos ecossistemas protegidos devera ser alcangado em mais do que os 5%,
até o final de 2006, devido aos esforcos do IBAMA e do MMA. Ao mesmo tempo, a
longo prazo, este indicador devera ser significativamente ampliado (em superficie, em
unidades criadas, em numero de funciondrios) e ser resultado de a¢des conjuntas com
outras instituicdes publicas dos 3 niveis politico-administrativos e de organizacdes nao
governamentais que atuam em Areas Protegidas do Brasil.

Ha um consenso entre os entrevistados que ha grande probabilidade de obtencao
de um incremento significativo do indicador de impacto do Objetivo geral nos proximos
anos. Isto serd alcancado como conseqiiéncia de um crescente nimero de agdes e
iniciativas implantadas pela DIREC e pelo IBAMA e outras acdes a serem executadas

nos préximos anos, em conjunto com outras instituicoes..
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Existe média probabilidade de ser obtida em certo grau a sustentabilidade do
Projeto, apds a participacdo da Cooperacdo, principalmente devido a aprovacdo de
PNAP e outros Programas em execu¢do ou negociacdo pelo MMA e pelos recursos
origindrios da compensag¢ao ambiental.

A sustentabilidade do projeto dependerd em alto grau capacidade institucional
futura da DIREC e do IBAMA em gerenciar a continuidade do Projeto e em assegurar
um volume crescente de recursos financeiros e técnicos nos proximos anos, para a
consecugdo das competéncias da prépria Diretoria, que foram em alto grau coincidentes
com as atividades do PROECOS.

E importante destacar que este Projeto constituiu uma experiéncia muito bem
sucedida para a gestdo de Ecossistemas brasileiros, adicionando maior conhecimento e
instrumentos de gestdo para a DIREC e para o IBAMA.

Neste contexto, este Projeto criou as condi¢des adequadas para a difusdo dos
seus Produtos e Resultados, podendo ser multiplicado em outras novas Unidades de
Conservacao em nivel estadual e municipal.

Considerando que o Projeto somente executou 54% dos recursos totais previstos
para a sua completa implementacdo em 05 anos, caberia destacar o alto grau de
obtencdo de metas efetivado pela DIREC com o apoio da UGP. Foram implementadas
as 67 Atividades programadas (gerando 3700 acdes) e os 7 Resultados, que
contribuiram para o alcance dos Objetivos Imediatos (Propdsitos) e do Objetivo de
Desenvolvimento.

O importante seria considerar para fins de avaliacdo o cendrio de desempenho da
implementacdo do Projeto, caso os recursos or¢camentdrios tivessem sido assegurados,
permitindo duplicar o ritmo de execucao do Projeto e redirecionando estes recursos para
melhor atendimento do Objetivo Imediato 5.

Os recursos or¢amentarios constituiram um ‘“‘suposto importante”, sem controle
direto da Gestdo do Projeto, mas com reflexos importantes no desempenho do Projeto.
Neste sentido, este suposto poderia ser considerado como uma importante licao
aprendida para o desenho da proxima Cooperag¢do, com o IBAMA.

Recomendar-se-ia ser considerada a proposta de Projetos por fases (multifases),
utilizando-se a obtencdo de metas e recursos assegurados como “triggers’ para a
aprovacao de execucdo da nova fase do Projeto. Esta estratégia asseguraria a obten¢dao

de 100% das metas e resultados planejados para cada fase.
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Capitulo S - Licoes aprendidas e Recomendacoes.

5.1 — Licoes aprendidas
5.1.1 — Licoes aprendidas relacionadas ao Contexto do Pais e a Gestao do Projeto.
As principais licdes aprendidas com a execuc¢do do Projeto sdo indicadas a seguir:

Situacdo 1: Mudancas na administracdio da DIREC e IBAMA, com reduzida
capacidade de aporte de recursos financeiros e humanos, envolvendo multiplicidade de
atores e instituicdes atuando no tema, produziu reducdo no ritmo de implantagdo nos
anos de 2003 3 2004.

Licdo aprendida: Execucdo com iniciativa e adaptabilidade para concentrar as

probabilidades de sucesso em experiéncias a serem multiplicadas posteriormente, a
partir da acdo inicial do Projeto em determinadas UCS selecionadas por estarem melhor

organizadas e estruturadas.

Situacdo 2: Mudanca de Geréncias e de técnicos nas institui¢des publicas; projeto
envolvendo diferentes niveis administrativos de participacdo; com forte transversalidade
e com multiplicidade de atores, bem como multiplos projetos em andamento nos
Ecossistemas.

Licao_aprendida: Projetos envolvendo diferentes niveis politico-administrativos e

exigindo forte processo de sinergia entre os atores paraa gestdo de ecossistemas,
deveria procurar implementar uma estrutura de execucdo descentralizada também
utilizando unidades de apoio nos Nucleos das Gerencias Regionais do IBAMA. Este
processo de descentralizagdo gerencial produzird mais sélidas articulacdes devido a
proximidade com os beneficidrios e comunidades das UCS. Concomitantemente,
produzird maiores niveis de responsabilidade das comunidades e monitoramento na

implementacdo do Projeto.
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Situacdo 3: A participacdo de mudltiplas instituicdes publicas, privadas e ongs em
multiplos niveis de organizacdo administrativa apresentam desafios para o sistema de
monitoramento, avaliacio e supervisdo de iniciativas deste tipo de Projeto transversal e
vertical.

Licao aprendida: Devido a multiplicidade de atores e participantes seria muito efetivo

que fosse criado, desde o inicio do Projeto, Grupos de Trabalho (Sede,Nucleos das
GEREX (NUCS), representantes das comunidades, Chefes de UCS) que tivessem como
responsabilidade as atividades de monitoramento, avaliacdo e as de supervisdo, bem
como um Comité de Gerenciamento Nacional do Projeto, com reunides semestrais de

acompanhamento da implementacdo.

Situacdo 4: A diversidade de beneficidrios do Projeto e a estrutura multinucleada da
DIREC geraram dificuldades para a disseminagdo interna e externa ao IBAMA do
Projeto, das atividades e produtos do PROECOS.

Licdo _aprendida: Na elaboracdo da proposta de Projeto deveriam ser introduzidos

semindrios semestrais e informes mensais publicados na pagina web do IBAMA e do
MMA sobre os Objetivos e Planos Operacionais Anuais do Projeto, avangos obtidos e
procedimentos para apresentacdo de Propostas de Atividades pelas Unidades

operacionais € comunidades.

Situacdo S: A caréncia de recursos para financiar pequenos projetos para apoiar a maior
participacdo das comunidades na gestdo das UCS poderd produzir maior continuidade
na articulacdo desta rede de atores sociais de instincia local.

Licao aprendida: Projetos ja desenvolvidos por outras fontes, por ONGS e MMA, em

geral comportam um componente de fortalecimento da capacidade de participagcdo e
governanga “‘verde” das comunidades locais nas UCS. O PROECOS nio havia previsto
acoes neste sentido. A inclus@o de iniciativas neste tema permitird alcancar melhores
condic¢des para a operacionalizagdo e sustentabilidade social dos Planos de Manejo; bem
como ampliard as acdes destinadas ao desenvolvimento sustentdvel dos recursos da
biodiversidade na UCS, gerando novas oportunidades de emprego e geracdo de renda

destas comunidades locais.
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5.2 - Recomendacoes

5.2.1 - Recomendacoes para a Agéncia Executora

As principais recomendacdes para a Agéncia Executora sdo indicadas a seguir:

Recomendacio 1:

Assegurar as medidas e acOes necessdrias para a continuidade das iniciativas realizadas
pelo Projeto, nos préoximos anos, bem como de 46% das iniciativas programadas:

(i) recursos humanos, institucionais e financeiros;

(i1) mobilizagdo de apoio da Comunidade;

(1i1) manter prioridade institucional e politica.

Recomendacio 2:

Continuar promovendo um contexto favordvel para que os demais parceiros possam
continuar atuando na gestdo estratégica das UCS para a conservacao e uso sustentdvel
dos recursos, o que poderd exigir:

(i) Atuacao estratégica junto ao PNAP e Comissao Nacional,

(i) Atuacdo estratégica descentralizada para a maior participagdo das instituicdes
publicas e ongs (locais e estaduais) na implantacdo de novos projetos, devido a

proximidade com as comunidades e escala de gestdo ecossistémica e biorregional.

Recomendacio 3:

Contribuir técnica e institucionalmente com o Plano Nacional Estratégico das Areas
Protegidas para assegurar o fortalecimento do SNUC, suas diretrizes e estratégias; bem
como criar oportunidades de multiplicacio dos conhecimentos e experiéncias bem
sucedidas implementadas neste Projeto e em outros (ex: gestdo integrada de Corredores

Ecoldgicos).

Recomendacio 4:

Atuar estrategicamente para assegurar, nos proximos 4 anos, o financiamento de pelo
menos RS$ 9 milhdes necessarios a continuidade das iniciativas do Projeto, em sua fase
I, em: gestdo integrada com participacdo de agentes multinivel e transversal; novos

estudos e planos para a gestdo integrada; atualizacio de dados e informacdes;
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tratamento da questdo fundidria; uso sustentdvel da biodiversidade; pequenos projeto de

desenvolvimento; e desenvolvimento de acdes efetivas para a implementacdo do PNAP.

Recomendacao 5:

Atuar estrategicamente com para a melhoria do sistema de monitoramento e avaliagao
da DIREC, GEREX e UCS em relacdo ao planejamento e execucao dos Planos Anuais
de Acdo para a implementacdo das iniciativas dos Planos de Manejo das UCS.
Recomenda-se, para o aprimoramento da supervisdo do Projeto, a constitui¢io de
Conselho de Gerenciamento Nacional da implementacao do Projeto, integrado por

relevantes parceiros publicos e ONGS.

Recomendacio 6:

Elaborar Plano de Atividades Estratégico para os proximos 04 anos considerando a
nova estrutura operacional da DIREC embasada na gestdo por Biomas, identificando
recursos humanos, financeiros e institucionais para sua implementacdo. Ao mesmo
tempo, sugere-se a elaboracdo de proposta de Plano Estratégico para os préximos 10
anos, considerando o recente PNAP a ser implementado pelo Governo Federal.

Estes Planos deveriam ser propostos para suas execugdes, por meio de fases, tendo
como um dos balizadores o Plano Nacional Estratégico das Areas Protegidas. Ao
mesmo tempo, deveria ser realizado um mapeamento detalhado das demais
Cooperagoes Técnicas em execucao pelo MMA, na drea de Biodiversidade e Estratégias
Nacionais de Meio Ambiente, possibilitando uma maior efetividade e eficicia na
aplicacdo de recursos do PROECOS fase I1.

Este Planejamento multifases seria recomendado que fosse utilizado para o desenho da

proxima Cooperagdo Técnica com a DIREC.

5.2.1 - Recomendacoes ao PNUD.

As principais recomendagdes a considerar para a elaboragdo de futuras Cooperacoes

Técnicas pela Agéncia Executora:

103



Recomendacio 1:

Na fase de elaborag@o de proposta de futuros Projetos, para ampliar as probabilidades de
impacto e sustentabilidade do Projeto, recomenda-se que participem ativamente deste:
os atores representativos da sociedade civil; governos estaduais € municipais e

organizagdes ndo governamentais entre outros.

Recomendacao 2:

Na fase de elaboracao de proposta de futuros Projetos deveriam ser incluidas atividades
para apoiar o financiamento de pequenos projetos de desenvolvimento das comunidades
locais, para maior fortalecimento das acdes de participacdo, governanca e
sustentabilidade da gestdo e conservagdo da biodiversidade empreendida pela

DIREC/IBAMA.

Recomendacao 3:

Na fase de elaboracdo de proposta de futuros Projetos, a Equipe deveria prever a
utilizacdo pela Agencia Executora de instrumentos legais, juridicos e fiscais existentes
na drea de meio ambiente para apoiar financeiramente as iniciativas de conservacao e

biodiversidade ambiental.

Recomendacio 4:

Na fase de elaboragdao da proposta de futuros Projetos, a Equipe deveria incluir a
elaboracdo de instrumentos que formalizassem as articulagdes e responsabilidades na
implantacdo de iniciativas ou projetos entre a Agéncia Executora e os diferentes atores

governamentais e ndo governamentais nas trés instancias politico-administrativas.

Recomendacao 5:
Na fase de elaboracdo de futuros Projetos, recomenda-se a utilizagcdo de Projeto
multifases de modo a melhor adequar o alcance de metas aos recursos or¢amentarios

efetivamente disponibilizados.
Recomendacio 6:

Na fase de implementacdo dos futuros Projeto, recomenda-se a realizacdo de uma

reunido semestral com os projetos afins no tema da Cooperacdo Técnica para a
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articulacdo de iniciativas e disseminagdo de informagdes entre as diferentes instituicoes

publicas e relevantes Ongs que atuam no tema do Projeto.
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