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LISTA DE SIGLAS

GEF Global Environment Facility

IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
MMA Ministério do Meio Ambiente

ONG Organizag¢do ndo governamental

PNCV Parque Nacional Chapada dos Veadeiros

ucC Unidade de Conservagao

UNDP United Nations Development Programme

PNGSV Parque Nacional Grande Sertdo Veredas

RPPN Reserva Particular do Patrimdnio Natural
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SUMARIO EXECUTIVO

Desde a criacdo da primeira 4rea protegida tal qual definem-se hoje, o Parque Nacional de
Yosemite nos Estados Unidos, em 1872, milhares de quilometros quadrados tém sido
destinados a conservacdo, quase sempre por decisdo dos 6rgdos governamentais. No
entanto, o crescimento populacional e o resultante aumento da demanda por bens e servigos
ambientais, além da reducdo dos orcamentos publicos destinados a conservacdo da
natureza, tém limitado cada vez mais a cria¢do de dreas protegidas publicas.

Nesse contexto, as dreas naturais protegidas estabelecidas em terrenos privados vém se
constituindo como uma importante ferramenta complementar aos esfor¢os publicos para
protecio da biodiversidade. Muitos autores tém demonstrado a importancia de se
implementar reservas privadas no entorno de Unidades de Conservagdo, seja formando
zonas de amortecimento ou corredores ecoldgicos (ALDERMAN, 1994; LEES, 1995;
LANGHOLZ, 1996, 1999; MESQUITA, 1999).

O programa nacional de Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN) apdia a
criacdo e a manutencdo de reservas privadas. Neste programa, os proprietdrios rurais
requerem voluntariamente que a totalidade ou parte das suas terras seja reconhecida como
patrimOnio natural preservado, que serd objeto de protecao permanente. O programa RPPN
€ hoje aplicado ao nivel nacional, estadual e municipal. Estas estratégias e mecanismos de
incentivo t€m prestado uma contribuicdo fundamental para os esfor¢os de protecdo da
biodiversidade do pais. Constituem também estratégias validas de criacdo de corredores
ecoldgicos, uma vez que mais de 80% das dreas desses biomas que merecem ser protegidos
sdo de propriedade privada (MMA, 1998). Aspectos importantes residem no fato de que,
apos a criagdo de uma reserva particular, a mesma mantém esse estatuto mesmo que mude
de proprietério, por sua caracteristica de perpetuidade.

A declaragdo oficial de dreas protegidas em propriedades particulares, permanecendo as
mesmas na posse € no dominio de seus proprietdrios, adquire diferentes contornos no tempo
e no espago. No Brasil, a Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN parte do
principio democratico da manifestacdo expressa de vontade do proprietario, onde a
"vontade de proteger" € o ponto de partida e o inicio do procedimento que culmina na
criacdo de uma RPPN. O documento legal que criou as RPPN’s é bem claro: sua destinagdo
nao pode ser outra sendo a de protecdo integral dos recursos, admitindo-se, neste contexto,
a prética do turismo ecoldgico, a educacdo ambiental e a educacdo cientifica.

O Projeto Establishment of Private Natural Heritage Reserves (RPPNs) in the Brazilian
Cerrado (UNDP/GEF - BRA/00/G35) foi proposto pela organizacdo nao governamental
Fundacdo Pr6-Natureza — FUNATURA com o objetivo principal de contribuir com a
conservacdo da biodiversidade do bioma Cerrado através do apoio a criagdo e
estabelecimento de RPPNs no entorno ou em dareas adjacentes de dois Parques Nacionais:
Grande Sertdo Veredas e Chapada dos Veadeiros, localizados nos Estados de Minas Gerais

e Goids, respectivamente.
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A instituicdo se mostrou elegivel a apresentacdo da proposta por seu histérico de
implantacdo e desenvolvimento de projetos de conservacdo ambiental nessas regides,
incluindo a realizacdo de projetos para criacdo de reservas privadas. Particularmente ao
Parque Nacional Grande Sertdo Veredas, a FUNATURA tem estado envolvida desde o
inicio da proposi¢ao da drea protegida e, atualmente, desenvolve a atividade pioneira de co-
gerir esta unidade em parceria com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente — IBAMA.

O Projeto em questdo foi desenhado originalmente para ser executado no periodo de 3
anos, iniciando-se em 2001. No entanto, as atividades previstas se estenderam até o final de
2005.

De forma geral, o Projeto atingiu, de maneira satisfatéria, os objetivos propostos
originalmente. Foram criadas e estabelecidas 7 RPPNs, sendo 5 no entorno e adjacéncias do
Parque Nacional Chapada dos Veadeiros e 2 adjacentes ao Parque Nacional Grande Sertdo
Veredas. Foram desenvolvidas atividades de mobilizacao e disseminacdo do instrumento
RPPN - através de eventos de capacitacdo e de atividades culturais e produzidos os
documentos técnicos de apoio a0 manejo destas dreas. Foram elaborados e produzidos sete
relatdrios para Avaliacdo Ecoldgica Rapida das dreas protegidas propostas que subsidiaram
a realizacdo dos Planos de Manejo. Em adicdo, foi realizada uma Avaliacdo Ecoldgica de
uma RPPN localizada no entorno do PN Chapada dos Veadeiros, a RPPN Campo Alegre.

A andlise do Projeto demonstrou que o foco principal foi a criacdo e o apoio as RPPNs
através de subsidios técnicos e de instalagdo de infra-estrutura bésica de apoio a atividades
turisticas e de pesquisa. As 7 RPPNs criadas totalizam 2.263,07 hectares.

Os dois conjuntos de RPPNs criados — entorno de PNGSV e PNCV sio distintos em sua
natureza de vocacdo e pretensdo de uso por seus proprietarios. As duas RPPNs criadas no
entorno do PNGSV sdo unidades de conservacdo que podem servir como base para
realizacdo de pesquisas sobre biodiversidade do Cerrado, tanto pela localizacdo, como
também pela sede da RPPN Arara Vermelha, reformada com apoio do Projeto. As 4 RPPNs
adjacentes ao PNCV possuem grande potencial para desenvolvimento de atividades de
ecoturismo, ja em andamento em duas delas. A menor de todas a RPPN Varandas da Serra
¢ importante no contexto de replicacdo da ferramenta na regido para conservacdo do
Cerrado. A ultima RPPN criada — Parque Capetinga ndo estd localizada no entorno
imediato do Parque, mas possui extrema importancia para conservacdo do Cerrado em area
de expansdo agricola, além de seu tamanho significativo — 1.500 hectares.

No entanto, mecanismos que garantam a sustentabilidade das dreas como planos de negdcio
— para ecoturismo e planejamento de atividades cientificas, ndo foram enfatizados. A nao
capacitacdo dos proprietdrios na gestdo ambiental e na implementacdo dos Planos de
Manejo corrobora este fato e podem comprometer a sustentabilidade das UCs.

Em um processo replicavel de Projeto é necessario que o desenho do mesmo integre acdes

complementares para identificacdo de dreas prioritarias dentro de um territério conhecido,
mecanismos de fortalecimento institucional, de apoderamento e de formagao de parcerias
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locais para divulgacdo e consolidacdo das acOes e de monitoramento das atividades
propostas durante o periodo de execucdo do Projeto.

Este relatério avaliativo apresenta comentdrios sobre o desenho do Projeto,

desenvolvimento, resultados alcangados, licdes e sugere recomendacdes que possam
subsidiar a formulacao e a realizacdo de projetos semelhantes.
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1. INTRODUCAO

Conforme definido pelo Termo de Referéncia o objetivo principal desta avaliac@o final
independente ¢é avaliar a implementacdo de Projeto BRA/00/G35, discutindo,
analisando e validando os resultados alcancados.

A metodologia de avaliacdo enfocard os resultados alcangados pelo Projeto em relacdo
aos objetivos propostos, com énfase na eficiéncia das estratégias adotadas e agdes
desenvolvidas, sustentabilidade de resultados, relacdo de custo-beneficio, assim como
indicar as licdes extraidas da experiéncia para disseminacao de melhores praticas.

No periodo de 02 a 10 de agosto de 2006 foram realizadas visitas técnicas as seguintes
areas abrangidas pelo Projeto:

= Municipio de Chapada Gaicha, MG, entorno do PNGSV - participacdo no V
Encontro dos Povos do Grande Sertdo Veredas

= RPPN Veredas do Pacari, Arinos, MG

= RPPN Arara Vermelha, Arinos, MG

= RPPN Cachoeira da Pedra Bonita, Colinas do Sul, GO

= RPPN Vale das Araras, Cavalcante, GO

= RPPN Soluar, Cavalcante, GO

= RPPN Parque Capetinga, S3o Joao da Alianga, GO

A metodologia para avaliacdo do Projeto incluiu entrevistas a proprietarios de RPPNs
beneficiadas pelo Projeto, membros das comunidades e localidades incluidas na area do
Projeto, autoridades locais e profissionais das institui¢des executoras e parceiras. O
proposito das entrevistas foi conhecer o Projeto e seu desenvolvimento através do
“olhar” e da leitura dos diversos atores envolvidos que possuem niveis de conhecimento
e de expectativas diferentes em relacdo as atividades desenvolvidas. A lista de todas as
pessoas entrevistadas no processo de avalia¢do estd incluida no Anexo 1 deste relatério.

Foram também analisados os documentos de apoio fornecidos pela FUNATURA e pelo
PNUD que estao listados no Anexo 2 deste relatdrio.

A avaliacdo do Projeto seguiu a seguinte ordem: (i) estrutura do Projeto, com uma
descricdo da formatagdo proposta e os respectivos desenvolvimentos durante o periodo
de execucdo; (ii) implantacdo do Projeto, incluindo uma avaliagcdo geral do processo de
implantacdo das atividades do Projeto; avaliacio e monitoramento; participacdo de
parceiros, com especial foco, na participagdo dos atores locais e envolvimento de
instituicdes governamentais na implantacao do Projeto; (iii) resultados alcancados.

Por fim, a luz da andlise dos resultados alcancados e do desenvolvimento das atividades

do Projeto, foram feitas recomendagdes e sugeridas licdes extraidas que poderdo ser
processadas em desenhos e realizacdes de projetos similares.
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2. ESTRUTURA DO PROJETO

O Projeto ‘Estabelecimento de Reservas Particulares do Patrimonio Natural — RPPNs no
Cerrado Brasileiro” foi originalmente proposto para um periodo de trés anos. No entanto,

foi iniciado em setembro de 2001 e teve seus trabalhos de campo terminados em setembro
de 2005.

O objetivo geral a que se propds alcancar foi a conservagdo da biodiversidade do bioma
Cerrado através da seguinte estratégia:

1. Estimular a participacao de proprietdrios rurais na cria¢do e no estabelecimento de
parte ou de toda a drea natural de suas propriedades em Reserva Particular do
Patrimonio Natural - RPPN;

2. Estabelecer mecanismos de sustentabilidade para as dreas criadas no ambito do
Projeto;

3. Disseminar licdes e experi€ncias para outros proprietdrios em um processo de
continuidade.

Para atingir os objetivos foram propostas as seguintes metas e resultados finalisticos:

1. Criagdo e estabelecimento de, pelo menos, 7 RPPNs no entorno dos Parques
Nacionais Grande Sertdo Veredas e Chapada dos Veadeiros com “pacote completo”
de implantacdo, ou seja:

a. Efetivar o reconhecimento pelo 6rgao ambiental;

b. Elaborar e aprovar o Plano de Manejo;

c. Capacitar o proprietdrio e funciondrios em planejamento, protecdo e
manejo das dreas e desenvolvimento da atividade ecoturistica como
negaocio;

d. Estabelecer mecanismo de intercambio e comunicacdo entre o0s
proprietdrios das dreas criadas como suporte as atividades futuras e
sustentabilidade das areas;

e. Criar e estabelecer programa de difusdo do mecanismo de RPPN nas
areas trabalhadas e instituir mecanismos de conscientizacdo do Projeto
dentre as comunidades envolvidas.

2. Pelo menos 4 reservas legais em dreas proximas ou adjacentes aos dois Parques
Nacionais averbadas.
3. Estabelecer mecanismos de sustentabilidade das RPPNs criadas.

As atividades previstas para atingir o objetivo proposto foram:

1. Selecdo e demarcacdo de dreas para serem transformadas em RPPNs e
estabelecimento de parceria formal com os proprietarios selecionados;
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2. Realizacdo de processos de Avaliacdo Ecoldgica Répida das dreas selecionadas e
elaboragao dos Planos de Manejo;

3. Implementagdo dos Planos de Manejo através de instalacdo de infra-estrutura
determinada para cada drea (trilhas, equipamentos bdsicos para ecoturismo, centro
de atendimento a visitantes, equipamentos de prote¢do);

4. Selecdo e treinamento de pessoal da RPPNs trabalhadas em programas de
planejamento e manejo das dreas, além de desenvolvimento do ecoturismo;

5. Desenvolvimento e implementacdo de programas de conscientizacao sobre reservas
privadas com o objetivo de replicar a experiéncia;

6. Promover o intercambio entre as RPPNs criadas;

7. Planejar a sustentabilidade econdomica das RPPNs criadas através da elaboracdo de
planos de negdcios e estabelecimento de Fundo Rotativo.

8. Estabelecimento de parceria formal entre os proprietarios € a FUNATURA para
garantir que as dreas possam ser abertas ao turismo, visitagao e pesquisa.

Os principais parceiros e atores envolvidos pelo Projeto sdo: proprietarios rurais,
empresdrios locais (ecoturismo, guias), comunidade, autoridades locais (prefeituras),
representacdes locais das instituicdes ambientais federais e estaduais (IBAMA, IEF/MG),
pesquisadores e organizagdes da sociedade civil representadas nas localidades.
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3. RESULTADOS E CONCLUSOES

3.1. Significancia do Projeto em relacdo a conservacao do bioma Cerrado.

Nao hd a menor didvida de que o Projeto desenvolvido pela FUNATURA tenha
significativa importancia para a conservacdo do bioma Cerrado através de acdes que
buscaram a criagdo e implanta¢do de dreas protegidas. Neste sentido o Projeto pode ser
classificado como Altamente Satisfatério (HS).

O Cerrado € apontado pela organizacdo ndo governamental Conservation International
(MACHADO et.all, 2004) como um “hotspot” por apresentar grande variedade de espécies
e excepcional perda de habitat. Segundo o estudo, de dois milhdes de hectares do Cerrado
brasileiro restam apenas 20%, sendo que apenas nos ultimos 40 anos cerca de 60% de édrea
de Cerrado foi tomada por culturas de soja, algodao, milho e café e por pastagens plantadas
com espécies africanas de gramineas (Fig. 1). Acresce-se a estes dados a estimativa de que
sdo desmatadas dreas equivalentes a 2,6 campos de futebol por minuto ou trés milhdes de
hectares/ano. O mesmo estudo estima que a continuar esta taxa de desmatamento e
ocupagdo desordenada, o Cerrado devera desaparecer até o ano de 2030, ou seja, em apenas
24 anos.

Area de distribuig3o original do Cerrado

Principais remanescenfé;
de vegetacdo r/nativa de Cerrado em 2002

CONSERVAGAO
INTERNACIONAL

BRASIL

Figura 1. Comparacdo entre darea original e remanescente do bioma do Cerrado no Brasil. Fonte.
www.conservation.org.br
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Cléber Alho (ALHO, 2005) aponta de forma oportuna as dificuldades na implantagao de
areas protegidas no Cerrado, diante das pressdes econdmicas e sociais para ocupagio e
exploracdo dos recursos do Cerrado, em especial, pela implantacdo de grandes projetos
agricolas, como a expansdo da monocultura da soja (Fig. 2).

28000 - 10000

777 Area (hax1,000)

26000 & == Soyhean (Ton ¥ 1,000)

9000
24000 +
22000 + + 8000
20000 +

+ 7000
18000 +
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Area (ha % 1,000)

16000 + + 6000

14000 +
L 5000
12000 +

L

1985 1996 1997 1998 19589 2000 2001 2002

10000 A + 4000

Years

Figura 2. Evolucdo da producdo e da drea plantada de soja no Cerrado, de acordo com dados da FNP
Consultores — Agrianual 2003 (MACHADO et all, 2004).

No entanto, apesar de ser apontado como um dos biomas de maior biodiversidade, o
Cerrado ¢ comumente relegado a fronteira de expansdo agropecudria no pais, demonstrado
pela dificuldade enfrentada pelas organizagdes ambientalistas para a aprovacdo da Emenda
Constitucional que propds a inclusdo do Cerrado na lista dos biomas considerados
patrimdnio nacional. A proposta tramita no Congresso Nacional hd 11 anos.

Ainda conforme ALHO (2005), enquanto a ocupagao do Cerrado se intensifica o Governo
encontra dificuldades em atingir a meta proposta de proteger in situ, pelo menos, 10% da
area do bioma. Lista de Unidades de Conservagao no Cerrado, de acordo com a Diretoria
de Ecossistemas do IBAMA' mostra que hd 1.175.782 ha de 4rea protegida através de
Estacdes Ecoldgicas; 1.867.430 ha incluidos na categoria de Parques Nacionais; 3.461 ha
de Reservas Bioldgicas; 502.517 ha de Estacdes Ecoldgicas; 128.521 ha de Refugios de
Vida Silvestre; 1.516.219 ha como Area de Protecao Ambiental (APAs); 2.329 ha como
Areas de Relevante Interesse Ecolégico; 20.127 ha como Reservas Extrativistas e 16.331
como Florestas Nacionais, perfazendo um total de 4.056.980 ha incluidos em unidades de
conservagdo de uso integral e/ou sustentdvel. As RPPNs federais nio estdo contabilizadas

' www.ibama.gov.br (2006)
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nesta totalizacdo. A lista disponibilizada pelo IBAMA® ndo estd atualizada e apresenta
incorrecdes. Na relacdo que apresenta os nimeros e as areas (ha) de RPPNS do bioma
Cerrado sao incluidas apenas duas unidades que perfazem a 4rea de 3.011,80 hectares. Em
uma simples verificacio em outra listagem também disponivel no website do IBAMA® ¢
possivel detectar essa incorre¢do. Somente para o Estado de Goids sdo listadas 44 RPPNs
em um total de 21.962,95 hectares.

Segundo MACHADO et. all.(2004) apenas 4,1% do Cerrado se encontram legalmente
protegidos, sendo 3% em unidades de conservacao de protecdo integral, incluindo unidades
de conservagdo publicas e privadas nos diversos niveis administrativos. ALHO (2005)
aponta que as unidades de conservagdo ao nivel federal protegem apenas 2,06% da 4rea do
bioma.

As Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN) sdo parte integrante do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo, composto pela totalidade das dreas protegidas
publicas e privadas e se constituem em uma importante ferramenta no estabelecimento de
corredores ecoldgicos, mosaicos na construcio da conectividade entre unidades de
conservacao.

O movimento de conservagdo em terras privadas no pais contribui de forma consistente
para a conservacdo da biodiversidade brasileira e, atualmente, encontra-se organizado ndo
somente pelas agéncias estatais que reconhecem e fiscalizam as dreas propostas e criadas,
mas também pelos proprios proprietirios que, com auxilio de organizagdes ndao
governamentais, t€ém se organizado através de Confederacdes e Associa¢des nacionais,
estaduais, regionais € mesmo nas dreas de dominio especifico de biomas* (MESQUITA et
all, 2004).

Neste sentido, a proposta idealizada pela FUNATURA de propor a conservacao do Cerrado
através do mecanismo de criacdo e implantacdo de RPPNs insere-se de maneira moderna e
integrada no planejamento nacional — de setores publicos e da sociedade organizada, para a
conservacdo da biodiversidade do pais. O Projeto contribuiu com um acréscimo de
2.263,07 hectares no entorno de duas importantes unidades de conservacdo de uso integral,
além de contribuir com o conhecimento biolégico da RPPN Campo Alegre (Alto Paraiso,
GO), com area de 7.500 hectares.

3.2. Conceitualizacao e desenho do Projeto (S)
O desenho do Projeto demonstra a interdependéncia entre as diversas atividades previstas,
em especial, relacionadas a criagdo das RPPNs. Ou seja, as atividades deveriam ser

realizadas em escala de dependéncia de éxito.

Este fato causou um gargalo muito grande no desenvolvimento das atividades devido a
excessiva demora na andlise e aprovacdo dos processos pelo IBAMA. Em média cada

? http://www.ibama.gov.br/siucweb/rppn/relatorio_por_bioma.rtf - 13 de dezembro de 2005
3 http://www.ibama.gov.br/siucweb/rppn/relatorio_resumido.rtf
* http://www.rppnbrasil.org.br/
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processo durou 3 anos que seria o tempo previsto para duracdo e execugdo de todo o
Projeto.

Apesar de ter sido instituida pelo IBAMA em 1990 e apesar de ser considerado um dos
mecanismos complementares mais importantes para conservacao de biodiversidade in situ
no Brasil, as RPPNs parecem ainda nao terem sido institucionalizadas e completamente
incorporadas a agenda de trabalho do IBAMA. Excesso de burocracia e de demora na
avaliacdo dos pedidos promovem um desestimulo e uma evasao por parte dos proprietarios.
A demora na aprovacdo dos processos para reconhecimento das RPPNs, significou uma
perda na implantagdo de muitas outras acdes previstas pelo Projeto, mas que, no entanto,

dependiam do reconhecimento oficial das dreas como RPPNs.

Neste processo, todos os entrevistados que criaram as RPPNs relataram o desestimulo
causado por esta demora que reflete na possibilidade de criacdo de novas dreas. Além disto,
a implantacdo de acdes definidas pelo plano de manejo das éreas ficou prejudicada, em
vista do pouco tempo habil restante. Assim, poucas RPPNs tiveram atividades de infra-
estrutura desenvolvidas e, em algumas, o trabalho nido foi completado como na RPPN
Soluar em que foi construido o Centro de Visitantes, mas a trilha nao pdde ser implantada.

A definicdo de criacdo de RPPNs como instrumento para conservacdo de Cerrado como
principal objetivo do Projeto é ambiciosa, porém apresenta riscos inerentes, pois a criacao
desta categoria de unidade de conservacdo depende que os préprios proprietarios
manifestem sua vontade e cedam suas dreas para conservagao por perpetuidade.

Como apontado pelo relatério elaborado por LIMA & MESQUITA (2003) a meta
originalmente estabelecida que previu a criacdo de 40.000 hectares em RPPNs foi
extremamente ambiciosa. Tomando os nimeros atuais fornecidos pelo IBAMA, significa
quase 10% da area total das RPPNs reconhecidas pelo IBAMA em 16 anos (442,100 mil
hectares e 425 RPPNs).

Em regides onde ja exista o conhecimento deste mecanismo como no caso do entorno do
PNCV este processo pode ser mais fluido, mas em territérios ocupados para expansao
agricola como no caso do entorno do PNGSV as dificuldades sdo enormes. Neste caso, o
objetivo proposto de trabalhar pela averbacdo de reservas legais e reconstituicdo de areas
degradadas de areas de preservacdo permanentes — APPs parece ser mais eficaz. As RPPNs
podem também serem criadas em sobreposicdo as reservas legais das propriedades.

Considerar a vocagdo e potencial econdomico das regides na formatacdo dos projetos
também pode ser um mecanismo importante na obten¢do de bons resultados. No caso de
regides onde é possivel compatibilizar conservagdo com desenvolvimento turistico, a
estratégia a ser adotada deverd enfocar a assessoria e orientacio no planejamento,
formatacao e operacdo de atrativos e equipamentos turisticos.

Os mecanismos definidos pela FUNATURA para difusdao do Projeto — reunides técnicas e
promocdo dos Encontros dos Povos foram extremamente importantes € mobilizaram todos
os atores e participantes. A valorizacdo da cultura dos locais como instrumento de
mobilizacdo e conscientiza¢do € um dos pontos altamente satisfatério do Projeto.
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O propésito do Projeto insere-se dentro de todos os planejamentos nacionais relacionados a
conservagdo de biodiversidade in sifu e as dreas escolhidas localizadas em territorios
considerados de extrema importancia para a conservacdo de biodiversidade do Cerrado
(Fundacao Biodiversitas, 1998; MMA, 1999).

3.3. Implementacio do Projeto (S)

Como citado anteriormente, a equipe executora do Projeto realizou um grande esforco no
processo de criacdo e implementacao das RPPNs.

O desempenho e a representatividade da FUNATURA como intermedidrio junto ao
IBAMA dos proprietarios beneficiados pelo Projeto foi de fundamental importancia no
processo de criacdio das RPPNs. Sem esta interven¢do, como apontado por todos os
proprietarios entrevistados, ndo teriam sido reconhecidas as unidades no ambito deste
Projeto. Todos os proprietarios entrevistados relataram que fariam novamente ou
recomendariam o processo somente se houvesse um apoio institucional, como o
desenvolvido pela FUNATURA.

A presenca institucional da FUNATURA nas regides onde o Projeto se desenvolveu, assim
como a exceléncia da equipe técnica envolvida, propiciou o desenvolvimento satisfatrio
das atividades, mesmo em vista da dificuldade operacional relacionada a demora na
aprovacao dos processos pelo IBAMA.

As continuas avaliacdes do projeto (tripartites) poderiam ter monitorado as atividades, em
especifico, as dificuldades operacionais e propor eventuais corre¢des no desenho do
Projeto.

O envolvimento da FUNATURA com as comunidades — anterior ao inicio deste Projeto,
foi fator decisivo no repasse das informacdes aos proprietirios e conseqiiente
convencimento em relacdo a criagcdo de RPPNs pelo estabelecimento prévio de uma rede de
parceiros locais.

Como apontado por SOARES etr. all. (2002) as instituicdes ndo governamentais que
trabalham com projetos no entorno de UCs possuem clareza de que “ndo € possivel pensar
em conservacdo do meio ambiente sem incluir nessa agenda a melhoria da qualidade de
vida das populacdes”. Desta forma, existe a necessidade da realizar esforcos e acdes que
busquem alternativas sustentdveis de renda para as comunidades dos entornos das areas
protegidas e, no caso das RPPNs, das proprias unidades e de seus proprietarios.

O objetivo formulado pelo Projeto de estabelecimento de um Fundo ou mecanismo
financeiro para apoio a atividades futuras das RPPNs beneficiadas pelo Projeto ou como
acdo de continuidade ndo pode ser implantado. No entendimento desta avaliacdo, na
verdade, a proposta de estabelecimento de um mecanismo como este somente pode ser
realizada se incorporada a politica publica local ou se houver um minimo de organizagdo
institucional e integracdo entre as RPPNs estabelecidas. Exemplo de Fundo rotativo de
apoio a projetos pode ser encontrado em algumas experiéncias no Brasil. Na Bahia a
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instituicdo Instituto de Estudos Socioambientais do Sul da Bahia® desenvolveu um trabalho
com produtores rurais familiares onde foi instituido um mecanismo financeiro rotativo,
gerido pela instituicdo e pelos produtores, através do qual novas experi€ncias de apoio
financeiro a projeto produtivos da base ambiental s@o financiados (Floresta Viva).

Além disto, existem experi€éncias de Fundos especificos de apoio a RPPNs (criagdo e
implementacdo), além de outros instrumentos financeiros que podem ser acessados pelas
RPPNs (Fundag¢do O Boticario, Fundo Nacional do Meio Ambiente, etc.). O importante €
que os proprietarios e atores envolvidos nos processos tenham capacitacdo técnica
suficiente para elaborar e submeter projetos a este fundos.

3.4. Resultados Alcancados pelo Projeto (S)

No ambito do Projeto desenvolvido pela FUNATURA foram criadas e estabelecidas as
seguintes RPPNs:

Entorno do Parque Nacional de Grande Sertao Veredas

= RPPN Veredas do Pacari — Portaria IBAMA n° 26 de 8 de Margo de 2004 com 346,79
hectares, Arinos, MG.

= RPPN Arara Vermelha - Portaria IBAMA n° 31/05N de 28 de Abril de 2005 com
248,45 hectares, Arinos, MG.

A regido do entorno do PNGSV encontra-se bastante antropizada. A criacdo do Parque
garantiu a conservacdo de uma drea importante para conservacdo de biodiversidade e
também, para a conservacao da riqueza cultural daquela regido. A paisagem plana da regido
favoreceu a ocupacdo por grandes fazendas mecanizadas produtoras de grios (soja e
sementes de capins, especialmente). Muito da rica diversidade da vegetacdo do Cerrado foi
perdida neste processo. A instalacdo de municipios colonizados por pessoas originadas de
outros estados e culturas também iniciou, na regido, um processo de desgaste e de perda de
tradicoes culturais sertanejas importantes. O municipio onde se encontra a sede do Parque
Nacional Grande Sertdo Veredas e que € considerado o “cendrio vivo” da obra do
romancista brasileiro Jodo Guimaraes Rosa chama-se Chapada Gatcha e foi emancipado
somente em 1995.

As RPPNs Vereda do Pacari e Arara Vermelha se constituem em uma interessante
oportunidade que foi exitosamente conseguida pelo Projeto. Sao duas RPPNs conjuntas
com uma sede reformada pelo Projeto na RPPN Arara Vermelha e uma trilha comum as
duas RPPNs.

Os proprietarios das duas RPPNs ndo as utilizam como residéncia, assim como as terras
nao fazem parte de seus negdcios. A proprietaria da RPPN Arara Vermelha vive em
Campinas, SP e o proprietario da RPPN Veredas do Pacari vive na regido, mas ndo nesta
area. No entanto, ambos manifestaram que a intencdo de criacdo das RPPNs foi motivada
pelo desejo de conservar amostras importantes do Cerrado brasileiro.

5 .
www.iesb.org.br
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As duas RPPNs criadas possuem seus Planos de Manejo elaborados que demonstram a
vocacdo das dreas para o incremento de atividades de pesquisa. Neste sentido, foi
reformada a sede da RPPN Arara Vermelha e contratado — pela proprietdria, um
funcionario que trabalha na manutencio da benfeitoria.

Algumas institui¢es, além da préopria FUNATURA vém desenvolvendo programas de
pesquisa de biodiversidade no PNGSV. O Instituto Biotrépicos, com sede em Belo
Horizonte, estendeu seus trabalhos de pesquisa a regido e demonstrou muito interesse em
firmar parceria com a FUNATURA, inclusive para ampliar os conhecimento biolégicos
sobre as duas RPPNGs.

Esta regido ainda ndo apresenta uma organizacdo e infra-estrutura adequada para o
desenvolvimento de atividades de ecoturismo, apesar de apresentar atrativos naturais e
culturais uUnicos, como o PNGSYV e estar incluida nos circuitos turisticos Urucuia Grande
Sertdo e Guimaries Rosa (SEBRAE/MG).

A atuagdo anterior e a institucionalizacao de projetos da FUNATURA na regido é um dos
fortes pontos em relagdo aos resultados alcangados. Acrescenta-se a isto, a estratégia de
mobilizacdo escolhida, na promocdo e apoio a organizacdo dos eventos intitulados
Encontro dos Povos do Grande Sertdo Veredas, que inclusive teve continuidade apds o
término do Projeto tendo sido apropriado pelas comunidades e organizagdes locais e
regionais. Pude presenciar e participar da 52 versdo que aconteceu no inicio de agosto deste
ano. Os encontros constituem-se em um poderoso veiculo de fomento e de divulgacdo de
tradicOes e costumes culturais sertanejos e foram e sdo bem utilizados para as finalidades de
apoio a conservacdo dos Cerrados. Além disto, e também como parte da estratégia da
FUNATURA de inclusdo institucional na regido, foi estabelecida uma sede local, com
representante contratado da instituicao que apdia os diversos projetos da entidade, além de
se incorporar a comunidade. Esta estratégia foi bastante benéfica para o Projeto.

O desenvolvimento de parcerias corretas e envolvidas em um projeto como este e que pode
ser promovida e fomentada tem alcances muito mais inesperados do que o previsto pelo
Projeto. A regido de Chapada Gatcha corre o risco de se tornar como a regido do Parque
Nacional das Emas, dreas de vegetacao nativa circundada por imensas plantagdes de grdos e
capins. O fortalecimento da cultura popular e ancestral serve como um obstaculo natural ao
colapso generalizado da cultura que se baseia no ambiente natural (vide o culto ao
Guimaraes Rosa e sua obra em ascendéncia na regiao).

Um outro ponto importante a ser destacado na criacdo destas duas dreas € estarem contiguas
formando um macico de 595,24 ha e préximas ao PNGSV, configurando corredores de
biodiversidade o que € considerado uma boa estratégia de conservacdo. Os corredores
evitam o isolamento das dreas protegidas, garantindo o transito de espécies por um mosaico
de unidades de conservacdo — publicas e privadas, além de propriedades rurais que
desenvolvem atividades produtivas resguardando 4reas naturais (reservas legais e dreas de
preservaciao permanentes).

Pégina 16 de 36



A atuacdo por meio de mosaicos de unidades de conservagdo € uma das estratégias
escolhidas para garantir maior eficiéncia na gestdo ambiental. A gestdo por meio dos
mosaicos € relativamente nova no Brasil. Surgiu como estratégia a partir do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao, instituido em 2000. O mosaico é fundamental para
definir os usos e a conservacdo dos recursos naturais na fronteira entre as unidades. A
integracdo da gestdo de unidades de conservagdo visa aprimorar iniciativas de fiscalizagao,
monitoramento, implementacdo de planos de manejo e pesquisas cientificas, além de buscar
a sustentabilidade financeira para o efetivo funcionamento das unidades que fazem parte do
mosaico.

Dentro desta estratégia a FUNATURA teve um projeto aprovado junto ao Fundo Nacional
do Meio Ambiente — FNMA que recém iniciou seu desenvolvimento na regido do PNGSYV,
abrangendo ainda o Parque Nacional Cavernas do Peruacu, os Parques Estaduais mineiros
de Serra das Araras e Veredas do Peruacu, a drea indigena Xacriabd, a Area de Protecdo
Ambiental — APA do Rio Pandeiros e as duas RPPNs criadas pelo presente Projeto.

Este mosaico de dreas protegidas compreende cerca de um milhdo de hectares. Serdo
executadas a¢des que incluem a protecdo dos recursos hidricos, organizacdo da sociedade
civil em torno das dreas protegidas, producdo de mudas de arvores nativas e organizagcao
territorial. A regido do mosaico também terd um Plano de Desenvolvimento Territorial de
Base Conservacionista (DTBC) elaborado.

O Projeto previu também e possibilitou o encaminhamento de 5 processos para registro e
averbacdo de reservas legais, totalizando 603 hectares. Esta estratégia é de extrema
importancia na regidao do PNGSV. Pode ser ampliada no sentido de propor e capacitar
proprietarios e agentes locais na recuperacao de dreas degradadas, considerando, inclusive,
a estratégia de formagao de mosaico de dreas protegidas.

Entorno do Parque Nacional Chapada dos Veadeiros

As RPPNs criadas no ambito deste Projeto foram:

RPPN Soluar - Portaria IBAMA n° 17/05 N de 11 de Abril de 2005 com 42,48
hectares, Cavalcante, GO.

RPPN Cachoeira das Pedras Bonitas - Portaria IBAMA n° 19/05 N de 11 de Abril de
2005 com 92,19 hectares, Colinas do Sul, GO.

RPPN Varandas da Serra - Portaria IBAMA n° 41/05 N de 20 de Junho de 2005 com
1,42 hectares, Cavalcante, GO.

RPPN Vale das Araras - Portaria IBAMA n° 42/05 N de 01 de Julho de 2005 com
431,74 hectares, Cavalcante, GO.

RPPN Parque da Capetinga - Portaria IBAMA n° 73/05 N de 13 de Outubro de 2005
com 1.500,00 hectares, Sao Jodo da Alianca, GO.

A criacdo do Parque Nacional Chapada dos Veadeiros propiciou e fomentou o
estabelecimento e o fortalecimento na economia local e regional do turismo, uma das
vocacdes econdmicas naturais da regido.
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Por ser uma atividade desenvolvida hd anos na regido estd incorporada aos diversos
segmentos econdmicos dos municipios. Assim, ndo € surpresa que todas as RPPNs criadas
e apoiadas pelo Projeto t€m como objetivo tentar a sustentabilidade econdmica através do
desenvolvimento de atividades turisticas. Duas delas, RPPN Vale das Araras ¢ RPPN
Cachoeira das Pedras Bonitas se destacam neste processo. A primeira por ter sido planejada
e estruturada para este fim desde o inicio e a segunda por ja existir na drea um projeto de
exploragdo do turismo através do balneario da cachoeira e também por atividades
pesqueiras. O Projeto propiciou um grande diferencial para estas duas dreas com o apoio a
instalacdo de infra-estrutura de atendimento de turistas, além da elaboragdo participativa
dos planos de manejo.

Os proprietarios da RPPN Soluar ndo possuiam a atividade do ecoturismo como func¢ao
prioritaria. Conheceram o mecanismo das RPPNs em wuma atividade de
divulgacdo/mobilizacdo promovida pela FUNATURA. A RPPN foi instituida na area
definida como reserva legal da propriedade. Desta forma, demonstram menos desenvoltura
no processo de incorporacao das novas funcdes de sua propriedade, transformada em RPPN
e com a possibilidade de oferecimento de servigos de turismo.

A criacdo de RPPNs no entorno no PNCV nio € fato novo na regido. Excetuando-se as
areas criadas pelo Projeto e segundo lista disponibilizada pelo IBAMA, existem 9 RPPNs
com drea total de 10.003,95 hectares. Vdrias instituicdes t€ém atuado nesta drea com o
proposito de fomentar a criacdo de RPPNs.

No entanto, como pdde ser notado, existem questionamentos pela Geréncia do PNCV em
relacdo a inser¢@o de algumas destas RPPNs como unidades de conservacao.

O que € importante destacar € que no entorno do PNCV existe um conjunto de reservas
privadas que ampliam de forma bastante significativa (11.617,90 ha) a drea protegida e
prestam um servi¢o de amortecimento a UC.

Porém, ndo existe nenhum instrumento de comunicacdo entre estas RPPNs. Esta
necessidade foi expressa por todos os proprietarios entrevistados e fazia parte da estratégia
de implantacdo deste Projeto, nao tendo sido estabelecida formalmente.

O apoio a organizacdo dos proprietarios de RPPNs nesta drea, assim como a capacitagdao
dos mesmos € essencial para difundir as experiéncias e mobilizd-los no sentido de melhor
gerir suas dreas.

O momento politico na regido é muito interessante neste sentido, pois a atuacdo desastrosa
do IBAMA no processo de ampliacio do Parque sem consulta publica as comunidades
propiciou a formulacdo de um conjunto de leis ambientais no municipio de Cavalcante,
incluindo a legislacdo que reconhece a RPPN municipal (Anexo 3).

Nao ha davidas de que a criacdo e a elaboracdo dos documentos de planejamento das dreas

foi um importante resultado. Trés da cinco RPPNs receberam apoio com a implantacdo de
infra-estrutura. No entanto, o Projeto poderia ter explorado melhor as possibilidades
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econOmicas destas dreas, com a implantacdo de projetos ecoturisticos bem estruturados e a
elaboragao de planos de negdcio.

Finalmente, um ponto importante a ser destacado no Projeto e que também vem sendo
desenvolvido pela FUNATURA em diversos processos, € o trabalho para uso racional dos
frutos do Cerrado. Existe uma grande demanda por esta atividade na regido e inclusive
pelos proprietarios das RPPNs criadas pelo Projeto. Os frutos do cerrado, com destaque
para o baru e mangaba, sdo instrumentos importantes no auxilio a sustentabilidade de areas
protegidas. Os proprietdrios da RPPN Soluar vivem da exploragdo dos frutos e inclusive
exportam alimentos feitos com frutos do Cerrado. No entanto, a coleta de frutos nas areas
definidas como RPPNs nao é permitido pela legislacdo. O extrativismo vegetal, mesmo de
forma controlada e manejada, ndo estd incorporado aos usos permitidos nas RPPNs.
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4. LICOES APRENDIDAS

1. Processo legal de reconhecimento de RPPNs

A descentralizacao do processo legal de criacio de RPPNs deve ser estendida ao nivel
administrativo de acdo mais local. O processo realizado através do IBAMA mostrou-se
demorado e foi fator de desestimulo a todos os atores envolvidos no Projeto.

Recente matéria de jornal de circulagdo nacional® indica que a burocracia emperra o
processo de criagdo das RPPNs ao nivel federal, havendo, pelo menos, 150 processos
parados no IBAMA (ver Fig. 3 abaixo). De fato, este € um dos grande fatores limitantes no
convencimento de proprietarios.
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Figura 3. Grafico demonstrando o nimero de RPPNs reconhecidas desde a criacdo do instrumento legal
em 1990 (Fonte Jornal O Estado de Sao Paulo, 29/09/2006 ).

Virios Estados oferecem o servi¢o de reconhecimento de RPPN através de suas agéncias de
meio ambiente, o que pode facilitar os tramites, tempo e despesas em relagdo ao processo
de reconhecimento de RPPN. As duas RPPNs de Arinos (entorno do PNGSV), MG
poderiam ter seus processos realizados por meio do Instituto Estadual de Florestas de
Minas Gerais. Em Cavalcante, GO o municipio inovou ao criar o mecanismo de RPPN
municipal (Anexo 3), o que torna o processo de mais facil acessibilidade ao proprietario.

Os proprietarios esperam maior agilidade e mais apoio técnico dos 6rgaos ambientais
responsdveis, maiores incentivos e uma legislacio mais favordvel. E através da unido,
organizacao e articulacdo que os proprietdrios t€ém encontrado de alguns anos para c4, forca
e motivagdo para a manutengdo das suas dreas e tem surgido o estimulo para a criacdo de
novas RPPN.

% 0 Estado de Sdo Paulo, caderno Vida, de 29 de setembro de 2006, Caderno Vida.
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1. Apoderamento do Projeto

As reunides promovidas pelo Projeto anterior ao inicio do mesmo, assim como os eventos
culturais — Encontro dos Povos, foram importantes instrumentos na integracao do Projeto
com as comunidades.

Comunidades informadas tornam-se protagonistas e parceiras. Portanto, atividades de
fortalecimento institucional, capacitagdo, educacdo ambiental e valorizagdo cultural
auxiliam no sucesso de apoderamento das a¢gdes do Projeto.

A instalacdo de uma base nas localidades demonstra a importancia desta acdo, tanto para os
executores, como também para as comunidades envolvidas. O contato permanente entre
equipe do Projeto e atores locais e regionais, permite um melhor desenvolvimento das
atividades, além de possibilitar a amplia¢do das acoes.

Além disto, a identificagcdo e definicdo do papel e participacdo de cada parceiro na
elaboracdo e desenvolvimento do Projeto possibilitam a criagio de mecanismos de

continuidade e sustentabilidade de projetos desta natureza.

2. “Ver para Crer”’

A maxima de Sao Tomé — ver para crer refor¢a a idéia de sustentabilidade das RPPNs como
modelo de negdcio.

Excetuando-se proprietdrios rurais com perfis ambientalistas, empresdrios e produtores
rurais, usualmente, procuram informacdes e experiéncias bem sucedidas nas quais buscar as
vantagens e desvantagens na criacdo de uma drea protegida onde existe a possibilidade de
desenvolver atividades que possam auxiliar na sustentabilidade financeira das mesmas.

Esta observacao é mais evidente para as RPPNs no entorno do PNCV como no caso da
RPPN Vale das Araras em que os proprietarios fizeram um extenso estudo do potencial de
negocios antes de implantar o projeto, verificando e comparando vdrias areas antes de
adquirir a propriedade e iniciar o projeto de criacdo de RPPN.

3. Parcerias sempre!

A cooperagdo institucional garante bons resultados e ampliacdo das acdes propostas pelo
Projeto. O fortalecimento das institui¢des locais e regionais e participacdo da comunidade
nas vdrias etapas de execugcdo propiciam melhor integracdo da proposta e
complementaridade dos resultados.
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5. RECOMENDACOES

Os resultados da andlise desse Projeto possibilitaram a definicdo de alguns critérios e
caracteristicas mestras para futuros programas de apoio a projetos similares. O atendimento
a esses critérios deverd ser pré-condicdo para a avaliacdo das propostas apresentadas ao
GEF.

1. Desenho do Projeto

= Para futuros projetos desta natureza recomenda-se que seja realizado um
diagndstico ou avalia¢do da drea definida pelo projeto em relacao ao potencial para
criacdo de reservas particulares. A instituicdo propositora deverd conhecer a drea e
apresentar um diagnéstico inicial, indicando dreas potenciais e prioritarias dentro
do limite do territério. Este diagndstico poderd ser em forma de uma Avaliacdo
Ecolégica Rapida do territério onde se pretende trabalhar. Avaliacdo Ecoldgica
Répida ou REA - rapid ecological assessment ¢ um método diagndstico utilizado
para inferir sobre o estado de conservacao de florestas e territorios naturais baseado
em usos de indicadores, tais como caracteristicas da estrutura vegetal, solos, dgua e
grupos da fauna. A Avaliagdo Ecoldgica Rédpida pressupde que os indicadores
devem fornecer dados relevantes, ou seja, refletir os diferentes graus de
conservagdo. Isto implica que os indicadores utilizados na Avaliacdo Ecoldgica
Répida possam ser facilmente reconheciveis. O principal objetivo da Avaliacao
Ecolégica Rdpida € a reducdo do tempo e do custo para a avaliagdo do estado de
conservacdo de dreas de interesse, sem a necessidade, portanto, de inventérios
detalhados. Assim, ndo haveria a necessidade de gastos excessivos de recursos e
esforcos institucionais e operacionais de processos de avaliacdo ecoldgica das
propostas RPPNs que, posteriormente, foram consubstanciados por Planos de
Manejo.

= O desenho de projeto deve conter uma estratégia de manejo de paisagens, com a
instalacdo de unidades de conservacdo em mosaicos, com formac¢do de corredores
de biodiversidade e estimulando a averbacdo das reservas legais, viabilizando a
conservagdo de dreas maiores.

= No desenho do projeto também devera ser dada prioridade aos mecanismos de
divulgacdo de RPPNs através da identificacdo e realizacdo de parcerias locais. A
unido dos esforcos e o fortalecimento de institui¢des locais e, ou regionais é
importante como mecanismo de continuidade de processos. Por exemplo, foi
relatado por alguns proprietdrios que existe uma idéia generalizada que o processo
de criacdo de uma RPPN significa a doacdo da terra ao IBAMA. Este tipo de mau
entendimento deve ser esclarecido em um programa de divulgacdo,
preferencialmente, em conjunto com parceiros conhecidos pelas comunidades.

= A institui¢do proponente deve também demonstrar ter experiéncia e histéria de
realizac¢do de projetos na drea proposta.

= O desenho do projeto deverd também propor mecanismos de ajustes continuos das
atividades previstas, a partir do resultado do monitoramento periédico das agdes
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implementadas. A realizagdo de avaliagdo de meio-termo pode auxiliar este
processo, apontando alternativas para acdes com estrangulamento ou com
dificuldades na implementacao.

= No caso de estabelecimento de RPPNs que envolvam o desenvolvimento de
projetos econdmicos para sua sustentabilidade — como no caso das RPPNs do
entorno da Chapada dos Veadeiros recomenda-se a inclusdo no desenho de
projetos, de elaboracdo de Planos de Negdcios e de processos de capacitacdo de
proprietarios neste sentido, para garantir que os mesmos possam desenvolvé-los e
buscar a sustentabilidade das 4reas. E importante que os proprietdrios tenham
conhecimento da cadeia produtiva completa de seus negdcios e de como viabilizar
estes negocios. Este processo pode ser realizado através de parcerias com
institui¢des especializadas. No Brasil o SEBRAE — Servico de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas € uma das instituicdes que podem ser parceiras desta acao. Ou
seja, realizacdo e desenvolvimento de estudos de viabilidade socioecondmica,
incluindo de mercado, dos projetos produtivos, associados ao desenvolvimento de
estudos da capacidade suporte dos recursos naturais envolvidos nos projetos
produtivos. Nas iniciativas de comercializa¢do devem constar agdes de capacitacdao
sobre a administracio e gestao dessas areas.

= Em relagdo ao ecoturismo nas RPPNs os desenhos de projeto devem prever:

Nas RPPNs

» Avaliacdo de potencialidade para o ecoturismo (produtos ecoturisticos
existentes dentro da RPPN);

» Elaboracdo de planos de manejo e de uso publico adequados e atualizados;

» Elaboragdo de estudos e promog¢ao de pesquisas sobre o perfil da demanda
ecoturistica;

= Descricdo da estrutura bdsica existente e necessdria a realizacdo de
atividades ecoturisticas;

= Descricdo da capacidade institucional para gestdo de atividades
ecoturisticas.

Nos municipios e comunidades vizinhas

» Avaliacdo de potencialidade para o ecoturismo (produtos existentes no
entorno das RPPNs);

» Descricdo da estrutura bdsica existente e necessdria a realizacdo de
atividades ecoturisticas;

» Descricdo da capacidade institucional para gestdo de atividades ecoturisticas
(existéncia e funcionamento de CODEMAS e CONTURs, secretarias
municipais de meio ambiente, envolvimento com as RPPNs, existéncia de
ONGs ambientalistas locais ou regionais etc.).

» Identificacdo e definicdo do papel e participacdo de cada parceiro na
elaboragdo e desenvolvimento do projeto. Parceiros como, Embratur,
MMA/Ministério do Turismo, SEBRAE, SENAC, Universidades, ONGs,
prefeituras, operadoras de turismo, etc.). O servico voluntdrio deverd ser
avaliado e proposto como peca fundamental da participacdo de atores locais.
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Criacdo, implementacgdo e, ou fortalecimento dos Centros de Referéncia do
Ecoturismo nos municipios das dreas abrangidas pelos projetos onde os
interessados terdo uma visdo abrangente dos atrativos naturais, histéricos e
culturais da drea, assim como dos equipamentos, programas e potencial
turistico existentes.

Capacitagdo dos setores locais envolvidos com o ecoturismo. Como é bem
conhecido, o segmento de turismo é um negdcio que exige um alto nivel de
profissionalizacdo. A capacitacdo de todos os agentes envolvidos (como
guias, operadoras, proprietdrios de pequenos negdcios etc.), torna-se,
portanto, estratégia para que se possa obter o maximo de resultados e, por
conseguinte, que se consiga a manutencdo e continuidade dos negdcios.
Neste sentido sugerem-se como atividades: (i) promover a realizagdo de
cursos técnico-profissionalizantes associados aos servigos de ecoturismo; (i)
promover programas de capacitacio empresarial a nivel comunitdrio,
objetivando oportunidades de negdcios.

Ajuste da infra-estrutura fisica e de servigos. Aqui, dizendo respeito nao
somente aos servigos publicos dos municipios, como estradas, saneamento,
limpeza urbana, mas também as condi¢des de atendimento das préprias
RPPNs e dos estabelecimentos particulares existentes nas regides, como
hotéis, restaurantes etc. O desenvolvimento de estratégias de
reconhecimento de qualidade de servigos, equipamentos € produtos, como 0s
“selos” e/ou “processos de certificacdo”, poderdo ser empregados como
forma de subsidiar o monitoramento da qualidade dos produtos, projetos e
atividades ecoturisticas dos locais. Algumas atividades sdo antecipadamente
propostas: (i) preparacdo dos municipios para atendimento a demanda
ecoturistica (estradas, hospedagem, alimentacdo, informagdes etc.); (ii)
estruturacdo das RPPNs para atendimento ao ecoturismo (funciondrios
capacitados), infra-estrutura, planejamento, trilhas, material impresso,
lojinhas ecoldgicas, souvenires etc.); (ii1) planejamento e desenvolvimento
de “Pacotes Ecoturisticos” (observadores de aves, turismo de aventura,
turismo cientifico, turismo rural, turismo de contemplacdo etc.); (iv)
desenvolvimento de produtos ecoturisticos: atragdes naturais, artesanato
local e regional, servicos etc.; (v) desenvolver modelos de referéncia e
capacidade de suporte de produtos e servigos ecoturisticos.

Busca de financiamento e assisténcia técnica ecoturistica. Ecoturismo € uma
area que exige um nivel de profissionalizacdo muito grande. Nao raro, os
projetos poderdao envolver somas vultuosas de recursos. Deverdo ser
elaborados/buscados e viabilizados mecanismos para financiamento e
assisténcia técnica para as atividades/acOes previstas, inclusive como
mecanismos de continuidade dos projetos. Assim, sugere-se como
atividades: (i) elaboracdo e divulgacdo de manuais sobre fontes de
financiamento disponiveis, orientando parceiros e investidores; (ii)
promo¢do — junto aos agentes financeiros, da simplificacio de
procedimentos referentes as linhas de crédito disponiveis; (iii) promog¢ao da
cooperacao técnica e financeira com organismos internacionais.

Divulgacdo e marketing. A propaganda é a alma do negdcio. No caso do
ecoturismo, o desenvolvimento de estratégias de divulgacdo e marketing dos
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produtos e das atividades, serd fundamental para o projeto. No entanto, €
importante destacar que, a principal fun¢do de uma &area protegida € a
manuten¢do e a preservacdao de biodiversidade. Ecoturismo vem a ser uma
conseqiiéncia da qualidade ambiental das dreas protegidas. Desta forma, o
componente de educagdo ambiental deverd ser preponderante nos formatos
de projetos de divulgacdo a serem elaborados. Atividades sugeridas: (i)
elaboracdo e implementacdo de projetos e mecanismos de divulgacdo e
marketing. Sugere-se o envolvimento constante da midia, divulgacdo junto
as comunidades locais e regionais, Internet, producdo de material grifico e
digital etc.

* Monitoramento das atividades ecoturisticas e ambientais. A matéria-prima
do ecoturismo € uma drea natural em bom estado de conservacdo. As
RPPNSs, por conseguinte, conformam o cerne desta matéria-prima. Devem
ser elaborados mecanismos de monitoramento da qualidade ambiental e do
impacto gerado pelas atividades ecoturisticas nas dreas naturais. Somente
assim, poderao ser desenvolvidas estratégias para a manutencao destas dreas.
Vale a pena ressaltar, que as zonas urbanas também deverao ser trabalhadas.
Por exemplo, regides com esgoto a céu aberto, lixo espalhados por toda
parte etc., sdo vistos como entraves ao desenvolvimento de atividades
ecoturisticas. Sugerem-se as seguintes atividades: (i) estabelecer processos e
indicadores para fiscalizacdo e avaliacdo de impactos do ecoturismo nas
RPPNs trabalhadas.

2. Politicas piublicas e incentivos a conservacao de areas privadas

= Instituicdes que pretendem trabalhar com o fomento a criacdo de unidades de
conservacdo devem também desenvolver acgdes, através de parcerias locais e
regionais, que objetivem o apoio a formulacdo e fomento a implantacdo de
politicas publicas auxiliares e complementares, como a legislacdo que institui o
mecanismo do ICMS-Ecolégico que, em suas versdes vigentes em alguns estados
do pais, garantem repasse de recursos complementares aos municipios que
possuem unidades de conservagdo em seus territorios, incluindo RPPN. O Estado
do Parand evoluiu ainda mais definindo critérios através dos quais 0os municipios
devem também beneficiar as RPPNs, em uma relacdo simbidtica. Em relacdo ao
presente projeto, o Estado de Minas Gerais possui a legislagdo, mas Goids ainda
nao aprovou esta ferramenta legal.

= Promover a revisdo do processo legal de criagdo de RPPNs com defini¢do clara e
realistica de prazos e passos do processo. O processo para obtencdo da
documentagao solicitada é extremamente caro e de pouco acesso para a grande
maioria dos proprietdrios. O georeferenciamento de toda a propriedade parece
desnecessdario e extremista. No entanto, a definicio da localidade por
georeferenciamento da area proposta como RPPN € importante para a
localizacio da mesma.

= Capacitagdo das agéncias de meio ambiente dos estados que nao possuem RPPNs
estaduais para a criagdo dos documentos legais e capacitacdo dos agentes estaduais
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no uso desta ferramenta, ou seja, na institucionalizagdo do processo de
reconhecimento e de divulgacdo do mecanismo de RPPN.

= Promover a discussd@o sobre possibilidade de usos das RPPNs, em especial,
relacionado ao extrativismo de recursos naturais como frutos que podem ser
importantes para a economia local e significar um incremento maior para os
proprietérios. Esta caracteristica restritiva em relacdo ao extrativismo serve como
fator limitante para o aumento de dreas protegidas privadas. Além disto, a
diversificacdo das atividades econdmicas pode auxiliar na sustentabilidade das
areas.

= Os eventos iniciados com o apoio do Projeto - Encontro dos Povos sao
importantes como ferramentas de continuidade e consolidagdo do processo.
Recomenda-se fomentar a criagdo dos conselhos de cultura dos municipios e/ou
dos proprios eventos para garantir a continuidade, tradicdo e qualidade dos
mesmos.

3. Sustentabilidade e continuidade de a¢oes propostas pelo Projeto

= Como mecanismo de continuidade e consolidacio promover e organizar a
associacdo dos proprietarios da RPPNs do entorno do Parque Nacional da Chapada
dos Veadeiros como forma de integracdo entre os proprietarios e fortalecimentos
das unidades. Fomentar a criacdo de uma associacdo local (que inclua
proprietarios, guias, representantes da comunidade) e capacitar estes atores,
especialmente os proprietarios, inclusive para propiciar que 0s mesmos possam ter
acesso aos recursos existentes e disponiveis (ex. edital 1° semestre 2006 -
Fundagdo o Boticdrio que apontou a regido do Cerrado goiano no entorno do
Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros como drea prioritdria para
investimento).

» Envolver as geréncias das unidades de conservacdo existentes na area em todo o
processo de criagdo e implantacdo das RPPNs.

= Instalar, em parceria com organizagdes publicas ou ndo governamentais locais,
uma base de representatividade local para administracdo e desenvolvimento das
atividades, a exemplo do processo que a FUNATURA apresenta no municipio de
Chapada Gatcha (entorno do PNGSV) onde a parceria com a Prefeitura propiciou
a construcao de uma sede da instituicdo e o desenvolvimento de diversos projetos
relacionados a conservacdo e uso sustentdvel dos recursos do Cerrado, com
beneficios mutuos.

= Firmar parcerias com institui¢des de pesquisa para que as informacdes cientificas
e técnicas possam auxiliar na elaboragdo de planos de manejo e diminuir os custos
e, além disto, desenvolver mecanismos de continuidade para realizacdo de
pesquisas e projetos nas dreas protegidas. Como exemplo deste fato pode ser citada
a RPPN Feliciano Miguel Abdala localizada em Caratinga, MG antiga &rea
protegida, porém somente recentemente reconhecida como RPPN. H4 pelo menos

Pégina 26 de 36



25 anos pesquisadores de vérios centros de pesquisas do pais e do mundo utilizam
0s 956 hectares de floresta atlantica da drea como laboratério para o
desenvolvimento de vdérias pesquisas da biodiversidade, colaborando com
informacdes que auxiliam na conservacdo e, além disto, apoiando a manutencao
financeira da RPPN. A proépria criagdo da RPPN Feliciano Abdala foi resultado da
presenca dos pesquisadores na area. A parceria entre a Fundacdo Biodiversitas,
Conservation International e Associagdo Pro-Estacdo Bioldgica de Caratinga
rendeu mais de 50 estudos e projetos, incluindo 35 dissertagdes de mestrado,
doutorado e pds-doutorado que ampliaram o conhecimento sobre a mata Atlantica
e a ecologia de primatas ameacados de extincao (VIEIRA, 2004).
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ANEXO 1

Entrevistas realizadas no processo de avaliacao final do Projeto
Establishment of Private Natural Heritage Reserves (RPPNS) in the
Brazilian Cerrado - Final Evaluation - BRA/00/G35

Como parte do processo de avaliacdo do Projeto foram entrevistadas pessoas que, direta ou
indiretamente, tiveram conhecimento ou participacdo em acdes promovidas pelo Projeto.

1. FUNATURA
. Henrique Brandao Cavalcanti —Presidente
César Victor do Espirito Santo — Superintendente Executivo
Fernando Ant6nio Rodrigues Lima — Coordenador do Projeto
Adolpho Luiz B. Kesselring - Coordenador de Educa¢do Ambiental
Mara Cristina Moscoso — Coordenadora de Gestao e Prote¢ao Ambiental

2. Entorno do Parque Nacional Grande Sertao Veredas, municipio de Chapada

Gaicha/MG

Prefeito Municipal — José Raimundo Ribeiro Gomes

Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura — Dalva Pereira Fonseca

Vicente Gongalves de Almeida — Presidente da Camara Municipal

Joaquim “Parand” - Proprietdrio da RPPN Veredas do Pacari, Arinos, MG

José Correia Quintal — Presidente da Cooperativa Regional Agro-extrativista
Sertdo Veredas

Ernani Farias — Coordenador adjunto do Parque Nacional Grande Sertdo
Veredas pela FUNATURA.

3. Entorno do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros/GO, municipios de

Alto Paraiso, Cavalcante e Colinas do Sul.

Pedro Bignelli — Chefe do Parque Nacional Chapada dos Veadeiros

Alan Kardec Xavier de Matos — Presidente da AGENDAS — Associagao de
Guias em Ecoturismo no Desenvolvimento Ambiental Sustentdvel de Colinas do
Sul.

Osvaldo Ferreira (Togim) e Vandalice Poeck Ferreira — Proprietarios da
RPPN Cachoeira das Pedras Bonitas, Colinas do Sul, GO.

Richard Avdlio e Carla Avoélio — Proprietarios da RPPN Vale das Araras,
Cavalcante, GO.

Itamar Costa Magalhdes e Onesina Costa Magalhdes — Proprietarios da
RPPN Soluar, Cavancante/GO.

Cid Queiroz — Proprietirio da RPPN Parque da Capetinga, Sdao Jodo da
Alianga, GO.

Horley Teixeira — Fazenda Renascer, Cavalcante/GO (por email) e
Presidente do COMA — Conselho Municipal de Meio Ambiente.
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4. Agéncia Brasileira de Cooperagao/MRE
Carolina Fonseca -ABC

5. PNUD
. Rose Diegues - PNUD

Helen Negret — PNUD/GEF

Carlos Castro — PNUD
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ANEXO 2

Lista dos documentos analisados no processo de avaliacao final do Projeto
Establishment of Private Natural Heritage Reserves (RPPNS) in the
Brazilian Cerrado - Final Evaluation - BRA/00/G35

1. Annual Project Report (APR/PIR) for UNDP/GEEF Projects
03 September 2001
15 July 2003
July 2004
July 2005
July 2006

2. Relatérios de Atividades/Progresso da FUNATURA
17 de Outubro de 2001
26 de marcgo de 2002
Relatério das Avaliagdes feitas durante o Projeto.

3. Solicita¢do de Revisdo Substantiva.

4. Relatério sobre o evento Encontro dos Povos da Chapada GSV e CV
Maio de 2002

5. Relatério do III Encontro dos Povos da Chapada dos Veadeiros: 21 a 23 de maio de
2004.

6. Relatério do IV Encontro dos Povos da Chapada dos Veadeiros: 06 a 08 de maio de
2005.

7. Relatérios sobre Encontros: Estratégias de Mobilizacgao.

8. Relatério da Avaliacdo sobre o perfil dos participantes do Encontro dos Povos da
Chapada dos Veadeiros realizada em Sao Jodao D’ Alianca. FUNATURA, 2004.

9. Avaliacdo do Perfil dos Participantes de Eventos Promovidos em Municipios de
GO. FUNATURA, 2004.

10. Avaliagdo do Perfil dos Participantes do Festival de Inverno realizado em Alto
Paraiso. FUNATURA, 2004.

11. Avaliagdo Cultural do IV Encontro dos Povos da Chapada dos Veadeiros, Socius
Consultoria Junior em Ciéncias Sociais, Brasilia, DF.

12. Relatério de reunido tripartite
TPR N° 4/02
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TRP N° 01/03

13. Relatério Contabil de Auditoria — Controladoria — Geral de Controle Interno
13 de fevereiro de 2003
15 de margo de 2004
12 de janeiro de 2005
31 de janeiro de 2006

14. Planos de Manejo RPPN Arara Vermelha e RPPN Veredas do Pacari, Arinos, MG.

15. Planos de Manejo das RPPNs:
1°. Soluar, Cavalcante, GO.
2°. Vale das Araras, Cavalcante, GO.
3°. Cachoeira das Pedras Bonitas, Colinas do Sul, GO.
4°. Parque da Capetinga, Sdo Jodo da Alianga, GO (ndo aprovado ainda pelo
IBAMA).

16. Relatério sobre o Roteiro em Comunidades do Entorno do Parque Nacional Grande
Sertdo Veredas / MG. Implementacdo do Plano de Desenvolvimento Sustentdvel do
Parque Nacional Grande Sertao Veredas. FUNATURA, 2005.

17. Relatérios sobre as Avaliagdes Ecoldgicas Rapidas das RPPNs (02 GSV e 06 CV).
FUNATURA.

18. Parecer técnico e relatério de viagem de campo ao Projeto BRA/0O0/G35 -
estabelecimento de reservas particulares do patrimodnio natural no Cerrado brasileiro.
Consultores: Luiz Carlos Pinagé de Lima e Carlos Alberto Bernardo Mesquita.

19. Analise preliminar da qualidade de d4gua em RPPN’s do Norte/Nordeste Goiano,
Taimbé, Consultoria Geo-Ambiental e da Qualidade, Goiania, 2004. (relatério a

FUNATURA).

20. PRODOC FUNATURA.
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ANEXO 3

LEI N° 937/2004, DE 07 DE JULHO DE 2004

“Dispoe sobre a criagcdo de Unidade de
Conservagdo Municipal de Uso Sustentdvel
denominada Reserva Particular do Patriménio
Natural do Municipio de Cavalcante —
RPPNMC, e dd outras providéncias”.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAVALCANTE aprova e eu PREFEITO
MUNICIPAL, no uso das atribuicoes constitucionais e legais, SANCIONO a seguinte
Lei:

Art. 1° - Fica instituida no &mbito do Municipio de Cavalcante, Goids, a Unidade de
Conservacdo Municipal de Uso Sustentdvel denominada Reserva Particular do
Patrimonio Natural do Municipio de Cavalcante — RPPNMC, com base no Art. 166, §
1°, III da Lei Organica de Cavalcante e do Art. 4°, V, da Lei Municipal n° 863/2001;
Artigos 23°, 111, VI e VII; 30° L, II, e VIII, e 225°, § 1°, I e III, da Constitui¢do da Reptiblica
Federativa do Brasil; Artigos 2° 4°; 6°, VI, § 2° 9°, VI; 13, III, § unico, da Lei Federal n°
6.938, de 31 de agosto de 1981; e Artigos 2°, I, XI e XIX; 3% 4° 5° III, IV, V, VIII, IX e
XIII; 21; 26; 27 e 28 da Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000.

Art. 2° - A RPPNMC ¢ uma drea de protecdo ambiental de uso sustentdvel,
constituida por terras particulares gravadas com perpetuidade, por iniciativa de seus
proprietdrios. Sao objetivos da RPPNMC:

I — Contribuir para a conservagao da diversidade bioldgica;

IT — Garantir a sustentabilidade do uso dos recursos naturais;

III — Assegurar a participacdo da comunidade local na criacdo, implantacdo e gestdo de
unidades de conservacao;

IV — Incentivar, no ambito do Municipio, iniciativas de preserva¢do com caracteristicas
sOcio-ambientais integradas ao desenvolvimento sustentavel;
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V — Consolidar a Politica Ambiental para a Chapada dos Veadeiros denominada Mosaico
Veadeiros, ndo excludente da presenga humana, com areas nucleo facilitadoras da criagao
de corredores ecoldgicos para outras dreas de preservacgao;

VI — Valorizar as iniciativas de proprietdrios interessados na preservacao da Chapada dos
Veadeiros.

Art. 3° - Serd permitida na RPPNMC apenas a pesquisa cientifica e a visitacdo com
objetivos turisticos, recreativos e educacionais.

Art. 4° - O pedido de criacio de RPPNMC apenas sera feito pelo interessado
diretamente ao Conselho Municipal de Meio Ambiente — COMMA e serda acompanhado do
compromisso escrito de realizar a averbac¢do do gravame perpétuo a margem da inscri¢dao
da propriedade no registro publico de imdveis no prazo de 1 (um) ano e de elaboragcdo do
plano de manejo da unidade no prazo de 5 (cinco) anos.

§ 1°- O COMMA, ap6s verificar a documentacdo da propriedade e a existéncia de interesse
publico, solicitard ao Poder Publico Municipal a titulagio da RPPNMC.

§ 2° - Emitida a titulagdo, o COMMA autorizard a averbacdo da RPPNMC a margem da
respectiva inscri¢ao no registro publico de imoveis.

§ 3° - Os prazos para a realizacdo do gravame e do plano de manejo da RPPNMC serao
contados a partir da data do decreto de criacdo da unidade de conservagao.

§ 4° - A responsabilidade pelo cumprimento dos prazos definidos neste Artigo para a
realizagdo do gravame no registro publico de imdveis e do plano de manejo estende-se a
quaisquer sucessores que detenham o dominio da RPPNMC.

§ 5° - Esgotados quaisquer dos prazos definidos para a realizagdo do gravame no registro
publico de imdveis (um ano) ou do plano de manejo da unidade (cinco anos), o Poder
Puablico Municipal podera aplicar multas crescentes ao proprietdrio da RPPNMC.

§ 6° - Além das multas previstas no pardgrafo anterior, o Poder Publico Municipal podera
emitir decreto anulando a titulagio da RPPNMC caso o proprietario ndo tenha realizado o
gravame da reserva no registro publico de iméveis.

Art. 5° - A RPPNMC poderd receber também a titulagdo de RPPN a nivel estadual
ou federal, desde que o interessado solicite e atenda as exigéncias especificas dos 6rgaos
responsaveis pela titulacao.

Art. 6° - A RPPNMC serd gerida por seu(s) proprietdrio(s) e sua administracdo sera
acompanhada pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente.

Art. 7° - A RPPNMC podera receber apoio técnico e financeiro de universidades,

organizagdes ndo governamentais, IBAMA e outros 6rgdos publicos municipais, estaduais
ou federais.
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Art. 8° - Quando se constituirem 5 (cinco) ou mais RPPNMC, serd criado o
Conselho de Proprietarios de RPPNMC, que terd um representante no Conselho Municipal
de Meio Ambiente.

Art. 9°- Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 10° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal, aos 07 dias do més de julho de 2004.

EDUARDO COIMBRA PASSOS
Prefeito Municipal
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