Termo de Referéncia - Proposta
Avaliacao do Projeto BRA/98/010
9 de novembro de 2004

I. Contexto

O Programa Interlegis, criado pelo Senado Federal em 1998, visa integrar e modernizar o
Poder Legislativo em todos os seus niveis, transferir tecnologia e conhecimento para as Casas
Legislativas, facilitando o acesso destas as informacdes hoje existentes no mundo virtual da
Internet, facilitar a troca de experi€ncias entre parlamentares em todo o pais e aumentar a
participacdo da sociedade no processo politico nacional.

O Interlegis pretende treinar e informar legisladores, servidores e a sociedade civil em
assuntos direta ou indiretamente relacionados a drea legislativa, por meio de cursos e do acesso ao
Portal na Internet. Dessa forma, pretende-se criar uma massa critica que assumird o papel de
acompanhar, fiscalizar e cobrar a lisura, a transparéncia e a eficiéncia das a¢cdes desenvolvidas pelo
Poder Legislativo.

A transferéncia de tecnologia visa nivelar o acesso das Casas Legislativas a rede mundial de
informacao. Hoje, no pais, hd uma enorme disparidade entre os municipios no que diz respeito ao
nivel de informatizagdo. H4 Casas Legislativas em que ndo h4d sequer um equipamento de
informdtica, ou um funciondrio capacitado na drea, enquanto outras dispdem da mais alta tecnologia
para desenvolver suas atividades rotineiras. E preciso diminuir esse contraste e alcangar os
chamados “excluidos digitais”.

Além disso, o Programa Interlegis vem desenvolvendo produtos que irdo facilitar a
execucdo e o acompanhamento detalhado das atividades legislativas. Estes produtos serdo
disponibilizados a todos os membros da Comunidade, de forma ampla e sem custos, para garantir
que todos tenham acesso a formas mais eficientes de executar suas acoes.

A Estruturagao do Interlegis

A Comunidade Virtual do Poder Legislativo é formada por membros institucionais —
Senado Federal, Camara dos Deputados, Assembléias Legislativas Estaduais, Camara Legislativa
do Distrito Federal, Cdmaras Municipais € o Tribunal de Contas da Unido — e individuais —
senadores, deputados federais e estaduais, vereadores e servidores. Seu objetivo é ampliar a
comunicacio e a melhoria de fluxo de informagdes entre as instancias federal, estadual e municipal
do Legislativo, e entre as Casas Legislativas e a sociedade, por meio de treinamentos constantes, do
desenvolvimento de sistemas voltados para as atividades legislativas, do intercAmbio de
experiéncias e da transferéncia de infra-estrutura de informdtica, nas Casas que apresentem
caréncias nesta drea.

O Projeto BRA/98/010 foi concebido para implementar acdes relacionadas com o Programa
INTERLEGIS..



II. Objetivos da Avaliacao

O objetivo desta avaliacdo € analisar o desempenho do projeto BRA/98/010, validando os
resultados alcancados. O foco deve ser na relevancia, efetividade das estratégias adotadas e das
acoes implementadas, sustentabilidade e na relacdo custo-beneficio. A realiza¢do da avaliagdo ora
proposta é oportuna pois a Agéncia Executora, o Senado Federal, estd propondo uma revisdo
substantiva do projeto com um aporte de recursos adicionais. Espera-se que a avaliacdo faca
recomendagdes que serviriam como insumos para ajustes futuros no documento de projeto.

A avaliacdo também terd como objetivo averiguar a contribuicio do PNUD a
implementacdo do projeto e o alcance dos seus resultados.

Os beneficidrios mais importantes deste projeto incluem o Senado Federal, a Camara dos
Deputados, Assembléias Legislativas Estaduais, Camara Legislativa do Distrito Federal, Camaras
Municipais e o Tribunal de Contas da Unido — e individuais — senadores, deputados federais e
estaduais, vereadores e servidores.

I11. O Escopo da Avaliacao

A avaliacdo sera feita de toda a vida do projeto até outubro de 2004. O consultor
escolhido realizard as seguintes atividades:

1. Andlise do sucesso do projeto na implementacdo da Comunidade Virtual do
Legislativo e o grau em que o projeto contribuiu para (a) o desenvolvimento da capacidade do
Poder Legislativo de desenvolver novos produtos e servigos; (b a criacdo de uma massa critica de
usudrios capacitados em utilizacdo dos produtos e servicos oferecidos pelo Poder Legislativo; (c) a
melhoria dos meios logisticos de representacdes municipais e estaduais; (d) a melhoria na
comunicacio entre os legisladores, e entre eles e a populagao.

2. Andlise dos fatores que influenciaram os resultados (curto, médio e longo prazo)
positiva e negativamente.

3. Andlise das estratégias de implementagdo e de parcerias para averiguar a
eficiéncia, efetividade e aceitabilidade das acdes pelos beneficidrios.

4. Andlise da capacidade da agencia executora para implementar o projeto e em que
medida sua capacidade poderia ter dificultado ou facilitado o alcance dos resultados e produtos
esperados.

5. Andlise da contribui¢do do PNUD e seu valor agregado no que tange a realizagdo

dos resultados e produtos esperados. (incluindo a tempestividade das interven¢des PNUD).

Iv. Produto esperado da avaliacio - Um relatoério incluindo os itens seguintes:

1. Sumdrio Executivo

2. Metodologias utilizadas para realizar a avaliacdo e obter os dados e informagdes
necessarios na elaboracao das conclusdes e recomendacoes.

3. Achados com respeito ao grau de sucesso do projeto em alcancar seu objetivos A e

B, como agente emissor de informagdes do InterLegis e dos Objetivos A e C com respeito aos
beneficiarios diretos das acdes do projeto (receptores de infra-estrutura e de treinamento) .

4. Andlise das estratégias utilizadas para resolver os problemas inicialmente
identificados e definidos no documento de projeto. Incluir propostas e recomendagdes.



5. Desempenho da implementacdo e do gerenciamento do projeto pela agencia
executora e outras parceiras implementadoras, e quais capacidades precisam ser desenvolvidas ou
fortalecidas.

6. Contribuicdo do projeto ao processo de democratizacdo brasileiro mediante a
moderniza¢do do Poder Legislativo que conduz a melhorias em credibilidade, representatividade e
legitimidade através de maior competéncia em suas fungdes e maior participacdo da sociedade no
processo legislativo.

7. Andlise da estratégia de parceria utilizada pelo projeto incluindo boas e praticas
fracassadas, os obstaculos, e o nivel de participagdo dos beneficidrios. Incluir recomendacdes.
8. Avaliacdo do papel do PNUD neste projeto e o grau da sua participacdo e influencia

no alcance dos resultados e produto. Contribui¢des positivas e identificagdo de 4areas que precisam
ser melhoradas.

9. Licdes aprendidas que poderiam servir de insumos para futuros projetos e
recomendacdes para ajustes na revisdo substantiva proposta.
10. Lista de futuras ac¢des a serem tomadas para que o InterLegis de fato se torna um

efetivo instrumento de servigos integrados (onde o Legislativo presta servicos pela Internet as
assembléias legislativas e cAmaras municipais e aos cidaddos, integrados sob a perspectiva do
usudrio) passando pelos estdgios de comunica¢do unidirecional, comunicag@o bi-direcional e de
prestador de servigos isolados.

11. Anexos dos documentos gerados e utilizados durante a avaliacdo; lista dos
entrevistado(a)s/pesquisado(a)s

Toda documentacdo pesquisada, bem como os produtos resultantes desta consultoria devem ser
tratados com sigilo institucional e podem ser acessados apenas por representantes do Projeto e do

PNUD ou outros autorizados por estas duas Instituicoes.

V. Metodologia

1. Analise de documentos relevantes (PRODOC, Relatdrios, etc.)

2. Entrevistas com principais parceiros e beneficidrios

3. Visitas em loco (a serem definidas)

4, Envio e andlise de questiondrios, e outros meios de coleta de dados, quando
precisar

5. Reunides com a dire¢do do Projeto e pessoal do PNUD

6. Apresentacdo de um Relatério Final numa reunido com Projeto, BID, ABC e outros

parceiros/agencias implementadoras e beneficidrios

Perfil de Consultor:

Pés-graduacdo em ciéncias sociais, administracdo, ciéncia e tecnologia e d4reas
correlatas

Pelo menos 10 anos de experiéncia em projetos de cooperacdo internacional incluindo
formulac@o e avaliacdo de projetos

Disponibilidade para viajar durante o periodo de avaliagdo.

Duracao:

Cinco semanas de trabalho, comeg¢ando na terceira semana de novembro de 2004. O
primeiro esboco do relatério serd entregue até o final de dezembro, com a apresentacdo
dos resultados e finalizagdo do relatdrio na primeira quinzena de janeiro de 2005.

Remuneracio:



R$500,00/dia X35 dias= R$17,500. Passagens e didrias a serem pagos de acordo com
as necessidades (visitas em loco e reunides a serem decididas junto com a Direcio
Nacional do projeto).



