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SUMARIO EXECUTIVO
EXECUGAO DO PROGRAMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE Il - PNMA il
FASE 01

Unidade Executora: Programa Nacional do Meio Ambiente Il
Ministério do Meio Ambiente
Brasil

~ INTRODUGAO

O Programa Nacional do Meio Ambiente Il — PNMA Ii é direcionado para o
aperfeicoamento e fortalecimento do processo de gestiio ambiental no ambito do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, nos trés niveis de govemo, visando alCancar
resultados efetivos de qualidede ambiental e, conseqOentements, uma melhor qualidade
de vida para a populaco brasileira.

O presente relatorio refere-se as atividades do Programa em sua Fase 01, com
uma sintese das agles desenvolvidas no perfodo de junho de 2000 a junho de 2008. O
PNMA i1, objeto do Acordo de Empréstimo n® 4524 BR, firmado entre o Govemo Brasileiro
e o Banco Mundial, foi efetivado em 11 de julho de 2000 e encerrado em 30 de junho de
2006.

~ PRINCIPAIS INDICADORES DE PERFORMANCE

Para uma avaliagiio do desempenho do Programa foram utiizados os seguintes
indicadores:

Indicadores

Alcance dos Resultados

Sustentabilidade

impactos no desenvolvimento institucional

Performance do banco

mmgmm%

Performance do tomador

AS = Altamente satisfatorio.
S = Satisfatorio.
| = Insatisfatorio.

M - AVALIAGAO DOS OBJETIVOS, DO DESENHO E DA QUALIFICAGAO

~ Objetivos originais (segundo o Appraisal Report)

Objetivo Geral:

Estimular a adoglo de praticas sustentdveis entre os diversos setores cujas
atividades impactam o meio ambiente e contribuir para o fortalecimento da infra-estrutura
organizacional e de regulamentacio do poder publico para 0 exercicio da gestio
ambiental nos pais, melhorando efetivamente a qualidade ambiental e gerando beneficios
s0cioecondmIcos.
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Objetivos Especificos:

a) Implementar projetos de gestao integrada, com caréter replicavel, que sirvam como
modelos de desenvolvimento sustentavel;

b) Aprofundar o processo de descentralizagdo da gestdo ambiental, fortalecendo a
capacidade operativa dos estados e municipios;

c) Estimular a adog8io de solugbes inovadoras e a formagéo de parcerias entre o
poder publico e a sociedade civil, para a gestio ambiental,

d) Desenvolver e implementar sistemas de monitoramento ambiental, voltados para a
gerac3o de informacgdes que auxiliem a tomada de deciséo;

e) Desenvolver acbes para aumentar a eficicia do processo de licenciamento
ambiental, integrando-o com os demais instrumentos de gestdo ambiental;

f) Fortalecer a capacidade de gestiio ambiental integrada da Zona Costeira brasileira.

Consideragdes: Os objetivos se apresentaram claros e realistas, sendo inclusive
definidos de forma a atender as demandas dos estados, que foram levantadas por
intermédio de um processo participativo de consultas. Estas demandas se originaram de
um levantamento efetuado para atender a este fim, em 1997.

Por ter sido configurado no formato APL, modalidade indicada para programas de longo
prazo, o Programa foi subdividido em 3 fases, com estimativa de execucio em 10 anos.
Os objetivos foram definidos para serem cumpridos ao longo de todo o periodo proposto
para o APL. Assim, os resultados alcangados na Fase 01 foram adequados aos recursos
disponibilizados para o Programa, a complexidade do desenho, a estratégia de
implementac#io e a capacidade técnica dos executores.

O MMA, instituicio executora e 6rgao central do SISNAMA, contribuiu para o aicance dos

objetivos, devido a sua ampla experiéncia em realizacdo de projetos, que permeiam as
esferas federal, estaduais e municipais.

3.2 - Objetivos revisados

Os objetivos n&o foram revisados.

3.3 - Componentes originais

O Programa esta estruturado em dois componentes técnicos: Gestio Integrada de
Ativos Ambientais e Desenvolvimento Institucional @ um componente administrativo de
Coordenac8o e Articulagdo, que s30:

1) Gestio integrada de Ativos Ambientais: este componente tem por objetivo

estimular as Unidades da FederagBo a pratca de agbes sustentaveis visando a
conservacio e melhoria de ativos ambientais prioritarios e a geracio de beneficios
SOCI0eCcoNdMICOS.
Consideragdes 0 desenho do componente, principaimente apés ajustes de sua
estratégia, focando a articulagio com o Componente Desenvolvimento Institucional, se
mostrou adequado para estimular nos estados a gestio integrada de recursos ambientais,
alcancando meilhorias de qualidade ambiental em areas prioritarias.
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2) Desenvolvimento Institucional: tem por objetivo o fortalecimento dos 6rgéos

estaduais de meio ambiente - OEMAs na utilizagdo de instrumentos essenciais para o
processo de gestio ambiental no Pais. Os instrumentos trabalhados no ambito do
Componente s#o: licenciamento ambiental, monitoramento da qualidade da agua e o
ordenamento temitorial da zona costeira, cujas agdes sio desenvolvidas no ambito dos
subcomponentes Licenciamento Ambiental, Monitoramento da Qualidade da Agua e
Gerenciamento Costeiro.
Consideracdes sobre o desenho do componente: neste componente o desenho se
mostrou adequado para atender as demandas dos estados, em prol do fortalecimento dos
OEMAS na utilizagio de instrumentos esséncias para o processo de gestio ambiental no
Pais.

3) Coordenacdo e Articulagio: visa proporcionar o apoio ao MMA na

implementacéio do PNMA II, mediante o fortalecimento da capacidade técnica e gerencial
e a implantacfio da estrutura necessaria a execugio das agbes do Programa. Além disso,
tem por objetivo promover a articulagio entre as Unidades da Federacg3o, fortalecendo o
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.
Consideracdes sobre 0 desenho do componente: neste componente o desenho se
mostrou adequado, para favorecer as agbes de apoio na impiementaco do Programa e
nas articulagcbes necessarias. Porém, a coordenaco nfio desenvolveu uma sistematica
de divuigacio das agBes do Programa.

3.4 - Componentes revisados:
Os componentes ndo foram revisados.
3.5 - Contexto Inicial:

O desenho do Programa guarda relagdo direta com os objetivos da politica do
Banco Mundial e do Governo Brasileiro, podendo ser destacados 0s seguintes aspectos:

O estabelecimento de prioridades ambientais na Fase | visou otimizar o uso dos
recursos financeiros e apoiar a tomada de decisdo no processo de identificacéo de
projetos potenciais a serem desenvolvidos no Programa. Os resultados obtidos neste
estudo foram utilizados como subsidios para a configuragdo dos projetos estaduais.

O cumprimento de critérios de elegibilidade buscou incentivar a introdugéo de
principais instrumentos e principios de gestio ambiental em aplicaco no Pais (gestio de
recursos florestais, gestio de recursos hidricos, gestao de residuos sOlidos, nstrumento
econdmico para a gestiio ambiental, licenciamento ambiental, monitoramento ambiental,
gestio de areas naturais protegidas, descentralizacio da gestio ambiental e participacéo
na gest&o ambiental).

Os projetos estaduais implementados na Fase | do PNMA II foram de carater
demonstrativo, visando identificar as melhores solugdes técnicas e modelos inovadores
de gestio ambiental que pudessem ser disseminados para outras areas que apresentem
questbes ambientais semelhantes.
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A implementacgdo do subcomponente Licenciamento Ambiental, conforme atestado
por avaliagdo realizada junto aos executores descentralizados do Programa, trouxe
significativos beneficios para as instituigdes licenciadoras - 6rgéos estaduais de meio
ambiente - para a qualidade da prestagdo de servigo publico e para a instituicdo da
licenca, que teve reforcado a sua eficacia, e para os usuarios que passaram a economizar
tempo e dinheiro mediante a agilizacio do processamento administrativo, de obtencéo de
licengas.

O incremento de tecnologia gerencial, representado pela informatizagdo das areas
de licenciamento dos 6rgios estaduais de meio ambiente, forgou a racionalizagao
operacional dessas areas e desses 6rgaos, mediante:

- redesenho da estrutura organizacional - antes condicionada pelos ritos do trabalho
manual -, com eliminagdo de subestruturas, divisdes, rotinas e procedimentos, tornados
ociosos pela nova légica da automagéo administrativa.

- uniformizacio de nomas e procedimentos, com simplificacdo de dispositivos,
eliminacio de redundancias e conflitos de interpretacdo, dentro do proprio 6rgao
licenciador, com ganhos de segurancga, presteza e consisténcia das decisdes relativas ao
licenciamento ambiental.(ver matriz, ao final, os principais tipos de atividades que os
projetos trabalharam)

- uso compartilhado - em rede, simultaneamente e em tempo real - dos recursos de
informac&o proprios ou fornecidos ao 6rg8o licenciador, com elevagio significativa dos
graus de qualidade e de reducfio dos custos de producdo, aquisicio e manejo desses
recursos corporativos.

- possibilidade material de desconcentraciio espacial - e ulterior descentralizaciio
de procedimentos administrativos de licenciamento do estado para municipios -,
com vistas, no primeiro caso, ao processamento fisico do licenciamento proximo aos
locais impactados, com reduco dos custos de deslocamento dos pleiteantes de licenca e
das equipes de andlise, e, no segundo caso, a transferéncia a autoridade municipal, mais
legitima, da responsabilidade pelo licenciamento de atividades de impacto reduzido e
associado ao estrito interesse local.

Na mesma medida em que a informatizacio ou o uso de suas técnicas nos 6rgéos
licenciadores contribui para 0 avango na qualidade da prestacio do servigo publico de
licenciamento, também conduziu 4 elevagio do grau de eficAcia material da licenca,
especiaimente para atender as mudancas da legislagio e as suas interpretacdes, que
incidem diretamente nos Orgos governamentais e de maneira indireta aos 6rgdos do
sistema financeiro, pois ao concederem empréstimos aos empreendedores, podem ser
responsabilizados por projetos danosos a0 meio ambiente.

) Os resultados aicancados pelo subcomponente Monitoramento da Qualidade da
Agua podem ser distribuidos em trés linhas:

(i) estruturacdo, implantac80 e operacionalizacdo de redes de monitoramento
(instalacio de 300 estagBes de amostragem) em bacias prioritarias estaduais,
assim consideradas pela compiexidade do uso do solo e da agua presentes,
ocomréncia de conflitos, ou importancia estratégica no abastecimento de agua de
grandes centros urbanos;
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(i) integrac@o de instituicbes (agenda azul + agenda marrom) em um trabaiho
conjunto, em que se associam dados de quantidade e de qualidade das aguas,
simultaneamente a disponibilizacio das informagdes geradas para 0s usuarios
qualificados dessas informagdes; e

(iii) capacitagio e treinamento de gestores publicos e representantes da sociedade
civil.

A integracdo de instituicdes e a associagdo e disponibilizacdo de seus dados de
quantidade e qualidade de aguas podera contribuir para tornar mais eficazes as a¢des de
licenciamento, fiscalizag¢&o e outorga nas bacias hidrograficas.

A articulagdo das informagles geradas nas redes estaduais de monitoramento,
para fins de disponibilizacdo e compartihamento de dados foi viabilizada pelo Portal de
Monitoramento da Qualidade da Agua, desenvolvido pelo PNMA |l, e cedido a Agéncia
Nacional de Aguas — ANA. O acesso a essas informagSes auxiliara os comités de bacia
hidrografica na elaboragio de diagndsticos, planejamento de agbes de monitoramento,
preparacdo de Planos de Bacia, contribuindo para maior eficiéncia da gestdo de recursos
hidricos e estimulo a participagao social nessa atividade.

O apoio do componente Desenvolvimento Institucional, através do GERCO
possibilitou, entre outros resultados:

- Aperfeicoamento técnico e operacional de suporte a gestdo costeira

- Integrac8o com os sistemas de gestdo ambiental, Recursos Hidricos e Unidades de
Conservacéo.

- Fomento ao planejamento e desenvolvimento urbano

Ordenamento da maricultura, com énfase na carcinicultura do Nordeste.

Promogao de agbes integradas no setor de turismo

Estratégias para promover gestdo ambiental integrada

O Gerenciamento Costero contribui, entio, para o fortalecimento dos o6rgos
estaduais ¢ municipais, através da geracio da realizaciio de diagnésticos socioambientais
consolidados em propostas de zoneamento ecoldgico-econdmicos (ZEE), incluindo
diretrizes de ordenamento de usos e ocupagbes das éreas litorineas.
IV - Aicance de objetivos ¢ produtos.
4.1 — Resultadoe/ aicance de objetivos:
O Programa em sua primeira fase alcangou o8 seguintes resuitados:

0)

gtnhodocqndﬁdodooaulos eshdmsdomeioanthnbm aplicar
os instrumentos da politica ambiental @ com a cooperagio interinstitucional;
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(if)

(iii)

modemizacio dos sistems i iamento ambiental em 12 Unidades da

Federagéo, que mclunu o] fortaleamento de sua base técnica, com énfase

nas seguintes acfes: informatizacfio; qualificacio de pessoal, atualizacdo de
normas legais e de procedimentos administrativos. Também foi priorizada a
articulagio da atividade de licenciamento com as de monitoramento e de
fiscalizag8o ambiental, resultando em methoria da qualidade da prestacio de
servico publico que reforcada em sua eficiéncia, gera economia de tempo e
demxsosparaosusuénoseparaosemgopubhoo

estados oom mecanismos de dlssemmaqao de mfonnaqio para os
blmdedméoepaaopwhcoemgemgzme de forma inovadora,
estimularam a integracio da area de meio ambiente com a de recursos
hidricos. Além disto, foi apoiada a organizacdo de bancos de dados e
sistemas de mfonnat;éo estaduais sobre a quahdade da égua

v)

(wi)

(vil) ¢

em17eshdositorﬁneoseodesenvolvmentodesnsbmas

de mformagéo de gerenciamento costeiro, contribuindo para discipiinar a
uhlzaqéoeooupaqﬁodasfamasitovﬂneas

deleodaqﬁesespedﬁcasparaagestéoderesidmssébdosedemwrsos
hidricos, promovendo a melhoria na capacidade para a gestio ambiental do

Pais;

melhoria da ambiental em &reas estaduais ias, promovida
pornmodoedabelecmentodenovosmodelosdegedéoambnemal que
incluem a articulagio da politica ambiental com politicas setoriais, a
integrac8io entre os instrumentos de gestio ambiental, e uma maior
paWosoualgamntndomaorefe(mdsdeemﬁntabMadeésacbes

Pais mtegradas ao S|stema Nauonalde Informaqbes Melo
Ambiente — SINIMA. Dentre estes, destacam-se:

s Diagnéstico sobre a gestio ambiental nas Unidades da Federac8o,
disponibilizado em um bancos de dados na Intemet
(www.mma.gov.br/port/pnma/sigab/-arquivos/consulta/main. cfm);

= implanta¢io de um Sistema nacional de informac&o sobre a qualidade da
agua - Portal de Qualidade de Agua - em articulagio com a Agéncia
Nacional de Aguas — ANA (www.pmga.ana.gov.br);

= estruturacdo de banco de dados sobre o licenciamento ambiental nas
Unidades da Federacdo (www.mma.gov.br/pnma2dila) € apoio a
implementac3o de um Portal sobre o Licenciamento Ambiental — PNLA no
Pais (pagina de abertura do MMA);

s disponibilizacio de ferramentas inéditas (modelagem) de apoio ao
licenciamento ambiental e & gestio de bacias hidrogréficas - Sistema de
Apoio a Decis8o na Gest8o de Bacias Hidrogréficas — SAD.
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4.2 - Produtos por componentes:

Os produtos mais importantes dentro de cada um dos componentes estio
registrados em documento que segue anexo.

4.3 - impactos do desenvolvimento institucional:

O PNMA |l tem sido incorporado gradualmente pelo MMA no seu marco de
gestdo, demonstrando seu carater estratégico e sua utilidade e permeabilidade ao nivel
estadual e local. Como exempios, 0 PNMA Il tem provido apoio as seguintes atividades
do MMA:

» Programa Nacional de Capacitagio de Gestores Municipais;

s Formulagio da Politica Nacional de Residuos Solidos e das estratégias de
gestao;

» Elaboragio do Plano Nacional de Recursos Hidricos;
s Grupos de trabalho sobre licenciamento ambiental e suinocultura;

= Propostas de redugio de gases de efeito estufa, por meio de utilizacdo de
mecanismo de desenvolvimento limpo aplicados a suinocultura.

Uma equipe independente, contratada pelo Banco Mundial, produziu um Relatoério
de Avaliagio qualitativa e revelou um panorama geral positivo, com base em dados
recolhidos nas 17 Unidadesdamegéoemqueongramaestéemimplemmc;ﬁo’.
Alguns pontos constantes do relatério produzido por essa equipe de avaliaghio® devem ser
destacados:

= “O PNMA |l introduziu novidades relevanfes no modo de relacionamento do
MMA com os Orgdos Estaduais de Meio Ambiente - OEMAs e estes se
beneficiaram de uma desejavel mudangca em seu papel frente a outros
organismos de governo e a atores locais. Destaque deve ser dado a dois
aspectos: a implementagdo de uma matriz de critérios de elegibilidade e
classificag8o hierdrquica para o enquadramento no Programa; e a adogdo do
conceito de ativos ambientais como vetor de materializagdo do componente
principal”.

= “Embora resultados j& sejam verificaveis, h4& um consenso entre os atores
estaduais de que muito pouco tempo transcorreu para que os frutos dos
investimentos do PNMA Il tenham se mafterializado de forma integral e
definiliva. A expectativa de continuidade é grande e o grau de satisfacdo dos
protagonistas revela notdvel adeso aos principios e praticas adotados peio
Programa.”

s “... 0 papel mobiizador do Programa vem resullando em um duplo processo: 0
aumento do grau de ideranga dos Orgéios Estaduais de Meio Ambiente e a
convergéncia de recursos por parte de diferentes organismos para as ag0es
do Programa. Esse aspecto ditimo aspecto constitui elemento deflagrador de

' Foram entrevistadas, nos 17 estados, 142 pessoas entre Secretarios de Governo, Coordenadores
estaduais do Programa, Executores descentralizados e Representantes de organizagbes parceiras. Na
ocasifo, foram também visitadas areas de execugio dos projetos. Para cada Unidade da Federagdo foi
produzido um relatério contendo os pontos de vista dos entrevistados.

2 Avaliagso da Primeira Fase do PNMA If — Documento Sintese (MMA, 2004).
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novas praticas nos estados, ao permitir que com relativamente pouco
investimento do PNMA |l, as partes envolvidas passassem a mobilizar aquito
que cada um dispbe - pessoal, equipamentos, infra-estrutura e recursos
financeiros. A idéia de romper com a cultura do "ndo” para passar a uma
prética do “como” vem encontrando na implementacdo do PNMA Il um
instrumento propulsor.”

V - Principais fatores que afetaram a implementac#o e os resuitados:
5.1 — Fatores que afetaram positivamente

O Programa contou com Agéncia Executora, um arranjo institucional e um desenho
estratégico, que possibilitou cumprir todos os gatithos de desempenho definidos pelo
BIRD, sendo alguns, inclusive, alcangados com superacao.

A implementaciio das agbes do Programa, em aiguns estados, logrou impactar
positivamente diversos outros setores, com isso, levando os estados a alavancarem
recursos complementares provenientes de outras fontes, assim como, também,
mobilizar outros setores e parceiros.

5.2 - Fatores que afetaram negativamente

- Instabilidade das equipes técnicas e administrativas:

As mudancgas das equipes técnicas, tanto a nivel federal quanto a nivel estadual
acarretaram morosidade, visto que demandam tempo na intemalizagio dos projetos e dos
procedimentos administrativos e financeiros pertinentes as agdes financiadas com
recursos intermnacionais.

- Corpo técnico e administrativo insuficiente e pouco experiente:

As caréncias das equipes técnicas e administrativas estaduais, tanto no que diz
respeito a0 numero de técnicos disponiveis para 0s projetos quanto a pouca experiéncia e
capacitagio para execucgio dos mesmos, acarretando lentiddo na execugio das agles.

- Desenho compliexo do Programa:

A qualificaciio dos estados mediante o estabelecimento de prioridades ambientais
e o0 cumprimento dos critérios de elegilibidade mostrou-se, na pratica, um processo de
implementacio complexa, que envolveu «coleta e andlise de vasia
documentacofegisiacio ambiental e se estendeu por prazos maiores do que 0s
inicialmente previstos.

A formulacfio e a execugiio de projetos estaduais envolvendo amanjos institucionais
capazes de assegurar a participaciio e integracfio das diversas instituicbes nas agdes
propostas também tem sido fatores de atrasos. As instituicGes ndo tém experiéncia prévia
em executar projetos envolvendo parcerias.

- Formato APL:
O PNMA i foi o primeiro Programa, no Brasil, financiado na modalidade Adaptable
Program Loan, 0 que necessitou um esforco maior, por parte da Coordenagao Nacional
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no MMA, de adequaces relacionadas as metas e aos recursos e prazos, os quais foram
subestimados em relacio 4 complexidade do desenho do Programa.

5.3 — Custo e financiamento:
Quadro em anexo

V1 - Sustentabilidade:

O Programa Nacional do Meio Ambiente || — PNMA |l, em sua Fase 01, apoiou a
execucdo de 43 projetos estaduais, nas areas de fortalecimento institucional e gestio
integrada de ativos ambientais, para que os resultados destes projetos pudessem, numa
segunda fase de realizagio, produzir resultados efetivos de melhorias de qualidade
ambiental. As agbes desta primeira fase demonstram que o Programa possui um desenho
estratégico, que caminha para o0 alcance da sustentabilidade, pois, foram observados
fatores significativos como:

e O Programa é atualmente considerado estratégico dentro do Ministério do Meio
Ambiente, pois sera a base de fortalecimento do Sistema Nacional de Meio
Ambiente — SISNAMA.

e O PNMA II foi incorporado, de forma permanente, na estrutura organizacional
do Ministério do Meio Ambiente-SECEX-DAI. (regimento interno em anexo).

o O Programa esta inserido no Plano Plurianual de Governo — PPA, inclusive
contando com orcamento assegurado a nivel estratégico de govemo.

Vi - Performance do financiador:

7.1 — Banco Mundial - BIRD
O Govemo brasileiro, em sua avaliag@o, considerou satisfatorio o apoio do BIRD,
na qualidade de agente financiador e de parceiro no periodo de implementacio do
Programa. Seus representantes colaboraram, de maneira participativa e integrada, com a
Coordenacdo do Programa, inclusive, no acompanhamento in jloco dos projetos
executados pelos 6rgios ambientais dos estados brasileiros.

VIl - LicOes Aprendidas:

1) Aprimorar a comunicagao e divuigacio das acdes realizadas pelo Programa,
pois a mesma foi insuficiente na Fase 01.

2) O Acordo de Empréstimo deveria adotar a legislacio nacional de licitagbes
vigente no pais, pois se trata de questio decisiva para a agilizacio dos
procedimentos de execugio do Programa.

3) Promover a Gestio Compartihada, que preconizando 0 COmpromisso com a
consecucéo dos objetivos institucionais desde 0 momento do planejamento
ate a avaliagio das agBes a serem acordadas, estimulando a co-
responsabilidade pelas decisbes tomadas garantindo, portanto:

a) a profissionalizacio da gestio da cooperagio;
b) envolvimento das diferentes instancias institucionais,

c) a interlocucio permanente entre as instituigbes, por meio de redes de informacles
eficientes.
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d) o compartiihamento de pensamentos, experiéncias e competéncias.

4)

5)

6)

8)

9)

Aprimorar o Planejamento Sistémico: o pianejamento deve ser
considerado como 0 momento estratégico e decisorio, construido

mawmmamemm
na relagio de cooperacéio e entre estas e outras instancias do
MMA que possam contribuir. Sem que haja segmentacio e/ ou
compartimentalizacio des dreas técnicas e adminisirativas.
Privilegiar na segunda fase das agdes, o fortalecimento dos niveis
municipais e da Uni&o.

Orientar para que as equipes técnicas estaduais possam se
dedicar exclusivamente as acBes do Programa.

Realizar treinamentos de Organizacio e Métodos, Planejamento e
Gestio para todos 08 executores envoividos.

incorporar na metodologia de desenho dos projetos a concepciio
do Marco Zero (definir indicadores).

Todos os Orgios e entidades participantes dos projetos,
especiaimente, do Componente Ativos Ambientais deverfio ser
signatarios dos convénios.
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