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Resumo Executivo:

O Projeto BRA/98/012 “Agricultura Familiar no Contexto do Desenvolvimento
Local Sustentavel”, é um projeto de cooperagao técnica concebido para apoiar o
Pronaf (Programa Nacional de Agricultura Familiar). O Projeto BRA 98 012
passou por distintas localizagbes fisicas e organizativas, e sofreu alteragoes
parciais ao longo de seus sete anos de vigéncia. Enquanto o Pronaf atuava de
acordo com as necessidades e demandas dos agricultores familiares, o Projeto
BRA 98 012 foi pensado para ser o braco institucional que se aproximaria dos
mesmos agricultores para ouvir e identificar suas demandas, integrando-as a
uma agenda de desenvolvimento rural, estruturada a partir de conselhos
municipais de desenvolvimento rural.

A hipoétese principal desta avaliacdo é de que a complexidade de um programa
como o Pronaf, como politica publica ascendente em termos de publico
beneficidrio e recursos, interferiu diretamente na capacidade do projeto de
cooperagdo técnica em alcangar uma linha de atuacdao homogénea e coerente
com resultados acessiveis.

A avaliacao utilizou-se de uma estratégia de analise compreensiva e qualitativa,
mais que quantitativa. Consideraram-se informagbes quantitativas e
qualitativas, perpassando documentos, percepcoes de atores envolvidos e
analise sécio politica dos contexto da intervencdo. O foco foi nas dindmicas que
conformaram os resultados alcancados, mas que uma analise per si de cada
uma delas frente aos resultados esperados.

Os resultados alcangados apontam para uma efetiva contribuicdo do Projeto BRA
98 012, para a formulacdo e implantacdo de politicas publicas relacionadas ao
fortalecimento da agricultura familiar no Brasil.

Condigdes positivas apresentadas

5.

10.

Obteve um elevado grau de comprometimento dos gestores do Programa,
apresentando-se atuantes e dispostos a aprimorar a execucao das atividades no
sentido de elevar a compatibilidade tematica do Projeto frente ao Pronaf.

Apresentou um adequado nivel técnico/profissional do pessoal envolvido no
Programa nas areas de atuacdo-fim, e adequagdo progressiva da contratacdo
dos mesmos frente aos marcos regulatorios de cooperagdo técnica internacional.

Revelou forte contribuicdo a estruturacdo de uma politica Nacional de
assisténcia técnica e extensao rural- PNATER;

Apresentou forte integracdo institucional da estrutura programatica e
operacional do Programa com o contexto politico, humano e organizacional da
Secretaria de Agricultura familiar e do Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Mostrou importante integragdo institucional da estrutura programatica e
operacional do Programa com o contexto de novos programas publicos
articulados com Ministério do Meio Ambiente, Ministérios de Desenvolvimento
Social, Ministérios de Turismo. Conama, Conatur, programa nacional de
Agroecologia, Programa Nacional de Agroindustria, etc.

Revelou elevada concentracdo operacional em agrupamentos de atividades de
gerenciamento e monitoramento para aproximacdo técnica e controle dos
beneficidrios, com relativa relevancia frente aos objetivos imediatos
estabelecidos no Prodoc. dentre outras importantes contribuicdes.
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11. Apoiou adequadamente as modalidades de credito e custeio para melhor atender

12.

as necessidades do agricultor familiar.

Introduziu culturas administrativas de carater transparentes e interativas
importantes para o aperfeicoamento do Pronaf na sua relagdo com os
beneficiarios.

Condigdes mais restritivas

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Relativa contribuicdo das acdes do Programa na criagdo de um maior
envolvimento territorial dos agricultores familiares através de processos de
participacdo democratica, planejamento e desenvolvimento local sustentavel.

Relativa contribuicdo e pouco evidencia de efetividade social das agcOes de renda
nado agricola.

Relativos resultados de capacitagdo direcionados aos interesses dos beneficiarios
e foram mais direcionados para eventos de interesses gerais ou institucionais.

Baixa evidencia de contribuicdo na reversdao das condicdoes de pobreza e
dependéncia do agricultor familiar ao nivel de seu municipio ou regido.

Baixa contribuicdo para a elaboracdao e revisdo dos Planos Municipais de
Desenvolvimento Rural, inviabilizando a efetividade dos objetivos e metas em se
obter acOes planejadas e sistematicamente orientadas e assistidas no contexto
do PRONAF.

Baixa e/ou insuficiente gestdo participativa e estratégica para o fortalecimento e
atendimento das necessidades e expectativas da maioria dos agricultores
familiares em suas localidades, dentre outras.

Baixo compromisso com o escopo do projeto resultando em uma abordagem
mais institucional das atividades do Projeto,

Baixa visibilidade das acGes do projeto frente as acdes da SAF e do Pronaf.

Insuficientes processos de gestdo estratégica participativa por parte do Projeto
na sua relagdo com o PNUD.

LicOes aprendidas

22.

23.

24.

A importancia de se estabelecer processos de auto-avaliagdo permanente, em
parceria com o PNUD, de forma a recolocar os objetivos orientadores basicos
definidos pelo PRODOC e a possibilidade de desenvolvimento de capacidades
para técnicos e gestores.

Importéncia de se criar mecanismos de avaliagdo qualitativa da efetividade ou
dos efeitos e impactos dos resultados junto aos principais beneficiarios.

Importancia de se monitorar melhor o processo de desembolso e aplicagdo dos
recursos previstos, de forma a atender melhor aos resultados esperados.
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Introducao

O Projeto BRA 98/012, em cooperagcao técnica entre o PNUD e o Ministério de
Desenvolvimento Agrario, foi assinado em dezembro de 1998. Denominou-se
“Agricultura familiar no contexto do desenvolvimento Local Sustentavel” e sua estrutura
I6gica e operacional estava relacionada intrinsecamente ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar-PRONAF porque concebido para ser um apoio e
fortalecimento das acdes deste programa.

O Projeto BRA 98 012 passou por distintas localizagOes fisicas e organizativas, e sofreu
alteracGes parciais ao longo de seus sete anos de vigéncia. Sua avaliagdo final requer
um arduo esforgo de compreensdo das relagdes entre atividades realizadas, resultados
alcancados e efetividade dos objetivos e metas propostos. Tendo em vista tais objetivos
e analisando os documentos disponibilizados para se proceder a esta avaliagao final,
optou-se por trabalhar sob um modelo de avaliacdo compreensiva, onde se
considera o Projeto a partir dos contextos socio-politicos que interferiram no PRONAF e
que afetaram o Projeto direta e/ou indiretamente, além de incluir uma avaliagdo
participativa por parte dos proprios gestores do Projeto.

Avaliar a eficacia, eficiéncia e efetividade do projeto BRA 98 012 em seu papel de
fortalecimento de uma politica publica como o PRONAF constitui um grande desafio. A
concepcdo do Projeto baseou-se em uma interagcdo com as dindmicas do Programa,
comandado inicialmente pela Secretaria de Agricultura Familiar do Ministério de
Agricultura e depois Ministério de Desenvolvimento Agrario. Desde entdo, o Projeto
sempre foi diretamente determinado pelas orientagbes e mesmo aprimoramentos das
diretrizes e processos operacionais definido por aquela Secretaria e pelo Programa. Em
certa medida, as agdes do Projeto BRA 98 012 quase se confundiram com a politica
publica, o que significou deixar sua identidade um tanto indefinida dentro da instituigdo
que o acolhia.

Portanto, para proceder a avaliacdo do referido Projeto buscou-se separar, na medida
do possivel, o lugar deste projeto de cooperagao técnica dentro da instituicdo que o
contratou. Exigiu-se uma escolha de procedimentos analiticos com forte énfase na
analise critica, onde a informacdo é processada de forma transversal, classificando
atividades e categorias tanto do Programa como do Projeto, relacionando-as, estimando
resultados quando os mesmos ndo estavam totalmente disponiveis, pesquisando em
outras fontes, etc. Além disto, buscou-se trabalhar sem perder de vista a natureza de
um projeto de cooperagdo técnica internacional.

A orientagdo da cooperagdo internacional brasileira, através da Agéncia Brasileira de
Cooperagdo (ABC/MRE), define que os projetos voltados especificamente para o ambito
governamental, ndo podem ser confundidos com politicas publicas. Ou seja, nunca
devem alterar seu carater de cooperacdao técnica. Sua funcdo é a de capacitar e
instrumentalizar os o6rgdos publicos para que estes possam implementar, por seus
proprios meios e de forma mais eficiente e com maior impacto e sustentabilidade,
politicas e programas publicos. A execugdo destes Ultimos deve se sustentar, portanto,
nos instrumentos institucionais e administrativos disponiveis na administragdo publica.!

Entretanto, como qualquer projeto de cooperacdo técnica é influenciado por fatores
politicos-institucionais, como alteracbes de politicas de governo, de ministros, de
gestores e mesmo de marcos regulatorios indiretos, a tendéncia de sofrer alteracao de
metas e estratégias inicialmente propostas foi considerada.

' Diretrizes para o Desenvolvimento da Cooperagdo Técnica Internacional Multilateral e Bilateral 22 edi¢éo fevereiro de 2005 Brasil. Ministério das
Relacdes Exteriores. Agéncia Brasileira de Cooperagéo.



PNUD- AVALIACAO FINAL DO PROJETO BRA 98/012- "AGRICULTURA FAMILIAR NO CONTEXTO DO
DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL"”

Para compreender melhor as relagdes sobrepostas, ainda que complementares, e
superar as situagOes contraditérias ou incongruentes, optou-se por estabelecer analises
cruzadas das agdes, partindo do principio de que uma avaliagdo de projeto de
cooperacao técnica internacional deve ser vista simultaneamente sob os dois
parametros: um técnico, com base na identificagdo implicita e explicita dos resultados
esperados e alcangados; e outro contextual e politico, caracterizado pelos fatores
endogenos e exdgenos que interferem nos avancos e fracassos das agoes.

No primeiro caso, o olhar estard sempre voltado para a proposta do documento de
Projeto e nas metas definidas para os resultados esperados nos prazos previamente
definidos. Assim, a observacao centra-se em identificar o comportamento do referido
projeto de cooperacao técnica internacional frente as suas fungGes especificas.

No segundo caso, estara situado em uma linha do tempo, onde se pode acompanhar os
dois parametros simultaneamente. Portanto, o olhar analitico sera critico e
compreensivo, para identificar onde, quando e porque as atividades se mostraram mais
ou menos eficientes e efetivas e que fatores as explicam.

A hipétese principal deste trabalho é de que a complexidade de um programa como o
Pronaf, que assume caracteristicas de politica publica ascendente em termos de publico
beneficidrio e recursos, interfere diretamente na capacidade do projeto de cooperacao
técnica em alcancar uma linha de atuagdo homogénea e coerente com resultados
acessiveis. Também interfere na caracterizacdo dos padrdes de eficiéncia e eficacia das
acoes, quando ndo dificulta caracterizar sua efetividade. A avaliagdo buscara identificar
e caracterizar estes aspectos.

Para melhor compreensdo do escopo deste documento considera-se importante inicia-lo
a partir da descricdo do PRONAF. Assim, o primeiro capitulo é composto desta breve
descricao, seqguida de uma sintese do Projeto BRA 98 012 e suas relagdes com o Pronaf.
No segundo capitulo se aborda a questdo metodoldgica, que buscou construir uma
abordagem dindmica, compreensiva e qualitativa do processo de implementacdo do
Projeto. Finalmente, apresenta-se a avaliagdo propriamente dita, dividida em trés
partes: uma analise evolutiva e conjuntural, uma analise de cada resultado esperado do
projeto frente aos objetivos propostos e um fechamento das avaliagbes dos resultados
a partir das consideragGes de cinco gestores e técnicos da Secretaria de Agricultura
familiar.

Nesta avaliacdo ndo se abordardo os aspectos financeiros e orcamentarios do projeto
porque a mesma avaliagdo ja foi realizada por auditoria. Mas para se indicar licGes
aprendidas, se aborda, de forma comparada e sempre relacionada aos resultados, os
aspectos de distribuicdo de recursos. Tal indicagdo é feita de forma genérica, sem
analisar e avaliar especificamente cada item dos gastos, como realizado na Avaliagao de
Meio Termo. Focou-se mais em observar os aspectos de consideracao e respeito aos
propositos do Projeto, sempre voltada para sua efetividade social.

I- O PRONAF E O PROJETO BRA 98 012
A) O Pronaf

Enquanto politica publica o Pronaf inicia-se como parte da linhagem de politicas
agrarias tradicionais do Brasil (Programa de Valorizacdo da Pequena Produgao Rural-
PROVAP, em 1994). Os movimentos sociais agrarios e agricolas que se sentiam
excluidos das politicas de tendéncia neoliberal e de agro-negdcios do Ministério da
Agricultura, dos inicios dos anos 90, buscaram redefinir o papel e conceito de agricultor
familiar frente as politicas publicas. Em 1995 o termo agricultor familiar obtém um novo
status junto ao Plano Plurianual do governo FHC, dando origem ao PRONAF.
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O programa foi definitivamente criado em agosto de 1996, subordinado ao
Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da Secretaria de
Desenvolvimento Rural do Ministério da Agricultura. Seu mandato previa “promover o
desenvolvimento sustentdavel do segmento rural constituido pelos agricultores
familiares, de modo a propiciar-lhes o aumento da capacidade produtiva, a geracdo de
empregos e a melhoria de renda e de qualidade de vida dos agricultores familiares.”

Quatro objetivos especificos definem os propdsitos do Pronaf:
a) ajustar as politicas publicas de acordo com a realidade dos agricultores
familiares;
b) viabilizar a infra-estrutura necessdria a melhoria do desempenho produtivo
dos agricultores familiares;
c) elevar o nivel de profissionalizagdo dos agricultores familiares através do
acesso aos novos padroes de tecnologia e de gestao social;
d) estimular o acesso desses agricultores aos mercados de insumos e produtos.

Entretanto, desde que foi criado, o Pronaf ndao deixou de sofrer modificacbes e
aprimoramentos em suas diretrizes e processos operacionais. Estas mudancas vao
desde a definicdo do publico, a classificacdo dos agricultores familiares em categorias,
redefinicdo dos valores por categorias, tentativas de envolvimento dos atores locais e
estaduais das esferas publicas e da sociedade civil nos processos de decisdo,
aperfeicoamentos nas linhas de atuagdo, até incluir a proposta do enfoque de
desenvolvimento territorial?>. Ou seja, sofreu muitas alteracdes no sentido de aprimorar
suas condicoes politicas e operacionais para atender aos objetivos descritos.

Da mesma forma, o Pronaf também tem passado por mudancas na sua localizagdo
institucional, deixando o Ministério da Agricultura para ser localizado em uma Secretaria
no Ministério do Desenvolvimento Agrario, em 1999. Estas alteragdes institucionais sdo
percebidas como relevantes e serao consideradas nesta avaliacdo.

Independente ou decorrente das mudancas, alguns estudiosos ressaltam® que, ao longo
de sua existéncia o programa forjou trés importantes inovacGes: (i) o reconhecimento
dos agricultores familiares como protagonistas das politicas publicas; (ii) a criagdo de
um processo de negociagao entre os agricultores e suas organizacdes e o governo €;
(iii) o estabelecimento de um enfoque territorial para as politicas publicas, ressaltando-
se, neste caso, o papel dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR)
criados por demanda do PRONAF Infra-estrutura e servicos municipais.

Pode-se dizer que os dois primeiros fatores foram os mais importantes resultados de
impacto desta politica publica. O terceiro, referente aos CMDRs, acabou por sofrer
algumas mudangas de énfase sob a gestdo do Ministério de Desenvolvimento Agrario e
gue merecem ser analisadas dentro da evolugdo do programa.

O volume de recursos aplicado pelo Programa vem aumentando progressivamente
desde 1997, ampliando a possibilidade de acesso ao crédito a um ndimero maior de
agricultores familiares, permitindo a sua insercao nos mercados em diferentes graus e
em distintas regides do pais. Se em 1998 era de 200 mil reais, atualmente atinge a
cifra de 10 bilhOes de reais, beneficiando aproximadamente 2 milhdes de agricultores. A
distribuicdo dos recursos financeiros entre as regides brasileiras, e também entre os
diferentes niveis de renda dos agricultores familiares da ao Pronaf um perfil de politica
publica de abrangéncia nacional.

No entanto, ha avaliagdes que consideram que o Pronaf representa uma politica cara
para a sociedade brasileira, apresentando dificuldades para identificar o real

2 Ver HISTORICO, CARACTERIZAGAO E DINAMICA RECENTE DO PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar Sergio
Schneider, Lauro Mattei, Ademir Antonio Cazella, Politicas Publicas e Participagdo Social no Brasil Rural. Porto Alegre, 2004, p. 21-50.

3 Abramovay, Ricardo, 2002, pag 2
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fortalecimento das cadeias produtivas tipicas da agricultura familiar, e que ainda ndo
existem estudos suficientes que comprovam o real e definitivo impacto do PRONAF na
renda e na producdo dos agricultores familiares e mesmo sua contribuicdo para a
reducdo do éxodo rural®.

O esforgo de entender o processo evolutivo desta politica publica revela que o Pronaf se
caracteriza por um conjunto de ajustes continuados. Ja no seu primeiro ano tentou
corrigir a forte concentragdo dos recursos do programa na regido Sul do pais, uma das
razdes que justificou a entrada do PNUD para se formular o Projeto BRA 98 012.

Freqlientes alteragbes foram feitas como a adequacdo no crédito de custeio e no
investimento destinado as atividades produtivas rurais (Grupos, A, B, C D e E);
negociacdes e rebates nos juros junto aos agentes financeiros; estimulo a capacitagao e
profissionalizagdo dos agricultores familiares; alteragdo nas politicas de pesquisa e
extensdo rural visando a geracdo e transferéncia de tecnologias para os agricultores
familiares; introducdo de linhas de credito para areas de silvicultura, para mulher
agricultora familiar, ao jovem rural, aos agricultores familiares remanescentes de
quilombos, ao estimulo a producdo de biodisel, entre outras.

Ainda é importante destacar que, do ponto de vista operacional, o PRONAF apresenta,
quatro grandes linhas de atuacdo: a) Crédito de custeio e investimento destinado as
atividades produtivas rurais; b) Financiamento de infra-estrutura e servigos a
municipios de todas as regides do pais, cuja economia dependa fundamentalmente das
unidades agricolas familiares; c) Capacitacdo e profissionalizacdo dos agricultores
familiares através de cursos e treinamentos aos agricultores, conselheiros municipais e
equipes técnicas responsaveis pela implementacdo de politicas de desenvolvimento
rural; d) Financiamento da pesquisa e extensao rural visando a geracdo e transferéncia
de tecnologias para os agricultores familiares.

B) O Projeto BRA/98/012

O Projeto BRA/98/012 “Agricultura Familiar no Contexto do Desenvolvimento Local
Sustentavel”, é um projeto de cooperagdo técnica concebido para apoiar o Pronaf
(Programa Nacional de Agricultura Familiar) nas seguintes vertentes:

a) Capacitacdao de agricultores familiares, conselheiros municipais e outros
atores sociais comprometidos com o desenvolvimento local sustentavel;

b) Estudos e pesquisas orientados sobre aprimoramento conceitual,
metodoldgico e operacional do Pronaf e sobre alternativas de renda para a
agricultura familiar;

c) Fortalecimento da gestao do Pronaf: sistemas de informagdes gerenciais e
gerenciamento de agdes de comunicagao;

d) Fortalecimento da coordenagdo do Pronaf para viabilizar o monitoramento e
avaliacdo das agdes nos niveis municipal, estadual e nacional.

As interfaces entre os objetivos do Programa e o Projeto sdo de operacionalizacdo de
acdes, para que se possa atender ao principal beneficiario do Programa Pronaf. O
Projeto BRA 98 012 introduz e constréi uma matriz légica de objetivos e resultados a
partir de um escopo inovador que é o conceito de desenvolvimento local sustentavel
relacionado com a agricultura familiar. Visa apoiar acdes dirigidas e coordenadas para
que os agricultores familiares se fortalecam a partir de sua propriedade familiar, com
base em um esforco em cadeia para o desenvolvimento rural do municipio. Com isto se
permitiria introduzir condicdes de fortalecimento de um capital social até entdo

4 Pronaf Dez Anos Depois: Resultados E Perspectivas Para O Desenvolvimento Rural, Carlos E. Guanziroli



PNUD- AVALIACAO FINAL DO PROJETO BRA 98/012- "AGRICULTURA FAMILIAR NO CONTEXTO DO
DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL"”

insuficiente para esta categoria social e produtiva, integrando-os as politicas de credito,
de mercado produtivo e de trabalho, a partir do seu territério.

Como se pode observar no quadro abaixo, o Projeto BRA 98 012 tem como agles
basicas apoiar diretamente aos objetivos do Pronaf Por exemplo:

Quadro comparativo entre Objetivos do Pronaf e o Projeto BRA 98 012

PRONAF PRODOC BRA 98 012 Objetivos PRODOC BRA 98 012
Resultados Esperados
1- Ajustar as politicas | Objetivo 1 - Fortalecer as acGes do | Resultado 1.1. - Instituicdes

publicas de acordo com a | PRONAF, por meio do aprimoramento | publicas no ambito federal, estadual
realidade dos agricultores | da  articulacdo institucional nos | e municipal envolvidas com o
familiares estados e municipios, consolidando a | PRONAF demais instituicdes e
participagdo das organizagles sociais | organizagdes locais articuladas para
e entidades representativas locais no | a cooperagao nas agdes previstas e
desenvolvimento local, por meio de | estratégia do Projeto definida

um sistema de gerenciamento de
informacgdes e troca de experiéncias e
metodologias exitosas

2-Elevar o nivel de | Objetivo 2: identificar, adequar e | Resultado 208l -Nivel de
profissionalizagdo dos | disponibilizar instrumentos de | participagao ampliado dos
agricultores familiares educacdo/capacitacao e treinamento | agricultores e suas organizagoes

em planejamento participativo para | nos CMDRs, com maior

as organizagoes de produtores, | representatividade (proxima de
agentes de desenvolvimento local, | 100%) e contribuindo para sua
extensionistas e membros dos | maior articulagdo no municipio.
CMDRs, com vistas a reavaliacdo dos | Resultado 2.2 - Planos Municipais
PMDRs e sua melhor implementagao. de Desenvolvimento Rural revisados
pelos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural

3- Viabilizar a infra- | Objetivo 3 - Capacitar, treinar e | Resultado 3.1. - Produtores
estrutura necessaria a | aprimorar em termos técnicos e | organizados e capacitados em:
melhoria do desempenho | profissionais, os produtores | gestdo da propriedade; producgdo
produtivo dos agricultores | organizados, os extensionistas e os | artesanal; turismo rural,
familiares; agentes de desenvolvimento local, | possibilidades de negocios
para elaborar e implementar projetos | agroindustriais e em processos
decorrentes das demandas contidas | associativistas e cooperativistas

no PMDRs.
4- Estimular o acesso | Objetivo 4- Promover, identificar e | Resultado 4.1. - CMDRs e os
desses agricultores aos | disponibilizar instrumentos | agentes de desenvolvimento local
mercados de insumos e | metodoldgicos e técnicos de | instrumentalizados em articulacdo
produtos. obtencdo, anadlise e aplicacdo de | comercial e financeira e em
informagdes para aprimoramento do | aspectos legais ligados as

conhecimento da agricultura familiar, | atividades demandadas.
do mercado e técnicas de apoio a
insercao comercial para os produtos
gerados.

Enquanto o Pronaf se esforga por ajustar aos marcos regulatorios de acordo com as
necessidades e demandas dos agricultores familiares, o Projeto BRA 98 012 foi pensado
para ser o bracgo institucional que se aproximaria dos mesmos agricultores para ouvir e
identificar suas demandas, integrando-as a uma agenda de desenvolvimento rural,
estruturada a partir de conselhos municipais de desenvolvimento rural. Neste
momento, os Conselhos de Desenvolvimento Rural em nivel Municipal representavam o
ponto focal dos esforcos do Projeto, para fazer com que os Planos de Desenvolvimento
Municipal representassem este elemento propulsor e articulador das politicas para o
agricultor familiar. Por isto, tal focalizagdo aparece muito claramente em dois resultados
do PRODOC.

Tanto o ajuste de politicas publicas para atender a realidade dos agricultores familiares,
como a viabilizagdo de infra-estrutura necessaria para melhorar seu desempenho
produtivo e seu acesso ao mercado de insumos e produtos, seriam realizadas com o
apoio do Projeto, em uma ldgica de desenvolvimento local, participativa e de bases
organizativas.
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Estas atividades se concentrariam em trés eixos:

() capacitacdo de agricultores e agentes de desenvolvimento nas diferentes linhas
de atuacdo do agricultor familiar no seu municipio;

(i) construgdo e fortalecimento de uma politica de assisténcia técnica e extensao
rural focalizada neste agricultor e

(iii) uma estratégia institucional que permitisse tanto a articulacdo de politicas nas
trés esferas de governo para o setor como a introducdao de ferramentas e
mecanismos de gestdo que ajudasse o Pronaf a concretizar com eficiéncia e
efetividade a sua missdo. Os resultados esperados foram construidos para
responder a estes trés eixos, sem distanciar-se dos Objetivos gerais do Pronaf.

II- A METODOLOGIA PARA A AVALIAGAO FINAL

A estratégia metodoldgica fundamentou-se em uma analise transversal dos caminhos
seguidos pelo Projeto BRA 98 012 entre 1998 e 2005. Busca identificar as relagdes
entre atividades realizadas e resultados logrados ao longo do tempo, identificando os
indicadores de resultados do Projeto, cruzando-os com indicadores de avaliacdo do
Pronaf. Para tanto se utilizou de leituras de avaliagbes académicas e técnicas sobre o
Pronaf, os Relatorios de Progresso do projeto BRA 98 012 e um serie de outros
documentos pesquisados junto a SAF, além de informacdes colhidas durantes as
entrevistas feitas com técnicos e gestores da SAF.

As informagdes sobre os resultados do Projeto foram analisadas considerando:

a) a qualidade dos resultados obtidos frente ao esperado, identificando sua relevancia e
coeréncia frente ao esperado pelo Projeto. Por qualidade se entende capacidade técnica
e operacional relevante que demonstre possibilidade de multiplicagdo e continuidade
dentro da instituicdo contratante e para os fins ultimos do Projeto.

b)a compatibilidade de conteidos e metas com os resultados esperados. Por
compatibilidade de contelddos se entende a capacidade de estabelecer simetria e
sinergia entre os principios e atividades executadas, e coeréncia entre os mesmos € 0s
produtos realizados. Esta compatibilidade de conteldos se fez através do material
disponibilizado como documentos, manuais, metodologias e informagdes veiculadas nos
meios de comunicagao e no site da SAF, identificando produtos ou resultados do
PRONAF que tivesse relacao direta com atividades do Projeto.

c) o impacto dos resultados produzidos frente ao Pronaf e a melhoria das condigbes de
vida dos agricultores familiares no contexto do desenvolvimento local sustentavel.
Antes de considerar o impacto se buscou relacionar a sintonia ou consisténcia entre as
atividades programadas e as efetivamente realizadas no periodo.

Quanto ao foco analitico da cooperagao técnica pretendeu-se identificar os niveis de
qualificacdo do Projeto®, com base em:

(i) Sua qualidade e eficiéncia frente ao modelo de planejamento e gestao,
(ii) Sua importancia e efetividade socioeconomica,

(iii) Sua insercao e legitimidade institucional,

(iv)A disponibilidade e usos dos insumos,

(v) Os niveis de vulnerabilidade operacionais, e a

(vi)Sua resposta ao contexto politico-institucional.

> a) Eficiéncia: esfor¢o empregado para produzir efeitos ou atingir resultados, ou quantidade de recursos utilizados por unidade de servigo, em
determinado periodo de tempo; b) Eficacia: capacidade de a ago produzir os efeitos desejados ou de alcangar os resultados esperados;
adequacgao dos servicos prestados ao objetivo, em determinado periodo de tempo; c) Efetividade: entendida no sentido social, centra-se nas
condigdes e equidade de inclusdo dos trabalhadores; refere-se a capacidade de atingir os objetivos utilizando bem os recursos disponiveis ou a
capacidade de ser eficaz (objetivos) e eficiente (usar bem os recursos) ao mesmo tempo
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a) A estratégia de analise

Diferentemente da estratégia metodoldgica utilizada na Avaliagdo de Meio Termo,
realizada através do PNUD em 2002, utilizou-se de uma estratégia de analise
compreensiva e qualitativa, mais que quantitativa. Embora ndo se pretenda fazer
uma analise simplesmente socioldgica, busca-se destacar uma forma analitica que
considere informagbes quantitativas e qualitativas, perpassando documentos,
percepcoes de atores envolvidos e analise sécio politica dos contexto da intervengao. O
foco estd nas dinamicas que conformaram os resultados alcancados, mais que uma
analise per si de cada uma delas frente aos resultados esperados.

Como as acgoes do Pronaf primam pela diversidade e complexidade nas suas
interseccdes e produtos, optou-se por trabalhar a partir das linhas dos objetivos gerais,
cruzando-as entre Pronaf e projeto BRA 98 012, apresentadas no Quadro
comparativo entre Objetivos do Pronaf e o Projeto BRA 98 012. Esta analise sera
feita por aproximacao, a partir da identificagdo dos resultados do Pronaf referentes aos
objetivos, com base em dados secundarios (estudos e analises sobre o Pronaf) e na
leitura critica dos documentos de Relatorios de processo do Projeto BRA 98 012.

Para proceder a esta opgdo definiu-se trés passos no processo analitico: o primeiro foi
compreender melhor o Pronaf enquanto a politica publica mée ou matriz, e a partir dai
identificar onde e como o Projeto manifesta agbes de interconexdao. As perguntas que
surgiram neste primeiro momento foram: o Pronaf tem atuado como uma politica
publica eficiente e efetiva? Que papel o projeto desempenhou no sucesso ou fracasso
do Pronaf? Se o Projeto néo tivesse existido, o Pronaf seria o mesmo?

Para responder pelo menos parcialmente a uma delas, seria necessario saber como o
Pronaf tem sido avaliado tedrica, técnica e politicamente. A solucdo foi fazer um
levantamento e analise bibliografica sobre estudos e analises dos resultados do Pronaf,
que permitissem responder ou compreender minimamente: dos seus quatro objetivos
propostos, a quantos tem respondido com eficacia e eficiéncia? Contudo, como as
analises, na sua maioria, ndo levaram em consideragdo os proprios objetivos, mas a
focalizacdo em resultados genéricos como ndmeros de credito, beneficiarios,
distribuigdo territorial, foi necessario reler estas informagdes na perspectiva do objetivo
desta avaliagao.

O segundo nivel de analise centrou-se no Projeto BRA 98 012. Buscou-se centrar a
analise nos resultados alcancados em cada objetivo proposto, principalmente aqueles
que se respondiam ao tema de desenvolvimento local sustentavel. As perguntas focais
para esta analise foram: pode-se afirmar que o tema do desenvolvimento local
sustentavel foi introduzido no contexto da agricultura familiar brasileira? As metas
propostas foram alcancadas; o publico beneficiario foi atingido? Houve um efetivo
fortalecimento dos CMDRS e os agricultores familiares se beneficiaram dos avangos do
desenvolvimento rural no seu municipio ou regido? Até que ponto as mudancgas politicas
e institucionais redefiniram esta diretriz?

Esta ultima pergunta nos leva a um tema transversal relevante. A questdo é
compreender até que ponto as propostas de cooperacdo técnica que incorporam temas
de desenvolvimento (humano) sustentavel, institucionalmente defendidos pelo PNUD e
Nagbes Unidas, podem ser alteradas pelos gestores publicos do pais, sem serem
cobradas no escopo de uma avaliacao final. Como a cooperacéao internacional poderia
monitorar os processos e praticas que tendem a desvirtuar-se das diretrizes iniciais?
Em outras palavras, até que ponto os projetos de cooperacdo técnica devem manter
sua fidelidade as diretrizes que coincidem diretamente com os ditames de uma
cooperacdo internacional como Naclées Unidas? Esta questdo é colocada como uma
hipotese e espera-se poder trazer algumas luzes sobre ela a partir da experiéncia
analisada.
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A terceira linha de analise apresenta uma estrutura de avaliagdo participativa semi-
estruturada. Busca avaliar a capacidade do Projeto em realizar seus objetivos e metas
sob a dtica dos seus beneficiarios diretos e indiretos, ou seja, dos gestores e técnicos,
que atuam ou atuaram diretamente no projeto ainda no Departamento de
Desenvolvimento Rural (MA) e na Secretaria de Agricultura Familiar (MDA).

O instrumento, com formato de um roteiro de avaliacdo rapida participativa, foi
aplicado junto a cinco importantes gestores: coordenador de Monitoramento e
Avaliacdo, Diretor da Assisténcia técnica, coordenador de agroindustria, Coordenador
de capacitagao e a Chefe de Gabinete da Secretaria de Agricultura Familiar.

A opgdo pelo método de avaliagdo rapida participativa deve-se ao pouco tempo
disponivel para se fazer uma avaliagdo em profundidade que captasse informagdes
quantitativas, mas que permitisse analisar a perspectiva de contribuicdo de um projeto
de cooperagdo técnica. Com isto, se logrou colher opinides e obter um “feedback” dos
beneficidrios institucionais sobre o desempenho do projeto. Pretendeu-se ampliar o
universo aos proprios beneficiarios diretos, os agricultores familiares. Entretanto, o
tempo limitado da consultoria e a pouca disponibilidade para se identificar as
localidades realmente representativas dos beneficiarios, impediu-se de fazé-lo.

Através do instrumento buscou-se identificar as condigdes qualitativas gerais do
Projeto, distribuidas em grandes subitens que se referiam a:

() Estrutura de planejamento do Projeto frente aos objetivos propostos,

(i) Condicdes de articulagdo de politicas e os aspectos de coeréncia,
compreensao, COMpromisso;

(iii) Importancia e efetividade socioecon6mica do projeto quanto as condicGes
técnicas e competitivas oferecidas, as novas oportunidades criadas, a
valorizagdo da cultura dos agricultores familiares, etc;

(iv)  Vulnerabilidade do Projeto frente ao contexto interno e operacional;

(v) O reconhecimento e identidade do projeto junto a instituicdo executora;

(vi) Capacidade técnica, infra-estrutura, recursos financeiros e condigdes de
comunicagao e informagao;

(vii) Caracteristicas da gestdo estratégica como transparéncia, participacdo e
processo de decisdo;

(viii) Frequéncia do monitoramento e avaliagdo €;

(ix)  Grau de embates politico institucionais nos resultados gerais do Projeto.

A coleta de informacdes feita desta forma permite contribuir com o PNUD, a ABC e
demais interessados, para observar elementos pouco considerados nas relagdes entre
um projeto de cooperagdo técnica e a instituicdo contratante. A proposta permite
trabalhar indicadores de desempenho de projetos de cooperacgao técnica e identificar as
licoes aprendidas para aprimorar a relacdo PNUD/ contratante, além de permitir
caracterizar mais rapidamente as melhores praticas do Projeto.

As perguntas foram respondidas de forma voluntaria, escalonadas em niveis de
relevancia por parte do entrevistado. Utilizou-se uma escala de mensuragdo qualitativa
que posiciona cada agrupamento de perguntas com respectivas variaveis, em uma
possibilidade de avaliagdo em quatro niveis de relevancia.
a) Sim, se a ocorréncia existiu plenamente, em 100% das metas ou do
esperado; Valendo 4 pontos para cada item respondido- cor azul
b) Predominantemente sim; se ocorreu mas nao em 100% de metas ou
esperado; Valendo 3 pontos para cada item respondido;cor verde
c) Predominantemente nao, se ocorreu menos de 50% do resperado; Valendo
2 pontos para cada item respondido;cor amarela
d) Nao, quando ndo ocorreu de nenhuma forma. Valendo 1 pontos para cada
item respondido;cor vermelha
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As respostas de cada um dos entrevistados foram somadas e seu numero multiplicado
pelos pontos acima referido, definindo a valorizagdo de cada entrevistado para cada
variavel dentro de cada questdo.

III- A AVALIACAO

1) Analise da evolucao do Pronaf e suas relagcdoes com o Projeto Bra 98 012

Projeto BRA 98/012
1998 a 2005

L"'ta_ "_‘OVimentos 1.1.1 Apoio projetos de infra-estrutura e servicos municipais
sociais 1.1.2 Capacitacao e profissionalizacao dos agricultores familiares e
técnicos
1.1.3 apoio a producao da agricultura familiar — crédito rural
PROVAP 1.1.4 —Apoio a assisténcia técnica e extensao rural
1994
Regemade R$ 2 bilhées R$ 5,6 bilhdes
da pequina 2000 2001 2002 2003 2004 2005
producao = = o
rural MDA-SAF MDA-SAF e SDT
MA-DATER
CMDRS- micro Novas
1996 regional categorias
FHC 1251 municipios - produtores

PMDRs

Pronaf Agroindustr|

O quadro acima tenta caracterizar minimamente o processo de evolugdo de um
programa nacional em permanente mudanca e seu impacto em um projeto de
cooperacao técnica internacional. Ndo se teve a intencdo de incluir todas as atividades e
processos, mas sim destacar as principais mudancas ocorridas desde a evolugao do
conceito de pequeno produtor para agricultor familiar. Chama a atengdo para a primeira
ruptura de um processo ideoldgico e politico muito dindmico e conflituoso no meio rural
brasileiro até a criagdo do Pronaf em 1996, pelo Governo FHC e do Projeto Bra 98012
em 1998. Os objetivos gerais do Projeto BRA 98 012 foram definidos na sua
Assisténcia Preparatoria junto ao PNUD durante o ano de 1997.

O quadro aponta ainda para a localizacdo do Projeto e do Pronaf nas distintas
Secretarias e respectivos Ministérios ao longo dos anos e assinala as inovagbes que
foram sendo introduzidas no Pronaf e que afetaram as atividades do projeto durantes
os dois governos federais.

Ressalta também os dois sentidos principais que afetaram o BRA 98 012: a primeira
fase do Pronaf, quando no Governo FHC, centraliza o trabalho de fortalecimento dos
CMDRs e nos municipios através dos PMDRs, e introduzindo mecanismos de credito
diferenciado por categoria de agricultor familiar considerando os niveis de rendas
anuais. O segundo, quando o Governo Lula inicia um processo de priorizagao focalizado
em novas linhas de projetos, direcionando recursos para grupos e categorias diversas
de produtores como Pronaf Mulher, Pronaf Pesca Pronaf agro ecologia, Pronaf Jovem
Rural, etc. Com isto, os recursos e politicas se deslocam para 0s grupos organizados,
valorizando as iniciativas apoiadas pelos diferentes movimentos e grupos de apoio as
questdes da agricultura familiar e menos para a dimensdo do municipio enquanto
espaco privilegiado do desenvolvimento do agricultor familiar.

Na primeira fase, como o governo buscava fortalecer o processo de municipalizacao, ao
mesmo tempo em que tentava reduzir a grande desigualdade social, o trabalho nos
municipios se focalizava naqueles com os mais baixos IDH®. A énfase dada a

6 Relatorio PNUD IDH-M 1996.
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constituicdo de CMDR direcionava-se ao PRONAF Infra-estrutura, e era nesta linha de
apoio que se concentrava grande parte dos esforgos do Projeto BRA 98 012. Para a
linha de crédito rural, o projeto deveria atuar buscando garantir maior envolvimento
das comunidades rurais e dos agricultores familiares na concepgdao, gestdao e
fiscalizacdo das politicas publicas, com destaque para as politicas de desenvolvimento
rural de sua regido. Portanto, o marco conceitual por detras do processo se traduzia por
desenvolvimento local sustentavel para o agricultor familiar.

A partir de 2003 pode-se dizer que o foco deslocou do municipio para a regido
(territério) e do agricultor familiar local em seu CMDR para o agricultor organizado,
para além da sua propriedade ou local. Focalizou-se também mais na perspectiva do
mercado e da agregacao de valor no produto do agricultor familiar. Com isto, se antes
os recursos do Projeto eram destinados a atividades de formagdo de capacidades nos
Conselhos, para formularem seus planos municipais de desenvolvimento rural, a partir
de 2003 os recursos se direcionaram para fortalecer os agricultores familiares
organizados em cadeias produtivas, em iniciativas de producao artesanal, turismo rural,
agroecologia, etc. A destinacdo dos recursos foi para eventos a nivel regional e
nacional. Houve um paulatino distanciamento dos municipios e dos CMDRS.

O municipio deixou de ser a unidade de referéncia dessa linha de crédito passando a
beneficiar iniciativas intermunicipais. Passou-se a ampliar as acdes e o provimento de
infra-estrutura para o fortalecimento da organizacdo social dos agricultores familiares e
estimular a participacdo das instituicGes de representagdo. O novo formato prevé uma
Iégica de elaboragao dos projetos a partir das demandas dos territdrios em que estdo
inseridos ou a partir de agéncias ou instituicbes que ja estejam formalmente
constituidas na forma de consdrcios ou associacdo. Os projetos de carater regional séo
apreciados e aprovados diretamente pelos Conselhos Estaduais. Assim, toda a énfase
dada anteriormente aos CMDR, considerados o nucleo basico do Programa e
consequentemente do Projeto BRA 98 012 se enfraguece, embora nao desapareca
totalmente.

A principio, o Pronaf possuia uma estrutura de escala que contemplava agles de
desenvolvimento rural a partir dos Estados, focalizadas nos municipios. Cada Estado
possuia uma Secretaria Executiva de Agricultura Familiar cujos coordenadores estavam
em direto contato com o DATER e também capacitados pelo Projeto.

Outra alteragdo de fundo que ocorre no Projeto € que, quando da revisdo substantiva
proposta em agosto de 2004, os beneficiarios diretos do Projeto sdo alterados: tornam-
se beneficiarios diretos o Ministério de Desenvolvimento Agrario em geral e a Secretaria
de Agricultura familiar em particular. Os agricultores familiares sao considerados os
beneficiarios indiretos.” Desta forma, o projeto sofre um redirecionamento de apoio ao
fortalecimento de um programa de atencdo direta a uma categoria de produtor familiar
rural para atender a um objetivo de fortalecimento institucional em nivel de ministério
publico.

Tal alteragdo afeta indiretamente as atividades do projeto, embora as mesmas ja
viessem sendo cada vez direcionadas para este escopo. Tanto, que por ocasidao da
mudanca de Governo, o projeto ndao sofreu situacao de continuidade, permitindo que as
atividades apoiadas por ele ndo passassem por nenhuma paralisacdo. Consultores do
Projeto junto a Secretaria de Agricultura Familiar chegaram a afirmar que, gragas ao
Projeto, ndo houve interrupcdo no seu trabalho.

Sob tal constatacdo, surge outra: a de que o Projeto BRA 98 012 ja vinha tendo seu
foco de desenvolvimento local desviado muito antes do inicio do Governo Lula. Ainda
nos anos finais do Governo FHC, quando ja estava criado o Ministério de
Desenvolvimento Agrario, ja se identificava uma resisténcia da Secretaria de Agricultura

7 Relatério de Progresso de 2003/2004- Projeto Bra 98/012, assinado pelo Diretor Nacional do Projeto e Secretario de Agricultura Familiar , Valter
Bianchini, em agosto de 2004.

14



PNUD- AVALIACAO FINAL DO PROJETO BRA 98/012- "AGRICULTURA FAMILIAR NO CONTEXTO DO
DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL"”

Familiar de focalizar-se nos municipios. As capacitaces realizadas no periodo de 2000
a 2002 revelavam que o desenvolvimento local do municipio ndo era prioridade. A
avaliagcdo de Meio Termo do PNUD realizada no periodo identificou que as capacitacdes
nao possibilitaram a criacdo de novas oportunidades econ6micas em nivel do municipio
e ndo viabilizou acesso a negociacao de alternativas a agricultura familiar integradas as
demais linhas de acdo do Pronaf e outras politicas afins®.

Por outro lado, a crise institucional da extensao rural, que havia se traduzido na
extincdo do o6rgdao da EMBRATER anos antes, refletiu nas EMATERes estaduais,
pressionando pela rearticulacdo do papel do técnico e agente de extensao rural, agora
totalmente deficitario nos municipios. A urgéncia para se reorganizar este setor o
localizou junto ao atendimento das necessidades do agricultor familiar, exigindo um
novo processo de capacitagdo e de estruturacdo deste novo agente. O projeto BRA 98
012 entra diretamente neste processo, em atencdo ao Resultado 3.1, na medida em
que os agricultores familiares demandavam capacidades em gestao da propriedade,
producdo artesanal, turismo rural, possibilidades de negdcios agroindustriais e em
processos de associativismo e cooperativismo.

O projeto, a partir de 2003 apdia amplamente a estruturacdo do novo PNATER®. através
de seminarios nacionais, regionais e formagdo de agentes de assisténcia técnica.
Participou da organizacao e definicao de metodologias para a realizagdao das oficinas
regionais e da oficina nacional para a discussao da PNATER. O resultado positivo foi um
amplo processo participativo e democratico, que assegurou uma grande riqueza de
opinides, dada a heterogeneidade dos participantes, a diversidade de interesses, de
informagbes, de conhecimentos e, até mesmo, de posicdes politicas e ideoldgicas
diversas.

Os grandes avancos da PNATER que tiveram forte contribuicdo do Projeto, através dos
espacos de participacao criados, podem ser descritos como: a proposicdo de mudanca
de paradigma tecnoldgico e a opgdo pela agroecologia; a adocdo de metodologias
participativas; pela descentralizacdo da prestacdo dos servicos com a possibilidade de
serem efetivados por organizacdes nao estatais; a abertura para que agricultores/as
possam ser agentes dos servicos de ATER; a incorporacdo da tematica de relagbes de
género como critério para a efetivagdo dos servicos de ATER.

Frente a estes fatos, considera-se importante identificar os resultados mais relevantes
produzidos pelo Projeto BRA 98 012 junto as acGes do Pronaf. Pode-se considerar
alguns dos relatos acima como manifestacées de eficiéncia e efetividade do projeto,
ainda que ndo se considere as analises diretas por cada atividade realizada e
respectivos produtos. Considerando a gama de atividades e intercruzamento entre
objetivos e resultados alcangados, optou-se por destacar os mais relevantes, sempre
dentro de uma analise de conjuntura.

2) Avaliacao geral do projeto por objetivos e resultados alcangados.

Iniciando pelo tema do recorte temporal, para evidenciar as duas fases vivenciadas pelo
Projeto, se apresenta um exemplo através do balanco dos recursos gastos por
Resultados do Projeto Bra 98 012, quando as duas fases sdao comparadas. Se
considerar os resultados esperados no Projeto, podemos observar que existe uma
divergéncia entre a priorizagdo dos recursos destinados entre os anos de 1998 e 2002 e
os destinados no ano de 2003. Pode-se dizer que esta foi a tendéncia crescente até o
encerramento do Projeto, em maio de 2005.

8 Ver Avaliagdo de Meio Termo, Projeto Bra 98 012 — Agricultura Familiar no contexto do desenvolvimento local sustentavel, outubro de 2002.
CONSULTORES EXTERNOS RESPONSAVEIS: SUELI L. COUTO ROSA , ROBERTO A ALGARTE

9 PNATER -Decreto n? 4.739, de 13 de junho de 2003, as atividades de Assisténcia Técnica e Extensao Rural - passaram a ser coordenadas pelo
Departamento de Ater - Dater, da Secretaria da Agricultura Familiar — SAF, do Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA
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Execucao financeira- Total de gastos por Resultados - Comparativo de resultados Evecucao
1998 a 2002 financeira. Ano 2003
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Os resultados!® 2.1, referente ao nivel de participacdo dos agricultores nos CMDRS foi
reduzido a partir de 2003, dando espago para o resultado 3,1 referente a produtores
organizados e capacitados em gestdo da propriedade; producdo artesanal; turismo
rural, possibilidades de negdcios agroindustriais. Também se fortaleceram os recursos
para 0os processos associativistas e cooperativistas. O resultado 4.1, por exemplo, que
refere-se aos CMDRs, deu mais énfase para a articulagdo comercial e financeira,
diminuindo o papel dos CMDRs para este tema. O Unico resultado que manteve o
mesmo nivel de destinacdo dos recursos foi o resultado 1.1, que se refere a articulagéo
das instituigbes publicas no ambito federal, estadual e municipal envolvidas com o
PRONAF. Mesmo assim, a forma como estas instituicbes passaram a se relacionar com
o projeto ndo foi igual ao da primeira fase.

Com a posse do novo Governo Federal, a estrutura do MDA foi reformulada,
redimensionando a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), que se torna
responsavel pela gestdo do PRONAF Infra-estrutura. Portanto, as agGes que deveriam
gerar resultados para o projeto BRA 98 012 passaram a estar subordinadas a duas
Secretarias: uma que atendia aos resultados 1.1, 1.2, 3.1 e 4.1 e a SDT que
atendia aos resultados 2.1 e 2.2. Esta ultima atendia a nogdao de “desenvolvimento
territorial” embora responsavel pelas linhas de infra-estrutura, ndo se referia mais ao
conceito de desenvolvimento local como anteriormente entendido. Assim, os
Secretarios Executivos de Agricultura Familiar de cada Estado ndo serdo priorizados em
termos de apoio na escala institucional, mas sim as redes organizadas e estruturadas a
partir dos territérios redimensionados com suas respectivas organizagoes
representativas como sindicatos, federacgdes, etc.

Desta forma, as analises de cada um dos Objetivos relacionados ao Pronaf vao ser
olhados buscando identificar os parametros de eficiéncia, eficacia e efetividade, mas
sempre considerando esta linha de corte analitico. Destacam-se as atividades
relevantes de cada resultado, mas também as suas caracteristicas frente as mudancas
metodologicas ou operacionais ocorridas.

a) Articulacao Institucional - Objetivo: Fortalecer as agdes do PRONAF, por meio
do aprimoramento da articulagdo institucional nos estados e municipios, consolidando a
participagdo das organizacdes sociais e entidades representativas locais no
desenvolvimento local.

10

Resultado 1.1. - Instituicbes publicas no ambito federal, estadual € municipal envolvidas com o0 PRONAF demais instituicbes e
organizagdes locais articuladas para a cooperagédo nas agdes previstas e estratégia do Projeto definida.

Resultado 1.2. - Sistema de gestéo de informagdes em Desenvolvimento Local Sustentavel criado, estruturado e
difundido junto aos beneficiarios

Resultado 2.1. - Nivel de participagdo ampliado dos agricultores e suas organizagdes nos CMDRs, com maior
representatividade (préxima de 100%) e contribuindo para sua maior articulagédo no municipio.

Resultado 2.2 - Planos Municipais de Desenvolvimento Rural revisados pelos Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural.

Resultado 3.1. - Produtores organizados e capacitados em: gest&o da propriedade; produgdo artesanal; turismo rural,
possibilidades de negdcios agro-industriais e em processos associativistas e cooperativistas

Resultado 4.1. - CMDRs e os agentes de desenvolvimento local instrumentalizados em articulagéo

comercial e financeira e em aspectos legais ligados as atividades demandadas.
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Resultado 1.1 - Instituicbes publicas no dmbito federal, estadual e municipal
envolvidas com o PRONAF e demais instituicbes e organizacdes locais articuladas
para a cooperacdo nas agoes previstas e estratégia do Projeto definida.

Neste resultado, associado ao objetivo 1, se esperava encontrar elementos de efetivo e
eficiente aprimoramento da articulagdo institucional nos estados e municipios para
incluir o agricultor familiar nos processos de desenvolvimento local*!. Estas articulagdes
deveriam estar associadas a uma efetiva participagdo das organizagdes sociais locais e
respectivas entidades de representacdao nos processos de desenvolvimento local. Esta
articulagdo seria comprovada por eventos e atividades de articulagdo, cooperagao e
envolvimento destes setores em apoio as iniciativas do Projeto e do Pronaf.

Entre 1998 e 2002, embora as acdes se concentrassem mais nas atividades
operacionais, inclusive porque se necessitava estruturar o Projeto dentro do Dater/SAF,
o tema dos municipios e a estruturacdo dos escritorios do Pronaf nos Estados foi mais
freqiente. As atividades em geral se relacionavam a oficinas de planejamento
estratégico do Projeto; a reunides de apresentagdo do Projeto ao Conselho Nacional do
PRONAF, Conselhos Estaduais e Secretarias Executivas Estaduais do PRONAF, a oficinas
de trabalho para Secretarios Executivos do PRONAF e demais parceiros institucionais; e
seminarios de discussdo da proposta do Projeto e da dimensdo do novo mundo rural
realizados com os Conselhos Municipais.

Na segunda fase ndao se pode evidenciar este mesmo enfoque porque os recursos do
Projeto, a partir de 2003, sao direcionados para estruturar eixos de desenvolvimento
envolvendo varios ministérios e se destina as atividades para a definicdo de Termos de
Gestdo Compartilhada. Neste periodo os recursos de capacitacdo direcionaram também
para a promocdo de Foruns Institucionais, reunides de trabalho, elaboracdo de
documentos e articulagdo institucional com outros ministérios. Os eventos mais
importantes referiram-se a estruturacdo de programas de ambito nacional como:
Programa Piloto para a protecao de Florestas Tropicais do Brasil -PPG7; Proambiente;
Comissdo coordenadora do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Territorio Nacional;
Comissao Nacional de Biodiversidade; Criacao do Projeto de Assentamento de Produgao
Florestal, Grupo de Trabalho da Amazbnia Sustentavel (PAS), Conselho Nacional de
Meio Ambiente- Conama. Muitas destas atividades tinham como coordenacgdo outros
Ministérios, e receberam apoio de recursos do Projeto, deixando ja evidente a mudanga
de priorizagdo do beneficiario direto.

Outras atividades consideradas dentro do resultado possuiam relagao direta com a SAF/
MDA como a criagdo do Programa Nacional de Agroecologia, o fortalecimento do
Programa Nacional de Incentivo a Projetos de Manejos Sustentavel (Pronaf Florestal) e
a adequacdo dos agricultores familiares a MP 2166-67 para a regulamentacdo das areas
de compensacao de reservas legais e a legislacdo ambiental.

Pode-se incluir também dentro deste resultado a estruturacdao de todos os eventos que
originaram as novas linhas do Pronaf como:
() Pronaf Mulher, destinado as mulheres, independentemente de sua condicdo
civil, que pertencam a unidades familiares de producdao enquadradas nos
Grupos "C", "D" ou "E", comprovado mediante "Declaracdo de Aptiddo ao
PRONAF" - DAP.
(i) O Pronaf Jovem Rural, iniciativa da SAF para incentivar a permanéncia do
jovem no campo e evitar o éxodo rural, com uma linha de crédito especial

u Desenvolvimento local sustentavel, na concepgao do PNUD compreende o processo que envolve a melhoria da qualidade de vida e bem-
estar social, conservagdo do meio ambiente e a participagao ativa, organizada e democratica da populagéo, garantindo-lhe auto-sustentabilidade e a
continuidade do processo, em busca de equidade com as geracdes atuais e de solidariedade para com as futuras.. Resulta de processo promotor da
integracéo da dimenséo social, politica e econémica a partir de fatores endogenos do territério, Calca-se em processos de mudanga socioecondmica e
institucional, atende a necessidades essenciais da populagéo e promove sua gradativa inclusao social e econdmica.
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para jovens agricultores que fazem parte de uma unidade de agricultura
familiar;

(iii) PRONAF Alimentos, com o objetivo de estimular a producao de cinco
alimentos basicos (arroz, feijdo, milho, mandioca e trigo);

(iv) PRONAF Pesca, com o objetivo de apoiar os pescadores artesanais;

(v) PRONAF Agroecologia, com o objetivo de apoiar a producdo agropecuaria que
nao utiliza produtos quimicos e também os agricultores que se encontram
em transicdo para este tipo de producdo;

(vi) PRONAF Turismo Rural, com o objetivo de apoiar a implantacdo de atividades
turisticas nas propriedades rurais;

(vii) PRONAF Maquinas e equipamentos.

Importante destacar que este resultado passou a beneficiar simultaneamente a duas
Secretarias do MDA: a Secretaria de Agricultura Familiar e a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial. O processo de transicdo e de distribuicdao dos recursos e
competéncias das Secretarias ndo permitiu, contudo, identificar os resultados e sua
correspondente efetividade para o Projeto. Foi dificil responder a pergunta sobre qual
delas recebeu mais apoio e recursos, se o alvo for buscar coeréncia conceitual e
consisténcia com o escopo principal do Projeto.

Por exemplo, o esperado aprimoramento das relagdes entre Estados e municipios,
considerando a perspectiva inicial do desenvolvimento local, mostrou-se
paulatinamente reduzida. ]J& o fortalecimento da participagdo das organizagdes sociais
locais e respectivas entidades de representacdo, em nivel de territdério, recebeu mais
atengdo nos anos finais do Projeto. Outro destaque positivo & a criagdo de novas linhas
de atendimento as diversidades de categorias de produtores, apresentando importantes
instrumentos de politicas de inclusdo social.

Como esta linha sempre concentrou uma das maiores destinacao de recursos, pode-se
considerar como efetiva pelo numero de iniciativas propostas e por sua contribuicdo ao
fortalecimento do Pronaf enquanto politica publica. No entanto, as metas e resultados
esperados apresentam uma gama muito grande de atividades, com teores muito
distintos, dificultando uma avaliacdo especifica de sua eficiéncia e efetividade.
Contudo, é possivel afirmar que houve uma relativa contribuicdo ao ajuste das politicas
publicas de acordo com a realidade dos agricultores familiares, revelando coeréncia e
simetria entre o Projeto e o Pronaf.

b) Participacdo e planejamento: Objetivo: identificar, adequar e disponibilizar
instrumentos de educacao/capacitacdo e treinamento em planejamento participativo
para as organizacOes de produtores, agentes de desenvolvimento local, extensionistas e
membros dos CMDRs, com vistas a reavaliacgdo dos PMDRs e sua melhor
implementacao.

Resultados 2.1 e 2.2 - Nivel de participacdo ampliado dos agricultores e suas
organizacées nos CMDRs, com maior representatividade (proxima de 100%) e
contribuindo para sua maior articulagdo no municipio. Resultado 2.2 - Planos
Municipais de Desenvolvimento Rural revisados pelos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural

Com certeza este foi o resultado que mais sofreu variacbes e que coloca em
questionamento sua compatibilidade quanto a coeréncia com o escopo do Projeto.
Quando concebido, este resultado do Projeto estava diretamente relacionado com a
linha do Pronaf de fortalecimento da infra-estrutura e servicos municipais, estimulando
a implantagcdao, ampliacdo, modernizacdo, racionalizacao de infra-estrutura e servicos
publicos municipais, necessarios ao fortalecimento da agricultura familiar. O Pronaf
previa apoio a recuperacdo de estradas vicinais, linha tronco de energia elétrica,
construgdo de armazéns comunitdrios e obras hidricas de uso coletivo. Com isto se
reduziria os gargalos que interferiam nos canais de escoamento da produgdo, no acesso
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a novas tecnologias e na competitividade no mercado para a agricultura familiar. Os
CMDRs capacitados pelo Projeto funcionariam como os vetores de identificacdo destas
demandas locais.

Quando o MDA muda esta linha de acdo para operar a partir da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial, o Projeto vé-se em uma situacdo operacional dificil.
Primeiro porque ndo se trata mais da Secretaria de Agricultura Familiar, mas outra
Secretaria do mesmo Ministério que ndao tem relagdo direta com o Pronaf. Portanto,
para um Projeto, que havia sido pensado para atender esse programa, o fato de
receber injungbes de outra Secretaria, com principios afins, mas com objetivos e
estratégias operacionais distintas, pode ser entendido como um desvio de rumo das
atividades propostas inicialmente. No momento em que se deixa de focalizar em agles
no fortalecimento municipal para atuar no fortalecimento do desenvolvimento
territorial’?, j4 se abre para outros tipos de politicas publicas como a reforma agraria,
politicas de assentamento, politicas de meio ambiente, entre outras.

Além disto, representa uma linha conceitual relevante quando adotada porque foi
fundamentada na demanda de movimentos sociais como a CONTAG. No Congresso
Nacional da CONTAG de 1996 se havia identificado as fragilidades na capacidade dos
agricultores familiares para definir acdes de desenvolvimento rural, considerando
somente as atividades organizacionais e associativistas. @O fortalecimento dos
Conselhos ao nivel do municipio era (e ainda é) uma forte reivindicagdo da CONTAG.
Além disto, outros atores locais como prefeituras de municipios mais carentes e
agricultores familiares menos organizados foram prejudicados, na medida em que
perderam a oportunidade de receberem capacidades e habilidades para melhor gerir
seu desenvolvimento. Destaca-se que esta questdo esta diretamente relacionada aos
principios e interesses da cooperacgao técnica do PNUD.

A evidencia desta mudancga de rumo se constata na primeira fase, onde as atividades
para este Resultado estavam na realizacdo de diversos cursos de capacitacdao de
conselheiros municipais, envolvendo formadores de Universidades, dos servicos
publicos de extensdo rural e de ONGs com atuacdo nas areas rurais. Até entdo, os
cursos se direcionavam para: capacitacdo de conselheiros do CMDR para a aplicacdao de
instrumentos de gestao social; capacitacdo e treinamento de extensionistas, agentes de
desenvolvimento local, na aplicagdo e multiplicacdo de metodologias participativas (pelo
menos trés por municipio); revisio de PMDRs pelos Conselhos; capacitacdo de
conselheiros em gestdao social em desenvolvimento local sustentdvel em todos os
municipios do PRONAF - infra-estrutura e servigos; capacitacdo em planejamento
participativo para agentes de desenvolvimento local, agentes comunitarios e
extensionistas; elaboragdo de diagnodsticos e realizacdo de oficina de planejamento para
revisao dos PMDRs. Ainda que ndo se tenha atingido todas as metas, as atividades
operacionais de capacitacdo de todos os CMDRS e de elaboracdo de PMDRs
representaram cerca de 44% das atividades previstas para tal objetivo e atividades.

Ja na segunda fase as capacitagdes sdo realizadas como eventos nacionais e regionais,
algumas para o fortalecimento dos conselhos (CDRS) territoriais, definidos através do
consorcio de municipios. Agora os CMDRs sdo capacitados para a elaboragdo e gestao
de planos de dmbito territorial. Contudo, ndo foi facil, identificar os critérios de escolha
dos locais onde foram realizados os cursos e seus beneficiarios diretos, ja que
ocorreram por regides, muitos deles nas capitais dos Estados.

Nesta linha do Pronaf os municipios selecionados teriam acesso aos recursos para um
periodo de quatro anos. O projeto apoiaria com formagdo de agentes para auxiliar o

12\er o artigo HISTORICO, CARACTERIZAGAO E DINAMICA RECENTE DO PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar Sergio Schneider1 Lauro Mattei2 Ademir Antonio Cazella3

Publicado em SCHNEIDER, Sergio; SILVA, Marcelo Kunrath; MARQUES, Paulo Eduardo Moruzzi (Org.). Politicas Publicas e Participagdo Social no
Brasil Rural. Porto Alegre, 2004, p. 21-50.
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planejamento estratégico para usos destes recursos através dos PMDRs. Entre os anos
de 1997 e 1999, houve a maior inclusdo de municipios, chegando a mais de mil
municipios em 1999. Com a criacdo do MDA este nimero estacionou e as dificuldades
foram desde dar prosseguimento a esta modalidade de politica como de seguir
atendendo diretamente aos conselheiros dos CMDRS. Os Planos Municipais também
deixaram de ser vistos como a forma mais efetiva para atender a base local e aos
interesses do agricultor familiar e deixaram de ser estimulados e revisados.

Portanto, pode-se concluir que neste Resultado ndo ocorreu a efetividade e nem a
eficiéncia das agbes no final do Projeto. Tal fato repercute diretamente na questao de
atendimento ao principio do desenvolvimento local como apoio ao agricultor familiar,
tema prioritario para o PNUD quando da negociacdo para a cooperacdo técnica.
Inclusive, o grande objetivo da cooperacao, na ocasido, era exatamente transformar
um projeto centrado em cooperativismo e associativismo (PNFC) para um marco de
desenvolvimento local sustentavel em apoio a agricultura familiar. Pretendia-se criar
uma nova cultura de desenvolvimento tendo este agricultor como seu grande suporte.

Além disto, em referencia ao atendimento do objetivo do PRONAF de viabilizacdo de
infra-estrutura necessaria a melhoria do desempenho produtivo dos agricultores
familiares, pode-se concluir que este aspecto também deixou a desejar. Como a rede
de relagdes dos agricultores familiares ndo se dad mais em nivel de seu municipio e
localidade e sim em linhas de produtos e outras organizagdes e redes, nao foi possivel
responder amplamente ao tema de suas demandas organizadas e, portanto, também
ndao ha como responder se houve contribuicdo do Projeto, a partir deste resultado, na
melhoria do desempenho produtivo do agricultor familiar.

c) Monitoramento e avaliacao: Objetivo - Fortalecimento da coordenacdao do Pronaf
para viabilizar o monitoramento e avaliagdo das agdes nos niveis municipal, estadual e
nacional.

Resultado 1.2 Sistema de Gestdo de informacbes em Desenvolvimento Local
Sustentavel, estruturado e difundido junto aos beneficiarios

Uma das grandes debilidades do Pronaf, identificada deste seu inicio, era a sua baixa
capacidade para monitorar as agdes do Programa junto a municipios e Estados.
Também nao possuia uma base de dados que permitisse identificar o produtor familiar,
os beneficios de créditos e outros recebidos, seu nivel de relagdo com a Ater local, etc

Para solucionar estas fragilidades o Projeto prop0s atividades de monitoramento e
construgdao de um Sistema de Gestdo, previstas no Resultado 1.2. , Inicialmente se
previa a construgdo de um Sistema de Gestdo de Informagbées em Desenvolvimento
Local, de forma a que fosse estruturado e difundido junto aos beneficidrios. Depois de
anos de discussao e ajustes, ao final de 2003 o Sistema de Informagdes Gerenciais do
Pronaf foi concluido para atender aos componentes de credito, capacitagao e produgdo
familiar. Portanto, na primeira fase do Projeto apenas iniciativas embrionarias do SIG
foram trabalhadas.

O primeiro resultado alcancado foi a criacdo de um aplicativo que permitia a inscrigao,
selecdo, adesdo e consolidagdo nos Estados da Garantia Safra ' e a transmiss&o destes
dados para a SAF. Desta forma, o Projeto passou a dar suporte técnico ao
monitoramento destes recursos de apoio ao seguro Safra e depois ao Plano Safra 2003-

30 Garantia Safra € um beneficio social vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario. Seu objetivo € garantir renda minima para a
sobrevivéncia de agricultores de localidades atingidas sistematicamente por situagéo de emergéncia ou calamidade publica por causa de estiagem.
Os recursos para o pagamento do beneficio s&o constituidos das contribuigdes dos préprios agricultores (taxa de ades&o), dos municipios, dos
estados e da Unido. Essas contribui¢des formam o Fundo Garantia Safra, administrado pela CAIXA desde 2003.
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2004 para a agricultura Familiar'®. Estes aplicativos estdo hoje em plena vigéncia e s&o
referencia do SIG do Pronaf.

O SIG também foi ajustado para fazer o acompanhamento das atividades de
capacitagdo, além de inserir dados de producdao do IBGE e o calculo da evolugdo da
participacdo relativa da agricultura familiar na produgdo agropecuaria nacional. Estas
atividades evoluiram para uma base georeferenciada, também em pleno uso na SAF.

A exigéncia de aptiddo do Pronaf forgou a producdo de formularios DAP- Declaragdo de
Aptiddo do Pronaf, que passaram por diversas versbes, até que foi sistematizado e
disponibilizado virtualmente, de forma a atender as distintas categorias de produtores
familiares. A dificuldade das Emateres estaduais de enviarem as informagdes em tempo
real levou a evoluir para a concessao de um Cartao Pronaf, onde se concentram todas
as informacdes sobre seu desempenho e participacdo dentro do Programa'®>. Também
foi desenhado pelos técnicos contratados pelo Projeto, o modulo destinado de credito
em nivel dos municipios, por conjunto de operacdes més a més, que passou a ser
disponibilizado através do site do MDA,

Conclui-se assim que o Resultado 2.1 evoluiu de forma importante para atender aos
interesses do agricultor familiar em seus municipios como também permitiu consolidar
tecnologias sociais e administrativas importantes para o PRONAF. Este objetivo, que se
iniciou com muita fragilidade e foi alvo de muitos debates internos, tornou-se um dos
elementos de referencia institucional do Projeto e da SAF. Mostrou coeréncia e
relevancia a medida em que consolidou ferramentas fundamentais nas relagbes com os
agricultores familiares e contribuiu com a maior transparéncia da politica publica.

Em termos de recursos, mesmo que ndo tenha sido um resultado dos mais beneficiados
(1,7%), mostrou eficacia e eficiéncia na aplicagdo dos mesmos.

d) Capacitacao e organizacao: Capacitar, treinar e aprimorar em termos técnicos e
profissionais, os produtores organizados, o0s extensionistas e o0s agentes de
desenvolvimento local, para elaborar e implementar projetos decorrentes das
demandas contidas no PMDRs.

Resultado 3.1. =~ Produtores organizados e capacitados em: gestdo da
propriedade; producdo artesanal; turismo rural, possibilidades de negdcios agro-
industriais e em processos associativistas e cooperativistas;

Neste objetivo muitos resultados foram alcancados em distintas linhas. No tema da
Renda nao agricola os avancos foram menores do que o esperado, embora tenha se
definido as linhas estratégicas do MDA junto ao Conselho Nacional de Turismo,
realizacdo de diagnostico do Turismo no Espago Rural do Distrito Federal e Entorno,
estruturacao da Rede TRAF- A Turismo Rural na Agricultura familiar e a elaboracao do
Programa Nacional de Turismo Rural na Agricultura Familiar.

A proposta inicial previa investir na pluriatividade rural/urbana, fortalecendo
oportunidades produtivas e de renda para o agricultor familiar que vivia préoximo aos
grandes centros urbanos. A proposta ndao avangou muito e direcionou-se mais para a
perspectiva de empreendimento turistico. Os resultados foram de formagdao de uma

40 Plano Safra também sofreu grandes alteragées no Governo Lula, passando a priorizar a produg&o de alimentos basicos e ampliando a taxa de
recursos destinado a agricultura familiar. O Governo Lula, no seu primeiro ano, por meio do Plano Safra para a Agricultura Familiar 2003/2004,
disponibilizou R$ 54 bilhdes, a maior oferta de crédito ja destinada ao setor, com juros baixissimos, que variam entre 1% € 4% ao ano, atingindo 1,4
milhdo de contratos de financiamento em beneficio de agricultores familiares. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO Secretaria da
Agricultura Familiar, Brasilia, 12 de janeiro de 2004. Nota Acdes e Recursos Aplicados — Anos Civil e Safra

15 O Cartdo Pronaf é de uso pessoal e intransferivel. Ele traz o nome do produtor, o nimero da conta corrente e tem validade em todo o territério
nacional. Foi criado com a finalidade de desburocratizar e facilitar o acesso ao crédito. Para adquirir o cartéo, o agricultor deve ter a Declaragéo de
Aptiddo do Pronaf, a DAP. De posse da declaracéo, devera levar seus documentos pessoais (CPF e Carteira de Identidade) a um sindicato, associagéo,
Emater ou prefeitura que tenha convénio com o Banco do Brasil para agilizar a proposta de crédito.

16 Site www.mda.gov.br/saf-dap/cr
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mentalidade de diversificacdo e de aproveitamento de recursos endogenos e
patrimonios rurais até entdo desconsiderados pelo agricultor familiar. O impacto desta
linha em termos de impacto e numero de produtores envolvidos também ndo pode ser
identificada.

No tema da Agroinduistria os avancos e investimentos foram maiores. Este tema ja
havia sido herdado desde a constituicdo do Projeto, transferindo técnicos e
conhecimento do antigo projeto de cooperacdo técnica com o PNUD denominado PNFC -
Programa Nacional de fortalecimento do cooperativismo. Produziram-se aplicativos para
a elaboracdo de projetos das unidades agroindustriais para apresenta-los aos agentes
financeiros. Foi elaborada uma proposta de continuidade para a elaboracdao dos perfis
agroindustriais do produtor familiar rural através de softwares disponibilizados pelos
MDA.

Ferramentas modernas como videos e recursos de desenho e analises de viabilidade da
tecnologia de produgdo agropecuaria foram introduzidas, definindo uma linha de
produtos importantes e com mais capacidade de interagir com o agricultor familiar. A
identificacdo das empresas de agroindustria e mesmo o cadastro das Unidades da Ater
foi favorecido pelo Projeto, abrindo uma estratégia de acesso e controle mais eficiente e
atualizada.

Na primeira fase houve muitas capacitagbes para a gestdao das unidades agroindustriais
em termos de saneamento e meio ambiente, buscando facilitar a aprovagao destas
unidades produtivas pela ANVISA. O resultado foi a regulamentacdo de pequenas e
medias agroindustrias junto a Superintendéncia da Saneamento - SUASA. Entre os
resultados concretos se pode citar a APACO, Associacdo de agroindustrias familiares do
Oeste Catarinense, que consolidou cerca de 400 unidades agroindustriais.

Outro resultado importante foi a criacdo do Selo da Agricultura Familiar. A intencao foi
promover a criagdo de uma marca que garanta a qualidade de origem do produto,
abrindo espago para pequenos agricultores, até em termos de mercado externo. Este
produto acabou evoluindo para a criagdo do atual Selo de Combustivel Social, lancado
este ano pela SAF, para apoiar o biocombustivel que tenha origem na agricultura
familiar.

Também se identificou que as novas linhas de liberalizagdo de crédito para setores
especificos de agricultores familiares como agroindustria, agroecologia, Pronaf florestal,
agricultura organica, etc, receberam investimentos de capacitacdo em eventos e
definicdo de metodologias e contratagao de projetos.

Deve-se ressaltar ainda a elaboracdo de documentos para o Programa Nacional de
Agro-industrializacdo da Agricultura Familiar, que continua em operacdo até hoje.
Também se realizou o levantamento das legislacGes sanitarias brasileiras que incitem
sobre os alimentos; o manual de rotulagem de produtos alimentares industrializados;
relatorio sobre a producdo de biodiesel pela agricultura familiar; manual técnico de
divulgagdo do Programa a de agro-industria; manual técnico de sensibilizagdo e
elaboracdo de projetos para a agroindustria familiar, dentre outras iniciativas. Estas
ferramentas tecnoldgicas permitiram aproximar linguagem e construir bases conceituais
mais unificadas para as agdes do Programa e permitindo mais unicidade e coeréncia ao
Projeto.

Contudo, atividades relatadas como de capacitacdo, realmente se referiam a acdes de
assisténcia técnica e extensdo rural, em carater de assessoria e apoio as novas linhas
de projetos e politicas. O Edital Pronaf de Capacitagdo de 2003 selecionou e contratou
116 projetos para a capacitacdo de 162.000 agricultores familiares do pais. A
relevancia deste nimero fica desvanecida quando ndo se pode identificar exatamente
onde e quais agricultores, dos dois milhdes de agricultores familiares ja beneficiados
com créditos Pronaf.
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Todas estas iniciativas podem ter contribuido para a elevagdo do nivel de
profissionalizagdo dos agricultores familiares, mas seria necessario medir este nivel de
profissionalizacdo, objetivo do Pronaf, de outra forma. Evidentemente, que as
atividades referidas ao objetivo de implementar projetos decorrentes das demandas
contidas no PMDRs foi reduzida e encaminhada de forma menos prioritaria. N3do sdo
mais o0s municipios, isoladamente, é que devem encaminhar os planos de
desenvolvimento rural e sim o consorcio de municipios por territdrios. Assim, as metas
referentes a numero de projetos por municipio, se cobradas, poderiam traduzir
problemas de efetividade neste resultado.

Evolucao dos eventos em numero- por ano
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O numero de realizagbes de capacitacdes para treinar e aprimorar em termos técnicos e
profissionais, os produtores organizados, os extensionistas e o0s agentes de
desenvolvimento podem ser facilmente identificados, através do modulo de capacitacao
do SIG. Uma analise do numero de eventos durante todo o projeto (grafico acima)
evidencia um crescimento contundente no periodo do Governo Lula, s6 caindo em 2005
porque o projeto encerrou-se em maio deste ano. Ainda que nem todos os eventos
referiam-se diretamente ao tema de capacitacdo, sendo mais de 50% destinados a
apoio a feiras, seminarios e reunibes, as rubricas para o apoio financeiro indicavam
como de capacitagao.

Portanto, o grau de eficiéncia destas acOes estd longe de ser facilmente medido,
exigindo analises mais detalhadas sobre os impactos destes resultados na melhoria das
condicOes de vida do agricultor familiar. Para isto se deveria obter mais tempo para se
efetuar uma avaliagdo em campo, por amostragem, junto a um conjunto de agricultores
familiares beneficiados e com um ponto de controle com nao beneficiados.

e) Mercado e financiamento da producao: Objetivo. Mercado e técnicas de apoio a
insercao comercial para os produtos gerados. Comercializacdo e financiamento da
producao

Resultado 4.1. - CMDRs e o0s agentes de desenvolvimento local
instrumentalizados em articulacdo comercial e financeira e em aspectos legais
ligados as atividades demandadas

A modalidade de crédito para custeio representa um valor expressivo do volume total
de recursos efetivamente aplicados nos ultimos anos no quadro do PRONAF. As acdes
do Governo Federal no apoio aos agricultores familiares véem alcancando importantes
resultados. O volume de recursos destinado pelo governo ao financiamento rural de
agricultores familiares vem apresentando expressivo crescimento, passando de R$ 2,4
bilhdes em 2002 para R$ 5,6 bilhdes em 2004, o que representa um incremento de
134,2%.
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O custeio e investimento para a agricultura familiar sdo relacionados as atividades
agropecuarias, de pesca, de aquicultura, de extrativismo; e relacionados as atividades
ndo-agricolas, como o artesanato e o turismo rural. Dentro de cada uma destas
categorias, os agricultores sdo distribuidos por grupos que os qualifica para receber
valores especificos de custeio ou de investimento. A distribuigdo dos recursos, segundo
varias analises de estudiosos, ainda se da de forma desigual, atendendo mais as
regides Sul, Sudeste, mais ricas e organizadas e menos as regides Norte e Nordeste.
Entretanto, este tema de distribuicao de recursos de credito compete mais ao Pronaf
que ao Projeto em si. Segundo dados da Prépria SAF'’, "o numero de contratos
firmados pelo Pronaf apresentou crescimento em todo o Brasil nos ultimos dois anos,
com destaque para as regides Norte e Nordeste, especialmente com crédito do Grupo
"B" do Pronaf, o microcrédito rural. Nessas regiGes os agricultores familiares
praticamente ndo acessavam crédito rural. A partir de 2003 muitos deles passaram a
ter acesso ao crédito pela primeira vez. Isto se deve, em grande parte, ao grande
esforco realizado pelas entidades de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural”.

Mas a exigéncia por identificar formas de concessdo de credito mais diversificadas e
ajustadas as reais necessidades dos agricultores familiares, considerando os distintos
grupos de produtores, acabou por buscar apoio de assessoria técnica do Projeto. Na
segunda fase, por exemplo, a grande énfase foi na estruturacdo do Plano Safra especial
para a Agricultura familiar. A contribuicdo do Projeto concentrou-se na melhoria da
qualidade do financiamento da producao, sistematizando os avangos negociados e
propondo mecanismos para a melhoria da ampliagdo de créditos do Grupo A. Também
deu assessoria e insumos técnicos para qualificar a atuacdo dos CMDRs no dmbito dos
Estados.

Tais atividades permitiram levar mais informagao ao agricultor e facilitou o surgimento
de novos programas como o Garantia-Safra, o Seguro da Agricultura Familiar (Seaf) e o
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA). Na primeira fase o direcionamento do
crédito era para o financiamento das safras anuais e ainda ndo se havia consolidado o
custeio relacionados a infra-estrutura dos sistemas de producéo.

Na linha de apoio ao financiamento da produgdao também o Projeto participou de
grupos de trabalho para varias atividades interministeriais, como propostas de fundo de
aval para ampliar o acesso dos agricultores familiares aos créditos de investimento do
Pronaf, resultando em Projeto de Lei encaminhado ao Congresso nacional. Deu apoio ao
fortalecimento do cooperativismo de credito e da Economia Solidaria para a agricultura
familiar; elaborou cartilhas para renegociacdo de dividas; participou da elaboracdao do
Programa Nacional de Credito Fundiario, dentre uma serie de outras atividades para o
fortalecimento da cooperacao e de formacgao de redes sociais e produtivas.

Para todas estas atividades o Projeto disponibilizou recursos e consultoria técnica,
embora houvesse dificuldade de identificar o custo efetivo de cada uma delas dentro
dos resultados, tendo em vista que as atividades se distribuem em muitas linhas do
plano de acdo do Projeto. Entretanto, € sabido que o acesso ao financiamento rural
permite aos agricultores familiares condigcdes de ampliar e qualificar as atividades que
ja desenvolvem, ou implementar novas atividades agricolas e ndao agricolas geradoras
de renda. Além do mais, |lhes permite adquirir maquinas, equipamentos, sementes e
insumos, o que antes ndo se conseguia devido a falta de condigBes e de recursos.

No tema da comercializagdao, as metas se referiam a capacitar 100% dos agricultores
dos municipios, além de ampliar as oportunidades de trabalho no nivel do municipio e o
numero de créditos concedidos por agricultor familiar. Para tanto se esperava a
realizacdo de cursos técnicos em procedimentos administrativos locais, de forma a

7 www.saf.gov.br
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melhorar a gestdo dos negdcios e da propriedade rural. O aumento de produtividade e
a aceitacdo dos produtos da agricultura familiar foi também outra linha de apoio
importante.

A partir de 2003 as atividades do Projeto em apoio a este tema foram muito fortes na
area de comercializagdo e agregacdo de valor. Por exemplo, faz assessoria ao
Departamento de Geracao de Renda e Agregacdo de Valor da SAF, permitindo a
insercao definitiva do componente comercializacgdo na estrutura do Programa de
producdo de alimentos. Também contribuiu para a insercdo da produgdo familiar no
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar. Neste tema, foram importantes os distintos
encaminhamentos para cruzar credito para custeio e areas de produgdo de alimentos
que atendessem a programas de combate a forme. Entretanto, se em 2003, a
prioridade das capacitacdes ainda se concentraram mais no resultado 3.1, sendo que
somente 24,73% direcionou-se para o resultado 4.1 e em 2004 reduziu-se para
6,40%.

Mesmo assim, com as capacitacdes de agentes de desenvolvimento junto a ATER e
abrindo para os agricultores familiares o acesso a novos conhecimentos de estratégias
de mercado e de financiamento tecnologias e legislagdes, pode-se afirmar que o Projeto
permitiu contribuir com avancos importantes que afetaram a estes produtores. No
entanto, a confirmagdo disto merece estudos mais aprofundados.

De toda forma, este objetivo e este resultado receberem uma ampliacao significativa de
recursos entre a primeira e segunda fase, confirmando a hipotese de os
direcionamentos do Pronaf afetam diretamente os rumos do Projeto.

III- AVALIAGCAO PARTICIPATIVA

Esta analise, como anteriormente explicado, foi feita a partir de opiniGes apresentadas
pelos gestores do Projeto, que qualificaram e estimaram resultados em geral do Projeto
a partir de diferentes tematicas. O objetivo foi obter a qualificacdo dos niveis de
eficacia, eficiéncia e efetividade a partir da percepgdo de seus aplicadores.

Normalmente, um Projeto que sofre tantas injuncdes e alteracbes, perde sua
perspectiva, principalmente para aqueles que estdo diretamente envolvidos no
processo. Por outro lado, se desejava saber até que ponto os resultados alcancados
contribuiram para atender ao grande escopo do Projeto (agricultura familiar no contexto
do desenvolvimento local sustentavel) e se os resultados obtidos foram reconhecidos e
validados pela instituicdo executora. Finalmente se desejava obter contribuicbes em
termos de sua qualidade enquanto projeto de cooperacdo técnica do PNUD. Portanto, o
questionario permite conferir, a partir de diferentes formas de respostas e avaliagoes,
se o que foi avaliado pelo consultor se aproxima da realidade vivenciada por aqueles
que estavam diretamente ligados ao mesmo.

O perfil dos informantes foi propositalmente diversificado, embora com uma exigéncia
comum: todos deveriam ter participado do projeto, de alguma forma. Dos cinco
entrevistados, quatro haviam participado desde a primeira fase do Projeto, de
diferentes formas. Um deles conheceu o Projeto enquanto Secretario Executivo Estadual
do Pronaf. Outro era Diretor da DATER/MAPA. Dois outros eram consultores técnicos
contratados pelo Projeto. O ultimo ndo atuou diretamente, mas o fez através da area
administrativa da SAF e acompanhou toda a segunda fase. Hoje, com excecao de um,
todos ainda estdo atuando no MDA, em atividades de direcdo®®.

Com base na estrutura do questionario, cada questdo e respectivas variaveis foram
distribuidas por temas diversos. As respostas consideram as diferentes alternativas,
segundo as opcdes de escolhas, cada uma recebendo um ponto e a soma delas em
cada opcao foi multiplicada pelo respectivo peso. Destaca-se que nem todas as

8 Os nomes dos informantes seréo preservados para ndo comprometer o resultado da Avaliagéo.
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perguntas foram respondidas por todos os entrevistados (embora justificadas), o que
redefine continuamente o teto maximo de respostas.

Aproveitou-se também da oportunidade para ouvir estes gestores e técnicos quanto o
nivel de contribuicdo da cooperacdo técnica do PNUD no processo. Constatou- que a
relagdo foi avaliada como positiva, embora desejassem que houvesse uma maior
aproximacao em termos de desenvolvimento de capacidades, que fosse além das
reunides formais previamente definidas. Acreditam que o PNUD poderia tanto ajudar ao
Projeto em capacitagcbes de monitoramento, auto-avaliagdao do processo, analises de
resultados parciais e feedback permanentes, que contribuam ao aprimoramento das
acdes e objetivos do projeto.

i) Respeito ao Escopo e objetivos do Projeto

O primeiro conjunto de perguntas visa identificar como o Projeto era percebido dentro
da instituicdo executora, por parte dos gestores e técnicos. O foco era quanto ao
escopo e objetivo gerais e especificos. Observou-se, por exemplo, que ndo houve
unanimidade e nem homogeneidade nesta resposta. A visao dos entrevistados sobre se
o planejamento do projeto estava devidamente direcionado aos seus objetivos gerais
apresentou algumas divergéncias, embora se concentrem na linha do predominante
mente sim, (15 indicagdes), ou seja, mesmo que os objetivos gerais ndo tenha sido
totalmente considerados, pelo menos ndo foram rejeitados. Sim recebeu cinco
respostas, sendo que a gestdo estratégica participativa de desenvolvimento local junto
ao PRONAF e a capacitagdao e treinamento de agentes de desenvolvimento local
receberam 2 indicagées. Predominantemente ndo obteve 3 respostas nas variaveis:
capacitacdo de todos os CMDRs do pais (1) , implementacao dos PMDRs (1) e a
capacitacdo e treinamento de agentes de desenvolvimento local (1).

1-Respeito aos obijetivos Gerais do Projeto 2-Respeito aos objetivos e LIS p\spon\blllzaglalo de capaciagao para
agricultores familiares,
@ 1. GEP de desenvolvimento local
3+ = = junto a0 PRONAF . T P
3 W 8. Disponibilizagéo de capacitagéo a outros
i @2.C 4o de todos os it
25 CMDRs do pais 25 atores sociais |
J 2 s .
2 3. implementagéo dos PMDRs @ 9. Promogéo de estudos e pesquisas com
151 15 vistas ao PRONAF
0 4. Capacitagdo e treinamento de adl. 1
1 05 010, Identficagéo de alternativas de geragéo
0,5 5. Atendimento das demandas e 0 de renda para a agricultura familiar.
’ necessidades dos agricultores . ! .,
familiares Sim" Pred Pred Ndo . . .
0- " " . B W 11. monitoramento nos niveis municipal,
Si Pred si Pred na Na @ 6.abertura de novas oportunidades sim’ nao’ .
im edsim, Fred nao a0 de emprego e renda ndo-agricola ’ estadual e nacional e assegurar os resultados
o p“ade“.

Ja quanto aos objetivos especificos, houve menos variagées de pontuacdo, mas
novamente prevalece o sim, para a disponibilizacdo de capacitacdao para agricultores
familiares (3), e 2 indicagdes para as demais variaveis. O predominantemente sim
recebeu 8 indicagbes, o que permite concluir que o Projeto logrou, desde seu inicio,
manter um relativo de planejamento voltado para suas atividades principais. Apenas
um entrevistado destacou que o atendimento ao monitoramento nas trés escalas de
governo nem sempre ocorreu (Predominantemente nao).

b)- Quanto as condicoes de articulacdo de politicas, a partir do Projeto, e os
aspectos de coeréncia, compreensdo e compromisso percebidos pelos gestores pode-se
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3-Coerencia, compreensao e compromisso

m Planejamento- Coeréncia e
articulagao de politicas

@ Planejamento- Compreenséo e
compromisso

SiM Pred sim Predi ndao Nao

constatar que aqueles entendiam que sim (13 ), que houve coeréncia na articulacdo de
politicas para atender aos propdsitos do Projeto. As varidveis referiam-se a perguntar
se as agdes eram coerentes e articuladas com os objetivos das politicas e os planos da
linha de infra-estrutura do PRONAF (4); coerentes e articuladas com os objetivos das
politicas de credito do PRONAF (2); coerentes e articuladas com as acdes dos técnicos
da Emater/Ater ou equivalentes nos estados e municipios (2); coerentes e articuladas
com os interesses e demandas das comunidades de agricultores familiares a partir das
suas comunidades (2); coerentes e articuladas com as diretrizes do Ministério de
Desenvolvimento Agrario/ Secretaria de Desenvolvimento territorial (3). Com variagoes
nas respostas, confirma-se que o Projeto logrou manter um nivel de coeréncia
importante durante sua existéncia, principalmente frente ao Pronaf e ao MDA.

Embora em nivel menor'®, também entenderam que havia sempre compreensdo e
compromisso com o Projeto por parte da instituicdo executora, na medida em que as
diretrizes e acdes programadas eram entendidas e aplicadas. As pontuagdes menores
deveram-se a uma visao critica da razao de se aplicar estas diretrizes e a maior parte
entendeu que eram efetivadas porque respondiam mais as diretrizes do Pronaf do que a
sua proprias qualidades de logica, transparéncia, suficiéncia de insumos ou e
atendimento as necessidades dos beneficidrios. Embora algumas destas variaveis
tenham sido consideradas, nao foram avaliadas positivamente (3 predominantemente
ndo e 1 ndo)

c) O outro tema relevante refere-se ao nivel de importancia e efetividade
socioeconOmica do Projeto. A resposta sim (13) prevaleceu para a importancia
socioecondmica, quando se perguntava sobre o apoio & constituicdo de politicas
diferenciadas para as diferentes categorias da agricultura familiar (4), e a maior
organizacao e representatividade da categoria para melhoria da produtividade da
unidade familiar em sua localidade (3). Os assuntos sobre a valorizacao dos fatores a
nivel local como valores culturais, saberes e praticas tradicionais, valorizagdo de
servigos de infra-estrutura junto as comunidades de agricultores familiares, melhorando
suas condicGes econOmicas, foram menos pontuadas (2). O predominantemente sim
aproximou-se com 12 respostas, destacando mais a importancia de se privilegiar com
crédito de infra-estrutura aos agricultores em transicao (3) e periféricos e em contribuir
com servicos de infra estrutura as comunidades de agricultores familiares que
melhoram suas condigbes econdmicas (3). As demais varidveis foram menos
consideradas.

4-Importancia e efetividade economica

= IMPORTANCIA
SOCIOECONOMICA DO
PROJETO

B EFETIVIDADE
SOCIOECONOMICA DO
PROJETO

SiM Pred sim Predi ndo Nao

9 Sim-11, Predominantemente sim -7, predominantemente ndo 3, e apenas um ndo
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Sobre a efetividade socioecondmica do projeto, se observa certa duvida, talvez
porque este tema exige informagdes mais substantivas que mesmos estes gestores
pareciam ndo dispor. A distancia entre o sim (6) e o predominantemente sim (14)
revela esta duvida. De toda forma destacaram como predominantemente sim a
efetividade em abrir novas oportunidades de trabalho e renda para as familias de
agricultores e suas comunidades locais e para na geragcao de conhecimento para o uso
sustentavel de recursos ambientais, ambas com 3 respostas. O predominantemente
ndo recebeu 4 respostas distribuidas pela maioria das varidveis mas nenhuma
coincidem com as que foram melhor pontuadas nos itens anteriores.

d) Para a questdo da analise de vulnerabilidade do Projeto frente ao contexto
interno e operacional, a maioria respondeu ndo, fazendo com que se considerasse a
necessidade de inverter o peso desta resposta por tratar-se de uma negacgdo positiva.
Foi dado a resposta ndo o mesmo peso dado a resposta sim.

Conclui-se que para os entrevistados o Projeto na sofreu nenhuma situacao de solucao
de continuidade e de vulnerabilidade, embora alguns tenham considerado relativa
vulnerabilidade diante da ocorréncia de alguns conflitos juridicos, como o caso de
contratacdo de pessoal técnico pelo projeto. No entanto, as exigéncias legais e
conceituais das instituicdes publicas foram facilmente superadas. Todos também
disseram que o Projeto ndo sofreu nenhuma pressao, suborno e elementos corrupgao
que impedissem ou ameagassem a continuidade das atividades planejadas.

Quanto as exigéncias operacionais, houve pontuagdo como predominantemente sim (2)
somente para as dificuldades encontradas para romper barreiras burocraticas internas e
para estabelecer uma atengdo direta e efetiva das demandas dos beneficidrios. O
predominantemente nao recebeu 12 respostas no total, e o_nao (5 respostas)
destacando que nao houve pressdo de grupos de interesses opostos que limitavam ou
impediam a aplicacao das atividades programadas (2), e nem dificuldades em relacdo a
qualidade da gestdo interna do projeto(2).

5-Vulnerabilidade do Projeto

W VULNERABILIDADE- CONTEXTO
20+ B VULNERABILIDADE- Operacional

sSiM Pred sim Predi nao Nao

Portanto, considera-se que o projeto conseguiu transitar de forma aparentemente
tranqlila ao longo do processo, e isto ja apresenta uma relativizagdo quanto ao tema
de injungdes negativas das politicas publicas sobre os projetos. O indicador de baixa
vulnerabilidade, embora ndo tenha sido absoluto, revela que o modelo de gestao
proposto apresentou-se eficaz e que a proposta mostrou-se suficientemente articulada
com a instituicao contratante.

e) O reconhecimento e identidade do projeto junto a instituicdo executora foram
medidos junto ao seu nivel de legitimidade. Observa-se que o tema anterior ja
reforcava o reconhecimento da identidade do Projeto dentro da Instituicao. Predominou
o sim (8), referindo-se ao fato de que os conflitos com atores locais (estado, municipio,
regiao) foram resolvidos com apoio da SAF e MDA (3), e que a localizacao do Projeto
dentro da SAF foi coerente com os objetivos do Projeto e do PRONAF (3). Foi destacado
como predominantemente sim o sistema de acompanhamento criado pela SAF-MDA,
considerado adequado para monitorar os objetivos do Projeto.
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Entretanto, dois dos entrevistados disseram em sim de que a demarcacao de fronteiras
entre o Projeto e o Pronaf sempre foram claras, ainda que outros dois o viram como
algo nao tdo predominante. De toda forma, o projeto foi visto como legitimado e
reconhecido como importante dentro da instituicdo executora, o que o conceitua como
eficiente na suas atividades.

6- Legitmidade do Projeto na instituicao

@ Institucionalidades e legitimidade do Projeto

@ Capacidade Tecnica e institucionalidade

SIM Pred sim Predi ndo Nao

Quanto a capacidade técnica se destaca que os recursos humanos foram suficientes
para o manejo efetivo do projeto durante sua vigéncia e as condigbes de salario e de
emprego foram adequadas para manter uma equipe de alta qualidade dentro do
Projeto. Ressalta-se também que foram realizadas revisoes periddicas de desempenho
e progresso das atividades do Projeto. Portanto, conclui-se que como projeto d e
cooperacgao técnica o BRA 98 012 marcou-se por um papel positivo e de capacidade
técnica reconhecida como de qualidade e competéncia técnica.

f) Sobre as condicdes de pesquisa, avaliacdo e monitoramento as repostas dos
entrevistados ficaram divididas, apresentando predominantemente sim para o
monitoramento do projeto de forma precisa e para a priorizagdo das necessidades de
pesquisa € monitoramento, mas também ndo para o mesmo tema, o que revela que a
questdo ndo foi suficientemente divulgada e acessivel a todos ou da mesma forma. Ja
as pesquisas sobre cadeias produtivas receberam indicagdo sim, igual a
predominantemente ndo, o que também pode caracterizar a baixa divulgagdo interna
dos resultados. O acesso as pesquisas recentes recebeu indicagdo sim e dividiu-se nas
demais pontuagdes. Em conclusdo, o processo de pesquisa, avaliagdo e monitoramento
nao foi um dos elementos mais transparentes realizados pelo Projeto, caracterizando
pouco conhecimento e mesmo divulgagao interna.

7-Pesquisa, Avaliacao e Monitoramento

31 B a) Foi monitorado e registrado de
2,5 formaprecisa.
2 ! ’
B b) Asnecessidadesde pesquisa e
1,5 monitoramentoidentificadase
1 priorizadas.
B c) Apesquisa sobre cadeiasprodutivas
0,5+ coerente
Y - — od) sso regular apesquisaea
- = acessoregular apesquisae as
Sim Pred Pred Nao orientagbescientificasrecentes.
sim’, nao’

g) Sobre o modelo de gestdo do Projeto também buscou-se identificar como foi
executado e qual a avaliagdo feita sobre ele. A orientacdo para o Projeto era de
promover gestdo estratégica participativa tanto interna como externamente, estendida
aos beneficidrios. Objetivava promover um conjunto de capacitacdes em gestdo
estratégica participativa para fortalecer e multiplicar a metodologia, tornando-a
referencia dentro da instituigdo.

Aparentemente isto ndo ocorreu, pois o processo de tomada de decisao foi mais
evidente que o processo de gestdo estratégica participativa. Destacou-se como
predominantemente sim a existéncia de uma estratégia para enfrentar as ameacgas e
oportunidades externas ao projeto e as metas especificas para alcangar os objetivos de
cada atividade programada em cada regido. Também se considerou importante o fato
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de que rotineiramente os resultados das agdes eram como subsidio para o
planejamento.

8-Planejamento e gestao

M Gestao estratégica
participativa

B Processo de tomada de
decisao

SiM Pred sim Predi ndo Nao

Quanto ao processo de tomada de decisdao foi destacado como predominantemente
sim a colaboragdo regular com os parceiros, as comunidades locais e outras
organizagdes (3) principalmente a participagdo e dialogo com as comunidades locais de
agricultores familiares (4). Como sim (2) destacou-se como importante o trabalho em
equipe com papeis claros e distribuidos. Portanto, o tema da gestdo participativa do
projeto ndo se consolidou como inicialmente projetado, mas nao deixou de incluir
alguns destes aspectos como parte de suas atividades. De toda forma, a gestdo
estratégica participativa estd diretamente ligada a outras questfes ja respondidas
positivamente como a da baixa vulnerabilidade e da legitimidade que o Projeto obteve
durante sua vigéncia.

h) Indagou-se como os entrevistados viam a disponibilidade e uso dos insumos do
Projeto. Foram considerados os insumos para a Comunicacdao e informacdo, os para
infra-estrutura e os recursos financeiros em geral. Observou- se que o tema menos
considerado foi o de infra-estrutura. Um dos entrevistados chegou a dizer que este
tema ndo era de competéncia do Projeto. Contudo, mesmos que ndo fosse diretamente,
deveria ser considerado na medida em que uma das linhas do projeto era o
fortalecimento do credito de infra-estrutura para os municipios. Também foi
considerado como infra-estrutura as oferta de condigdes minimas para se realizar as
capacitagbes como apoio de transporte de beneficiarios, para o que foram destinados a
recursos do Projeto. O sim recebeu 6 indicagdes, predominando o referente a
adequacdo do equipamento de atividades de campo (2) e para a infra-estrutura de
transporte para realizar as atividades de capacitagdo e assisténcia técnica ( 2).
Predominantemente sim e predominantemente ndo receberam outros 4 indicagdes cada
um.

Quanto aos recursos financeiros em geral foi considerados predominantemente sim
como adequados (4) e sim para 0s recursos remanejados para atender a novas
prioridades de gestdo. Também foi bem pontuado quanto a previsdo financeira de longo
prazo, considerada estavel e bem aplicada (votos de predominantemente sim.)
Portanto, como os recursos do Projeto foram em valores significativos (por volta de US
$ 26,000,000.00) para os sete anos de vigéncia do Projeto, sem ter sofrido problemas
maiores de disponibilidades a ndo ser em curtos periodos de transicdo politica, pode-se
validar esta avaliagdo como coerente e realista. Nesta afirmagdo ndo se inclui nenhum
juizo sobre a correta aplicabilidade orgamentaria e financeira, porque esta avaliagdo
nao se ocupou deste tema.
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9- Disponibilidade de Insumos

m Comunicagao e informagao

@ Infra-estrutura

15+ @ Recursos financeiros

sSim Pred sim Predi nao Nao

Evidentemente ndo faltaram recursos. Observando o grafico de distribuicdo anual dos
recursos gastos, como apresentado abaixo, durante a vigéncia do Projeto, observa-se
que houve uma distribuicao relativamente desigual dos recursos, diferenciadas talvez
pelas prioridades dadas aos resultados esperados, mas também pela contingéncia
politica. Por exemplo, o ano de 2000, final do Governo FHC, parece haver tido uma
preocupacao grande em gastar os recursos disponiveis. No entanto, esta avaliacdo nao
considerou detalhadamente os recursos financeiros e orgamentarios, por considerar que
ndo seria objeto e mesmo competéncia deste avaliador, ndo podendo fazer
confirmacdes a respeito.

Distribuicao dos Gastos anuais GaStOS anuaif US$
1998 300.262,00
1999 919.549,00
& 1998 2000 3.328.960,00
2001 1.675.013,00
ro |22 2002 1.242.620,00
m 2004 2003 1.620.977,00
= 20058 2004 1.486.353,00
2005/5 756.973,00
11.330.707,00

Quanto aos insumos para Comunicacdo observa-se que houve uma consideracdo
dividida quanto a regularidade e adequagdo dos meios de comunicacdao entre o Projeto
e seus beneficiarios. Esta linha recebeu dois pontos em predominantemente sim e dois
em predominantemente ndo. Entretanto, foram pontuados como predominantemente
sim a disponibilizacdo dos dados socioecondmicos e técnicos para os beneficidrios e
interessados (2) e que o projeto utilizou de meios adequados para a coleta de novos
dados (2). Marcou-se como sim (2) para a adequacao de sistemas para o
processamento e anadlise de dados e de que se utilizou de meios de comunicacdo
adequados entre as atividades de campo e o escritério do Projeto.

As respostas sobre informacdao e comunicacdo revelam que deveria ser olhada com
mais atencdo por parte da instituicdo executora, porque nem sempre recebe a devida
atengdo e os resultados dos projetos de cooperacao técnica se desvanecem. Embora se
saiba que o Projeto contribuiu na edicdo de muitos manuais e metodologias, sua
divulgacdo e identificagdo foram muito pouco destacadas. Em contrapartida,
informacdes sobre o Pronaf sao abundantes, sendo encontradas tanto em panfletos
como disponibilizada pela internet.

i) Quanto aos embates politicos-institucionais, numa perspectiva de analise da
reciprocidade de influencias do e no Projeto, principalmente dos movimentos
sociais, constata-se que sim, para o0s entrevistados o Projeto apoiou muito o
fortalecimento do Pronaf, atendendo ao seu principal objetivo. As respostas sim foram
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quase que undnimes. Se marcaram 3 respostas para a variavel sobre : o projeto foi fiel
a proposta inicial de promover a Agricultura familiar no contexto do desenvolvimento
Local Sustentdvel e 4 para o Projeto sofreu mudangas porque devia atender as
diretrizes maiores do PRONAF e do novo Governo. Confirma-se assim que os
entrevistados véem como correto e positivo que o Projeto se ajuste aos interesses da
politica publica a que ele se relaciona.

Porém existe um reconhecimento de que o Projeto apresentou limitacGes para atender
as necessidades e expectativas da maioria dos agricultores familiares em suas
localidades como predominantemente sim (4/8), mas (2/4) responderam sim para as
redes de associagbes de produtores regionais se mostraram fieis representantes dos
interesses dos agricultores familiares. Ainda como sim se considerou que as mudancas
nas diretrizes da novo Programa da ATER interferiram nas prioridades do Projeto (2/4).

Embates politicos institucionais

60
50

40 W Fortalecimento Pronaf e dos
30 movimentos sociais

20 @ Mudangas interferem nos
10+ resultados

SIM Pred sim Predi ndo Nao

Desta forma, consta-se que existe um reforgo da relacdo subalterna de um Projeto de
cooperagao técnica & politica publica que o adota e de que as mudancas que esta
politica provoca nele nem sempre podem resultar em um desvio de suas fungoes.

Importante revelar que os movimentos sociais, principalmente a CONTAG?,
mantiveram uma relacao direta com as agdes do Projeto e dentro da SAF. Embora nao
se tenha conseguido realizar uma entrevista com um de seus representantes, através
dos gestores e técnicos entrevistados pode-se constatar que as relagdes da CONTAG
com o Pronaf e Projeto sempre foram vistas como positivas e importantes, ainda mais
porque aquela Confederacdo exerceu e exerce grande influencia na Secretaria de
Desenvolvimento Territorial do Ministério de Desenvolvimento Agrario.

IV-CONCLUSOES

Como se pode constatar, esta foi uma avaliacdo voltada para a qualidade dos
resultados do Projeto BRA 98 012, centrada na identificacdo da compatibilidade de seus
contelidos e metas com os resultados alcangados do Projeto em si, mas também na sua
relacdo com o Pronaf. Este Ultimo aspecto serviu de referencia para tentar compreender
até que ponto o Projeto de cooperagdo técnica contribuiu para impactar nos resultados
do Pronaf. Entretanto, como o fim ultimo do Projeto BRA 98 012 referia-se a apoiar o
Pronaf em uma missdo especial: inserir o desenvolvimento local sustentavel no
contexto da agricultura familiar brasileira, o principal olhar do avaliador centrou-se
neste tema, sem perder de vista os demais objetivos metas e resultados esperados,
que foram analisados sob diversos angulos.

Os péndulos analiticos foram sempre compreensivos no sentido de relacionar acgdes
dentro de contextos determinados. Portanto, considerou-se efici€ncia sempre que o

20 Outros movimentos também foram de alguma forma beneficiados através do Projeto como a Via
Campesina, a Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura da Regido Sul (Fetraf/Sul) e da Rede Brasileira de
Integracdo dos Povos (Rebripa). Outros também considerados foram CNMTR, MAB, MMC, MMTR-NE, MPA e
MST.
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esforco empregado produziu efeitos ou atingiu resultados, e quando a quantidade de
recursos utilizados por unidade de servico, em determinado periodo de tempo mostrou-
se eficiente. Considerou-se eficacia em todas as vezes que o Projeto mostrou
capacidade de acao para produzir os efeitos desejados ou de alcangar os resultados
esperados, adequando os servicos prestados ao objetivo, em determinado periodo de
tempo. Considerou-se a efetividade sempre entendida no sentido social, centrada nas
condigdes de eqliidade de inclusdao e melhoria das condicdes de vida dos agricultores
familiares. Referia-se também a capacidade de atingir os objetivos utilizando bem os
recursos disponiveis ou a capacidade de ser eficaz (objetivos) e eficiente (usar bem os
recursos) ao mesmo tempo.

a) Condigoes Propicias e Restritivas Predominantes

Conclui-se que o Projeto possuia um propoésito amplo e complexo, com objetivos e
metas interdependentes com um programa de ambito nacional que, como se
demonstrou, norteou sempre seus objetivos, atividades e rumos. Também teve
recursos disponiveis em termos orcamentarios e financeiros suficientes, mas ndao muito
faceis de serem identificados em sua efetiva aplicagdo. Entretanto, a primeira e
principal hipotese levantada de que, um projeto de cooperagdo técnica pode perder
totalmente seu escopo quando dependente de uma politica publica pode ser confirmado
apenas parcialmente.

O Projeto BRA 98 012 perdeu parcialmente seu foco, mas nem por isto deixou de
cumprir satisfatoriamente seu papel de apoio e fortalecimento as acdes do Pronaf. Isto
se pode constatar através de uma analise de trés de seus principais resultados e
através das opiniGes dos cinco gestores entrevistados. Segundo estes o Projeto deveria
mesmo exercer este papel de apoio e ser ajustado aos interesses tanto da SAF/ MDA
como do Pronaf. Isto se reforca na alta disponibilidade de recursos colocada pelo
Governo ao Projeto, com destaques destinados para as linhas consideradas mais
prioritarias pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario e SAF.

Embora o periodo inicial definido tenha sido prorrogado por dois anos mais, pode-se
afirmar que isto ocorreu porque a cooperacdo técnica mostrou-se eficiente e
interessante para a instituicdo contratante. Entretanto, o Projeto ndo conseguiu
atender totalmente o seu principal objetivo de promover agdes de desenvolvimento
local nos préprios territdrios dos agricultores familiares. Todos os fatores que
evidenciariam a efetividade deste objetivo mostraram-se insuficientes: foram baixos os
resultados referentes aos recursos e agdes de fortalecimento da infra-estrutura e de
capital social (CMDRS) e de planejamento estratégico nos municipios revelou-se como a
que menos recebeu prioridade por parte de seus gestores. Neste aspecto sua
efetividade deve ser relativisada, ja que os mecanismos de substituicdo
(desenvolvimento territorial e CMDRs regionais) parecem nao haver alcancado
capacidade para promover o desenvolvimento local no ambito dos agricultores
familiares.

Questionamentos recentes dos proprios movimentos sociais da categoria reivindicam os
espagos publicos municipais para debater seus interesses. Se na primeira fase do
projeto, quando ainda sob a égide de um governo que priorizava o desenvolvimento
local, este tema necessitou de muitos esforgos para impor-se, na segunda fase, sob
nova orientacdao politica e conceitual, ele foi perdendo paulatinamente o foco neste
tema.

O Projeto mostrou-se mais eficaz e eficiente nos temas administrativos quanto as
relacbes com o Pronaf e de assisténcia técnica. Mostrou-se exemplar e muito efetivo na
construgdao de tecnologias de informacdo e de controle, permitindo facilitar o
conhecimento sobre situacdo de beneficiarios, niveis de participagdo, demandas,
treinamentos, etc. Houve um efetivo aproveitamento do sistema de monitoramento
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criado pelo Projeto, gerando uma estrutura instalada que continua servindo ao Pronaf
ate os dias de hoje.

Em linhas gerais, conclui-se que o Projeto BRA 98 012 definiu-se mais como um projeto
direcionado aos interesses dos principios de politicas publicas do governo brasileiro e
menos atento aos principios orientadores do desenvolvimento humano local. Mesmo
que se atenda a uma politica publica nacional ndo se garante que a mesma esteja
plenamente afinada com os propdsitos definidos pela ONU para se comabter a pobreza
e garantir os direitos humanos.

Quando se analisa o conteldo das atividades desenvolvidas durante o primeiro periodo
entre 1998 e 2002 e se interpreta os depoimentos dos gestores e técnicos do Projeto, é
possivel verificar que existem condicdes positivas ou propicias que elevam a qualidade
executiva, a implementacao e o gerenciamento, principalmente quanto aos esforcos de
capacitagdo dos conselheiros dos CMDRS, os cursos de capacitacdo técnica de
agricultores familiares e nas areas que podem atender ao processo de desenvolvimento
rural como turismo, artesanato, servicos, etc. Contudo, o mesmo ndo se observa na
segunda fase, a partir de 2003, quando as acoes representam-se mais como condigOes
contrarias ou restritivas para estes mesmos temas. SE na primeira fase direcionou-se
mais para atividades de estruturacao de uma estratégia de desenvolvimento rural local,
na segunda mostrou-se mais eficaz na estruturacdo da agricultura familiar como setor
produtivo a nivel nacional.

Condig6es Positivas. Niveis de Eficacia e eficiéncia e efetividade identificados
Do planejamento e gestao do Projeto

1. Contribuicdo das acbGes do Programa na formulagdo e implantagdo de politicas
publicas relacionadas ao fortalecimento da agricultura familiar no Brasil.

2. Elevado grau de comprometimento dos gestores do Programa, apresentando-se
atuantes e dispostos a aprimorar a execugao das atividades no sentido de elevar a
compatibilidade tematica do Projeto frente ao Pronaf.

3. Adequado nivel técnico/profissional do pessoal envolvido no Programa nas areas de
atuacdo-fim, e adequagdo progressiva da contratacdao dos mesmos frente aos
marcos regulatorios de cooperagdo técnica internacional.

4. Adequado apoio as modalidades de credito e custeio para melhor atender as
necessidades do agricultor familiar.

5. Forte contribuicdo a estruturacdo de uma politica Nacional de assisténcia técnica e
extensdo rural- PNATER;

6. Forte integracdo institucional da estrutura programatica e operacional do Programa
com o contexto politico, humano e organizacional da Secretaria de Agricultura
familiar e do Ministério do Desenvolvimento Agrario.

7. Importante integracdo institucional da estrutura programatica e operacional do
Programa com o contexto de novos programas publicos articulados com Ministério
do Meio Ambiente, Ministérios de Desenvolvimento Social, Ministérios de Turismo.
Conama, Conatur, programa nacional de Agroecologia, Programa Nacional de
Agroindustria, etc.

8. Elevada concentracdao operacional em agrupamentos de atividades de
gerenciamento e monitoramento para aproximagdao técnica e controle dos
beneficidrios, com relativa relevancia frente aos objetivos imediatos estabelecidos
no Prodoc.
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Da contribuicdo técnica e social

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Importante contribuicio em construgdo de ferramentas como manuais e
metodologias de apoio ao Pronaf e para o aprimoramento de processos licitatérios
para chamada de projetos.

Importante integragdo com os movimentos sociais, principalmente com a Contag e a
Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura da Regido Sul (Fetraf/Sul e da Rede
Brasileira de Integragao dos Povos (Rebrip).

Importante papel na estruturacao de redes de associagdes de produtores regionais
como fieis representantes dos interesses dos agricultores familiares. Forte
contribuicdo e fortalecimento das acdes de Economia Solidaria.

Importante apoio a inovagdes e capacitacdes sobre cadeias produtivas porque
coerente com as necessidades dos beneficidrios do Projeto

Importante inser¢cdo na mudanga e ampliagdo da visdo comunitaria no que se refere
as suas potencialidades no processo de economia solidaria, associativismo, e
cooperagao a nivel microregional.

Superacao de algumas deficiéncias identificadas na Avaliacdo de Meio Termo como a
aplicacao de instrumentos e procedimentos de monitoramento e estruturacdo do
sistema de gestdo de informacdo do Pronaf.

Condigdes orcamentarias suficientes e relativamente utilizadas de forma eficiente
para a gestdo e o monitoramento do Programa;

Condigc6es Restritivas- Relativos, baixos ou insuficientes niveis de eficacia,
eficiéncia e efetividade

Da contribuicdo técnica e social

1.

Relativa contribuicdo das agbes do Programa na criacdao de um maior envolvimento
territorial dos agricultores familiares através de processos de participacao
democratica, planejamento e desenvolvimento local sustentavel.

Relativa contribuicdo e pouco evidenciam de efetividade das agbes de renda nao
agricola.

Relativos resultados de capacitacdo que deveriam estar direcionados aos interesses
dos beneficiarios e foram mais direcionados para eventos de interesses gerais ou
institucionais.

Baixa evidencia de contribuicio na reversao das condicdbes de pobreza e
dependéncia do agricultor familiar ao nivel de seu municipio ou regido.

Bai