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Resumo

A presente avaliagdo contratada pelo Fundo Nacional do Meio Ambiente foi
realizada sobre 11 dos projetos da Cooperagdo Técnica Brasil - Holanda,
orientados a gerar conhecimentos de combate as mudancgas climaticas e a
desertificacdo. Inclui projetos localizados principalmente nas regides do semi-
arido nordestino e da Amazénia.

A avaliagdo foi realizada com base em informagdo secundaria contida nos
processos dos projetos nos arquivos do FNMA e com informagao primaria
coletada em trabalho de campo visitando cada projeto e aplicando um
questionario de pesquisa. O questionario aborda os seguintes cinco aspectos:
dados gerais sobre os projetos; a gestdo do projeto na sua organizacdo e
participacao coletiva; os resultados do projeto em termos de licbes aprendidas,
conhecimentos gerados e impactos produzidos; os beneficiarios e principais
beneficios obtidos em termos principalmente de melhoria das condi¢cbes de
vida; e, finalmente, as percep¢des que as pessoas entrevistadas tém sobre o
funcionamento e atuagao do FNMA na gestao desses projetos.

Com relagcdo a gestdo dos projetos foi constatado que em virtude das
Instituicdes Convenentes serem entidades experientes e com trajetéria no
manejo de projetos sécio-ambientais ndo foram verificadas dificuldades na
implementagdo dos mesmos. O alto nivel de efetividade na obten¢do das metas
e dos resultados esperados, de 94.6% dentre o conjunto dos projetos,
demonstra o grau de eficiéncia no qual funcionou a gestdo nessas iniciativas.
Cabe destacar que o conhecimento da realidade local, o grau de articulagéao
com as comunidades e com suas organizagdes de base, bem como o desenho
dos projetos e o grau de comprometimento das equipes na implementacéo dos
mesmos, foram as razdes do sucesso.

Os resultados do conjunto dos projetos sdo evidentemente muito diversos,
destacando-se um conjunto numeroso de aprendizagens e novos
conhecimentos sobre o manejo de recursos naturais. Dentre eles sao
relevantes a implantacdo de sistemas agroflorestais tanto no semi-arido
nordestino como na Amazdnia, com 0s quais se conserva a biodiversidade e se
captura carbono, além de que se eleva a seguranca alimentaria das
comunidades beneficiarias. Da mesma forma destaca-se o manejo da agua
com cisternas na Caatinga e com a manutencao dos Igarapés na Amazoénia,
bem como o reflorestamento para combater a erosdo e o uso de diferentes
leguminosas para fertilizacdo do solo. Outras praticas estdo orientadas a
melhorar as pastagens com o fim de incrementar a intensidade de uso das
areas abertas e diminuir o desmatamento e uso de novas areas em pecuaria.

Também sé&o resultados relevantes os impactos gerados tanto nos processos
de recuperacao de ecossistemas e do meio ambiente local, bem como o fato de



que muitos desses conhecimentos e ligdes aprendidos tenham sido divulgados
e replicados em outras comunidades e municipios. Muitos projetos foram a
fonte de subsidios de politicas publicas locais, principalmente em educagao
ambiental, replicando as metodologias de planejamento de unidades familiares,
como € o caso de Proambiente ou com o fornecimento de mudas e sementes
para apoiar o reflorestamento.

Como beneficios na melhoria das condicbes de vida, foram mencionados o
fortalecimento das organizagbes sociais comunitarias com base nas quais as
familias aumentaram a sua capacidade de reivindicacéo e trabalho coletivo,
bem como houve melhoras no emprego e na renda com novas alternativas
produtivas. Também foram beneficiadas as familias com a diversificagdo dos
alimentos e em consequéncia a melhoria da nutricdo e da saude familiar.

O ultimo item da avaliagdo sobre a percepcao que se tem do FNMA quanto
instituicdo e suas fung¢des de gestao de recursos e projetos, houve um evidente
reconhecimento a sua missdo e papel, principalmente como unica fonte de
financiamento de projetos sécio-ambientais. Por tratar-se de projetos
localizados na Caatinga e na Amazbnia, as populagdes beneficiarias
consultadas destacam a importancia de favorecer com esses editais e termos
de referéncia duas regides frequentemente esquecidas e com recursos
escassos para financiar projetos em defesa do meio ambiente.

As sugestdes apresentadas ao FNMA para que melhore a sua gestdo dos
projetos, referem-se primordialmente a necessidade de um acompanhamento
mais proximo em campo e fornecendo assisténcia e apdio técnico aos projetos.
Considera-se que a prestacdo de contas € um entrave operacional que
obstaculiza o desenvolvimento dos projetos e que devem ser melhorados os
procedimentos e a eficiéncia das respostas as demandas dos projetos.
Também sugerem que o FNMA descentralize as fungdes nos Estados de forma
a identificar problemas locais e elaborar editais consequentes com essas
problematicas, bem como para faciltar tanto a aprovagdo como o
acompanhamento dos projetos.



RELATORIO DE CONSOI:IDAQAO DA AVALIAGAO DE PROJETOS DA
COOPERACAO TECNICA BRASIL-HOLANDA

Introducgao: Estrutura e Conteudo do Relatoério.

O presente relatorio corresponde a consultoria contratada pelo FNMA com o fim
de elaborar uma avaliacdo dos projetos da cooperagao técnica Brasil-Holanda
orientados a geragcdo de conhecimentos sobre mudangas climaticas. Esses
projetos fazem parte dos Editais 08/2001 — Combate a Desertificagdo e do
Edital 09/2001 — Mudangas Climaticas e, de trés Termos de Referéncia: o TdR
FNMA 01 de 2003 para a implantacdo dos Pdlos Pioneiros de Proambiente; o
TdR FNMA 01/2004 para dar continuidade a implantacdo e consolidagao
desses Podlos Pioneiros com duas chamadas de projetos: Chamada I:
Elaboragao dos Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Polos e Chamada
Il Elaboragcdo dos Planos de Utilizacdo das Unidades de Producao; e,
finalmente, o TdR 01/2005 de Apoio a Iniciativas de Implementacdo de
Mecanismos de Desenvolvimento Limpo — MDL na Caatinga.

A metodologia de avaliagdo inclui a analise dos processos dos projetos no
FNMA e trabalhos de campo aplicando um questionario de pesquisa a pessoas
chaves dos projetos. O questionario esta estruturado em cinco partes: aspectos
gerais dos projetos; a organizagao e participagédo ativa na gestao dos projetos;
os resultados em termos de ligdes, conhecimentos e impactos; os beneficios e
beneficiarios dos projetos; percepgdes e sugestdbes ao FNMA para melhorar a
gestao dos projetos.

Essa estrutura do questionario serviu de base para organizar o presente
relatorio, o qual inclui inicialmente uma explicagdo breve da metodologia
utilizada na avaliagdo que descreve basicamente os procedimentos seguidos na
obtencdo da informacdo e sua sistematizagdo. Posteriormente se apresentam
os resultados da avaliagdo ordenados segundo os itens que integram o
questionario e as perguntas correspondentes a cada bloco.

A avaliagdo mostra que esses projetos tiveram um grande desempenho e
efetividade na obtengdo dos resultados n&do obstante o pouco tempo para os
quais foram contratados os convénios. Destacam-se como resultados gerais a
boa gestdo dos projetos devido a experiéncia e comprometimento das
entidades convenentes e as equipes técnicas, bem como a obtencdo de novas
aprendizagens e conhecimentos no manejo de recursos naturais, inovadoras
alternativas produtivas e formas de organizagdo e participacdo das
comunidades beneficiarias.

Cabe ressaltar que se trata de projetos de carater pioneiro que trabalham temas
inovadores para gerar conhecimentos numa area de crescente relevancia
como as mudangas climaticas e que, efetivamente, foram obtidas
aprendizagens com grande potencialidade de replicagdo, as quais devem ser



sistematizadas de forma adequada para divulga-las e subsidiar politicas
publicas. Nesse sentido incluem-se no final deste documento, como anexo,
duas propostas para sistematizar as experiéncias obtidas na implantacdo dos
campos de policultura com mamona na Bahia e para montar um sistema de
monitoramento de desempenho e sistematizacdo dos conhecimentos gerados
no Programa Proambiente.



1. METODOLOGIA UTILIZADA NA AVALIAGAO DOS PROJETOS

A metodologia aplicada nesta avaliagcdo € um produto desenvolvido por
consultores e pela equipe do Fundo que ja foi aplicada com sucesso na
avaliacdo dos projetos do FNMA Fase |Il. Nesse sentido € uma metodologia
testada e replicada em projetos que abordam diversos temas e areas soécio-
ambientais em todas as regides do Brasil.

A avaliacdo se realiza com base em informagdo secundaria obtida nos
processos dos projetos dos arquivos do Fundo e, fundamentalmente, com
trabalho de campo, mediante a aplicacdo de formulario para entrevistas
realizadas com pessoas chave dos projetos: o coordenador, membros de uma
entidade parceira e liderangas dos beneficiarios. A informagao coletada esta
sistematizada numa base de dados em Excel.

O formulario para pesquisa in loco € o instrumento principal de avaliagao dos
projetos em campo e estd constituido por perguntas abertas e fechadas
distribuidas em cinco blocos que abordam os seguintes conceitos e temas:

1.1. Aspectos Gerais dos Projetos

Incluem informagdes sobre o projeto, as instituigdes convenentes e parceiras,
0s objetivos, os resultados esperados e o orgamento do projeto. Essas
informagdes fazem parte dos processos dos projetos arquivados no Fundo,
sendo que no trabalho de campo se realiza uma atualizacdo das mesmas,
particularmente com relacédo as pessoas novas que assumiram fung¢des na
continuidade dos projetos e novos dados sobre a localizagdo das instituicbes
convenentes.

1.2. Gestao do Projeto: Organizagao e Participagao Ativa

Por gestdo de um projeto entende-se, neste caso, o conjunto de principios,
estratégias, diretrizes de agdes e procedimentos para planejar, formular,
executar, monitorar e avaliar atividades com objetivos determinados e
resultados esperados, a serem alcangados num periodo de tempo estabelecido.
Os projetos em geral tém alcances territoriais delimitados e uma populagao que
se pretende seja diretamente envolvida na gestéo. Inclui aspectos relacionados
com as formas de organizacao e participagao dos beneficiarios e das entidades
na conducédo e execugdo do projeto, bem como as atividades de monitoramento
e avaliagao do processo de implementagao do mesmo.

A avaliagao aborda a tipologia ou forma de organizagédo da gestao dos projetos
e busca assinalar a estrutura organizacional mais efetiva para obter resultados
relevantes. Nesta perspectiva se procura identificar as licbes aprendidas sobre
organizacgao e participacao dos beneficiarios na gestdo dos projetos nas suas
diferentes etapas e sobre as parcerias ativas com outras entidades. Implica a
analise das mudancgas e dos avangos nas formas de gestao dos projetos.



O primeiro conjunto de perguntas deste bloco tém por finalidade obter uma
caracterizagao dos tipos de gestdo que se desenvolvem nos projetos em termos
das formas de participagcdo dos beneficiarios, das fungbes das entidades
parceiras e dos aspectos que se consideram determinantes no desempenho da
gestao. Igualmente permitem caracterizar as entidades atuantes no processo de
gestdo com base nos anos de experiéncia e na quantidade de recursos geridos,
bem como estabelecer as estruturas ou formas de organizagdo e
funcionamento da gestdo dos projetos. Uma pergunta procura determinar a
infra-estrutura e os equipamentos de que o projeto dispde e que podem facilitar
a sua gestao e funcionamento.

Um segundo grupo de perguntas esta orientado a obter as licbes aprendidas
sobre organizagdo e participagdo comunitaria e sobre as mudangas que
aconteceram na coordenagédo e na gestdo do projeto. Igualmente, busca-se
estabelecer quais mudangas poderiam ter sido feitas para melhorar os
resultados obtidos.

O Bloco conclui com a opinidao do entrevistador sobre os quatro aspectos que
se consideram essenciais e sobre os quais se podera estruturar a analise da
Gestao dos projetos: a) Papel e Participagcdo da Comunidade; b) Estrutura e
Eficiéncia da Gestao; c) Experiéncia Global de Gestao — Li¢gdes e Sugestdes; d)
Papel das Entidades Parceiras. Inclui ainda um item adicional e) sobre Outros
Aspectos.

1.3. Resultados dos Projetos: “Li¢coes”, Geragao de Conhecimento e
Impactos Internos e Externos ao Ambito do Projeto.

Os resultados esperados considerados para a avaliagdo sao aqueles
estabelecidos formalmente na proposta dos projetos, fazem parte do convénio
assinado entre a entidade conveniente e o FNMA, e constituem os parametros
que indicam o que se propde obter ou alcangar no projeto com as atividades
programadas e executadas. Neste caso os resultados estdo claramente
determinados e estdo descritos na parte inicial do questionario de pesquisa
como uma referéncia para a entrevista no processo de avaliagdo em campo.

As licbes se referem mais ao “Como” ou a “Forma” de se obterem os
conhecimentos gerados pelos projetos e por isso s&o objetivamente os
procedimentos, métodos ou modalidades de manejo de recursos ambientais, de
estruturagdo de processos produtivos, de uso de tecnologias, de formas de
organizacdo de comunidades, de instituicbes e demais agentes sociais, entre
outros aspectos.

Os impactos se definem genericamente como as mudangas ou transformagdes
ocorridas como consequéncia do uso dos resultados de um projeto. Ou seja, o
conceito de impacto esta relacionado diretamente com a utilizacdo das licbes e
das aprendizagens geradas nos projetos e com os efeitos ou mudancas



ocasionadas por essa utilizagdo. Refere-se entdo aos resultados ou mudancgas
ocasionadas pelo uso das licdes ou resultados de um projeto.

A avaliagdo busca conhecer a contribuicdo do projeto em termos de resultados,
licdes e conhecimentos na area de atuagao socio-ambiental do projeto, com o
fim de determinar com base nesses resultados os impactos no ambito do
projeto e fora dele. Esses resultados sdo predominantemente aspectos técnicos
sobre as novas praticas e experiéncias geradas e depuradas com o
desenvolvimento dos projetos e sobre as mudangas nas formas de manejo dos
recursos naturais. A determinagdo do impacto dos projetos implica conhecer o
uso dos resultados e das ligdes aprendidas no desenvolvimento de cada projeto
em ambitos externos aos mesmos.

Pela sua relagao direta com o objetivo central da avaliagcéo, as perguntas deste
bloco sdo fundamentais no conjunto do questionario. Com o ordenamento das
perguntas pretende-se obter as informagdes necessarias para a compreensao
do processo de geracao dos impactos dos projetos. Neste sentido se parte da
consulta sobre os resultados obtidos e a explicagdo sobre a sua obtencdo, bem
como as ligdes e conhecimentos gerados e sua divulgagao. Posteriormente se
pergunta sobre as contribuicbes do projeto ao meio ambiente local e os
impactos que geraram o uso dos resultados dos projetos. Desta maneira se
estabelece o processo que configura as mudangas ou impactos ocasionados
pelo projeto com o uso dos seus resultados.

Outras perguntas reforgam ainda a busca de outros impactos do projeto, seja
subsidiando politicas publicas, consolidando a organizagdo social da
comunidade ou contribuindo com o surgimento de novas liderangas
comunitarias. E importante ressaltar que as licdes e conhecimentos deste bloco
tém um carater predominantemente técnico, pois estdo relacionados com as
areas de atuacéo dos projetos.

O Bloco conclui também com cinco aspectos que resumem o conteudo do
mesmo e sobre os quais o entrevistador deve dar a sua opinido e utiliza-los
para estruturar os seus relatorios parciais: a) Resultados esperados e atingidos;
b) Licdo mais importante c) Principal Impacto; d) Possibilidades de continuidade
do projeto e) outros aspectos que o entrevistador considere relevantes tratar.

1.4. Beneficios e Beneficiarios: Melhoria das Condi¢oes de Vida.

No contexto desta avaliacido se consideram beneficios aqueles aspectos que
estdo relacionados com a melhoria das condicbes de vida da populagao
diretamente envolvida nos projetos. O questionario apresenta um conjunto de
alternativas como beneficios sociais que se referem as mudangas obtidas nas
condicbes das comunidades e das familias em termos de renda, trabalho,
moradia, alimentacio, bens e servigos basicos.



Com a avaliagao pretende-se determinar as contribuicées do projeto a melhoria
das condicdbes da populacdo beneficidaria em esses aspectos. Nesta
perspectiva, os beneficios tém um carater predominantemente social e estao
relacionados com as mudancgas alcangadas com a agao do projeto na vida
material das comunidades. Devido ao enfoque sécio-ambiental e a magnitude
do financiamento dos projetos do FNMA, algumas variaveis e mudangas sobre
as condigdes de vida dos beneficiarios ndo sdo um impacto verificavel no curto
prazo.

Algumas perguntas se referem a tipologia e ao numero de familias e pessoas
diretamente beneficiadas pelo projeto e buscam estabelecer se as atividades
desenvolvidas incluem trabalhos de género e juventude. Consulta-se com uma
pergunta aberta geral e outra fechada com alternativas multiplas sobre os
principais beneficios gerados pelo projeto. Sabe-se que na realidade muitas das
alternativas de respostas a pergunta fechada sobre melhoria de condi¢des de
vida sdo alcangadas ocasionalmente devido ao carater e tamanho do
financiamento do projeto. Entretanto qualquer resultado positivo é ressaltado.

Finalmente se consulta a opinido sobre as perspectivas de continuidade dos
beneficios do projeto apds a conclusdo do financiamento do FNMA. A resposta
pode indicar que o impacto social pode continuar, e nesse sentido pode
aparecer uma licdo ou aprendizagem de significancia, pois o que se busca com
estes projetos € iniciar e consolidar processos socio-ambientais que também
melhorem as condi¢des de vida das populag¢des diretamente envolvidas.

Neste bloco a opinidao do entrevistador esta referenciada aos principais
beneficios alcangados pelos projetos, entretanto o consultor pode encontrar
beneficios ndo previstos que devem ser registrados. Inclui-se a caracterizagao
do tipo de beneficiario, segundo a sua atividade produtiva ou de trabalho.

1.5. Percepgoes e Sugestoes sobre o FNMA.

S&o as opinides, positivas e negativas, que os beneficiarios e parceiros tém
sobre o Fundo quanto aos procedimentos e formas de orientagéo e capacitagao
das pessoas envolvidas nos projetos, bem como o acompanhamento ou
monitoramento que o FNMA realiza dos mesmos.

Com a avaliagcado se pretende conhecer a percepgcdo e os conceitos que 0s
beneficiarios e os parceiros tém sobre os processos de gestao dos projetos por
parte do FNMA. Busca-se estabelecer o grau de comunicagao, interlocucdo e
atendimento por parte do Fundo aos beneficiarios e entidades parceiras para
melhorar, neste sentido, a eficiéncia dos seus procedimentos.

Esse é um bloco de perguntas orientado a conhecer quais s&o os entraves que
0s projetos encontram no seu relacionamento com o Fundo, com a finalidade de
melhorar o atendimento e o desenvolvimento dos projetos. Que aspectos s&o



0s que maior orientacdo demandam e que opinido se tem sobre a forma como o
Fundo atende seus beneficiarios e parceiros?

Este conjunto de perguntas amplia as possibilidades de sugestdes do
entrevistado sobre os trés servicos que o Fundo considera fundamentais na
gestdo dos projetos: Orientagdo e Capacitagdo aos beneficiarios e as Formas
de Acompanhamento dos projetos. Este ultimo aspecto é de relevante
interesse, pois da parte das comunidades envolvidas podem surgir idéias
praticas e operacionais sobre formas de acompanhamento e auto-
monitoramento dos projetos.

O Bloco termina com a opinido do entrevistador sobre trés aspectos
fundamentais: a) Percepcao sobre o FNMA; b) Principais Entraves; c) Principais
Sugestdes.

Apos o trabalho de campo se realiza a sistematizagdo das respostas numa
base de dados de Excel. Como se trata de conhecer ligdes e conhecimentos
novos, alguns nao previstos, o conjunto final de todas as respostas sao
agrupadas em categorias de analise. Depois deste agrupamento, segundo o
mesmo carater ou conteudo das respostas, podera se estabelecer, com base
no tipo de respostas predominante, as tendéncias e processos que devem ser
ressaltados. Por exemplo, a maior parte dos projetos conseguiram bons
resultados, alguns geraram novos conhecimentos na criagdo de Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo e outros novas praticas de manejo de recursos para
combate a desertificacdo e as mudancas climaticas.

E importante reiterar que por tratar-se de uma avaliacdo sobre resultados e
licbes e sobre os impactos ocasionados com o0 uso dessas licdes e
conhecimentos, € impossivel estabelecer a priori “categorias” que permitam a
sistematizacdo ou agrupacgao de resultados desconhecidos e até inesperados.
Por esse motivo a sistematizagdo das respostas se realiza, apds a sua analise
e seu agrupamento, por temas ou aspectos nos quais se inscrevem ou se
relacionam, em virtude do seu conteudo.



2. RESULTADOS DA AVALIAGAO DOS PROJETOS.
2.1. Projetos Avaliados

21.1. Projeto CPS 271/02 : Implantagdo de Moédulo de Combate a
Desertificagado e Convivéncia com a Seca em Santa Cruz. PE.

2.1.2. Projeto CPS 274/02: Policultura no Semi-arido. BA.

2.1.3. Projeto CPS 281: Estudo de Viabilidade de Projeto de Implantagao de
Florestas Fixadoras de Carbono. General Carneiro. Bituruna. PR.

21.4. Projeto CPS 284: Producdo de Energia Renovavel Proveniente de
Residuos Sdlidos — Jaguariaiva. PR.

2.1.5. Projeto CAC 47-2150: Econegocios do Pequi e do Babagu, Melhoria da
Eficiéncia Energética em Cozinhas e Beneficiamento de Frutas. Crato.CE.

2.1.6. Projeto CAC 47- 2149: Melhoria da Eficiéncia Energética e Plano de
Manejo Florestal Sustentavel de Uso Multiplo. Paulo Afonso. BA.

2.1.7. Projeto CAC 47- 2151: Organizagao e Capacitagao Técnica de
Agricultores Familiares na Cadeia Produtiva da Mamona/Biodiesel. Canindé.
CE.

2.1.8. Projeto CAC 47 — 2152: “Apague essa ldéia”. Prevencao e Combate a
Incéndios na RPPN Natural Serra das Almas e seu Entorno. Crateus. CE.

2.1.9. Projeto CPS 796. Elaboragao de Plano de Utilizagdo das Unidades de
Producao. Pdlo do Alto Acre. Acre

2.1.10. Projeto CPS 798. Consolidagdo e Uso Sustentavel das Unidades de
Producgao. Pdlo da Transamazobnica. Para

2.1.11. Projeto CPS 792. Construgao Participativa de Planos de Utilizagado como
Instrumentos de ATER. Pélo do Rio Capim. Para



2.2. Aspectos Gerais sobre os Projetos
2.2.1. Tipo de Demanda a que Correspondem os Projetos

Todos os 11 projetos avaliados correspondem a Demanda Induzida, a qual foi
efetivada mediante dois editais e trés termos de referéncia realizados no
periodo de 2001 a 2005.

2.2.2. Nivel das Instituigoes Convenentes

Dentre as instituicdes que firmaram os convénios como responsaveis da gestao
dos 11 projetos, 9 sdo organizagdes privadas ou ndo governamentais e as
outras duas sao publicas, uma de nivel federal e a outra estadual.

Das nove entidades privadas somente uma tem menos de 10 anos de
experiéncia profissional e todas tem manejado mais de 10 projetos na area
sécio-ambiental, o qual demonstra que sao instituicbes com relevante trajetoria
nesta area de trabalho. As duas instituigbes publicas sdo uma Secretaria
Estadual e uma Universidade Federal de reconhecida experiéncia no campo do
meio ambiente. Essas caracteristicas das instituicbes convenentes séo as que
explicam, em boa medida, o sucesso na gestdo dos projetos dos quais sdo
responsaveis. Nesse sentido cabe ressaltar que para alcancar os resultados
esperados dos projetos, € determinante que as instituigbes convenentes
tenham experiéncia na gestao de projetos e no manejo de recursos financeiros
publicos.

2.2.3. Tempo de Duragao e Eficacia na Execugao dos Projetos
A andlise realizada neste item implica a situagdo atual dos projetos quanto a

sua eficacia com relagao ao tempo empregado pelo projeto para desenvolver ou
executar as atividades previstas no Plano de Trabalho.

Tempo da Execucgao dos Projetos *

Duracao da Execugao dos Projetos Numero de % do Total
Projetos dos Projetos
Duracéo Prevista 4 36.3
Duracao excedida entre 6 meses e 1 ano 1 9.1
Duracdo excedida em mais de um ano 4 36.3
Duracao excedida em mais de dois anos 1 9.1
Duracao excedida em mais de trés anos 1 9.1

Total Projetos 11 100




Todos os projetos ja estdo concluidos ou executados, sendo que dos 11
avaliados, 5 estavam programados para uma duragao de seis meses, 4 para
uma duracdo de 3 meses e 0s outros 2 para periodos de 10 e 18 meses.

A analise da eficacia, entendida como o tempo utilizado para a realizagdo das
atividades programadas no plano de trabalho, demonstra que 7 dos projetos,
correspondentes a 63.3% do total ndo concluiram suas atividades no tempo
previsto e que pelo contrario houve extensao dos periodos de atividades até
mais de trés anos como demonstra o quadro anterior.

2.3. Gestao dos Projetos: Organizagao das Equipes e
Participagao Ativa

A avaliagcéo deste grupo de projetos, que atingiu um alto grau de obtengao dos
resultados esperados, demonstrou que a composi¢cao das equipes deve incluir
necessariamente pessoal técnico capacitado que conhega a regido e seus
problemas sodcioambientais. Igualmente ficou demonstrada a importancia de
incorporar na gestdo membros das comunidades e de agentes ambientais que,
como no caso de Proambiente, constituem um veiculo de articulagdo com as
organizagdes locais e nessa medida € uma garantia de sucesso dos projetos.

Dentre os 11 projetos, nove sao iniciativas que trabalham diretamente com as
comunidades em manejo de recursos naturais e geragao de conhecimento em
mudangas climaticas, os outros dois séo estudos de viabilidade econémica nos
quais a participagcdo comunitaria ndo estava prevista. Esses nove projetos
foram desenvolvidos todos por ONGs, a excec¢ao do projeto de Implantagédo de
1 Moddulo de Combate a Desertificagdo e Convivéncia com a Seca,
implementado pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente de
Pernambuco.

Em geral todas as equipes dos projetos estiveram integradas
predominantemente por profissionais das areas naturais, com conhecimentos
especializados em manejo de recursos de acordo as exigéncias das atividades
programadas nos planos de trabalho. Da mesma forma algumas entidades
parceiras contribuiram com técnicos especializados que reforgcaram as equipes
dos projetos, bem como os profissionais que proferiram os cursos de
capacitagao e treinamento que ajudaram no bom desempenho de todos. De
certa maneira nota-se uma menor presenca de profissionais das areas sociais
nas equipes, os quais poderiam contribuir a uma melhor integragcéo de todos os
participantes dos projetos e uma participagdo mais ativa.

A avaliagdo permitiu constatar que o sucesso dos projetos depende
essencialmente de uma Gestdo Participativa da qual devem fazer parte a
comunidade e os parceiros articulados de maneira operacional com a equipe
técnica. Esse processo de participacao deve se dar desde a prépria concepgao



do projeto, de forma que as agdes programadas estejam orientadas a resolver
problemas da realidade socio-ambiental e, em consequéncia, estimulem o
interesse e compromisso de todos na conducdo e gestdo do projeto. A
concepgao e formulagao participativa facilitam a gestao e a execugao do projeto
de maneira coletiva, entretanto foi assinalado que houve maior participagao dos
parceiros concepc¢ao dos projetos do que no periodo de execugao, no qual as
atividades dessas entidades foram decrescendo.

No caso especifico desse grupo de projetos, cabe ressaltar que os editais
exigiam, por circunstancias especiais da execucado dos recursos financeiros,
que a execugao das atividades dos planos de trabalho fossem realizadas, em
82% dos projetos avaliados, em trés e seis meses. Esse reduzido periodo de
tempo ndo permitiu um trabalho de consulta maior as comunidades
beneficiarias. Entretanto, em todos os casos, as entidades convenentes ja
tinham nexos orgénicos com as comunidades locais e rapidamente se
conseguiu uma articulagdo e consenso sobre a orientagdo dos projetos e os
resultados esperados.

2.3.1. Estruturas de Gestao dos Projetos e Sistemas de Monitoramento

Em termos gerais todos os projetos apresentam uma estrutura semelhante para
a gestao dos projetos. Em todos os casos existe a figura de um coordenador
geral do projeto, com uma equipe de técnicos profissionais especializados nas
atividades estabelecidas no plano de trabalho, as quais acompanham e
desenvolvem junto as comunidades. Além da equipe técnica existe uma equipe
administrativa que realiza a gestdo dos recursos financeiros. No caso de
Proambiente, a estrutura de gestdo dos projetos conta com a participagao de
Agentes Ambientais os quais desempenham um relevante papel de articulagao
junto as comunidades locais, das quais s&o membros ativos e respeitados como
novas liderangas comunitarias. Igualmente despenham um papel fundamental
no monitoramento das atividades programadas e dos resultados esperados.

Os sistemas de monitoramento funcionam com base nas metas, nas atividades
e os indicadores estabelecidos nos planos de trabalho dos projetos. As
diferengcas mais notorias sdo a periodicidade das reunides para verificar o
cumprimento das metas e dos resultados programados e o planejamento das
atividades seguintes. Na maior parte dos projetos as reunides de planejamento
foram realizadas mais seguidamente no inicio do projeto, posteriormente os
periodos de realizagao dessas reunides foram mais espagados.

Os Pdlos de Proambiente contam com um Conselho Gestor, o qual € um 6rgéao
colegiado de proposi¢cao e tomada de decisdo no ambito de cada Pdlo que
estabelece e fiscaliza o cumprimento das diretrizes politicas e operacionais e
coordena a implementagcdo do seu Plano de Desenvolvimento Sustentavel,



dentre outras fungées. 'Dessa forma o Conselho Gestor desempenha um papel
fundamental na gestdo e monitoramento do Pdlo, ndo obstante que estas
entidades apresentam algumas dificuldades na sua atividade gestora pela falta
de articulagdo e integracdo entre seus membros parceiros. Na atualidade a
gestdo dos projetos se realiza mais no nivel das atividades programadas nas
unidades familiares de producéo.

2.3.2. Sistemas de Monitoramento e Planos de Trabalho dos Projetos

As metas e os indicadores estabelecidos no Plano de Trabalho sao
efetivamente os instrumentos de acompanhamento e monitoramento dos
projetos avaliados. Verificou-se no trabalho de campo que os coordenadores e
as equipes tém como referéncia para desenvolvimento das atividades as metas
especificadas nos planos de trabalho e que, com base nelas fazem
planejamento das atividades e monitoramento de resultados. A consideragao
permanente dos planos de trabalho como guia de desenvolvimento dos projetos
€ produto da experiéncia em gestao das instituicbes convenentes.

Os planos de trabalho, como instrumentos orientadores do planejamento e do
monitoramento devem continuar sendo aprimorados, principalmente no
detalhamento dos indicadores em termos quantitativos e qualitativos para
constatar com maior rigor a execugdo das metas, que em geral estdo bem
especificadas. O problema do monitoramento se encontra na definicdo dos
indicadores para monitorar as metas e nao na especificagcdo dessas. Por
exemplo, um indicador sobre a realizagdo de um curso ou uma oficina como
metas ndo pode contemplar simplesmente o fato desses eventos terem sido
realizados. E importante detalhar o nivel de realizacdo dos eventos e o grau de
utilizacdo dos conhecimentos fornecidos neles. O mesmo acontece com o0s
Planos de Desenvolvimento dos Pdlos de Proambiente e dos Planos de
Utilizagao das Unidades Familiares de Producéo, cujos indicadores nao podem
assinalar simplesmente a sua elaboracdo, mas sim o0s resultados,
aprendizagens e ligdes obtidos nesses processos de enorme riqueza.

Em relacdo aos planos de trabalho como instrumentos de gestdo e
planejamento cabem as seguintes consideragoes:

* Elaborar cuidadosamente e com maior rigor e detalhe os planos de
trabalho dos projetos, particularmente os indicadores de verificagdo das
metas especificadas.

* Exigir que as instituigbes convenentes, os coordenadores, as equipes,
0s parceiros e as comunidades discutam e assumam os planos de

: Programa de Desenvolvimento Socioambiental da Produ¢do Familiar Rural- Proambiente
Proposta Definitiva da Sociedade Civil Organizada Entregue ao Governo Federal. Julho de 2003



trabalho como instrumento de orientacdo do planejamento e do
monitoramento das atividades para chegar aos resultados esperados.

* Incluir no orgamento dos projetos uma rubrica especifica para financiar o
processo de monitoramento dos projetos, particularmente a obtencao
dos conhecimentos gerados e ligdes aprendidas.

* Realizar cursos de capacitagao para elaboragéo dos planos de trabalho,
a gestao e o monitoramento dos projetos.

2.3.3. Formas de Monitoramento Encontradas nos Projetos

Nao obstante que todos os projetos afirmaram que realizam um processo de
acompanhamento e monitoramento dos projetos, ndao foi encontrado um
sistema formal de indicadores bem definidos e aplicados periodicamente. A falta
desse sistema se deve a que os indicadores dos planos de trabalho referem-se
as metas como resultados finais e ndo existem indicadores intermediarios dos
processos ou de resultados parciais.

No quadro seguinte estdo registradas as poucas variagbes que foram

assinaladas pelos coordenadores e pelas outras pessoas entrevistadas nos
projetos:

Formas de Monitoramento Encontradas nos Projetos

Formas de Monitoramento N° dos % Projeto
Projetos

Indicadores do Plano de Trabalho 9 81,8

Metas do Plano de Trabalho 1 9,1

Reunides de Avaliacao e Planejamento 1 9,1

Total 11 100

Como pode ser verificado 81.8% dos projetos utilizam os indicadores dos
planos de trabalho para monitoramento dos resultados esperados. Somente 1
projeto utiliza as metas como indicadores de desempenho e outro realiza o
monitoramento em reunides de avaliagdo das atividades realizadas e
planejamento das atividades futuras.

As trés formas de monitoramento registradas no quadro e encontradas no
trabalho de campo ndo implica a existéncia de um sistema de indicadores



formal, aplicado regularmente e com rigor para medir o desempenho dos
projetos. Trata-se dos indicadores existentes no plano de trabalho, que como ja
foi reiterado, precisam ser mais bem definidos em termos quantitativos e
qualitativos, além de incluir nessa definicdo os fatores tempo e espaco.
Somente dessa maneira podera funcionar corretamente o sistema de
monitoramento dos projetos, porém cabe agregar que a aplicagdo de
indicadores bem definidos implica um tempo de trabalho relativamente longo e
que somente é operacional e se justifica em projetos de longa duracéo, que nao
€ o caso desses 11 avaliados, dentre os quais 9 foram realizados em periodos
entre 3 e 6 meses.

2.3.4. Papel e Formas Efetivas de Participagdao Comunitaria na Gestao dos
Projetos.

Como ja foi afirmado anteriormente, 9 dos 11 projetos tiveram participagéo
comunitaria na gestao, néo obstante que a curta duragdo da execugao destas
iniciativas impedisse uma maior participacado social na sua concep¢ao e na sua
formulacao e facilitando uma maior inser¢ao das comunidades beneficiarias na
sua gestdo. O diferencial dessas iniciativas se encontra precisamente na ampla
trajetéria de trabalho e na forte articulagdo organica das instituicbes
convenentes com as comunidades beneficiarias, o qual permitiu trabalhar de
forma integrada nas atividades de gestao dos projetos.

Nesse sentido algumas conclusdes sobre o papel e formas de participagao
efetiva das comunidades na gestdo dos projetos sao as seguintes:

 Sempre sera necessario iniciar a formulagdo dos projetos com a
participagdo das comunidades beneficiarias, de forma que os objetivos
e resultados esperados respondam as suas necessidades. Dessa
forma as comunidades conhecerdao o conteudo e orientacdo dos
projetos e estardo motivados a participar de suas atividades e sua
gestao.

* A gestado compartilhada ou coletiva € mais democratica na medida em
que permite a participagdo das comunidades e seus representantes.
Dessa maneira além de distribuir tarefas e ampliar a base das
responsabilidades na gestdo dos projetos, as comunidades
desempenham um papel importante no monitoramento das atividades e
na fiscalizagao e exigéncia dos resultados esperados. Um exemplo
dessa participacdo colegiada é o Conselho Gestor dos Pdlos de
Proambiente com ampla representacédo social e institucional. De outra
parte, destaca-se o papel que desempenham os agentes ambientais
como vinculos entre a comunidade e a gestdo das atividades do
projeto.



* As organizagbes das comunidades e suas liderangas desempenham
um papel facilitador na articulacdo, na obtencdo de confianga e na
motivacao dos beneficiarios para a sua participagao nas atividades. Por
isso € conveniente de que essas organizagbes fagam parte da gestédo
dos projetos.

* As comunidades participam mais ativamente quando os processos de
execugao dos projetos s&do simples e praticos e lhes permitem
contribuir com seus conhecimentos culturais e seus costumes. Por
esse motivo é indispensavel levar em consideragcdo o saber popular e
incorporar nas praticas aqueles elementos uteis ao desenvolvimento e
obtencgao de resultados dos projetos.

* Membros das comunidades e seus representantes trabalham
principalmente em atividades de mobilizacdo e organizagdo dos
beneficiarios e em monitoramento e fiscalizagdo das atividades de
execugao dos projetos. Entretanto, outras fungdes de gestdo do projeto
relacionadas com manejos administrativos e logisticos também podem
ser desempenhados por membros das comunidades sempre e quando
sejam capacitados para esses labores. A realidade mostra que a
comunidade esta interessada em participar da gestdo dos projetos,
porém € necessaria a sua capacitagao e treinamento.

» Cabe reiterar que é importante insistir na participagao das organizagdes
e liderangas das comunidades na gestdo dos projetos, pois dessa
maneira se estimula o engajamento de outros membros, se legitimam
as agdes do projeto e se potencializam as possibilidades de ampliar os
beneficios a mais membros das comunidades.

2.3.5. Papel e Formas Efetivas de Participagado das Entidades Parceiras

E de interesse operacional para a eficiéncia na execugdo dos projetos e
para a obtencado dos resultados esperados que as instituigdes parceiras
desempenhem fungdes de gestdo. Diversas atividades estdo previstas,
algumas podem ser desenvolvidas e outras de fato sdo exercidas pelos
parceiros no ambito do projeto, entretanto ndo sempre isso acontece. No
trabalho de campo foram levantadas questbes sobre o real
comprometimento e atuacao das instituices parceiras com os projetos e
considera-se que em geral poderiam contribuir mais do que fazem.

Com base nas respostas dos entrevistados a atividade mais comumente
desenvolvida pelas entidades parceiras € a Articulacdo Politica e
Institucional, a qual em geral consiste em estabelecer contatos e abrir
espagos de dialogo para conseguir assessorias, treinamento,
capacitacdo e apoio logistico aos projetos. Outras atividades s&o
participar da concepgao e formulagao dos projetos, fornecer assessorias



e treinamento de forma direta com técnicos dessas instituicées, algumas
ajudam a monitorar o desempenho das atividades programadas e em

menor

medida contribuem com financiamento direto, porém se

contribuem com apoio logistico como veiculos, instalagdes e material de
trabalho.

No desenvolvimento do trabalho de campo foram constatados os
seguintes aspectos com relagao ao papel e participagao das entidades
parceiras na gestdo dos projetos:

A participagdo das entidades parceiras € muito desigual em
termos de seu comprometimento e atuacdo nas atividades que
lhes foram encomendadas. Em geral a participacdo € mais
presente e atuante no inicio dos projetos, depois com o tempo vao
diminuindo ou abandonando as atividades. Outras entidades nao
assumiram os compromissos de parceiros por descaso.

Com o fim de que as entidades parceiras cumpram o
compromisso de apoiar a gestdo e execugao dos projetos é
necessario que essas instituigbes sejam selecionadas com base
nas reais capacidades, no interesse com o desenvolvimento das
atividades programadas e que estas sejam muito bem definidas
para cada entidade parceira. No caso dos projetos avaliados,
varias dessas entidades nao participaram ou desenvolveram
atividades de assessoria, treinamento ou apoio logistico apesar da
sua capacidade para realiza-las. Outras nao participaram por
diferencgas politicas ou por falta de interesse e comprometimento.

No caso dos projetos avaliados as entidades parceiras que mais
foram mencionadas como ativamente participantes sao
organizagbes das proprias comunidades, sindicatos rurais,
universidades, o IBAMA, a EMBRAPA e o INCRA. As prefeituras
municipais que muitas vezes sdo chaves no apoio politico-
institucional e logistico, ndo sempre foram mencionadas como
parceiras ativas. Este € um aspecto relevante que deve ser
considerado no sentido de garantir uma relagao de parceria entre
0s projetos e as prefeituras municipais.

O monitoramento € uma atividade de enorme importancia na
gestao dos projetos que pode ser desenvolvida com maior rigor no
ambito de indicadores melhor definidos nos Planos de Trabalho.
Nessa atividade diversas entidades parceiras, principalmente de
nivel federal como as mencionadas anteriormente, podem
participar ativamente e contribuir de forma relevante para obter os
resultados esperados com eficiéncia.



2.3.6. Algumas Conclusdes e Recomendagoes Adicionais para uma Boa
Gestao dos Projetos.

Complementarmente aos aspectos relativos a participagdo comunitaria e as
entidades parceiras que integram o processo de aprovagdo e
desenvolvimento do projeto, foram registrados outros aspectos no trabalho
de campo que s&o determinantes para uma adequada gestdo dos projetos.
Alguns desses aspectos sao os seguintes:

* As entidades convenentes foram determinantes na integracdo das
equipes dos projetos com profissionais capacitados, além de que seu
compromisso com as populagdes beneficiarias e o conhecimento da
realidade local, permitiram o alto nivel de obtengcdo dos resultados
alcancados. Desta forma cabe ressaltar a importancia de realizar
convénios com instituicdes experientes e comprometidas com as
comunidades locais.

* As equipes dos projetos foram definitivas na obtencdo dos bons
resultados na medida em que os técnicos integrantes sao
profissionais capacitados para desenvolver as atividades a eles
encomendadas, conhecedores das regides e comprometidos com o
desenvolvimento do projeto e os beneficios a serem obtidos pelas
comunidades. Isso demonstra a importancia da integragdo da equipe
em funcao das atividades programadas no projeto.

* A capacitagdo de membros das equipes na gestdo dos projetos
particularmente no manejo financeiro e no monitoramento de
desempenho ¢€ indispensavel. Ficou evidente que as maiores
dificuldades para o desenvolvimento sem entraves dos projetos esta
na prestacao de contas devido ao desconhecimento das normas no
manejo dos recursos conveniados.

* O relacionamento da equipe do projeto com algumas instituicbes
parceiras deve ser melhorado estabelecendo responsabilidades bem
definidas no desenvolvimento das atividades e procurando uma
aproximacgao permanente. As prefeituras municipais sdo chaves no
apoio logistico aos projetos e deve-se fazer um esforgo adicional para
conseguir seu apoio e compromisso com os projetos.

» Cabe ressaltar que os bons resultados dos projetos avaliados nesta
oportunidade devem-se em boa medida, a articulagdo das instituicbes
convenentes e as equipes com as organizagdes das comunidades
locais, no qual desempenham um papel estratégico os agentes
ambientais.



2.4. Resultados dos Projetos: Licoes, Conhecimentos e
Impactos Gerados

Na avaliacao destes projetos foram considerados como resultados todos os
avangos técnicos conseguidos, as ligdes aprendidas e os conhecimentos
obtidos principalmente no manejo dos recursos naturais, bem como os impactos
gerados com o uso e aplicagdo desses resultados. Nesta parte do estudo se
inclui também uma analise das respostas sobre qual foi a causa dos resultados
obtidos, no sentido de identificar, dentre os diversos participantes sociais e de
outros aspectos relativos aos projetos, quais foram os fatores determinantes na
obtencdo dos resultados alcancados. Na analise dos impactos se procura
conhecer o seu alcance e, sobretudo, se foram subsidiadas politicas publicas
com os conhecimentos gerados pelos projetos.

2.4.1. Principal Resultado Obtido nos Projetos Segundo os
Coordenadores dos Projetos, os Parceiros e os Beneficiarios.

Para obter o principal resultado, foram sistematizadas todas as respostas dos
coordenadores, dos parceiros e dos beneficiarios dos projetos em cinco
aspectos que agregam ou integram essas respostas: 1. Avangos técnicos sobre
manejo de recursos naturais. 2. Mobilizagdo, conscientizagdo e organizagao
social. 3. Capacitagdo e treinamento, incluindo técnicas de planejamento das
unidades familiares. 4. Diversificagao da Producao. 5. Preservagao de Unidades
de Conservacao.

No quadro seguinte pode ser verificado que o principal resultado obtido pela
maioria dos projetos sdo os “Avangos Técnicos no Manejo de Recursos
Naturais”, com 57.6% das respostas. Neste item se encontra uma grande
diversidade de novos conhecimentos que demonstram relevantes contribuicdes
dos projetos na luta contra as mudancas climaticas, a desertificacao e o0 manejo
de recursos naturais com critérios de sustentabilidade sécio-econdmica. Como
exemplos se podem citar a implantacdo dos campos de policultura pelo Instituto
de Policultura da Bahia, incluindo mamona, com o qual se conseguiu melhorar o
micro-clima das plantas no semi-arido da Bahia, ampliar a producdo e
seguranga alimentaria dos agricultores familiares e criar novas alternativas de
renda e emprego. Igualmente esta o exemplo do manejo da Caatinga para a
producdo do mel, do projeto de Implantacdo de Mddulo contra a Seca no
Municipio de Santa Cruz, que sendo descoberta uma nova fonte de renda para
os agricultores, aprenderam que € indispensavel conservar a vegetagao viva.
Esse mesmo projeto ensinou a manejar a agua em cisternas de placa para
captacédo e armazenamento.



Principal Resultado Obtido nos Nucleos Tematicos Segundo os
Coordenadores dos Projetos

Aspecto Relativo ao Principal Resultado No. de % das
Respostas | Respostas

1. Avancos Técnicos e Manejo de Recursos Naturais 19 57,6
2. Mobilizacdo e Conscientizacdo Social Ambiental 7 21,2
3. Capacitacdo, Treinamento e Planejamento das Unidades Familiares 4 12,1.
4. Diversificagdo da Producéao. 1 3,0
5. Preservacao de Unidades de Conservagéo 1 3,0
6. Sem informacgéo 1 3,0
Total 33 100

Os resultados referentes a Mobilizagdo e Conscientizagdo Social Ambiental
ocupam o segundo lugar, representam uma quinta parte das respostas e
incluem os processos que levaram a maior participacdo das comunidades e as
mudancas de comportamento e atitude dos beneficiarios sobre a natureza e os
recursos naturais. Um projeto de grande relevancia nesta perspectiva € a
iniciativa para a melhoria de eficiéncia energética através dos ecofogdes, os
quais ocasionam uma conscientizagdo socio-ambiental multipla, ja que ao
diminuir o volume de lenha tradicionalmente usado pelas familias, se diminui a
pressdo sobre a caatinga na busca de madeira e se conscientizam no uso
racional do recurso e sobre a melhoria das condi¢cdes sanitarias ao interior das
moradias. Outro projeto que deu importantes resultados sobre conscientizagéo
€ 0 de o uso multiplo da babacu para alimentos, artesanato e biojdias, o qual
levou as pessoas a conservar e apreciar mais as palmeiras e a natureza.

O terceiro agrupamento de resultados é Capacitagdo, Treinamento e
Planejamento das Unidades Familiares de Produgdo, no qual estao
incorporadas as respostas que fizeram mencdo aos cursos, oficinas ou
seminarios que proporcionaram novos conhecimentos as familias para atuar em
diferentes areas. Nesse sentido ndo s&o conhecimentos gerados pelo
desenvolvimento do projeto e sim os conhecimentos aprendidos em eventos de
treinamento. O exemplo de projeto de multiplas capacitagcbes € o Programa
Proambiente que por meio de numerosas oficinas, cursos e eventos no contexto
da metodologia por etapas para a elaboracédo dos Planos de Utilizagdo das
Unidades de Producdo, conseguiu ensinar através do planejamento uma visao
integral das propriedades aos agricultores, além de diversas novas praticas de
manejo de recursos.




2.4.2. Nivel de Efetividade dos Projetos Segundo a Porcentagem de
Resultados Obtidos

Com o fim de estabelecer o grau de efetividade dos resultados obtidos pelos
projetos, se avaliaram os niveis de realizagdo em percentagens (%) das metas
estabelecidas nos Planos de Trabalho de cada projeto. Foram considerados os
dados fornecidos pelos entrevistados nos projetos, estimados a partir da
realizagcao das metas do plano de trabalho.

No quadro seguinte se pode constatar o alto grau de realizagdo das metas dos
11 projetos avaliados, ja que 10 obtiveram entre 100% e 90% dos resultados
esperados e somente um projeto obteve 77% de realizagdo das metas. Como ja
foi mencionado, o conjunto obteve uma efetividade global de 94.6%, o qual é
uma demonstragao evidente do alto nivel de desempenho de todos os projetos.

Nivel de realizagcdo das Metas ou Numero de % dos
Resultados Obtidos em % Projetos projetos
100 4 36.4
Entre 99 e 90 6 55.0
Entre 89 e 77 1 9.1
Total 11 100

2.4.3. Principal Causa dos Resultados Obtidos pelos Projetos

Esta questdo teve por proposito identificar através das opinides dos
entrevistados qual fator teve maior incidéncia sobre os resultados obtidos. As
respostas foram de grande interesse para a gestdo e organizagao dos projetos
com vistas a melhorar a obtencao de resultados.

No quadro seguinte aparecem os aspectos ou fatores assinalados como causas
dos resultados obtidos e 0 numero de respostas agrupados nos aspectos que
permitiram, nestes projetos, altos desempenho.

Principal Causa dos Resultados Obtidos Numero % dos
Projetos | projetos
Equipe e Entidade Executora: atuacao e desempenho 5 45.5
Projeto: desenho, organizagcédo e metodologias 5 45.5
Participacdo da comunidade 1 9.0
Total 11 100




Destaca-se o fato de que dois aspectos resultaram mencionados com pesos
iguais de 45.5% como determinantes dos resultados obtidos. De uma parte a
equipe e a entidade executora sobre os quais se menciona o interesse, a
dedicagcdo, o bom desempenho e a gestdao compartiihada e democratica. De
outra, a formulagdo do projeto sobre o qual se ressalta o desenho, a definicdo
das metas e resultados esperados, bem como a metodologia de trabalho.
Foram também mencionadas a articulagéo e participacdo da comunidade no
projeto como um fator importante da obtencao de resultados.

2.4.4. Principal Licao Obtida Pelos Projetos

O conceito de licdo utilizado nessa analise refere-se as aprendizagens obtidas
ou geradas no desenvolvimento do projeto. Foram consultadas de maneira
aberta as pessoas entrevistadas e por esse motivo as respostas sao muito
diversas quanto aos temas que abordam. A sistematizagdo dessas licoes esta
realizada mediante a sua classificagdo em temas ou aspectos nos quais se
insere a ligdo e que sao ilustrados com exemplos.

No agrupamento das respostas dois temas aparecem como predominantes no
tipo de licbes aprendidas nos projetos: de uma parte, as pedagogias e
metodologias para capacitagcdo e treinamento e de outra, resultados e/ou
conhecimentos técnicos adquiridos sobre 0 manejo de recursos naturais. Esses
dois tipos de licbes sdo consequéncia logica dos editais dos projetos que
tinham como propdsito fundamental a geragao de conhecimentos em mudangas
climaticas.

Temas ou Aspectos Relacionados com as Ligées | Numero % dos
Obtidas Projetos | Projetos
Pedagogias e metodologias soécio-ambientais para

capacitagao e treinamento 16 48.5
Resultados e conhecimentos técnicos sobre manejo de

recursos naturais, 15 45.5
Construcao e gestao dos projetos 1 3.0
Sem informacéao 1 3.0
Total 33 100

As pedagogias e metodologias socio-ambientais destacam-se porque tiveram
sucesso ha motivacdo e participagdo das comunidades beneficiarias nos
projetos e com base nelas foram motivados os beneficiarios e obtidos os
resultados esperados, inclusive outros resultados nao previstos. Diversos
projetos na Caatinga e na Amazoénia utilizam essas metodologias, dentre os
quais se destacam os seguintes: o Programa Proambiente que através da
metodologia de planejamento por etapas das unidades familiares ensinou e
mostrou a sua eficiéncia no manejo integral das propriedades, dos seus




recursos naturais e da diversificagcdo da produgdo. Igualmente, destaca-se a
eficiéncia da metodologia para a implantagdo de campos de policultura no semi-
arido no estado da Bahia com a qual se criou um novo modelo de agricultura
familiar que implica a adogao de novas praticas de permacultura incluindo
mamona. Também ocorreu um aprendizado relevante a partir da pedagogia
associada aos ecofogdes instalados em escolas e moradias, através dos quais
estudantes e familias aprendem a racionalizar o uso da lenha e a respeitar a
Caatinga viva. Essas aprendizagens, por sua vez, demonstraram como uma
licdo geral que as metodologias com processos praticos sdo as mais
adequadas para compartilhar ou intercambiar conhecimentos.

As licdes aprendidas a partir da obtengao de resultados ou conhecimentos
técnicos no desenvolvimento dos projetos também s&o muito diversas e
referem-se principalmente a novas praticas de manejo de recursos naturais.
Destaca-se como uma ligdo bastante divulgada e apropriada pelos agricultores
familiares, principalmente na Amazénia, o uso das leguminosas Poeraria,
Mucuna e Feijdo Guandu para a fixacdo de nitrogénio e fertilizagdo do solo. E
uma pratica generalizada em varios dos projetos avaliados que tem dado
excelentes resultados na elevacdo da produtividade agricola, com aumentos
estimados de mais de 50% em cultivos como o milho, feijdo, mandioca e
banana. E reconhecido como um resultado técnico relevante o processo
metodolégico elaborado pelo Departamento de Ciéncias Florestais da
Universidade Federal de Parana que permitiu a medicdo do crescimento de
especies e sua respectiva captura de carbono. Merecem também mencéo os
conhecimentos adquiridos no manejo das queimadas para protegdo da Unidade
de Protecdo da Serra das Almas no Ceara, dada a grave ameaga que
periodicamente representa a biomassa seca da Caatinga devido ao seu alto
teor calorifico.

2.4.5. Principais Impactos Gerados Pelos Projetos

Para efeito dessa avaliagdo se consideram impactos, como consequéncia do
desenvolvimento de um projeto, as mudangas ocorridas no ambiente, nas
praticas e atitudes socio-ambientais, na organizagdo das comunidades
beneficiarias, a melhoria do bem-estar social e familiar, a geragcdo de normas e
instituicbes, dentre outras.

Cinco areas ou temas foram mencionados como os impactos dos projetos,
sendo que trés sao mais representativos. O tema de maior ocorréncia sado as
Novas Formas de Manejo de Recursos Naturais geradas como resultados em
alguns dos projetos e replicadas em outros ambitos como impactos, as quais
mudaram as maneiras tradicionais de extragao ou plantio de culturas reduzindo
o desmatamento e as queimadas e adotando praticas mais sustentaveis. Por
exemplo, o manejo de acgaizais no Pdélo Capim do Para, selecionando as
palmeiras para melhorar o crescimento e a produ¢do, bem como o0 manejo de
pastagens para aumentar a produtividade pecuaria nas areas ja desmatadas no
Acre e evitar novos desmatamentos da floresta para ocupar novas areas.



Areas de Incidéncia do Impacto N° de % dos
Projetos | Projetos

Novas Formas de Manejo de Recursos Naturais 4 36.3
Mudanca de Comportamento Sécio-Ambiental 3 27.3
Criacdo e consolidagdo linhas pesquisa em > 18.2
universidades '
Melhoria e Conservagao do Meio Ambiente 1 9.1
Conhecimentos gerados usados em outros ambitos 1 9.1
Total 11 100

No agrupamento sobre Mudanga de Comportamento Sécio-Ambiental
destacam-se as novas atitudes de respeito das pessoas para com a Caatinga
viva a partir da extracao de mel ou para com a Floresta Amazénica a partir do
ensino de praticas extrativistas e agroflorestais mais sustentaveis. Os dois
projetos nas Universidades Luiz de Queiroz em Piracicaba sobre energia
renovavel a partir de residuos de madeira e na Universidade Federal de Parana
sobre florestas fixadouras de carbono tiveram relevantes impactos académicos,
na medida em que criaram e fortaleceram linhas de pesquisa nessas duas
areas a partir das quais houve desenvolvimento de diversos trabalhos e teses.

2.4.6. Politicas Publicas Subsidiadas pelos Projetos.

Os impactos de maior relevancia ocasionados pelos projetos sdo geralmente

aqueles conseguidos mediante o subsidio a criacdo e disseminagdo de uma
politica publica formulada com base no conhecimento ou aprendizagem
conseguido no desenvolvimento de algum projeto. No caso dos 11 projetos
avaliados estdo ocorrendo processos, nessa perspectiva, de muito interesse,
como, por exemplo, os seguintes: municipios vizinhos a Crato no Ceara, estao
adotando praticas de manejo do Pequi e do Babagu; o governo estadual do
Ceara esta buscando ampliar as praticas de manejo da mamona a outras areas
do Estado; a metodologia para a elaboragdo de Planos de Utilizacdo das
Unidades Familiares de Proambiente esta sendo pensada para uma politica
estadual no Acre, além de estar sendo adotada uma politica publica de
distribuicdo de mudas.

2.5. Principais Beneficios e Beneficiarios
2.5.1. Tipo de Beneficios Gerados pelos Projetos
Com o fim de conhecer os beneficios obtidos pelas familias e comunidades

foram consultadas aos entrevistados suas opinides, inicialmente com uma
pergunta aberta e geral e, posteriormente, de maneira especifica com



perguntas fechadas sobre uma lista de beneficios possiveis. As respostas as
duas questdes estdo sistematizadas nos dois quadros seguintes, nos quais se
podem distinguir diferengas relevantes.

As respostas a pergunta geral sdo diversas no conjunto dos 11 projetos, sendo
que a Melhoria das Condigdes Sociais de Vida foi considerada como principal
beneficio pelos entrevistados nos projetos de producdo de mel em
Pernambuco, dos ecofogdes no Raso da Catarina em Bahia e do pequi e
babacu em Ceara, cujas comunidades sao certamente das mais pobres dentre
as avaliadas. Essas iniciativas significaram uma melhoria significativa no bem
estar das familias beneficiadas. Os novos conhecimentos académicos foram
considerados como os beneficios resultantes dos dois projetos nas
universidades Luiz de Queiroz e Federal de Parana. A Diversificagcdo da
Producdo de Alimentos foi ressaltada por dois projetos de Proambiente na
Amazobnia em cujas unidades familiares houve um aumento da diversidade de
cultivos e em consequéncia da seguranga alimentaria. Os outros projetos
assinalaram uma forma de beneficio como aparece no quadro seguinte.

Tipo de Beneficios Gerados pelos Projetos N° de % dos
Projetos | Projetos

Melhoria das Condi¢cdes Sociais de Vida 3 27.2
Novos Conhecimentos Académicos 2 18.2
Diversificacdo da Producao de Alimentos 2 18.2
Geragao de Emprego e Renda 1 9.1
Capacitacao dos Agricultores 1 9.1
Fortalecimento da Organizacao Social 1 9.1
Resgate da Identidade 1 9.1
Total 1 100

As respostas correspondentes as perguntas fechadas ou indicativas estao
contidas no quadro seguinte e mostram que a melhoria das condigdes de vida e
a melhoria da organizagédo social sdo os beneficios mais comuns a todos os
projetos. Isso se deve ao fato de que a maioria dos projetos trabalham com
manejo de recursos naturais e todos promovem a organizagdao social das
comunidades. A melhoria da alimentagdo e nutricdo e a melhoria da saude
familiar aparecem em segundo lugar e com a mesma pontuagao em virtude do
sentido complementar dos dois indicadores. Todos os projetos avaliados do
Proambiente e os da Caatinga sdo com agricultores familiares e em todos os
casos houve uma melhoria da producdo e da diversificagdo de alimentos. O



aumento da ocupacao e do emprego € consequéncia do incremento e melhoria
das atividades produtivas, as quais melhoraram a renda familiar e as
possibilidade de investir na moradia.

No. de | % das
Beneficio Obtido Resposta | Respostas

s
Incremento da renda familiar 9 15.5
Melhoria da organizacdo social e comunitaria 9 15.5
Melhoria da alimentacao e nutricdo 7 12.1
Melhoria da saude familiar 7 12.1
Aumento da ocupacao e emprego 6 10.3
Melhoria da moradia 6 10.3
Outra alternativa econémica 5 8.6
Reducéo da jornada de trabalho 3 5.2
Outros 3 5.2
Melhoria dos servicos basicos 2 3.4
Sem resposta 1 1.7
Total Respostas 58 100

2.5.2. Caracterizagao dos Beneficiarios

As comunidades e familias que foram beneficiadas pelos projetos de geragéo
de conhecimentos para combater as mudancgas climaticas, a desertificacédo, o
desmatamento, as queimadas e desenvolver novas praticas com maior
sustentabilidade sao na maioria agricultores familiares. Também ha dentre os
beneficiarios pescadores artesanais, extrativistas, comunidades indigenas e
assentados rurais do INCRA. Essas familias podem ser caracterizadas na sua
maioria de condi¢do social pobre, embora existem desigualdades significativas
no conjunto dos projetos e até dentro dos mesmos, sendo possivel encontrar
amplas disparidades entre as rendas familiares e as moradias que habitam.

O projeto de melhoria da eficiéncia energética em Paulo Afonso no estado da
Bahia distribuiu ecofogdes a uma comunidade indigena no Raso da Catarina,
que pode ser considerada como a populacdo mais pobre de todas as
beneficiadas pelo conjunto dos projetos. O projeto de Econegdcios do Piqui e
do Babacgu na regidao do Cariri em Ceara beneficiou agricultores, extrativistas e
artesdos que vivem em condicdbes de subsisténcia. Os trés projetos do
Proambiente atendem diferentes beneficiarios segundo cada Pdlo, sendo que
no Alto Acre as familias trabalham de maneira diferenciada com extrativismo,
agricultura, pecuaria e pesca. No Pdlo de Altamira sdo predominantes os
agricultores familiares e alguns pescadores. No Pélo do Rio Capim todos os




beneficiarios sdo agricultores familiares, alguns dos quais sao extrativistas com
0 manejo de acgaizais. Neste polo se registraram grandes diferengcas de rendas
a partir das quantidades produzidas de Farinha e Pimenta do Reino
principalmente. Os beneficiarios dos dois projetos das Universidades Luis de
Queiroz e Federal de Parana sao os professores e os estudantes que utilizaram
os conhecimentos gerados para fortalecer as linhas de pesquisa nas areas de
producao de energia renovavel e fixagado de carbono em florestas.

2.6. Percepgoes e Sugestoes sobre o FNMA

2.6.1. Opinides sobre o FNMA:

A avaliacao incluiu uma consulta sobre as percepgdes que os coordenadores,
0s parceiros e os beneficiarios dos projetos tem sobre o FNMA em aspectos
referentes a sua funcao institucional de entidade financeira, a forma como
realiza a gestdo dos projetos, as relagbes que estabelece com as entidades
parceiras, com as equipes dos projetos e com as comunidades beneficiarias.

Com essa perspectiva se realizou uma pergunta geral aberta sobre “Qual € a
opinido sobre o Fundo” e posteriormente se consultou sobre os aspectos que
percebem como positivos e negativos do FNMA. A pergunta geral foi
respondida de maneira majoritaria fazendo um reconhecimento a crucial labor
que o Fundo desempenha em defesa do meio ambiente com o financiamento
de projetos na area sécio-ambiental e especificamente de apoio as
comunidades da agricultura familiar e a populacdes tradicionais da floresta.
Neste sentido ha expressodes claras, quando se afirma que “é um mecanismo
institucional importante para a regidao norte”, que os “recursos estdo chegando
ao pobre”, ou que se estdo capacitando as comunidades beneficiarias para a
produgao com maior sustentabilidade.

Com relagao as respostas especificas sobre percepgcdes de carater positivo,
sao reiterativas as expressdes da importancia dos recursos para financiar
iniciativas em regides como a Amazodnia e Caatinga. Duas regides sempre
desfavorecidas em linhas de financiamento para areas de conhecimento
orientadas ao manejo de recursos naturais. Também cabe reiterar a importancia
que os beneficiarios Ihe outorgam aos cursos de capacitacdo fornecidos aos
projetos pelo FNMA.

Os aspectos negativos sdo também reiterativos e referem-se principalmente ao
conhecido problema da prestagcdo de contas e a demora do repasse dos
recursos condicionada pelo rigor do manejo financeiro dos recursos. Sobre este
aspecto se argumenta que essa demora “detona o planejamento dos projetos”.
Entretanto, foram mencionados outros aspectos de interesse, como a falta de
sinergia do FNMA com outros fundos locais; o predominio do destino dos
convénios com ONGs e nao diretamente com as comunidades; a mudanga ou
rotatividade permanente do quadro de técnicos do Fundo que ocasiona



descontinuidade nas atividades dos projetos; o sistema e os formularios para a
apresentacao de propostas s&do considerados muito complexos e por esse
motivo ficam excluidas organiza¢gées e comunidades que ndo tém capacidade
de elaborar as propostas ou recursos financeiros para pagar consultores que
elaborem as propostas para elas.

2.6.2. Tipo de Orientagao Recebida pelos Projetos do FNMA

Foram consultados os projetos sobre o tipo de orientagdo que tem solicitado e
recebido do Fundo para a gestdo de seus projetos e as respostas aparecem
sistematizadas no quadro seguinte.

A conclusdo mais geral desta analise € que 10 dos 11 projetos avaliados
tiveram uma boa comunicagdo e articulagdo com o FNMA no processo de
gestao atraveés do telefone, e-mail e oficios, além de que receberam os manuais
de orientacdo de projetos. Um projeto ndo deu resposta a estas questdes
porque o coordenador que acompanhou esse processo de gestdo ja nao se
encontra mais no cargo. As duas formas de capacitagdo e o monitoramento
fisico foi realizado em 8 projetos, a monitoria financeira em 7, seis visitaram o
FNMA e 5 participaram de encontros e intercambios. Estas cifras demonstram
que o nivel de atendimento e orientagdo dos projetos € alto e muito satisfatério.

Tipo de Orientagées Solicitadas e | No. Total de % das
Recebidas pelos Projetos Orientagoes | Orientagoes.
Capacitacado e Treinamento de Executor 8 9.6
Capacitacao e Treinamento de Proponente 8 9.6
Consulta por telefone 10 12.0
Consulta por e-mail 10 12.0
Orientacao atraveés de oficios 10 12.0
Manuais 10 12.0
Encontros e IntercAmbios 5 6.0
Monitoria fisica 8 9.6
Monitoria financeira 7 8.4
Visitas ao FNMA 6 7.2
Sem opinido 1 1.2
Total 83 100




2.6.3. Setores e Aspectos mais Consultados Pelos Projetos

O quadro seguinte mostra os setores do Fundo que foram mais consultados
pelas equipes dos projetos sobre aspectos referentes a sua gestdo no processo
de execugdo. De maneira predominante 72.7% dos projetos consultaram o
setor financeiro sobre a prestagdo de contas, mudangas ou significados das
rubricas, o langamento de dinheiro e em geral sobre 0 manejo dos recursos
financeiros. Este tipo de consultas mostra novamente que a prestagdao de
contas sim é um aspecto que ocasiona dificuldades e entraves ao
funcionamento eficiente dos projetos. As outras consultas foram sobre a forma
de apresentar o relatério final e sobre o funcionamento técnico do sistema de
prestacdo de contas. Em um projeto ndo houve respostas porque o
coordenador tinha mudado e o entrevistado que o substituiu no cargo n&o teve
contatos com o FNMA. Os outros entrevistados também ndo tinham
conhecimento sobre o processo de gestdo do projeto junto ao Fundo.

No.de | % do

Setores e Aspectos Mais Consultados Projet. | Total
Setor Financeiro (Coordenadoria de Recursos do FNMA) 8 72.7
Apresentacido de Resultados do Projeto 1 9.1
Funcionamento do SIGEF 1 9.1
N&o Houve consulta 1 9.1
Total 11 100

2.6.4. Respostas sobre a Forma de Resolugao das Demandas pelo FNMA

Houve uma consulta sobre a forma como foi percebida a resolugao das
demandas realizadas ao Fundo pelos projetos e as respostas mostram o
predominio de uma visao positiva. De fato, dos 11 projetos avaliados, 8 deles
que correspondem a 72.7% responderam que suas demandas foram bem
atendidas. Dos outros trés, um afirmou que as respostas do FNMA foram
demoradas, outro que demoraram mais do esperado e o terceiro nao realizou
nenhuma consulta.




2.6.5. Sugestoes para o FNMA

De diverso carater e abordando diferentes temas sao as sugestdes recebidas
para o FNMA. Destacam-se em termos gerais dois temas por serem 0s mais
mencionados pelas pessoas entrevistadas e que agrupam ou integram varias
das questdes sugeridas.

Em primeiro lugar sugerem-se medidas ou iniciativas para facilitar a gestdo dos
projetos e melhorar a sua eficiéncia. Neste sentido se propde um maior
envolvimento do Fundo na implementacdo dos projetos; realizar as
capacitacdes antes de liberar os recursos com o propésito de fazer
corretamente a sua gestdo; desenvolver um instrumento virtual de
monitoramento e aumentar o acompanhamento técnico dos projetos
localmente; melhorar os procedimentos de gestdo dos recursos financeiros;
melhorar os formularios para permitir que outras ONGs e comunidades possam
participar dos editais. Responder as demandas e enviar a documentagédo com
maior eficiéncia e, ampliar os prazos dos editais. Finalmente se sugere que o
Fundo realize consultas no nivel regional para abordar problemas locais que
nao sempre sdo conhecidos em Brasilia e que crie representacdes estaduais
para descentralizar e melhorar a gestao dos recursos e dos projetos.

Um segundo tema relaciona-se com os recursos financeiros e nesse aspecto
sugere-se que o FNMA se converta numa fonte de captagdo de recursos para o
Ministério do Meio Ambiente; sugere-se igualmente ampliar a base dos recursos
e apoiar a continuidade dos projetos e iniciativas promissoras na geragao de
novos conhecimentos socio-ambientais e na replicagcdo das experiéncias bem
sucedidas; destinar mais recursos para o combate ao desmatamento e as
queimadas e lancar novos editais para iniciativas mais abertas ou espontaneas.

Outra série de sugestdes sobre temas mais especificos sdo as seguintes:
financiar assessoria e assisténcia técnica para os projetos aprovados e
apoiados pelo fundo. Lancgar editais por biomas, abrir linhas para financiar
projetos na Caatinga e acompanhar as agbes de outros ministérios para
coordenar politicas e programas e nao duplicar atividades e esforgos.

Como um resultado do dialogo realizado a partir do conteudo do questionario e
das entrevistas desta avaliagcdo, sugeriu-se que o Fundo exija dos projetos um
relatério adicional sobre licdes aprendidas e conhecimentos gerados. Essa é
uma idéia relevante e um propédsito que faz parte da iniciativa do FNMA de
estruturar um novo sistema de monitoramento no qual ndo somente se
acompanhe e avalie o desempenho dos projetos em termos de obtengdo das
metas e resultados esperados, mas que sejam analisadas as ligdes,
aprendizagens e conhecimentos gerados pelos projetos.



Relatérios Individuais dos Projetos Avaliados com Base
nos Resultados Obtidos da Aplicacao do Questionario



RELATORIOS INDIVIDUAIS DA AVALIAGAO DOS 11 PROJETOS

3.1. PROJETO CPS 271/02 : IIV!PLANTA(;AODE MODULO DE COMBATE A
DESERTIFICACAO E CONVIVENCIA COM A SECA EM SANTA CRUZ.
PERNAMBUCO

Instituicao Convenente: Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Coordenagao do
Estado de Pernambuco

Enderec¢o: Rua Benfica 285, Madalena. Recife. Tel: (81) 3330 3803
sectma@sectma.pe.gov.br

Coordenador do Projeto: Alexandrina Sobreria de Moura. Tel: (81) Cel.
99675840; Casa: 3466 5123

Sergio: (Técnico da Sectma) (81) 3425 0324. 3425 0338 Cel: 9975 2427
Instituicao Parceira: Prefeitura de Santa Cruz. PE.

ASPECTOS DA AVALIAGAO

3.1.1. Gestao do Projeto: Organizagao e Participagao Ativa

Esse é um projeto que esta inserido na politica estadual de combate e controle
da desertificagado do estado de Pernambuco e nessa medida, as comunidades
ja estavam organizadas e participando ativamente dessa iniciativa.

3.1.1.1. Papel e Participagao da Comunidade

A participacdo da comunidade foi considerada excelente pelos entrevistados,
tanto na formulac&o do projeto como na execugao das atividades. Destaca-se a
participacao dos agricultores e apicultores nos cursos de capacitagao para a
execugao das agdes programadas pelo projeto. Na visita de campo percebeu-
se grande interesse e motivagdo dos beneficiarios, principalmente nas
atividades da produgdo e beneficiamento do mel, cujos equipamentos
financiados com os recursos do FNMA e instalados na “Unidade Apicola” estao
funcionando muito bem”.

3.1.1.2. Estrutura e Eficiéncia da Gestao

A gestéo foi apoiada com a estrutura da Sectma e organizada com base num
coordenador geral, um coordenador de campo, um engenheiro florestal e uma
coordenadora pedagogica. A equipe se reunia permanentemente e faziam o
acompanhamento do projeto com base nos indicadores do Plano de Trabalho.
Os resultados mostram uma gestao eficiente.

3.1.1.3. Experiéncia Global de Gestao — Licoes Aprendidas

Para o coordenador do projeto a principal licdo sobre a gestdo € que o sucesso
depende da elaboragdo de um projeto exequivel, com uma equipe bem
integrada e com bom relacionamento com os beneficiarios. E fundamental nao
politizar os projetos para evitar pressdes sobre a comunidade. Outra licdo € que
a “exigéncia de contrapartida cria compromisso nas comunidades”.



3.1.1.4. Papel da Entidade Parceira

A entidade parceira visitada e entrevistada foi a Secretaria de Agricultura da
prefeitura municipal de Santa Cruz, que participou ativamente no financiamento
e com apoio logistico ao projeto. A secretaria contribuiu a determinar o perfil
dos beneficiarios na formulagdo do projeto, realizou articulagdo politica,
promoveu a mobilizagdo da comunidade e contribuiu ao monitoramento das
atividades e das obras.

3.1.2. Resultados do Projeto: Licoes, Conhecimento Gerado e Impactos

3.1.2.1. Resultados Esperados Atingidos

A maior parte dos resultados esperados foram atingidos e dentre deles destaca-
se a consolidacdo da apicultura como uma atividade produtiva sustentavel
conseguida através dos cursos de capacitagdo programados pelo projeto. O
manejo das abelhas, o beneficiamento do mel e a insergdo da produgé&o no
mercado € um resultado fundamental do projeto. Também foi importante em
termos culturais e para a saude familiar apreender as praticas de manejo da
agua em cisternas e a utilizagdo do gabinete sanitario.

3.1.2.2. Ligao ou conhecimento mais Importante

Em aspectos técnicos, o principal conhecimento gerado e divulgado foi o
manejo das abelhas e a produgédo do mel. Entretanto foi assinalada como uma
licdo importante a grande capacidade de resposta do sertanejo quando os
projetos trabalham para resolver suas necessidades basicas. A motivagao e o
entusiasmo dos beneficiarios deve-se a que o projeto gerou emprego e renda e
criou melhores condicdes de vida.

3.1.2.3. Principal Impacto

Muitas comunidades vizinhas aprenderam as mesmas praticas para a producao
do mel e o0 manejo da agua e assumiram uma nova atitude na protecdo da
Caatinga e do meio ambiente local.

3.1.2.4. Continuidade do Projeto

A geragao de emprego e renda para os beneficiarios e a consolidagao da
atividade produtiva determinou o interesse dos apicultores e a continuidade do
projeto. Pode-se afirmar que a renda é um elemento fundamental para dar
sustentabilidade aos projetos.

3.1.3. Beneficios e Beneficiarios:

3.1.3.1. Principais Beneficios

O projeto foi considerado uma oportunidade para a inclusao social das familias
através do incremento da renda com a apicultura e a inser¢ao da producao do
mel no mercado. As condicbes de vida melhoraram em todas as familias
beneficiadas.



3.1.3.2. Caracteristicas dos Beneficiarios

O projeto beneficiou 24 familias para um total aproximado de 100 pessoas. Os
beneficiarios sdo todos agricultores familiares que apreenderam a manejar as
abelhas e tornaram-se adicionalmente apicultores.

3.1.4. Percepgoes e Sugestoes sobre o FNMA

3.1.4.1. Percepgdes sobre o Fundo

Na primeira opinido os entrevistados reconhecem a importéncia do Fundo como
instrumento fundamental para a Implementacdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente e porque “permite as comunidades produzir e se desenvolver”.
Consideram que o0s recursos sao poucos perante tantas comunidades que
gostariam de se beneficiar com esse tipo de iniciativas e que deveriam realizar-
se mais editais e criar novas possibilidades de financiamento de projetos.

3.1.4.2. Principais Entraves

A demora no transpasse dos recursos € considerado o principal entrave devido
a demasiada burocracia, além de que percebem uma tendéncia a trabalhar
unicamente com ONGs, excluindo comunidades tradicionais sem capacidade
de elaborar propostas de projetos.

3.1.4.3. Principais Sugestoes

Utilizar o FNMA como uma fonte de captagao de recursos € uma das sugestdes
recebidas, bem como abrir uma linha especifica para o bioma Caatinga.
Sugere-se também melhorar a informacdo sobre o FNMA para uma maior
compreensao das comunidades e facilitar a maneira de apresentar os projetos,
de forma a tornar mais acessivel a sua participacdo nos editais.



3.2. PROJETO CPS 274/02: “POLICULTURA NO SEMI-ARIDO”. BAHIA.

Instituicao Convenente: Instituto de Permacultura da Bahia.

Enderego: Rua dos Colibris No. 79 Sala 305. Inbui — Salvador. BA.

CEP. 41.720 - 060

Tel: (71) 3232 4025. Fax: (71) 3461 7726.

Coordenador do Projeto: Cinara Del Arco Sanches. Tel: (71) 3232 4025 — (71)
9102 8736 — 34617726. Em Umburanas: (74) 352 81067.

Instituicao Parceira: Bom Brasil Oleo de Mamona Ltda: Adrian Hanzi
Telefones: 3392 5165 escritério;9106 7348 celular.; 3272 1139 residéncia
Enderecgo: R. Voluntarios da Patria 2761, Lobato 4047 0000 Salvador. BA.

Tel: (71) 3390 9202. Fax: 3390 9244

ASPECTOS DA AVALIACAO
3.2.1. Gestao do Projeto: Organizagao e Participagao Ativa

3.2.1.1. Papel e Participagao da Comunidade

E um projeto com alta participagdo da comunidade na execugédo das atividades,
pois se trata de implantar campos de policultura nas suas unidades de
producado, entretanto a equipe reconhece que os agricultores familiares foram
pouco consultados na formulagdo do projeto. Com o desenvolvimento das
praticas os beneficiarios tém alcangado maior participacdo na gestdo das
atividades.

3.2.1.2. Estrutura e Eficiéncia da Gestao

A estrutura basica do projeto foi um coordenador geral, um coordenador
técnico, uma pedagoga e um técnico agricola. Inicialmente realizavam reunides
semanais para programar e planejar o desenvolvimento das atividades e delas
participavam representantes dos agricultores. Posteriormente na execugédo do
projeto os periodos entre as reunides se ampliaram e nelas avaliavam o
cumprimento das atividades planejadas. Nao foram utilizados os indicadores do
plano de trabalho e criaram e capacitaram um grupo de 20 monitores para ver o
cumprimento das metas.

3.2.1.3. Experiéncia Global de Gestao — Licoes Aprendidas

A utilizagdo de uma tecnologia pratica e simples despertou o interesse dos
agricultores porque demonstrou resultados imediatos. Trata-se da implantagao
de campos de policultura, como uma pratica facilmente replicavel, o que
motivou as familias a criarem seus sistemas agroflorestais no semi-arido.

3.2.1.4. Papel da Entidade Parceira

A Bom Brasil como entidade parceira participou ativamente na concepg¢ao do
projeto, na articulagdo politica institucional, no monitoramento e no
financiamento e apoio logistico para realizagado de atividades. Adicionalmente a
entidade participou na administragdo e gestdo do projeto e ainda participa
ativamente.



3.2.2. Resultados do Projeto: Ligoes, Conhecimento Gerado e Impactos

3.2.2.1. Resultados Esperados Atingidos

Diversos resultados importantes foram gerados por esse projeto, dentre eles
demonstrar que o semi-arido € viavel com agricultura sustentavel por meio das
praticas da policultura. Foram obtidos produtos de qualidade, sem irrigacao e
agrotoxicos que permitiram melhorar a renda e a cesta alimenticia das familias.
Os campos de policultura, geralmente plantados com mais de 10 cultivos
intercalados, incluem a mamona que constitui uma nova alternativa de renda.
Desta forma a policultura € uma proposta criativa para a produgao que promove
0 aumento da biodiversidade e possibilidades de sustentabilidade do solo e dos
recursos naturais.

3.2.2.2. Licao ou conhecimento mais Importante

A principal licdo no processo de implantagdo dos campos de policultura foi a
necessidade de incorporar o conhecimento tradicional dos agricultores
familiares as novas praticas policulturais. Foi a forma complementar dos
conhecimentos locais culturais com as novas técnicas da permacultura, o que
permitiu 0 sucesso.

3.2.2.3. Principal Impacto

A disseminagdo do conceito e das praticas da policultura na regido de
Umburanas, Cafarnaum e Ourolandia dentre de mais de 400 familias de
agricultores € um impacto de grande relevancia socio-ambiental. Outras
comunidades e familias de municipios do entorno tem incorporado os
conhecimentos e licdes aprendidas neste projeto.

3.2.2.4. Continuidade do projeto

Os proprios agricultores familiares se encarregaram de dar continuidade ao
projeto, pois € uma nova forma de produgdo, de sustentagdo e de vida, que
mudou suas condi¢cdes materiais de subsisténcia.

3.2.3. Beneficios e Beneficiarios:

3.2.3.1. Principais Beneficios

O incremento da renda pela comercializagdo dos produtos, a elevagado da
qualidade da alimentacdo, da nutricdo e da saude, bem como o fortalecimento
da organizagdo comunitaria, foram aspectos que melhoraram substancialmente
as condic¢des de vida dos policultores. Tudo isso levou ao resgate da identidade
como agricultores e ao empoderamento para mudar sua realidade social.

3.2.3.2. Caracteristicas dos Beneficiarios

Todos os beneficiarios sao agricultores familiares de baixa renda, com
pequenas unidades de producao localizadas numa das regiées mais pobres do
semi-arido do estado da Bahia.



3.2.4. Percepgoes e Sugestoes sobre o FNMA

3.2.4.1. Percepgoes sobre o Fundo
As pessoas entrevistadas ressaltaram o fato de que além de ser uma instituicéo
muito importante porque financia iniciativas de agricultores familiares, também
capacita os executores dos projetos.

3.2.4.2.Principais Entraves
A demora no repasse das parcelas a tempo impede que o planejamento do
projeto seja realizado.

3.2.4.3.Principais Sugestoes

O fundo deve capacitar os executores dos projetos aprovados antes da
liberagao dos recursos, de forma que saibam como executar o orgamento. Deve
existir maior flexibilidade no uso das rubricas porque os projetos mudam no seu
processo de implementagcéo. O Fundo deve-se envolver mais na execugao dos
projetos.

Considerou-se como uma “maluquice” que os veiculos adquiridos com recursos
do FNMA passem a nome do Fundo, porque em caso de batida ou acidente &
muito dificil de resolver.



3.3. PROJETO CPS 281: ESTUDO DE VIABILIDADE DE PROJETO DE
IMPLANTACAO DE FLORESTAS FIXADORAS DE CARBONO. GENERAL
CARNEIRO. BITURUNA. PARANA.

Instituicao Convenente: Fundacdo de Estudos Agrarios “Luiz de Queiroz”
FEALQ da ESALQ/USP.

Endereco: Av. Carlos Botello 1025. Piracicaba.

Coordenador do Projeto: Pedro Carvalho de Melo. Pedro@nebel.com.br.

Tel: (19) 3429 8828

Instituicao Parceira: Ecoinvest Assessoria LTDA. Rua Padre Jodo Manuel 222
S&o Paulo. Tel: (11) 3063 9068. Pessoas: Adelino Ricardo Jacinto Esparta e
Carlos de Mathias Martins Jr.

ASPECTOS DA AVALIACAO
3.3.1. Gestao do Projeto: Organizagao e Participagao Ativa

3.3.1.1. Papel e Participagao da Comunidade
Trata-se de um estudo de viabilidade econémica e por isso ndo houve consulta
nem participagdo de comunidades para a formulagao e execugao do projeto.

3.3.1.2. Estrutura e Eficiéncia da Gestao

A estrutura de gestdo do projeto estava organizado com um coordenador geral
e técnicos encarregados de cada uma das metas. A equipe fazia reunides cada
duas semanas no laboratorio de Inventario Florestal da UFPR e no periodo final
do projeto todos os dias. Cada meta tinha um indicador e um produto concreto
com base no qual se fez um monitoramento eficiente do projeto.

3.3.1.3. Experiéncia Global de Gestao — Licoes Aprendidas

Um projeto tem sucesso quando a equipe € selecionada adequadamente com
base na capacidade técnica e a sua coordenacao € realizada com habilidade.
Igualmente é necessario ter uma boa formulagdo do projeto e conseguir
parcerias comprometidas e atuantes.

3.3.1.4. Papel da Entidade Parceira

A entidade parceira neste projeto foi a UFPR, sendo que o coordenador
também pertence a essa instituicdo e por esse motivo desenvolveu as mais
relevantes e diversas atividades do projeto. Participou da concepgdo e
formulacéo, realizou articulagdo politica institucional, deu assessoria técnica,
realizou o monitoramento de desempenho e apoiou logisticamente a
implementagao do projeto.

3.3.2. Resultados do Projeto: Ligcoes, Conhecimento Gerado e Impactos
3.3.2.1. Resultados Esperados Atingidos

Foi demonstrada a viabilidade econémica da implantacao de florestas fixadoras
de carbono e nesse sentido foi atingido o principal resultado esperado do
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projeto. Essa viabilidade implicou o desenvolvimento de novas metodologias e
tecnologias para determinar em imagens e em campo as areas desflorestadas,
bem como para a medi¢cao do crescimento das arvores e da sua capacidade de
captura de carbono.

3.3.2.2. Licao ou conhecimento mais Importante

O estudo permitiu a geracdo de conhecimentos metodologicos e tecnoldgicos,
tanto para conhecer as areas em desflorestamento mediante a superposi¢ao de
imagens de satélite, bem como para determinar a capacidade de crescimento
da floresta, a capacidade de captagcédo de carbono e a venda da madeira. Isso
demonstrou a viabilidade ambiental e econémica da proposta.

3.3.2.3. Principal Impacto

Foi de carater principalmente académico, pois os conhecimentos gerados
permitiram o desenvolvimento dessa area na UFPR e a producido de outros
trabalhos e de teses de mestrado. Também a divulgagao por meio de artigos
escritos e pela midia ampliou o conhecimento sobre essa metodologia.

3.3.2.4. Continuidade do projeto

O projeto nao foi implementado e nesse sentido se reclama da falta de recursos
financeiros para dar continuidade e aplicabilidade ao estudo na regido
analisada.

Na area académica e técnica os conhecimentos metodologicos adquiridos
continuam sendo utilizados.

3.3.3. Beneficios e Beneficiarios:

3.3.3.1. Principais Beneficios

Nao houve beneficios sociais em termos de melhoria das condi¢des de vida de
algum grupo, pois o projeto nao foi aplicado. Somente na universidade e em
termos de conhecimento técnicos houve beneficios relevantes.

3.3.3.2. Caracteristicas dos Beneficiarios
Estudantes da universidade que fizeram as suas teses e professores e técnicos
que utilizaram as metodologias para realizar trabalhos similares.

3.3.4. Percepgoes e Sugestoes sobre o FNMA

3.3.4.1. Percepgdes sobre o Fundo

E uma oportunidade de financiamento e apoio que possibilita o
desenvolvimento a projetos de meio ambiente. Sua consolidagdo como
entidade considera-se como uma grande conquista para a causa soécio-
ambiental, entretanto ndo tem ainda a estrutura operativa necessaria para
enfrentar a dimensdo das necessidades existentes.



3.3.4.2 Principais Entraves

O repasse irregular dos recursos, a burocracia e a falta de resposta as
comunicagbes encaminhadas, foram considerados como entraves
problematicos ao desenvolvimento dos projetos.

3.3.4.3.Principais Sugestoes

Como uma sugestdo de interesse a ser estudada, foi proposto o
desenvolvimento de um instrumento virtual para acompanhamento dos projetos
durante a sua execugao que inclua alguns dos aspectos consultados no
questionario utilizado para esta avaliacdo. Realizar esse acompanhamento
também em campo e apos de concluido o projeto para ver a sua continuidade.
Quanto ao funcionamento do FNMA se propde criar representagdes regionais
para ficar mais préximo dos beneficiarios e dos projetos. Melhorar a capacidade
técnica dos funcionarios e da gestdo dos recursos financeiros.



3.4. PROJETO CPS 284: PRODU(}AO DE ENERGIA RENOVAVEL
PROVENIENTE DE RESIDUOS SOLIDOS - JAGUARIAIVA. PR.

Instituicao Convenente: Instituito Ecoplan

Enderego: Localidade Sdo Pedro s/n General Carneiro — PR. Fone-Fax: 552
1173

E-mail: ecoplan@ecoplan.org.br

Coordenador do Projeto: Carlos Alberto Sanquetta — Rua Mamoré No. 1161,
Bairro Mercés — Curitiba — PR . E-mail: sanqueta@floresta.ufpr.br

Instituicao Parceira:

Departamento de Ciéncias Florestais — Laboratério de Inventario Florestal —
Universidade Federal do Parana — UFPR.

Enderego: Av. Lothario Meisser No. 3400, Jardim Botanico — PR, Brasil. Tel
(41) 3360 4205 . Fax: 360-4231. E-mail:decif@floresta.ufpr.br

ASPECTOS DA AVALIAGAO

3.4.1. Gestao do Projeto: Organizagao e Participagao Ativa

3.4.1.1. Papel e Participagao da Comunidade

O projeto financiou um estudo de viabilidade financeira de producédo de energia
proveniente de residuos soélidos de madeira e nao teve participacdo da
comunidade no seu desenvolvimento.

3.4.1.2. Estrutura e Eficiéncia da Gestao

A estrutura de gestdo estava integrada por um coordenador geral, dois
supervisores e trés técnicos de tempo integral. Fizeram reunibes permanentes
durante a realizagao do estudo e tiveram como indicadores de desempenho os
estabelecidos no plano de trabalho. Nao houve dificuldades na gestédo e todos
os resultados foram obtidos.

3.4.1.3. Experiéncia Global de Gestao — Licoes Aprendidas

A principal licdo é ter constatado que é possivel desenvolver esse tipo de
trabalho na universidade e que existe a capacidade técnica e de gestdo para
desenvolvé-lo eficientemente.

3.4.1.4. Papel da Entidade Parceira

A Ecoinvest participou inicialmente em algumas atividades sobre a concepgéo
do projeto, na articulagédo politica e institucional e contribuiu com alguma
assessorias, entretanto depois teve pouca participacdo no desenvolvimento do
projeto. Os membros dessa entidade n&o aceitaram realizar uma entrevista
para esta avaliagdo, argumentando que desconheciam os resultados finais do
estudo.
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3.4.2. Resultados do Projeto: Licoes, Conhecimento Gerado e Impactos
3.4.2.1. Resultados Esperados Atingidos

Foi demonstrada a viabilidade econémica da utilizagao de residuos da madeira
e da construgdo da usina para geragdao de energia e nesse sentido os
resultados esperados foram atingidos.

3.4.2.2. Ligao ou conhecimento mais Importante

O principal conhecimento foi mostrar que € viavel construir a usina proposta
para gerar energia e outras de maior tamanho com a mesma tecnologia
estudada e prevista. Ao mesmo tempo o estudo demonstra que quando o
projeto € formulado com base num problema real € facil de ser desenvolvido.

3.4.2.3. Principal Impacto

Alunos da ESALQ deram maior desenvolvimento a essa area de conhecimento
mediante a elaboracdo de teses de mestrado e outros estudos na poés-
graduacdo. Uma empresa holandesa se interessou pelos resultados do estudo,
mais ndo houve seguimento a suas iniciativas.

3.4.2.4. Continuidade do Projeto

N&o houve continuidade no sentido de ser construida a usina e isso é criticado
pela equipe do estudo. Consideram que o FNMA deveria ter financiado a
continuagdo do projeto. Entretanto os conhecimentos gerados ainda sao
utilizados na universidade.

3.4.3. Beneficios e Beneficiarios:

3.4.3.1. Principais Beneficios

Foram os estudantes da ESALQ os que se beneficiaram com os conhecimentos
para fazer suas teses e trabalhos. Na regido do estudo, com a construgao da
usina se houvessem gerado renda, emprego e diminuido a contaminagao pela
queima da madeira que atualmente acontece sem nenhum controle nem
utilidade.

3.4.3.2. Caracteristicas dos Beneficiarios
Sao estudantes da pés-graduacéo da ESALQ além dos professores e técnicos
que usam o estudo como fonte bibliografica.

3.4.4. Percepgoes e Sugestoes sobre o FNMA

3.4.4.1. Percepgodes sobre o Fundo

Percebe-se o Fundo como uma instituicdo de muita importancia atual e com um
potencial enorme de atuacado e resultados que ainda esta longe de atingir.
Critica-se a falta de apoio para implementar e dar continuidade a projetos reais
de grande importancia. Também foi mencionado como negativo muita
rotatividade dos funcionarios.

3.4.4.2 Principais Entraves
Além das dificuldades no transpasse eficiente dos recursos, considera-se como
entrave a falta de continuidade dos funcionarios do Fundo. Na medida em que



se perde o contato e o conhecimento sobre o projeto que o técnico encarregado
tem.

3.4.4.3.Principais Sugestoes

Foi sugerido que o fundo exija aos executores um relatério adicional sobre
‘conhecimentos e licbes gerados no desenvolvimento dos projetos”. Esta
sugestdo vem de encontro a proposta realizada pela anterior consultoria, de dar
maior importancia ao monitoramento qualitativo sobre a geracdo de
conhecimentos.

Tratando-se neste caso de uma universidade como entidade convenente,
sugere-se que os projetos tenham a possibilidade de abrir espagos para o
debate intelectual sobre o processo de geragdo de conhecimentos no campo
especifico. Dessa maneira se aproveitam os processos dos projetos e se
aumenta a produtividade nos resultados.

Os entrevistados sugeriram que o Fundo conhega as atividades na area
ambiental de outros ministérios para coordenar as ag¢des. Sugere-se também
dar continuidade as linhas de acdo do Fundo apoiadas pelos editais e as
iniciativas de demanda espontanea e apoiar a continuidade de projetos com
potencialidade de gerar bons resultados.

Finalmente foi sugerido que o Fundo crie um premio anual para os melhores
projetos, que pode ser a sua publicagdo ou um livro sobre as iniciativas
selecionadas como merecedoras dessa distingéo.



3.5. PROJETO CAC 47-2150: ECONEG()CIQS DO PIQUI E DO BABACU,
MELHORIA DA EFICIENCIA ENERGETICA EM COZINHAS E
BENEFICIAMENTO DE FRUTAS. CRATO. CEARA.

Instituicdo Convenente: Fundacdo de Desenvolvimento Sustentavel do
Araripe

Enderec¢o: Rua Santos Drumond, 88 — Centro — Crato. CE. Tel: (88) 3523 1605.
Fax: (88) 3521 5053. E-mail: fararipe.org@terra.com.br

Coordenador do Projeto: Pierre Maurice Gervaiseau. Rua Dr. Jodo Pessoa,
91 — Centro. Crato CE. Tel: (88) 3521 2116. fararaipe.org@terra.com.br
Instituicoes Parceiras: Projeto Manejo Integrado da Caatinga —-MMA-PNUD-
GEF

Enderecgo: EDF. SUDENE, s/n 12s-93 — Engenho do Meio. Tel e Fax: (81) 3272
0473.

ASPECTOS DA AVALIAGAO

3.5.1. Gestao do Projeto: Organizagao e Participagao Ativa

3.5.1.1 Papel e Participagdao da Comunidade

A participacdo da comunidade na preparacéao e formulagao do projeto n&o foi no
nivel desejado dado o tempo total disponivel para a implementagdo desses
projetos. Entretanto houve uma participacdo com grande entusiasmo das
liderangas na preparacdo das atividades para entregar os ecofogdes e dos
jovens e outros membros das familias nos cursos de capacitagdo para a
instalagdo e o manejo desses equipamentos nas suas moradias.

3.5.1.2. Estrutura e Eficiéncia da Gestao

A estrutura esteve integrada por um coordenador e parceiros ou técnicos em
cada um dos componentes do projeto. Por exemplo, a capacitagédo e entrega as
familias dos ecofogdes foi realizada pela entidade Agendha com sede em Paulo
Afonso. A gestédo funcionou bem e a eficiéncia nas atividades permitiu atingir
quase todos os resultados esperados. Realizaram reunides semanais para
acompanhar o desempenho e o cumprimento dos resultados e das metas
estabelecidas no plano de trabalho com base nos indicadores nele
estabelecidos.

3.5.1.3. Experiéncia Global de Gestao — Licoes Aprendidas

Com a participacao dos beneficiarios desde a concepgao do projeto e com uma
equipe bem preparada se consegue uma boa gestdo do projeto. Também é
necessario que o projeto tenha bem definidos seus objetivos e suas metas.

3.5.1.4. Papel das Entidades Parceiras

Neste projeto as entidades parceiras foram executoras de componentes e por
esse motivo participaram na concepgéao e formulagéo do projeto, na articulagao
institucional, na assessoria e treinamento técnico, no monitoramento e em
algumas atividades contribuiram com recursos e apoio logistico. Cabe destacar



que precisamente pelo fato de terem sido atribuidas tarefas concretas as
instituicdes parceiras a sua participagao foi muita ativa e produtiva.

3.5.2. Resultados do Projeto: Ligoes, Conhecimento Gerado e Impactos
3.5.2.1. Resultados Esperados Atingidos

Comprovar que € possivel contribuir a sustentabilidade no semi-arido com a
instalagdo dos ecofogbes e dos fornos nas cozinhas, na medida em que se
conseguiu diminuir drasticamente o uso da quantidade da lenha por familia.

3.5.2.2. Licao ou conhecimento mais Importante

O conhecimento obtido esta relacionado com a demonstracdo evidente da
melhoria da eficiéncia energética dos ecofogdes instalados. Embora n&o exista
um estudo complementar para medir o grau de melhoria da eficiéncia
energética no uso da lenha por familia, estimagdes empiricas demonstraram
uma reducido de mais de 10 vezes a quantidade utilizada num periodo de um
més. Esse estudo complementar, a ser realizado, devera analisar o teor
calorifico de cada espécie de arvore utilizada como lenha.

3.5.2.3. Principal Impacto

Os ecofogdes tem uma capacidade de impacto sécio-ambiental enorme, porque
criam consciéncia sobre a racionalizagdo do uso da lenha em todos os
membros da familia, assumem outra atitude frente a sustentabilidade da
caatinga, evitam o desmatamento e melhoram a qualidade ambiental no interior
das moradias. De outro lado, ao diminuir a jornada de trabalho na coleta da
lenha num meio natural rispido e hostil, existe grande interesse de outras
comunidades de participarem do projeto, além de também apreender a
respeitar mais o meio ambiente local.

3.5.2.4. Continuidade do projeto

As familias que dispdem dos eco-fogdes continuam com suas praticas de uso
racional da lenha e existe interesse de outras comunidades de receber o
equipamento. Entretanto o projeto ndo tem continuidade pela falta de recursos
financeiros para instalar os equipamentos nas moradias de muitas outras
familias.

3.5.3. Beneficios e Beneficiarios:

3.5.3.1. Principais Beneficios

Em termos de melhoria das condi¢cbes de vida os eco-fogdes diminuiram a
jornada de trabalho na coleta da lenha e melhoraram as condi¢gdes ambientais
das moradias pela diminuicdo da fumaga nas suas cozinhas. Houve um
fortalecimento da integragdo dos membros jovens das comunidades porque
receberam reconhecimento pela capacitagdo no manejo dos equipamentos.
Nas escolas os beneficios foram educativos e também econdmicos, pois se
diminuiu o gasto da compra de gas ou de lenha.



3.5.3.2. Caracteristicas dos Beneficiarios

Os beneficiados foram familias de agricultores, de comunidades indigenas e de
quilombolas que receberam os eco-fogdbes bem como os alunos das escolas
que recebem as merendas e aprendem sobre a racionalizagao do uso da lenha.

3.5.4. Percepgoes e Sugestoes sobre o FNMA

3.5.4.1. Percepgodes sobre o Fundo

Os beneficiarios e executores do projeto fizeram um reconhecimento da
importancia do Fundo como entidade financiadora de projetos, ja que “ajuda ao
poVvo e as pessoas que precisam”. Entretanto, considerou-se que o processo de
gestao dos recursos por parte do FNMA é muito burocratica e lenta. Reclamam
que os prazos nao sao cumpridos pelo Fundo e que o atraso no repasse dos
recursos impede cumprir 0s compromissos com as comunidades.

3.5.4.2 Principais Entraves

Os entrevistados consideram como principal entrave a demora na liberagao dos
recursos depois de aprovado o projeto e o repasse das parcelas na execugao.
Percebem as novas propostas de editais cada vez mais complexas e limitado o
acesso as grandes ONGs.

3.5.4.3.Principais Sugestoes

Sugerem dar continuidade ao projeto em virtude dos resultados obtidos
financiando mais ecofogbes. Melhorar a gestdo dos recursos financeiros e
aproximar mais os editais das necessidades da realidade local.



3.6. PROJETO CAC 47- 2149: MELHORIA DA EFICIENCIA ENERQETICA E
PLANO DE MANEJO FLORESTAL SUSTENTAVEL DE USO MULTIPLO.
PAULO AFONSO. BA.

Instituicdo Convenente: Instituto Jurena de Pesquisas, Estudos e Extensao.
Enderego: Fazenda Tamandua, s/n, Rodovia BR 361, Km 12. Tel: (83) 422
7070.

Coordenador do Projeto: Iran Pedro

Rua Manoel Felipe Santiago, 4873. Jaboatdo dos Guararapes — PE. (81) 9952-
6700 — Fax (83) 3422 7070 . Iranpedro@yahoo.com.br

Instituicées Parceiras: AGENDHA. Coordenadores Valda e Mauricio. ( 75)
3281 5370. Secretaria Adriana.

Parceiro: Projeto Manejo Integrado da Caatinga — MMA-PNUD-GEF.

Enderego: ED. SUDENE, s/n 12s-93 — Engenho do Meio. Tel e Fax: (81) 3272-
0473

ASPECTOS DA AVALIAGAO

3.6.1. Gestao do Projeto: Organizacao e Participagao Ativa

3.6.1.1. Papel e Participagao da Comunidade

A comunidade foi consultada sobre o seu interesse para participar do projeto e
destaca-se que a sua participagao na execugao das atividades tem sido muito
ativa. A razao desse interesse se explica por que se trata de iniciativas que
melhoraram as condi¢des de vida com o manejo do pequi e do babagu. Cabe
ressaltar que neste caso todos os membros das familias das comunidades
participaram, destacando-se as mulheres quebradoras de coco.

3.6.1.2. Estrutura e Eficiéncia da Gestao

Um coordenador geral e responsaveis técnicos por resultados e metas do
projeto foi a estrutura de gestao utilizada para o desenvolvimento do projeto.
Realizavam reunidées semanais para verificar o desempenho das atividades,
levando em consideragao os indicadores do plano de trabalho.

3.6.1.3. Experiéncia Global de Gestao — Licoes Aprendidas

Para que o projeto funcione adequadamente € necessario conhecer a fundo os
objetivos, as comunidades e todos os agentes sociais envolvidos, além de ter
boas parcerias. As oficinas ensinam muito aos beneficiarios sobre o sentido dos
projetos.

3.6.1.4. Papel das Entidades Parceiras

As instituicdes parceiras participaram na concepgao e formulagao do projeto, na
articulagao politica/institucional e na assessoria e treinamento técnico.
Contribuiram igualmente no monitoramento de algumas atividades do projeto.
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3.6.2. Resultados do Projeto: Licoes, Conhecimento Gerado e Impactos
3.6.2.1. Resultados Esperados Atingidos

O principal conhecimento obtido com o desenvolvimento do projeto foi manejar
de maneira sustentavel os recursos da palma do babacu e obter diversos
produtos para a sua comercializagdo. As beneficiarias e beneficiarios que
trabalham com a palmeira e o coco de babacu, aprenderam a extrair a
améndoa e o o0leo com melhores técnicas, conseguindo maior produtividade e
qualidade dos produtos. Também aprenderam a desenhar e produzir biojbias a
partir da casca do coco e artesanato das folhas da palmeira.

No caso da instalagdo e uso dos ecofogbes em algumas escolas os resultados
estdo relacionados com a conscientizagao e aprendizado das criangas sobre a
racionalizagado do uso da lenha para conseguir uma maior eficiéncia energética.

3.6.2.2. Licao ou conhecimento mais Importante

Duas licdes ou conhecimentos foram destacados pelos entrevistados neste
projeto: de um lado descobrir que se podem fazer muitos produtos do babacu,
tais como oleo, sabonete natural, artesanato e biojbias. De outro, o fracasso
com os cultivos do pequi levou a aprofundar as pesquisas e a entender que os
trabalhos com as espécies nativas exigem estudos mais aprofundados.

3.6.2.3. Principal Impacto

O maior impacto € a mudanga no comportamento e atitudes das comunidades
valorizando o meio ambiente e os recursos naturais. Agora as comunidades
protegem e manejam melhor a palmeira: “Aprendemos a ver natureza como
mae”.

3.6.2.4. Continuidade do projeto

Existe o interesse das comunidades para dar continuidade as novas alternativas
de emprego, renda e alimento criadas pelo projeto. Est&do interessadas em
ampliar o projeto a outras comunidades para aumentar a produgao coletiva e
estdo buscando outras fontes de financiamento para novos projetos.

3.6.3. Beneficios e Beneficiarios:

3.6.3.1. Principais Beneficios

O manejo do babagu melhorou o emprego e a renda das quebradoras de coco
e dos trabalhadores com artesanato. Houve um incremento das rendas
familiares com as vendas dos produtos melhorados. Conseguiu-se alta
conscientizagdo sobre a protecdo e o manejo dos recursos naturais nas
comunidades e nas escolas.

3.6.3.2. Caracteristicas dos Beneficiarios

Sao familias de agricultores e de extrativistas de baixa renda que além do
trabalho com o babagu e o pequi para comercializagdo dos produtos, realizam
atividades com agricultura para a subsisténcia. Nas escolas de primaria que
receberam os ecofogdes, os beneficiarios sdo criangas de familias pobres que
recebem a merenda preparada nesses equipamentos.



3.6.4. Percepgoes e Sugestoes sobre o FNMA

3.6.4.1. Percepgodes sobre o Fundo

O Fundo “é importante porque os recursos estdo chegando ao pobre”, afirmou
uma beneficiaria do projeto. Também foi ressaltada a fungdo do FNMA porque
ajuda financeiramente para a realizagdo dos projetos ao tempo que educa e da
capacitacao aos beneficiarios.

3.6.4.2.Principais Entraves

Foi mencionado que a elaboragdo do formulario para participar dos editais e
para solicitar financiamento é complicada, além de que os documentos
solicitados demandam muito tempo e recursos econdmicos para obté-los. E de
interesse mencionar que consideraram que 0s recursos nao se demoraram em
chegar.

3.6.4.3.Principais Sugestoes

Sugerem que os formularios para participar de editais ou para solicitar
aprovacdo de recursos sejam simplificados para dar acesso a outras
comunidades e ONGs. Consideram que deveriam ser financiados outros editais
por temas especificos para os distintos biomas, neste caso para a Caatinga.
Solicitam mais recursos para ajudar a comunidades pobres que na regiao do
projeto sdo muitas.



3.7. PROJETO CAC 47- 2151: ORGANIZAGAO E CAPACITAGAO TECNICA
DE AGRICULTORES FAMILIARES NA CADEIA PRODUTIVA DA
MAMONA/BIODIESEL. CANINDE. CEARA.

Instituicao Convenente: Associacdo Caatinga — Sigla :AC

Enderego: Av. Santos Dumont 3060, 516. Fortaleza Ceara.

Coordenador do Projeto: Carlos Rodrigo Castro Schlaefli. Tel: (85) 4006 8079.
Fax: (88) 4009 8078. E-mail: rodrigocastro@casablancacenter.com.br
Instituicoes Parceiras: Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria -
CE

Endereco: Av. José Bastos, 4700, Couto Fernandes. Fortaliza .CE. Tel: (85)
3299-1304

ASPECTOS DA AVALIAGAO

3.7.1. Gestao do Projeto: Organizagao e Participagao Ativa

3.7.1.1. Papel e Participagao da Comunidade

A comunidade diretamente envolvida no projeto ja tinha um processo de
participacdo organizada dos agricultores familiares porque sdo assentamentos
do INCRA e ja tinham plantado mamona em periodos anteriores. Nesse sentido
o projeto consultou e motivou a sua participagdo oferecendo capacitagao
técnica sobre a cadeia produtiva da mamona. No entanto e devido as
dificuldades na venda da mamona aos precos prometidos pelos compradores,
os agricultores estavam desconfiados e foi necessario um trabalho adicional
para conseguir a sua participagcéo no projeto e na sua gestéo.

3.7.1.2. Estrutura e Eficiéncia da Gestao

A estrutura de gestdo do projeto foi integrada por um coordenador geral, um
coordenador de campo, 4 consultores e duas entidades parceiras. Inicialmente
realizavam reunides quinzenais e depois cada més, geralmente em campo.
Nessa oportunidade analisavam o desempenho das atividades com base nos
indicadores do plano de trabalho. Nao houve dificuldades para a gestdo do
projeto

3.7.1.3. Experiéncia Global de Gestao — Licoes Aprendidas

“Mostrar que o projeto pertence a comunidade porque quando ela constréi se
sente mais responsavel”’. Também foi manifestado como licdo que para obter a
participacdo da comunidade devem ser discutidas e buscadas solugdes a
problemas reais.

3.7.1.4. Papel das Entidades Parceiras

As entidades parceiras participaram da concepc¢édo e formulagdo do projeto,
contribuiram na articulagdo politica institucional e apoiaram com assessoria e
treinamento técnico. Um compromisso assumido por uma entidade parceira de
contribuir com financiamento nao foi cumprido.



3.7.2. Resultados do Projeto: Ligcoes, Conhecimento Gerado e Impactos
3.7.2.1. Resultados Esperados Atingidos

Tres tipos diferentes de resultados foram comentados pelos entrevistados. Em
termos técnicos se mencionou como resultado relevante ter conseguido
desenvolver o cultivo da mamona de forma consorciada com culturas de
alimentos. Em termos ambientais foi ressaltado o fato de ter conseguido
diminuir o desmatamento e evitar as queimadas para a protecdo do solo e da
biodiversidade. Em termos mais globais considera-se como resultado
importante a participagdo da comunidade numa agdo que favorece o pais e
apdia a politica energética da produgao do bio-diesel.

3.7.2.2. Licao ou conhecimento mais Importante

O conhecimento técnico mais importante gerado na implementagéo do projeto é
ter desenvolvido e replicado um novo modelo de manejo sustentavel da
Caatinga com base no cultivo consorciado da mamona e alimentos. Trata-se
de produzir a mamona como um produto adicional aos cultivos tradicionais da
agricultura familiar, de forma a gerar emprego e renda sem comprometer a base
alimenticia da familia.

3.7.2.3. Principal Impacto

O projeto criou novas praticas de cultivo evitando o desmatamento e as
queimadas, o qual teve um impacto educativo no comportamento das pessoas
e a protegdo do meio ambiente local. Outras comunidades e agricultores de
Canindé, Santa Quitéria e Madalena estéo replicando as praticas e o governo
do estado de Ceara tem iniciado a discussdo de uma politica publica para
promover o cultivo consorciado da mamona para o semi-arido.

3.7.2.4. Continuidade do projeto

Esta garantida pelo interesse das comunidades em continuar mantendo um
sistema de producdo que tem vantagens econdmicas para suas familias e
ambientais para a sua unidade de produgdo e a regido. Entretanto sao
necessarios novos estimulos para os agricultores, particularmente bons pregos
para a compra da mamona e a construgdo da micro-usina para esmagar a
matéria prima e produzir o 6leo que foi prometida as comunidades. A prefeitura
de Itaquira prometeu doar o terreno para a construcéo da usina.

3.7.3. Beneficios e Beneficiarios:

3.7.3.1. Principais Beneficios

Além das perspectivas de melhorar as condigbes de vida com a geracdo de
emprego e renda a partir da produgdo da mamona, o fortalecimento da
organizagdo das comunidades é um fato concreto. O projeto estimulou a
criagdo da Associagao dos Produtores Rurais — APRAI, na qual participam 10
comunidades da regido.



3.7.3.2. Caracteristicas dos Beneficiarios

Sao 82 familias de agricultores que pertencem a assentamentos rurais do
INCRA com pequenas unidades de producdo nas quais plantam mamona,
culturas de subsisténcia e tém algumas cabecgas de gado.

3.7.4. Percepgoes e Sugestoes sobre o FNMA

3.7.4.1. Percepgoes sobre o Fundo

A percepcdao manifestada pelos entrevistados sobre o Fundo é que as
respostas da instituicdo sdo muito demoradas quanto a prestacdo das contas
ou para enviar o POA. Considera-se que o sistema de prestagao de contas nao
funciona bem. Reconhece-se nao entanto, que o FNMA tem sido muito
importante para a Caatinga porque néo sempre existem recursos para financiar
projetos.

3.7.4.2 Principais Entraves

As dificuldades para elaborar os projetos nos formularios, a falta de respostas
rapidas as demandas e a prestacdo de contas foram mencionadas como os
principais entraves ao desenvolvimento dos projetos.

3.7.4.3.Principais Sugestoes

Foi sugerido que o Fundo melhore os procedimentos para poder dar resposta
rapida as demandas e que os editais tenham prazos mais amplos para facilitar
a elaboracao e a participacdo das propostas. Foi solicitado especificamente
que o FNMA estabelegca uma interlocugdo com o INCRA sobre as iniciativas
ambientais do Fundo em areas e acgdes de interesse mutuo.



3.8. PROJETO CAC 47 - 2152: “APAGUE ESSA IDEIA”. PREVENGAO E
COMBATE A INCENDIOS NA RPPN NATURAL SERRA DAS ALMAS E SEU
ENTORNO. CRATEUS. CEARA

Instituicao Convenente: Associacdo Caatinga — Sigla :AC

Enderego: Av. Santos Dumont 3060, 516. Fortaleza Ceara.

Representante Legal: Carlos Rodrigo Castro Schlaefli. Tel: (85) 4006 8079.
Fax: (88) 4009 8078. E-mail: rodrigocastro@casablancacenter.com.br
Coordenador do Projeto: Marcelo.

Endereco: Associagcao Caatinga em Crateus. Tel: 3691 8671

Instituicoes Parceiras: Ibama. Previfogo. Coordenador Kurtis Francis Teixeira
Bastos. Fortaleza

ASPECTOS DA AVALIAGAO

3.8.1. Gestao do Projeto: Organizagao e Participagao Ativa

3.8.1.1. Papel e Participagao da Comunidade

Nao foi realizada consulta as comunidades para a preparacao e formulagao do
projeto, porém destaca-se como muito ativa a participagdo das comunidades
nos cursos de capacitagdo e na execugao das atividades. Atualmente estao
realizando as queimadas de maneira correta, comunicando aos vizinhos e
pedindo autorizagao para realizar a queimada.

3.8.1.2. Estrutura e Eficiéncia da Gestao

A gestdo do projeto esteve estruturada com um coordenador geral, apoio
técnico de consultores, apoio financeiro e uma estagiaria. Inicialmente
realizavam reunides semanais e depois mensais com a comunidade. O
monitoramento do desempenho do projeto se realizou com base nos
indicadores do plano de trabalho. A gestao do projeto ocorreu sem dificuldades.

3.8.1.3. Experiéncia Global de Gestao — Licoes Aprendidas

Em virtude de a equipe estar bem integrada foi possivel desenvolver o projeto
em tao pouco tempo. A comunidade deve ser informada e consultada para que
participe ativamente no projeto, respeitando suas atividades e o manejo do
tempo.

3.8.1.4. Papel da Entidade Parceira

A entidade parceira mais ativa nesse projeto foi o lbama por meio dos
funcionarios do Previfogo que contribuiram para a formulagdo do projeto e
deram assessoria e treinamento técnico no ambito dos cursos para os
beneficiarios. Houve apoio logistico e financiamento de diarias para técnicos.

3.8.2. Resultados do Projeto: Ligcoes, Conhecimento Gerado e Impactos
3.8.2.1. Resultados Esperados Atingidos

Desde a perspectiva do coordenador do projeto o principal resultado foi
assegurar a protecao da Reserva contra as queimadas construindo aceiros e
capacitando as comunidades do entorno. Para os beneficiarios foi terem



aprendido a fazer as queimadas corretamente e para a parceira Ibama a
reducado das queimadas na regido, mostrando que os cursos proferidos deram
resultado.

3.8.2.2. Ligao ou conhecimento mais Importante

Uma licdo relevante mencionada € que a queimada € uma pratica cultural da
populagdo muito arraigada e dificil de ser eliminada devido as dificuldades
operacionais de preparar a terra na Caatinga sem o uso do fogo. Nao obstante
essa situagao, com cursos e capacitacao € possivel convencer as comunidades
para mudar algumas atitudes e melhorar a forma de se fazerem as queimadas.

3.8.2.3. Principal Impacto

Certamente o impacto mais importante € a mudanga de comportamento e
atitude das comunidades do entorno que foram capacitadas e as vizinhas que
entenderam a necessidade de diminuir as queimadas e realiza-las
corretamente. Entendeu-se que a redugao das queimadas favorece a fertilidade
do solo, a regeneragdo das espécies e permite a sustentabilidade da
biodiversidade, na medida em que néao sdo queimadas as sementes em estado
de laténcia no solo e assim podem germinar.

3.8.2.4. Continuidade do projeto

A capacitagao criou consciéncia nas comunidades e continuarao queimando de
maneira controlada. Além disso, estda em andamento outro projeto financiado
pela Fundacgao Boticario.

3.8.3. Beneficios e Beneficiarios:

3.8.3.1. Principais Beneficios

Em termos sociais o principal beneficio esta relacionado com a protegao da
Reserva que gera agua e até caga para as comunidades do entorno. Também
melhorou a saude das familias ao ser diminuida a fumaca das queimadas, bem
como ocorreu o fortalecimento das comunidades ao participarem das
capacitagoes e das atividades em grupo. No inicio do projeto a construgéo dos
aceiros gerou emprego e renda.

3.8.3.2. Caracteristicas dos Beneficiarios

Sao todas familias de agricultores com algumas poucas cabecgas de gado que
realizam adicionalmente praticas de extrativismo da carnauba para a producao
de artesanato.

3.8.4. Percepgoes e Sugestoes sobre o FNMA

3.8.4.1. Percepgodes sobre o Fundo

Os entrevistados conhecem pouco do FNMA , incluindo o novo coordenador do
projeto que pouco participou do processo de gestdo junto ao Fundo. Entretanto
manifestaram agradecimento pelo fato de terem obtido recursos para proteger a
Reserva e por ter sido capacitados no manejo das queimadas, o qual favorece
a todos.



3.8.4.2.Principais Entraves
Desconhecem o funcionamento do Fundo e nao tem elementos para dar uma
opinidao a esse respeito.

3.8.4.3. Principais Sugestoes

A partir dos relevantes resultados do projeto quanto as capacitagbes e a
reducao das queimadas no entorno da Reserva, foi sugerido que se destinem
mais recursos para a capacitacdo e a disseminagdo do manejo do fogo, na
medida em que as queimadas sdo uma pratica cultural dos habitantes do semi-
arido e elas contribuem ao processo da perda da biodiversidade, a
desertificacdo do bioma regional e ao aquecimento global.

Também solicitaram novos editais para apoiar a geragado de praticas agricolas
inovadoras que gerem emprego e renda com sustentabilidade para a agricultura
familiar.



3.9. PROJETO CPS 796. ELABORAGAO DE PLANO DE UTILIZAGAO DAS
UNIDADES DE PRODUGCAO. POLO DO ALTO ACRE

Instituicdo Convenente: Grupo de Pesquisa em Sistemas Agroflorestais do
Acre. Pesacre. Diretor: Ronei Santana de Menezes.

Endere¢o: Conjunto Village, Q 11, Casa 08. Rio Branco — AC.
Coordenador do Projeto: Eduardo Amaral Borges

Tel: (68) 223 3773

Instituicao Parceira: Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Brasiléia

3.9.1. Gestao do Projeto: Organizagao e Participagao Ativa
3.9.1.1. Papel e Participagao da Comunidade

Todo o processo de constru¢gdo do Programa Proambiente tem como principio a
participacdo da comunidade no planejamento das agdes. Tanto os Planos de
Desenvolvimento Sustentavel dos Pdolos como os Planos de Utilizacdo das
Unidades de Produgdo Familiares tem como metodologia a participacdo das
familias e seus grupos comunitarios. Dessa forma a participagao tem sido ativa.
O processo de discussdo conjunto dos planos levou ao conhecimento,
integracéo e organizagao das familias em grupos atuantes e reivindicadores.

3.9.1.2. Estrutura e Eficiéncia da Gestao

A estrutura de gestdo do projeto esteve integrada por um total de 23 pessoas:
um coordenador geral, 7 técnicos, dos quais 5 profissionais formados em
ciéncias naturais e sociais e 2 de nivel médio. Também fazem parte da
estrutura de gestdo 16 agentes ambientais que cumprem uma fungado de
articulagéo entre a equipe do projeto e as familias, transmitindo informacgéo e
orientacdo sobre o desenvolvimento das atividades e metas. Realizavam
reunides trimestralmente para monitorar e avaliar os resultados obtidos e
planejar as agdes para os trés meses seguintes. A equipe usou os indicadores
do Plano de Trabalho para planejar e monitorar o projeto.

3.9.1.3. Experiéncia Global de Gestao — Licoes Aprendidas

E necessaria muita conversa e reunides para convencer as pessoas. A sua
confianga se ganha utilizando as instituicoes representativas mais proximas das
comunidades. O projeto deve ser exposto de maneira simples, explicitando o
que se pretende fazer. A seriedade e responsabilidade permitem motivar a
comunidade. O conselho gestor por ser uma entidade com ampla
representacdo consegue juntar as idéias de todos e executar agdes de
interesse comunitario.



3.9.1.4. Papel das Entidades Parceiras

A existéncia do Conselho como entidade gestora dos Pdlos € uma oportunidade
para desenvolver una gestdo colegiada com diversas entidades parceiras. O
Conselho Gestor do Pdlo Alto Acre conta com 23 instituicbes, algumas das
quais participaram na formulacéo do Plano de Desenvolvimento, na articulagao
politica institucional, contribuiram com assessoria e treinamento técnico as
familias, participaram do monitoramento de algumas atividades e contribuiram
com apoio logistico. Entretanto cabe assinalar, que precisamente o parceiro
entrevistado no processo de avaliagdo considera que os outros parceiros nao
tém participado ativamente no Conselho, nem na realizagdo das atividades que
deveriam desenvolver. Cita que as prefeituras, o Governo do Estado, a Fetagre
e 0 CNS, por exemplo, n&o tém incorporado o Programa Proambiente dentre as
suas atividades principais. Para o entrevistado somente o PESACRE, as
familias e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Brasiléia tém trabalhado
COMO parceiros.

3.9.2. Resultados do Projeto: Ligoes, Conhecimento Gerado e Impactos
3.9.2.1. Resultados Esperados Atingidos

Em termos gerais os quatro itens do Plano de Trabalho foram atingidos. Ou
seja, foi elaborado o Plano de Utilizagdo das Unidades de Produgado, o
Conselho Gestor foi criado, os técnicos e liderangas do pélo foram capacitados
e o0 Banco de dados estabelecido. Como ja foi mencionado, somente o
Conselho Gestor ndo esta operando eficientemente em termos de um 6rgao
colegiado de ampla participagdo democratica que propde, coordena e fiscaliza
as diretrizes operativas.

3.9.2.2. Ligao ou conhecimento mais Importante

Em termos gerais existe consenso entre os entrevistados de que o principal
resultado do projeto esta relacionado com o conhecimento adquirido pelas
familias sobre o planejamento da sua unidade de produgdo e sobre um novo
paradigma que inclui uma visdo integrada da propriedade com diversas
alternativas produtivas que buscam a sustentabilidade socio-ambiental.

De maneira mais especifica foi ressaltado como um conhecimento pratico de
relevancia o uso das leguminosas Poeraria e Mucuna na recuperagao e
melhoria da fertilidade do solo mediante a fixagdo de nitrogénio. Essa pratica
esta bastante disseminada entre os agricultores familiares e segundo os dados
dos técnicos do projeto, o uso dessas leguminosas representa um incremento
da produtividade de até 50% nas culturas de milho, feijdo, banana e mandioca.

3.9.2.3. Principal Impacto

As familias estdo adotando o uso das leguminosas a partir do conhecimento
das suas vantagens para fertilizagcdo da terra e esse constitui um impacto



relevante em termos da utilizacdo de novas praticas com maior
sustentabilidade. Também €& um impacto importante a mudanga de paradigma e
de comportamento das familias com relagdo a uma visdo integral da
propriedade, diversificando a produgcdo e buscando maior sustentabilidade
ambiental, social e econdémica.

3.9.2.4. Continuidade do Projeto

A garantia de continuidade do projeto se sustenta precisamente na consciéncia
das familias acerca da necessidade de trabalhar com praticas sustentaveis. Os
agricultores familiares conhecem ja os riscos de vulnerabilidade e de
permanéncia de seus proprios recursos naturais, porém varias atividades
programadas nos Planos de Desenvolvimento para contribuir a sustentabilidade
das areas de floresta e dos igarapés nao conseguiram ser desenvolvidas pela
falta de recursos financeiros.

3.9.3. Beneficios e Beneficiarios:
3.9.3.1. Principais Beneficios

Foram mencionados diversos beneficios pelos entrevistados, sendo de
relevante importancia a diversificagdo dos alimentos, particularmente frutas e
verduras. Também foi indicado como beneficio a qualificacdo da castanha,
melhorando o produto para a comercializagdo com um corte adequado, com a
diminuicdo das impurezas e melhorando o secado e as embalagens. Uma outra
opinido ressalta como beneficio o fortalecimento das organizagdes familiares
que permitem um trabalho coletivo e a reivindicacado de agdes para melhorar as
suas condi¢des de vida.

3.9.3.2. Caracteristicas dos Beneficiarios

No Pdlo do Alto Acre a populagao envolvida pelo programa é de agricultores
familiares, extrativistas e algumas familias de pescadores artesanais. Esse
conjunto de familias ndo € homogéneo e, pelo contrario, além de trabalharem
de forma diferenciada e predominante em algumas atividades, as rendas
familiares e as condicdes de vida sdo diferentes. E importante destacar que
algumas familias que trabalham comercialmente com gado conseguem rendas
superiores aos dos agricultores e extrativistas, além de terem maior seguranga
alimentar e financeira.

3.9.4. Percepgoes e Sugestoes sobre o FNMA

3.9.4.1. Percepgdes sobre o Fundo

Considera-se que o Fundo € importante como instituicdo na medida em que tem
um compromisso com o meio ambiente e financia projetos na area. Destacam



que com o financiamento de projetos o0 FNMA tem ajudado muitas familias do
Po6lo e melhorou as perspectivas de vida nos beneficiarios na RESEX Chico
Mendes.

Outras opinides questionam a falta de monitoramento dos projetos e os riscos
de ndo alcangarem os resultados programados. Foi criticado igualmente o
sistema Faga Projetos, pois consideram que € muito complicado e exigente e
que as comunidades ndo dispbes dos meios para pagar um consultor que
formule os projetos que pretendem apresentar ao FNMA.

3.9.4.2. Principais Entraves

Foram mencionados como entraves o atraso na liberacdo das verbas
aprovadas e a impossibilidade de pagar encargos sociais com recursos do
FNMA. Isso impossibilita a contratacdo de pessoal para o projeto e as equipes
se vém prejudicadas na qualidade dos técnicos.

3.9.4.3. Principais Sugestoes

Sugerem melhorar o monitoramento dos projetos e fornecer assessoria de
forma a garantir um desenvolvimento mais seguro € de menores riscos.
Considera-se de grande interesse realizar editais com demandas abertas que
permitam a participacdo de iniciativas diversas relacionadas com problemas
regionais e locais.

Outro entrevistado sugere um edital para financiar agudes nas RESEX e no
estado do Acre, pois existem dificuldades para o financiamento de essas obras
que sao consideradas relevantes para melhorar a alimentacédo, a renda e as
condicOes de vida dos extrativistas e dos agricultores.



3.10 PROJETO CPS 798. CONSOLIDAGAO E USO SUSTENTAVEL DAS
UNIDADES DE PRODUGAO. POLO DA TRANSAMAZONICA

Instituicao Convenente: Fundagao Viver, Produzir, Preservar — FVPP.
Enderego: Rua Inés Soares s/n . Bairro Centro - Altamira

Rua Anchieta 2092. Tel. ( 91) 37981487 - 37981639

Coordenador do Projeto: Ana Paula Souza Santos

Instituicao Parceira: Ministério de Desenvolvimento Agrario -MDA

ASPECTOS DA AVALIACAO
3.10.1. Gestao do Projeto: Organizacao e Participagcao Ativa
3.10.1.1. Papel e Participagao da Comunidade

A trajetoria historica da regiao em organizagao e participagdo das comunidades
em projetos de meio ambiente, j@ era uma garantia antecipada de que as
familias do Pdlo da Transamazénica participariam ativamente das atividades
programadas.

A Fundacéo Viver, Produzir e Preservar - FVPP e todos os sindicatos parceiros
no projeto contribuiram para que as familias se integraram no desenvolvimento
do Pdlo e a participacdo da comunidade fosse ativa, ndo obstante as
dificuldades decorrentes das distancias e da falta de transporte entre as
unidades de producéo.

3.10.1.2. Estrutura e Eficiéncia da Gestao

O Pdlo conta com 12 pessoas ativas na sua estrutura de gestdo, sendo um
coordenador geral, 4 profissionais de apoio técnico as atividades do projeto e as
familias, 3 agentes comunitarios e 4 técnicos de apoio administrativo. Cabe
destacar o pequeno numero de agentes ambientais em comparagdo com os
outros dois Pdlos avaliados que contam com 16 e 17 pessoas nessas
atividades. Inicialmente a gestdo do projeto se realizava mediante reunides
periddicas cada més, porém no ultimo periodo as reunides tém sido mais
espagadas. O monitoramento das atividades se realizou com base nos
indicadores, que segundo um dos técnicos do projeto foram os “sinalizadores
na estrada”.

3.10.1.3. Experiéncia Global de Gestao — Licoes Aprendidas

As opinides dos entrevistados coincidem em assinalar que a participagao
coletiva das comunidades e dos parceiros facilita de maneira definitiva a gestao
e desenvolvimento do projeto. Existe um consenso sobre as vantagens da
gestao coletiva dos projetos na medida em que se integram opinides e agdes.



3.10.1.4. Papel da Entidade Parceira

Dentre os trés Pdlos avaliados o da Transamazodnica se distingue por ter a
atuacao mais ativa e comprometida dos parceiros. Além dos sindicatos que tem
uma integragéo organica com a Fundagé&o Viver Produzir e Preservar, entidades
como a EMBRAPA, SEPLAC e INCRA, também tem participado ativamente na
formulacdo e desenvolvimento do projeto. Essas entidades parceiras tém
contribuido na articulagéo politica, na assessoria e treinamento técnico, no
monitoramento e no financiamento de atividades. Nesta ultima ag¢ao foram
mencionados o Sindicato dos Trabalhadores e a EMBRAPA.

3.10.2. Resultados do Projeto: Licoes, Conhecimento Gerado e Impactos
3.10.2.1. Resultados Esperados Atingidos

Diversos resultados foram mencionados como de grande relevancia: o
conhecimento adquirido com o planejamento das unidades familiares foi
destacado porque deu uma visualizagao integral das propriedades as familias e
Ihes permitiu decidir sobre a totalidade do seu territério. Segundo outra opinido
a diversificacdo da producao familiar foi o mais importante dos resultados por
que incrementou a seguranga alimentar e as possibilidades de gerar renda.
Mencionaram como novos produtos o acgai, o coco, graviola, banana e
melancia, além de produtos das culturas brancas com espécies e sementes
melhoradas.

Para um agricultor beneficiario o resultado mais importante foi ter desentupido
os igarapés de suas propriedades porque recuperaram a qualidade da agua.

3.10..2.2. Licao ou conhecimento mais Importante

Cabe destacar como um conhecimento e aprendizagem especifico e relevante
0 uso do Feijao Guandu utilizado como cobertura morta para a fixagao de
nitrogénio e para manter os solos mais limpos de ervas que competem com as
culturas plantadas. Essa leguminosa também contribui a diminui¢do do trabalho
de limpeza e a diminuir a queima da biomassa capinada.

3.10.2.3. Principal Impacto

O uso dos conhecimentos fornecidos pelo Proambiente € um impacto
importante no admbito das familias na medida em que se transformou uma
cultura tradicional de produgdo com degradagdao dos recursos naturais, por
novas praticas que incluem o manejo controlado do fogo, a diminuigdo do
desmatamento, o uso do feijdo guandu e o manejo das aguas dos Igarapés.



3.10.2.4. Continuidade do projeto

Os agricultores familiares se encarregarao de dar continuidade ao projeto, pois
as aprendizagens adquiridas geraram consciéncia sobre as vantagens das
praticas com maior sustentabilidade. Para eles é claro que manter a floresta em
pé lhes permite conservar os seus proprios recursos naturais.

3. 10.3. Beneficios e Beneficiarios:
3.10.3.1. Principais Beneficios

A organizagao social das familias promovida pela metodologia participativa do
Proambiente foi considerada o principal beneficio. Também foi mencionado
como beneficio a comercializagdo de alguns produtos novos que gerou a renda
e melhorou em certa medida a condi¢c&o de vida de algumas familias.

3.10.3.2. Caracteristicas dos Beneficiarios

Neste polo os beneficiarios sao predominantemente familias que trabalham com
a agricultura e algumas poucas que tem a pesca como a atividade de
subsisténcia principal. Em geral sdo as familias as que realizam todas as
atividades produtivas nas suas unidades, sendo que eventualmente se contrata
forca de trabalho adicional em periodos de limpeza dos terrenos ou de coleta da
producdo. Existem desigualdades socio-econdmicas entre as familias
decorrentes da qualidade do solo das suas propriedades e das atividades
produtivas.

3.10.4. Percepcoes e Sugestoes sobre o FNMA
3.10.4.1. Percepgoes sobre o Fundo

Se considera uma instituicdo de muita importancia para a regido norte porque
suas atividades estdo orientadas a preservar a natureza e o meio ambiente. A
disponibilidade de recursos financeiros para projetos na area ambiental é
destacada como uma agao muito relevante.

Somente foi mencionado como aspecto negativo o fato que o FNMA nao apoie
e garanta a continuidade dos projetos com novos financiamentos. Existem
iniciativas de sucesso que deveriam continuar com apoio financeiro.

Uma das pessoas entrevistadas afirmou que n&o conhecia aspectos negativos
de Fundo Nacional do Meio Ambiente.

3.10.4.2. Principais Entraves
Nao houve mencéo a algum entrave no desenvolvimento do projeto neste Pdlo.

Pelo contrario, foi afirmado que n&o houve dificuldades na gestdo dos recursos
com o FNMA.



3.10.4.3.Principais Sugestoes

Foi sugerido que o Fundo realize consultas regionais sobre problemas e
necessidades locais e lance editais orientados a resolvé-los. Essa idéia é
complementada com a sugestao de descentralizar as decisdes de Brasilia.

Alguns técnicos sugerem que os projetos que trabalham com a agricultura
devem ter pelo menos uma duragdo de um ano agricola, de forma a fazer um
monitoramento do ciclo de algumas culturas e analises mais objetivas de
resultados.

Solicitam que o Fundo realize mais capacitacbes para as familias e os
agricultores em diversas areas técnicas e novas alternativas produtivas.



3.11. PROJETO CPS 792. CONSTRUGAO PARTICIPATIVA DE PLANOS DE
UTILIZACAO COMO INSTRUMENTOS DE ATER. POLO DO RIO CAPIM

Instituicado Convenente: Fundagao Socio-Ambiental do Nordeste Paranaense
Enderego: Av. Presidente Médici 756. Bairro Primeira. Capanema — PA.
Coordenador do Projeto: Raimundo Charlieltom Gongalves

Instituicao Parceira: EMBRAPA.

ASPECTOS DA AVALIACAO
3.11.1. Gestao do Projeto: Organizacao e Participagcao Ativa
3.11.1.1. Papel e Participagcao da Comunidade

O titulo e premissa de trabalho do projeto neste Pdolo € a construgao
participativa dos planos de utilizagdo e nesse sentido a participacédo da
comunidade se deu desde a concepg¢ao e formulagdo dos PUs. Foi um
processo de construgao coletiva na qual a participagao das familias levou a sua
integracdo, a sua organizacdo e consolidagdo como grupos de acgao
compartilhada. Cabe destacar que os agentes ambientais sendo membros das
proprias comunidades contribuem ativamente a sua integracdo e trabalho
coletivo.

3.11.1.2. Estrutura e Eficiéncia da Gestao

A equipe de gestédo do projeto esta integrado por 25 pessoas, dentre as quais
esta o coordenador, 7 técnicos e 17 agentes ambientais. A equipe se reune
ainda cada dois meses, realizam o monitoramento das atividades programadas
e planejam as agdes a serem realizadas. Para verificar o desempenho do
projeto utilizaram os indicadores estabelecidos no Plano de Trabalho

3.11.1.3. Experiéncia Global de Gestao — Licoes Aprendidas

Segundo os entrevistados, o sucesso do projeto deve-se ao convivio e ao
respeito entre os membros da equipe. Outra opinido considera a licdo mais
importante a possibilidade de discutir de maneira integrada a condugéo do
projeto, o qual permite uma gestao participativa, democratica e mais produtiva.
Considera-se que € a integracdo da equipe e todos os interessados o que
permite em ultima instancia que o projeto funcione bem e consiga os resultados
esperados.

3.11.1.4. Papel das Entidades Parceiras
A participagdo das entidades parceiras ndo € considerada satisfatoria e o

conselho gestor ndo tem integrado efetivamente todas as entidades. Afirma-se
que a EMBRAPA tem sido o parceiro mais atuante até agora e que a Secretaria



da Agricultura teve boa participagdo no inicio do projeto. Essas entidades
participaram nas discussdes para a formulagdo dos Planos de Utilizacdo das
Unidades de Producgao, contribuiram na articulagdo politica, na assessoria e
treinamento técnicos e no monitoramento. Foi afirmado que a EMATER nao tem
tido a participacdo que poderia ter e que as prefeituras municipais participam
pouco do Conselho Gestor.

3.11. 2. Resultados do Projeto: Licoes, Conhecimento Gerado e Impactos
3.11.2.1. Resultados Esperados Atingidos

Os itens contidos no Plano de Trabalho como resultados esperados foram todos
atingidos e inclusive foi elaborada e distribuida uma cartilha em convénio com o
ICRAF, que n&o estava prevista, contendo orientagées sobre manejo do solo,
da agua e da floresta. De acordo com o programado foram realizadas as
mobilizagbes das familias, criado o Conselho Gestor, elaborados os PUFs,
capacitados os técnicos e agentes comunitarios, realizado e aplicado o plano de
comunicacdo e divulgacdo, elaborado e utilizado o plano de controle e
avaliagao e elaborada a base de dados, a qual ainda esta sendo alimentada.

3.11. 2.2. Licao ou conhecimento mais Importante

Diversos conhecimentos e licbes adquiridos foram ressaltados na avaliagao,
dentre eles o manejo das propriedades que aprenderam a partir do
planejamento geral do territério das unidades familiares, bem como a utilizagao
de diversas alternativas produtivas incluindo novas frutas e o manejo do fogo na
capoeira e nos cultivos de mandioca.

Destaca-se como um novo conhecimento bastante difundido entre as familias o
manejo de agaizais, o qual implica o corte das palmeiras velhas para a entrada
da luz com o fim de aumentar o crescimento e a produtividade das plantas. Da
vegetacao cortada é utilizado o palmito e o resto é usado como adubo natural.

3.11. 2.3. Principal Impacto

Considera-se como principal impacto a consciéncia adquirida pelos
beneficiarios sobre a necessidade das praticas agroecoldgicas ou com maior
sustentabilidade. As familias tém assumido a necessidade de fazer manejo dos
ecossistemas e tem um comportamento diferente diante da natureza. Entretanto
também merece destaque a melhoria da produgado, da alimentagao e da renda
das familias.

3.11. 2.4. Continuidade do Projeto

A continuidade das praticas agroecoldgicas esta garantida pela consciéncia
adquirida pelas familias. Os agricultores conhecem ja os riscos das praticas
tradicionais com desmatamento e queimadas nas suas propriedades. No
entanto existe a expectativa de que o Proambiente com a compensacao dos
servigos ambientais prestados se torne uma politica publica. Dessa maneira



existirdo recursos adicionais para financiar obras coletivas que contribuiriam a
dar continuidade as atividades e praticas aprendidas.

3.11.3. Beneficios e Beneficiarios:
3.11.3.1. Principais Beneficios

Houve consenso nas respostas e considera-se que o aumento da diversidade
de alimentos é o principal beneficio, porque melhoraram as condigdes de vida,
a saude e a seguranga alimentar. Além disso, o incremento da produgao de
mandioca, pimenta do reino e banana permitiu aumentar a renda familiar.

3.11.3.2. Caracteristicas dos Beneficiarios

Sao predominantes os agricultores familiares que trabalham a farinha de
mandioca como principal produto de renda familiar. Algumas familias trabalham
com a extracdo de acai e palmito. No Pdélo Capim existem familias de
assentados rurais do INCRA que também trabalham principalmente com farinha
de mandioca. Destaca-se o fato de que as familias do Pdélo sdao bastante
desiguais em suas rendas e condi¢gdes de vida, ja que algumas, mediante a
producao de farinha e pimenta do reino alcangam rendas mensais acima dos
R$ 2.000, enquanto outras somente atingem um salario minimo.

3.11.4. Percepgoes e Sugestoes sobre o FNMA
3.11.4.1. Percepgoes sobre o Fundo

Identifica-se como uma entidade que financia projetos do meio ambiente e que
nesse sentido desempenha uma funcdo muito importante. No caso do Pdlo
considera-se que a parceria com o FNMA funcionou muito bem.

Como aspecto negativo foi reiterado o excesso de burocracia para a prestagao
das contas.

3.11.4.2. Principais Entraves

A Unica opinido a esse respeito se referiu ao rigor exigido para a prestagao de
contas o qual demanda muito tempo e gera atraso no desenvolvimento do
projeto.

3.11.4.3. Principais Sugestoes

Foi sugerido que o Fundo financie atividades de assessoria e assisténcia
técnica aos projetos aprovados e em desenvolvimento. Esta sugestao €
decorréncia das dificuldades que afrontam os poucos técnicos que fornecem
assisténcia as familias de todos os polos.

Foram solicitados igualmente mais recursos para desenvolverem diversas
atividades programadas nos Planos de Utilizacdo das Unidades Familiares e
que nao foram implementadas por falta de financiamento.
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4. Anexos

* Questionario da Pesquisa de Campo.

* A Base de Dados Impressa e em Meio Digital
» Fotografias dos Projetos em Meio Digital

* Questionarios Preenchidos

* Propostas para A¢oes Futuras do FNMA na Tematica de Mudancgas
Climaticas e Combate a Desertificagao:



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE / FNMA - Fundo Nacional do Meio Ambiente
PROGRAMA FNMA Il

Formulario para as entrevistas de avalia¢do dos projetos do FNMA

UF

N° Entrevista

1. Aspectos gerais do projeto

Espagd:| Marcar com um X os espagos apropriados assim indicados, para assinalar a resposta correta.

1.1 Nome do projeto:

1.2 Tipo demanda: Demanda esponténea:l:l irDida} | N°
1.3 Convénio: ‘ N° ‘
1.4 Inst. Convenente| |
Esfera Elaral: esl:lual: mLDpaI: |:|
privado:
Endereco: |
|
1.5 Nucleo Temético| |
1.6 Vigéncia: Inl’cio:‘ (dd/mm/aa) ‘ Fim:‘ (dd/mm/aa)
1.7 Estado atual: Executado:l:l —» Duragéo em meses prevista:l:l real:l:l
Em execugéo:l:l Outro: | |
1.8 Localizagao: Regiao: | | UF: | | Municipio: | |

1.9 Populagao |

envolvida:? N° pessoas: |:| N° familias: N° comunidades: |:|

N° municipios: I:I OLI

1.10 Entidades Executora: |

envolvidas: Interveniente: |

Parceiras:|

1.11 Resultados

esperados:®

1.12 Objetivos

do projeto:

2 Tipo de populagéo diretamente envolvida. Exemplos: comunidades indigenas, comunidades
quilombolas, pescadores artesanais, extrativistas, agricultores familiares, populagéo total dos municipios

(caso da construgéo das “Agendas 21 Locais”), etc.
* Resultados esperados de acordo com o Edital do Projeto.



1.13 Recursos e fontes de FNMA:‘ RS ‘ Contrapartida:‘ R$

financiamento do projeto: Orgcamento TOTAL: ‘ R$

%

1.14 Distribuigéo Obras/lnstalagé‘ RS % |Equipamentd RS

do orgamento*: Total das despesas de capital:| R$ % ’

Instituicdo que o entrevistado representa:|

Coordenador: |:| Parceiro: |:| I:I

Beneficiario:

2. Gestao do projeto: Organizacao e participagao ativa

Preenchimento (partes 2 a 5)
Pontuagao Quando solicitado, atribua notas de 1 a 5, de forma crescente, segundo a sua

opinido/qualificac&o sobre os diversos aspectos que sdo mencionados (equivaléncia:
1 Muito ruim / 2 Ruim / 3 Regular / 4 Bom / 5 Muito bom).

2.1 Na sua opinido, qual foi o grau de participagao do(s) beneficiario(s) nas seguintes
diferentes etapas dopro[ }: NSA[ | _ SO:

2.1.1 Preparagéo / formulagéo do projeto: D.1 .2 Execucao das atividades: I:I

2.2 Na sua opinido, como se qualifica a gestao global do projeto? I:I

2.3 Qualifique os seguintes aspectos do desempenho da gestao do projeto: NSA: |:| SO: |:|
» Capacitagao / treinamento dos beneficiarios (em gestso de projEI ......
* Interesse e participagao ativa das instituicbes parceiras ..... |:| ............

» Estrutura de gestdo com fungdes bem definidas ................. |:| ............
» Colaboragao de técnicos especializados em gestéo ........... E ............
e Outros (especific| | | |
2.4 Indique o papel ou as fungdes que essas instituicdes |:|
desempenham/desempanharam: SO:
« Concepgao/formulagéo do pro[ ...« Monitoramento do projeto ........ ]
« Articulag&o politica/instituciond _]....  « Financiamento ]
« Assessoria técnica ................. |:| o Outras (especificar) |:|
« Treinamento técnico .............. ! ‘ ‘

2.5 Caracterize a instituicado convenente por meio dos seguintes parametros:
« Anos de experiéncia ao inicio do projeto |:|2 a3: |:| 4 a 5|:| 6 a|:|: []
>10: SO:
« Recursos geridos pela entidade convenente na area técnica do projeto

* Despesas de capital incluem “obras e instalacdes” + “equipamentos diversos”. Porcentagens referem-se
a recursos financiados pelo FNMA



2.6

2.7

2.8

2.9

<100 m[_]100 a 499 mil{_] 500 mila {_Jilhdo: >11r_Jo:
« Fontes de financiame |
« N° de projetos executa « Servigo de contabilidad_proprio:

Caracterize a estrutura de gestao do projeto por meio dos seguintes parametros:
o N° de pessoas ativas ............. |:| o N°de instituicbes participantesl:l

« Tipo de estrutura
do orgéo gestor © .............

o Formas de deliberagdo’...

« Sistemas de monitoramer]
e de fiscalizacéo .............

De qual infra-estrutura e equipamentos o projeto dispde ou se beneficia? NSPD ﬂj

« Estrada pavimentada...[ | « Radio (comunicagses porra{__|..H_IC
« Estrada de terra batida[_] « Acesso a internet ........ I

« Porto maritimo............. ] « N° de computadores ...[ ]...[ P |:|3
o Porto fluvial ................. [] « N° de veiculos/viaturas [ ]...[ ] |:P

o Telefone .......cccccceveeee. [P [IC  «Ne°debarcos motorizad ]...[ !
o FaX i, [P [IC «Outros meios de transp[_E.[ P

« Outros (especificar)‘ ‘

O

Qual ¢ a ligdo mais importante sobre a experiéncia global de gestao do projeto? SO:|:|

Qual ¢ a ligdo mais importante sobre a experiéncia de organizagao e de participagao
comunitaria na gestao do projeto? SO:

2.10 Houve mudangas no ambito da coordenagao e gestao do projeto (equipe técnica,

parcerias, etc) ?

Nzo:[_| sim{_|-% Quais foram?

5 ONGs nacionais e internacionais, trés niveis de governo, agéncias internacionais, outras.
¢ Exemplos: Conselho, 6rgdo colegiado, etc. (indicar as suas funcgdes).
7 Exemplos: em reunies, em assembléias, etc.



2.11 O que poderia ter sido feito/alterado na gestao do projeto para melhorar seus |:|
resultados? SO:

2.12 Opinido do entrevistador sobre a gestado do projeto:

e Papel e participa-
céo da comunidade:

e Estrutura e eficien-
cia da gestao:

e Experiéncia global
de gestéo — licdes
e sugestdes

e Papel das entida-
des parceiras:

e Outros aspectos:

INDICADORES HIPOTETICOS:

01 Numero de projetos que apresentam estruturas de gestao com organizagao e fungoes bem
definidas.

02 Numero de projetos que capacitaram membros da comunidade, os quais participam
ativamente na sua gestao e na tomada de decisdes.

03 Numero de projetos com instituigées envolvidas (além da executora) que participam
ativamente na sua gestéao.

3. Resultados do projeto: “Licbes” e geragdao de conhecimento/impactos

3.1 Qual é (ou foi) o principal resultado do projeto obtido até o momento?

3.2 Em que percentagem o projeto atingiu os resultados esperados (so p/ projetos |:|
executados)? SO:

0-100% (em intervalE}:

Na sua opinido, qual é ou foi a principal causa desses resultados do projeto? SO:|:|

3.3 Quais resultados ou metas previstos nao foram alcangados pelo projeto? SOD



3.4 Qual foi a “ligdo” ou “conhecimento/aprendizagem” obtido pelo projeto que
considera mais

importante?® SO | ‘

3.5 Como essa “ligdo” ou conhecimento tém sido divulgados (ou seréo divulgados)? SO:|:|

3.6 Em que medida o projeto contribuiu para a melhoria do meio ambiente local de
forma sustentéveH‘

3.7 Que impactos foram gerados pelo uso desses resultados? SO:|:|

3.8 Os resultados ou licdes aprendidas no desenvolvimento do projeto subsidiaram
alguma

politica publica? SO |

NéoDim D—w formulacéo: I:'Em aprovacao: |:|Em €execucgao: |:|

Qual (descrever) ?‘

% Descreva detalhadamente essa ligdo ou conhecimento (se necessario anexe uma folha A4 ao
questionario). Exemplos: Novas formas de manejo dos recursos naturais / aumento da produtividade de
produtos ja conhecidos / aumento da produgédo com novas tecnologias e os produtos introduzidos pelo
projeto / novas praticas e formas de tratamento de areas alteradas ou degradadas / modelos inovadores
de gestdo de UCs / praticas educativas que permitiram avangos no desenvolvimento sustentavel /

formas inovadoras de tratamento dos residuos sélidos / novos conhecimentos sobre planejamento e
gestao ambiental / etc.



3.9 Qual foi a contribuicdo do projeto a organizagao social da comunidade? SO:|:|

3.10Surgiram novas liderangas na comunidade em decorréncia das atividades

do projeto? SO:

[]

Nao Dim I:l—@e papel desempenham? ‘

3.11Qual foi o impacto mais importante, ocasionado pelo projeto, fora dos seus ambitos

social e ambiental diretosi:[SO:‘

3.120pinido do entrevistador sobre os resultados e impactos do projeto:

« Resultados
esperados/
atingidos:

o Licdo mais
importante:

« Principal
impacto:

« Continuidadg
do projeto:

« Outros
aspectos:

INDICADORES HIPOTETICOS:

04 Numero de projetos que geraram “licdes” ou novos conhecimentos.
05 Numero de projetos que geraram mudancas significativas nos processos de
produgao, nas praticas de conservagao e na gestado/administragéo de UCs.




06 Numero de projetos que ocasionaram mudangas ou impactos fora de seu ambito de atuagao.

4. Beneficios e beneficiarios: Melhoria das condi¢oes de vida

4.1 Qual é a populagao diretamente beneficiada pelo projeto (principais beneficiarios)? SO:|:|
« Agricultores familiares ............ [ ]..  «Comunidades ]
indigenas.........cccooevveiiinnnnnn.

« Pescadores artesanais .......... [} « Comunidades ]
quilombolas..........cccccceeee
o Extrativistas............c.cocccveune.. [].. «0Of |

4.2 Numero aproximado de pessoas ou familias diretamente beneficiadas: SO:|:|

« Familias beneficiadasl:| « Pessoas benefiq:|

4.3 O projeto trabalha a questdo de género e de juventude? Sl:l

Néol:l Sim |:|—> Como?‘

4.4 Na sua opinido, quais séo (ou foram) os principais beneficios gerados pelo projeto? SO:|:|

4.5 Quais os principais beneficios para as familias/comunidades que resultaram do

projeto (previstos e imprevistos) entre os seguintes aspeqj SO: DSA:
« Incremento da renda familiaD... o Melhoria da saude
familiar..........coo
« Aumento da ocupagéo/empri:p.. o Melhoria dos servigos basicos (ex:
saneamento)
« Reducéo da jornada de trab|:|o.. « Melhoria da organizacao |:|
social/comunitaria.... []
¢ Melhoria da moradia............ |:| o Aquisicao de bens |:|
duraveis.........cccevieeeeenenns |:|
o Melhoria da aIimentagéo/nutl:Fo « O H:|

« Alternativa econdmica/rendq_|....

4.6 Na sua opinido, os beneficios alcangados pelo projeto tiveram/tém continuidade ou
perspecti- vas de continuidade apds a conclusao do financiamento do FNMA (ou do |:|
projeto)? SO:

sim[_] Nao[_] 9 Por que (razces)? |




4.7 Opinidao do entrevistador sobre os beneficios e os beneficiarios do projeto:

INDICADORES HI

07 Numero de projet
populagées dire
08 Numero de projetos, por Nucleo Tematico, que melhoraram as condi¢des de vida de
populagées ndo diretamente envolvidas pelo projeto.
09 Numero de projetos que geraram maiores beneficios as populagdes diretamente envolvidas.
10 Numero de projetos que mais facilitaram a organizagao social e produtiva das
populacdes envolvidas.

5. Percepgodes e sugestoes sobre o FNMA

5.1 Qual é a sua opinido sobre o FNMA (sobre a atuagéo do Fundo)? SO:I:I

« Aspectos
positivos:

« Aspectos
negativos:

5.2 Na sua opinido, quais s&o os principais entraves a uma maior eficiéncia do FNMA? |:|
SO:

5.3 Que tipo de orientag&o vocé recebeu do FNMA? NSA:|:| SO:|:|

« Capacitagao/treinamento - Propond:b... « Manuais |:|
.Capamtagéo/trelnamento -“I.E“);ecutdj.... « Encontros e intercémbidj
.Consultapor telefone .....cocoveenee... []... « Monitoria fisica []
.Consultapore-mall .................... |:| « Monitoria financeira |:|
. Orientagéo através de oficios .....[J... .« Visitas a0 FNMA ]

o Outros (especificar)l ‘




5.4 Consultas ao FNMA: NSA:|:| SO:|:|

« Qual foi  afrequéncia das suas consultas? N} consultou:

SemanaD\/Iensal: |:| Triml:lral: A:lal: D¥>|

o Qual foi o setor mais consultado? |

« Que demandas realizou? |

e Suas demandas foram bem resolvl

« Vocé esperava um melhor atendin*

5.5 Suas sugestdes para melhorar os servigos de orientag&o, capacitagao e

5.6 Opinido do entrevistador sobre as consideragées acerca do FNMA pelo entrevistado:

11
12

13
14

15

acompanhamento: SO:S

« Percepcao
sobre o FNMA:

« Principais
entraves:

« Principais
sugestoes:

« Outros
aspectos

INDICADORES HIPOTETICOS:

Numero e tipo de projetos que foram alvo de criticas por parte dos entrevistados.
Numero de projetos nos quais se encontra maior satisfacdo sobre as atividades de
capacitacao do FNMA.

Numero de projetos nos quais se encontra maior satisfagdo sobre o atendimento do FNMA.

Aspectos do/sobre o FNMA criticados pelos projetos/entrevistados de forma mais
recorrente.

Aspectos demandados ao FNMA, pelos projetos/entrevistados, de forma mais recorrente.



PROPOSTAS PARA AQOES FUTURAS DO FNMA NA TEMATI(}A DE
MUDANCAS CLIMATICAS E COMBATE A DESERTIFICACAO

O produto final do Termo de Referéncia desta consultoria inclui a proposta
de “Recomendacgdes para Agdes Futuras do FNMA na Tematica de
Mudancgas Climaticas e Combate a Desertificagao” (p.3).

Atendendo a esse compromisso do Termo de Referéncia e com base na
avaliacdo dos 11 projetos, surgem duas propostas ou recomendagdes de
acao de grande relevancia estratégica em virtude do avango dos resultados
obtidos no manejo de recursos naturais. Trata-se, de uma parte, do combate
a desertificacdo e as condi¢gdes de pobreza dos agricultores familiares no
semi-arido com a implantagdo de campos de Policultura para uma
agricultura sustentavel e, de outra, do incentivo a novas alternativas
produtivas e ao combate ao desmatamento e as queimadas na Amazoénia,
promovidas pelo Proambiente. Este programa incentiva novas praticas de
manejo da floresta e a compensagdo dos servicos ambientais mantidos
pelos agricultores familiares nas suas unidades de produgéo.

Com relagao a Policultura, destacam-se os diversos e relevantes resultados
obtidos pelo projeto do Instituto de Permacultura da Bahia -IPB, com os
quais se demonstra que a agricultura sustentavel no semi-arido é viavel.
Essas novas praticas implicam a implantagcdo de sistemas agroflorestais
com diversas espécies com as quais se consegue a “alimentacao da terra,
dos animais e das familias”. Com efeito, os campos de policultura incluem o
cultivo de espécies vegetais para serem usados na protegao e recuperagao
do solo como cobertura morta; espécies para alimentar os animais nos
diferentes periodos climaticos na regido de Caatinga e diversas espécies de
alimentos para as familias e para a comercializacdo que tem melhorado a
renda familiar. Dentre esses produtos € de importancia estratégica a
mamona, tanto porque contribui a incrementar a renda, bem como, porque &
matéria prima para a produgao de biocombustiveis, iniciativa de interesse
primordial no ambito das politicas publicas do governo brasileiro, na
perspectiva de transformar a matriz energética.

O Proambiente tem como objetivo incentivar “o uso sustentavel dos recursos
naturais, priorizando o emprego de sistemas de produgcdo que incorporem
tecnologias mitigadoras de impactos ambientais, o preparo da terra sem uso
do fogo, a utilizagdo de areas alteradas/degradadas através de implantagao
de sistemas alternativos de uso da terra, o uso de sistemas agropastorais,
sistemas agroflorestais, agroextrativismo, o extrativismo florestal madeireiro
(através de manejo comunitario) e nao madeireiro, as modalidades de pesca



artesanal, praticas indigenas e tradicionais e a verticalizagdo da produgao
familiar rural”. ®

No processo de avaliagdo de projetos de Proambiente foi constatado que
efetivamente o0 programa tem alcancado relevantes resultados,
principalmente com a Elaboragcdo e Implantagdo dos Planos de Utilizagao
das Unidades de Producdo, que como foi descrito anteriormente se
desenvolveram com sucesso diversas praticas de fertilizagdo da terra, de
implantagdo de sistemas agroflorestais, de formas mais sustentaveis de
extrativismo da floresta e piscicultura.

O Proambiente é também uma experiéncia pioneira em compensagao dos
servigos ambientais aos agricultores familiares beneficiarios do programa,
aos quais lhes seriam reconhecidos um pagamento mensal de R$ 50 pela
adocao de novas alternativas de producido sustentaveis e pelos cuidados
das areas de preservacao permanente. Sobre este aspecto foi escrito um
artigo que se inclui mais adiante.

As duas estratégicas iniciativas, a Implantagdo de Campos de Policultura e o
Programa Proambiente, nao desenvolveram ainda sistemas de
monitoramento e acompanhamento das atividades realizadas nem tem
elaborado uma sistematizacdo dos conhecimentos gerados e as
aprendizagens obtidas. Todas essas praticas e sucessos n&o estdo sendo
monitorados sistematicamente e é um conhecimento que deve ser
resgatado adequadamente para poder ser replicado em outros lugares por
meio de politicas publicas. Essas séo duas agdes de enorme importancia de
que tratam as duas propostas seguintes.

? Proposta Definitiva, da sociedade civil organizada entregue ao Governo Federal. Proambiente. Programa de
Desenvolvimento socioambiental da produgéo familiar rural. Julho de 2003.
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PROPOSTA DE ESTUDO PARA A SISTEMATIZAGAO DE
CONHECIMENTOS OBTIDOS NO PROCESSO DE IMPLANTAGCAO E
CONSOLIDAGAO DE CAMPOS DE POLICULTURA COM MAMONA NO
SEMI-ARIDO DA BAHIA

1. Introdugao

A presente proposta de estudo tem por objetivo fundamental sistematizar e
resgatar os relevantes conhecimentos e aprendizagens obtidas pelo Instituto de
Permacultura da Bahia — IPB, a partir de suas diversas experiéncias na
implantacdo e manejo de sistemas agroflorestais e campos de policultura,
incluindo o cultivo de mamona.

Considera-se, nesse sentido, que o Instituto conta com um conjunto de
conhecimentos e licdbes de grande relevancia e sucesso que devem ser
suficientemente sistematizados, descritos e divulgados com o fim de serem
replicados em outros ambitos. Além disso, pretende-se que essa sistematizacao
das aprendizagens sirva de subsidio para a formulagdo de uma politica publica
de apdio a agricultura familiar no semi-arido brasileiro, que considere a mamona
como uma alternativa para melhorar o emprego e a renda dessas familias na
regiao.

O Instituto tem desenvolvido diversas atividades no semi-arido tanto na
capacitacédo de agricultores em agroecologia, combate a desertificagdo, manejo
agroflorestal, desenhos permaculturais, plantas medicinais, compostagem,
dentre outros temas, bem como a implantagcdo e acompanhamento dos campos
de policultura em varios municipios do Estado da Bahia.

Todos esses conhecimentos estdo latentes nos técnicos do instituto que
prestaram as assessorias e deram acompanhamento aos processos de
implantacdo dos campos, nos agricultores que desenvolveram nas suas
unidades familiares as praticas da policultura e nos proprios campos
implantados e hoje consolidados como areas de producédo agroflorestal. O
sucesso dessas praticas levou a uma melhoria das condi¢cdes socio-ambientais
gerais nas unidades de produgdo, na medida em que se elevou a
sustentabilidade do solo, das espécies vegetais e animais e das proprias
familias em termos de renda e de alimentacdo. Entretanto, todos esses avangos
nao estdo registrados sistematicamente como merecem e com o presente
estudo pretende-se contribuir nessa perspectiva.

O estudo sera desenvolvido fundamentalmente a partir de analises de campo e
entrevistas com os técnicos do instituto e dos agricultores familiares, embora o
ponto de partida seja necessariamente uma revisdo bibliografica dos proprios
arquivos, estudos e publicacdes realizados sobre esses temas pelo IPB e por
outras instituicbes que trabalham na mesma area de conhecimento.



2. Objetivos
2.1.0bjetivo Geral

Sistematizar os procedimentos e praticas nas diferentes fases do processo
de implantagdo e consolidagdo de campos de policultura nos municipios de
Cafarnaum, Ourolandia e Umburanas e estabelecer as mudangas ambientais,
sociais e econdmicas geradas nas unidades de produgdo e nas familias dos
agricultores.

2.2. Objetivos Especificos

- Sistematizar os procedimentos desenvolvidos para implantar e consolidar os
campos de policultura, desde as estratégias utilizadas para a mobilizagdo e a
motivacdo da comunidade visando a sua participacdo no processo, até as
diversas praticas para plantar as culturas e coletar e comercializar os produtos.

- Identificar e descrever as licdes aprendidas no desenvolvimento das diversas
fases, procedimentos e praticas do processo de implantagcdo e desenvolvimento
dos campos de policultura.

- Analisar comparativamente campos de policultura em termos das espécies
vegetais plantadas e das vantagens obtidas pelas familias dos agricultores
qguanto a cesta basica alimentaria e a renda familiar.

- Estabelecer a importancia do cultivo da mamona na composi¢ao da renda
familiar dos agricultores perante outros produtos e formas de renda.

- Propor alguns lineamentos basicos para uma politica publica de apoio a
produgcdo da mamona no ambito da agricultura familiar no semi-arido.

3. Justificativa

O estudo se justifica, em primeira instancia, porque existem relevantes avangos
e conhecimentos gerados na implantagdo dos campos de policultura, que ainda
nao foram formalmente registrados nem sistematizados. Sao procedimentos e
praticas relativas as formas de motivacdo e organizagdo social, ao processo
técnico dos cultivos e ao beneficiamento e comercializagdo dos produtos, que
para serem replicados em outros ambitos devem estar suficientemente
registrados e descritos. Além disso, os conhecimentos técnicos e as licoes
aprendidas nesse processo sécio-ambiental devem ser registrados para poder
realizar um acompanhamento e monitoramento dos progressos ou nao dos
diversos aspectos que implicam o complexo processo da policultura no semi-
arido.

Igualmente é importante estudar e registrar as reais melhorias das familias em
termos da sua alimentacgdo, da nutricdo e da renda, com o fim de argumentar as



vantagens e os beneficios da policultura na regido. Somente dessa maneira se
podera demonstrar a relevancia dessa pratica socio-ambiental sustentavel para
a agricultura familiar no semi-arido.

Sabe-se que as mudangas climaticas e a exigéncia global do uso de bio-
combustiveis tornaram a mamona uma alternativa que tem criado expectativas
e certas perspectivas para a agricultura familiar. Entretanto, é necessario
estabelecer o significado concreto desse cultivo nas rendas das familias com
campos de policultura e também determinar em que condi¢gdes a cultura da
mamona podera significar uma alternativa real na melhoria das condi¢des de
vida dos agricultores familiares.

O estabelecimento desses aspectos relativos a mamona como alternativa para
a melhoria das condigbes de vida dos agricultores familiares permitira
argumentar e propor lineamentos para uma politica publica que apdie de
maneira institucional o desenvolvimento e consolidacao do cultivo da mamona.

4. Metodologia e Atividades
4.1. Aspectos Metodoloégicos

A metodologia esta referida aos objetivos especificos e se desenvolvera, em
primeira instancia, com base em informacédo secundaria obtida em estudos e
pesquisas do instituto e outras instituigdes. Em uma segunda instancia, se
coletara informacgao primaria através de entrevistas com pessoas chaves na
construcao dos processos da policultura e com trabalho de campo nas unidades
de producéo.

Em virtude de que a informagdo deve ser homogénea para poder sistematizar,
comparar e integrar os dados coletados € fundamental que os entrevistadores
manejem os conceitos de maneira semelhante ou homogénea. Nesse sentido
devera ser realizada, na fase inicial do estudo, uma oficina para discutir e
ajustar o conteudo e procedimentos. Nessa oportunidade, a equipe de
entrevistadores, preferencialmente selecionados dentre da equipe técnica do
Instituto, devera discutir os conceitos e procedimentos para aplicacdo do
formulario de entrevistas. A pesquisa de campo sera realizada com base em
uma amostragem representativa das familias nos municipios e a logistica das
entrevistas devera ser discutida também nessa oficina.

A sistematizacdo dos procedimentos realizados no processo de implantagao
dos campos de policultura se realizara com base em entrevistas aos técnicos
que participaram ativamente nessa atividade e sera complementada com
entrevistas aos agricultores que desenvolveram essas praticas nas suas
unidades de producgdo. A entrevista sera conduzida mediante um formulario
estruturado com base nas diversas fases do processo de implantagdo da
policultura, o qual deve permitir uma breve descricdo das experiéncias
realizadas. Adicionalmente, em relagdo a cada fase ou etapa do processo de



implantagdo e manejo dos campos, se perguntara a principal licdo ou
aprendizagem obtida tanto pelo técnico, bem como pelo agricultor entrevistado.
Nesse caso, por exemplo, o conceito de licdo se refere sempre a um
procedimento, a um método, a uma maneira ou forma de realizar uma atividade
e que pelo sucesso ou fracasso merece ser destacada. Essa licdo ou
aprendizagem deve ser corretamente descrita como processo, na medida em
que essa € a unica forma pela qual a licdo ou conhecimento adquirido pode ser
replicado ou evitado.

A analise comparativa de campos de policultura sera em termos da diversidade
de culturas implantadas e de suas interagdes na criagdo de micro-climas
favoraveis ao desenvolvimento das plantas, a protecdo dos solos, a
produtividade e em geral a relevancia ambiental, social e econdmica de cada
cultura. O estudo inclui a obtencédo de dados sobre a forma mais apropriada de
preparar e proteger os solos, o espagcamento das mudas, as formas de
adubacgao organica, os tempos de crescimento das diferentes espécies e o
acompanhamento das culturas até a coleta dos produtos, dentre outros
aspectos a serem discutidos. O formulario para a obtencdo dos dados pode ser
ajustado na mesma oficina a ser realizada com toda a equipe do estudo, na
qual os proprios técnicos do Instituto que melhor conhecem o processo deverao
sugerir os aspectos ou elementos mais importantes das analises.

Um aspecto especifico do estudo sera dedicado ao cultivo da mamona,
analisando as praticas agroflorestais mais apropriadas para elevar a sua
produtividade, obter a interacdo mais eficiente com as outras culturas e evitar
maior desgaste do solo. O estudo implica a determinacdo do significado da
mamona na composi¢cao da renda atual dos agricultores, bem como a analise
da real potencialidade da cultura para melhorar a renda da agricultura familiar
na regido. Essas analises permitirdo obter elementos e subsidios para formular
uma possivel politica publica que apdie a produgdo, beneficiamento e
comercializacdo da mamona no semi-arido brasileiro.

4.2. Atividades para a Realizagao do Estudo

o) Elaborar Plano de Trabalho Preliminar e Cronograma de Atividades, de
comum acordo com a equipe do Instituto de Permacultura. O Plano deve
surgir da oficina de trabalho da equipe para definir o papel de cada um dos
membros nas atividades descritas de maneira geral a seguir:

B) Preparar e realizar uma oficina técnica com os membros da equipe para
ajustar o conteudo geral do estudo, definir os procedimentos para realiza-
lo e discutir os conceitos e procedimentos a serem incorporados no
formulario para pesquisa de campo.



X)

0)

)

Y)

Revisar a bibliografia disponivel e coletar e analisar dados e informagdes
sobre o processo de implantagdo dos campos de policultura, as licdes
aprendidas ja descritas, estudos comparativos de campos, pesquisas
sobre a mamona que possam subsidiar o presente estudo e elementos
referentes a uma politica publica para apoiar a produgao e comercializagao
da mamona.

Preparar o trabalho de campo, o qual inclui a elaboragado dos formularios
para entrevistas, a definicdo do tamanho e localizagdo da amostra, a
discussédo e definigdo da logistica da pesquisa em campo, incluindo a
selecdo e o agendamento das pessoas chave a serem entrevistadas nos
municipios selecionados para realizar o estudo.

Realizar o trabalho de campo, que inclui a aplicacdo do formulario em
entrevistas as pessoas selecionadas e as visitas as unidades de produgao
e aos campos de policultura.

Sistematizar e analisar a informagdo coletada e preparar e entregar o
relatério preliminar do estudo;

Preparar e entregar o Relatério Final, incluindo as observagdes e
sugestdes dadas ao relatério preliminar. Adicionalmente, propor diretrizes
para uma politica publica de apoio a produgcdo e comercializagcdo da
mamona.

5. Produtos Esperados

a) Uma base de dados em Excel com a sistematizagcdo das informacgdes

obtidas no trabalho de campo.

b) Um relatdrio parcial sobre os resultados preliminares do trabalho de campo

e as primeiras conclusdes do estudo.

c) O relatdrio final com as conclusdes do estudo e as recomendacgdes para a

formulacdo de uma politica publica de apdio a produgao e comercializacao
da mamona .

6. Equipe de Trabalho e Custos

Item ou Atividade Tempo e Custos das Rubricas Custos
Totais

Pessoal

Diretor do Projeto

Consultor do Projeto

4 meses x R$

Técnicos /Equipe Entrevistadores

2 meses x R$

Assistente Administrativo

1 més x R$

Outros Gastos

Transporte Aéreo Consultor

Trés Passagens Brasilia/ Salvador/Brasilia




Diarias consultor

20 dias x

Diarias Campo Entrevistadores

30 dias x

Materiais trabalho campo ,

Publicagao Trabalho

7. Cronograma

Atividades

Meses/ Semanas

Meés 2

Més 3

Més 4

Realizar oficina com os membros
da equipe para discussao do
Plano de Trabalho e estabelecer
responsabilidades individuais.

Revisar bibliografia disponivel:
analisar e sistematizar
informagdes sobre o processo de
implantag&o e consolidag&o dos
campos de policultura e cultivo
da mamona.

Preparar o trabalho de campo:
elaboragao dos formularios,
definigdo da amostra e da
logistica em campo, selecéo das
pessoas chave e agendamento
das entrevistas.

Realizar o trabalho de campo:
aplicar o formulario as pessoas
selecionadas e visitar as
unidades de produgéao e os
campos de policultura.

Sistematizar e analisar a
informacgao coletada em campo e
preparar e entregar o relatorio
preliminar do estudo para
sugestdes e recomendacdes.

Preparar e entregar o Relatério
Final, com as observacoes e
sugestodes feitas ao relatério
preliminar e propor diretrizes
para uma politica publica de
apdio a producdo da mamona.

PROPOSTA PARA ESTRUTURAR UM SISTEMA DE MONITORAMENTO DE
DESEMPENHO E IMPACTOS E DE SISTEMATIZACAO DE

CONHECIMENTOS OBTIDOS NO PROCESSO DE IMPLANTAGAO DO

PROGRAMA PROAMBIENTE




1. Introdugao

2. Objetivos

2.1.0bjetivo Geral

2.2. Objetivos Especificos

3. Justificativa

4. Metodologia e Atividades
4.1. Aspectos Metodolégicos

4.2. Atividades para a Estruturagcao do Sistema de Monitoramento de
ProAmbiente

5. Produtos Esperados
6. Equipe de Trabalho e Custos
7. Cronograma

8. Bibliografia

Brasilia, julho de 2007 Fernando Negret F.

PROPOSTA PARA ESTRUTURAR UM SISTEMA DE MONITORAMENTO DE
DESEMPENHO E IMPACTOS E DE SISTEMATIZAGCAO DE
CONHECIMENTOS OBTIDOS NA IMPLANTAGAO DO PROGRAMA
PROAMBIENTE

1. Introdugao



A presente proposta tem por objetivo estruturar um sistema de monitoramento
de desempenho e impactos e, realizar uma sistematizagdo de aprendizagens e
licbes geradas pelo Programa de Desenvolvimento Socioambiental da
Producao Familiar Rural — Proambiente.

O Programa nasceu no Grito da Amazdnia 2000, como fruto das demandas dos
movimentos sociais rurais amazdnicos e com o PPA 2004/2007, o Proambiente
tornou-se uma politica publica federal. Atualmente o programa conta com 11
polos pioneiros, em todos os estados da Amazbdnia Legal, envolvendo
comunidades de agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais,
quilombolas e comunidades tradicionais. Os poélos pioneiros estéo finalizando a
elaboragcdo dos Planos de Utilizagdao das Unidades de Produgdo (PUs) e a
celebracdo de Acordos Comunitarios, os quais sdo pré-condigdes para o
processo de Certificacdo dos Servicos Ambientais do Proambiente e, estes por
sua vez, sdo a garantia da compensacao pelos servigos ambientais.™

No processo de implantacdo dos polos pioneiros a assisténcia técnica prestada
as familias beneficiarias estava sendo fornecida por intermédio de convénio das
prestadoras de servigos de Ater com o Ministério do Meio Ambiente - MMA. No
estagio atual de implementacao dos polos pioneiros a Ater foi assumida pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, por meio da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural.

A Secretaria da Agricultura Familiar, do MDA, dadas suas atribuicbes quanto a
implementagdo da Politica Nacional de Ater, realizou em 2005 um edital com
base no “termo de Referéncia para Contratos de Ater com entidades nao-
governamentais” com o fim de apoiar a oferta de servigos de assisténcia técnica
e extensao rural (Ater) para as familias beneficiarias do Programa Proambiente-
SDS/MMA e a consolidagao dos pélos pioneiros.

As linhas de acdo prioritarias dessas entidades contratadas constantes do
termo de referéncia do edital sdo as seguintes:"

' Ministério de Desenvolvimento Agrario — MDA. Secretaria de Agricultura Familiar. SAF. Ministério
do Meio Ambiente — MMA. Termo de Referéncia para Contratos de Ater com Entidades néo-
governamentais. Implementag@o da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para os
Poélos Pioneiros do Proambiente. 2005

' Ministério de Desenvolvimento Agrario — MDA. Ministério do Meio Ambiente — MMA.. Termo de
Referéncia para Contratos de Ater com Entidades ndo-governamentais. Implementacgdo da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para os P6élos Pioneiros do Proambiente. 2005



a) Prestacéo de assessoria técnica e extensao rural as familias
beneficiarias nos podlos pioneiros do Alto Acre - AC, Baixada
Maranhense — MA, Bico do Papagaio — TO, Noroeste do Mato Grosso
— MT, Ouro Preto D'Oeste — RO, Rio Capim — PA, Transamazdnica
— PA, Sul do Amapa — AP e llha do Marajé — PA.

b) Elaborar e revisar os Planos de Utilizagdo das Unidades de Producéao
PUs, buscando a prestagao de servigos ambientais.

c) Elaborar de forma participativa e revisar os Acordos Comunitarios,
buscando a prestagao de servigos ambientais.

d) Implementar os Planos de Utilizagdo das Unidades de Produgao
Familiar — PUs das familias beneficiarias do Proambiente, buscando a
mudancga de uso da terra e prestacao de servigos ambientais.

e) Auxiliar familias beneficiarias na elaboragdo de projetos técnicos,
inclusive os de crédito rural, com base nos Planos de Utilizagao das
Unidades de Producéo — PUs elaborados.

f) Buscar a participacéo e o envolvimento dos Agentes Comunitarios
na construcao do Proambiente

g) Buscar a continua participagao e o envolvimento das familias
beneficiarias na construgdo do Proambiente.

h) Proporcionar o empoderamento dos Grupos Comunitarios dos polos
pioneiros do Proambiente.

i) Buscar a continua participacao dos Conselhos Gestores dos Pdlos —

CONGEPs no processo de controle social do Proambiente.

j) Fortalecer a Politica Nacional de Ater, principalmente no que diz
respeito a promocdo de alternativas ao desenvolvimento rural
sustentavel.

k) Contribuir para a construgdo de um novo paradigma na elaboracéo e

avaliagao de projetos de crédito rural.

[) Buscar o intercambio e trocas de informagdes com os outros pélos

pioneiros.

O desenvolvimento destas atividades tem gerado diversos e relevantes
conhecimentos e aprendizagens que devem ser monitorados e sistematizados
para saber, por uma parte, o desempenho dessas atividades em termos dos
resultados obtidos a partir dos resultados esperados, e por outra, as licbes e
conhecimentos gerados nos diversos aspectos sécio-ambientais que implicam a
assisténcia técnica e extensao rural. A proposta apresentada neste documento
trata da estrutura do sistema de monitoramento dessas atividades.

2. Objetivos
2.1.0bjetivo Geral
Propor um sistema de monitoramento de desempenho e de sistematizagao

de conhecimentos e aprendizagens do Proambiente com base nos projetos e
nas atividades desenvolvidas nos Po6los Pioneiros do Programa.



2.2. Objetivos Especificos

- Propor um sistema de indicadores de desempenho e de impacto sobre as
principais atividades desenvolvidas e em desenvolvimento nos Pdlos Pioneiros.

- Propor um procedimento de pesquisa periddica em campo para sistematizar
os conhecimentos e licdes aprendidas no desenvolvimento de cada pdélo.

- Determinar as atividades a serem monitoradas e pesquisadas em campo para
determinar o desempenho, o impacto e os conhecimentos gerados em cada
polo do Programa.

- Aplicar os indicadores e os procedimentos para sistematizar as aprendizagens
e elaborar uma primeira analise sobre desempenho do programa e a geragao
de conhecimentos.

3. Justificativa

A estruturacdo do sistema de monitoramento se justifica porque Proambiente
tem gerado importantes conhecimentos e aprendizagens em diversas areas na
busca do desenvolvimento sustentavel que devem ser sistematizados para a
sua replicagao e utilizagao na formulagao de politicas publicas.

E igualmente importante um sistema de monitoramento para fazer a gestéo e o
acompanhamento do programa, de forma que seja possivel conhecer o
processo de desenvolvimento, 0 sucesso e os entraves das diversas atividades
programadas e em execug¢ao em cada Pdlo.

A aplicagdo dos indicadores permitira conhecer a melhoria ou nado das
condi¢cbes sbécioambientais dos polos do programa a partir da implementagao
dos Planos de Desenvolvimento Sustentavel de cada pdolo e dos Planos de
Utilizacdo das Unidades de Producdo familiar. Desta maneira se podera
determinar, em ultima instancia, se o programa realmente esta respondendo
aos seus objetivos de contribuir a combater o desmatamento e as queimadas, a
conservagao da biodiversidade, dos recursos naturais e dos servigos
ambientais decorrentes que justifiquem a sua compensagdo, bem como a
melhorar as condi¢des de vida das familias dos agricultores.

4. Metodologia e Atividades
4.1. Aspectos Metodologicos
O sistema de monitoramento devera ser estruturado a partir da determinacao

das atividades que estdo sendo desenvolvidas atualmente nos podlos e que
fazem parte dos Planos de Desenvolvimento dos Pdlos e dos Planos de



Utilizagcdo das Unidades Familiares. Essas atividades na atualidade estédo
sendo financiadas por meio de convénio com o Ministério de Desenvolvimento
Agrario e ndo existe ainda um sistema de monitoramento das mesmas.

No trabalho de campo para avaliacdo dos projetos nos pélos, contratada pelo
FNMA, se fez um levantamento preliminar das principais atividades que estao
sendo realizadas em cada pélo, dentre as quais se podem mencionar, como
exemplos de iniciativas buscando novas alternativas produtivas e mudangas do
uso do solo, as seguintes: a implantagcdo de sistemas florestais e viveiros, a
utilizagcao de leguminosas para fertilizagdo da terra, a melhoria de pastagens, a
educagcdo sobre o manejo do fogo e a diminuicdo do desmatamento, a
construcdo de acudes para piscicultura, a recuperagao de areas de protegao
permanente, dentre outras atividades. Desta maneira, pretende-se estabelecer
concretamente em cada polo quais s&o as principais atividades em execugao e
quais seriam as metas e resultados a serem obtidos.

Com base nesta informagcdo sobre as atividades em processo de
implementacgao se procederia a formulagao de indicadores de desempenho e de
impacto, bem como a definir os procedimentos para identificar novas licbes e os
conhecimentos gerados no processo de execugao dessas atividades. Cabe
ressaltar que nessa avaliagdo realizada recentemente em trés polos foram
identificadas, por exemplo, novas praticas que efetivamente garantem maior
sustentabilidade no manejo de recursos naturais e licbes aprendidas sobre
participacao e organizagao social, que poderiam ser mais bem estudadas como
processos a fim de poder realizar a sua divulgagéo e disseminagao, incluindo o
subsidio de politicas publicas.

A coleta de dados e informagdes para aplicagcdo dos indicadores e dos
procedimentos de sistematizacédo de ligbes e aprendizagens sera realizada a
partir da informacédo secundaria disponivel. Entretanto, certamente a maior
parte da informacdo necessaria para a aplicacdo dos indicadores sera obtida
em trabalho de campo e realizando entrevistas com pessoas chaves dos polos.
A informacgao necessaria para a aplicacdo dos indicadores deve ser de facil
obtencdo e sistematizagdo numa base de dados, a qual devera ser
periodicamente alimentada. No caso das ligdes e aprendizagens, estas deverao
ser corretamente descritas como processos, de forma a poder ser replicadas
em outros ambitos.

A partir da aplicacdo dos indicadores e da obtencédo das informacdes poderao
ser realizadas analises comparativas entre os poélos sobre os niveis de
desenvolvimento das atividades e das licdes e novos conhecimentos obtidos.

4.2. Atividades para a Estruturacao do Sistema de Monitoramento

a) Elaborar Plano de Trabalho Preliminar e Cronograma de Atividades de
comum acordo com a equipe do Programa Proambiente.



b) Preparar e realizar uma reunido inicial com os membros da equipe para
apresentar, discutir e definir os indicadores de desempenho e impacto do
programa, dos poélos e das unidades de produgdo familiar e os
procedimentos para sistematizar as aprendizagens.

c) Revisar a bibliografia disponivel e coletar e analisar dados e informagdes
uteis ao sistema de monitoramento, aos indicadores e as aprendizagens.

d) Preparar o trabalho de campo, o qual inclui a elaboragdo dos formularios
para entrevistas, a definicdo das pessoas chaves a serem entrevistadas e
0 agendamento das entrevistas.

e) Realizar o trabalho de campo, que inclui a visita as instituicbes parceiras e
as unidades de producgao familiares para coleta das informagdes sobre os
indicadores e sobre as licdes e aprendizagens.

f) Sistematizar e analisar a informac&o coletada e preparar e entregar o
relatorio preliminar do sistema com seus indicadores e um teste do
monitoramento do programa.

g) Preparar e entregar o Relatério Final sobre o sistema de monitoramento,
incluindo o conjunto de indicadores e procedimentos.

5. Produtos Esperados
a) Proposta do sistema de monitoramento para o Programa Proambiente com
seus indicadores de desempenho, de impacto e procedimentos para

sistematizar as aprendizagens.

b) Um relatdrio parcial sobre os resultados preliminares do trabalho de campo
e as primeiras conclusdes da aplicagcado do sistema de monitoramento.

c) O relatdrio final com o sistema de monitoramento aplicado e testado,
incluindo a base de dados para sistematizacdo dos dados e informacgoes.

6. Equipe de Trabalho e Custos

Item ou Atividade Tempo e Custos das Rubricas Custos
Totais
Pessoal
Diretor do Projeto
Consultor do Projeto 6 meses x R$
Técnicos /Equipe Entrevistadores 3 meses x R$




Outros Gastos

Transporte Aéreo da Equipe

Passagens Aéreas aos Pdlos

Diarias Trabalho Campo da Equipe | x dias x 11 pélos

Material trabalho de Campo

Publicagdo Trabalho

8. Cronograma

Atividades

Meses/ Semanas

Més 3

Més 4 | Més 5

Més 6

Elaborar Plano de Trabalho Preliminar e
Cronograma de Atividades, de comum acordo
com a equipe do Programa Proambiente

Preparar e realizar uma reunido inicial com os
membros da equipe para apresentar, discutir e
definir os indicadores e procedimentos

Revisar a bibliografia disponivel e coletar e
analisar dados e informagdes sobre os
indicadores e Aprendizagens

Preparar o trabalho de campo, incluindo a
elaboragao dos formularios, a definicao das
pessoas chaves e agendamento de entrevistas

Realizar o trabalho de campo, que inclui a
visita as instituicdes parceiras e as unidades
de producéo familiar

Sistematizar e analisar a informagéo coletada
e preparar e entregar o relatério preliminar do
sistema e do teste de monitoramento

Preparar e entregar o Relatério Final sobre o
sistema de monitoramento, incluindo o
conjunto de indicadores e procedimentos
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Compensacgao dos Servicos Ambientais aos Agricultores

Familiares e Inclusao Social



Fernando Negret (*)

A iniciativa de compensar os servicos ambientais prestados pelos agricultores
familiares em virtude da conservacao e preservacao da floresta se justifica
plenamente em termos sociais e ambientais. Trata-se de familias que, na maioria
dos casos, vivem em condicGes de subsisténcia na Amazonia com grandes
dificuldades para produzir e para comercializar algum produto quando as
condicOes ambientais e econdmicas lhes permitem obter excedentes. Essas
familias sdo as que integram o Programa Proambiente, o qual surgiu do “Grito da
Amazonia 2000” e foi estruturado com base em 11 pdlos pioneiros, em todos os
estados da Amazonia Legal. Na atualidade envolve aproximadamente 4.000
familias de comunidades de agricultores familiares, extrativistas, pescadores
artesanais, quilombolas e demais comunidades tradicionais.

As contribuicdes destas familias ao meio ambiente provem tanto da adocdo de
praticas de produgdo com maior sustentabilidade ambiental e social, bem como
pela preservacao e melhoria das areas de preservacao permanente. Essas familias
contribuem certamente a sustentabilidade da terra porque tem adotado o uso
controlado do fogo, tem diminuido o desmatamento nas suas unidades de
producdo, praticam de maneira mais sustentavel o extrativismo na floresta e
estdo aprimorando a implantacao dos sistemas agroflorestais e desta maneira
captando carbono. Utilizam cada vez mais espécies diversas de leguminosas para
melhorar a fertilidade do solo e evitar o uso de adubos quimicos e de agrotoxicos.
Também trabalham na recuperacdo das nascentes de rios e igarapés, de areas
degradadas, na melhoria e manejo de areas de pastagens para incrementar a
intensidade de uso e evitar o desmatamento de novas areas, bem como na
producdo pesqueira em acgudes, na criacdo de pequenas espécies de animais e em
geral na diversificacdo da producdo para melhorar a seguranca alimentaria e, em
conseqliéncia, reduzir a caca de animais selvagens. Tudo isso, sdo praticas que
contribuem a sustentabilidade ambiental, social e econdmica das unidades de
producdo da agricultura familiar e dos ecossistemas onde estao localizadas. Por
todas estas contribuicdes ao meio ambiente essas familias merecem ser
compensadas.

A compensacgdo econdmica se justifica na medida em que se trata de iniciativas
que estdo contribuindo efetivamente a manutencao de servigos ambientais para o
Brasil e para o planeta como um todo. Com seu trabalho os agricultores familiares
estdo conseguindo diminuir os gases de efeito estufa, conservar a biodiversidade
€ 0S recursos genéticos, contribuir a captura de carbono com a recuperagdo ou
densificacdo de areas de floresta, bem como a conservagao da agua, do solo e de
outros servigos relacionados com o clima global do planeta.

Nessa perspectiva a compensacao dos servicos ambientais prestados assume um
carater diferente ao de assisténcia social de outros programas do governo federal,
pois se trata de um reconhecimento a um esforgo real e sacrificado das fgmilias
de agricultores que adotam praticas que contribuem a sustentabilidade. E um fato
conhecido que a agricultura realizada com métodos de impacto reduzido aos
recursos naturais é mais onerosa que a agricultura tradicional, quando, por
exemplo, se utiliza o fogo para facilitar o trabalho de limpeza. As praticas com
maior sustentabilidade implicam, muitas vezes, o pagamento de forca de trabalho
adicional para capinar e limpar e esses custos adicionais sao significativos para a
maior parte das familias. Igual acontece quando se evita o uso de agrotdxicos
para o controle de ervas daninhas, pois a limpeza dos terrenos na Amazénia



exige, de todas maneiras, muito trabalho e dedicacdo permanente.

A compensagao dos servigos ambientais preservados, conservados ou
recuperados implica, ndo entanto, em decisdes do governo sobre a formulagdo e
implementacdo de uma politica publica com esse propdsito. De fato, essa idéia ja
tem sido discutida no Brasil, especialmente no ambito do Programa Proambiente e
em outros paises. No Ministério do Meio Ambiente - MMA existe uma proposta,
elaborada pelo Grupo de Trabalho Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais, de uma Minuta de Projeto de Lei, de dezembro de 2006 (1). O artigo
10 dessa Minuta afirma que “Esta lei dispde sobre a politica nacional de servicos
ambientais em que se estabelece os mecanismos de pagamento, cria o Programa
Nacional de Servicos Ambientais e o Fundo de Incentivo a Conservacdo para o
Desenvolvimento Sustentdvel”. A lei ainda ndo estd sendo tramitada no
Congresso Nacional e o Programa Proambiente ndo tem sido tratado com a
relevancia que Ihe corresponde no MMA. Entretanto, a realidade ambiental
mundial com as dramaticas mudancas climaticas, as iniciativas dos Estados como
a “Bolsa Floresta” recentemente criada pelo Estado do Amazonas para compensar
as familias que evitam o desmatamento e as queimadas, as justas reivindicacdes
das familias do Proambiente e as mudancas na estrutura e nas prioridades de
acdo do MMA, parecem indicar que a Compensacao dos Servigcos Ambientais tera
a prioridade que merece.

Por outra parte, a proposta brasileira de criar um fundo voluntario para
recompensar os paises pobres que reduzissem o desmatamento foi descartada
durante um encontro internacional em Bonn, na Alemanha, no més de maio
passado. Segundo um artigo de Claudio Angelo, da Folha de Sao Paulo, Thelma
Krug, a recém-nomeada secretdria de Mudancas Climaticas, representante do
Brasil no encontro, afirmou: “Os paises industrializados ndo expressaram
nenhuma vontade de prover incentivos para uma agao imediata" (2). Desta
forma fica claro que os paises ricos descartaram essa alternativa e entdo
corresponde ao governo brasileiro dar continuidade a justa iniciativa de
compensar os servicos ambientais aos agricultores familiares.

No documento “Bases Conceituais para uma Politica de Servicos Ambientais para
o Desenvolvimento" afirma-se: “Proambiente, um programa governamental de
desenvolvimento sustentavel, que recorre ao conceito de prestacdo de servicos
ambientais para estimular praticas sustentaveis dos produtores familiares da
regido amazodnica, vem se deparando com dois problemas cruciais para a sua
consolidacdo — um mecanismo estavel e duradouro de financiamento e uma base
legal que reconheca o valor econémico dos servicos ambientais” (3). Essas duas
questdes sao realmente os maiores desafios institucionais a serem superados para
tornar vidvel uma politica de compensacao de servicos ambientais no Brasil.

No contexto de desenvolvimento do programa foram elaborados de forma
participativa os Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Pdlos e os Planos de
Utilizagdo das Unidades de Producdo de aproximadamente as 4.000 Familias (4).
Num trabalho de avaliacdo recente encomendado pelo Fundo Nacional do Meio
Ambiente - FNMA sobre o estado de implementacdo dessas duas iniciativas de
planejamento, foram analisados os resultados, as aprendizagens e os impactos
conseguidos até o momento e foi constatado que existem importantes avancos e
conhecimentos gerados. Foi verificado que efetivamente estdo sendo
implementadas diversas alternativas de manejo da floresta e dos recursos
naturais com praticas orientadas a obter uma maior sustentabilidade ambiental,
social e econdmica das unidades de produgdo familiar. Cabe destacar, que o



planejamento das unidades familiares é considerado pela maioria das familias
como o resultado mais importante do Proambiente, na medida em que lhes
permitiu ter uma visao integral de suas propriedades e obter uma diversificagao
das alternativas produtivas para melhorar a seguranca alimentaria e, em algumas
ocasides, obter excedentes para comercializacdo e conseguir renda adicional.

Na avaliagdo constatou-se igualmente que, a pesar das desigualdades entre as
familias cadastradas nos pdlos e ao interior de cada pélo do Proambiente, para a
maioria delas os R$ 100 reais mensais estabelecidos como compensacao, a todas
as familias por igual, representam recursos adicionais de importancia e os
consideram como um reconhecimento ao seu esforco e um compromisso do
governo que pretendem seja cumprido. A desigualdade das familias, que é
produto da estrutura e do desenvolvimento das sociedades capitalistas e de
maneira dramatica no Brasil, deve ser tratada de forma desigual e privilegiando
aquelas familias com maiores dificuldades para subsistirem na Amazonia. Trata-se
de aplicar o principio realmente democratico de “a cada quem segundo suas
necessidades, de cada qual segundo suas capacidades” e ndo aplicar a lei de
forma igual para todos. No trabalho de campo constatou-se que existem algumas
familias com rendas proximas de R$ 2.000 para as quais os R$ 100 reconhecidos
por Proambiente como compensagao aos servicos ambientais prestados pouco
significam financeiramente. Entretanto, a maior parte das familias vive em
condicOes socio-econdmicas de subsisténcia e para elas essa quantia resolve
algumas necessidades basicas insatisfeitas.

N3o obstante que a maioria das familias preferem receber os recursos em
dinheiro, as formas de compensacdo aos servicos ambientais podem ser
efetuadas com diversos mecanismos. De fato, alguns produtores, entidades
representativas, sindicatos rurais e ONGs, entre outras, propdem diversas
alternativas. Existe preferéncia pela quantia em dinheiro ja aplicada em duas
oportunidades, porém deve ser estabelecida com base em critérios que levem em
consideracgdo a superficie florestal preservada, conservada ou recuperada e as
proprias condigdes socio-ambientais das familias. Sugere-se também a construcdo
de obras publicas ou equipamentos especificos de apoio a producdao de grupos ou
comunidades de familias, sem desconhecer que existem ja politicas de governo
que ndo devem ser substituidas. Compensar os servigos ambientais com
programas permanentes de assisténcia técnica, com a construcdo de viveiros,
acudes comunitarios para piscicultura, doacdo de mudas e sementes, dentre
outros mecanismos, séo,iniciativas mais aceitas pelos criticos dos programas com
carater assistencialista. E conveniente ter em consideracdo que o assistencialismo
é pouco estimulante e adequado para a construcdo de uma necessaria cultura do
trabalho para encarar a competéncia imposta pela globalizacdo, entretanto é
verdadeiro também que deve ser encarada apoiando os mais frageis e
desprotegidos.

Existem outras experiéncias de agricultores familiares no semi-arido nordestino
gue merecem ser mencionadas porque também desenvolvem praticas agricolas
orientadas a obtengdo de maior sustentabilidade soécio-ambiental e que, além
disso, cultivam mamona para a producao de biocombustiveis. Trata-se neste caso
de familias que estdo sendo apoiadas por organizagdes ndo governamentais
realmente comprometidas com a situagdao ambiental da regido e com a condicao
sdcio-econdmica dessas familias que trabalham com sistemas agroflorestais e
mamona. Essas atividades sdo igualmente contribuicées ao clima global do
planeta, do Brasil e da regido que devem ser reconhecidas e compensadas pelos



servicos ambientais que prestam.

Convém reafirmar finalmente que uma politica publica para a compensacgdo aos
agricultores familiares pelos servicos ambientais prestados se justifica
plenamente, pois € uma maneira de integrar uma politica ambiental com inclusdo
social. Trata-se de uma iniciativa Unica com dois grandes propdsitos e uma
oportunidade singular de demonstrar de maneira exemplar ao mundo que o Brasil
faz um esforco redobrado ao contribuir ao clima global do planeta compensando
as familias dos agricultores que com seu trabalho prestam esses servicos a todos.

* Consultor do PNUD - Programa das Nacoes Unidas para o
Desenvolvimento - e do FNMA - Fundo Nacional do Meio Ambiente.
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