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ANTECEDENTES.

En el dmbito internacional se considera que Lrugaay no ha sido escenario de desastres
[recuentes y que no han tenido consecuencias significativas en su poblacion. actividades
v bienes. A pesar de eso en estos aios hay un incremento de eventos. basicamente de
origen hidrometeoroldgico como ser la tormenta de agosto de 2005, las inundaciones de
mayo de 2007 vy fa sequia de enero del 20009,

En 1995 se crea el Sistema Nacional de Emergencias por el decreto 371/95. organiza su
funcionamiento y explica sus funciones.

St bien hay progresos importantes en estos afios. su poco personal y la baja
coordinacion entre las instituciones no ha permitido un gran desarrollo de actividades
sobre todo lo referente a mitigacion de impactos v estudio de riesgos.

Dentro de este contexto y bajo una solida orientacion de la Presidencia de la Republica
en tortalecer el SNI se firma este proyecto con el fin de fortalecer las capacidades
logisticas y de coordinacion del sistema,




[. RESULTADOS DI OBJETIVOS Y COMPONENTES DEL PROYECTO.
A. OBJETIVO DE DESARROLLO:

LI objetivo es el fortalecimiento de las capacidades  del Sistema Nacional de
Fmergencias y ¢l desarrollo de las politicas v de un programa de reduccion de ricsgos
para introducir el manejo de riesgos en los procesos del desarrollo de Uruguay:.

Estrategia:

Impulsar un proceso para desarrollar el SN a partir de un marco de politicas,
estrategias. de normas legales v de un programa dc gestion de ricsgo conducentes a
mecorporar la reduccion de riesgos en las actividades de desarrollo del pais.

B. COMPONENTES.

Componente .
Formulacion de un programa Yy marco legal para la reduccion de riesgos v
desastres.

LT objetivo de este componente es contribuir a impulsar un proceso de desarrollo del
SNE ¢en ¢l marco de una politica. una estrategia y una legislacion que oriente al Estado ¥
alasociedad en general a la incorporacion de a reduccion de riesgos en las actividades
de desarrollo asi como un clicay mangcjo de las situaciones de emergencia. desastre N
recuperacion temprana.

Este proceso buscara que se asuma responsabilidades Iegales y financieras ¢n cuanto se
refiere a la generacion v reduccion de riesgos vinculado con sus propias actividades.

Productos Esperados
a) Anteproyecto de ley elaborado

Productos obtenidos

a) e ha claborado ¢l anteproycecto de ley que contempla las expectativas presentadas en
la formulacion del componente.

La primera version de la ley Tue realizada en Junio del 08 y rapidamente enviada via
mail para su estudio a todas las intendencias. Juntas departamentales. FFAA . bomberos.
OSE.UTE vy CECOED,

Ln julio se realizo un taller de discusion general en Montevideo v luego talleres

regionales en Paysanda. Colonia ¥ Maldonado en los meses de agosto y scticmbre.,



ANTEPROYECTO DE LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE,
EMERGENCIAS.

ANTLCEDENTES.

) Elarticulo 168 de la constitucion de la Republica establece:

“Al Presidente de la Republica. actuando con ¢l Ministro o Ministros respectivos . o
con el consejo de Ministros corresponde la conservacion del orden y tranquilidad en
lo interior y la seguridad en o exterior™,

2) Eldeercto 103/95 de feb. 93 v sumodificativo371/95 de octubre de 93 crea y
organiza el Sistema Nacional de Emergencias y aprueba su reglamento de
organizacion y funcionamicnto.

Integra el SN con el Comité Nacional de Lmergencias. el Consejo Nacional de
Emergencias. la Direccion Iéenica y Operativa Permanente (DTOP)y los Comité
Departamentales.

Ademas define claramente las funciones de la DTOP: coordinar v ¢jecutar acciones.
asesorar al Comité v al Consejo. planificar y proponer medidas y reunir y mantener
informacion actualizada cntre otras.

Anteproyecto de ley.

Elobjetivo fundamental de Ja ley ¢s consagrar ¢l Sistema Nacional de FEmergencias
¥ marca claramente los cometidos de este.
Ademas define los principios a lo que esta oricntado como.

o Proteceion de la vida. bienes de significacion v ¢l ambiente,

*  Subordinacion a las exigencias de intercs eeneral

* Responsabilidad compartida y diferenciada

¢ Descentralizacion de la gestion

e Gestion integral para la reduccion de riesgos

e Planificar la reduccion de riesgos y alencion a desastres

* Pormary capacitar a agentes del sistema.

e Cumplimiento obligatorio de las acciones del SN

e Fomentar la actuacion comunitaria

e Establecer un balance para ¢l desarrollo sustentable

* Socializacion y democratizacion de la informacion.
Explica las diferentes definiciones coneeptuales: alerta. ricsgo. vulnerabilidad.
daio. areas especialmente vulnerables. prevencion. preparacion, mitigacion.
cmergencia. desastre. atencion a desastres. estado de desastre. recuperacion y
rehabilitacion.
Oreaniza ¢l sistema con ¢l Poder Fjecutivo. La Dircecion Nacional de Fmcergencia.
Comision Asesora. Ministerios vel CECOLD.
Define la DNEL la Comision Asesora, los Comites departamentales los CHECOED
sus funciones v cometidos.
Ademas de Torma explicit:
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Obliga a todas las instituciones publicas responsables de formular y/o ejecutar
planes de desarrollo a introducir procesos de planificacion . andlisis y vonificacion
de amenazas v riesgos.
Obliga a la planificacion. analisis de amenazas v oriesgos y tomar medidas de
prevencion y mitigacion de todo provecto o emprendimiento de cardcter publico v
privado.
Crea la figura de ~Estado de Desastre™. declarado por el Poder Ejecutivo actuando
con ¢l Presidente que activa la operativa del SNEF- Actualmente deberia declarar las
Medidas Prontas de Seguridad ' que no son especiticas para este tiny tiene
connotaciones negativas para la poblacion
Y explicitamente:
e Limita los derechos a la propiedad privada con el establecimiento de
servidumbres o ocupaciones temporales,
e Poermite la evacuacion obligatoria, incluyendo traslado forzoso de personas
y animales en situacion de vulnerabilidad.
s Obligacion de participar i los funcionarios publicos convocados.

Recursos.
LI'SNE se financiara con recursos presupuestales y por el F'ondo Nacional para la
prevencion y Atencion a Desastres.

Fortalezas.”

Consagrar al sistema. legalizarlo. crear 1o Direccion Nuctonal de Lmergencia y permite.
previa reglamentacion. proveerle de la estructura necesaria,

Describir claramente los roles. funciones y cometidos

Ser lo suficientemente clara v gencrica para no autolimitarse en el futuro Y permitir ¢n
latarea de reglamentacion detinir de acuerdo a las necesidades del sistema.

Cuestionamientos respecto a la redaceion.

Blarnculo 168, ins 170 A/ Presidente de fa Republica, actuando con of Minisire o Minisiros
respectivos, o conr el Consejo de \linistros carvesponde: 1) Tomar medidas promas de seguridad en fos
CUSUS ZIAVES ¢ Imprevistos de atague exierior o conmocion imerior. dundo cuenta, dentro de lay
vetnticuatro horas a la Asamblea General, en reunion de ambas Camaras o, en su caso. a la Comision
Permanente. de lo ejecutado v sus motivos, extindose o o que Estas ultinas resuelvan .

LEFart. 168 en su primer inciso establece que al Poder Ejecutivo le corresponde *La conservacion del
orden y tranquilidad en lo interior. v la sceuridad en lo exterior™ . en este caso. de aplicar las medidas. ¢l
Poder Ljccutivo debe lundamentar que dicha obligacion no puede ser cumplida por medio de los
mecanismos normales, para lo cual es necesaria la existencia de la situacion grave ¢ imprevista. Fn cuanto
alas personas. solo autorizan a arrestarlas o rasladarlas de un punto @ otro del territorio, Una “medida”
no es regla de derecho. no altera el orden Juridico. no erea. no deroga ni modificy disposiciones
constitucionales. ni legales ni reglamentarias. No pueden ser contrarias a derecho. solamente pueden sel
excepeionalidades permitidas en otras normas.

A

" Ln determinados periodos existio en Uruguay uso y abuso de tos poderes de cmergencia,
fundamentalmente en ¢l correspondiente a la Presidencia de Jorge Pacheco Arcco (1968-1972) Ln ol
periodo dictatorial ( 1973-1985). si bicn se uso en una sola oportunidad formalmente las medidas de
scguridad, al no haber instituciones. de hecho fueron impuestas ¢n (odo ¢l periodo v desde el
restablecimicnto de la vigencia de la Constitucion vy del Estado de Derecho (1985). no ha sido utilizada,

"Los comentarios estan referidos u lu version de Tu ey del 1670109 v si bien han existido modificaciones
realizadas por el MEF v la asesora legal de la presidencia esta version todavia no fue entregada al
proyecto. Estos fucron entregados v tomados en consideracion.




1) St deberia crearse la Dircecion Nacional de Fimergencia de forma explicita y
proponer un apoyo téenico genérico para facilitar su reglamentacion?

2y Deberia haber una mayor determinacion en brindarle al sistema recursos

genuinos para su desarrollo”

Esta propucesto” dos fuentes de lnanciamicento. los recursos presupucestales v del Fondo

Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres creado.

3) No deberia separarse claramente ¢l uso de csos recursos. i) lo que puede ser un
funcionamiento regular en tareas de prevencion incluido en el presupuesto
nacional v ii) los de atencion posdesastre y rehabilitacion con el fondo creado?

4) Si bien actualmente se dispone del 1% del Presupuesto Nacional para
situaciones de emergencia de acuerdo al TOCAF Art. 15.7 Este monto. superior
alos USS 4 millones ( US$S 4.5 millones en el 2007 es ordenado directamente
por la Presidencia bujo solicitud del SNE,

Si bien hay razones fundadas para esa mterpretacion del TOCAT. no deberia la Ley
dejar explicito ¢l uso de esos fondos?

5) No deberia dejar claro. si asi es el espiritu de la ley. que estos recursos son
operables cuando se deelare ~Estado de Desastre

0) No deberia definir claramente el ordenador de ese gasto. tanto del
presupucstario como del Fondo.

Evolucion del Proyecto de fey.

Enlo basico Ta version original del 06/08 a la actual no ha habido modificacioncs
conceptuales pero se incluyo en los principios® de solidaridad que fomenta la
capacidad de actuacion de la colectividad o grupo social, equilibrio dinamico. que
pone atencion a lo procesos de transformacion. evolucion y adaptacion e informaciéon
que implica fa responsabilidad de socializar democratizar fa informacion.,

La organizacion del sistema se simplifica’ y se elimina la Direccion Técnica Operativa.
Que quedan integradas a la Dircecion Nacional de FEmergencias,

La mas importante inclusion son: (Art. 14)'. que obliga a instituciones publicas
responsables de Tormular y/o ¢jecutar planes de desarrollo a introducir procesos de
planificacion. analisis y zoniticacion de amenazas y riesgos v (Art.15)" que obliga a
todo emprendimicento privado o publico a implementarse a realizar un andlisis de
amenazas y riesgos v tomar medidas de prevencion v mitigacion Componente 1.

Producto 2.
b) Programa diseiado

"Proyvecto de ley Capitulo 1V,
CTOCAF. Art. £5.no podran comprometerse gastos de funcionamiento o de inversiones sin (que exista
credito disponible salvo los siguientes casos: 2)epidemias..inundaciones. incendios v todo tipo de
catastrofe cuya gravedad reclame la inmediata accion de los organismos publicos. 3) Cuando
acontecimientos graves ¢ imprevistos requicran inmediata atencion del poder Cjecutivo ...l monto de los
créditos que . anualmente se podid autorizar en uso de esta lacultad. no podra cxceder el 1% del
Presupuesto Nacional. . ..
“MEF. informe anual 2007,

Provecto de lex Capitulo 111
S Anteprovecto de Fey. Articulo 3. principios del Sistemu Nacional de Emergencia.
“Anteproyecto de Ley Articulo >, Integracion def Sistema Nacional de Emergencia
" Anteproyecto de Ley. Articulo T De Ta Reduccion de riegos en la Planificacion
" Anteproyecto de Ley Articulo 15, De 1o Reduecion do riesgos en los Provectos




Producto en proceso.

Sibien existe una idea clara por parte del provecto, especialmente del coordinador
general. y del SNE sobre cual seria el programa y estrategia del sistema v que ademas
para ello se realizaron reuniones. talleres y consultas que enmarcaba esta propuesta. el
programa cstratcgico no fue documentado.

Este producto es de suma importancia debido a que permite la consolidacion del SNE. a
Incorporar una vision transversal v sistémica de la gestion de ricsgo. integrar areas
como la adaptacion al cambio climatico v de gestion de sustancias quimicas.

Para esta tarca y de acuerdo a la estructura actual del Proyecto. sugicro la contratacion
de un consultor a termino que. con el apoyo de los consultores contratados. pueda
vealizar este trabajo de recopilacion de informacion. preparacion ¢l programa y la
estrategia y realizacion de talleres para su presentacion.

Componente2,
Sensibilizacion en la tematica de reduccion de riesgos.

Elobjetivo de este componente es sensibilizar a actores pablicos. privados v la sociedad
para incorporar la reduccion de riesgos en todas las actividades de desarrollo.

Se formulard una estrategia de comunicacion social que identifique v articule los
recursos y acciones del Estado. planteando lineas de accion individuales y
mancomunadas.

Producto:
a) Estrategia de comunicacion social definida con los organismos que conforman cl
SNE.

Producto obtenido.

El procedimiento empleado tue trabajar conjuntamente con las instituciones
mvolucradas para que la estrategia de comunicacion sea compartida y sustentable.
Compartiendo con la premisa que “el riesgo es una construccion social™, el manual de
estrategia es un documento claro v contundente donde estan marcados los objetivos.
productos(outputs), subproductos. efectos (outcomes). si bien no estan definidos los
indicadores explicitamente. ¢stos pucden ser descubicrtos facilmente.

DOCUMENTO. ESTRATEGIA DE COMUNICACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE EMERGENCIAS.

OBJETIVO: Contribuir a la ejecucion de la politica nacional de gestion integral
para la reduceion de riesgos den Uruguay. mediante la generacion de una cultura de
prevencion y del aumento de los niveles de conocimiento v sensibilizacion de los
riesgos alos que estamos expuestos v a las acciones para colaborar su reduccion,

OBIETIVOS ESPECIFICOS.
1. Informar. Aumentar La conciencia de la ciudadania a recibir




informacion y on las entidades publicas a brindarlas.

2. Sensibilizar. Aumento de nivel de sensibilizacion para que la ciudadania
reconozea cl temay su grado de cercania.
3. Concrentizar. lograr un nivel de compromiso de la gente ante el

problema. Sc debe dar informacion obre causas consccuencias y otras
implicancias reales o la gente simpliticando los conceptos v el lenguaje.

CACTIVIDADES

1.
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Conformar grupos dc trabajo

Generar bases de datos de investigacion
Actividades con periodistas y medios de prensa
Campanas de comunicacion preventiva
Flaboracion de bolcetines de SNE

Rediseno de pagina WEB

Proyectos especilicos con instituciones educativas
Cursos

Difusion del texto de ley

- Fomentar asociaciones ciudadanas basados en la participacion dirigidos a

trabajos locales

- PRODUCTOS ESPERADOS .

- Campanas realizadas

- Grupos interinstitucionales lormados.
- Actualizacion de la pagina WEB.
Bases de datos del SN,

EFECTOS INTERMEDIOS (outcomes) ¢ impactos iniciales.

Una vez terminado el programa se preveé un mavor nivel de sensibilizacion en £rupos
de interaccion prioritarios v aumento de la sensibilizacion del publico.

- Indicadores de efectos intermedios e impactos iniciales.

l.

[

Cantidad de grupos de trabajos conformados v cantidad de instituciones
representadas

Campanas rcalizadas.

Cludadania informada sobre la temdtica de pestion de riesgo. Se sugiere un
sondco de opinion sobre ¢l prado de informacion v concientizacion periodica.

- Futuros electos ¢ impactos.

I

Instituciones concientizadas y trabajando en el tema de comunicacion social de
gestion de ricsgo
Poblacion concientizada v activa

Sub- Productos logrados.




1. Campanas reatizadas ¢n prevencion especialmente en :incendios (M), Guia de la
salud mental en situaciones de emergencia (MSP. Facultades de Medicina. Sociologia y
Sicologia) ) ¢ inundaciones (Mcteorologia. BSE y DINASA). Fstos productos estan
previstos completarse en ¢l 2009,

2. Grupos interinstitucionales formados a) sobre temtica referida a ;1) Incendios
lorestales (Antel. BSE. M 'y productores lorestales). i) enfermedades con MSP. caso
dengue. b) con personal de instituciones v sector publico como i) técnicos y
funcionarios de ministerios ¢ intendencias i) comunicadores de ministerios. (taller de
capacitacion a comunicadores previsto para marzo 2009) y iii) integrantes de la
Universidades.

3. Publicacion del libro. Del Desastre o la Oportunidad. Publicacion de resamences de
los informes del Proyecto URU/07/005" . Fortalecimiento de las capacidades del Pais en
¢l proceso de recuperacion,

Sub.-productos ¢n proceso.

*  Rediseno e la paging WEB. Si bien existe un sitio WEB del SN este no esta
enfocado a los objetivos del programa de comunicacion ni @ampoco una
informacion actualizada de la realidad. "

* Bases de Datos. Se debe recopilar informacion v generar una archivo disponible
en el SNI a todas las instituciones y el sector privado sobre infornacion.
investigacion. propucstas v provectos sobre ¢l tema. tanto nacionales como
mternacionales.

COMPONENTE 3.
Uso de la informacion sobre riesgos en los procesos de toma de decisiones.

Bl objetivo de este componente ¢s crear conciencia de la necesidad de disponcer de
informacion sobre amenazas v vulnerabilidades v la importancia de su accesibilidad
para scr usada en la toma de decisiones.

Ademads se desarrollaran mecanismos ¥ procedimientos que faciliten su uso fluido y
permanente.

Producto esperado. Criterio , mecanismos Y procedimientos de uso de la
informacion vy de un sistema de alerta temprana acordados y difundidos entre los
actores del SNE,

Producto ¢n proceso.

S bien este grupo fue citado por el SN como antecesor de loa que seria ¢l Comité Téenico Asesor y
con objetivos mas amplios que solamente comunicacion nunca se logro integrar con todos los
representantes de las institucioncs.

"ILa publicacion incluye un CD con la version completa de los informes de los consultores.

Twwwsiie bouy btmysne historicot” o, Como ejemplo. la sintesis historica de emergencias
ocurridas en el Uruguay desde la creacion del SNE. Fsie sitio esta actualizado a junio del 2005, dejando
afuera emergencias significativas comos L tormenta del 2005, las inundaciones del 2007 v por supuesto la
sequia del 2009,




bste componente no fue desarrollado de manera clicas debido a diferentes visiones
estratégicas entre el consultor contratado y el provecto.

EFSNE ha mancjado el tratamicento de la informacion con otras instituciones
relacionadas con el tema en especial dentro del programa UNA ONU de manera eticaz.
Es importante resaltar que ¢l proyecto tiene la potestad de realizar ¢l desarrollo de los
componentes en su ambito o a través de instituciones involucradas.

Sin cmbargo sc considera importante desarrollar este componente en ¢l futuro para
complementarlo con los trabajos realizados v obtener los sub.-productos del sistema del
uso de la informacion comor sistema de alerta temprana v la identificacion de grapos de
mayor vulnerabilidad.

Componente 4.
Fortalecimiento de la estructura del Sistema Nacional de kmergencias.

Elobjetivo de este componente ¢s ¢l tortalecimiento de las capacidades de intervencion
del SNE con una adecuada estructura organizativa. funcional y financiera para
consolidar un sistema multiinstitucional. multiscctorial. multidisciplinarion y
descentralizado.

Producto esperado: Estructura organizativa, funcional y financicra disciiada.

Producto en proceso

Bl fortalecer Ta estructura del SNE ¢s muy importante para obtener resultados en cl
objetivo de desarrollo y este por ser un objetivo de largo alcance esta en la etapa de
miplementacion para que sea cliciente v efeetivo.

Se han obtenido logros interesantes en las areas especificas de los consultores del
proyecto. en la figura del coordinador v del asesor internacional. ¢l Sr. Camilo
Cardenas. que ha dado un gran apoyo tanto basado en su experiencia como en tenmas
organizalivos,

A su vez se deberifa dar mas apovo a este componente de fortalecer la estructura del
SNE con. ii) mas presupucsto para cjecutarlo. iii) personal dedicado al aspecto
tuncional, de organizacion y de temas especificos para “formular y gestionar una
adecuada estructura organizativa. funcional linancicra del SNE acorde con las nucvas
politicas. estrategias. programas y marco legal que se adopten™ iv) proponer mas
actividades para la obtencion de los productos.

COMPONENTE 5.
Capacitacion del funcionariado de los organismos pertenecientes al SNE.
Ll objetivo de este componente ¢s desarrollar un programa de capacitacion y talleres

especiticos dirigidos a quicnes se desempenan en las principales entidades del SNE:

Productos esperado: Funcionarios de los organismos integrantes del SNE
apacitados en los componentes del proyecto.



Producto obtenido

Se ha desarrollado programas de capacitacion v talleres especiticos dirigidos a los
mtegrantes del SNE.

Tomando como base que la educacion sobre la prevision es construida por toda la
socicdad. ¢l proyecto ha aumentado ¢l espectro de los beneliciarios de este componente
va que no solo se dirigid al funcionarizado de los orvanismos sino que incluyo a otras
mstituciones v a la socicdad civil, Fl o que considero un acierto para obtener los [ines
buscados.

Por lo que la capacitacion se dirigio:
1) Dirccto a funcionarios con la creacion de talleres. cursos v planes de trabajo
2) Indirectamente. Integrarlo al sistema educativo. capacitando a capacitadores en
rclacion a instituciones de ensenanza: ANEP, Codicen y Universidad
Institucionalmente. Integrandolo en la normativa. Incluir articulos sobre
cducacion ambicental y prevencion en la normativa. especialmente en la Ley de
Educacion y Ley de Ordenamiento Territorial.

[
—

L.os productos logrados fueron:

a) Taller: Construyendo una cultura de prevencion. Aportes hacia una estrategia
nacional de GIRD. Oc¢t. 2008

by Curso Taller en Gestion Integrada a Riesgos (OFFDA USAID)

Modulo 1. Introduccion del GIR de Desastres

Tacuarembo. 20/10/2008

Rivera 21710/2008
Salto 22/10/2008
Paysanda 24102008

¢) Curso Taller en Gestion Integrada de Riesgos (OFDA USAID)

Modulo II: Taller de claboracion de eseenario de riesgos.

Montevideo 4y 5/11/2008"

d) Curso Taller en Gestion Integrada de Ricsgos.

Modulo I Elaboracion de planes v protocolos. Montevideo. 12/2008

¢) Curso internacional de Gestion de riesgo. Udclar. Montevideo. 12/2008

1 Jornada universitaria de Gestion de riesgo. Udelar Montevideo. 12/2008

2) Ademas se enviaron tres funcionarios a capacitarse al exterior sobre sistema de
alerta temprana y curso sobre riesgo.

h) Incorporacion al Plan Ceibal.

. . . - A for
b Inclusion de concepto sobre prevencion de riesgo en la Lev de Educacion.”

Desarrollo Tuturo del componente.,
Liste componente es muy dindmico y si bien se han obtenido los resultados
esperados se requicre de una gran planificacion y constancia para obtener impactos
propuestos.
7 Este evento reunid a los equipos téenicos de los CECOED del pais.
" Proyecto de Ley de Educacion. Articulo 42 ins.7 ~1a educacion para la salud tendra como proposito la
creacion de habitos saludables. estilos de vida que promuevan la salud y prevengan enfermedades.
Procurara promover ... ¥ una cuftura de prevencion para la reduccion de riesgos propios de toda
actividad humana™



Se deberia ener un seguimicnto v monitoreo de los funcionarios (0 instituciones)
capacitados en las actividades realizadas. especiaimente en lo referido a los
CECOED del interior del pais.

C. EFECTOS (OUTCOMES) E IMPACTOS DEL PROYECTO.

Si-bien no estan definidos en la redaccion del proyecto los electos inmediatos v futuros
~ ‘ . .

etectos . en su redaccion demuestra claramente los impactos deseados que se enumeran

a continuacion.

Electos inmediatos:
e Ciudadania informada sobre riesgos
¢ Instituciones con programas de prevision de riesgos
¢ Informacion fluida y trasparente de los organismos
e Sistema de alerta temprana en funcionamiento
o Personal capacitado y con instrucciones claras para hacer frente a las
emergencias
e Gestion de Riesgos stitucionalizado en leves.

Futuros electos:

*  Menor cantidad de incidentes de emergencia debido a su estudio v prevision.

*  Menor impacto de los desastres debido a un sistema de alerta temprana ¢
instituciones trabajando en forma coordinada

*  Mayor conciencia de la poblacion sobre la prevision de riesgos basados en
programas cducativos. campanas y prensa.

e Toma de decisiones de autoridades basada en informacion completa y
contundente.

¢ Medidas de mitigacion v adaptacion al cambio climatico

o Plancs de reduccion de riesgos puesta en practica por ¢l gobicrno. sector privado
v socicdad civil,

Anahisis de los indicadores de electo:

" Seeeion 1L Marco de resultados v recursos del proyecto.



D. PLANIFICACION FINANCIERA

Lstimacion presupuestaria:

Fondos:

Gobicrno de Uruguay,
BCPR

Contribucion ¢n especic:

LSS 250.000
L'$S 60.000
L$S 150.000
LIS 40.000

AL3T2/08 ™ Desembolso total USS 141011 o sea ¢l 70% del (otal presupucstado.

- [ [
Presupucsto por Componentes

componente presupuesto desembolso Disponibilidad
[. Programa y ley _ 38.357 54.153 - 16.625
2. Comunicacion 28,303 21.380 4.012
3. Informacion 39,551 9.986 29.564
4. Fortalecimiento 37.800 41.042 - 6.208
3. Capacitacion 39.854 9.049 30.804
6. Evaluacion 17.029 4.792 12.256

| lotales 201114 1.0 53,784
Gaslos por mes

{ 20 M
[nero 4154 4.155

| Iebrero 7.005 7.005

' Marzo 3176 3.176
Abril 3.605 3.605
Mavo 11.698 8.374
Junio 13.445 10.555
Julio 17.074 13.110
Aposto 5.913 5915 (11.426)
Setiembre 21.659 24.659
Octlubre 8.090 8.090 (893)
Noviembre s/d 7915
Dicicmbre s/d 32.762

129.321 (141.040)

“ Disponibilidad Presupuestaria del Provecto al 3171208, Fuente Maera.
" Disponibilidad Presupuestaria del Proyecto al 31/12°08. Por actividad por fondo. Fuente Maera.
“ Gastos del Proyecto por mes del 010103 al 31/12.08. Fuente Maera
! Desembolsos del proyecto desde 010108 al 31/12°08. Fuente Macra




Por rubros scleccionados. presupucstado. desembolso ab 7075, proyeccion,

Presupuestado

Desembolsado
Al 70%

Consultores locales

audiovisuales

Por [ucnte de recursos

42140 ] 70.540
Consultores internacionales 20.500 3.389
\Miseelancos (talleres) 70407 26.367 )
Publicaciones 25.202 66

Presupuestado Desembolsado al
70%
PNUD 1 150.000 140.649
| Contrapartida Local (en electivo) 60.000 362
Contrapartida local en especies 40.000 s/d

Comentarios:
I. Por Componente.

L tabla muestra cierto desequilibro entre los recursos asignados por componente,

Ll componente | (preparacion del anteproyecto de lev) mnsumio mas recursos que los
asignados originalmente v en el caso del Componente 3 (informacion) debido a Ta lo

mencionado no se desarrollo totalmente dentro del provecto lo que mantiene recursos

remanentes asignados,

Enel ranscurso del proyecto se visualizo en forma practica la asignacion real de
reeursos para las actividades v solo falta su documentacion.

2. Cronograma,

LT cronograma de asignacion de recursos muestra 1o que generalmente sucede con la
mercia de comenzar este tipo de proyecto y que los primeros seis meses los recursos
fueron dirigidos la organizacion. con desembolsos a sus directores (local e
internacional) y gastos de cquipamicnto,
A partir de alli se racionaliza el uso de tfondos hasta que en diciembre se hace una
aleetacion importante debido al plazo final de uso de fondos del BCPR.

? ) ST .y Stevgr vy
5. Por rubros scicectonados.,

Lste proyecto demandaria mas cantidad de horas/consultor que lo planteado v lo
muestra claramente la diferencia entre 1o proyectado v lo real donde el rubro consultores
locales actualmente esta un 67% mas que el original previéndose que supere el 100% al

tinal del proyecto.

De acuerdo al rubrado PNUD dentro del “miscellancous expenses” incluye los referidos
atalleres v otros. Este rubro es importante de acuerdo al diseio del proyeelo se tiene
ejecutado el 37% del total. previcndose actividades futuras de acuerdo al cronograma.

Esto se debe ademas a que los alleres (ucron ¢cjecutad

tienen una asignacion presupuestaria en otro rubro.

os por los consultores locales que

- Elaboracion propia en base al Anual Work Plan de 1003 08 v Maera al 3171208

"Noincluye evatuacion.




Publicaciones y audiovisuales son resultados de un proceso de actividades v debido a
eso se tiene poco dinero asignado.

Debido a que ¢l informe es al 31/12708 1a publicacion del Informe de las Inundaciones
del 2007 con un costo superior a los USS 3.700 no esta asignado v se prevén mas
publicaciones. boletines. conferencias. afiches. cle. on este rubro,

A, Por Tuente de recursos.

Ll financiamiento del provecto hasta el 31/12/08 provino casi en su totalidad de fondos
de PNUD debido al plazo de adjudicacion de recursos.

Ls logico que en proyectos de esta caracteristicas se realice primero el uso de recursos
provenientes del exterior que lo de contrapartida local que gencralmente tienen un
cronograma de erogacion mas tlexible.

Porotro lado el gobierno ha apoyvado en especies de manera signiticativa al programa
por medio del local especitico para ¢l Proyecto y sus guslos. asesores. cquipamicento.
locales para talleres. publicaciones. secretaria. traslados. ote,

Si-bien esto parceeria estar de acuerdo al compromiso del gobicrmo en los US$S 40,000
en especies. estos gastos deberian ser cuantiticados v documentados

5. Conclusiones v sugerencias.

Lo primero a tener en cuentu es que deberia haber una regularizacion de la situacion
nancicra del proyecto rcasignando recursos v solicitando nuevos para algunas arcas.
La experiencia. a un afio de funcionamiento del proyecto. permite tener un panorama
claro de los recursos necesarios v osu alectacion,

Porotro lado. y con perspectivas u la continuidad del proyecto se debera realizar una
hueva propuesta financiera para continuar obteniendo los resultados positivos buscados.

IL DISENO DEL PROYECTO.
) Fue realista la formulacion de los objetivos originales del proyecto?

Considero que el objetivo del proyecto es amplio v ambicioso v eso ha permitido
abordarlo ¢n su totalidad.

Los componentes formulados y 1os recursos asignados son la base para obtener los
logros buscados v permitir un desarrollo posterior,

Ll objetivo de Fortalecer el SN permitio una situacion de cambio y de contianza para
romper lainercia historica de inactividad en la materia v estrechar vinculos de
comunicacion v organizacion entre los diferentes Organismos.

b) Fueron apropiados los componentes originales del provecto?
SEoSon apropiados. establecio diferentes areas de trabajo que se entienden prioritarios

como lortalecimicentos, gencracion de programas v ¢stralegia. comunicacion.
capacitacion ¢ informacion.



St bien hay temas que se hacen mencion en el documento pero no estan explicitamente
incluidos como componentes. i) factores de desarrollo economicos v ii) pobreza urbana
Vv osegregacion y otros. podrian sceuirse prolundizando para obtener un mejor resultado.

¢) Los supuestos del proyecto. Tuceron identificados y analizados de manera realista?

Los supuestos no fucron identilicados de manera explicita en la redaccion del proyecto
pero en su redaceion se puede determinar algunos como:

1) Voluntad politica para ¢l apoyo del provecto

i) No cambios ecconomicos o sociales de convergadura en el proceso

i) Una estructura administrativa capas de gestionar y adaptarse al proyecto.

Los supuestos fueron acertados v no hube cambios significativos en ellos pero la
debilidad de la estructura administrativa o bligo al proyccto a dedicarle mas atencion a
trabajos de organizacion.

d) Fue adecuada la secuencia planificada de los componentes?

Todos los componentes estaban previstos a trabajar en forma simultanea.

abia actividades que perfectamente se podian realizar en forma independicnte otras
interrelacionadas.

Fjemplos de “componentes en cascada™ son: 1) ol proyecto de ey que previamente se
deberfa capacitar a los actores para su discusion y que posteriormente se debe hacer una
campana de informacion v sensibilizacion sobre esta o i) ¢n ¢l componente
Capacitacion que se propone “crear capacidades en el uso de instrumentos venerados
en ¢l entorno del actual proyecto™

) Eneldiseno del proyecto. ¢se evalio de manera adecuada la capacidad institucional
del organismo ejecutor v de las instituciones que participaban del proyecto?

Debido a la amplitud del tema y ala cantidad de instituciones involucradas creo que era
muy dilicil de evaluar ~a priori™ su capacidad institucional de cada uno de cllos,

Lste proyecto a través de las actividades realizadas permiten hoy tener una
aproximacion a la realidad con respeeto las capacidades v potencialidades de Tos
diferentes actores y saber ciertamente su capacidad institucional.

B Cual fueron los aspectos del disefio que contribuyeron mas a sus éxitos v fracasos?
Creo que el éxito mayor del proyvecto fue:

o Tomar la decision de atrontar el tema en forma amplia v ambiciosa v no en
proycetos puntuales de arcas cspecilicas.

* Intentar generar conciencia entre las instituciones basado cn un trabajo conjunto
v coordinado
e lratar de introducir a traves de la sensibilizacion. informacion v la educacion la

tematica de gestion de riesgo en el | Jruguay . desde la ciudadania. técnicos.
stituciones. scetor privado. medios de prensay decisores politicos.
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Hi.  DESEMPENO DEL ORGANISMO EJECUTOR.
a). Cuan acertado fue el desempeno del cjecutor durante la cjecucion del proyecto?
Fl¢jecutor que estaba destinado basicamente a la recuperacion posdesastre ha
mtervenido con entusiasmo en los proyectos gestion de rieseos. especialmente los
relactonados con sensibilizacion. capacitacion ¢ informacion.

b). Fuc acertada la utilizacion de persoral v los consultores por parte del cjecutor?

St. knlos temas especificos y en la ligura del coordinador general del proyecto fueron
utilizados sus potencialidades v su trabajo.

¢) La relacion del ejecutor v otras instituciones de] gobierno gtuvo efectos importantes
sobre 1os resultados del proyeeto?

Muy importante. EL SNE s basa en un trabajo multiinstitucional v la buena relacion de
la Unidad con los diferentes organismos permitio al provecto obtener los logros
Propuestos.

d) Durante Ta cjecucion del provecto, ¢mejoro sustancialmente la capacidad institucional
del ejecutor?

Creo que la poca estructura del Proyectoy suescaso grupo de consultores permitio
solamente mejorar los temus especilicos a o que estaban relacionados,

¢) S¢ hizo algun seeuimiento del proyeeto?
Sta través de reuniones periddicas con el Comité y por medio del Consultor

Internacional.

(A DESEMPENO DE PNUD.

&) Duranie

PNUDY

a clapa de gjecucion del proveeto ;cuan acertado lue ol desempeno de

Elapovo de PNUD fue muy importante en el desempeno del provecto.

tlespecialista sectorial ha mostrado un grado de involucramiento v mancjo de la
mformacion mas que lo convencional.

Por otro fado ¢l consultor externo ha apoyado al provecto y afas instituciones en forma
calificada.

" Para este punto se considera fundamentalmente como organismo ejecutor a la Direccion Féenica s

Operativa Permanente del SNE de L Presidencia de Ia Republica.



Vo ANALISIS DE SOSTENIBIELIDAD.
Causas derarz que pucden alectar negatisamente o L sustentabilidad del proyecto:
INTERNOS AL PROYECTO:

Recursos Humanos:
 Insuficiencia de personal en la Unidad Fjecutora. Falta de estructura de
personal administrativo v téenico para llevar adelante el proyecto
*  Ausencia de personal idoneo en el medio local. Proyecto con tematica
amplia que deberia contratar especialistas para algunos estudios especiales.
Institucionales:
¢ Inadecuado marco legal v regulatorio. No existia ¢l marco legal para licvar
adelante fas acciones v para la creacion v lortalecimiento del sistema. La
aprobacion del Proyecto de ey permitird avanzar en este tema,
e talta de estructura organizacional hasta la aprobacion de la ©ey.
*  Dilicil coordinacion en diferentes niveles e vobierno.
Financicros v presupucstarios.
¢ Recursos linancicros inadecuados para ¢l easto de funcionamiento ¢l 2011,
o [alta de flujo constante v falta de conocimiento por posibilidad de recursos.
El organismo ¢jecutor desconoce la disponibilidad de recursos. Ante cada
situacion trata de conseguir el dinero para hacer trente a la crisis. Con
respecto a las politicas de prevencion. actualimente. queda sujcto a los
recursos (v buena voluntad ) de las instituciones involucradas.
Inlracstructura fisica:
e Infracstructura fisica inadecuads, dependiendo de las instituciones vde la
presidencia de la Republica hasta ¢l 2011,

EXTERNOS AL PROYECTO

o Cambios cconomicos.
Stbien la gran crisis econdmica mundial no ha alectado de forma intensa el Uraguay si
ha provocado perdida de mercado y bajacen los valores de los productos. Fsto podria
provocar que en tiempo de ajuste ccondmico las empresas v productores recorten
presupucsto para prevision de ricsgos.

¢ Cambios politicos
Lste ano el pais hay elecciones nacionales. esta situacion puede que temas como este
sca considerado politico apara obtener rédito eleccionario ya que son temas que alectan
lasensibilidad del publico en general y de algunos actores en particular como puede ser
clsector agropecuario sobre sequia o la altosa. o poblacion vulnerable como pobreza.
mujeres jefas de hogar o ancianos.

*  Voluntud politica.

EI2009. debido a que es aiio eleccionario no se pueden comprometer nUevos recursos ni contratar
tancionarios. L.a nueva administracion. que astimira en marzo del 2010, debera presentar de acuerdo a la
Constitucion Art 2 11 el Presupuesto Nacional dentro de fos primeros 6 meses. v cada Camara tienen un
plazo de 43 dias para su aprobacion. mas 15 de 1y Asamblea General, 1o que significa, en el mejor de los
casos, se obtendrian recursos eenuinos para el 2011,



Bl actual gobierno ha apoyado en forma directa v Ichaciente ¢f SNE. claramente
expresado por el Prosecretario de la Presidencia. lic. Jorge Vazquez:

- desde el Gobierno Nacional hemos asumido la responsabilidad de liderar un
proceso que nos permita introducir la gestion integral para la reduccion de rIesgos y
desastres en el centro mismo de nuestros procesos de desarrollo™.

"L Urnguay tiene hoy un desatio. aprovechar la voluntad politica nacional para que la
sociedad toda comience a trabajar de Torma seria, organizada y delinitiva para resolver
el problema de numerosos v graves tiesgos a lo que estan expuestas las diversas
generaciones de uruguayos que hoy v en ados futuros . son v seran ¢l motor del
desarrollo del pais™. ™

Sumandole a una comunicacion Muida entre autoridades nacionales y del proyeceto han
permitido desarrollo de sus actividades vosu efectividad.

Elcambio en la presidencia en marvzo del 2010 gencra incertidumbre si la nueva
administracion apovara y de que manera ¢l tema Y quien serian los responsables de cada
arca.

*  Tendmenos de importancia.
ELSNE y el proyecto posee poco personal v algan fenomeno de gran impacto podria
obligar a que toda su atencion se dirtja a esta situacion para dejar de lado los procesos
de prevencion y trabajos de mvestigacion.

" Introduccion del Lic, loree Vizquez al libro. ~Del desastre a la oportunidad™. Montevideo, 15/12/08.



V. RECOMENDACIONES PARA EL FUTURO.
L. Continuar el provecto hasta la asuncion del nuevo gobierno

Fal como lo planteo este cobicrno. ¢f SNF es enmarca on una politica de Estado que los
logros se veran en el futuro v que no depende del sector politico de gobierno.
Considero que ¢l proyeeto ha tenido ayvances importantes en ¢l fortalecimicnto del
sistema y que. al discontinuarse. corren el riego de no cumplirse.

Aun ano de asumir la nueva administracion es una bucna sehal que ef provecto este
operativo para que la transicion no sea traumatica Voae pueda seguir trabajando en una
politica de gestion de riesgo.

Elbajo costo de tuncionamiento. ¢l compromiso del equipo téenico que lo mtegra v los
fondos remanentes permiten que con una asignacion de recursos complementaria del
orden de los U$S 100.000  pueda lograrse el objetivo.

Screcomienda que dichos fondos provengan del Gobicrno Central v eventualmente de
Agencias Internacionales para la cual se estan realizando gestiones.

2. Estructurar Ia oficina del proyecto.

La estructura del provecto es fragil i pesar del efectivo trabajo de sus consultores v
coordinador. Fn ¢stos dias s han dado senales elaras de su consolidacion como asignar
el Tugar de trabajo contiguo al la unidad operativa del SNE v que los consultores
contratados estan mas tiempo en la olicing para permitic un mayor intercambio de
opmiones v apovo a la Unidad Operativa.

A pesar de esto considero que debe sumarse a su actual ¢structura consultores de apovo
en el drea informacion. estudios tinancieros vy de programa. ademas de asesores en
temas especilicos.

3. lstudios financieros de los desastres ¥ prevencion

Fodo lo referente al SNE esta relacionado con ol desarrollo productivo v ccondomico del
pais v por ello una vision econdmica es muy saludable para el provecto.

Fanto ¢l riesgo. vulnerabilidad. recuperacion deben cuantificarse para obtener cicrto
modelo matematico que permita cuantificar el problema y dar soluciones.

Para fa toma de decisiones tanto del sector politico como productivo cs Importante
visualizar claramente como afecta un evento et la economia v la relacion de su
magnitud y periodicidad con ¢l costo de omar medidas paca mitigarto,

Hay dos antecedentes recientes sobre el tema que son i) el Informe de Pedro
Barrenechea. Fvaluacion ccondomica de costos de las inundaciones en Durazno. Soriano
v Treinta v Tres ™y i) Modelo matematico para toma de decisiones. lineamiento
eencrales desarrottados por ¢l Coordinador del proycecto: Dr. Victor Tonto y ¢l Ing.
Omar Viera del Instituto de Matematica de la Facultad de Ingenieria.

- Costo estimado en 12 meses: LSS 162.000. Fquipo estable: coordinador Feonsultores vy asistente; USS
FH6.000. asesores USS 15,000, talleres 1SS 20.000. Pub/ditusion LSS 5.000. miscelaneos USS 6.000

S lnforme de Consultaria, Proyecto URUT707/005 Fortalecimiento de las capacidades del pais en el
proceso de recuperacion. Pedro Barrenechen Mavo de 2008



4. Reglamentar Ia ley v su difusion.

Bl proyecto de tey de Fmiergencias s sin fugar a dudas ¢l producto mas mportante del
proyecto ¥ que debe ser aprobada y lucgo reglamentada para su correcto funcionamiento
de acuerdos @ los objetivos del programa.

Este trabajo no termina con una exposicion de motivos sino que es una ardua labor de
informacion v discusion con los sectores politicos enfocada en los innumerables temas
que aborda este proyecto de Lev.

St bien esta responsabilidud Te compete a todas las instituciones involucradas. considero
que es fabor de la Unidad v del proyecto recopilar informacion, coordinar acciones ¥
deliberar sobre ¢l (ema.,

5. Trabajar conjuntamente Y coordinar ¢l proyecto de Fortalecimiento
“ . 2
de la s Capacidades Departamentales *.

Elobjetivo de este nuevo provecto es consolidar ol fortalecimiento de las capacidades
del SNI a nivel departamental incorporando prevencion. mitigacion de riesgo.
reparacion. respuesta v oricntacion del proceso de recuperacion posdesastre, Fsia
propuesta incorpora acciones en el marco de este proyecto cuyo objetivo es la
implementacion de una politica de gestion de riesgo a nivel nacional.

Sibien el nuevo proyecto se “ejecutara como una extension del URU/07/003™
considero que los dos deben coexistir para ponderarse mutuamente. uno coordinando a
nivel nacional y el otro dirigido a nivel departamental. Fsto permitiria trabajar a nivel
global v local varios componentes que son comuncs ¢n los dos programas como
sensibilizacion. capacitacion. sistema de alerta temprana. uso de la informacion.
fortalecimiento. reduccion de riesgo y cambio climatico entre otras,

0. Preparar posibles proycctos para financiamicento posible con otras
instituciones de financiamien to.

EISNE ¢s amplio v de gran clecto on lu poblacion toda. ademas de tener una incidencia
directa sobre el desarrollo econoniico. productivo v social del pais
Por tal razon considero importantc. que en ol algunos iems poco explorados en ¢l
Urnguay se deberia tener dpoyo en cooperacion téenica v recursos de organismos
internacionales para scguir adelante.
Entre los cuales considero que deberian estar dirigidos a :

* Tortalecimiento de la estructura

* Sectoriales v especiticos

e Relacionados al desarrollo cconomico y productivo.
Sector Privado

" Provecto Fortalecimiento de Capacidades Departamentales para la Gestion de riesgos en el Uruguay,
Provecto URUO9/vx

" Proyecto Fortalecimiento de Capacidades Departamentales. Capitulo 11, Arreglos de Gestion.



Siglas y Abreviaturas.

ANEP. Administracion Nacional de Fducacion Publica
BCPR. Buro de Prevencion de Crisis v Recuperacion.
BSE. Banco de Scpuros del Fstado

(DL Comités Departamentales de [mergencia
CECOED Centro de Coordinacion de FEmergencias Departamentales,
CODICEN Consejo Directivo Central de Ensefianza Publica
DINASA. Dircecion Nacional de Aguas y Sancamiento,
DINAMA Direccion Nacional de Medio Ambiente
DINOT, Dircecion de Ordenamicnto I erritorigl

DINAVIL Direceion de Vivienda.

FEAA Fucrzas Armadas.

GIRD Gestion Integral de Riesgos ante Desastres.

MD) Ministerio de Delensa

MI. Ministerio del Interior.

MSP. Ministerio de Salud Publica

OSE Obras Sanitarias del Estado

PNUD Programa de Naciones unidas para ¢l Desarrollo
SAT Sistema de Alerta Temprana.

SNE., Sistema Naucional de FEmergencia.

TOCAT. Texto ordenado de Contabilidad v Administracion Financiera.
UDELAR. Universidad de Ta Republica,

UTE Administracion Nacional de Usinas v Transmisiones Lléctricas



