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Salinas y Asociados

PROGRAMA bE NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
EVALUACION EXTERNA DEL PROYECTOPLAN DE EMPLEO URGENTE"
BOL/50755. PREFECTURA DE TARIJA
RESUMEN EJECUTIVO

El presente Resumen Ejecutivo presenta una sintesis de los principales hallazgos de la
Evaluacién Externa del Proyecto "Plan de Empleo Urgente” desarrollada entre noviembre y
diciembre del presente ario. :

El trabajo de campo tomd una muestra de 41 proyecios distribuidos entre todas las
subprefecturas y corregimientos de Tarija, los que representan adecundamente los distintos
componentes de Empleo Temporal, Capacitacién e Insercién Laboral. Se eligid los proyectos
en ejecucion para poder entrevistar a los beneficiarios, ejecutores y supervisores, se visitd 33
proyectos que estaban disponibles

Proyectos visitados en el trabajo de campo

Cercado, Arce,O Connor No Proyectos | Obreros | Maestros obra Profesionaleé

Gran Chaco, Avilez, Mendez 33 1449 29 32

Los resultados de la evaluacion se resumen de la siguiente manera:

Mejores précticas desarrolladas por el Proyecto (producto3).

La ingenieria de administracion delegada del proyecto, ha funcionado dptimamente, el
conjunto de medidas tales como:i) contar con un sistema computarizado iinico, que vincule
la coordinacion del proyecto, la mayorista FADES, la supervisora SIC y la empresa de
seguros Credinform, ha permitido tener informacidn oportuna, mejorar los controles sobre
asignacion de obreros, planillas y supervision logrando transparencia y oportunidad; ii)
lograr que la mayorista, supervisora y empresa de seguros separen una oficina exclusiva
para el PEU ha concentrado ln responsabilidad, ha mejorado controles y permite pagos
oportunos y menos reclamos; iii) los reglamentos desarrollados sistematizan todo el flujo del
proceso y evitan discrecionalidades, y iv) la negociacion con FADES para incrementar el
fondo rotativo, con un costo mayor para FADES, por la boleta, ha permitido fluidez en los
pagos, oportunidad de los mismos y mejor servicio a los beneficiarios.

El indicador del costo de administracion delegada del proyecto 12.62% es una cifra
razonable y competitiva en comparacion a otros proyectos de empleo, es una muestra de que
la administracion delegada permite administrar con transparencia, profesionalidad y a bajo
costo.

De acuerdo a las entrevistas realizadas con autoridades de la Prefectura, la percepcion de-la
administracién del proyecto es buena y la idea es seguir el 2008 en las mismas condiciones.
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Lecciones aprendidas e impactos econbmicos y sociales. (producto 2).
Se puede identificar las siguientes lecciones e impactos a noviembre del 2007.

En el componente Empleo Temporal se ha superado la meta propuesia de empleo, el
Proyecto, se ha constituido en un generador de ingreso por encima de lo esperado y ha
permitido desarrollar obras muchas veces postergadas en el drea rural y en general
identificadas por los beneficiarios y los resultados de la calidad de los proyectos a
juicio de los Subprefectos, empresas constructoras en Tarija y los beneficiarios de los
mismos retinen condiciones de calidad comparable a las desarrolladas por las empresas
constructoras. '

Los indicadores cuantitativos, muestran lo siguiente:

Empleos generados 32.208 ~ Personas desempleadas en el drea urbana! 19.987
Ciipleos wibaitos gencrados 11.726

De un total de 32.208 empleos generados existen 11.726 empleos generados en el drea
urbana, los mismos que han sido ejecutado por 6.918 personas, siendo el mayor
porcentaje de personas que han trabajado una sola vez, indicador que muestra la
distribucién del empleo, el mayor porcentaje corresponde a mujeres (5.230) que
representan 75.6% del total contratado y tienen una edad promedio menores a 30
afios, el 60% con hijos en un promedio de 4 hijos por persond.

Este indicador muestra claramente que el PEU ha trabajado con la poblacion mis
vulnerable dentro de los desempleados urbanos, mujeres, jefes de familia, con hijos, sin
formacion previa y que normalmente tienen ingresos irregulares con un promedio
mensual de Bs. 350 a Bs 400. EI PEU ha representado un ingreso mayor, estable, que
por el horario les permite seguir desarrollando actividades para complementar su
ingreso, por el uniforme les permite cuidar su ropa y ha contribuido a mejorar su auto
estima porque ahora pueden levar comida a su familia y reconocen que el trato es de
respeto, consideracion reflejado en la frase de una beneficiarie. "Nos tratan muy bien”

En general se ha valorizado el mercado laboral, los albafiiles recibian Bs 600 por 8
hotas durante 6 dins, hoy en dia por el incremento de I construccion en Tarija, qie se
debe al IDH, a las empresas petroleras y en parte por el PELL, los salarios para este
colectivo han mejorado en un 30%.

Otro indicador que permite medir como se ha valorizado el mercado laboral para los
albafiiles, es la inscripcién de alrededor de 1.000 personas de empresas constructoras a
las AFP, con seguro de vejez y salud, estrategia que las empresas estdn usando para
retener a sus trabajadores. Se ha podido percibir que existe una presion para los
albafiiles para ir a Potosi, donde por el incremento de los precios de la mineria existe
un boom de construccion.

Del total de personas registradas, al menos el 90% de-los inscritos a la Base de Datos
ha recibido al menos tin empleo 1y en muchos casos mas de un-empleo.

! {ndicador estimado por el proyecto para el 2007 sobre la base de los indicadores demogrificos del INE
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- Se ha buscado medir en que medida, el PEU ha generado un insentivo para personas de
otros departamentos, el andlisis de las cifras de la Base de Datos, permite afirmar que
un 75% de los beneficiarios son tarijefios, por tanto, el programa no estd creando
incentivos para migrar a pobladores de otros departamentos.

- Los impactos relevantes en el drea rural son la distribucidn del ingreso, todas las obras
han sido ejecutadas por los propios comunarios, ellos mismos han identificado sus obras
y el nivel de identificacidn que tienen con las mismas y con la calidad de la obra se
percibe claramente en el trabajo de campo.

- lLa distribucidn del empleo en el drea rural es mds equitativa entre ambos géneros, en
muchos casos trabaja la pareja y el porcentaje de repeticiones es muy bajo debido a que
los obreros son los misnios COMLNAYIOS.

- Las obras desarrolladas son buenas en calidad y en muchos casos representan beneficios
adicionales como el caso de mejoramiento de caminos que les permite sacar sus
productos o llegar mejor a los centros poblados, conexion de agua porque facilita el
trabajo y la provision de agua para su propio CONsUmo, aprender a injertar plantas,
porque les permite ganar mejor al emplearse como injertadores que como Jjornaleros.

- El PEU ha llegado con proyectos a sitios bastante alejados de las vias camineras, ha
provisto de la infraestructura identificada por los comunarios, en muchos casos el pago
de los obreros ha tenido dificultades para llegar por la distancia, pero la obray el ingreso
generado representan hun llegado a estos pueblos nlejados.

En la capacitacién in situ, el PEU ha capacitado a 26.146 albaiiiles, a juicio de empresas
constructoras ahora son capaces de hacer gaviones, enpedrados, canchas deportivas, aceras,
cordones y plazuelas. Falta cerrar el circulo documentando su capacitacién con un
certificado para insertarlos en el mercado de la construccion, se considera este certificado
muy dtil por el prejuicio de contratar albasiiles mujeres y porque in certificado es un aval
de que lns personas tienen wn oficio.

Este conjunto de personas capacitadas con diferentes grados y niveles podrian formar parte
de la Bolsa de Trabajo que todavin no se It puesto en gjecucion, dada la demanda de obreros
de Ia construccion, podrin pensarse en poner en marcha la Bolsa para el 2008.

El componente de capacitacién formal merece ser ajustado para lriangular wmejor

empleo, capacitacion, insercion laboral.

- La oferta de capacitados, demanda de las empresas y los descos de capacitarse no han
tenido una correlacion positiva.

- Los 2.947 capacitados muestran haber logrado la meta pero la predonminancia de temas
como cocina, peluqueria, corte y confeccion, cosmetologin que no son demandados en
igual proporcién a carpinteria y albafiileria no son un indicador de éxito por su efecto
limitado en la insercién.

Hans Kundt §37. Telef, 2120400 - 2240163 y 720 32153. Casilla 6346 La Paz
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- Entre las lecciones aprendidas merece cambiarse la metodologin de aprender viendo
por aprender haciendo que en algunos cursos se ha venido aplicando.

El componente de insercién ha tenido pocos casos en su mayoria exitosos.

- De 403 capacitados, 225 egresaron y han sido insertados el 89.78%.

- El trabajo de campo muestra que los empresarios con trayectoria Yy necesidades
especificas y puntuales capacitan e insertan ficilmente.

- Una leccién aprendida es la necesidad de evaluar previamente al empresario contratista,
probablemente las empresas medianas pueden generar empleos estables, no asi las
microempresas.

- La estrategia de acercarse a las empresas que forman parte de una cadena productiva ha
sido exitosa, tal el caso de la madera, en la cual se ha capacitado personas necesarias con
un buen nivel. Continuar con esta estrategia parece una linea adecuada.

. El caso de la cerdmica es otro ejemplo a seguir porque las personas capacitadas se han
insertado en una fibrica con todas las protecciones de la ley, con un ingreso superior al
PEU en al menos 40%, son valorizadas por su actual empleador y trabajan a la sombra.

Ventajas competitivas y comparativas PLANE, PEU. .

- EI disefio del PEU tiene ventajas competitivas sobre el PLANE porque incorpora la
capacitacién in situ, la insercion laboral y la capacitacion formal permitiendo superar la
etapa de empleo temporal.

- El disefio de la ingenierin del proyecto es comparativamente mejor, porque el sisterna
estd integrado, la existencia de un solo mayorista vinculado y con administracion
separada al igual que la supervision y ln aseguradora permiten transparencia, eficiencia
y responsabilidad. Se considera que los temas identificados por la evaluacién del
PLANE como negativos, han sido superados completamente por el PEU tanto en el
disefio como en la ejecucion,

Ventajas competitivas y comparativas con el PROSOL.

. El PROSOL otorga Bs 2000. de capital a cada familia de cadn comunidad para fines
productivos en contunidad, el PEU financia empleos, podrinn lograrse alianzas que
optinticen el uso de los reciirsos.

- Se considera que la administracion del PNUD hubiera sido mds adecuada y habrin
permitido mejorar los niveles de coordinacidn. La politizacion del proyecto tiene parado
el mismo, discutiendo el reglamento de ejecucion, en ftanto no salga, serd muy dificil
ejecutarlo y juzgar la posibilidad real de coordinacion con el PEU. El despeguie del
PROSOL parece dificultoso y lento.

Estrategia de continuidad, se considera que la propuesta es ndecuada en el conponernte

empleo temporal, probablemente para optimizar recursos se podria explorar ires sectores

qite son:

a) La construccién, Dado el boom de la construccion en Tarija y de recirsos humanos
capacitados in situ por el PELI, se podrin explorar posibilidades como: {)Promover la
formacion de micro empresas o asociaciones de albafiiles que reciban formacion

%
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en gestion y en presentacion a ferias a la inversa, ii) promover su asociacion y
capacidad en gestion para poder presentarse a trabajos menores de infraestructurn
para los que ya estdn capacitados;

b)  Sector Salud. Generar alianzas estratégicas con el SUSAT para apoyar la
capacitacion de los vigilantes de salud en el ataque a la mortalidad infantil y materna;
capacitacién y pago a los fumigadores para el control del chagas, mejoramiento de
vivienda y escuelas, postas y hospitales con el mismo fin y en alianza con otras ONG
como Plan Internacional, CARE y otras y finalmente

¢) Cadenas Productivas. Generar una alianza estratégica con las cadenas productivas,
se ha identificado algunas como vino, madera, maiz, mani y ajo que requieren mano
de obra, obras de infraestructura, capacitacion en manejo de plantas, secado, efc que
permiten empleos sostenibles en el tiempo. ‘

En general se considera que la evaluacién ha sido positiva, se han encontrado impactos
positivos tanto en la ingenierin del proyecto como en el impacto sobre los beneficiarios, es
de destacar que la ejecucion del programa ha sido excelente, porque ha permitido resolver
los temas sobre la marcha, flexibilizar y sistematizar segin la demanda, presionar a las
entidades mayorista y supervisora para ejecutar mejor su trabajo y lograr transparencia,
eficiencta y cportunidad.

Se considera que el diserio permite una estrategia de salida con un porcentaje de insercion
relevante sobre la base de ajustes en la triangulacion de empleo, capacitacion e insercion.

Andlisis de la propuesta para el 2008. La coordinacién del proyecto ha generado una
propuesta para el 2008. A juicio de la evaluacion esta propuesta es adecuadn, permite
utilizar los éxitos ya logrados en el tema generacion de empleo, su sesgo al drea rural
representa el reconocimiento de mayores necesidades, cuidando el equilibrio con la presencia
de un mayor contingente de desenipleados urbanos.

En el tema capacitacion probublemente vale la pena revisar la misma para no ofrecer mas
ciursos en temas que no tienen un mercado de trabajo proximo conio (corte y contfeccion,
cocina y otras) y dirigir estos recursos a los otros temas que perntiten conmpletmentar
esfucrzos departamentales y mejorar los mismos, como es el tenia de salud y la necesidad de
contar con vigilantes de salud que manejen al menos elementos de salud primaria, que
ptedan apoyar en el control del chagas y la malaria, en el control del nifio sano y disminuir
In mortalidad materna e infantil,

La propuesta de la coordinacion con el Reglamento del contponente de Insercion Laboral es
un buen ejercicio de apoyar la triangulacion dptima de empleo, capacitacion e insercion, no
obstante dado el pequeiio nercado formal de empresas en Tarija, habria que cuidar de no
introducir elemtentos que permitan a las empresas financiarse con el PEU o disminuir
personas de planta con gente del PELL

- Hans Kundt 837, Telef, 2120400 - 2240163 y 720 32153. Casilla 6346 La Paz
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En general se considera que el PEU es una experiencia exitosa de un programa de empleo y
que el PNUD podria generar un paguete con estos resultados para poder trasferirio a la
misma prefectura o a otras entidades que deseen poner en marcha un programa de empleo
temporal.

El detalle del andlisis se encuentra en el documento ajustado por indicadores cuantitativos
y por el rescate de las evaluaciones en el trabajo de campo, resumenes de las matrices se
incluyen en el documento para enriquecer su lectura.

Agradecemos al personal del PEU por habernos brindado toda la informaciérlz necesaria, el
apoyo logistico para las visitas de campo con toda transparencia, fluidez y rapidez.

Agradecemos al personal a cargo en el PNUD por el apoyo, la documentacion entregada y
In confianza depositada.

La Paz, diciernbre 2007.
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EVALUACION EXTERNA DEL PROYECTO BOL/50775
"PLAN DE EMPLEO URGENTE"

 PREFECTURA DE TARIJA
Diciembre 2007
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PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

EVALUACION EXTERNA DEL PROYECTO BOL 50775
"PLAN DE EMPLEQ URGENTE"

PREFECTURA DE TARIJA
Diciemnbre 2007

1. ANTECEDENTES

El PNUD invitd a empresas consultoras para efectuar la evaluacién del Proyecto
BOL/50775 “Plan de Empleo Urgente de Tarija”, Salinas y Asociados presenté su
propuesta y se adjudicd la citada evaluacidn. Despues de compartir el Plan de Trabajo y
Cronograma con el PNUD y con el Coordinador del Proyecto, se acordo la visita a Tarija,
la misma que comprendic dos grandes componentes:

1. Un andlisis de la ingenieria con la cudl se organizd el Proyecto, evaluando como funciona
iy el costo beneficio del mismo. ‘

2. Un andlisis del impacto del Proyecto en los beneficiarios, para lo cual se tomd una
muestra del conjunto de proyectos que desarrolla el PEU. De los 176 actualmente en
ejecucion se tomd una muestra inicial de 41 proyectos se visitd 31. Estos proyectos
reflejan la visita a todas las subprefecturas, municipios donde se estin desarrollando los
diferentes proyectos.

Sobre la base de esta recopilacion documental y trabajo de campo se elabora el presenie
documento de evaluacion (producto 1), el mismo que mantiene una coherencia de andlisis
por la cudl los productos estin formando parte del documento como un todo. Para una
biisqueda rdpida de los productos ofrecidos se presenta la siguiente referencia:

- El documento de las ventajas competitivas y comparativas del PEU respecto al
PLANE y PROSOL (producto 2), se presenta en los puntos 5.1 y 5.2 del presente
documento.

- El Informe descriptivo y analitico de lecciones aprendidas (producto 3) y el infornie
descriptive y analitico que niuestre las mejores pricticas (producto 4) se explican en
los puntos 3 y 4 del documento.

- La Propuesta de estrategia para ln continuidad del programa (producto 5) estd en el
punto 6 del presente trabajo.

El equipo de consultores estd integrado por cuatro profesionales que desarrollaron tanto el
trabajo de campo como el trabajo de laboratorio y conclusiones.

Desearos ngradecer ln colaboracién de todo el equipo del PEU en Tarija, del personal del
PNUD, autondades de la Prefectura y de las entidades que participan en el proyecto

Calle Hans Kundt 837 Miraflores La Paz, Tel: 2120400 ~ 2225374 y 2240163. Celular 720 32153. 2
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FADES a nivel nacional y departamental, SIC y Credinform, sin cuyo apoyo no hubiera
sido posible llegar a los resultados que se presentan.

2. BREVE RESENA

El Departamento de Tarija tiene una superficie de 37.623 Km2 y muestra los siguientes

indicadores:

Cuadro No 1. Principales indicadores de Tarija
POBLACION* Hubitantes | Indicador Habitantes
Datos 2007 484.250
Hombres 243.483 | Mortalidad infantil. 2003 29/1000 antes
Mutjeres 240.767 del Ter aflo
Urbana 64% | Tasa cobertura vacuna 77.5%
Rural 36% | pentavalente. 2005
PEA (2007) 199.016 '
PEA Hombres 2007 129.260 | Coberturn Agua potable. 2005 76.3%
PEA mujeres 2007 69.811 | Cobertura saneamiento, 2005
Desocupada (2005) 19.845 53.7%
Desocupnda 2007 19.987 | DETALLE REGISTRO PEY|
Desocupada (2010)* 20.203 | Maestros Constructores . 158
Registro urbano de 11.661 | Obreros 10.170
desocupados del PEU Profesionales 433.

Fuente: Base de Datos del PELU, Proyeccion poblacion segiin datos INE

*Para efectos del presente trabajo y debido a que no existe informacion del INE para el 2007
n nivel de provincias tarijefias, se ha elaborado una proyeccion tomando en cuenta las tasas

de crecimiento anual del INE para Tarija.

Cuadro No 2. Tasas de crecimiento de

mogrifico segiin el INE

TASAS %

Crecimiento anual poblacion (INE) 2.69%
Crecimiento anual PEA (INE) 3.59%
Crecimiento anual PEA Urbana (INE) 5.20%
Crecimiento annal PEA Rual (INE) 0.89%
Creciriento Anual desocipados (INE) 0.36%

Fuente INE

La conceptualizacién del Proyecto BOL/50775 “Plan de Enipleo Urgente” nace desde ln
oferta electoral del actual Prefecto, cuyos supuestos al 2005 estiman una tasa de 10.7% de
poblacidn desocupada equivalente a 19.845 personas, se considera que el porcentaje mas alto
de esta poblacidn no cuenta con formacion alguna, de modo que su grado de calificacion

para trabajar es precario.

Calle Hans Kundt 837 Miraflores La Paz. Tel: 2120400 - 2225374 y 2240163, Celular 720 32153, 3
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3. RESULTADOS DE LA EVALUACION
3.1. EL PROGRAMA EN CIFRAS

Cuadro No 3. Datos de ejecucién del empleo generado a noviembre del 2007.
Provincia Municipio |Pobla | Desarrollo | Medio Productivos | Total
cion* humano | ambiente empleos
No empleos generados
ARCE BERMEJO 38.355 1.140 780 1110 3.030
ARCE PADCAYA 20.947 772 108 712 1.592
AVILEZ URIONDO. 13.353 360 160 734 1.254
AVILEZ YUNCHARA 5458 38 .1699 1.737
O'CONNOR | ENTRE 21.055 298 66 582 946
RIOS
CERCADO TARITA 194.288 4.852 440 1112 6.404
GRAN CARAPARI 9.947 152 1119 1.271
CHACO
GRAN VILLA 26.919 1.534 120 740 2.394
CHACO MONTES
GRAN YACUIBA 119.783 3.500 3440 810 7.750 }
CHACO
MENDEZ EL PUENTE 10.469 1.384 864 1390 3.638
MENDEZ SN 23.676 882 138 1244 2.264
LORENZO
TOTAL 484,250 14.874 6154 11252 32.280

Fuente: Base de datos PEU y poblacidn proyectada por la consultora.

Los datos del PEU del componente Empleo Temporal a noviembre del 2007, fecha de la
evaluacién, muestran que se ha generado 32.280 empleos tanto en el drea urbana como en el
drea rural. Hecho significativo tomando en cuenta un total de 19.987 desermplendos wrbanss
para el afio 2007. Si bien la cifra de empleos incluye personas que han trabajado mas de
una vez, el total de personas enplendns en el dren urbana es de 30% respecto a ln tasa de
desempleo, indicador relevante, superior a lo programado y a lo esperado en un progranta
de erpleo temporal. Las cijrus al cierre del ufio superaran estas cifras por lo proyeclos
compronietidos con lu repusicion de rectirsos,

Cuadro No 4. Personas emypleadas por el PEU en drea urbana y rural

Femenino | Masculino | Total
Rural 8.600 7.545 | 16.145
Urbana 5.230 1.688| 6.918
Total 13.830 9.233 | 23.063
Desocupados 19.987
Tasa ocupacion urbana 30%

Fuente: elaboracién propia s/Base de datos PEU y proyeccién poblacion 2007

La Base de datos del PEU permite deducir las personas que se lan empleado mas de una
vez, obteniendo de ese modo las personas empleadns que son ligeramente menores que los

Calle Hans Kundt 837 Miraflores La Paz. Tel: 2120400 - 2225374 y 2240163. Celular 720 32153, 4
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empleos generados, debido a la politica en el drea urbana de recontratar solo después de una
semana de concluido el proyecto, mas las semana que se espera para recibir el pago del
primer contrafo, total que antes de 15 dias la persona no es contratada efectivamente de
nuevo.

En el drea rural, el PEU ha generado ingresos y empleo a mas del 10% de la poblacién
rural, ademds de proveerle infraestructura para necesidades sentidas por la poblacidn.

Ambos datos son sumamente positivos en la presente evaluacion y mas ain tomando en
cuenta el periodo de ejecucin que es de afio y medio.

3.2. ANALISIS INFORMACION FINANCIERA.

Cuadro No 5. Proyeccién presupuesto y ejecucion al 31/12/07

3US Bs
INGRESOS PRESUPUESTADOS 8.046,802 62.925.994
DISPONIBLE :
Saldo 2006 907.480 7.603.310
Desembolsos: 21/03/2007 1.714.776 13.546.728
26/06/07 ' 1.651.738 12,999,181
28/09/07 | 1.500.000 11.595.000
Octubre 2007 703.726 5.425.724
Noviembre 2007 1.405.284 10.806.634
Total disponible 7.883.004 61.976.577
Ejecutados y Ejecutados mas
en gjecuciér | Comprometidos 5° compromeditos
GASTOS $us Petgtisle) Sus
SUB TOTAL GASTOS INVERSION 5.578.722 1.142.118 6.720.841
SUBTOTAL ADMINISTRATIVOS Y
DE OPERACION §91.850 78.465 970.315
TOTALES 6.470.572 1.220.584 7:.691.156

Frente: PEL

El andlisis de la informacidn financiera del PELL con cifras proyectadas a diciembre
muestra los siguientes datos relevantes:

En el rubro de ingresos, con el tiltimo desenbolso efectuado por la Prefectura se ha logrado
wna ejecucion del 97.76%, tomando en cuenta que la Prefecturn ha sufrido diversos recortes
por concepto del [DH, es evidente que el proyecto tiene un nivel de prioridnd relevanie parn
la Prefectura que no ha trasladado los recortes al PE LI Se han hecho diversas enmiendas
desde el inicio del proyecto original, incrementando fondos en general y alargando el
periodo de vida del proyecto.

Asi niisnto, el PEU con los proyectos conpronetidos, desembolsari un 97.56% del nonio
presupuestado. Hecho relevante que es posible lograr porque In ingenieria del proyecto eskd
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funcionando muy bien y la linea de produccidn, solicitud del proyecto, aprobacion y puesta
en ejecucion permite inmediatamente al desembolso del ingreso adjudicar los proyectos
aprobados, comprometer su ejecucion y ponerlos en marcha.

3.3. LA INGENIERIA DEL PROYECTO
El disefio del proyecto tiene los siguientes componentes: objetivo, poblacion meta
claramente definida y, administracion delegada.

Objetivo. El objetivo del Proyecto BOL/50775 “Plan de Empleo Urgente”, es crear
empleo temporal masivo n nivel departamental para los sectores mas desprotegidos y
empobrecidos de la poblacidn y proporcionar la inversion social de beneficio comunitario.
Asimismo, tene como componentes la capacitacion e insercior laboral con miras a lograr
ernpleos permanetites.,

Poblacién meta. Sectores mas desprotegidos y empobrecidos de la poblacion de Tarija.

Criterios de remuneracién. Se ha definido pagar mensualmente el salario minimo vital +
Bs. 5. En inicio los obreros cobraron  Bs. 510 y en la gestién 2007 este monto llegé a
Bs.530 ; los maestros constructores ganan Bs. 800; los Profesionales Residentes en el Area
Urbana Bs. 1200 en el inicio y en el afio 2007 Bs. 1.400; los Profesionales Residentes de
Obra en el drea rural cobraron Bs. 1.400 en inicio y en el 2007 Bs. 1.800. El tiempo de-cada
proyecto puede ser hasta de 4 quincenas Y un obrero no puede volver a ser contratado, sin
un previo descanso de al menos una semand.

Estrategia implementada. - El Andlisis de ln Estrategia implementada ha articulado el
proyecto respondiendo a la poblacidn objetivo que fue clegida en el disefio, la articulacion de
los actores es acorde al disefio y se han introducido ajustes positivos para mejorar ln
ejecucion del proyecto. Los mismos que se detallan en el andlisis de detalle.

ingenieria de la administracién. El proyecto ha sido diseriado sobre la base de una
administracion delegada, la Prefectura otorga los recursos, el PNUD administra los
misnios niedinnte 1na unidad Ejectitora en Tarifa, contratando para esfe efecto una Entidnd
Mayorista (FADES), que se encarga del levantantiento de ln Base de Datos de personas
desempleadas, de la contratacidn y de los pagos a cada uno de los beneficinrios, cuenta parn
este fin con una red de agencias, la Entidad Supervisora (SIC) que hace el seguimicnto de
los proyectos, verificando calidad de la obra, asistencia de los obreros, nestros y
profesionales, reportando planillas 1 FADES elevando los informes de seguimiento tecnico
y financiero hastn el de cierre final; y la Entidad Aseguradora (Credinform) que cubre la
probabilidad de siniestros por accidentes del trabajo y cuenta para esto con una red de
instituciones de salud que cubren el servicio. Ver diagrama 1.

- Estructura organizacional del proyecto. - El diagrama No 2 refleja la estructura
organizacional del Proyecto. EI Coordinador PN UD tiene n su cargo todo el manejo
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técnico del programa, cuenta para este efecto con 4 unidades: Sistemas,
Administracion, Infraestructura y Capacitacion.

- Sistemas Informidticos.- El PEU cuenta con una base de datos que tiene los
siguientes subsistemas: SIGO, SISPRO y SAPR, mddulos integrados que permiten
controlar toda la informacién del sistema. Ver diagrama No 3
- EL SIGO administra los siguientes médulos:

1y

1)

i1i)

iv)

v)

vi)

vii)

Base de datos de personas regzstmdas por edad, localidad donde wvive,
departamento donde naci6, sexo, niimero de hijos y formacwn previa, obreros,
maestros constructores yy profesionales;

Asignacién de obreros mdodulo que permite asignar aleatoriamente obreros
a un proyecto, tomando en cuenta donde vive, su formacién y si ya ha
trabajade en el PFUL porque el reclamento no perwite trabajar dos veces
seguidas, debe descansar al menos una semana, mas la semana que toma
FADES para procesar planillas y pagar.

Contratacion obreros por cuadrilla, médulo que registra a quienes se
contrata por cada cuadrilla y para cada proyecto.

Control asistencia por quincena y proyectc. Este modulo registra las
planillas que el Profesional (PRO) a cargo de la ejecucion de la obra emite y
envia cada quincena al SIC, y al PEU. Este control es la base del calculo del
ingreso por persona, se cruza luego con las planillas.consolidadas que emite el
SIC.

Inicio de proyectos. Este modulo permite registrar la planilla de inicio del
proyecto, que registra el mimero, nombre del proyecto, la localidad, el mimero
de personas que trabajan, el tempo que durard la obra.

Pago de obreros. Este médulo registra cada planilla quincenal de cadn
proyecto y luego permite consolidar para el cierre del proyecto, corresponde
con el que entite el SIC que al estar diseiiado en Windows pueden ser
compatibles y el SIC emite la planilla en Excel para ser exportada al PELL
Conclusién de proyecto. Este mddulo registra dos dreas de cumpliniento: el
cumplimiento técnico de haberse concluide quincena por quincena, con el
avance registrado por el PRO, validado por el SIC y wvalidado por el PEU y
otro componente administrativo financiero que registra los pagos efectuados
por quincena, ¢l ninero de obras, los que asistieron y ofros temas
administrativos. La Unidad de Infraestructura del PEU valida que toda la
informacion magnética i fisica exista y lo niismo la unidad Administration,
luego se procesa el cierre del proyecto y el respectivo arclivo magnético y

[fisico.

- El sistema SAPR. Subsistema de autorizacion de planillas y deseinbolsos.
Este subsistemn efectiia el control de asistencia, ln adicion de nuevas personas,
semanas, modificacién de dins trabajados, la eliminacidn de quincenas y la impresion
de planilins. Este sistema se vincula con el sistena del SIC.
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- EL SISPRO, Sistema de Gestion de Proyectos. Este subsistema permite
registrar y aprobar proyectos, establece las fechas de inicio, y cierre de los proyectos,
los grupos aprobados, etc. Este subsistema apoya directamente a la Unidad de
Infraestructura que tiene en este subsistema un control sistematizado y permanente
de los proyectos, permite la relacion con el SIC en el componente infraestructura.

- Sistema del SIC. La Entidad Supervisora ha desarrollado un sistema para un
mejor manejo de su trabajo, que le permite un sequimiento mds directo por parte de
sus coordinadores, el mismo gue se adjunta en diagrama 3. Los mddulos que los
componen son: proyecto (que capta los detalles técnicos), informes de supervision,
control diario, planillas de pago quincenal, visitas de campo, reportes de supervision,
historial y estadisticas, mddulos que se integran plenamente con el sistema PEU tanto
al captar los datos de pago de FADES como al reportar Ips pages a FADES y al PELIL
El sistera permiite un mejor seguimiento, es un producto de la consultora en el marco
del proyecto. Ver dingrama 4

Reglamentos.

La Coordinacion del proyecto ha desarrolindo reglamentos para la ejecucion del
proyecto, que precisan temas de detalle que hacen a una ejecucion sistematizada y
resuelven dudas en las diferentes etapas del proceso como: la solicitud del proyecto, la
asignacion de personas por parte de FADES o por parte de la comunidad en caso de
que sea rural, la etapa de inicio por parte del Profesional (PRO), el inicio de obras y la
supervision quincena a quincena, los desembolsos, los pagos, las bajas, los cambios, las
modificaciones de personas entre periodos, etc. Reglamentos que sistematizan el
proceso y se usan en todas las elapas registradas.

Flujograma de la aprobacién y ejecucién. La aprobacion de proyectos ha sido
relevada en forma gruesa en el diagrama 5, si bien tanto los fornuudarios, como las
entrevistas permiten realizar un flujograma a detalle, el trabajo de campo permite
concluir gue no existen problemas en el flujo de informacion entre entidades que
conforman el conjunto integrado.

El diagrama No 6 permite observar en forma gruesa el flujo de informacion para el
seguimiento de los proyectos y los roles de las diferentes entidades a cargo de los
mismos que permiten iniciar, ejecutar y cerrar un proyecto en forma sistémica y
estructurada logrando el fin propuesto.

Se observa que ln informacion que fluye, estd sistematizada en wna base de datos capaz
de captar el conjunto de infornacion que los diferentes actores reportan dotdndoles de
Insumos en el control y seguintiento de los misnos y perniitiendo obtener estadisticas
de las diferentes etapas del proyecto.

Andlisis de los niveles de coordinacién entre actores. Se ha realizado la
evaluacion de los niveles de coordinacion entre los distintos actores encontrindose los

siquientes resultados.
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- La Unidad Ejecutora del PEU tiene una relacion ﬁmciomzl con la Prefectura, la
coordinacién estd pensada en el disefio a ser ejercida por el Coordinador Prefectural,
en este momento en acefalin. Se ha percibido una buena relacion entre ambas
instancias, probablemente la ausencia de Coordinador Prefectural hace gque el
Coordinador del PEU ejerza también esa funcién de coordinacion.

- La Coordinacién con la Mayorista es fluida y a la fecha no se han percibido ruidos de
comunicacion, ambas entidades reconocen haber pasado en el inicio por un proceso de
ajuste de datos, procesos, informes, etc, que se fueron resolviendo en la medida en que
se ajustaron los procesos y los sistemas. FADES a solicitud de la Unidad Ejecutora
del PEU ha creado una oficina especifica que maneja el PEU, politica’que facilita la
coordinacion, organizacion y seguimiento de todas las operaciones.

- La Unidad de Coordinacion tiene una relacién buena con la Aseguradora, en general,
després del cambio de compaiiln no han tenido problemas en la ejecucion,
interpretacion o aplicacion de la cobertura de siniestros.

- La coordinacion con SIC es fluida, ambas instituciones reconocen que en el inicio el
proceso de ajuste ha sido un poco mds dificil debido a que la Unidad Ejecutora del
PEU presiond para que el SIC funcione efectivamente y regularmente en todos y cada
uno de los proyectos, que los informes sean completos y oportuncs y el SIC ha
designado una unidad especial y exclusiva de ejecucion del programa, independiente
del resto de su empresa, politica que estd dando frutos.

- Andlisis del cumplimiento de la programacion de la organizacidn y puesta en
marcha del proyecto. Se ha verificado que el proyecto se ha iniciado de acuerdo a lo
programado con gran desplieque por parte de la coordinacion en el arrangue y
coordinacion con los demds actores. Se han realizado los ajustes tanto en el diserio de
instrumentos como reglamentos para identificar el proyecto, formularios para captar los
datos de pago, registro de beneficiarios, supervision por parte del SIC, ejecucién del
seguro de accidentes y tiempos con los profesionales (PRO) para ajustar el proyecto a la
efecucidn del niismo. Se considern que el disefio es flexible en los detalles, permitiendo al
Coordinador del proyecto ajustar los instrumentos al cumplimiento de medios, es
importante destacar ln claridad en la mision y vision por parte del Coordinador que
permitieron que estos ajustes se hicieran muy rapidamente y sin demorar la efecuicion
del proyecto.

- Resultado de las entrevistas con las autoridades prefecturales. Se ha
entrevistado a subprefectos, corregidores, ex Coordinador Prefectural del Proyecto y al
Secretario Departamental de Desarrollo Econdmico y Productive, en todos los casos se
ha percibido conocimiento y una buena aceptacion del proyecto por parle de las
muietoridades en funcidn a los niveles de ejecucion, ingenierin del proyecto, transparencia
y resultados. Asimismo, han coincidido en la necesidad de continuar el 2008, trabajar
en la Estrategia de Salida y mantener las mismas entidades efecutoras, cuyos resultados
son satisfactorios.

- Los subprefectos y corregidores valoran mucho la agilidad de la ejecucion de obras y la
coordinacion con ln Unidad Ejecutora del PELL
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3.4. EL IMPACTO DE CADA UNOC DE LOS COMPONENTES

Este punto presenta el andlisis de las cifras y el trabajo de campo sobre los componentes del
PEU que son: empleo temporal, capacitacién, insercién laboral. El trabajo de campo se ha
desarrollado con visitas a 33 proyectos de Empleo Temporal, 3 centros de capacitacion:
Instituto Claudia, INFOCAL y la Universidad Judn Misael Saracho y tres empresas con
proyectos de insercion laboral: la fibrica de muebles "Que Muebles’, la fabrica INCERTAR
de ladrillos y IYAMBAE proyecto que combina capacitacion e insercién laboral

Se ha verificado que al inicio del proyecto no se levanté una linea de base que permita
conocer la situacion antes del proyecto de los beneficiarios, ln Base de datos es solamente
urbana, ha registrado datos como los nombres, donde fue otorgado el carnet de identidad,
gue permite conocer procedencia de los beneficiarios, sexo y edad , no ha hecho registro de
informacion u ocupacién previa, niimero de hijos, nivel de ingreso personal o familiar
vigente, st es jefe de hogar o no, si tiene vivienda o no y otros datos con los que se podria
haber estructurado luego el trabajo de campo para validar el nivel de impacto variable por
variable.

El registro de niimero de hijos de ln Base de Datos, muestra severas divergencias con el
trabajo de campo y la percepcion de los supervisores y PRO, de acuerdo a la Base un 40%
de las mujeres no tienen hijos, la observacidn del trabajo de campo verificada por los PRO y
supervisores de los proyectos visitados muestra una proporcién de al menos 60% de
mugjeres con un promedio de 4 hijos, muchas de ellas los llevan a las obras.

Las razones de la divergencia se pueden deber a: i) muchas de estas mujeres se han
empleado en algiin nomento como empleadas domésticas y han perdido su trabajo por no
poder llevar a sus hijos o por no tener con quien dejarlos, ii) muchas de ellas son madres
solteras, su carnet lo dice y prefieren no declarar que tienen hijos, iti) finalmente tienen el
teror de que si declaran tener hijos no les den trabajo y 1v) errores de captura de los datos..

En el drea rural no se tiene informacion de las caracteristicas de los beneficiarios, porque nl
nprobarse un proyecto solo se wanda una planilla con los nombres, que son elegidos por la
comunidad, en general participan hombres y nujeres y en muclos casos parejas. No existe
informacion de linea de base para niedir el impacto del proyecto en el ingreso, nivel de vida
i otros. Por tanto se ha medido el impacto en funcion de andlisis de casos, el anexo 1
nutestra el detalle de las matrices del trabajo de campo.

3.4.1. COMPONENTE DE EMPLEO TEMPORAL
Se acordd con ln Coordinacion del PEU visitar los proyectos en ejecucion para poder
entrevistar a las personas que estdn trabajando, los PRO, los Maestros de obra y otros.

Del total de proyectos en ejecucion a ln fechn del informe (noviembre 2007) estin vigentes
176, se eligieron 41 proyectos distribuidos en las diferentes comunidades y subprefecticras,
niestra que representa el 23.3%, del total. Se programaron lns visitas con tres grupos de
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trabajo, uno para Gran Chaco, y O Connor, otro para Cercado, Arce (Padacaya), y Avilez,
y otro para Méndez y Cercado.

Los proyectos visitados totalizan 33, que son aquellos en los cuales se pudo desarrollar las
entrevistas; el resto se eliminaron por diferentes motivos: en algunos casos porgue el dia de
la visita no coincidia con el momento del trabajo, o porque los beneficiarios habian definido
un horario de trabajo diferente al usual, o por los horarios dadas las distancias entre
proyectos.

Se considera que la muestra es representativa porque se pudo entrevistar personas de los
tres grupos de beneficiarios (obreros, maestros y profesionales), se tuvo presencia en todas
las subprefecturas y municipios de Tarija, se visitd un nimero equilibrado de proyectos por
tipo de proyecto y las entrevistas fueron muy bien acogidas por los beneficiarios.

A continuacion se describe el trabajo de campo, en el componente Empleo temporal:

Cuadro No. 6 Muestra del trabajo de campo

Provincia No.Prayec [No. O | Mujer [Hom | Maestro |Mujer |Hom |PRO/ |Mujer | Hombre
tos brero bre obras bre MRP )

Cercado

Urbano 5 280 264 16 6 1 5 5 2 3

Rural 2 60 32 28] 2 1 1

Arce

Padcaya 3 148 126 22 3 0 3 3 0 3

Bermejo 3 180 144 36 4 1 3 3 0 3

Gran Chaco

Yacuiba 4 183 115 58 3 1 y 4 2 2

Carapari 3 93 50 43 2 0 2 3 1 2

Villamontes 4 173 114 59 2 Q 2 3 1 2

Avilez

Uriondo 5 194 106 88 3 3 5 3 2

Mendez

S. Lorenzo 2 70 H 38 2 1] 2 2 0 1

O’'Connor

Entre Rios 2 68 34 34 4 Q 4 2 0 2

Total 33| 1449 1.016 433 29 3 26 32 10 21

Fuente: Elaboracién propia sobre muestra acordada con el PEU

Objetivo de los Proyectos de Empleo Temporal.

“Generacion en el plazo inmediato de empleo tempornl masivo entre la poblacion urbana y
rural mds pobre y desempleada del departamento de Tarija, a través del financiamiento de
niano de obra no calificada, maestros constructores y profesionales residentes en obra para
In realizacién de trabajos o actividades de beneficio piiblico- a través de las entidades
gjecutoras”. (BOL/5075-525/07 “Evaluacién del proyecto Plan de Empleo Temporal”.
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En el PEU cada puesto de trabajo temporal tiene una duracion tope de cuatro quincenas
para los obreros y maestros de obra y cinco quincenas para los profesionales de obra; la
duracidn promedio ronda en 3.5 quincenas.

AREA URBANA

Como se observa, de un total de 10.170 obreros registrados en el drea urbana se ha
contratado al menos una vez a 6.918 personas, cifra que representa una cobertura del 68%
de las personas registradas sin trabajo que obtuvieron un empleo y un ingreso en el drea
urbana, impacto sumamente positivo, mds aun si se toma en cuenta que se generaron
11.726 empleos permitiendo repetir a algunos registrados.

Cuadro No. 7. Relacién Inscritos vs contratados drea urbana

Nro. Personas Total

Coutratos F M contratadas empleos <30 31-40 41-55 | >56
1 2.639 1.255 3.894 3.894 1.807 283 914 180
2 1.428 344 1.772 3.544 672 489 524 87
3 735 66 801 2,403 254 266 242 39
4 350 .20 370 1.480 73 116 155 26
5 78 3 81 405 10 30 35| 6

Total ’

contratados 5.230 1.688 6.918 11.726 2.816 1.884 1.870 348

Total J .

registrado 7.326 2.844 10.170 4.190 2.803 2,699 478

Euente:Base de Datos PEU

Un tema relevante es que 3.252 obreros registrados no se presentaron cuando fueron
sorteados, esto puede indicar que estas personas ya no estin desempleadas. Otro tema
relevante es que la mayor proporcion de personas contratadas son menores a 30 anos, esto
equivale a pensar en un primer empleo que los capacita para un oficio de albaril o a sub
declaraciones de edad.

De los 11.726 empleos generados, 5.230 fueron cubiertos por nuujeres, varias de las cuales
repitieron el trabajo con el PEUI; de todas las nujeres contratadas, el 40% son menores de
30 afios. El trabajo de campo mostrd mujeres entre 20 a 40 arios con un prowedio de 4 hijos,
de acuerdo a la Base de datos son niujeres menores de 30 afios sin hijos, es posible que no
hubieran declarado estos datos correctamente al momento de registro, porque es evidente

que las cifras del registro no condicen con ln realidad.

Maestros de Obra

De un ftotal de 1.058 registrados se han contratado 937 Maestros de obra, donde
predominan los hombres entre 41 y 55 afios de edad; hay 116 maestros que se an inscrito y
no se han presentado al ser convocados. Estos datos muestran una cobertura de 83.6%
indicador que muestran un impacto positivo en el grupo de Maestros que en un 88.6% lan
tenido ingreso iy empleo.
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Cuadro No 8. Situacién Maestros de obra

Maestros Constructores

Nro. Contratos F M <30 3140 41-55 >56
0 5 111 30 28 45 13
11 76 625 189 239 236 37
20 13 150 36 54 57 16
3 2 54 5 22 22 7
4 1 9 1 1 6 2
5 4] 7 1 0 <] 0

97 956 262 344 . 372 75

Personas

registradas en la '

base 97 961 262 346 374 76

Fuente: Elaboracién s/Base de datos PEU

Los datos muestran la predominancia masculina, pero un porcentaje no despreciable de 3%
de mujeres maestros de obra, siendo el mayor nivel de personas registradas que no
aceptaron un contrato los hombres (11,6%).

El impacto sobre los profesionales del PEU muestra un indicador de 67% de personas
contratadas al menos una vez del total inscrito, indicador positivo, se percibe un impacto
mayor en los profesionales menores a 30 afios, hecho que muestra la necesidad de un primer
empleo, impacto positivo del PEU en permitir a estos profesionales jdvenes iniciar su
carrera profesional. Se percibe claramente la predominancia masculina.

Cuadro No. 9. Profesionales inscritos y contratados por el PEU

Profesionales

Nro. Contratos F M Total <30 31-40 41-55 >56
o| 31| 108 139| 63 49 24 3
1| 24 7103 127 62 41 24 4]
2| 14 45 59 30 26 3 4]
31 12 46 58 31 21 5 1
4 3 15 18 9 7 2 0
5| 3 22 25 6 12 7 0

87| 339 426 201 156 65 4

No personas

registrada en la

base de datos 89| 344 . 433 204 159 66 4

Fuente: Elaboracion s/Base de datos del PEU

El porcentaje de mujeres profesionales qite no aceptaron in contrato (35%) es mayor que el
de los hombres ( 32%) en similar situacion, puede deberse a una tiayor facilidad de los
honbres para desplazarse fuera de su logar o que las mujeres tienen mejores oportunidades
en otras dreas.
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AREA RURAL

En el drea rural se han creado 19.378 puestos de trabajo temporal para obreros? cifra que
representa el 11% del total de la poblacion rural, impacto positivo para el programa,
tomando en cuenta que ha generado ingreso adicional para los obreros, para la comunidad
que ademds recibe una obra que la ha priorizado y considera importante.

Cuadro No. 10. Obreros en el Area Rural

Obreros Rurales

Nro. Total Total

Contrato F M personas | empleo <30 31-40 41-53 >56
1 6.907 6.440 13.347 13.347 4.727 3.43¢ 4.013 1.168
2 1.369 1.033 2.402 4.804 717 644 834 207
3 295 64 361 1.083 114 91 125 31
4 25 3] 31 124 9 9 12 1
5 4 0 4 20 0 0 3 1

Total .

contrata .

dos 8.600 7.545 16.145 19.378 5.867 4.183 4.987 1.408

Fuente: Base de datos del PEU

La proporcién entre mugjeres y hombres en el drea rural es mas equilibrada 53% de
participacion femenina versus 48% de participacién masculina.

Las 16.145 personas en el drea rural han ejecutado 19.378 empleos, se perciben ligeras
reincidencias, la mayoria han ejecutado un solo trabajo o dos, la proporcicn de personas con

3 trabajos i mas es muy pequefia.
De acuerdo a la base de datos la concentracion estd nievamente entre personas menores de

30 afios, hecho que no fue verificado por el trabajo de campo.

Los muaestros y profesionales que trabajan en el drea rural, se registran en los cundros 8 y 9
porque pueden ir indistintaniente al drea urbana o al drea rural.

Impactos del componente de empleo temporal

- Proyectos rurales. Partiendo del supuesto que conceptualmente en el drea rural no
existe desenipleo, en el sentido estricto, sino mds bien desempleo estacionario, puesto
que todos estdn, de una i otra manern, ocupados en las actividades agricolas y que mas
bien el problema real que se presenta son los ingresos obtenidos por lns familias por su
actividad laboral principal, se puede concluir que el PEU ha permitido mejorar los
ingresos de lus familias rurales, en el tientpo que han durado los diferentes proyectos.

En todos los casos los proyectos rurales han sido propuestos por las Subprefectiras en
coordinncion con los dirigentes de las corunidades /o alealdias. Los obreros se han

' Los maestros de obra y profesionales se encuentran en el registro urbano
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inscrito en blogue y ha sido la “comunidad” ln que ha definido quienes son los que
trabajan.

En el drea rural del Departamento se han generado empleos para 8.600 mujeres iy 7.545
hombres, como obreros. Como se puede observar, no existe una diferencia importante de
genero, como ocurre en el drea urbana, es mds en muchos casos los registrados son
pareja.

La mayor parte de los contratados (83.%) ha trabajado en un solo proyecto y en su
comunidad, pues es muy dificil que los mismos puedan. trasladarse hacia otras
comunidades y sean aceptados por ellas.

Otra caracteristica es que todos los obreros contratados han realizado trabajos en el
PEU, esto se debe a que la comunidad es la que confecciona las listas y no ha habido un
registro previo como en el caso de los proyectos urbanos..

El perfil de estos trabajadores es: campesinos, hombres y mujeres, de comunidades del
departamento que tabajan en el PEU para realizar una obra comunal. Los proyectos
rurales dirigidos a trabajo comunal han sido remunerados por el PEU, logrando ur
impacto de ingreso adicional, obra ejecutada conjuntamente a la concurrencia de las
Subprefecturas gue han aportado materiales, insumos y asesoramiento técnico. Se logra
un efecto de redistribucion de los ingresos en este estrato de poblacion encomiable.

Los recursos econdmicos logrados por los obreros que trabajan en los proyecios
constituyen un ingreso adicionnl a la agricultura, a la que se dedican como actividad
principal, y a otros trabajos que realizan en el dren urbana que les aportan ingresos
complementarios. )

El impacto econdmico en lns comunidades es importante, permite que los obreros
incrementen su consumo cubriendo carencias importantes yfo les perniite alguna
inversion en herramientas, semillas w ofros con las que pueden incrementar su
produccion.

El mayor impacto en esta drea se presenta en el drea social y ent las mujeres, ellas
manifiestan que gracias al empleo temporal pueden quedarse en sus comunidades y no
necesitan trasladarse a la ciudad para lograr ingresos adicionales, lo que les permite
estar cerca de sus lijos y su fumilia.

Esta claro que las implicaciones positivas de estos proyectos en el drea rural son
incrementar los ingresos y la infraestructura en la comunidad, lo que estimuln su
econornia.

En el drea rural en general trabajan en su propio terreno, pero en los tienipos de siembra
y cosecha ayudan como jornalerns, les pagan Bs. 25 a Bs. 30 por dia, pero el trabajo es
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estacional. Los hombres suelen migrar a la Argentina a las siembra y cosecha, les pagan
mucho mas, pero a veces no vuelven y dejan a la mujer como jefe de familia.

Se valora mucho el trabajo que hacen porque lo requieren para mejorar sus condiciones
de vida en general, muchos de los entrevistados dijeron que hacia mucho que pedian ese
camino y que en la época de lluvias no se podia entrar ni salir, asi que su mayor alegria
era por la obra.

En los proyectos productivos se valora mucho la capacitacion in situ, porque les ayuda a
mejorar sw'propia produccion o les permite ganay mas al vender su mano de obra, caso
de los que aprenden a injertar o de los que aprenden a fumigar la mosca u otras tareas
productivas.

El ingreso que genera el PEU es superior al de jornalero promedio (Bs. 25 a Bs. 30), que
ademds es solo estacional, pero es inferior al que ganan en la Argentina aunque este
itltimo es tambien estacional, En general en el Chaco los hombres migran a la Argentina
en época de siembra y cosecha i son las mugjeres las que asumen ese rol en Bolivia,
porque el ingreso en la Argentina es mayor y tienen que atender su propia cosechz o -
aprovechar el jornal estacional en Tarija las mujeres.

El componente de “Empleo temporal” ha logrado las metas propuestas de
empleo, se ha constituido en un generador de ingreso por encima del mercado,
pero ademds ha permitido hacer obras necesarias en el campo y la ejecucion de
las mismas les permite: sacar sus productos al mercado, mejorar su capacidad
de injertar, aprender a trabajar con cemento, mejorar la escuela o la cancha o
la plaza. En el Grea rural se valora mucho la realizacién de la obra por si
misma y la calidad es competitiva con obras realizadas por empresas del ramo

a juicio de los propios constrictores

- Proyectos Urbanos. Los obreros, maestros de obra y profesionales se han anoticindo de
su existencia mediante los medios de comunicacion y se han registrado en FADES o en
el PELL Si bien en los registros se toma como supuesto que todos los inscritos estin
desocupados, durante el trabajo de campo se pudo comprobar que la mayor parte, en los
tres grupos, tenian un trabajo temporal anterior. Sin embargo, sobre todo en el caso de
las obreras, se trataba de trabajos de muty baja calidad y que les proporcionaban
ingresos menores a los que obtienen en el PEU. De acuerdo a los datos relevados,
contindan en la tarde con otros trabajos, el PEU genern ingresos tentporales
complementarios.

La situacidn evoluciona en el iltimo registro ya que ln quinta parte de los obreros
registrados no trabaja en ningiin proyecto y la tercera parte de los profesionales,
tarmpoco lo hace: en el casode los maestros esta cifra llega al 11%
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Durante el 2006, primer aiio del programa, el 50% de los obreros inscritos trabajaron
en un solo proyecto, el 12% lo hizo en dos proyectos y el 1,7% en tres, mientras que 10
trabajadores (0.15% ) lograron insertarse en 4 proyectos.

En el caso de los maestros de obra mds de dos tercios (68.9%) de los inscritos lograron
trabajar en un proyecto, 9.98% lo hizo en dos proyectos, 1,74% en tres y 0,65% en
cuatro. El 30.3% de los profesionales trabajaron en un proyecto, el 14% en dos y el
1.97% en tres.

En los registros del 2007, el 40% de los trabajadores logra un contrato, el 18% dos
contratos, el 7.8% tres contratos, el 3.6% cuatro contratos y el 0.8% cinco contratos.
Los maestros de obra logran un solo contrato en un 66.5%, el 15,4% logran dos
contratos y solo 1n 6% logra entre fres y cinco contratos. Los profesionales también se
concentran en los que logran un solo contrato 29.8%, logran dos y tres contraios el
13%, cuatre contratos el 4,2% y cinco contratos el 5,87 %.

Estos datos, presentados en detalle, nos demuestran que existe una buena distribucion
de los empleos proporcionados por el PEU y que se estd evitando la concentracion de los
MISIMOS en pocas personds.

En cuanto al origen de los obreros, en el primer registro casi el 75% de los mismos son
nacidos en Tarija, proporcién que se incrementa al 76,81 % para el 2007. La mayor
cantidad de trabajadores de otro departamento son potosinos (9%) el 2006 y bajan al
6% en 2007. Llama la atencion el incremento de obreros procedentes del departamento
de Santa Cruz de 3,38% en 2006 a 4,19% en 2007.

Cuadro No. 11. Origen de los trabajadores urbanos registrados en %

i otk
pY A8

F M F M F M
LUGAR EMISION | OBRERO | OBRERO. | MAESTRO | MAESTRQ__ | PROFESIONAL | PROFESIONAL
Sin C.. 6 8 2 3 0 0
BEN 0 0 0 0 1 0
COCHABAMBA 1 1 0 0 2 0
CHUQUISACA | _ 3 30 ol 1 1 3
LA PAZ 2 2 2 1 3 2
ORURO 1 1 0 1 2 1
PANDO 0 0 0 0 9 0
POTOS! 7 5 1 4 6 12
SANTA CRUZ 4 6 4 3 1 3
TARIJA 78 75 91 86 83 78
REGISTRO 07 100 100 100 100 100 100

Fuente: Base de datos del PEU

Los maestros de obra tanto en 2006 (73.4%), como en 2007 (86.4%) son tarijefios, lo
mismo ocurre con los profesionales que en 2006 eran el 75,5% y el 2007 el 79.4%
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Del andlisis previo es posible concluir que el PEU no esta influyendo en la migracion
hacia el departamento de Tarija,

El trabajo de campo permitié precisar mejor el perfil tpico de estas mujeres que trabajan
en el PEU, son jefas de hogar entre 20 y 50 afios en su mayoria sin pareja, solteras,
divorciadas, viudas. Con un promedio de 4 hijos a su cargo, sin ningun estudio y que
trabajan en lo que pueden. El contraste con los datos de la base es sorprendente, y es
posible que se deba a falencias en el registro de personas con hijos®.

El PEU para estas mujeres es parte de sus estrategias de sobrevivencia, son vendedoras
 ambulantes unas veces, otras lavanderas, empleadas domésticas, ayudantes en el sector
construccion o cualquier actividad que les permita obtener un ingreso.

El ingreso obtenido enr el PEU es menor al ofrecido por el .mercado de trabajo en el
sector comstruccion en Tarija, pero mayor al obtenido por la mayoria de las
entrevistadas, las que en promedio obtenian un ingreso de Bs. 350 - 400.

De los datos relevados los oficios previos al PEU de las mujeres son: vendedora de
dulces, vendedora de verduras, lavandera, jornalera de campo, lavadora de autos,
cocinera eventual.

Con referencia a los horbres los oficios previos son: pedn, jornalero del campo, lavador
de autos.

Un tema que destacaron mucho es el trato, en general perciben que en el PEU reciben
un mejor trato que en otros trabajos y que reciben uniformes con los que cuidan su ropa
y el iinico tema es que trabajan en el sol, factor que es comiin en los otros trabajos que
realizan.

El PEU constituye la posibilidad de un ingreso mayor al que normalmente obtiener o
de convertirse en el ingreso principal de las familias, teniendo en cuenta que la mayor
parte de las beneficiarias son niujeres solas jefes de familia,

Algo sumamente valorado por las entrevistadas, es que las condiciones laborales
presentan varias ventajas, entre ellas, el horario que les permite realizar otras
actividades remuneradas (0 no) durante la tarde, por lo que les parece un trabajo muy
conveniente,

Valoran la capacitacion porque les ensefia un oficio y distinguen muy bien entre los
maestros de obra y los profesionales a los que si les enseflan y a los que no. Asimismo,
recortocen que les corrigen el trabajo y logran resultados buenos, en general los ntivieles
de satisfaccion por las obras concluidas son altos.

2 Resalta el caso de Villamontes, donde cl 93% de las mujeres que trabajaron para ¢l PEU no tienen hijos, este
porcentaje es de 60% cn el caso de Yacuiba.
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Los profesionales, en general jovenes que tienen en el PEU su primer trabajo, valoran la
oportunidad de aprender y contar con una experiencia previa, El horario es otro tema
valorado porque les permite hacer otras actividades, en algunos casos para mejorar su
ingreso en otras para complementar su profesion (maestrias), o atender sus hijos.

En general en el drea urbana el PEU ha provisto empleo e ingreso al sector mds
vulnerable de mujeres jefes de hogar, con hijos, sin minguna preparacién previd, con
ingresos eventuales en promedio de Bs. 350, por debajo del ingreso del PELL

El horario les permite seguir haciendo algunas otras tareas que hacian antes como
vender dulces, verdura, lavar autos, lavar ropa , efc. '

Valoran mucho tener un trabajo y un ingreso para mantener su familia, valoran el trato
que reciben que es de respeto, valoran la ropa de trabajo que les permite cuidar la que
tienen, que pueden llevar sus lifjos pequeiios iy qie aprenden un oficio en general de
albaiiil en el que cada vez se sienten mas Seguras.

Las obras del PEU wvaloradas por empresas constructoras Y Subprefectos reinen lns
condiciones de calidad de una obra ejecutada por empresa del ramo

3.4.2. COMPONENTE DE CAPACITACION IN SITU

La capacitacion in situ en el PEU es un fema relevante, se han desarrollado diversas
actividades, se rescata ln actividad principal que es la albariileria, porque de acuerdo a los -
datos reflejados en el cundro No 12 se han generado 26.146 empleos en albafitleria, hecho
que representa, de acuerdo a los datos de detalle, aproximadamente 20.016 personas entre el
drea urbana y el drea rural, en diferentes tipos de trabajos de albariileria.

Las visitas de campo permitieron observar que en la mayoria de los casos los maestros de
obra cumplen una funcidn efectiva en el proceso de capacitacién, primero porque ensefian y
segundo porque supervisan las obras directamente y corrigen los trabajos.

En opinién de algunos Subprefectos y de ingenieros tarijefios que nianejan empresas
constructorns, los trabajadores PEU ya pueden oficiar de “Media cuchara™3. Asimisnio estas
personas entrevistadns coinciden en calificar las obras del PEU (graderias, caichus,
empedrados, caminos) como de similar calidad a las de cualquier empresa constructora.

Este porcentaje de personas capacitadas se considera un impacto positive para una
poblacion que en estos monterntos por el incremento del programa de inversiones de Tarija i
por las entpresas petroleras estd viviendo wn boom de la construccion en general,

¥ Media cuchara, término con el que en Tarija s¢ menciona 2 los albafiiles que son mas que peones y pucden
desarrotlar mano de obra gruesa.
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Cuadro No. 12. Personas Capacitadas en Albarsiileria

Cautidnd  Empleos/
Proyectos  obreros

Provincia

EMPEDRADOS 28 1.429
CANCHAS DEPORTIVAS Y POLIFUNCIONALES 61 2.832
GRADERIAS 31 1.506
ACERAS Y CORDONES 19 1,080
CONSTRUCCION Y REEACCION CIERRES PERIMETRALES 39 1.749
CONST. DE CENTROS COMUNALES 20 863
CONST. DE PLAZUELAS & 340
CONST. AMBIENTES ESCLIELAS 2 72
CONST. Y REFACCION DE IGLESIAS 11 464
APOYO MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS 7 294
SERVICIOS BASICOS 19 1.010
GAVIONES Y DEEENSIVOS 79 4.072
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE CAMINQS 82 3.280
CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE SISTEMAS DE RIEGO 29 1.146
LIMPIEZAS Y MANTENIMIENTO DE AREAS VERDES 39 3.235
REFORESTACION 24 1.264
CONTROL QUIMICO Y ELIMIGACION 12 508
LIMPIEZAS-QUEBRADAS Y RIOS 4 210
CONST. ESTANQUES PISCICOLAS ' 4 134
CONST. Y MEJORAMIENTO DE CABANAS PORCINAS 11 406
CONST. GALPONES PARA AVES 4 152
TOTAL OBRAS DE ALBANILERIA 551 26,146

Fuente: PEU

3.4.3. COMPONENTE DE CAPACITACION FORMAL

Los cursos son prograrados con 160 loras distribuidas entre 12 a 16 sabados, contando en
cada uno de ellos con una cantidnd de alumnos que oscilan entre 41 participantes (Curso de
Albafiilerin en El Puente) y 90 participantes (en el curso de Peluquerin en Yunchard)®. Los
cursos son impartidos en cuatro mddulos con periodos de descanso de wna semana entre
modulos.

De acuerdo a las proyecciones en el drea de capacitacién, el PEU establecid como meta llegar
a 3000 obreros capacitados y 1000 personas capacitadas en actividades productivas, para lo
cual ha puesto en marcha los componentes de Capacitacion y/o cualificacion de la Mano de
obra y el de Insercion laboral, el que se analiza posteriormente.

De acuerdo a informacion recibida del PEL, estas acciones de capaciéacion son adjudicadas
a través de convocatorias piiblicas o Invitacién directa.a Instituciones de capacitacion
legalmente constituidas en el Departamento. Los términos de referencia que contienert las
condiciones minimas y el denominado Pensum, permiten a los oferentes realizar sus ofertas
en cnda rubro convocado por el Progranua.

* Dato obtenido del PEU — Cursos de Capacitacién en Ejecucion.
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Este componente cuenta con tres sub componentes que son: i) Mejoren sus habilidades y
destrezas a través de la formacion técnica de los trabajadores en las dreas en las que han
sido contratadas, 1i) tengan una formacion técnica de acuerdo a la demanda del mercado,
que les permita cualificar la mano de obra y faciliten su insercién al mercado laboral y 1ii)
posean un incentivo para la formacion de micro empresas de servicio.

En el 2006 (primer set), se ha capacitado 626 personas habiendo concluido 519 la
capacitacion, representando el 82,91 % del total de inscritos, con una tasa de desercion del
17%, siendo la mayor incidencia de desercién en Tarija con el 25.85% del primer set. La
distribucion porcentual de alumnos es como sigue: textiles y prendas de vestir: 42,20%,
cocina y reposteria: 21,97%, peluqueria y cosmetologin: 19,95%, y floricultura: 15,99%,
los mismos que fiteron realizados principalmente en Tarija, Yacuiba y Bermejo

Cuadro No. 13. Datos capacitados 2006

Textil Cocina Pelugqueria Flores TOTAL
CERCADO
No regisirados 210 55 52 35 352
Deserciones 88 0 3 4] 91
Egresaron 122 55 49 35 261
% Desercién . 25,85
YACUIBA
No registrados 83 59 54 48 224
Deserciones 17 o] o 0] 71
Egresaron 52 58 54 48 213
% Desercion 4.91
BERME.JO
Mo registrados 50 50
Deserciones 5 o 5
Egresaron 45 45
% Desercitn 10.0
TOTAL REGISTRADOS 322 114 106 33 626
TOTAL DESERTARON 104 0 3 0 107
% DESERCION 17,09

Euente: PEL

Con relacion a las capacitaciones renlizadas durante la gestion 2007 - segundo set - se
viene ejecutando urn total de 48 cursos, dirigidos a 2.347 capacitados®. En esta oportunidnd
el abanico de cursos incluye albaitileria, tejido y macranté, mecdnica automotriz i
carpinteria, siendo el rubro que nuyores inscritos tiene Corte y Confeccién (36,5%),
seguido de Cocina y Reposteria (20,92%), y Tejido y macramé (19,60%). De la misma
manera en esta gestion se amplia ln cobertura geogrdfica para los cursos de capacitacion
incluyendo siete nunicipios adicionnles. La provincia Méndez es la que mds inscritos tiene

5 A la fecha no se cuenta con informacién respecto al porcentaje de alumnos que han desertados, ya que los
mismos son cuantificados al finalizar el set.
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(35,56% del total de inscritos), sequida de Cercado con un 26,37%, siendo las Provincias
de O CONNOR y Auilez las que menores porcentajes de inscritos tienen en este grupo.

Cuadro No.14. Relacién Porcentual Cursos

Pelu Meca | Carpin
CURSO Textil | Cocina | queria | Flores | Albaiil | Corte | Agricu | Tejido | nica | feria | TOTAL
TOTAL
REGISTRO 555 246 83 320| 846 50| 460 45 45| 2973
PORCEN -
TAJE 10,86| 18,67| 827 2,79 1076| 2846 1,68| 1547| 1,51 1,51 100
Fuente: PEU '

Fit el segundo set sélo se tiene el nrimero de capacitados, al final del periodo s contard con
la informacién del wiimero de deserciones. No se puede asumir supuestos de desercion,
debido a que se han ampliado los cursos en temas y en provincias y el comportamiento
puede ser diferente. ‘

Cuadro No. 15. Registrados en el segundo SET (2007)

Pelugue | Albaiii Agricul~ Mecdni | Carpi

PROVINCIA | Cocina ria leria | Corte | tura | Tejido ca nteria | TOTAL

CERCADO 66 53 200 50| 250 619
YACUIBA 55 120 45 220
BERMEJO 50 128 178
EL PUENTE 267] 318 45 630
VILLAMONTES 122 122
Sn LORENZO 50 150 200
PADCAYA 50 90 140
ENTRE RIOS 50 50 100
YLUNCHARA 90 90
CARAPARI 48 48
TOTAL 441 140 320 846 50| 460 45 45 2347

Fuente: PEU

Impactos del Componente de Capacitacién Laboral

Se puede concluir que el impacto en capacitacién formal ha llegado a 2.973 personas,
asumiendo que todas ellas estdn inscritas en ln Base de datos, se puede concluir que se lin
capacitado formalmente al 29.7% en cifras brutas. La base de datos no registra repeticiones
en capacitacion (que wna personn se capacite en varios cursos), por lo gue no se puede
cuantificar si el impacto es menor al citado, lo cual es probable, aunque no es it porcentaje

alarmante.

Los ejecutores de las capacitaciones durante la gestion 2007 fueron: el Instituto Claudia,

INFOCAL, ODECIDE y UAJSM, siendo el Instituto Claudia el mayor ejeciitor con el
54,20% de los ctirsos de capacitacion, seguido de INFOCAL con el 37.5%
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Cuadro No. 16. Institutos ejecutores

Nde % del
Institucion CUYS0S total
Instituto Claudin 26 54,2%
Infocal 18 37,5%
QODECIDE 3 6,3%
LIAJMS 1 2,0%
Total 48 100%

Fuente: Datos del PEU

Las entrevistas con las entidades ejecutoras permiten observar que la demanda del PEU
superd sus expectativas y en muchos casos sus capacidades, porque es una demanda mayor
a la usual, porque algunos cursos no los tenian preparados, pero que es una experiencia
muy positiva porgue les ha permitido desarrollar algunos cursos que hasta ahora no los
habian lanzado.

No se pudo entrevistar alumnos de INFOCAL en albafiileria, mecdnica y carpinteria
porque no habin un curso en ejecucion durante la etapa de visita, se hd captado. la
valoracion de los mismos a partir de empresarios que toman obreros capacitados por
INFOCAL, en general la percepcion es positiva, se consideran cursos bien disefiados, con
materiales ¢ instructores adecuados. '

Las entrevistas con los beneficiarios del Instituto Claudia muestran los siguientes
elementos: i) buscan una capacitacion para poder trabajar en la sombra; ii) consideran que
en algunos cursos como costura y corte confeccion no se les ha ensefiado suficiente y
necesitan profundizar o mejorar la forma de ensefianza de manera mds prictica; iii} en otros
casos observan muchos alumnos para espacios muy pequerios i que a veces no alcanzan nia
ver lo que hace el instructor; iv) en otros casos que no existe el material suficiente para el
‘curso; v) finalmente valoran la oportunidad que les da el PEU para capacitarse lubiéndose
detectado demanda en manejo de mdquinas de costura industrial.

En los cursos fuera de la ciudnd de Tarija se ha percibido inprovisacion en locales, en
materiales y en muchos casos, niuchos alumnos para el espacio y materiales disponibles.

En general en los cursos de corte y confeccion, tejido, macranié, cocina y costura se puede
destacar que consideran los aprendido insuficiente para trabajar en el rubro, valoran
muchisimo la oportunidad que les dd el PEU de capacitarse, consideran que serin mejor
aprender haciendo que aprender viendo.

No se valoré los cursos del INFOCAL, por no estar en ejecucion. Las percepciones de las
empresas constructoras en Tarija sobre estos cursos son positivas, consideran que los
albariiles son competitivos.
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3.44. COMPONENTE DE INSERCION LABORAL
El componente de Insercion laboral tiene dos subcomponentes:

» Bolsa de trabajo: Consiste en gemerar un espacio donde interactiien oferta y
demanda laboral. E1 sub componente no se ejecuto;

o Insercién Laboral: consiste en coordinar con empresas, la capacitacion de personal
en un trabajo prictico de la empresa; este personal, una vez capacitado, un
porcentaje de este personal debe ser asimilado por la empresa a su planilla mensual
de manera indefinida

El sub componente de Insercién laboral paga durante dos meses un salario equivalente al de
los obreros de empleo temporal, los siguientes dos meses, el empresario cancela los salarios,
y concliidos los cualro meses de prucha, el cmpresario coaltin a los capacitados y decide a
quienes admitir en su empresa, a al menos el 40% de ellos,

Durante la gestion 2006 se realizaron 4 proyectos, en los cuales egresaron 225,
representando el 55,8% del total de inscritos (403 personas), de los 225 capacitados bajo
esta modalidad, lograron insertarse en el mercado laboral el 89,80%, wvale decir 202
personas, siendo los rubros de carpinteria y cerdmica las que insertaron el 100% del total de
egresados. El detalle de estos proyectos se tiene en el cuadro siguiente

Cuadro No 17. Insercién Laboral 2006

Rubros Inscritos Egresados Insertados
Cantidad | % Egresados/ Inscritos | Cantidad | % Insertados/ Egresados
Carpinteria [y Il 86 61 70,93% 61 100,00%
Cerdmica 128 64 50,00% 64 100,00%
Tallado de genias 189 100 52,91% 77 77,00%
Totales 403 225 55,33% 202 89,78%

Fuente; Memoria del PEU 2006

Durante la gestion 2007 se programd realizar 4 proyectos bajo este tipo de capacilacion-
insercion, en los sectores de: Confeccién industrial de textiles, Produccion de embutidos,
Cerdmica industrial, y Pulido de gemas. A la fecha de evaluacion, se pudo observar giie no
se llevaron a cabo los proyectos de Confeccion industrial de textiles, y Cerdmica industrial.
En los proyectos si realizados, todavia no se tenen datos definitivos de insercion, ya que los
proyectos no han culminado; el siguiente cuadro brinda informacion sobre las personas

inscritas a estos proyectos:

Cuadro No 18. Insercién Laboral 2007

Rubros Inscritos
Tallado de Gemas [y I[ 128
Produccion de Embutidos® 30
Totales 158

* Datos obtenidos en la visita de campo. Fuente: Datos PEU

Calle Hans Kundt 837 Miraflores La Paz. Tel: 2120400 ~ 2225374 y 2240163. Celular 720 32153. 24
Casilla 6346



Salinas y Asociados.

Si los porcentajes obtenidos en el 2006 de egresados e insertados se mantienen para la
presente gestion, estos proyectos podrian generar empleos permanentes para /0 personas.
En resumen se puede sefialar, que a la fecha de la evaluacion, el Programa habria capacitado
en las gestiones 2006 y 2007, 561 personas, estimdndose llegar a 322 egresados, y un total
de 272 insertados en una empresa y/0 MIiCro empresa.

Para la evaluacién de impactos en este sector, se realizaron visitas a proyectos a manera de
estudios de caso. Se visitaron tres proyectos:

o Insercién en la fibrica de ladrillos INCERTAR

e Insercidn en Carpinteria en lu fibrica Qué Muebles

o Trabajo capacitacidn de fiambres y embutidos —para la fibrica IYAMBE de la
vsociucion de Pucblos Guuraizis (APG).

Los resultados analizados tanto a nivel cuantitativo, como a nivel cualitativo, se describen
por proyecto visitado:

Fébrica de ladrillos INCERTAR: ‘

La empresa INCERTAR produce ladrillos en la afueras de Tarija. El proyecto de insercion
laboral se inicié en noviembre de 2006; ingresaron 22 personas al proyecto. La empresa
realizo una evaluacion al terminar el proyecto (4 meses), y decidio contratar a 13 personas,
de lns cuales, una se vetiro poco antes de culminar el afio porque consideraba que el trabajo
era muy duro.

Se entrevisto a las 12 mujeres que actualmente trabajan en INCERTAR, n continuacion se
describen indicadores del grupo entrevistado:

e Las mujeres casadas (5 del total) eran amas de casa antes de ingresar al PELL. Todas
ellas buscaron trabajo porque lo que gana su marido no les alcanza para mantener a
la familia;

o Las madres solteras (7 del total) eran emplendns, lavanderas, o vendedoras
ambulantes en el mercado, nntes de ingresar al PE Li; trabajaban de manera eventual
en estos trabajos;

o Todas tenian hijos

o Unicamente dos trabajaron en el PLANE;

o Las que tienen hijos mayores (12 o mds itos), los dejan en I escuela, y luego ellos
regresan a casa por su cuenta; las que tienen hijos pequerios los dejan en guarderias,
o con familiares;

e Debido a que la fabrica queda lejos de Tarija, ninguna llegn a su casa a almorzar.

o Se pregunto sobre la diferencia de horario entre PEU y la empresa (las jornadas del
PELI son de 7 horas, nientras que las de ln empresa son de 8), todas mencionaron
que no tienen problema con trabajar una fiora adicional, o no poder almorzar con st
familia, ya que el sueldo es bueno, ademds mencionaron que el trabajo es “a ln
sombra”
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Los hallazgos/ impactos analizados en este grupo fueron:

o El trabajo es duro, y la fibrica provee equipamiento adecuado para el mismo:
guantes, y overall;

» Todas las personas insertadas estaban ya contratadas en planta, y reciben
aguinaldo, y seguro. Ninguna de las personas entrevistadas contaba con estos
beneficios en sus anteriores trabajos;

e El sueldo actual de las personas insertadas es de Bs 400 por quincena, es decir que
es 60% mayor al pagado por el PELL;

e El salario promedio que obtenian las personas insertadas, como empleadas o
vendedoras antes de ingresar al PEU, no superaba los 400 bolivianos por mes, por lo
qie i promedio, lus mujeres iusertadas fun duplicado sus Ligiesos;

o Las personas han sido capacitadas para el trabajo, el que consiste principalmente en
transportar ladrillos, ya que ninguna ha llegado a trabajar en los hornos hasta que
se realizo la visita; en lo que va del afio desde su insercidn, se les ha aumentado el
sueldo en dos ocasiones.

Carpinteria Qué muebles:

Se entrevisto al gerente y duefio de la empresa, ln que cuenta con 10 arios de experiencia,
antes de formar la misma, él trabajaba en una empresa familiar de este mismo rubro, por lo
que la experiencia en la materia del duefio es sumamente amplia, y se utilizd como un
referente del sector, y las condiciones laborales del mismo. Actualmente la empresa cuenta
con una tienda en la Terminal, y otra central, donde ademds vende madera sin trabajar, y
conglomerados. El proyecto inicid en agosto 2006.

La carpinteria “Que muebles” cuenta con 15 empleos fijos, y tres eventuales, que son
incorporados segiin el movimiento de la demanda por muebles, la que se incrementa al
finalizar el afio. El duefio se entero de la posibilidad de trabajar con el PEU a través del
directorio de la cadena productiva de madera en Tarija, a la cual él pertencce.

Cinco personas se asignaron al proyecto (cuatro mujeres iy un hombre), el dueio buscaba
persorms que trabajen en el sector de lustrado, y acabado fino ya que estn es el drea que
define la calidad y por lo tanto el querta capacitar a personas para poder mantener la calidad
de sus muebles, ante la expansion de demandn que tenin. De las cinco personas que
ingresaron al proyecto, 3 fueron contratadns, y segiin comenta el dueiio, dos de ellas
“ascendidas”. El duefio comento que el personal que trabaja en el sector es sumamente
informal e impuntual, y que las personas del proyecto eran puntuales, lo que lo motivo a
contratarlas y promoverlas.

Actualmente solo una personas de lns 3 contratadas sigue trabajando en acabado firo,
niientras que las otras dos son vendedoras, wna de la tiendn de ln Terminal, y responsable de
la misma y otra vendedora de madera sin trabajar, en la agencia central. Solo se pudo
entrevistar a esta tiltima, ya que las otras dos personas no se hallaban en la carpin teria; ella
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comento que al terminar la capacitacion en lustrado, se la llevd a ventas, gracias a que elia
tenia formacion de secretaria, por lo que nunca trabajo en aquello para lo cual habia sido
capacitada.

El empleo anterior de la persona fue en una tintoreria, dénde trabajaba medio tiempo; st
bien lu entrevistada no quiso mencionar montos especificos, afirmé que ganaba menos que
en el PELL; y dijo que actualmente ganaba “mucho mas”.

La entrevista reveld que esta persona desconocia completamente sus derechos y obligaciones
laborales; lo que es coherente con lo mencionado por el duefio de la empresa, acerca de la
informalidad del sector y por pertenecer estn persona a un estrato del mercado de trabajo
informal.

Un impacto no esperado de todo este proceso es que dos de las personas que entraron al
proyecto, nunca trabajaron en agquello para lo que fueron capacitadas, ya que se las
promovid inmediatamente a vendedoras, gracias a la confianza que generaron en el duesio;
no se pudo constatar con el duefio, si él despidid gente para promoverlas, o son nievos
puestos de trabajo creados; si se verifico que dado que promovié a ventas a estas dos
personas, ha contratado otro personal, para el tema de lustrado.

Fiambres y Embutidos IYAMBAE: ‘

El proyecto de capacitacion insercion laboral que se realiza en Yacuiba, denominado
“Trabajo capacitacion de fiambres y embutidos ~para la asociacion de Pueblos Guaranit
(APG)”, estd siendo ejecutado en el drea rural,

La fibrica de embutidos pertenece a ln Asociacion de Pueblos Guaranis, y contaba con dos
personas encargadas de la misma, antes de iniciarse el proyecto con el PEUL. El disefio del
proyecto consiste en capacitar a 30 personas, las que ya estdn trabajando en la empresa, y
que ésta contrate al menos a 18 personas de las que se vienen capacitando.

La empresa cuenta con una antbiente sumamente pequerio de trabajo, en el que las 30
personas capacitadas tienen dificultades para trabajar, lo cudl fue confirmado en la
entrevista con el capacitador de la empresa. Para subsanar el problema, se han formado 3
grupos: produccion, comercializacion y gestion; al inicio el proyecto topo con una escasez de
materia prima, la que se suponia que iba a ser proporcionada por los socios de la APG, y que
no iba a ser comercializada hasta que la calidad obtenida en la produccion sea contpetitiva
con el mercado. La fibrica no cuenta con un plan de negocios, no tiene experiencia en
comercinlizacion, y tiene una fuerte competencia de produccion proveniente de Argentina,
traida de contrabando, con mejor calidnd que el que la fibrica podri ofertar en el mediano
plazo.

El diserio del proyecto no ha incorporado la dotacin de ropa de trabajo, instrumentos de
control de calidad, o mayor cantidad de maquinaria y herramientas; esto determina que la
capacitacion sea deficiente; el capacitador menciond que considera que hay personas que,
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debido a su edad, tienen dificultades en aprender nuevas labores y que esto dificulta todo el
proceso de capacitacion.

Dado quie todavia el proyecto estd en proceso de ejecucién no se pudieron medir impactos; se
identific6 que muchas de las personas contratadas pertenecen a la comunidad que es dueria
de la fibrica, y esto las motiva, pero no se logrd encontrar una vision empresarial para una
fabrica de este tipo, lo que muy probablemente recaiga en el cierre de la empresa en el
mediano plazo. La poca experiencia en comercializacion parece confirmar esta reflexion; mds
aiin considerando la produccion argentina que es sumamente accesible en la ciudad de
Yacuiba,

Impactos del Componente de Insercién Laboral

De acuerdo a los resultados obtenidos en el lrabajo de campo, se puede sefialar gue:

e Se insertaron 225 personas en empleos permanentes durante el 20065 aiin no se
tienen datos finales para los dos proyectos en ejecucién (Gemas y embutidos). De
mantenerse la tasa de egresados e insertados de la gestion anterior, se podrian
insertar a 70 personas en empleos permanentes en la presente gestion, sin embargo,
una evaluacion ripida de IYAMBAE no parece encausar las conclusiones hacia ese
fin, por lo que no se espera que se hayan generado mds de 50 nuevos empleos
permanentes para el afio 20077,

e Todas las personas entrevistadas obtienen salarios superiores a los que obtenian
antes de ingresar al PELL, en sus empleos informales; en el caso de cerdmica, se
obtiene un ingreso 100% mayor;

o  El caso de la carpinterin Qué Muebles es particular, ya que la empresa Jia ascendido
a dos de las personas contratadas a puestos diferentes a ln capacitacion previa, es de
notar que una de ellas habia estudiado secretariado. No se pudo verificar st estos
puestos de trabajo fiteron creados o en realidad se sustituia el trabajo de 1na persona
mejor remunerada (se emiten recomendaciones sobre este punto en el acdpite de
lecciones aprendidas);

« Todas las personas entrevistadas obtienen ingresos superiores a los que obtenian en
el PEU; en el caso de cerdimica, 60% mayor al salario pagado por el PELL;

o Ll caso de Meyer es diferente al resto de los proyectos, ya que esin enipresa no
incorpora al total de capacitados en su planilla, sino que les paga por su produccion
( pulir gemas), por lo que lns condiciones lnborales de estas personas se han
modificado, cuentan con un oficio, un instrumento de trabajo (las mesas) y un
mercado donde vender sus productos, pero no son empleados formales.

* Memoria a un afic de gestion
" Estimaciones basadas en el proyecto de gemas, con la empresa Meyer.
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Es una opcion diferente a las anteriores y les crea un mayor abanico de posibilidades
laborales a las que tenian antes de obtener esta capacitacion, y esto sigue
considerandose un impacto positivo.

En general, se considera que el impacto del componente de insercion laboral (salvo el
caso Yyambae) es positivo, ha logrado incorporar al mercado laboral 50% de las
personas capacitadas, los proyectos generados a partir de las empresas que son parte
de las cadenas productivas son mas exitosos y el volumen de beneficiarios es algo
considerando el mercado de trabajo formal de Tarija y el tamatio de las empresas tipo
capaces de absorber trabajadores.

4. LECCIONES APRENDIDAS Y RECOMENDACIONES

El andlisis de los datos, los resultados de las entrevistas y el andlisis de los consultores,
permite mencionar los hallazgos que siguen, en base a los cuales se concluyen lecciones
aprendidas.

4.1. SOBRE LA INGENIERIA DEL PROYECTO
Los principales resultados de la evaluacion de la ingenierin del proyecto se pueden citar de
la siguiente manera: '

- Administracién del programa. La estructura de administracion delegada esta
funcionando adecuadarmente a la fecha, todos los componentes estin integrados por el
sisterma, los procedimientos y funcionan a cabalidad, en la canalizacién de los
proyectos detectados, en la elaboracidn de contratos, pagos, supervision de los
profesionales en obra y supervision.

- Una leccién aprendida es que el esquema de administracion delegada, los
sistemas generados y los procedimientos son una metodologia que funciona y deberia
constituir un paquete que el PNUD transfiere a la Prefectura y podrin dotar a otros
programas futuros. La flexibilidad del disefio es otro factor a favor porque pernite
ajustarse a elementos ajenos a la estructura manejada por el PNUD.

- Rendimientos limite para aprobar los proyectos, la unidad de infraestructura ha
diseiiado rendimientos limite, costos unitarios para proyectos tipo y otros
instrumentos para mejorar el disefio, los mismos que por tratarse de primer enipleo
incluyen tiempos relativamente holgados, podria considerarse que ya en el ario 2008
estos pardmetros pueden ajustarse tanto en tiempos como en nitmero de personas
segtin el tipo de obra, con el objetivo d¢ prepararlos para una insercion en el mercado
real que tiene tienpos mas ajustados iy menos niimero de personas en algunas obras.

- Otro tema detectado es la dificultad de pagar en sitios muy alejados. 5i bien
Tarija es un departamento relativamente pequerio, es al misnto tiempo mal conectado,
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los caminos troncales no son muichos, existen comunidades que estin recibiendo apoyo
del PEU, hecho muy positivo, pero en muchos casos deben caminar un promedio de 4
a 5 horas para llegar al puesto de FADES mas cercano, si bien se ha generado un
mecanismo alternativo de otorgar poderes a alguno de ellos y que salga uno solo y
cobre, existen dos problemas dificiles de resolver: uno es el tema de seguridad al volver
con todos los pagos y el otro es el costo de ir y volver que lo estin pagando los
comunarios, gue en general no es alto, pero el tema seguridad es el mas preocupante.

- Existe un problema real de acceso a algunos proyectos para los supervisores, la
lejania de algunas comunidades, a las que se debe acceder caminando un promedio de
4 a 6 horas, entorpece la reqularidad con la que los supervisores visitan los proyectos.
En general se ha percibido que los proyectos mds lejanos no suelen ser los mds
comflictinne ol cowtenl cacial oo sioyor y el lechn de eiecittar unn obra en su propia
comunidad genera una dindmica diferente. El volumen de proyectos que cambia y el
periodo de duracion del proyecto no permite pedir inversiones de SIC o del PEU, en
medios de transporte propios adicionales a los que cuenta el PEU, pero podria ser un
argumento para que la Prefectura apoye y cree un mecanismo mas adecuado, en
algunos casos el supervisor no estd llegando a las zonas por los dificultades del
transporte.

- Factores Externos. En el componente Empleo, un tema reiferativo es el aporte
opertuno de la contraparte, la Prefectura ha sufrido durante el afio cambio de In
norma de adquisiciones y recortes en su presupuesto por parte del Ministerio de
Hacienda, hechos que han determinado recortes internos que han afectado a las
contrapartes oportunas.

- El PEU ha mostrado capacidad gerencial al manejar estos problemas, en algunos casos
ha demorado la ejecucion un tempo prudencial para garantizar la continuidad, en
otros ha mantenido a la gente contratada a pesar de la demora en la provision
oportuna del siguicnte aporte de materiales, en otros casos ha reorientado el proyecto,
iy en otros casos ha cerrado el proyecto, siendo estos ttltimos los menos.

Cuadro No.19. Proporcion de la contratarte en el costo del proyecto

Tipo de proyecto Costo total  |Costo PEU  Contraparte
Desarrollo Humano 100 59.58 40.42
Proteccion Medio Ambiente 100 42.70 57.30
Emprendimientos Productivos 100 63.10 36.90
Total 100 56.46 43.55

Frente: Datos PEUL

- Si se analiza el porcentaje del total de la ejecucion presupuestaria que representa la
contraparte se observa que sulvo medio ambiente, en los componentes desarrollo
huumano, emprendinientos productivos y en el total financiado, el componente de
mano de obra es mayor al 50%, si se tiene en cuenta que los casos de denora en las
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acciones gerenciales del PEU no llegan al 5% no es un tema relevante, no obstante,
generan demoras, en algunos casos cancelaciones y mala imagen en el drea urbana
porque la gente vé gente sin trabajar y no sabe que es porque 110 tiene material. Se
sugiere tratar de trabajar con la Prefectura paquetes de soporie al PEU que se puedan
activar con mas facilidad o tratar de armar un fondo rotativo que posibilite stocks de
los materiales principales que son material de construccion.

Lecciones aprendidas

La administracion delegada del Proyectos de Empleo Urgente ha sido éptima por la
sistematizacion de los datos, de los flujos de informacién y procedimientos que regulan su
funcionamiento, que permiten buenos resultados, en tiempos controlables y con
Lrithispairencia.

La separacion de las funciones de pago y supervision ha funcionado adecuadamente. Tener
una oficina especializada y separada dentro de las Entidades Mayorista y Supervisora que
maneje el programa es la mejor forma de lograr eficiencia, responsabilidad y transparencia

La integracion de los sistemas entre el PEU, SIC y FADES es otra leccién aprendida, la
falta de integracion lleva a problemas de gestion como en el caso del PLANE

La relacion Gobierno Prefectural - PNUD es exitosa porque se ha logrado los objetivos
planteados, se percibe como una relacion positiva y gratificante por parte de los actores Y
tene réditos econdmicos, sociales y politicos.

La percepcion de las autoridades prefecturales sobre el desempefio del PEU son positivas y
consideran pertinente seguir el 2008 y generar una estrategia de salida.

La continuacion del proyecto con las niismas entidades administradoras, mayorista de
pagos y supervisora, parecen los mds adecuadas para mantener el mismo performance y
debido a que todos los ajustes ya se han hecho y estan funcionando bien.

La provision oportuna de la contraparte es un problema, debido a que procede de otra
fuente, con otros procedimientos® hecho que en muchos casos dificulta In continuidad, el
PEU ha encontrado una forma de relativizar el impacto, pero se puede intentar anticipar el
_@zterinziento para contar con el material a tiempo.

¥ [as normas de adquisicion del gobierno son lentas y en al afio presente ha habido cambio que ha entorpecido
aun mas el proceso

~
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4.1.1. ANALISIS DEL COSTO/BENEFICIO DE ESTE DISENO A LA LUZ DEL DISENO DE UN
NUEVO PROYECTO.

El andlisis de los datos financieros del programa permite calcular el costo beneficio de

contar con una administracion delegada del proyecto en términos financieros, comparando

el costo de administracién con el costo de inversién. Este indicador permite medir st los

recursos invertidos para el proyecto se usan en condiciones optimas para el sujeto del

beneficio

Cuadro No.20. Andlisis costo beneficio administracion delegada

Costo Costo Costo unitario | Costo unitario Costo unitario

administrativo administrativo pmpleo administrativo inversion $us
directo generado $us | $us '

12.62% 5% 193 24.29 168 |

Fuente: Elaboracién sobre datos PEU

En el rubro de gastos los indicadores obtenidos de los datos, muestran una ejecucion que
representa un costo administrativo del proyecto de 12.62% respecto al monto ejecutado mas
comprometido.

Si se afina este porcentaje se tiene que el costo directo del proyecto es de 9.75% respecto a la
efecucion mas comprometido.

Estos indicadores muestran cifras razonables de ejecucion, si se compara con el Fondo
Social de Emergencin que era de 4% parece alto, pero es preciso tomar en cuenta el monto
de la cartera que en el caso del FSE era muchisimo mayor. En tanto que si se compara con el
FIS el monto oscilaba entre 10 a 13% para una cartera muy superior a la del PELL La
experiencia internacional de estos proyectos- ronda en el 10%, por supuesto existen
econontias de escala cuando la cartern es alta, pero el costo es razonable.

Se ha obtenido un indicador adicional que es el costo directo, que incluye bdsicamente
costos directos de la unidad de coordinacion del PEU, observindose indicadores por debajo
de 10%

El costo unitario total de creacion de un empleo es $us 193.- que comparado con el
beneficio econdmico, de auto estima y de dignidad que las trabajadoras el PEU obtienen es
un costo iy bajo.

El impacto del costo beneficio de tener una administracion delegada es positivo
porque el proyecto se maneja con un costo razonable (12.62%) del total invertido,
9.75% de costo directo y un costo administrativo unitario de $us. 30, para manejar
un proyecto con costo de mano de obra promedio de $us. 6.000.- bajo
administracion delegada y transparente que es un indicador muy positivo y
justifica ampliamente este tipo de administracién.
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4.2. LECCIONES APRENDIDAS DE LOS COMPONENTES

4.2.1.Componente de Empleo Temporal

En el componente de Empleo, se puede mencionar entre sus fortalezas: la claridad del
objetivo, empleo e ingreso, el alineamiento de los instrumentos para el logro de este objetivo,
como elementos externos se percibe una demanda importante de obreros y profesionales de
la construccion. Se considera que la presencia de profesionales de otras dreas como
ingenieros agronomos, psicélogos, abogados y administradores de empresa en mayor
proporcion a los arquitectos e ingenieros civiles refleja un elemento del mercado de que tipo
de profesién estd siendo mejor absorbido que otras carreras.

Efectos en el mercado de trabajo componente empleo temporal
En el proyecto original no se prevé los efectos en el mercado de trabajo del departamento de
Tarija. Sin embargo, este ha provocade varios efectos.

Entre los que se puede citar los siguientes:

- Valorizacién de los salarios de la empleadas y otros trabajos domésticos, (Sueldos
prowmedio de Bs. 350 antes del proyecto y Bs. 550 con el PEU))

- Valoracién de los salarios de los albariiles ( Solian ganar jornales de Bs 600 por 8
horas y 6 dias) -

- Insercion de los albaiiiles a mercados mds formales, mediante su inscripcion en las
AFP, se estiman 1.000 personas inscritas en el iiltimo afio y se puede suponer que es
una estrategin de retencién de ln mano de obra. Esta insercidn es una valoracion del
mercado de trabajo.

- En el drea rural, el proyecto gemera una percepcidn de ingreso por trabajos
comunales, permitiendo valoracion de su trabajo, la ejecucién de obras largamente
solicitadas y una mejor distribucion del ingreso.

4.2.2. CAPACITACION IN SITU

La capacitacién in situ es una leccién positiva inconclusa, En general se ln
percibido la mejora en lns destrezas sobre todo en albaiilerin de las personas que
trabajan en el PEU, muchos de los maestros de obra y algunos profesionales eskin
ensefiando técnicas de albafiilerin que permiten mostrar obras de un acabado
equivalente al de una empresa constructora.

Se considera inconcluso porque no estd respaldado de un certificado que acredite su
calificacién, muchas de estas personas pueden perfectamente hacer un empedrado,
gaviones, canchas polideportivos, captaciones de agua y el mercado tarijerio de la
constriccion estd dvido de albafiiles pero tiene una reticencia a contratar mujeres por el
hecho de que tradicionalmente no sabian de constrieccion, un certificado las ayudaria y
“apoyaria el componente de insercion lnboral. En el punto Estrategia de Salida se toca el
terna con mayor profundidad.

~
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El nitmero de personas capacitadas in situ es de 26.146 albafiiles y una leccidn relevante
sobre la forma de ensefiar un oficio con la metodologia de aprender haciendo.

4.2.3. CAPACITACION FORMAL

- El andlisis del estudio de mercado, base de la capacitacion formal revela algunos
elementos que se mencionan a continuacion:

El estudio no toma la clasificacion CIIUP de Actividades, hecho que no permite
efectuar comtparaciones con otros estudios de empleo, los criterios de agregacion
permiten mezclar empresas productoras de bienes con proveedoras de servicios.

El cuadro No 21 muestra los resultados del Estudio de mercado elaborado por el PEU
y los datos de capacitacion emitidos por el PEU para ambos sets.

Cuadro No.21. Datos de Oferta y Demanda Laboral

Demanda obreros Obreros Demanda
RUBROS PEU capacitados empresas
Albafiileria 118 320
Agricultura 63 50
Carpinteria .. 29 45| *
Mecanica 16 45| **
Apicultura 15
Cltricos 14
Ganaderia 13
Electricidad 11
Plomeria g
Cocina 57 555
Tejido 148 460
Costura ‘ 121 e
Reposteria 120 el
Peluqueria 59 246
Corte y confeccién 51 1.169
Tejido/macrame
Pintura en tela 49
Sastreria 39
Jardinerfa 20 83
Otros i 493
No responde 42
TOTAL 1.487 2.973

Fuente: Encuesta PEU
*42 de 46 empresas encuestadas, demandan carpinteros, sinfineros,
barnizadores, tapiceros

** 33 empresas requieren mecdnicos **" empresas demandan.costureros B
P q

* Clasificacion Industrial Internacional Uniforme. ClIU
CAEB 2005. Clasificacién de Actividades Econdmicas de Bolivia
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La demanda de los obreros, refleja los resultados de la encuesta efectuada a los propios
trabajadores del PEU en una wmuestra tomada al azar, el niimero de obreros
capacitados muestra el mimero y rubro de capacitacién ofrecido por el PEU y la
demanda de las empresas es un insumo del Estudio efectuado por el PEU que tomd
una encuesta a varias empresas en diferentes rubros preguntindoles su interés en
demandar personal y el tipo del mismo. El estudio efectud un relevamiento de los
institutos que ofrecen capacitacion.

- Correlacion entre demanda de mano de obra, oferta de capacitacion y demanda de
capacitacién

De acuerdo con la entrevista realizada al equipo de capacitacion del PEU la propuesta
de capacitacion es resultado de la “triangulacion” entre la demanda del mercado, In
demanda de capacitacién y la oferta de capacitacion.

Una primera observacion es que existe una baja correlacion entre lo demanda del
mercado y los cursos ofrecidos a los obreros. EI 20% de las empresas demanda
carpinteros y solamente se han realizado dos cursos de carpinteria con una asistencia
de 90 obreros (3,5%). '

En el caso del sector textil y prendas de vestir solo 5,8% de las empresas contratardn
personal capacitado. Los cursos en ejecucion son de 16 con una asistencia de 846
personas que representan el 33,3% de los que se estdn capacitando en los cursos
actuales.

La correlacién ente preferencias de capacitacién de los obreros y los cursos realizados
es alts. En el caso de las mujeres quienes centran sus preferencias en corte y
confeccion, costura, tejido, reposteria, etc. Los cursos impartidos para ellas en el
Instituto Claudin ¢ Infocal se centran en estas materias, aungue reconocen gue sus
posibilidades de trabajo son limitadas. En el caso de los hombres la mayor preferencia
se encuentra en albafiileria donde se realizan 12 cursos que capacitan a 325 obreros.

Comto se observa en el cuadro siguiente, los rubros demandados por las empresas son:
carpinteria, mecdnica, costura y reposteria, en tanto que los cursos ofrecidos por el
PEU que mds alumnos han tenido son: Corte y confeccion, cocina y tejido, esta falta
de correlacién entre oferta de personas capacitadas y demandn empresarial, afecta
negativamente la insercion de las personas capacttadas.

Asimismo, un andlisis de ln demanda de capacitacién por parte de los obreros PEU
muestra que no perciben claramente la oferta laboral por parte de las empresas, porque
ellos demandan rubros donde la oferta de empleos es menor. En general se not6 que las
. personas. demandan. cursos no iinicamente. en_funcién a lo que creen. que elmercado. ... . ..
demanda, sino en funcién a sus niveles aspiracionales, los que estin poco (0 casi nada)
o correlacionados con el mercado; el caso mds evidente de esto es el de macramé. Un
' punto sumamente valorado a la hora se solicitar cursos por las mujeres, es que el
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empleo en el que podrian trabajar al finalizar el curso, sea "a la sombra”, que es como
la poblacicn objetivo del PEU denomina a los trabajos que no se realizan en la calle;
esto explica la cantidad de cursos demandados en trabajos en los que no hay grandes
perspectivas de mercado.

Algunos de los testimonios obtenidos en el trabajo de campo muestran que ellos
mismos no consideran que algunos de los cursos les permitan efercer un oficio y que
se requiere una mayor profundizacicn de los temas, sobretodo en la metodologin de
aprender haciendo.

En cuanto a la capacitacion formal se“perciben algunas debilidades externas, se han
detectado 11 institutos, de los cuales iinicamente 4 han sido contratados, siendo la

frecuencin de cursos la que se cita a continuncion:

Cuadro No.22. Frecuencia de cursos y beneficiarios

[nstitucién Ndecursos |% N de beneficiarios | %

Instituto Claudia 26 54,2 1418 58,7
Infocal 18 375 932 36.6
ODECIDE 3 6,3 144 57
UAJMS 1 21 50 20
Total 48 100 2544 100

Fuente: Elaboracion propia sobre dates PEU

Se observa que de las 11 empresas originalmente identificadns, se estin utilizando 2 que
son Instituto Claudia ¢ INFOCAL. El Instituto ODECIDE y la Universidad
Auténoma Juan Misael Saracho que no se identificaron en principio estan dando 4
CUTSOS.

El Instituto Claudia ejecuta mds de la mitad de ln capacitacidn tanto en niimero de
cursos inpartidos como en la cantidad de beneficiarios que forma; seguido por Infocal
que abarca mds de la tercera parte de cursos y beneficiarios.

Es relevante mencionar la escasa oferta de capacitacion con la que se ha enfrentado el
proyecto, constituyéndose en una debilidad externa, sobre la que el proyecto ha tenido
impactos de desarrollo de mercado. Este tema es un factor a considerar hacin adelante,
incluso para ser para convertidlo en oportunidad.

Los resultados del programa se eskin enfocando mds a la oferta de capacitacion y a la
demanda de los trabajadores que a la demanda del mercado empresarial y este hecho

limita las posibilidades de insercidn en el mercado de trabajo.

Del trabajo de campo, se obtuvieron lns siguientes variables de andlists:

Preferencias.
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- De acuerdo a las entrevistas realizadas, las preferencias de los obreros/as del PEU, estan
en la mejora de los oficios como albariilerin, agricolas porque les permitiria tener mayor
postbilidad de obtener un trabajo mas adelante.

o En el caso de las alumnas de cortey confecci6n sus preferencias se inclinan a la
capacitacién en manejo de méquinas industrigles, aspecto - dicen ellas — que
mejoraria sus capacidades para insertarse en mejores condiciones al mercado.

o En el caso de los cursantes de tejidos y macramé, las capacitadas estin consientes
que el mercado es limitado 1y su actual nivel insuficiente.

o En el caso de la floristeria, se pudo evidenciar la presencia de trabajadores/as que
trabajaron posteriormente en la Expo sur, en el mejoramiento y cuidado de la
jardineria del campo ferial, con financiantiento del PEU.

o Durante esta gestion, el Programa no ofertd, cursos de gestion micro empresarial
para ln conformacién de Hicro enipresas.

- Materiales, infraestructura y otros

o En algunos cursos de capacitacion existen personas que Son analfabetas y reciben
material de apoyo escrito — clase tedrica - mostiando dificultades para seguir el
curso y poder tener las mismas oportunidades a la hora de las evaluaciones
programadas, las que también se realizan de manera escrita (aungue por grUpos).

o En algunos cursos de capacitacion visitados, se ha observado excesivo niimero de
alumnos, hecho que limita el aprovechamiento de los alummnos.

o En algunos casos los cursos no cugntan con el equipamiento suficiente y lugar
adecuado para impartir los cursos de capacitacion (caso de Infocal e Instituto
Claudia en Carapari, el Puente, y Entre Rios, por mencionar algunos ). El espacio
y la falta de materiales se constituyen en una limitacién para aplicar la modalidad
de “aprender haciendo” y se convierte en una capacitacion de aprender viendo.

- Disefio y seguiniento _ _

o La falta de de wuna cvaluacion ex ante, no permite cvaluar la destreza adquirida,
por tanto mezcla diferentes niveles de conocintiento. El conocer ex ante permite
disefiar mejor In curricula ‘

o Los proyectos de capacitacion no tenen seguintiento por parte de SIC y en
algunos casos el seguintiento no detectado condiciones precarias de aprendizaje.

- Inserciones no previstas.
El Instituto Claudia contratd a 15 personas capacitadas por el mistio instituto en el curso
de Corte y Confeccidn, los sdbados ejercen de capacitadotas, los salarios son iguales al
PEU, aunguie no gozan de beneficios sociales.

- Causas de desercion.
Los aspectos detectados como causantes de desercion estdn los horarios yf la cantidad de

alumnas en el aula:
- El hecho de ser las clases los dins sdbados, dia del pago de In quincena dificultan ln

asistencia

Calle Hans Kundt 837 Miraflores La Paz. Tel: 2120400 - 2225374 y 2240163, Celular 720 32153, 37
Casilla 6346~



e A i iz e ot o A A L i e o " s TR -
- : AT ERIED 2 b Ay WU i e e e T T T S B T B R T T ARG AR O AR S R G sy

Salinas y Asociados,

- Se ha detectado que consideran que aprenderian mejor st los grupos fueran mas
reducidos y tuviesen mayor equipamiento — caso de corte y confeccién -, de la misma
manera en las acciones de capacitacion de cocina y reposteria, la falta del
equipamiento y la modalidad de aprendizaje “aprender viendo”, pero no haciendo,
desmotiva a las alumnas, especialmente en las acciones de capacitacion de Carapart

y Entre Rios.

- Costos de Capacitacion

© Con relacién a los costos por capacitacién, los costos de pelugueria iy cosmetologia
tienen un costo promedio por participante de 881.87 Bs, seguido por los cursos de corte
y confeccién con un costo promedio por participante de Bs. 851.33, contando con un
costo promedio de Bs 720 por participantes para cursos de Albatiileria.

El costo/ hora participante oscila entre Bs 5,51 para pelugueria y Bs. 4,50 para
albafiileria, que comparando con el costo hora por trabajo temporal del PE Ll -331Bs -
resulta mds caro financiar cursos de capacitacion, que realizar proyectos de capacitacion
insercion, 6 de trabajo temporal, por lo que es importante mejorar la productividad y la
seleccién de los cursos con miras a la insercion laboral efectiva.

A continuacién se exponen los costos de los cursos de capacitacion

Cuadro No. 23. Costos de Capacitacion

CURSO COSTO POR ALUMNO Bs.
Albaiitleria 705 0 736 en El Puente
Corte y Confeccion 734 0 910 en El Puente
Pelugueria y Cosmetologin _ 853.73 0910 en Yunchara
Cocina y Reposterin 726 0 805.24 en Carapari

Fuente: PEU

Lecciones aprendidas

La optintizacién de la capacitacidn formal, pasa por una efectiva trinngulacién de oferta de
personas capacitadas y demanda por parte del sector pitblico y privado hacin ciertos
sectores como la construccion, la salud, proyectos productives rurales vinculados con

cadenas productivas.

La mejora en el diserio del pensunt cont aporle de los ofertantes de empleo es un tema central
en la biisqueda de personas capacitadas insertables en el mercado laboral. Muchos
capacitados reconocen no tener suficientes destrezas, por el grado de profundidad de lo
aprendido, porque aprender viendo o funciona en ciertos oficios y se requiiere aprender

haciendo.

4.2.4. LECCIONES APRENDIDAS DEL COMPONENTE DE INSERCION LABORAL
Se sugiere tomar en cuenta los siguientes elementos para mejorar la seleccion de

proyectos de insercion laboral
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e Andlisis de la empresa beneficiaria del proyecto. El PEU debe evaluar las
capacidades reales de absorcion de mano de obra de las empresas con las que
concreta proyectos de insercion laboral; el caso mis dramético es el de la fdbrica de
embutidos [YAMBAE que no cuenta con infraestructura para dar una buena
capacitacién a las 30 personas del proyecto, Y tampoco cuenta con materia prima
para sostener el nivel de produccién de las 30 personas involucradas en el proyecto.

No es una empresa con experiencia en comercializacion, y actualmente el PEU paga
por 30 de los 32 miembros de I planilla de la empresa, por lo que la insercién
laboral de 18 (minimo convenido) parece improbable.

Se sugicre quie el PELT evalite las siguientes condiciones por empresa pard l0s
proyectos del componerite insercion: experiencia en el sector, antigiiedad, moutos de
comercializacién, capacidad financiera de absorber nuevos empleados (cantidad
actual de empleados, perspectivas de venta, planes de negocio, etc). Este tipo de
datos también permitiria evaluar impactos sobre la sustitucion de empleo. St bien no
se ha comprobado durante el trabajo de campo, que un empresario despida personal
de planta para recibir empleados de menor costo, provenientes del PELI, esto es
posible, y para prevenirlo, se recomienda generar una linea de base de cada empresa
con datos sobre el niimero de empleos actuales, y las condiciones laborales de los
ntismos., Esto permitiria mayor cuantificacion de los impactos, asi conto una especie
de termémetro de la actividad econdmica departamental, lo que podrin servirle al
PEU para orientar sus proyectos de empleo temporal hacia sectores mds deprimidos,
en los que haya menor demanda de trabajo por parte de las empresas.

o Las condiciones de insercién. Como se menciond en el anterior prirmfo, el PEU
debe analizar que la empresa esté en condiciones econdmicas de absorber emplendos
en el corto plazo, pero ademds, una vez analizado esto, debe buscar que las
condiciones de ese empleo sean en la medida de lo posible!? legales. Si bien se
reconoce que esto Ho es siermpre posible, lo ideal es buscar mids casos cotno los de
cerdniica, por lo que se requiere mayor proactividad de parte del PELL

e  Se debe buscar mayores alianzas entre el sector piiblico y privado para los proyectos
de insercion laboral, ya que es posible buscar enlazarse con los programas de
desarrollo productivo con los que cuenin cada sub prefectura o correginiiento, y que
esto oriente el financiamiento a proyectos que impulsen un desarrollo economico
mayor en la region.

" Debe contextualizarse este logro, con el hecho de que al menos ef 80% del empleo gencrade en Bolivia cs
informal.

~
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5. VENTAJAS COMPETITIVAS, COMPARATIVAS Y EL VALOR AGREGADO
DEL PROYECTO, EN COMPARACION CON EL PLANE Y EL PROSOL

Si bien ambos programas buscan aportar soluciones al tema empleo — ingreso para una
poblacién con escasa formacion previa y milltiples necesidades, existen diferencias
relevantes en el disefio y en la ejecucion.

5.1. LAS PRINCIPALES DIFERENCIAS EN EL DISENO ENTRE EL PEUYEL
PLANE son:

La poblacién objetivo que en el PLANE era todo el pais pero con dos lipos de
programa diferentes en funcion del niimero de habitantes (PER y PES) y en el PEU es
el departamento de Tarija, pero sin exclusion por mimero de habitantes.

FI PLANE tenia: El Programa de Empleo Rural (PER) para los municipios que no
califican al PES por poblacion, que financia el pago de nuiio de obru puri
mantenimiento de caminos y sendas turisticas y mantenimiento de la infraestructura
turistica y el Programa de Empleo en Servicios (PES) destinado a MUNICipios con mas
de 25.000 habitantes y mas de 5000 habitantes en drea urbana.

Tipo de proyectos: El PLANE financid mantenimiento de caminos, sendas turisticas if
mantenimiento de infraestructura turistica. En tanto que en el PEU todo tipo de
infraestructura con énfasis en: Desarrollo Humano, Proteccién al Medio Ambiente,
Emprendimientos Productivos i Turisticos.

La capacitacién. El PEU tiene la capacitacion in sifu Como un elemento relevante, en
el componente empleo temporal (urbano y rural), la capacitacion in situ estd
sistematizada con manuales diddcticos y responsables para su aplicacién. Asiniismo
cuenta con un programa de capacitacion formal e insercidn laboral. El PLANE preveia
capacitacién in situ para los que sean contratados por segunda vez y la posible
forrrzacién de empresns asocintivas para poder optar como contratistas, no obstante no
contaba con instrumentos para lograr tal fin. '

Los proponentes, que en el PLANE eran: las juntas de vecinos y organizaciones
comunitarias y gobiernos nuicipales, et tanto que en el PEU son las subprefecturas,

corregimientos, instituciones piiblicas Yy empresas privadas para el programa de
insercién laboral y capacitacion formal.

Mayoristas. El PLANE tenia niuchos mayoristas en tanto que el PEU tiene uno solo
FADES.

La entidad supervisora no requerin experiencia en sipervision de infraestrictura en
¢l PLANE, en tanto que SIC en el PEU es una enipresi con experiencia en supervision
de obras de infraestructura.
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Salario base mensual, en el PLANE, el salario estaba por debajo del minimo Bs 480
mes por 35 horas a la semana. En el PEU el salario es el minimo Bs 510 y se paga por
35 horas a la semana.

Restriccion de edad, el PLANE no permitia personas menores a 25 o mayores a 55
anos, el PEU tiene limites mas amplios, tanto en el limite inferior como en el superior.

La evaluacién de medio término del PLANE por parte de MKT Marketing SRL
refleja elementos importantes que permiten concluir que el disetio y efecucion del PEU es
mejor Yy ‘tiene ventajas comparativas y competitivas, se cita algunas de las mas
tmportantes:

- La poblacién objetivo no solo es diferente, sino que en el PEU el criterio de
restriccion es solo territorial, se aplica a Tarijn, pero pueden postular comunidades de
cualquier tamario de poblacion. Este hecho representa una ventaja comparativa y
competitiva para el PEU

- Los proyectos tipo. El PLANE se limita a proyectos de infraestructura de apoyo al
turismo y caminos y no todos los municipios tienen una vocacion turistica o
requieren caminos. El PEU tiene un abanico mds amplio de opciones y tene apoyo a
la produccidn que es un elemento importante en términos de sostenibilidad,
constituyendo otra ventaja a favor del PEU.

- La capacitacién in situ. En el PEU estd incorporada en el disefio y por tanto es una
ventaja competitiva y comparativa a favor de los beneficiarios del PELL

- La Insercién laboral. El PEU considera la insercién laboral como un elemento
positivo comparativa y competitivamente, porque trabaja de mejor manera con ln
sostenibilidad del ingreso en el futuro para ese actual beneficiario del PELL Al tener ln
insercidn laboral como un objetivo desde el disefio permite alinear los proyectos hacia
la insercién, relacionarse y vincularse con el sector privado, no solo con el sector
publico y por tanto detectar ln demanda de obreros, contribuyendo a dirigir la
capacitacion a este sector.

El andlisis de los resultados muestra los siguientes elementos:

- La evaluacion del PLANE detectd problenas en la concertacién y oportuna
provision de contraparte, liecho que se ha constatado conto ocurrencin eventual
en el PELL El tamafio del PEU versus el PLANE es obviamente un tema relevante,
debido a que el alcance del PLANE a nivel nacional multiplicaba los problemas y los
lacia visibles, la ausencia de contraparte es un problema que ya reflejaba el PLANE,
el PEU los resuelve mis rdpidamente, porque antes de iniciar el proyecto el PRO
(Profesional a cargo) contratado ina semana antes, tratar de obterer la contraparte
para iniciar al proyecto con los materiales. Es una experiencia aprendida a favor def
PEU y constituye una ventaja comparativa y competitiva.
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- Elsistema informdtico. La presencia de varias entidades mayoristas en el PLANE
puso a prueba una falencia del sistema de registro, que al no ser comnpartido,
permitié doble registro por parte de los beneficiarios y por tanto mayor probabilidad
de obtener un empleo. El PLANE no logrd integrar sus mddulos para permitir
identificar personas duplicas y por tanto eliminarlas, revisién oportuna de
confirmaciones de pago, controles restringidos a los archivos del sistema y otros. EI
PEU cuenta con un sistema integrado, utilizado por la oficina de coordinacién, ln
mayorista FADES, la compaiiia de sequros, el SIC supervisor del programa y el
disefio de la base de datos y la comprobacion permanente y en cada etapa de
aprobacidn, pago vy cierre de los obreros y PRO, permite contar con controles que
otorgan al PEU una ventaja competitiva importante sobre el PLANE

- Las oficinas exclusivas de FADES, Credinform y el SIC. El haber logrado lu
coordinacion contar con una oficina exclusiva para atender el PEU, en cadn una de
las entidades relacionadas es un elemento vital al momento de cruzar informacion,
efectuar controles, doble chequeo y definir responsabilidades, hecho que no era igual
en el PLANE y determinaba responsabilidades diluidas que redundaban en perjuicio
de la ejecucion del programa. Se puede considerar una ventaja competitiva para ¢l
PEU las oficinas exclusivas,

- La entrega de contratos. De acuerdo a la evaluacién del PLANE no se entregaba
contratos a los beneficiarios, hecho que determind problemas en algunos casos. Este
tema no ha ocurrido en el PEU, en todos los casos se entregan los contratos y las
personas conocen las condiciones de los mismtos.

- Descuentos la evaluacion del PLANE detecta descuentos en los sueldos por atrasos
y faltas que tanto los beneficiarios como los ejecutores desconocian su destine y su
legalidad. Se reportaron casos de descuentos por atrasos y en 0tros casos por
comisiones para recoger los pngos. En el PEU no se han detectado denuncins de
descuentos por atrasos. El control de asistencia es riguroso y validado por el
supervisor, si bien pueden existir filtraciones, no se ha detectado denuncia alguna
sobre descuentos o retenciones indebidas. Flecho que es otra ventaja comparativa
para el PEUL

- Las demoras en los pagos en el PLANE, tanto la evaluacion del programa como
las entrevistas con FADES, reflejan que los problemas por falta de desermbolsos
oportunos, demoras en el papeleo burocrdtico permitian demoras en los pagos con
los efectos comsiguientes en las personas contratadas que tenian que esperar para
ser pagadas hasta un mes. En el caso del PEU se ha constatado la provision
oportuna de fondos, la conformacion de un fondo rotativo y el ajuste del mismo en
base a los requerimientos observados ha permitido tener una provision oportuna e
fondos. Es preciso destacar In actitud positiva de FADES de ampliar el fondo
rotativo, pese al costo administrativo de una nieva boleta, pero su visidn positiva de
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compartir una solucion a un problema de disponibilidad que afecta a los
beneficiarios.

- Capacitacién in situ. En el PLANE, los informes reflejan que la capacitacion in
siti no tenin un objetivo per se yj que en general era aleatoria en funcién de la mayor
o menor buena voluntad de los profesionales a cargo de los proyectos. El PEU estd
ejecutando una capacitacion in situ sistematizada, con manuales y mas alld de que
su aplicacién no sea igual en todos los proyectos, los resultados de las obras
muestran claramente la calidad de las mismas frente a proyectos equivalentes
ejecutados por empresas CONSHTUCLOTAS. Es el caso de gaviones, canchas poli
deportivas, empedrados, canalizaciones de agua y otros. Por tanto la capacitacion in
situ sistematizada y ojala documentada se constituye en una ventaja comparativa y
competitiva del PEU respecto al PLANE.

- Insercién Laboral. EI PLANE no tuvo en ningiin momento la insercidn laboral
como un conponente central de su diserio, el PEU considera que la insercidn laboral
es un tema relevante. Ha desarrollado esfuerzos para articularse en este sentido, los
casos de Gemas Meyers , Cerdmica y carpinteria son un ejemplo palpable de que el
PEU ha logrado una ventaja comparatioa y competitiva respecto al PLANE. Se
considera que para un afio de trabajo, los resultados logrados pese a ser modestos en
niimero son muy positivos en impacto, porque se ha otorgado un mayor nivel de
capacitacién a personas que 1o cor taban con esa destreza, un trabajo de una mayor
calificacion laboral y se ha apoyado el desarrollo de una empresa que genera ingreso,
empleo e impuestos para Tarija. Es importante destacar este elemento como una
ventaja comparativa y competitiva y tambien como lecciones aprendidas, porque no
todos los esfuerzos fueron exitosos. Un tema relevante es que la apertura al sector
privado y la respuesta oportuna a una demandn expresa de una empresa privada
pudo ser cubierta por el PELL Es un buen comienzo para lograr insertarse en las
cadenas productivas de Tarija.

5.2. LAS PRINCIPALES DIFERENCIAS ENTRE EL PEU Y EL PROSOL

El PROSOL es un programa de la Prefectura de Tarija al igual que el PEU sus
principales caracteristicas son:

- Transferencia directa de recursos Bs. 2.000 por familia para que asociadas en la
comunidad en un promedio de 20 familias puedan desarrollar una actividad
productiva.

- Poblacidn objetivo, pobladores del drea rural.

- Destino financiar actividades productivas en forma comunitaria.

- Los beneficiarios se organizarian en Asamblea elegirian una Directiva con un
responsable de la ejecucion fisica que sea residente en obra y tesorero que maneje
los reciirsos.

A la fecha, el proyecto rno se ha implementado, debido a que estd pendiertte un

reglamento que ponga en marcha el mismo y este debe ser concertado cor las

diferentes asocinciones canpesinas, solo falta una.
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Los ejercicios preliminares que se desarrollaron permitieron identificar proyectos en
las siguientes dreas: mejora de semillas, capital de operacidn, ampliacion de su actual
produccién, y otros.

EL PROSOL es un proyecto dirigido al sector productivo en tanto que el PEU es un
provecto dirigido a generar empleo e ingreso, por tanto el PROSOL puede no generar
empleo inmediato pero mejorar el ingreso futuro de los beneficiarios.

La poblacicn objetivo es diferente el PEU tiene poblacion urbana el PROSOL no.

En el PROSOL, la decisién del tivo de proyecto es comunitaria aunque el ingreso es
individual, en tanto que en el PEU la decisidn del tipo de proyecto no es tomada por
los beneficiarios, quienes son ejecutores del mismo.

Se considera que aiin en el disefio son dos proyectos diferentes pero pueden ser
complementarios, debido a que el PEL puede pagar la mano de obra que el proyecto
comunal identifique y por tanto los recursos PROSOL pueden usarse para insumos,
materiales y otros y la mano de obra puede ser financiada por el PEU

Se considera que después de conciliar el reglamento, se puede trabajar mejor
coordinando acciones para potenciar los efectos y conseguir efectos multiplicadores.
No obstante por ahora, todavia no se puede analizar o sugerir acciones especificas gie
vinculen y relacionen ambos proyectos.

Es deseable que ambos proyectos conozcan las acciones mutuas aun en el caso de no
vincular proyectos, porque esto puede ayudar a no financiar dos veces wna accion
concrelta.

Las entrevistas desarrolladas, muestran que la expectativa en el drea rural es muy
grande para la ejecucion de este proyecto. La administracion delegada por parte del
PNUD habria permitido agilidad, respecto a los procesos y transparencia en el
manejo, pero la decision fue continuar sin el PNUD. Se percibe una politizacign del
programa por parte de dirigentes sindicales y politicos. Probablemente unn salida
serin convertirlo en wn componente del PEU reposicionando su nontbre y diserio de
instrumentos. '
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6. ESTRATEGIA DE SALIDA Y DE LA PROPUESTA DE ESTRATEGIA PARA

CONTINUIDAD DEL PROYECTO SOBRE LA BASE DE TODOS LOS
HALLAZGOS.
Es innegable que un proyecto de empleo teraporal no puede ser permanente, debe contar
con una estrategia de salida, porque el problema de necesidad de ingreso es efectivo. El
diserio original del proyecto que busca la insercién de los trabajadores en empleos
permanentes es una estrategia del diserio, el tema relevante del andlisis es si se estd
logrando este proceso con los sectores en los cuales se estd trabajando e identificar
elementos con los cuales se podria lograr esta insercion.

Los principales elementos son los siguientes:

La relacién directa entre empleo, capacitacion e insercion laboral deben
funcionar como un pipe line industrial para lograr este objetivo. No obstante,
para lograrlo, la identificacién de los sectores e industrigs tipo capaces de absorber
mayor mano de obra no es un tema ficil, los elementos que deberian soportar este
andlisis no estdn todavia concluidos. El estudio sobre el Estado del Arte de las
Cadenas Productivas no estd concluido, el documento de medio término solo
snenciona algunos de los sectores mas importantes como ser: vinos, maiz, mani,
citricos y frutales, no tiene trabajadas las cadenas mismas, los eslabones que es
preciso fortalecer y con que empresas o asociaciones de productores trabajar.

La situacién de empleo en el drea urbana es completamente diferente a la del
drea rural. En el drea urbana los obreros no reconocen un oficio previo, a no ser
trabajadores del PLANE, han hecho cosas diversas desde labores del hogar, hasta
lnvanderas, y otros temporales. En tanto que en el drea rural son campesinos que
han identificado trabajos comunitarios necesarios para su comunidad y los ejecutan
como albariiles. Este hecho tene connotaciones relevantes al momento de desarrollar
su trabajo, los niveles de identificacion, calidad y otros son muy importantes en el
dren rural, en tanto gue en el drea urbana lo relevante es el ingreso.

La identificacion de la demnanda de capacitacion sobre In base de lo que querian
estudiar, aceptando que en muichos casos es para consumo personal como cortar el
cabello a la familia, o coser para si misnio, no permiten una insercion adecuada del
trabajador, gue en muchos casos no percibe claramente donde podrin insertarse y
cunles son sus potencinlidades reales. El desocupado no siempre percibe donde
podrin insertarse y cono eapacitarse, generaluente estas destrezas estdit por encima
de su visién en el corto plazo. Por tanto la informacion sobre lo que el trabajador
PEU demanda no es la iinica informacién al momento de decidir los cursos.

6.1. AREAS DE INSERCION LABORAL
Sobre la base de los datos observados, se considera que existen 3 sectores en los cuales se
podrian insertar los trabajadores PEU, que son: n) el sector de la construccion
(principalmente obreros del dren wrbana), b) el sector de salud y c) las cadenas
productivas principalimente agropecuarias.
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A continuacion se detallan los argumentos por los cuales se consideran estos tres
sectores y se ha tratado de buscan que funcione la estrategia inicial, empleo temporal,
capacitacion e insercion laboral.

SECTOR DE LA CONSTRUCCION.

Existen una creciente demanda de recursos humanos por el sector de la
construccion, desde albariiles, maestros de obra, profesionales del drea, hecho que se
refleja en dos elementos la proporcion de personas registradas que no acudieron a
trabajar y la profesion mds frecuente en los PRO.

El estudio de campo revela elementos importantes: los obreros (No los maestros de
obra) que trabajan en el PEU no son albartiles, muchos de ellos trabajaron para el
PLANE y en general antes de ese trabajo ejercian de peones, lavanderas eventuales,
vendian algo, etc, Los datos de reincidencia, muestran que de los 10.020 obreros
registrados, solo acudieron 7.898 al ser convocados, existiendo 2.122 que no
asistieron, pudiendo asumirse que tenian una opcion mejor de ingreso, pero estaban
dispuestos a trabajar de albafiles.

Asimismo, es relevante que lns mujeres asistieron al ser convocadas en mayor
proporcién, que los hombres, hecho que corrobora el trabajo de campo que ha
identificado mujeres jefes de hogar, con hijos o padres a su cargo, en mayor proporcion a
los hombres y que no tenen formacion o experiencia previa. Se rescata frases como Yo
soy fiel al PEU', fidelidad vélida porque no tenen otras opciones mejores y porque el
PEU les ha dado identidad, autoestima, ingreso i empleo.

Cuadro No. 24. Personas que trabajaron en el PEU
Hombre | Mujert Total
Obreros registrados 7.183| 2.8371 10.020

Con al menos 1
empleo 5.836| 2.062| 7.898

No aceptaron 1.347| 775| 2.122
Fuente: Elaboracion sobre base de datos del PEU

La predominancia de agrénomos como PROs es un indicador relevnnte, porque
niuestra que mas del 75% de los agrénonios no tienen otras opciones, en tarto que los
profesionales dedicados a la infraestructura como son los ingenieros civiles y arquitectos
apenas el 57% ha aceptado un trabajado en el PEU.

Como consecuencia del boom de los hidrocarburos, se hn percibide en las entrevistas,
una valoracién del mercado de trabajo para los albaiiiles. En general estin siendo
absorbidos por los proyectos de construccion de carreteras, infraestructura para la
industria petrolera y casas para los migrantes de clase media que se han ido a Tarija, los
albariiles estdn siendo mejor renunerados, en promedio Bs 850 y un segundo elentento
es que el nimero de albafiiles afilindos a la seguridad social (AFP Prevision) ha
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subidoll, pudiendo considerarse tal hecho como una Valoracién del mercado de trabajo i
una estrategia para retener personal, que solo se aplica cudndo se valoriza el mercado de
trabajo.

Machos de los obreros PEU ya han realizado mas de una vez tareas de albafiileria que
superan la condicién de peon y en algunos casos han realizado tareas mas
especializadas, con las cuales podrian realizar otros trabajos demandados por el propio
sector piblico tarijeio a través de las Ferias a la Inversa, que se dirigen a
microempresarios, 0 asoclaciones de proveedores de servicios y a los programas de
inversion puiblica de los municipios.

De los 16.573 empleos generados, 15.663 son de albafiilerin y deduciendo la repeticion
de algunas personas existen 7.898 personas que han trabajado en albarileria, siendo
3.838 personas que han trabajado mas de una vez y por tanlo Hienen pas conocintienlo,
de las cuales 3.143 son mujeres 43.24% sin hijos Y 56.76% con hijos, 60.75% menores
a 30 afios y el resto distribuido entre los rangos de 31 a mayores de 56 afios. En
promedio las mujeres PEU en un 339% tienen 3 hijos y son jefes de hogar.

Cuadro No.25. Rango de edad mujeres empleadas por el PEU
TOTAL < 30 ENTRE 31 -40

7.183 2.840| 2.025
Firenite: Elaboracién propia sobre base de datos del PEU

Estos datos son relevantes al momerto de evaluar el impacto del PEU, porque ha
formado albariiles y esta oferta de empleo tiene una correlacion positiva con la demanda
de obras de infraestructura identificada por I Feria a la Inversa en: gaviones, canchas,
efc. -

Un andlisis de algunas de las ferias a 1q inversa en Tarija perniten observar el
volumen de proyectos requeridos.

rets datos reflejan claramente por donde va la inversion en Tarija en el sector
piiblico y la demanda del tipo de personal necesaria.

Se ha tomado los proyectos de las ferias a I inversa porque estan dirigidos a pequerios
productores y no ha grandes emprendimientos, en tanto gue la inversion piblica
departantental, incluye os grandes proyectos qie requieren (1 Mayor calificacion de
las empresas. .
Estos datos no pretenden ser un estudio de demanda, tan solo muestran demandas que

no se estdn analizando y que van requiriendo el tipo de personas que el PEU estd
capacitando.

' ga estima que las empresas constructoras han afiliado a cerca de 1.000 obreros para fograr una mayor
estabilidad, hecho que muestra la valoracién del mercado de trabajo de los obreros de la construccion.
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Cuadro No. 26. Demanda de las Ferias a la Inversa en Tarija

Alcaldia de Bermejo Empresas ofertantes Monto convocado Bs
No pliegos vendidos
1.777 290 5.256.680
Propuestas recibidas Convocatorias adjudicadas | Monto final adjudicado Bs
790 66 4.377.966.48

No proyectos infraestructura

Corregimiento Bermmejo Empresas ofertantes Monto convocado Bs.
No pliegos vendidos 71 - | 1.162.865.75
358 Propuestas recibidas Monto final adjudicado Bs.
133 622.536.22
Alcaldia Villamontes Empresas ofertantes Monto convocado Bs.
No pliegos vendidos 166 9.778.476.04
Convocatorias adjudicadas | Monto final adjudicado Bs.
Propuestas recibidas 54 6.493.840.43
438

Fuente: Feria a la Inversa. Pag. Web.

Sectores en los cuales se demanda contratistas.

Proyectos infraestructura | Otros
Bermejo 5 adjudicados 9 ofertados 32
Tarija 84 provectos 219*
Villamontes 46 54

* De estos 219 cerca de 100 son materiales de constriccion; cemento, gaviones, arend,
lerramientas, etc.

Probablemente este sea un bolson de demandn que muestra que los obreros PEU
pueden ir tomando estos puestos para lo que a juicio nuestro se requicre lo siguiente:

Sistematizar la capacitacidn in situ con certificndos.

Probublemente conlunr fas colyicaciones personiaics puin cotraiificar aibaiitics dc
mano de obra gruesa vy fina y sobre esta base disefiar un plan de capaci tacion que
permita cualificar estos trabajadores PEU

Apoyar a los que deseen formar una microempresa o asociacion accidental para
gestionar una obra, nprendiendo a administrar recursos, calcular tiemipos,
jornales, efc.

Solicitar a la Feria a la Inversa, preparar a estos grupos en la preparacion de
pliegos para presentarse a lns ferias. Tomando en cuenta que 43% no tiene hijos y
les es posible desplazarse por diferentes municipios para ejecutar obras.

Se considera que pese a ser la albadtilerin tradicionalmente un oficio masculino, los
hechos demuestran la predisposicion y capacidad de las mujeres de ejercerlo iy es
una oportunidad de mejorar su ingreso, cualificarse para ganar mas y contar con
in oficio que las inserte en el mercado de trabajo.
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- El sector de empresas constructoras en Tarija esta respondiendo a desafios de
mayor envergadura, por tanto microempresas de estos nuevos albariiles formados
con capacitacion in situ podrian ofrecer estos servicios, para lo que requieren una
capacitacién en administracién, dejando probablemente la asociacion voluntaria
para que ellos mismos identifiquen quienes podrian conformar una microempresa
y apoyarlos a presentarse en una feria a la inversa.

b) EL SECTOR SALUD. (SUSAT) como posible sector a insertar trabajadores..
Existen algunos proyectos de la Preféctura que permite identificar potencialidades en
algunas otras dreas. Como es el caso del SUSAT que prevé la otorgacion del servicio de

salud universal.

Tos indicndores de salud del INE v ol documento las Metas del Milenio para Tarija,
reflejan claramente donde estin los problemas principales.

Cuadro No. 27. Indicadores de Salud

Tasa mortalidad infantil /1000 | Dato al 2003 Meta al 2015 16

* 29por mil

Tasa cobertura pentavalente Dato al 2005 Meta al 2015 95%

77.5%

Tasa mortalidad materna Dato al 2000™* Meta al 2015 89/100.000nv
133 /100.000nu

Cobertura parto institucional Dato 2005 Meta al 2015 70%
62.1%

Munictpios con chagas mayor | 2005 Nivel de | Dato del 2006

al 3% 90% infestacidn*™* 6.5%

Indice de parasitosis malaria | Asio 2005 Tuberculosos Dato 2004

por nul habitant 2gm curados/notificad 84.4%

Aguua potable Arie 2005 Saneamiento Dato 2005
76.3% Bisico 53.7%

ESTABLECIMIENTOS Datos al 2003

Tarija 40 Uriondo 8

Padcayn 19 Yuncharn 6

Beruejo 10 San Lorenzo 14

13 El Puente 7
Carapari 9 Entre Rios 21
Villamontes 18 Total 165

Fuente: Objetivos de Desarrollo del MilenioTarija.
*La tasa para Bolivia es de 54 iy la meta al 2015es de 30 por cada mil nacidos vivos.

** [q tusa para Bolivia es de 234 niuertes por cada 100.000 nv

v+ Ey Tarija 35 son de primer nivel, 3 de segundo y 2 de tercer nivel, en las demds
provincias todos son de primer nivel.
wEl pivel de infestacion de chagas para Bolivia es 3.05 %
et cifra para Bolivin es 5.5,

Este conjunto de indicadores muwstran claranente lns dreas en las cuales se pueden
establecer alianzas con las cuales el PEL puede ofrecer pagar empleo. Entre los temas

relevantes estan:
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El chagas que tiene tres componentes de intervencion: la fumigacion, la proteccion de
las viviendas, centros de salud y educacién y capacitacion para mantener sus viviendas
protegidas. EI PEU puede financiar brigadas de fumigacion o rociadores, trabajos de
infraestructura para revoque de centros de salud, formacion de promotores que educan
permanentemente en la comunidad sobre la necesidad de controlar el chagas. E1 SUSAT
comprende los vigilantes de infestacidn por muestreo en las comunidades, la
contratacion de rvociadores podrian ser en base a brigadas locales debidamente
capacitadas y pagadas por el PEU. En el tema de construccion de viviendas existen
ONGs que estdn trabajando como Esperanza, CARE y Plan Internacional, las mismas
que podrian integrarse en una estrategia comiin con el PLANE proveyendo ellos de
materiales para reconstruccion o remodelacion de viviendas y el PEU podria pagar
empleo, esta alianza facilitaria el control del chagas en los domicilios y junto al
programa de eliminacion por rocio de los reservorios de las winchucas podrin
contribuirse de manera relevante en el tema de disminucién de la incidencia del Chagas.

La proteccién de los centros de salud y educacion es otro tema relevante, el mismo es
responsabilidad de los municipios, el PEU podria desarrollar alianzas estratégicas con
estos municipios para que ellos provean materiales y el PEU pague salarios para mejora
de estos locales y control de los vectores chagas y malaria, contribuyendo al logro de una
meta del milenio, disminucién de la mortalidad por chagas y mejorando la calidad de
vida y la esperanza de vida de los pobladores del drea rural,

La malaria que tiene dos componentes centrales en los cuales puede intervenir el PEU y
son: la fumigacion de los focos y la educacién de promotores y voluntarios para luchar
contra la malaria.

El combate a la mortalidad infantil y materna puede ser apoyado por el PEU desde
varios frentes: construccién y mejoras de ln infraestructura de atencidn en salud,
financiamiento de cursos de parteras y guardinnes de salud, en coordinacion con el
SUSAT. Se podria elegir personas de los mismos pueblos, el SUSAT podrin proponer
un pensum y la propia Universidad piiblica o los programas de la Universidad Catdlica
que tiene con las WAC metodologins claramente establecidas para formar estas
personas. Se lograrin formar personas que en los pueblos apoyen a eslos procesos i
podrian ser empleos sostenibles a la luz de la extension de servicios con el SUSAT.

c) CADENAS PRODUCTIVAS como nicho de insercién laboral
Elementos para la aproximacién hacia sectores productivos:

Actualmente la Secretaria Departamental de Desarrollo Economico y Productivo de la
Prefectura de Tarija viene desarrollando una estrategia de fortalecimiento a procesos
productivos, en la que el PEU puede insertarse generandoe complementariedades
importantes, que apoye la estrategin de la Prefectura y genere posibilidades de insercion
laboral ayudando a disminuir el contingente de personns que dependan del PEU como
fuente regular de ingreso.
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La Prefectura ha sistematizado la informacion para 32 cadenas productivas con
importancia econdmica y social en el departamento, de este total, se propone seleccionar
a las cadenas productivas que mayores impactos estin generando en Tarija, y gue mejor
desarrollo tienen como cadena, o mayores potenciales se visualizan en cuanto a la
absorcion de mano de obra, para que de esta manera, el PEU logre realizar proyectos
mds sostenibles, y de mayores impactos tanto en dreas urbanas como rurales. En
funcidn a la informacién proporcionada por la Secretaria Departamental de Desarrollo
Econdmico y Productivo, se han seleccionado lus cadenas productivas que cumplian los
siguientes criterios: - 7

v Actualmente generan al menos 8000 émpleos a nivel departamental,
v Por lo menos tiene presencia en 6 o mds municipios del departamento,
v El producto final de la cadena tiene mercado internacional

Las cadenas productivas que cumplen estos tres criterios son:

v Uuvas vinos y singanis. A nivel nacional, la cadena productiva genera mds de
11.000 empleos; y es la cadena de mayor desarrollo en Tarija sin lugar a dudas.
La superficie cultivada tarijeria suma dos tercios de superficie nacional total, y
tiene un rendimiento 15% mayor al promedio del pafs, y muy por encima de
varios departamentos. A nivel de uva de mesa, todavia existe mucha
competencin a bajos precios proveniente de Argentina y Chile, quienes copan los
principales mercados del pais (Santa Cruz, La Paz, y Cochabamba); a nivel de
vinos y singanis, se ha logrado exportaciones a varios paises, aungue en
cantidades pequefias, y no siempre sostenidas a través de los aros; sin enibargo,
el potencial de la zona es amplinmente reconocido. El mercado del producto es
amplio, pero deben cuniplirse estindares de calidad internacionales; actualmente
varias bodegas de Tarija estin en proceso de adecuacion hacia esos estindares.

v’ Mani. La cadenn cuenta con 9665 unidades fandlinres  involucradas,
principalimente en ln zona del Chaco, doide se ha lagrado exportar produccién al
Perii, y a Colombia, con poca continuidad en estos mercados, por las
fluctuaciones del clima, y porgue no en todos los casos se ha logrado cumplir con
estindares de calidnd, y puntualidad de entrega?; sin embargo, el potencial de la
cadenn production det mani en el departanento es sumamente alto.

Un segundo elemento paso para la seleccidn de cadenas producctivas con las que trabajar
ha sido analizar las cadenas que cumplan al menos dos de los criterios mencionados;

las cadenas que se encuerntran en este segundo griLpo son:

"2 peres,José Antorio, Antezana, S., Tacuri, V. Desarrollo Econdémico Local y Cadenas Productivas.
Escenarios para cl apoyo a emprendimicntos econémico productivos (2004).
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v' Maiz. Que cuenta con 3500 familias al interior de la cadena productiva, pero
con muchas limitaciones en cuanto al mercado, y el potencial de incrementar
produccién o mejorar la calidad. Una gran parte de los involucrados en esta
cadena producen para el auto consumo o para el mercado local. El Chaco es la
zona de mayor produccion, pero cuyas limitaciones de riego, e infraestructura
generan fuertes fluctuaciones en el volumen de produccion, al punto de tener
incluso periodos de sequia que pricticamente eliminan la produccidn de ciertas
zonas's,

v" Bovinos de carne. Los datos a nivel nacional mencionan que 540.000 personas
trabajan en el sector directa o indirectamente, y que al menos 35.000 se
encuentran en el Chaco (a nivel nacional}. Segun informacion de PRONEFA,
cerca de 28.000 familias se dedican a este sector en el departamento. Si bien In
produccion de Santa Cruz y Argentina es de mejor calidad, la produccion de
estas zonas se desting al mercado internacional, siendo la produccion del
departamento para consumo local. El trabajo que el PEU ya ha realizado con
PRONEFA durante el 2007, permite visualizar grandes potenciales con este
sector, lo que se detallard mds adelante.

v Madera. La cadena incluye a 2500 personas. Al igual que en el caso de la cadena
de bovinos de carne, se generan empleos a nivel urbano y rural, ya que la cadena
de madera, llega a la generacidn de muebles, sector con el que ya ha trabajado el
PEU, con éxito en el pasado. El crecimiento econdmico de Tarija, y la expansidn
de la zona urbana permiten visualizar un mercado importante para las
carpinterias, por lo que el sector puede ser estratégico.

Un tercer grupo, son cadenas productivas que hayan cumplido al menos uno de los
criterios

Cuadro No. 28. Criterios para seleccion de cadenas

Durazno i Piscicola| Ajo | Apicultura | Hortalizas | Caria | Cerdmica
Presencia v v v v
departamental
Mercado destino v | vV

Fuente: Elaboracién propia: Informacion proporcionada por la Prefectura

Coto se puede notar, no existen cadenas en este grupo que estén generando entpleo
masivamente, por otro lado, se ha considerado priorizar los casos en los que el mercado es
importante, ya que esto puede generar empleo cuando la cadena se desarrolle, y se produzca
mayor cantidad. El caso del ajo, es relevante, por ejentplo, ya que existe un caso mity exitoso
de exportacion de ajo, aunque es un caso aislado del resto del departamento, petro liene
nuucho potencial, la Asociacion de Productores de Ajo de Iscayachi (APAIS), ha logrado
exportar ajo de alta calidad n varios mercados internacionales. En el caso de la caria de
aziicar, la produccion se exporta, pero no existe mds superficie para expandir la plantacion,

" Meyer, Evan, Antezana, S. Revisién de compras locales del Programa Mundial de Alimentos (2005).
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por lo que la bisquedn de mejores rendimientos es de mds importancia. En el caso de la
ceramica roja, se ha logrado exportar produccion al norte argentino, con poca continuidad;
al 1gual que en el caso de la madera se visualiza que el crecimiento de Tarija, puede requerir
una mayor produccion de este sector, por lo que es un eslabonamiento urbano importante.

El PEU debe actuar propositivamente con estas cadenas y generar espacios de didlogo y
coordinacion, para concretar proyectos, y no tinicamente esperar las demandas de estos
sectores, por un lado, porque la imagen del PEU estd vinculada con la generacidn de empleo
en obras de infraestructura, y modificir esta imagen requiere una actitud diferente por
parte del PEUL, y por otro lado, porque para tener una estmtegia de salida consistente, debe
buscar que otros actores asuman parte del papel de insercidn laboral, es decir, debe procurar
generar vinculacion entre actores para desarrollar el mercado laboral de estos sectores. En el
caso riral, el objetive no debe ser ln insercidn laboral, como se plantea en el dren urbana.
sino la capacitacion para lograr trabajos alternativos y que complementen ingresos, tal ha
sido el caso de los proyectos con PRONEFA, y con la asociacion de citricultores en
Bermejo; ya que el poblador rural, en general, busca empleo temporal cuando el calendario
agricola lo demanda.

Logisticamente, las entidades ejecutoras serdn las mismas a las actuales, pero los espacios de
coordinacion deben permitir que, al igual a lo sucedido en Bermejo, donde la Asociacicn de
citricultores ha solicitado y concretado dos proyectos en los que se han capacitado y logrado
beneficios (plantines injertados, huertos fumigados, entre los logros muts concretos), sean los
actores privados los que orienten el tipo de proyectos, este enfoque es muis orientado a la
demanda del sector productivo, que a la demanda de empleo de los beneficiarios del PEU, o
n las necesidades de infraestructura (nivelado de canchas, construccién de aceras, y
cordones, etc) de las subprefectiras.

La forma de trabajo con cada actor puede variar, pero las experiencias con PRONEFA
brindan un ejemiplo a sequir, con varias lecciones: i) amplio despliegue de técnicos
capacitando n comunarios con éxito, y de manera sumaniente prictica, i) modelo ficilmente
replicable, iii) amplia cobertura, iv) generacion alternativa de ingresos para los capacitados
una vez concluido el proyecto. Concretamente se sugieren temas, e instituciones con In< e
buscar coordinacion:

Cuadro No0.28. Temas e Instituciones a coordinar

Instituciones piiblicas y privadas Temas  sugeridos  para
‘ concretar proyectos

Uvas vinos y | Centro Nacional — Vitivinicoln  (CENAVIT), | Capacitacidn en poda,
singanis Secretaria de Desarrotlo Econdmico y Productive de | fumigacion, injertacion,
la Prefectura, SEDAG, UAIMS sistemas modernos de cultivo,
Asociacién Nacional de Industrias Vitivinicolas | cosecha.

(ANIV), Asocincién Nacional de Viticultores | Mejoramiento de calidad de
(ANAVIT), Asociaciones locales de productores, | singanis Caseros con

" En funcién a entrevistas realizadas en campo, bibliografia consultada, y experiencia profesional.
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Asociacion de Medianos Empresarios Vitivinicolas | productores.
(AMEVIT), Infraestructura  productiva,
Fundacion AUTAPO, PROBIOMA, CIDERI por ejemplo de riego.
Mani Secretaria de Desarrollo Econdmico y Productivo de | Infraestructura de riego
la Prefectura, Oficina Regional de Semillas (ORS), | Capacitacién en cosecha
SEDAG Control de plagas
Comité de Desarrollo local de Yacuiba
Asociaciones de productores,
ONG TRADES
Maiz Secretaria de Desarrollo Econdmico y Productivo de | Control de plagas
la Prefectura, Oficina Regional de Semillas (ORS), | Infraestructura de riego
SEDAG,
Asociaciones de productores
Rovines  de | Secretarin de Desarrollo Feendmico y Productivo de | Contral de enfermedades
carne la Prefectura, SEDAG, SENASAG Vacunas
Mataderos Municipales, Censos agricolas
PRONEFA
Madera Secretaria de Desarrollo Econémico y Productivo de | Insercién laboral urbana en
la Prefectura, SEDAG, Universidad Autdnoma | carpinteriasy barracas
Tuan Misael Saracho
Superintendencia Forestal
Cdmara Forestal de Bolivia
Comité de Competitividad de la cadena de la madera
en Tarija
Agrupaciones Sociales del Lugar ASL .
Ajo Secretaria de Desarrollo Econdmico y Productivo de | Control de plagas
la Prefectura, SEDAG, Universidad Auténoma Seleccion  de  calidades  de
Juan Misael Saracho exportacién
Asociacidn de Productores de Ajo de Iscayachi
(APAIS)
Caria de | Secretaria de Desarrollo Econdmico iy Productivo de | Se  debe  resolver el tema
Azticar la Prefectura, SEDAG rendimiento mano de obra
[ngenios azucareros
Cerirtica Empresas de produccion de ladrillos Buscar la insercidn laboral de
R la zona arlana

Fuente: Elaboracion propia

6.2. ANALISIS DE LA PROPUESTA DE ESTRATEGIA DE CONTINUIDAD
PARA EL ANO 2008, formulado en noviembre del 2007.

Se considera que el documento de propuesta sobre la Estrategia de Continuidad,
elaborado en noviembre del presente afio, coincide en el andlisis con los sigilentes
elementos identificados en la evaluacion:

- Mantiene la ingenieria del proyecto, decision acertadn por los resultados
observados y la transparencia que ofrece el proyecto PEU A juicio del equipo
evaluador nmantener FADES, SIC y Credinform parece una decision acertada,
porque en este momento estin fodos trabajando muy bien en la ejecucion,
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coordinacion y solucién de problemas y cualquier cambio representaria volver a
destinar esfuerzos para coordinar bien.

Se considera que mantener a FADES, Credinform y SIC es vital para seguir con el
mismo ritmo actual, dado que todo el engranaje ya funciona optimamente.

El programa de Empleo Temporal en linea con las inversiones de las
subprefecturas, parece una decision acertada, probablemente el porcentaje empleo
urbano versus rural sea un poco estrecho, pero los recursos no son abundantes y es
preciso priorizar.

En relacién al programa de capacitacion, se analiza dos documentos: i) la Propuesta de
Continuidad para el 2008 y la Propuesta de Reglamentacion del componente de insercién
Laboral presentada por la Coordinacion del PEU

1) La Propuesta de Continnidad para el 2008. Se deberin revisar, se considera que

los cursos de corte, costura, tejido, macramé, cosmetologia previamente ejecutados
no han recibido una evaluacién positiva en términos de capacitacion para salir a
trabajar por parte de los propios capacitados, por otra parte, no contribuyen a
responder a la demandn de trabajo de las empresas en el Estudio de Mercado del
propio PEU.

a. Los cursos de corte, costura, tejido, macramé, cosmetologia Y otros no
parecen aportar al logro del circulo virtuoso de empleo temporal,
capacitacion e insercion laboral, que busca el proyecto..

o Estos cursos previamente citados no parecen tener una posibilidad muy alta
de insercién laboral para las capacitadas y por otra parte hasta la fecha no sz
ha ofrecido cursos de manejo de mdquinas industriales y la metodologia de
aprender viendo parece no ser la mejor frente a la metodologin de aprender
haciendo,

Se considera que los sectores propuestos en la estrategia de Salidn pueden tener

. un mejor efecto de apoyo a iniciativas piblicas y privadas y por tanto apoyar
mejor las posibilidades de insercion laboral.

La propuesta de reglaiento de la insercion laboral presentada por la
Coordinacién del Proyecto a finales del pasado afio es ina eskrategin basada en
contpetencias y parece adecuada. El mejoramicnto de labilidades y destrezas
aplicado a la insercidn laboral, basado en la demanda del mercado de trabajo es un
concepto adecuado.

En el componente de formacion de microenpresas, se sugiere coordinar con las
instituciones no financieras que han estado trabajando en miicrocrédito desde hace
mucho tiempo y conocen el tema, para plantear una alianza que facilite su ejecucion.
Tal vez se puede lacer acuerdos o invitaciones dirigidas, pero no se considera
prudente en este caso convocar piiblicanienle porque pueden aparecer instituciones
sin experiencia.

El preciso recordar que el mercado formal de einpresas medianas en Tarija es muy
limitado, probablemente seria muy dificil lograr unn insercion masiva, los éxitos
alcanzados 1o van a ser muy ficiles de replicar, La posibilidad de wna nricroenipresa
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de absorber personal en condiciones permanentes es muy limitada porque por
definicion estdn en el sector informal porgue las condiciones actuales no permiten
formalizarse todavia, tal vez serin recomendable separar el tipo de empresa:

i)

11)

Las medianas como susceptibles de absorber personal dentro de las reglas de
formalidad laboral, a quienes habria que pedir condiciones vinculadas a
probar que incrementaran su mercado o se imtroducirdn con un nuevo
producto y que en ningin caso despedirdn a su actual personal. En estas
empresas es preciso dimensionar claramente el niumero de personas
capacitadas en funcion de un 40% de insercion laboral real en el futuro.
Para esto el andlisis de su Plan de Negocios es vital, actualmente el personal
del PEU esta mas dirigido a la infraestructura, tal vez deberia fortalecerse
con al menos una persona del drea econdmica en el andlisis de viabilidad. Y

Las miicro empresas que dificilmente van a tener capacidnd de absorber
personal permanente y protegidas por las leyes del trabajo, porque ahora
mismo ellas no pueden cubrir muchos de esos costos. En este caso, tal vez el
objetivo sea ensefiar un oficio para que en adelante las personas capacitadas
puedan trabajar independientemente o como sub contratistas con este
conocimiento, en este sentido los requisitos son completamente diferentes.

Se considera que en el punto V del documento referido a asignacion de mano de
obra deberin considerarse previnmente el colectivo al cual se insertard, se
sugieren algunos elementos para el caso de empresas medianas que se adscriban
al programa de insercion laboral.

El Plan de Negocios debe demostrar que se proyecta una expansion en
volumen o diversificacion de productos, por el que requieren formar mas
mano de obra;

Debe mostrar claramente que no se reemplazard al personal actual

La calificacidn basada en el porcentaje de reinsercion puede ser un
incentive perverso si no se vincula con la necesidad real de incremento de
mano de obra calificada.

El tamario del grupo debe flexibilizarse en funcidn de la demanda real de
cada empresa. Puede mantenerse el porcentaje a ser insertado en 40%, pero
el nimero de personas n capacitar deberin ser flexible y analizarse en
funcion del Plan de Negocios,

El porcentaje de complemento salarial debe ser funcion de la capacidad de
absorcién del pago por parte de la empresa, fijar un porcentaje puede ser
un indicador vilido en algunos casos y menos vdlido en otros, pero en
general el indicador deberia reflejar el interés de la empresa por el
programa, el gue podrin traducirse en que paguen al menos el 50% del
total.

El pensum de la capacitacion debe ser fornudado por la nusma enipresa que
conoce sus necesidades y participar en la seleccion del instructor en caso de
necesitar contratar o nievo.

En resiimen se considern que el Plan del 2008, por el monto del presupuesto, deberin
dirigir sus esfuerzos a complementar otros programas como los propuestos en la
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ERRRE Estrategia que bdsicamente son: calificar y fortalecer la capacitacién in situ,
redireccionar la capacitacidn formal a los sectores gque han demandado personas
(carpinteria, albafiileria, mecinicos, etc), ampliando el panorama coordinando con las
cadenas productivas (como el caso de la madera), inversiones publicas de
infraestructura y de salud y mejorar el programa de insercién laboral, integrando los
conceptos del Reglamento propuesto, con las salvedades expuestas en el andlisis
respectivo.

Algunos argumentos a favor de direccional a los sectores identificados en la Estrategia
de Salida. '

o Se considera que capacitar a los vigilantes de salud, en coordinacion con el
SUSAT que defina el pensum, monitoree la capacitacion y se aplique con
personas que van a efercer un trabajo a medio tiempo en sus comunidades,
permitiria un efecto multiplicador mayor, se financiaria una mejor
capacitacién de vigilantes de salud que contribuyan a mejorar las
condiciones de salud de la poblacién principalmente rural.

o Evaluar los programas de capacitacion con distintas empresas y asociaciones
de productores que forman parte de alguna de las cadenas, podria ser un
tema relevante al momento de decidir. Ellos conocen que necesitan, podrian
definir el pensum y podrian insertar laboralmente a los capactiados.

o Completar el ciclo de la capacitacién in situ con diplomas, evaluaciones,
ensefianza de un nivel superior de albafiileria como ser albanil de mano de
obra fina podria ser otro tema que cualifica mds al trabajador y al mismo
tiempo le dd mejores herramientas de insercion en el futuro.

o Se considera que la capacitacidn en gestion de microempresas, no necesita
ser dirigida a cursos especificos como corte y confeccion y otros, sino a
herramientas de gestion que pueden ser gendricas y existen instituciones a
nivel departamental con experiencia en el tema como IDEPRO y otras ONG
no financierns.

o Considerar ln posibilidad de que capacitar en presentacion de pliegos para lu
Feria a la inversa parece ser otro rubro interesante, ln Fundacion Feria a la
inversa ofrece estos cursos y podrin lograrse tna alinnza o wn acierdo para
ofrecer los niismos, sobretodo a los trabajadores que decidan conformar ina
nticroempresa de servicios de construccion (pueden ser albafiiles, plomeros,
carpinteros, etc.)

Finalmente, después del andlisis de la estrategia de comunicacion, en el que se han
desarrollado diversos productos como: como calendarios, jingles en radio, programas
de radio y television, participacion en eventos de todo tipo, todavia falta posicionar el
proyecto, El trabajo de campo muestra que en algunos nichos urbanos se consideran
emplendos del PLANE, este hecho es relevante y deberia fortalecerse la estrategia de
comunicacion para mejorar el posicionamiento del PELL

Es desenble incorporar un sistema de seguintiento de los capacitados por el PEU y de
la calidad de las capacitaciones otorgadas

Calle Hans Kundt 837 Miraflores La Paz. Tel: 2120400 - 2225374 y 2240163. Celular 720 32153. 57
Casilla 6346 -



ST R A T R L B e e L P o S S o

Salinas y Asociados

PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

EVALUACION EXTERNA DEL PROYECTO "PLAN DE EMPLEO
URGENTE"

PREFECTURA DE TARIJA

DIAGRAMAS

Calle Hans Kundt 837 Miraflores La Paz. Tel: 2120400 - 2225374 y 2240163, Celular 720 32153. 58
Casilla 6346



e

R O T NPT il - .
el R N A TR vt e Gk Anc oty it/ Vet s e e T

Salinas y Asociados

PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

EVALUACION EXTERNA DEL PROYECTO "PLAN DE EMPLEO
URGENTE"

PREFECTURA DE TARIJA

DIAGRAMAS

Calle Hans Kundt 837 Miraflores La Paz. Tel: 2120400 - 2225374 y 2240163. Celular 720 32153, 52
Casilla 6346~ .



SaAdv4 b.
eysLokel selon _m._m_

einjosseld

salojnosle aljue SoUOIB[OY

¥

A
Y

«— —  BlBiuoD

N3ad NOIDVYLSININGY 'L VIAVIOVIA



-

ugISEISIIMPY
.. -peplun

JopeUIpIOOD o_zon_L

ap jeuosiad w

- eInjonnsIedpu]

" uojoepoedes -
D | . pepun

pepluf . -

SBWa}SIg
pepiun

3
7

SanNd
IopeuIpioc)

lein3oaa)aid
10peuIpiood

m__..m._. rin}oaiaid

0}09ko.d jeuoioeziuebilo oussi( *Z oN eweibelq



o1 termare o e aian

a1 r vy
noE T Qi e el
#3000 = 0V ST . ; b Ter PO
FpenaginaTs O S IE .. . FERSMIES et L)
SPOOTL Rait—sryr— i
IEE ot e a—— - EE N ]
ouEgney T omoar  waIAT
Sunesas, A (e GRS
o e Aen Gl oiwrEosEs
S ST YA TS it s Tadreed
ez - el
Q147300 £ 94230000 s corisd ~T L mema memenyIs e s ATt
T braEs ACRALE Y e T T A
[ PR s -
et el [ —— Eeha
AL T TISID
s . .
aaa 3EAFE § SONAIFELTY B
WA ST 4 HESAT AT “ Has B vibetiachy
1 N il w— -
| A——— - H e
s oar131]153003 Pl T -Znit>
T g S e
T G vasiaeianiBast ; ' T
T gavvas 1
——T %
; rues o
. v ooy
. cita = dun e
g

SIIITHII DISTONIDS

T omvateeTnde

arimom A TE

ey T i
o od YO | . Eerma s
. e oHANO
- S WOl
t _ e
N e e
N, P TTroo
—_— N, - Wrd
T T By
Rrmas  oyw nenl / o, —um.w.w%_
ifglrone s TR H
L e o . o e
| T [tipvwE= wﬂd__xm Ay Q.:u 215TIEVERS, A e i
Do bamees  SATRESIA) censaoodr s . o ~ ¢ i Tujuey AP SISTENRSSO s it BaLR AT s 80D
L _wone caeae) o¥men )+ oRvI 00D Y e ;o i ST WA MO . e
___owremespes _ ey e H T em
_  cvemem oo , e
~
e e o oI :
owmm g {oanaoe - s _ / -
! e / e e
t [ oovisa _ ! . - . P e G iaiibiitad
SN DAt L i i 040 ORMSMIR . [ T T L R ettt
i ravisy | sl Qs - ermian GITHDN X
e ut ' v 3
1 e _omw e i TR LMD s 1 01T
5 s ST EB AT
b " oo i bt _ T TR
..... E ooMTeOL v L _SEhanr rm— Tt I Rt & e
Vaae VBRI, T— SN~ i it
__ testmin werad | _ impidtid N
umats @O =
D egmane  ysmow o™ .
j s i ot as! ﬂ s S crims i
101D ORIV
[ T ol s S
— ~ _l llﬂmh W I
augﬂﬁng BADTHAROTY 1 DL AL X —_— v'l-h}‘ cvl-
: L O a4
1 - P Rt L]
T e eu AT - e e - AT
(s W -de ORS00 * SN TES J—— S i E
iser T , T _?dﬂﬂ ;dnu N 3 SiDBITMLrE - DLSTiIRTE
P mvew ] s e SIACEEsS, "
—TI . _ W pees  WEESSS . . rcpiiise)
1 ‘||J|k!||||]|; ! v B YA 0TS Y T I AT AT =
- - o e - 1hapan gl Tt . T P TSI RS 25 = e Am rroene . R
woe000 | KRTC03 e D113 (X000 -+ Gl ATISO0CS [SLLL oo S a6 vea IS R In aMIPET 4 T
‘_ ey - — - - e
e :nnaﬁl i P ; Vo o e OISR e o~ T '
H D ¢ Hial S b atin T . [ el —— - -
§ nwes  asyov| # S WA TemINses; NI MRIEE preiwhe et e B T oH N S Trn s et
vl"_n Sorhl b ToomIIE ! e - — . P e QioT e = CiNb P e s ot P
P11 :H e ——————— E B e R e ] St - ' prves: ¥ =z
wREToTI | " [ e— smneond e o | mrmTeGesy e -~ - =
T [ Cﬂﬂn-_a:quﬁu [FE T ouTrIRT L e 2190 R R
A o - e eiuLmom 1 TPy o oS e e
e ey -4 e o e e EWTEY O T« RIS T [t e
stz oma e Sl E e e — 3 s mIoLmeERm T m—— T
i3 war o o000 QIDFUAOCT § DITALIeCCT MmN PTALEG e e . e T
I : .nv_.,i.u Pl v - O 1500 e i 31 o el LcEali] - pveei e, it SR 653
s 15 v o FEETPEISES - e b
<rar M. S LI% A0 e —— e — i W BTk R
e ‘ss..q. ey R...hul.ll.lx.l.ﬁ.‘un'“;w otanE3 ¢ i ane b P~ T a = - .ﬁ.-* o ST Poxclipiobsd R t]
lopmens 2weedl eonsin | e o aiw H o VVRCFD oM ST o meee » i i
- — - v ot 2000 I 5 TV O G W Ty YT R e o = D S = el Cal o e LG P oo P
jﬂ o] e L rorosoas e Ty i T - iz raOmee T e T AT
4 3555 DEION ] . | o mEmAT FEETHVAIODY R T SORCTTTRIesY - - by T 1N o 1T .
e cavisi L T | RS v gwe | Eeinhas, 1T CiRa T = Pyt i P
e !5: ST HRAT X 7 T r 01 ey AT ¢ WD O ]
z.. vt _— fptey P
"W eeiovabes . } Cew s T . e s P e D
T : 1000 = 0T S [ ]
I onimadensom emnices | oned" Q1510wa03 1 DI ACE TS [ o
i WV KX eSO = e - . po— Pt
aﬁﬂmd«ano \ s [ N — P peiyre ey
i 1 e oTvisE — - e (ORER B SO w e
- T oera) S — 1 b nyea  CatSIR i TR A EOWIRENED o i
D roptms viemSml  § o M orzmex] wen oonstl G Freteliasridot : rae  omecion | | YEESRD oo =
@ e rivEes joae fwn paind; IoieeoAs QOISR T o e H ——r crvencn i s Bitdated
ST it i = ﬂdud@« ! Kpinaae X000 DT X | P £ o - o
Yy 1 ! cratm ] .uﬂhl.l. @ LT el SO0 W H ol o o — e, L= sl
— sis T | oo T s el
" - TYOO
et P ]
e D ST FeaLeTy
e el T
| e eenlleTR
oL

194 Soieq] ep aseg €] ap O]9POW [9p BUIEIBEIG '€ ON sewelbe]



TRABAJANDG -~

POR TARIA

e W
Informes de Supervision_
Control Diarie
planillas Pago Quincenal _

Visitas a Campo '.

Estadisticas’



L ommma

HdVS ]

% _u%_cz

_m .‘

BLIB)ISIS

BYDIRW UD auod A 0303h0id

Oud 1@ uod estadxd
opeqoide ojoahoid
K sojeqjuo? agqiddy

oIS

5050

quial £ sopuoy ma_.o_._am,

mowmbcoo

~ soey ‘sOMd.
B __..,_wo_mﬁo mcm_m<

eue)sis jod uoidedoide Wl

/

L A e A

PEETED )

$01BUO0D
£ gipueld eis) ajlway

* ‘pzucyne A seuosiad
. Sej ‘ojuou |3 <+
- ‘oyssip |2 esiAgY

“eanjonizsorau]

HdvsS A

oddsls i@ 10d ojv8houd
uoioesjoide e 2qIody

sauo|oE3jipow
apid o eqanidy

wiojuipa+d

£ oIS ‘s3av4d ‘aNNd 9P sofied

s3ay4 op sosjoqua sol
N3d

eAREASIUIWPY

pepiun

e5020I1d

eljo

.

n3ad

pepiun

n
einjoealdgns
vy01Nd3r3

F Ll
Buo__aokr\

ugiorqoide e}210g

NOIDYEONdY 30 Vdv.LT
sojuaiwipao0.id ewesboln4 G ewelbeid




o>_§o_ ouco% _mc ajiun _m mmm__ o_ocm:o mmwooa A esinal
ocom; soiseb op-osjoquial 1o E}DI[OS | s opueny
Bom>oa ep. mtma ] mnmzam mowmw mo_ SOpO} L uad
mmEBE_ y0¢g 0| Bgor
mv m_:cm_a mn_o& 9]

N3d {e sewud
ap ofied ap pmoljos A UOISIATY
sobed so| uod
up JBDILIRA A sopejaunusp
$11S21WIS UOISIASI 'pR[ES
ap seepHus uoo sojenuod obied

eviopeinfesy

om_onEmQ ﬁ_o__ow.._

I1x01d-seuw [esInons ej .

wmm«i

leu} j@ A sejeuasuinb
SaLLIOU] ajULISY
uoionoala eloiu]
SOJEIIUCD BSJUUDA

e A QIS & swioul Sy : |
Umnmw A mmEmS ebed . / apede o BOYUSA

o102A01d eSIASI Ow_.n_W

ed gjsije m__Ema mm_>mm ——— 1S

owsiwinbas ewelbolni4 "9 eweibeld



Salinas y Asociados

o

© %N R W ok

DIAGRAMAS

Administracion del PEU

Estructura organizacional del PEU
Modelo de la Base de Datos PEU

Base de datos SIC

Flujograma de aprobacion de proyectos
Flujograma de seguimiento de proyectos

CUADROS
Principales indicadores de Tarija
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Pagus de crechinlento dentogrefico Aol IVE
Datos de ejecucién del empleo generado
Personas empleadas por el PEU, drea urbana y rural
Evolucién Presupuesto y ejecucion al 9/11/07
Muestra del Trabajo de Campo

Relacidn Obreros inscritos vs contratados drea urbane
Relacién Maestros inscritos vs contratados drea urbana

Profesionales inscritos vs contratados

. Obreros en el drea rural

. Origen de los trabajadores urbanos registrados

. Personas capacitadas en albafiileria

. Datos capacitados ler set

. Relacién porcentual Cirsos

. Registrados en el segundo set

. Institutos ejecutores

. Insercion laboral 2006

. Insercion laboral 2007

. Proporcidn de la contraparte en el costo del proyecto
. Anlisis costo / beneficio administracion delegnda
1. Datos de oferta y detnandn laboral

. Erecuencia de cursos y beneficiarios

. Costos de capacitacion

. Personas que trabajaron en el PEU

. Rango de edad nugjeres enpleadas e el PEU

. Denmanda de las ferias a la inversa e Tarija

. [ndicadores de salud

. Criterios para seleccion de cadenas

29. Temas ¢ instituciones a coordinar
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13.
14.
15.
16.

LISTA DE DOCUMENTOS

Listado de proyectos a diciembre 2006 y a noviembre 2007

Notas de prensa, jingles,etc.

Objetivos del Desarrollo de las Metas del Mileno.

Datos Estadisticos. Por municipio, provincia, poblacion, tasa anual de crecimiento,
categoria demogrifica, categoria pobreza, no de hogares particulares, tasa media del
hogar, poblacién por drea de residencia, por sexo, datos de pobreza, datos
demogrificos.

Memoria a un afio gestion PEL

Plan de Desarrollo Departamental, econémico y social. PDDs

Proyecto PEU 2008

Ley PROSOL

Organigrama SIC

. Estadisticas PEU por prograna
11. Formularios por etapa del proyecto
. El gobierno departamental de Tarijay su impacto en el empleo

Programa de capacitacion

Manuales del SIC sobre gaviones,viveros, forraje, huertos,albanileria
Estado del arte de las cadenas de valor, informe de medio termino
Bases de datos del estudio de la oferta del empleo
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Salinas y Asociados

DIAGRAMAS

Administracion del PEU

Estructura organizacional del PEU
Modelo de la Base de Datos PEU

Base de datos SIC

Flujograma de aprobacion de proyectos
Flujograma de seguimiento de proyectos

S

CUADROS
Principales indicadores de Tarija
Tasas de crecimiento demografico del INE
Datos de ejecucion del empleo generado
Personas empleadas por el PEU, drea urbana y rural
Evolucion Presupuesto y ejecucion al 9/11/07
Muestra del Trabajo de Campo
Relacidn Obreros inscritos vs contratados drea urbana
Relacién Maestros inscritos vs contratados drea urbana
Profesionales inscritos vs contratados
10. Obreros en el drea rural
11. Origen de los trabajadores urbanos registrados
12. Personas capacitadas en albariileria
13. Datos capacitados Ter set
14. Relacion porcentual Cursos
15. Registrados en el segundo set
16. Institutos ejecutores
17. Insercidn laboral 2006
18. Insercion laboral 2007
19. Proporcion de la contraparte en el costo del proyecto
20. Andlisis costo / beneficio administracion delegada
21. Datos de oferta y demanda laboral
22. Frecuencia de cursos y beneficiarios
23. Costos de capacitacion
24. Personas que trabajaron en el PEU
25. Rango de edad mujeres empleadas en el PEU
26. Demanda de las ferias a la inversa en Tarija
27. Indicadores de salud
28. Criterios para seleccion de cadenas
29. Temas e instituciones a coordinar
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LISTA DE DOCUMENTOS CONSULTADOS

Listado de proyectos a diciembre 2006 y a noviembre 2007

Notas de prensa, jingles,etc.

Objetivos del Desarrollo de las Metas del Mileno.

Datos Estadisticos. Por municipio, provincid, poblacion, tasa anual de crecimiento,
categorin demogrifica, categoria pobreza, no de hogares particulares, tasa media del
hogar, poblacidn por drea de residencia, por sexo, datos de pobreza, datos
demogrificos.

Memoria a un afio gestion PEU

Plan de Desarrollo Departamental, econdmico y social. PDDs

Proyecto PEU 2008

Ley PROSOL

Organigrama SIC

. Estadisticas PEU por programa
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

Formularios por etapa del proyecto

El gobierno departamental de Tarija y su impacto en el empleo

Programa de capacitacion

Manuales del SIC sobre gaviones,viveros, formje,huertos,albanileria

Estado del arte de las cadenas de valor, informe de medio termino

Bases de datos del estudio de la oferta del empleo

Plan de empleo urgente”. Reglamentacion. Subcomponente 4.2 “Insercidn laboral al
sector privado” o



