INTRODUCCION

Una mirada rapida a la historia del Programa.-

El programa regional “Creando capacidades para el analisis de género de las
economias de la regién y condiciones para el posicionamiento de la agenda de las
mujeres en la nueva etapa de la apertura comercial’, mas conocido como “Agenda
Econdmica de las Mujeres” (AGEM), es una iniciativa que surgié como resultado de un
proceso de reflexion conjunta, promovida por UNIFEM — México en 2003, entre las Puntos
Focales de Género de las oficinas del PNUD en los paises de la regidon centroamericana,
sobre la situacion del empoderamiento y autonomia de las mujeres (uno de los Objetivos
de Desarrollo de la Cumbre del Milenio) en el contexto de un avance notorio en la
globalizacion de la region centroamericana. Dicha reflexion identificé que la globalizaciéon
y el limitado involucramiento de las mujeres en el comercio internacional y asuntos
econdmicos estaban dentro de los principales obstaculos para alcanzar la autonomia
econdmica y lograr el empoderamiento econémico de las mujeres centroamericanas; y dio
origen a la decision de formular un programa regional que atendiera el problema.

Una vez formulado el Programa, con la participacion de diversos actores publicos, de la
sociedad civil y de la academia en la regidn, se inicié la gestion de su financiamiento.
Mientras tanto, se decidié el desarrollo de una etapa preparatoria que dio origen a los
primeros aportes del Programa al conocimiento de las implicaciones de género de las
economias de la regién. En 2004, el gobierno de Suecia, a través de ASDI, aprobé el
financiamiento del Programa para el periodo comprendido entre agosto de 2004 y
diciembre de 2005. Posteriormente, aprobd una extension hasta junio de 2006. En este
periodo, el Programa se orientd fundamentalmente a la generacion de conocimientos que
permitieran ubicar el tema de género y economia en la agenda publica de los paises y la
region; y trabajoé en los paises de habla espafiola del Istmo Centroamericano, incluyendo
a Panama.

Al finalizar el Programa, habia consenso entre los actores nacionales y regionales
involucrados, sobre la necesidad de una segunda fase del Programa, que permitiera
trabajar mejor de cara a la incidencia sobre las politicas econdmicas. Una reflexion en la
gue se involucraron los principales actores nacionales y regionales ligados al trabajo
realizado en el marco del Programa dio origen a un segundo documento de Programa que
se identific6 como la Segunda Fase de la AGEM. Segun este documento, “los principales
obstaculos que [debian] ser superados en la Segunda Fase del Programa [eran]:

- Falta de recursos humanos con capacidades en el manejo de economia y género y
escasa articulacion entre los diferentes actores.

- Reducida patrticipacion del sector publico y organizaciones de la sociedad civil en torno
a la tematica de economia y género.

- Dificultades en el contexto politico e institucional en los paises y a nivel regional que
en cierta forma frena los avances y consensos en torno a lo que se va planteando
como desafios para un mayor protagonismo de las mujeres en la agenda econémica
nacional y regional.

- Insuficientes estadisticas desagregadas por sexo en sectores clave de la
macroeconomiay en la produccion.



Necesidad de focalizar mayores recursos para apoyar el crecimiento de las
capacidades de las mujeres con el fin de que puedan alcanzar un mayor protagonismo
en los espacios de toma de decision.

Necesidad de ampliar la difusidon del conocimiento, andlisis y propuestas elaboradas
en el marco de La Agenda Econdmica de las Mujeres.”

El mismo documento, identifica los siguientes elementos como oportunidades:

“La reactivacion economica con crecimiento econdémico sostenible, a través de
politicas de promocién y desarrollo de la competitividad vinculados a las estrategias de
reduccion de la pobreza, constituye un espacio propicio para incorporar los intereses y
necesidades de las mujeres que ya estan participando en los circuitos productivos pero
invisibilizadas y que requieren de programas que les ayude a mejorar sus condiciones
de productividad y competitividad en condiciones equitativas con relacion a los
hombres.

El trabajo realizado por La Agenda Econdmica de las Mujeres en la Primera Fase, por
su caracter innovador, ha despertado interés en el trabajo de economia y género tanto
en los Mecanismos de la Mujer, como en otras instituciones del Gobierno Central de
los 6 paises, asi como también de las universidades y organizaciones de la sociedad
civil que han visto en el Programa una fuente de informacién y analisis que constituye
la base para la elaboracién de propuestas que fortalezcan el posicionamiento de la
sociedad civil y particularmente de las mujeres en el Consejo Consultivo del SICA.

Los posibles efectos sobre el mercado internacional de China, India, entre otros paises
emergentes, asi como los acuerdos de asociacion iniciados con la UE, plantean la
urgencia de ir construyendo una vision integrada de regién para competir en el
concierto internacional y las mujeres pueden hacer en esto una gran contribucion.

La logica de complementacion de esfuerzos que ha sido la practica de La Agenda
Econdmica de las Mujeres constituye un espacio para profundizar el proceso de
armonizacion y alineacion orientados por la Declaracion de Paris (marzo 2005) en
materia de economia y género a nivel nacional y regional.”

A partir del andlisis de la situacion de las mujeres en la regién y de los desafios
nacionales y regionales, el Programa, en su segunda fase, se propuso:

“Retroalimentar a las organizaciones de mujeres en primer lugar sobre el conocimiento
y analisis generados en economia y género para que tengan voz y un posicionamiento
activo, propositivo y adecuado a las exigencias de los espacios de negociacion
regional, que estan marcando el rumbo de las economias nacionales.

Involucrar a otros actores nacionales y de incidencia en el SICA para que la agenda de
las mujeres sea un asunto de todos, pues se requiere de un cambio de conducta y
comportamiento de quienes formulan y ejecutan las politicas publicas. En tanto las
mujeres constituyen mas del 50% de la poblacion del Istmo, sus necesidades
particulares deben ser tomadas en cuenta para el logro de los ODM.

Contribuir a la construccién de un pensamiento critico y propositivo desde las mujeres
para impulsar un modelo de crecimiento incluyente y que tome en cuenta las
necesidades particulares de los grupos sociales tradicionalmente excluidos.”
(PRODOC: Ago 2006).



“En su segunda fase, la AGEM desarrollé acciones para apropiar los conocimientos
generados en la primera fase, en los/as actores nacionales (gobierno, sociedad civil,
academia) con la finalidad de contribuir al desarrollo y fortalecimiento de sus capacidades,
propiciar analisis critico con enfoque de género en la economia, y aportar a generar
incidencia en espacios de toma de decision. Las acciones del Programa estuvieron
enfocadas al desarrollo de procesos de formacién en género y economia a nivel regional y
por paises, asi como al fortalecimiento de las alianzas con actores/as para la incidencia
politica en género y economia” (Informe Final Sistematizacion: 2010).

El gobierno de Suecia aprobé el financiamiento para esta segunda fase de la AGEM que
se desarrollo en el periodo comprendido entre septiembre de 2006 y septiembre de 2010.
Una extensién hasta diciembre de 2010 fue aprobada con el fin de permitir el cierre de
algunos procesos de importancia central para el cumplimiento de los objetivos del
Programa. Para la implementacion de esta segunda fase, UNIFEM y PNUD firmaron un
Memorandum de Entendimiento, otorgando el caracter de iniciativa interagencial al
Programa.

Pertinencia del Programa con los marcos programaticos de UNIFEM Y PNUD.-

En la estrategia sub-regional de UNIFEM 2006-2007, se establece el compromiso de
UNIFEM de fortalecer la autonomia y el empoderamiento econémicos de las mujeres a fin
de atender las dimensiones de género de la pobreza en Centroamérica, en relacion con la
integracion economica y la liberalizacion comercial como fuerzas lideres del desarrollo
econdémico. En el mismo documento se afirma que “la implementacion de la Agenda
Economica de las Mujeres, MyDEL y MARS es vista como una iniciativa innovadora de la
gue UNIFEM sistematizara conocimiento y lecciones aprendidas”; asi como que “dada la
importancia asignada a la articulacion de los niveles macro, meso y micro y bajo un
conjunto comun de objetivos, cada grupo de socios realizara acciones diferentes pero
interrelacionadas” (original en inglés).

En el resumen ejecutivo del documento de proyecto, parte del acuerdo con el gobierno de
Suecia, se afirma que “dentro del marco del objetivo de UNIFEM de la reduccion de la
pobreza y exclusion de las mujeres y en linea con la prioridad regional de fortalecer el
empoderamiento econdmico de las mujeres, este programa se desarrollara a partir del
trabajo, lecciones aprendidas, desafios y oportunidades identificados en la primera fase”.

Estos planteamientos evidencian suficientemente la pertinencia de la AGEM con este
marco estratégico.

En cuanto a la estrategia sub-regional de UNIFEM 2008-2011, la evaluacion externa de
medio término de la AGEM, realizada a finales de 2008, concluy6 que:

- “La formulacion del Programa es pertinente con el mandato y el plan estratégico
vigente de UNIFEM; el Gnico vacio de importancia que se ha encontrado es la falta de
enfoques especificos con relacidén a los paises en etapa de consolidacion de la paz y
al tratamiento de las problematicas interculturales y multiétnicas: enfoques que
deberian de ser utilizados en correspondencia con la situacion de la mayoria de las
mujeres centroamericanas”. El equipo evaluador también afirma que “el enfoque del
Programa de alguna manera contiene y excede las metas y estrategias previstas en el
MYFF revisado (en El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua)”.



La revision de los marcos estratégicos regionales de género del PNUD (2005-2009 y
2008-2011) indica que el Programa es también altamente pertinente con estos marcos:

En el marco estratégico 2005-2009, especialmente, con los objetivos estratégicos de la
linea de “Reduccion de la Pobreza” que incluyen “la integracién del enfoque de género
en politicas macroeconémicas y sociales y el empoderamiento econémico de las
mujeres”, reconociendo explicitamente que “la lucha contra la probreza y la reduccion
de las desigualdades, con un enfoque de género, requiere el empoderamiento
econdmico de las mujeres” (original en inglés).

En el marco estratégico 2008-2011, la pertinencia del Programa es aun mas fuerte.
Esta estrategia identifica como dos de los tres “conjuntos amplios de capacidad para
alcanzar la igualdad de género” a los que el PNUD debe aportar mediante iniciativas
en “todas sus esferas programaticas”, el “Anédlisis y planificacién macroeconémicos
mas exactos y significativos en todos los sectores pertinentes que reconozcan
plenamente el papel de las relaciones entre los géneros en la vida econémica y las
contribuciones de la labor tanto remunerada como no remunerada (de la mujer) al
crecimiento econdémico”; y la “Disponibilidad méxima de informacién de calidad
elevada sobre las relaciones entre los géneros, los derechos de la mujer y la igualdad
de género para los encargados de la adopcion de decisiones.”

En el mismo marco estratégico, como parte de sus lineamientos, se establecen: i) la
“Promocion del crecimiento inclusivo, la igualdad entre los géneros y el logro de
los ODM” con cuatro &mbitos de accion: “instrumentos de macro planificaciébn que
incorporen el analisis de género y resultados especificos en materia de igualdad de
género, el trabajo no remunerado de la mujer, las inversiones publicas que tengan en
cuenta el género y el andlisis de datos con una perspectiva de género”; y ii) el
“Fomento de la globalizacion inclusiva”, dentro de la que se afirma que “el PNUD
velara porque no se excluya a las mujeres como beneficiarias y se las compense por
los efectos negativos resultantes de los acuerdos comerciales, ajustando el apoyo
cuando sea necesario para lograrlo; [...] incorporara los resultados de sus extensas
investigaciones sobre los efectos de las politicas de liberalizacion del comercio sobre
las cuestiones de género en el apoyo que presta a 6rganos nacionales y regionales;
[...] prestara asistencia a Organos nacionales y regionales para que negocien y
gestionen las dimensiones de la igualdad de género de los acuerdos comerciales y
fomenten la capacidad de las mujeres para contribuir directamente a estas
negociaciones; y [...] prestara apoyo a oOrganos nacionales y regionales para que
aborden las consecuencias mutuas entre las relaciones de género y la liberalizacién
comercial y financiera”.

Es muy probable que el desarrollo mismo del Programa de la AGEM haya contribuido en
alguna medida a la profundizacion, en términos de detalle de su estrategia de igualdad de
género, del compromiso del PNUD con la autonomia, los derechos y el empoderamiento
econdmicos de las mujeres centroamericanas. El aporte del Programa fue reconocido por
los Coordinadores Residentes del Sistema de las Naciones Unidas en varios de los
eventos de cierre nacionales y regional de la AGEM.

Pertinencia del Programa con las posiciones de las organizaciones nacionales y
regionales y con las necesidades de las mujeres centroamericanas.-



En la evaluacion externa de medio término, se abord6 este tema bajo el concepto de
“relevancia’, medida en términos del nivel de coincidencia existente entre los
planteamientos estratégicos de la AGEM y las posiciones de sus socios en los paises y a
nivel regional.

El equipo evaluador reconoce que “...el Programa es innovador y, por lo tanto, que su
enfoque estratégico es solo parcialmente relevante en comparacion con la vision de
organizaciones externas. En algunos casos especificos la relevancia es alta: se trata de
los casos que involucran las entidades que la AGEM considera aliadas estratégicas”; y
concluye que “la Relevancia del Programa [es] satisfactoria — mayormente en los
horizontes nacionales. Donde hay mas espacio para incrementar la pertinencia del
Programa es entre las organizaciones de la sociedad civil y en el nivel regional’. No
obstante, también se afirma que “las actividades de la AGEM encajan directamente en
uno de los ejes de trabajo del COMMCA (Autonomia Econdémica)”.

Segun el mismo informe de evaluacién, “el Programa es innovador y busca incidir en
politicas publicas y estrategias de las organizaciones asociadas, por ello una relevancia
gue aun puede crecer es inherente a la estructura misma de la iniciativa. La
Relevancia més limitada en este caso significa que todavia no todas las asociadas se han
apropiado del enfoque ni lo aplican prioritariamente, precisamente por ello el Programa se
hace necesario”. También menciona que “es comun la percepcion del carcter procesal
de la incorporacion paulatina de los enfoques de AGEM a las agendas de las entidades
asociadas; la ejecucion exitosa de este Programa innovador ha permitido incidir sobre las
agendas publicas y de la sociedad civil, conllevando a un incremento de la Relevancia”.

Segun los resultados de la encuesta hecha en el marco de esta evaluacion, sobre si el
Programa se corresponde con las necesidades de las mujeres, “la gran mayoria de las
respuestas indican que hay correspondencia plena —entre el 54% y el 60% en tres de las
encuestas realizadas— ademas, otro 20% afirma que hay correspondencia al menos la
mayoria de las veces. También en este caso, es menos positiva la percepcién de la
correspondencia en el nivel regional. La nota discordante procede de la encuesta dirigida
a las organizaciones de la sociedad civil: el 35% sefiala que las acciones de la AGEM
corresponden solo algunas veces con las necesidades de las mujeres”.

En el mismo espiritu de los comentarios aportados por el equipo evaluador para el analisis
de relevancia mencionados arriba, hay que considerar que el Programa busco
precisamente superar la falta de involucramiento de las mujeres en los temas econémicos
y por tanto, los porcentajes de respuestas positivas sobre la conexion del Programa con
las necesidades de las mujeres son, en buena parte, resultados del Programa mismo.

Contenido sustantivo del informe de cierre.-

Siguiendo el esquema de contenido establecido por el PNUD, con algunas adaptaciones
por tratarse de un informe final de cierre, en los proximos capitulos de este documento se
presentan los avances y logros mas importantes del Programa en su segunda fase, de
cara a sus objetivos, incluyendo los elementos considerados necesarios para explicar
dichos avances y logros (o limites de los mismos). Este contenido se ha organizado en
cuatro capitulos:

- El primero hace una valoracion general del aporte del Programa a los objetivos
establecidos para su segunda fase.



- El segundo capitulo presenta los principales resultados del andlisis de desempefio del
Programa.

- El tercer capitulo resume las principales conclusiones que se derivan del analisis del
desarrollo y los logros del Programa; y

- El cuarto y dltimo capitulo, recoge las recomendaciones derivadas de la experiencia
del Programa y sus logros, tanto para asegurar el adecuado aprovechamiento de los
mismos a futuro, como para aportar insumos que puedan resultar de utilidad para
iniciativas similares que puedan ponerse en marcha en el futuro.

De acuerdo al mandato de los Términos de Referencia para la elaboracion de este
informe, las fuentes documentales utilizadas son:

- Elinforme de la Evaluacion Externa de Medio Término 2009
- El informe de Sistematizacién 2010
- Los informes nacionales finales de cierre 2010.

I. VALORACION GENERAL DEL PROGRAMA
I.1 Contribucién al logro del Objetivo General o de Desarrollo

De acuerdo al documento del Programa, se establecio como su objetivo general, el
siguiente:

“Un programa integrador y gestor de acciones sociales y politicas que promueve
autonomia econdémica de las mujeres en el Istmo Centroamericano, generando
conocimientos, capacidades y politicas publicas eficaces que contribuyan a la
disminucién de la desigualdad de género en la economia y a la transformacién del
orden econOmico vigente, en procura de un modelo de desarrollo centrado en el
bienestar de las personas y la sociedad”.

El objetivo de mayor nivel, estd contenido en este texto: contribuir a “la disminucion de la
desigualdad de género en la economia y a la transformacion del orden econémico vigente,
en procura de un modelo de desarrollo centrado en el bienestar de las personas y la
sociedad”. El aporte del Programa a este ultimo objetivo, se define en términos de la
integracion y gestibn de acciones sociales y politicas que generan conocimientos,
capacidades y politicas publicas que contribuyen a lograr el objetivo de mayor nivel.

La evaluacion externa de medio término, con informacién a junio de 2008, presentd entre
sus conclusiones generales las siguientes:

- “La AGEM es un Programa innovador, con un alto potencial de generar cambios para
corregir las desigualdades de género existentes en América Central y hacer
contribuciones para el avance de las mujeres de la region a futuro. El planteamiento
estratégico general del Programa es parcialmente novedoso, representando la
apertura de un nuevo campo de trabajo para UNIFEM: promover la incidencia politica
en el tema de equidad de género y reduccién de asimetrias en la reparticion de los
beneficios de la produccion econémica”.



A pesar de la decision del cierre definitivo de la AGEM, la siguiente recomendacion del
equipo evaluador se considera una evidencia adicional del avance y logros del Programa,
apenas dos afios después de haber iniciado su ejecucion:

- “El [equipo evaluador] recomienda la formulacion y el financiamiento de una tercera
fase del Programa, teniendo en cuenta su naturaleza innovadora, los alcances ya
obtenidos y el tiempo que se necesita para que los efectos a los que contribuye se
asienten en las instituciones. Dada la relevancia de la AGEM para la mision de
UNIFEM en la Regién, se recomienda que el Fondo se empefie en conseguir cuanto
antes la seguridad del financiamiento de la tercera etapa, también invirtiendo recursos
propios y, si fuera necesario, de otros Donantes”.

Mas de dos afios después de esta evaluacion externa, los aportes del Programa dirigidos
a contribuir al cambio de la situacién de desigualdad de género en las economias de la
region resultan ain mas claros, aunque también resultan mas claras las limitaciones que
un programa con objetivos de cambio de comportamiento individuales y sociales enfrenta
en plazos relativamente cortos, como los cuatro afios invertidos en la segunda fase de la
AGEM:

- El Programa mantuvo su caracter de espacio “integrador y gestor de acciones sociales
y politicas que promueve autonomia econOmica de las mujeres en el Istmo
Centroamericano”. El Programa facilitd un espacio de encuentro entre actores;
estimulé y apoyo iniciativas comunes entre dichos actores; evitd hasta donde fue
posible sustituir a los actores en el trabajo de incidencia politica, acompafiando y
facilitando condiciones y espacios para el fortalecimiento y avance de dicho trabajo;
procurd aprovechar procesos en marcha que podian contribuir al cumplimiento de sus
objetivos, buscando maximizar la eficacia de sus propios recursos.

En esta dinamica, el Programa impulsé y fortalecié el interés y compromiso de
diversas organizaciones de mujeres, en los distintos paises, con lo econémico como
ambito de lucha por la igualdad de género.

- El Programa generé conocimientos sobre la situacion y condiciones econémicas de las
mujeres en areas y sectores relevantes de las economias de la region; asi como
herramientas y metodologias de trabajo para la consideracion de los asuntos de
igualdad de género en diversas esferas. Los productos se ven reflejados en
numerosas publicaciones que se enlistan en el Anexo No. 1.

- El Programa, conciente de la urgente necesidad de informacion econdémica que
viabilice un adecuado andlisis de género, procurd impulsar procesos de mejoramiento
de estadisticas e indicadores economicos con enfoque de género. Un vacio que aun
persiste en las diferentes iniciativas y el trabajo desarrollado por diversos actores para
la incorporacion del enfoque de género en las estadisticas. Si bien no se logr6 mas
gue la construccién de algunos indicadores en algunos de los paises, el tema fue
puesto sobre la mesa y muchos actores participaron en las discusiones y reflexiones
sobre el mismo.

Por otra parte, se trabajé también en la linea de incorporar el enfoque de género en los
presupuestos publicos, reconociendo el caracter principal de herramienta de politica
econdmica que éstos tienen, partiendo de un analisis critico de las experiencias
existentes en la region, del cudl se extrajeron aprendizajes que proporcionaron
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insumos valiosos para la formulacibn de proyectos especificos de presupuestos
sensibles al género (en Nicaragua) y/o para profundizar el trabajo en esta area (en
Honduras).

Por ultimo, procurd asegurar una fuente de informacion estadistica y analitica para la
region para el reconocimiento de las dimensiones de género del fendmeno econémico,
via el impulso de observatorios de género y economia. Si bien no se logro el
observatorio regional, Panama y Costa Rica tienen montado sus observatorios
nacionales; y el primero ya ha funcionado como fuente de informacién y como
generador de estudios e investigaciones. Y, al menos la parte de investigacion, puede
ser atendida via las universidades y la red regional de género y economia que fue
constituida en el marco del Programa.

El Programa foment6 de forma activa y decisiva la creacién y/o el fortalecimiento de
capacidades entre las organizaciones de mujeres; funcionarios y funcionarias de las
instituciones publicas participantes; y entre el personal docente y de investigacion de
universidades. Mas aun, promovio el incremento de ofertas formativas en “género y
economia” y favorecio la participacion de miembros de la academia en la realizacion
de las investigaciones como oportunidad de fortalecimiento de capacidades en el
analisis econdmico desde la perspectiva de género.

El informe de sistematizacion de la AGEM (proceso realizado en el primer semestre de
2010), destaca, como un aporte importante del Programa, “la conformacién de una
masa critica de recursos humanos especializados en analisis de género en la
economia para funcionar como grupo de referencia e influenciar el analisis de politicas
econOmicas de los paises centroamericanos desde una perspectiva de género”.

El Programa logré6 permear politicas econdmicas relevantes para las mujeres en
algunos paises y contribuyé a que el enfoque de “género y economia” fuese
institucionalizado en los mecanismos nacionales de la mujer y su instancia regional (el
Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica), asi como a que la
responsabilidad sobre la igualdad de género fuese reconocida y retomada por las
instituciones econdémicas nacionales con las que trabajé de cara a la transversalizacion
del enfoque de género en su quehacer.

Resultd mucho mas dificil lograr cambios en las politicas econdmicas regionales. Sin
embargo, el Programa apoy6 al FMICA en su lucha por lograr que la igualdad de
género fuese considerada en el Acuerdo de Asociacién entre la Unidon Europea y
Centroamérica (AdA UE-CA); apoyo al COMMCA en sus esfuerzos de incidencia en el
area comercial y alguna politica sectorial (como la agricola), en la planificacion
estratégica de su propio quehacer y para el establecimiento de alianzas estratégicas
en el marco del SICA; impulsé la mirada desde el género del sector turismo, via la
Comision de Turismo del PARLACEN; y promovid procesos nacionales que
desembocaron en propuestas concretas para las medidas anti-crisis en el marco del
proceso regional impulsado por la OIT.

Como toda iniciativa que abre brecha en un campo relativamente novedoso, el Programa
fue aprendiendo de si mismo, de sus aciertos y de sus errores. A partir de febrero de
2008, y a raiz de una reunion con el Comité Asesor Regional, el Programa inicio esfuerzos
de reflexion interna y planificacién por ajustar sus contenidos y orientaciones de trabajo a
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fin de focalizarse en el fortalecimiento de capacidades y en la diseminacion del
conocimiento acumulado para generar propuestas de politica publica y apuntalar las
condiciones de las organizaciones para el trabajo de incidencia politica. Se decidi6 no
realizar mas investigaciones, aparte de concluir las que ya estaban en curso para ese
afo, y concentrar sus esfuerzos en las lineas mencionadas. Desde mediados de 2009, se
incorpor6 como prioridad el trabajo de cara al reforzamiento de la sostenibilidad de
procesos considerados centrales para seguir avanzando hacia la meta de la igualdad de
género como preocupacion y ocupacion de la politica econdmica en la regién. Desde
enero de 2010, estas acciones asumieron un rol preponderante en el trabajo de la AGEM,
como parte de su estrategia de salida.

En general, es posible afirmar que la contribucion del Programa al objetivo de mayor nivel
es significativa, aunque mas en términos de conocimientos, estrategias, procesos,
condiciones y herramientas de trabajo para poder avanzar hacia una politica y
funcionamiento econdmicos que reconocen y atienden los problemas de la desigualdad de
género. La efectividad de algunas de las herramientas creadas fue comprobada, via
aplicaciones locales, dentro del marco mismo del Programa. Tal es el caso del andlisis de
género en las cadenas de valor.

¢Podria el Programa haber avanzado mas? Viendo el camino recorrido, evidentemente
algunas cosas podrian haberse hecho mejor, pero si se consideran las condiciones de
contexto interno y externo en que se desarrollo, la AGEM tuvo mas logros de los
esperables y, por tanto, puede y debe ser calificado y reconocido como un programa
exitoso.

.2 Cumplimiento de Objetivos Especificos y Resultados Esperados

Segun la matriz de marco logico del Programa, la AGEM se planted cuatro objetivos
especificos y un total de ocho resultados esperados. En este apartado, se presenta la
valoracion del cumplimiento de cada objetivo especifico y el nivel de logro de sus
correspondientes resultados esperados.

Objetivo Especifico I.-

Tabla No. 1

I.1 Marco Institucional SICA-SIECA que articula
|. Espacio de didlogo propiciado por La y facilita la representacion y participacion, en
Agenda Econdmica de las Mujeres tiene procesos de integracion econémica regional de
continuidad, basada en acuerdos entre los mujeres de los diferentes sectores.
actores involucrados: academia, I.2 El espacio promovido por La Agenda
organizaciones del Gobierno Central, Econdémica de las Mujeres se ha consolidado
organismos de la sociedad civil y la como estructura organizativa que adquiere
cooperacion internacional. sostenibilidad y permanencia para garantizar

eficiencia y eficacia en el logro de los objetivos.

En el informe de la evaluacion de medio término (2008), la valoracién de la eficacia del
Programa para este objetivo especifico fue de “muy_ satisfactoria”. Segun afirma el
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equipo evaluador, “el Programa esta posicionado lentamente el tema de Género y
Economia en los distintos estamentos de la sociedad y esta haciendo aportes en
conocimientos y asistencia técnica a la integracién econdémica regional y a los procesos
de apertura comercial con enfoque de género. En el plano nacional, el mecanismo de
direccion colegiada esta permitiendo permear las instancias del gobierno, la sociedad civil,
la academia y la cooperacion internacional en un espacio de didlogo que se esta
consolidando como una estructura organizativa que genera las sinergias necesarias para
garantizar el avance hacia el objetivo de autonomia econdmica de las mujeres”.

De cara al primer resultado esperado, y ante las dificultades enfrentadas para un trabajo
directo con la institucionalidad del SICA-SIECA, la AGEM concentré sus esfuerzos en dos
direcciones:

- El mejoramiento de condiciones y capacidades para que las mujeres organizadas
participantes en el érgano consultivo del SICA (especificamente, el FMICA, cuyas
integrantes provienen de muy diversos sectores de la realidad social y econémica de
los paises) pudieran incidir mas y mejor en los procesos regionales de integracion y de
negociacion de tratados o acuerdos; y

- La promocion continua de un abanico mas amplio de organizaciones de mujeres
nacionales y regionales, no articuladas organicamente en el FMICA, reflexionando,
discutiendo e incidiendo sobre estos procesos, desde sus espacios nacionales y
regionales. En esta linea se promovié la ampliaciébn del abanico de mujeres y
organizaciones a quienes el FMICA mantenia informadas sobre el desarrollo de la
negociacion del AdA UE-CA y con quienes discutia los planteamientos a realizar en
nombre de las mujeres de la region.

La labor de incidencia del FMICA ha sido muy activa, especialmente de cara al Acuerdo
de Asociacion entre la Unién Europea y Centroamérica. La agenda de equidad de género
de las mujeres centroamericanas frente al AdA, fue recibida formalmente por los
negociadores en 2008. Sin embargo, todavia no se dispone del documento final completo
del Acuerdo para poder valorar cudl fue el nivel de logro alcanzado (Ver en Anexo # 3, la
sistematizacion de la experiencia de incidencia del FMICA). Por otra parte, la Coalicion de
Mesoamericanas en Resistencia por una Vida Digna, jug6 un rol preponderante y activo
de incidencia politica en el marco del referendum nacional para la aprobacion de la
integracion de este pais al DR-CAFTA.

En cuanto al segundo resultado esperado, en el marco del objetivo I, la estructura
organizativa® del Programa se convirtié en la principal estrategia para su logro. En muchos
casos y/o momentos, los espacios nacionales proveidos por la AGEM se constituyeron en
la Unica oportunidad de diadlogo entre los actores publicos, la sociedad civil organizada y la
academia.

Aunque con diferencias cualitativas y de tiempos entre los paises, producto de sus
contextos y las caracteristicas particulares de sus actores, los Comités de Direccion o
Coordinacion nacionales, los Comités de Asesoria y Seguimiento, y las Comisiones de

! Mayor detalle sobre las instancias creadas y/o promovidas por la AGEM se ofrece en el acapite 11.2 del
siguiente capitulo de este informe.
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Trabajo por tema se constituyeron en mecanismos estables y en continua operacion en el
marco del Programa. Estas instancias no sélo permitieron el dialogo y el encuentro entre
los actores de los tres sectores (publico, sociedad civil y academia) sino que aportaron al
avance del Programa y contribuyeron activamente al desarrollo de actividades y procesos
de trabajo del mismo, a la par que fortalecieron sus capacidades para el tratamiento de los
asuntos de igualdad de género en el ambito econémico. La participacion de agencias de
cooperacion internacional en estos espacios contribuyd, por una parte, a la articulacion y
coordinacion de esfuerzos, con efectos positivos para el trabajo de todas las partes
involucradas; y, por la otra, al establecimiento de acuerdos de cooperacion con diferentes
actores nacionales involucrados en la AGEM.

Objetivo Especifico II.-

La eficacia del Programa para este objetivo, es valorada en el informe de la evaluaciéon de
medio término como “insatisfactoria”. El equipo evaluador acota, sin embargo, que “es
I6gico pensar en la dificultad que tiene un programa para lograr un objetivo tan alto como
éste” y que “es preciso reconocer que un proceso como el descrito es muy lento y
dificilmente se podria concluir en el corto periodo de un proyecto”. Ademas, el equipo
evaluador lanza la hipotesis de que la eficacia del Programa lograda para el objetivo I
puede ser resultado de que se hayan “fijado, a nivel de disefio, metas irreales o
sobredimensionadas”. El equipo evaluador reconoce que “en relacion con las actividades
planeadas para este objetivo, se tienen logros puntuales y avances notorios en
investigacion y capacitacion, asi como en el area de Estadisticas. Sin embargo, hace falta
una mayor cohesién entre las diversas actividades de la AGEM y un mayor
aprovechamiento de las experiencias nacionales para que ellas puedan replicarse
facilmente en otros paises”.

Tabla No. 2
Objetivo Especifico Il Resultados Esperados

II.1 Incidencia Politica: Autoridades regionales y
nacionales adoptan propuestas de politicas y
proyectos, planteados por La Agenda
Econdmica de las Mujeres que favorecen la
autonomia econdmica de las mujeres.

1.2 Estadisticas: la region dispone de datos y

Il. Se ha logrado incorporar La Agenda observaciones estadisticas mejoradas, para el
Econdmica de las Mujeres en las agendas analisis de la informacién econémica con
econdmicas regionales y nacionales. perspectiva de igualdad de género.

11.3 Investigacion y capacitacion: El personal de
las instituciones tomadoras de decision
economica en el ambito regional, dispone de
herramientas para el analisis econémico y
elaboracion de propuestas de politica, con
perspectiva de igualdad de género.

Al momento de cierre de la AGEM, si bien es necesario reconocer que el objetivo como tal
estuvo fuera del alcance del Programa, hay importantes avances.
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Entre los avances en el resultado relacionado con la incidencia resaltan los siguientes:

_ La construccién de agendas econémicas concertadas de las mujeres? en tres de los
paises de la region. Dichas agendas han sido reconocidas y avaladas por diversos
grupos de mujeres en los paises y, en todos los casos, se han trabajado planes o
estrategias para la negociacion de las mismas con las autoridades competentes, es
decir, para el desarrollo del trabajo de incidencia. De hecho, se han convertido en
instrumentos alrededor de los cuales se construye consensos y alianzas entre las
propias organizaciones de mujeres. En el caso concreto de El Salvador, el ISDEMU
introdujo lineas de la agenda economica de las mujeres construida dentro de su
planteamiento de estrategia y plan nacional.

- “Género y economia”, a sus distintos niveles analiticos, macro, meso y micro, forma
parte de los planes y politicas nacionales de los mecanismos de la mujer y del
COMMCA.

- “Geénero y turismo” se ha constituido en un tema reconocido en actividades regionales
(Foros turisticos, por ejemplo) y hasta extra-regionales. En el PARLACEN, Se cuenta
con personas convencidas y motivadas para impulsar la igualdad de género en el
manejo de este sector econdémico.

- La AGEM, en EIl Salvador y Nicaragua, apoyo¢ la inclusion del enfoque de igualdad de
género en sus respectivos Planes Nacionales de Desarrollo.

- Algunas instituciones nacionales con las que trabaj6 el Programa, han
institucionalizado, o estan en vias de lograrlo, el enfoque de igualdad de género. Han
creado o reabierto sus instancias de género; han formulado sus politicas o estrategias
de género y hasta han incorporado en planes operativos institucionales sus
compromisos con la igualdad de género.

En algunos casos se ha logrado asegurar el acompafiamiento a estas instituciones
mas alld del horizonte temporal de la AGEM, promoviendo su inclusién en otros
proyectos y via alianzas estratégicas con otros actores. La siguiente tabla presenta las
principales instituciones, instancias o mecanismos con las que la AGEM trabajo,
puntualmente o de forma sostenida, en los diferentes paises®:

Tabla No. 3. Instituciones con las que la AGEM ha trabajado por pais

. Instituciones | | NI _
Mecanismos Nacionales de la Mujer X X X X X
Ministerios/Secretarias de Trabajo X x* X
Instituciones Estadisticas X X X X X
Asambleas Legislativas X
Ministerios/Secretarias de Industria / X X X

2 El Informe Final de Sistematizacion de la AGEM (Acépite 9.4) ofrece informacién detallada sobre estos
Erocesos y sus productos.

En el Anexo No. 3 se pueden encontrar evidencias de algunos de los trabajos realizados y/o sus
resultados. Y en el acapite 9.1 del Informe Final de la Sistematizaciéon de la AGEM se puede encontrar
informacion mas detallada sobre el trabajo desarrollado y sus productos.

* Especialmente en lo relacionado con la transversalizacion del enfoque de género en el Plan Nacional del
Empleo Digno (PNED) y el Observatorio Laboral.
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Tabla No. 3. Instituciones con las que la AGEM ha trabajado

[ Instituciones |
Economia’®

Ministerios/Secretarias de Finanzas X X X X
Instan_cias_. ,pl]blicas de formaciény X X
capacitacion

Banca Publica X X
Secretaria/Unidad Técnica Presidencia X X

Fondo de Tierras

Gobiernos Locales X X X X

El apoyo de la AGEM — Costa Rica a ASTRADOMES contribuy6é al logro de la
aprobacion de la reforma del Codigo de Trabajo en el capitulo correspondiente a la
regulacion del trabajo doméstico remunerado. Probablemente, el proceso mismo de la
investigacion sobre trabajo doméstico remunerado (que, en el caso de Costa Rica,
involucré discusion y consulta con integrantes de la asamblea, por ejemplo), asi como
la difusion de sus resultados, haya contribuido también a este resultado (logrado
después de 17 afos de lucha de ASTRADOMES).

De cara al resultado relacionado con las estadisticas® para el analisis de género de la
economia, la AGEM orientd su trabajo en las siguientes direcciones:

Incluir la disponibilidad de informacion estadistica como parte obligada de las
investigaciones regionales a realizar. Dicha inclusion suponia la valoracion cuantitativa
y cualitativa de la informacién disponible y la formulacion de propuestas para su
mejoramiento.

Utilizacion de las propuestas generadas en las investigaciones para establecer el
dialogo con las instituciones productoras de estadisticas.

Promocién del involucramiento de las instituciones productoras de estadisticas en los
espacios colectivos de la AGEM; y de su inclusion en trabajos de acompafiamiento
técnico y apoyo a las acciones de mejoramiento de las estadisticas desde el enfoque
de género. Como se puede observar en la tabla anterior, las instituciones estadisticas
formaron parte de las instituciones publicas con las que trabaj6 la AGEM en todos los
paises. Ademas, se aprovecharon espacios internacionales (como los Encuentros
Internacionales de Estadisticas con Enfoque de Género) y regionales (como reuniones
de las instancias estadisticas nacionales) para reforzar el mensaje de la importancia
de avanzar en esta direccion.

Adicionalmente, y como una estrategia de promociéon de cambios institucionales, se
procurd el involucramiento directo de las instituciones estadisticas en la realizacion de
investigaciones regionales. Si bien no se logré concretar en todos los paises al mismo
nivel, las instituciones nacionales de estadisticas de Guatemala y Honduras realizaron

® Con énfasis en el sector de la MIPYME que, en varios paises de la region, concentra significativamente a
mujeres.
® En el Anexo No. 3 se pueden encontrar algunas evidencias sobre logros en este resultado.
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directamente los procesamientos estadisticos requeridos para la investigacion sobre
trabajo doméstico remunerado. Este ejercicio, seguramente, contribuyé a la apertura de
estas instituciones frente a los planteamientos de la AGEM.

Los principales avances y productos obtenidos en esta area de trabajo son:

Haber puesto sobre la mesa la discusion, en los paises y a nivel regional, de las
estadisticas/indicadores econdémicos con enfoque de género. Se esta lejos de lo que
se necesita para poder evidenciar las dimensiones de género de las politicas y el
funcionamiento econdémicos, pero se abrié el camino. Guatemala y Panama han
construido algunos indicadores de los incluidos en la propuesta de la AGEM,
correspondientes a los acordados en el Taller Regional de Estadisticas Econdmicas y
Género, realizado en marzo de 2009.

Las propuestas de mejoramiento de informacién estadistica sobre turismo y trabajo
doméstico remunerado, han servido para discutir con las autoridades competentes al
respecto. En Nicaragua el Instituto Nacional de Turismo y el Banco Central muestran
interés por avanzar hacia un mejor manejo de la realidad de género en las estadisticas
turisticas y en la Cuenta Satélite de Turismo. En el caso del trabajo doméstico
remunerado, Guatemala y Honduras realizaron aportes concretos para mejorar los
instrumentos de captacion de informacion y lograron la inclusion de algunas preguntas.

De acuerdo al planteamiento tedrico-conceptual promovido por la AGEM, el trabajo
doméstico y de cuidado no remunerado fue siempre un elemento de las
investigaciones realizadas. En este campo, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Panama realizaron acciones concretas via modulos de uso de tiempo, inclusién de
preguntas adicionales en instrumentos de captacion de informacion y, en el caso de El
Salvador, se formul6 una propuesta técnica para la construccion de la cuenta satélite
asi como una propuesta de convenio institucional entre el ISDEMU, el BCR vy la
DIGESTYC para su institucionalizacién.

En general, la AGEM se involucré en la revision y andlisis de boletas de varias
encuestas y, en algunos casos, logroé la incorporacién de variables que posibilitaran el
analisis de género. En el caso de Guatemala, este apoyo incluyo el enfoque de
pueblos originarios.

De la misma forma, en varios paises, la AGEM contribuyé a la actualizacion y
diseminacién de estadisticas e indicadores de género, via publicaciones y/o
asegurando el acceso a la informacién via Internet o a través de observatorios
tematicos como el laboral, en el caso de Honduras’. En el caso de Panama, el Sistema
de Indicadores de Género de Panama (SIEGPA) fue actualizado al 2008 e incluyo
indicadores econdmicos de la propuesta elaborada por la AGEM. En Costa Rica se
apoyo la colocacion en linea del Sistema de Indicadores de Género.

En lo que respecta al resultado relacionado con investigacion y capacitacion, el
informe de sistematizacion del Programa resalta como uno de los resultados importantes
de la segunda fase de la AGEM: “la profundizacion del conocimiento a través del

" En este pais, el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) ha incorporado 30 indicadores de género en su
pagina Web con informacion sobre cinco variables socio-econémicas.
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desarrollo de investigaciones en temas relevantes para las mujeres”. Los temas
abordados® a nivel regional fueron:

La incorporacion de las mujeres al sector turismo en la region. Este sector de actividad
econdmica ha tenido una dinamica creciente en la regién y ha continuado siendo
importante, aun en el marco de la crisis internacional de los ultimos afios. El estudio
confirmd la participacién mayoritaria de mujeres en este sector, pero también la clara
vigencia de esquemas sociales de género con impactos negativos sobre el resultado
econdmico de esta insercion laboral y sobre la calidad de vida de estas mujeres; y, en
consecuencia, la necesidad imperiosa de dar una mirada de género a estas
actividades no sélo para superar las desigualdades sino para asegurar el aporte
efectivo del turismo a la superacién de la pobreza. El estudio también evidenci6 las
limitaciones que las estadisticas de turismo y la cuenta satélite tienen para dar cuenta
de la dimension de género del funcionamiento del turismo.

El trabajo doméstico remunerado. Esta investigacion fue realizada a solicitud del
COMMCA, en el marco de los compromisos de gobierno alcanzados en la X
Conferencia Regional de la Mujer en América Latina y el Caribe. Este estudio
evidenci6 el tratamiento desigual juridicamente establecido para las mujeres que, de
forma abrumadoramente mayoritaria, desempefian este tipo de trabajo. También
evidencié la compleja red de concepciones, valores y relaciones sociales que
determinan serios problemas de calidad del trabajo, mas alla de las leyes formales.
Por ultimo, también resalto las dificultades que las estadisticas actuales enfrentan para
permitir una adecuada medicion y estudio de este segmento de la ocupacion.

Los presupuestos sensibles al género. La AGEM se decidié por un abordaje de los
PEG que partiera de un analisis critico de las experiencias practicas acumuladas en
Centroamérica hasta el momento del estudio. La idea fue aportar insumos para
reflexionar sobre los caminos andados y decidir o encontrar mejoramientos posibles de
cara a la efectividad de los presupuestos como herramientas para promover la
superacion de las desigualdades de género. El desarrollo y resultados de este proceso
de investigacién originé diferentes procesos nacionales para fortalecer del trabajo en
este tema. En el caso de Honduras, por ejemplo, estimulé la creacion de una comision
interinstitucional para atender este tema. Y, en el caso de Nicaragua, aportdé insumos
para la formulacion del programa inter-agencial e interinstitucional “De la retorica a la
realidad: hacia la equidad de género y empoderamiento de las mujeres a través de la
participacion y practicas de género en los presupuestos publicos”, en el marco de la
iniciativa F-ODM de la AECID — PNUD.

Apertura Econdmica, Género y Pobreza: una actualizacion del perfil de género de la
economia en Centroamérica. La AGEM consideré de importancia cerrar su ciclo de
generacion de conocimiento con la actualizacion del perfil elaborado en sus inicios.
Los resultados constituyen una linea de base actualizada para cualquier otra iniciativa
futura que busque aportar a la autonomia economica de las mujeres y/o al ejercicio
efectivo de sus derechos economicos.

En los paises se realizaron otro conjunto de estudios nacionales, en funcion de sus
condiciones y prioridades particulares. Los temas abordados giraron alrededor de:

8 El Anexo No. 1 incluye las investigaciones que fueron publicadas durante la Fase Il de la AGEM.
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- El acceso a recursos productivos como tierra y crédito (Costa Rica y Panama)

- Lainsercion de mujeres en cadenas de valor y en sub-ramas especificas (Estudios de
caso en Costa Rica, Guatemala y Nicaragua )

- Género y remesas en Guatemala

- Género y mercado laboral (El Salvador y Nicaragua)

- Lacrisis y sus impactos sobre las mujeres (Honduras).

La AGEM procuré una articulacion efectiva entre sus procesos de generacién de
conocimientos y sus procesos de fortalecimiento de capacidades. Los resultados de los
estudios constituyeron insumos para fortalecer conocimientos y capacidades en las
instituciones publicas, con competencia en los distintos temas abordados, ademas de los
actores de la sociedad civil y la academia. En muchos casos, las presentaciones de los
estudios adoptaron la forma de foros de reflexion y discusibn que lograron generar
propuestas de accidén o recomendaciones de politica publica.

Las mismas investigaciones, realizadas a lo largo de la vida del Programa, permitieron
identificar necesidades de metodologias y herramientas para el andlisis y la aplicacion del
enfoque de género. La AGEM desarrolld o contribuyd al desarrollo de las siguientes
metodologias y herramientas:

- En Costa Rica, se desarrollaron metodologias para el Sistema de Gestion de Igualdad
y Equidad de Género (Instrumento de auditoria, médulo de capacitacién y guia para
diagnostico); con la intermediacién del empleo (Guias para mujeres, para la gestion de
RR HH y para las personas operadoras de estos servicios); y con la presupuestacion
con enfoque de género.

- En El Salvador se desarrollaron herramientas para la elaboracion de Presupuestos con
enfoque de género.

- En Nicaragua, se trabajaron metodologias para la organizacion y desarrollo de redes
empresariales con enfoque de género; el andlisis de género en las cadenas de valor; y
se promovié la metodologia de una de las contrapartes para la gestibn empresarial con
enfoque de género.

Estas herramientas fueron contenido importante de los procesos de construccion y
fortalecimiento de capacidades de funcionarios y funcionarias de instituciones publicas
nacionales. En su mayoria, incluyeron procesos de aplicacion practica con el
acompanamiento de la AGEM vy tuvieron resultados concretos de mejoramiento en las
actividades econdémicas de mujeres empresarias, como en el caso de Nicaragua donde,
ademas, se logré el involucramiento de instituciones publicas (INPYME e INATEC) y
organizaciones de mujeres en la capacitacion y acompafamiento de estas empresarias.
Tanto el SIGEG y sus herramientas como el andlisis de género en las cadenas de valor
formaron parte de los contenidos abordados en capacitaciones de alcance regional.

En general, las capacitaciones ofrecidas por la AGEM giraron alrededor de los siguientes
temas: género y economia; estadisticas y género; trabajo y género; insercién econémica y
género; presupuestos y género; integracion regional, tratados comerciales y la igualdad
de género; asi como las capacitaciones ligadas a los temas desarrollados en los estudios
e investigaciones regionales. En todas estas actividades participaron funcionarias y
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funcionarios de las instituciones publicas. Aunque no es posible ofrecer cifras totales de
personas capacitadas, el trabajo de fortalecimiento de capacidades publicas realizado en
el marco de la AGEM involucré a muchos funcionarios y funcionarias de las instituciones
con las que el Programa trabajé, a diferentes niveles jerarquicos.

Objetivo Especifico lll.-

El equipo a cargo de la evaluacion externa de medio término, califico la eficacia del
Programa para este objetivo como “satisfactoria por las diversas formas en las que se ha
producido la generacion del conocimiento y el debate de ideas sobre la situacion
econdmica de las mujeres en la region”. Identificd, sin embargo, espacio para incrementar
dicha eficacia, “si los métodos de divulgacion del conocimiento utilizados hasta el
momento se complementaran con métodos modernos de Gestion del Conocimiento como
son las herramientas que proveen las Técnicas de Informacion y Comunicacion (TIC)
actuales”. Segun el equipo evaluador “algo reconocido por todas las personas
contactadas es que el cumplimiento de este objetivo depende en gran medida de las
estrategias de gestion del conocimiento y de comunicaciones que desarrolle la AGEM
para llevar los mensajes relativos a Género y Economia a los distintos estamentos
nacionales y regionales y promover la generacion de pensamiento y el debate de ideas
sobre estos temas”.

Tabla No. 4

Ill.1 La Agenda Econdmica de las Mujeres logro

lll. La Agenda Economica de las Mujeres es posicionarse y es reconocida por la opinion
reconocida ampliamente como un espacio publica y las instancias econémicas regionales

de didlogo, para la generacion de y nacionales, como un espacio para la
pensamiento y propuestas para la generacion de pensamiento y el debate de
incidencia politica sobre la autonomia de ideas sobre los principales problemas
las mujeres. economicos de las mujeres, asi como la

concertacion de estrategias para su solucién

A la fecha de la evaluacién (2008), “el concepto generalizado entre socios-as y
beneficiarios-as de la AGEM e informantes claves sefiala que la Agenda se ha
posicionado como un espacio de generacion de pensamiento y debate de ideas en cada
pais y en la region. En el corto tiempo que lleva el programa, ya se observa que algunos
organismos publicos y privados acuden a la Agenda (o a los Mecanismos de la Mujer en
cada pais, en donde estan las puntos focales de la AGEM) en busca de apoyo para
incorporar el enfoque de género en diversas iniciativas. En especial las organizaciones de
mujeres encuentran en la AGEM un punto de apoyo con cifras y acompafiamiento para
sus luchas”.

La AGEM increment6 su trabajo de difusion y debate de los temas trabajados, asi como el
de acompafamiento a procesos institucionales, especialmente en sus dos ultimos afios
(asumiendo los resultados de la evaluacion externa y sus propios aprendizajes internos).
Este esfuerzo indudablemente fortalecié la proyeccion externa de la AGEM como lo
evidencian los numerosos reconocimientos de los aportes del Programa, en su etapa de
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cierre®. El trabajo de difusion no se limitd a la publicacién de las investigaciones y
herramientas desarrolladas, sino que también incluyé a los planteamientos tedrico-
conceptuales promovidos por el Programa.

Objetivo Especifico IV.-

En la evaluacion externa de medio término de la AGEM, se valoré la eficacia del
Programa para este objetivo como “satisfactoria”. A criterio del equipo evaluador, “se
han puesto en marcha mecanismos para fortalecer las organizaciones de mujeres en sus
actividades de movilizacion y de negociacién para lograr su autonomia econdémica; se
apoya a las instituciones académicas para fortalecer su capacidad formativa; y se aplican
en la practica algunos mecanismos de incidencia politica”. El equipo evaluador, sin
embargo, consider6 que “hace falta [...] una mayor sistematizacion de los esfuerzos de
incidencia para contar con pautas y guias para la construccion del marco de referencia de
las politicas que contribuirdn a la busqueda de la reduccion y eliminacion de las
desigualdades de género y la promocién de la autonomia de las mujeres”.

Tabla No. 5
Objetivo Especifico IV Resultados Esperados

IV.1 Los movimientos sociales de las mujeres
mejoraron su capacidad de movilizacion,

IV. La Agenda Econémica de las Mujeres ha propuestas e incidencia en las politicas publicas
logrado articular la participacion de regionales y nacionales, mediante el apoyo,
sectores (organizaciones sociales de asistencia técnica y acompafiamiento dado por
mujeres, academia, Mecanismos de las La Agenda Econdmica de las Mujeres.

Mujeres y otros organismos del sector IV.2 Las instituciones de educacién superior

plblico) en procesos de incidencia politica | vinculadas a La Agenda Econémica de las
para fortalecer la autonomia econémica de Mujeres han fortalecido sus capacidades

las mujeres. formativas, de andlisis y propuestas, para
contribuir a la autonomia de las mujeres de la
region.

Con respecto al resultado relacionado con la capacidad de los movimientos sociales
de mujeres, resaltan como los principales avances y logros los siguientes:

- El fortalecimiento de la motivacion e interés de las organizaciones para trabajar el
tema econdémico, como parte de sus agendas; y el fortalecimiento de sus capacidades
en diversos temas y herramientas metodoldgicas para realizar su trabajo de incidencia
politica y/o para mejorar la calidad integral de la insercion econémica de las mujeres.

- La creacion de capacidades de multiplicacion de conocimientos en género y economia
en noventa mujeres formadas en las Escuelas de Capacitacion en Género y
Economia, realizadas por la Coalicion Mesoamericanas en Resistencia por una Vida
Digna en Costa Rica.

- El fortalecimiento de la capacidad de incidencia del FMICA sobre procesos
econOmicos regionales; y el fortalecimiento de algunos capitulos nacionales de la
organizacion.

° Algunas evidencias a este respecto pueden encontrarse en el Anexo No. 5 de este informe.
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- La construccién de la Agenda de Equidad de las Mujeres Centroamericanas frente al
AdA UE-CA y “la aceptacion oficial de cinco preguntas al Parlamento Europeo sobre la
revision de los temas de equidad de género en el AdA” (Informe Final de Evaluacién
Externa de Medio Término de la AGEM: 2009).

- La creacion del Centro de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion de
ASTRADOMES (Costa Rica).

- La construccion de agendas econdmicas concertadas de las mujeres en tres paises (El
Salvador, Nicaragua y Panama), como iniciativa de las mismas mujeres
representantes de organizaciones involucradas en la AGEM.

- El fortalecimiento del didlogo y la promocién de alianzas alrededor de las agendas
econdmicas de las mujeres: entre las mismas organizaciones de mujeres; y entre las
organizaciones y los mecanismos nacionales de las mujeres y otros actores publicos.

- La decisién de las organizaciones por convertir las agendas construidas en su principal
instrumento de incidencia politica en el @mbito econémico. En Nicaragua se formulé un
proyecto para la incidencia; y en Panama un Plan Estratégico de trabajo de cara a la
incidencia.

- La sistematizacién de las experiencias de incidencia (caso del FMICA) y de la
construccion de agendas (via publicaciones que establecen los procesos
desarrollados, sus fortalezas y debilidades, etc. que constituyen un aporte
metodoldgico para otros actores interesados en trabajar en esta linea).

Para el resultado esperado relacionado con el fortalecimiento de la Academia, la
AGEM aplico una estrategia que combind las siguientes lineas: i) “el involucramiento de
docentes de universidades y otros centros educativos a las comisiones tematicas y
Comités Directivos de la AGEM, lo cual les permite interactuar con personas conocedoras
de diferentes temas econémicos y de género y asi contribuir a su autoformacion” (Informe
Final Evaluacién Externa Medio Término AGEM: 2009); ii) la promocién de la participacion
de docentes en cursos y otros eventos educativos para favorecer la interaccion con
organizaciones de mujeres e instituciones publicas a la par que permitian procesos de
actualizacion de sus conocimientos; iii) el involucramiento de docentes y/o
investigadores/as de la Academia en el desarrollo de investigaciones y estudios dentro del
marco de la AGEM (ya fuese en la discusion de su planteamiento, en la ejecucion de los
procesos investigativos y/o de sus resultados) y fuera de éste; iv) el fortalecimiento de la
oferta formativa y de informacion analitica sobre género y economia; y v) la promocion de
una red académica regional sobre género y economia.

Entre los logros de la AGEM de cara a este resultado, resaltan los siguientes:

- La existencia de una red regional de academia en género y economia que ademas de
permitir el intercambio de conocimientos y experiencias, puede constituirse en
plataforma para futuras iniciativas de investigacion de alcance regional.

- La creacion de una oferta académica en materia de género y economia. Aunque con
distintos avances nacionales, en términos de apropiacién e institucionalizacion de
estas ofertas, es un hecho que cada pais cuenta con un conjunto de recursos
humanos en capacidad para replicar procesos formativos desarrollados por la AGEM.
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Para el incremento de estas capacidades resultd clave el desarrollo del Curso
Intensivo sobre Género y Economia para Centroamérica, realizado en alianza con
GEM LAC y la UCR, y en el que participaron 38 personas de los seis paises,
incluyendo funcionarias y funcionarios de sectores con los que AGEM habia
desarrollado poco vinculo, destacando la representacion de los Ministerios de
Hacienda, de Bancos Centrales, Ministerios de Economia, entre otros. La capacitacion,
fue reproducida en los paises en diversas modalidades y dejo estructurada una red de
profesionales y funcionarios-as de los paises donde opera AGEM que tienen vinculos
mas estrechos entre ellos para posicionar el enfoque de género en el quehacer
institucional. Es importante mencionar también la activa promocion realizada por la
AGEM para conseguir la participacion de recursos humanos de la region en
numerosas actividades formativas internacionales relacionadas con sus areas de
interés. Precisamente el curso antes mencionado se origina en la participacion de
cinco personas de diferentes paises, ligadas a la AGEM, en el primer curso de este
tipo realizado en México en 2006. De hecho, dos de las profesoras del curso realizado
en Centroamérica son egresadas de ese primer curso. Ocho personas mas de la
region centroamericana y de organizaciones ligadas a la AGEM, participaron en otra
edicién de este curso realizada en Argentina en 2010.

La existencia de un directorio de expertas en género y economia, [muchas de las
cuales] fueron formadas en el marco de AGEM.

La existencia de dos Observatorios sobre Género y Economia en operacion e
institucionalizados en instituciones académicas. En Costa Rica, a partir del afio 2009,
como proyecto conjunto del Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer (CIEM) y
el Instituto de Investigaciones en Ciencias Econdmicas (IICE) de la UCR. En Panama,
el Observatorio de Género y Economia esta ubicado en el Centro de Investigacion de
la Facultad de Economia (CIFE) de la UP.

El acercamiento de la teoria econdmica feminista a las facultades de economia de
algunas universidades en la region; y contribucion a la creacion de condiciones para
una institucionalizacion del tema como parte de sus ofertas formativas.

El fortalecimiento de capacidades metodolégicas y técnicas de un grupo importante de
docentes e investigadoras de universidades de la region.

El fortalecimiento de la motivacion y capacidades de la Academia para jugar un rol
central en la formulacion de propuestas de politica publica; y en el fortalecimiento de
capacidades en género y economia de las organizaciones de mujeres.

La institucionalizacion de la Comision Académica de la AGEM en Nicaragua,
convertida ahora en Comité Interuniversitario de Género; asi como en Guatemala,
asumida por el IUMUSAC.

1.3 Los principales impactos del Programa

Si concebimos los impactos en su acepcion de “cambios”, se puede aceptar que la AGEM
ha contribuido significativamente a la generacion de impactos, a distintos niveles.
Construyendo sobre lo acumulado en sus primeros afios (2003-2006), su trabajo durante
su segunda fase ha contribuido a cambios importantes, por lo menos, en los siguientes
aspectos:
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La disponibilidad de recursos humanos para el trabajo en género y economia. Si
bien no es un problema resuelto, las acciones del Programa incrementaron
significativamente la disponibilidad de estos recursos humanos en la region en los tres
sectores de actores sociales involucrados en la AGEM. Alun reconociendo la amenaza
que representa la inestabilidad laboral que caracteriza todavia a muchas instituciones
publicas en la regién, es una realidad que en estas instituciones existe personal con
capacidades y posiciones positivas frente al tema, a diferentes niveles jerarquicos. Se
puede afirmar que se ha credo una masa critica en la regién de cara al tema de género
y economia. Las personas a cuyo desarrollo se contribuy6 desde el Programa pueden
convertirse en agentes de cambio en cualquier espacio en que lleguen a participar,
como lo ha probado la experiencia misma de la AGEM: En El Salvador dos personas
ligadas a la AGEM pasaron a ser funcionarias del nuevo gobierno. Ambas se han
convertido en promotoras activas de los contenidos y abordajes del Programa.

La oferta formativa en género y economia. A diferencia de la situacion inicial que
enfrenté el Programa, ahora existen ofertas formativas replicables formales y no
formales. En algunos casos, son ofertas institucionalizadas dentro de las
universidades. En otros casos, son ofertas de organizaciones de mujeres y de
instituciones publicas responsables de la capacitacion de las/os trabajadores. En
general, existe personal capaz de funcionar como recursos para el montaje y
desarrollo de iniciativas educativas en la Academia, instituciones publicas y
organizaciones de mujeres. El avance en esta linea es méas visible en Guatemala,
Costa Rica, Nicaragua y Panama.

La disponibilidad de informacion para el analisis de género de la economia.
Tampoco es un tema resuelto, al menos desde el punto de vista de la produccion de
estadisticas econdmicas con enfoque de género, pero la creacion de los Observatorios
de Género en Costa Rica y Panama constituyen fuentes de informacion analitica y
estadistica, como lo prueba el trabajo avanzado por el Observatorio de Panama,
donde incluso ya se encuentran noticias y articulos en los medios de comunicacion
citando al Observatorio como fuente.

La disponibilidad de informacion sobre la economia desde la perspectiva de
género. La AGEM ha dejado un conjunto importante de estudios sobre temas
relevantes para la igualdad de género en diferentes ambitos del accionar econémico y
de la politica publica econdmica. Resalta la oferta de una linea base actualizada del
perfil de género de la economia centroamericana con alto potencial de utilidad para
futuras iniciativas y para la incidencia politica, especialmente, si se considera que en
muchos casos, sino en todos, también se cuenta con propuestas o recomendaciones
de lineas para la politica publica resultado de los esfuerzos investigativos y de
reflexion colectiva promovidos por la AGEM. aclarar

La oferta de metodologias/herramientas para el trabajo de género en el ambito
econdémico. La AGEM deja también un conjunto importante de herramientas para el
trabajo de género en el ambito economico. No sélo por las desarrolladas como
contenidos especificos de trabajo sino también por el esfuerzo hecho para sistematizar
procesos y experiencias que pueden aportar a iniciativas similares promovidas por
otros actores.
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- Lalegitimidad del tema de género y economia en el &mbito publico. La situacion
inicial enfrentada por el Programa se caracterizaba por la practicamente ausencia de
actores en la regién que priorizaran este tema o que, simplemente, reconocieran su
pertinencia y relevancia para la politica econdmica de los paises y la region. A la
fecha, la AGEM logro6 posicionar el tema en la agenda publica de los paises y, aunque
en menor medida, también de la regién (al menos, via el COMMCA). En diversas
instituciones publicas nacionales y regionales, hay aliadas/os estratégicos
comprometidos con el tema que podrian ser la semilla para la continuidad de los
cambios hacia politicas y modelos econ6micos incluyentes que reconozcan Su
responsabilidad social. Se cuenta con instancias, propuestas metodoldgicas de trabajo
para impulsar la igualdad de género en numerosas instituciones con las que se trabajo.
Y el tema de género y economia forma parte de los marcos estratégicos no solo de las
instituciones especificamente responsables de la promocién de la igualdad de género
sino también de instituciones publicas con competencias en al esfera econdémica.

- La legitimidad del tema de género y economia en el ambito de la sociedad civil.
De nuevo, la situacién de partida era ausencia casi total de organizaciones de mujeres
interesadas en la politica econdmica como esfera de incidencia. A la fecha, numerosas
organizaciones en la region retoman el tema como prioritario y se involucran en las
discusiones publicas sobre temas econdémicos. La principal prueba al respecto la
constituyen las agendas econdmicas concertadas desde las mujeres ya mencionadas.
El fortalecimiento de capacidades en el tema de las organizaciones de mujeres junto
con la apertura de espacios en la institucionalidad publica constituyen un aporte
importante para el desarrollo y efectividad futuros del trabajo de incidencia politica.

- La situacion econémica de grupos de mujeres. A pesar de que el Programa no se
planteé impactos directos a este nivel, muchas de sus acciones desembocaron en
beneficios concretos para las iniciativas econdmicas de mujeres empresarias y, en
especial, dejaron una capacidad de atencion y acompafiamiento a estas mujeres en
organizaciones sociales e instituciones publicas que las atienden™®.

I11. ANALISIS DE DESEMPERNO

En este capitulo se abordan aspectos que se consideran relevantes para una adecuada
comprension y valoracion del desarrollo, avances y logros de la AGEM. Se cierra el
capitulo con la identificacion de las principales lecciones aprendidas por el Programa a
partir de su propia experiencia.

II.1 Contexto Externo e Interno Relevantes y su Gerencia
En este acépite se busca resaltar las condiciones internas y externas en que se desarrollo

el Programa que mas o mejor explican su desarrollo y resultados; asi como la forma en
gue el Programa respondié a dichas condiciones.

% Aunque estos impactos no fueron medidos por el Programa, los videos sobre la AGEM elaborados en
Guatemala y Nicaragua ofrecen muchas evidencias sobre los cambios positivos derivados del accionar del
Programa para mujeres empresarias.
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Factores influyentes del contexto externo.-

Como principales factores positivos que facilitaron el desarrollo y el logro de los
objetivos del Programa, se pueden mencionar los siguientes:

Las condiciones creadas por la misma AGEM en su primera fase: vinculos con algunos
actores publicos, de la sociedad civil y de la academia; interés generado en el tema
entre estos actores; bagaje de conocimiento generado; reconocimiento al aporte de la
AGEM al conocimiento de la economia desde la perspectiva del género; y el
conocimiento practico acumulado a lo largo de su trabajo en la primera fase que
permitié identificar los obstaculos, que requerian atencién en la segunda fase, y las
lecciones aprendidas que podian ser Gtiles para su desarrollo.

La AGEM hizo un uso efectivo de estas condiciones y conocimientos. Fortalecio y
amplié sus redes sociales a partir de las relaciones construidas en la primera fase;
introdujo modalidades organizativas, adaptadas al contexto en cada uno de los paises,
para potenciar los resultados de su trabajo; profundizé el conocimiento en algunas
tematicas ya abordadas en algunos paises. Invirti6 muchos esfuerzos y recursos para
superar algunos obstaculos enfrentados en la primera fase, tales como: la falta de
recursos humanos con capacidades en el manejo de economia y género; la escasa
articulaciéon con otras iniciativas afines; la limitada participaciéon del sector publico,
organizaciones de la sociedad civil y del sector privado; y la insuficiencia de
estadisticas economicas con enfoque de género. Simultineamente aprovechd las
lecciones aprendidas, por ejemplo, manteniendo y profundizando el trabajo de
fortalecimiento de los Mecanismos Nacionales de las Mujeres y del COMMCA; asi
como priorizando el rol de la Academia para la promocién de cambios en la politica
econdmica a favor de las mujeres.

La vigencia de un entorno econdmico regional caracterizado por politicas de apertura
econdémica que se traducen en procesos de negociacion de tratados comerciales,
entre otros, y con fuertes implicaciones negativas para las mujeres. La clara conexion
entre los planteamientos, contenidos de trabajo y objetivos de la AGEM con esta
realidad contribuyé de manera central al posicionamiento del tema de género y
economia y al desarrollo mismo del Programa.

La AGEM procuré mantenerse en sintonia con las coyunturas que vivia la region. Por
ejemplo, la crisis internacional y sus impactos sobre las mujeres se convirtid en una
oportunidad para el Programa que, en alianza con la OIT, promovié el analisis de este
fendmeno y la formulacion de propuestas para los planes anti-crisis. Muy
probablemente, esta situacion de crisis también impuls6 a las organizaciones de
mujeres vinculadas a la AGEM a la construccion de sus agendas econdmicas para su
trabajo de incidencia.

La existencia de al menos algunas organizaciones de mujeres con interés manifiesto
de incidir en los procesos de integracion y de negociacion de tratados, frente a la
experiencia de exclusion vivida con el DR-CAFTA; y su necesidad de fortalecer sus
capacidades en los temas econdémicos para formular sus planteamientos politicos.
Esto generd una demanda concreta para el accionar del Programa, fortaleciendo no
so6lo su pertinencia sino la efectividad potencial de su trabajo.

26



La AGEM respondi6 a esta demanda y la incidencia de las organizaciones de mujeres
en el AdA EU-CA fue activa y beligerante (aunque todavia no se conocen los
resultados concretos en el documento final del Acuerdo), de la misma forma que lo fue
la lucha de las mujeres costarricenses contra la aprobacion de la integracion al DR-
CAFTA por las implicancias que tendria el acuerdo sobre el conjunto de la poblacién
costarricense y de manera particular sobre las mujeres.

El interés creciente de diversos actores de cooperacién por incidir sobre los temas
econdémicos a favor de las mujeres; el compromiso con la igualdad de género de las
distintas agencias de Naciones Unidas; y las manifestaciones concretas, en apoyo al
Programa, del compromiso de la Oficina Regional de UNIFEM con el empoderamiento
econdmico de las mujeres, reconocido por ASDI, agencia que financio la primera y
segunda fase de la AGEM vy por actores claves de la region; constituyeron elementos
también claves para maximizar resultados y alcances del trabajo de la AGEM.

La AGEM promovié la articulacion de esfuerzos con diferentes actores de la
cooperacion internacional lo que contribuyé a maximizar su capacidad de respuesta a
las demandas planteadas por sus actores.

La apertura de universidades y centros de investigacion para incorporar contenidos
promovidos por la AGEM,; y, en algunos casos, su experiencia docente en el tema de
género, aunque no necesariamente vinculado al ambito econémico, especialmente el
macroeconomico.

La AGEM impulsé activamente tanto el fortalecimiento de capacidades en las
universidades como las iniciativas de ofertas formativa propias en género y economia
en general y en temas especificos relacionados.

Como principales factores negativos que se convirtieron en obstaculos o limitantes para
el trabajo de la AGEM vy sus resultados, se pueden mencionar:

Algunas condiciones caracteristicas de los Mecanismos Nacionales de las Mujeres,
contrapartes principales del Programa. Aunque con algunas excepciones, la mayoria
enfrentan insuficiencias de recursos (presupuestarios, humanos), limitadas
capacidades técnicas del personal y bajo poder de influencia sobre la estructura
gubernamental. Esta situacion obstaculizé la idea inicial de que los Mecanismos
lideraran todos los trabajos orientados a promover la transversalizacion del enfoque de
igualdad de género en el sector publico. Hubo casos en que la AGEM tuvo que
asumirlos de forma directa porque la alternativa era perder la oportunidad que se
presentaba. El problema de las limitaciones de recursos también fue una realidad para
el COMMCA, una instancia relativamente nueva como mecanismo del SICA y con muy
poco personal, lo que limita sus capacidades para incidir en el resto de la
institucionalidad del SICA que, en general, al menos en las instancia econdémicas, no
logra ver la pertinencia de la igualdad de género para sus esferas de responsabilidad o
accion, mas alla de los tradicionales “proyectos para mujeres”. Otro factor que también
contribuyo al lento fortalecimiento del COMMCA fueron los cambios de gobierno que
influyeron en el posicionamiento de los Mecanismos Nacionales en ese espacio
regional, como se vera mas adelante.

Para contrarrestar estos factores, la AGEM promovié el fortalecimiento de capacidades
técnicas via formacion y capacitacion, pero también con acompafiamiento técnico en
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diversos procesos (a veces promovidos desde la misma AGEM) con otras instituciones
publicas. Aporté recursos financieros para actividades consistentes con el
planteamiento del Programa, incluyendo el financiamiento para la contratacion de una
persona que actué como punto focal de la AGEM en los Mecanismos. Apoy6 también
la gestién de recursos desde otras fuentes, incluido el presupuesto Nacional (en el
caso de El Salvador). Durante un afio, se brindd apoyo a la Secretaria Técnica del
COMMCA facilitando una persona como punto focal de la AGEM. Ademas de
responder a solicitudes concretas que el COMMCA planteaba tanto en actividades de
investigacion como de construccion de capacidades.

- La fragilidad institucional y las coyunturas politicas constituyeron sendos obstaculos
para el desarrollo estable de las actividades del Programa y, con ello, limitaron el nivel
de alcance de sus resultados y objetivos especificos. Fueron comunes los problemas
de inestabilidad o alta rotacién del personal dirigente y técnico de las instituciones, los
cambios de orientacion y/o prioridades politicas, la alta polarizacion politica (que afecto
por lo menos a Honduras, Nicaragua y El Salvador), y hasta los cambios en los
“modelos” o estilos de gerencia gubernamental. Todos estos problemas complican,
retrasan y hasta cierran procesos de cambio que se estén promoviendo en las
instituciones publicas, obligando en ocasiones a comenzar de nuevo el proceso de
sensibilizacion y apropiacién. La situacion mas dificil la enfrentd6 Honduras, pero
ninguno de los otros paises dejo de verse afectado, en mayor o menor medida, por
estos problemas (especialmente los que se reflejaron sobre los Mecanismos
Nacionales de las Mujeres). Las problematicas o conflictos nacionales tienen también
su impacto en las estructuras regionales y ello fue evidente en el caso de la crisis
politica de Honduras. Por ejemplo, fue esta situacion la justificacién esgrimida por el
Presidente de Costa Rica para suspender la Cumbre de Presidentes sobre Género,
Integracion y Desarrollo que se habia acordado para el segundo semestre de 2009.

La AGEM procur6 asegurar un alto nivel de flexibilidad frente a estas situaciones v,
con mayor o menor éxito, pudo continuar procesos en marcha'*. No obstante, estas
interrupciones o0 atrasos tienen su impacto sobre el avance y la apropiacion de los
procesos. La AGEM procuré también preservar sus espacios de dialogo que, con
frecuencia, constituyeron el Gnico espacio de encuentro entre los tres sectores con los
gue trabajaba el Programa. De hecho, la estrategia organizativa del Programa fue una
defensa de primer orden frente a las situaciones politicas vividas en diferentes paises.

Como contrapunto, el ultimo cambio electoral en El Salvador le permitié a la AGEM en
ese pais, una articulacion mejor con el ISDEMU, contribuydé a generar mejores
condiciones para el manejo colegiado del Programa, permitié la entrada en otras
instituciones publicas de la esfera econémica e incentivo el proceso de construccion de
la agenda econdmica concertada de las mujeres. Sin embargo, al cierre de este
informe, se conoci6 el cambio de la Directora Ejecutiva del ISDEMU, lo que evidencia
cuan fragiles son aun los gobiernos en la linea de mantener la prioridad del tema de
género en sus agendas de politicas publicas.

1 Con la excepcién de Honduras que tuvo que reorientar su trabajo hacia la investigacién y la
sistematizacién de las experiencias acumuladas durante el periodo posterior al derrocamiento del
Presidente de ese pais.
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La fuerte vigencia de esquemas sociales discriminatorios de género en la sociedad en
general y también como parte de la cultura organizacional de las instituciones,
nacionales y regionales, se constituyd en un obstaculo para el avance del trabajo de
transversalizacion de género en las instituciones y para la incidencia sobre politicas
publicas econémicas.

La AGEM respondi6 a esto fortaleciendo sus acciones de difusion y debate dentro de
Sus mecanismos organizativos y hacia la sociedad en general, asi como sus alianzas
con otros actores promotores de iniciativas similares. Indudablemente, la inversion de
tiempo y esfuerzo requerida para lograr apertura se sumoé a la normal condicién de
procesos de largo plazo que tienen los trabajos de transversalizacion de género en las
instituciones.

Las condiciones propias y particulares de cada uno de los paises ofrece un reto
adicional para la regionalizacion del trabajo. A la diversidad real se agrega la
diversidad entre concepciones y enfoques que tiene un impacto muy claro en, por
ejemplo, la comparabilidad de las estadisticas nacionales. Frente a esta diversidad de
situaciones y condiciones entre los paises, la AGEM aplicé varias estrategias: i) en
primer lugar, asegur6 la flexibilidad necesaria para que el Programa en los paises
pudiese desarrollar iniciativas de interés nacional; ii) dejo la decision de iniciar o no
algunos procesos en manos de los propios paises, segun sus contextos y
posibilidades; iii) especialmente en sus ultimos afios, promovid la cooperacion entre
los paises sobre la base de sus fortalezas distintivas en los diferentes contenidos de
trabajo de la AGEM,; y iv) promovi6é procesos de investigacion regional en temas de
interés comun, explorando diferentes alternativas de estrategias de trabajo para
asegurar la conexion entre los equipos de investigacion y la construccidén de la mirada
regional sobre los distintos objetos de investigacion. El aseguramiento del caracter
regional del Programa fue un reto constante al que se enfrentd la AGEM a lo largo de
su desarrollo.

Factores influyentes del contexto interno.-

Entre los principales factores positivos o fortalezas internas del Programa para su
desarrollo y el logro de sus objetivos, se pueden mencionar los siguientes:

La experiencia en materia de género y economia de los equipos técnicos de la AGEM
en los diferentes paises y en la coordinacion regional, asi como el fortalecimiento de la
misma a lo largo de esta segunda fase, “facilité enfocar y delimitar el abordaje de los
temas en los cursos Yy programas de formacion que se implementaron, asi como en
los procesos de investigacion” (Informe Sistematizacion AGEM: 2010).

El nivel de compromiso personal y colectivo del personal de la AGEM a sus diferentes
niveles, asi como su motivacién y sentido de pertenencia a un proyecto comdun,
permitid sortear creativamente las situaciones dificiles y encontrar los caminos para
seguir avanzando.

La promocioén continua de diadlogo, en el marco del respeto mutuo, parte inherente de
su modelo de gestién, permitieron que el Programa tuviese aceptaciéon entre los
diferentes actores. Hubo casos en que se reconoci0 expresamente la labor de
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facilitacion de construccién de consensos que el personal de la AGEM realizaba en las
diferentes estructuras.

Como principales factores negativos o debilidades internas del Programa, resaltan los
siguientes:

Inadecuada disponibilidad de recursos financieros para las metas planteadas. Frente a
las restricciones de recursos, la AGEM desarroll6 la estrategia de promover la maxima
articulacion posible entre sus propias actividades para maximizar resultados,
potenciando el uso de procesos y productos de unas para alimentar las otras. El
siguiente esquema ilustra la articulacién general entre las actividades y el impacto
buscado:

Esquema 1. Articulacidn entre los principales tipos de acciones de la AGEM

DESARROLLO
METODOLOGIAS /
HERRAMIENTAS FORTALEC.
CAPACIDADES Mejoramiento
condiciones y
> MEJORAMIENTO pOS'ICI(-)n
INVESTIGACION ESTADISTICAS POLITICA / econdmicas

INCIDENCIA / de las mujeres

CONTR. SOCIAL

TRANSVERSALI- ’
ZACION DEL EG/

INSTITUCIONES

La segunda estrategia fue una gestion constante para complementar recursos con
otros actores que tenian intereses similares o a los que se podia interesar en los
procesos desarrollados por la AGEM. A pesar de estas estrategias, fue imposible
impedir impactos negativos de las restricciones financieras sobre el desarrollo y los
avances del trabajo. Se debe reconocer, sin embargo, que a este problema contribuy6
otro: la dificultad enfrentada por los actores de la AGEM para ajustar el programa
originalmente formulado al financiamiento aprobado por Suecia que era menor que el
solicitado. Las actividades permanecieron en los planes con el compromiso de
gestionar recursos para realizarlas, o que no siempre pudo concretarse, pero no
necesariamente significé que la actividad no se realizara.

De lo anterior se derivé un segundo problema: la adecuacion de los recursos humanos
del Programa a las exigencias de los procesos de trabajo en marcha. La sobrecarga
de trabajo en los equipos técnicos también tuvo sus impactos sobre el desarrollo de
algunas actividades y/o procesos, ya fuese en términos de calidad o de sus alcances.
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Una combinacion de las restricciones de recursos y el peso de los procesos
investigativos durante los primeros dos afios de ejecucion, contribuyé a las dificultades
para combinar el trabajo de generacion de conocimiento con el trabajo de incidencia.
Esta dificultad fue evidenciada tanto en la evaluacion externa como en la
sistematizacion. Ambos equipos, el de evaluacion y el de sistematizacion, aunque con
matices diferentes, levantaron la disyuntiva de “lo técnico vs lo politico”.

El Programa acept6 la imposibilidad de continuar ambos procesos y se concentro en la
maximizacion de la utilidad del conocimiento creado, tanto para fortalecer capacidades
de los diferentes actores involucrados como para alimentar el trabajo de incidencia
politica.

1.2 Principales Actores y sus Roles®?

La AGEM cont6 con la participacion de diversos actores internacionales, regionales y
nacionales:

Entre los actores internacionales no ligados directamente al Programa (PNUD vy
UNIFEM México y ASDI) se deben mencionar: otras agencias del Sistema de
Naciones Unidas (ONUDI, OMT, OIT, UNFPA); el Banco Mundial; y otras agencias de
cooperacion bilateral (AECID, ACDI, DFID, HIVOS, Embajadas como la de Holanda y
Finlandia en Nicaragua, entre otros). “El Programa interactu6 y establecié relaciones
con [estos actores] de cooperacidbn que estaban trabajando en temas y asuntos
similares, potenciando de esta forma sus resultados”.

Entre los actores regionales, sobresalen: el Consejo de Ministras de la Mujer de
Centroamérica (COMMCA); el Parlamento Centroamericano (PARLACEN); y el
Comité Consultivo del SICA (CC-SICA). Pero también se establecieron relaciones con
otros actores regionales como el Banco Centroamericano de Integraciéon Econdmica
(BCIE) y la Secretaria de Integracion Turistica (SITCA).

Los actores nacionales que se vincularon a la AGEM en cada pais correspondieron a
los tres sectores priorizados en el planteamiento general del Programa:

- Sector gubernamental: “con la participacion principal de los mecanismos
nacionales u oficinas de la mujer, asi como otras dependencias gubernamentales”,
incluyendo las de caracter econdmico. La estabilidad de la participacion de estos
actores se vio afectada por cambios de gobierno y/o de personal.

- Sector no gubernamental o sociedad civil: “con la participacion principal de
organizaciones de mujeres. Ellas participaron de manera permanente y activa
durante todo el desarrollo del Programa, y generaron condiciones para la
continuidad y la sostenibilidad de acciones encaminadas a mejorar la situacion
econOmica de las mujeres”.

- Sector académico: con la participacién de centros universitarios localizados en
cada pais y los respectivos institutos dedicados a asuntos especificos como el
tema de género. Fue uno de los primeros sectores que se vincularon con la AGEM

2 Una lista de los principales actores involucrados en la AGEM y algunos archivos adicionales que reflejan
la amplitud de las redes establecidas por el Programa se encuentran en el Anexo No. 4.
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y su participacion fue muy activa en casi todos los paises y se ampli6 a otras
facultades y centros de investigacion.

Los roles de los actores vinculados a la AGEM estuvieron vinculados al perfil definido de
las diferentes instancias organizativas establecidas. La siguiente tabla resume las
instancias creadas por pais y el perfil general de las instituciones y organizaciones
participantes. En ella se evidencian diferencias entre paises, a pesar de que en todos
ellos se crearon y fortalecieron espacios para procurar la articulacion de actores. Las
diferencias fueron originadas principalmente por caracteristicas particulares de sus
contextos nacionales y/o de sus actores. Sin embargo, las instancias de direccion nacional
del Programa asumieron las funciones establecidas e incidieron sobre las decisiones
estratégicas y operativas de la AGEM como parte de la direccidn colectiva promovida.

Instancias

CD X| X| X| X X| X| X| X| X| X X | X | X | X| X| x| X
CAS X | X | X X X | X | X| x| x
Com por Tema: | [N [N NN 1N N I N I O O I N O O O O
Academia X X X | X X X X | X X
Trabajo/DD LL X | X X | X | X X | X X | X
Presupuestos X X | X | X| x| x| x| X X | X | X
Apertura X | X
Estadisticas X X | X X
SIGEG X
Empresarialidad X | X | X
CD: Comité de Direccién CAS: Comité de Asesoria y Seguimiento
Com por Tema: Comisiones de Trabajo por Tema SP: Actores del Sector Publico
SC: Actores de la Sociedad Civil A: Actores de la Academia

Notas: No se incluyen los actores de la cooperacion internacional que también participaron ya fuese en el
Comité de Asesoria y Seguimiento y/o en las Comisiones de Trabajo por Tema.

Los Comités de Asesoria y Seguimiento, en los paises en que se crearon, asumieron su
funcion técnica y de seguimiento al trabajo de la AGEM. Panama fue el Unico pais que se
organizé de forma diferente optando por construir y fortalecer “equipos de trabajo”: uno en
el INAMU (que al final apoyo la actual estructura para el tema de economia); otro de
organizaciones de mujeres (cuyo trabajo se centré en fortalecimiento de capacidades e
incidencia politica); y el tercero de la academia, que funcioné como homologa a las
comisiones en este tema del resto de los paises en el proceso de creacion y
establecimiento de la Red Académica Regional de Género y Economia.

Con la excepcién de Nicaragua, cuyo avance esta linea en la primera fase fue
relativamente mayor que el del resto de paises, la fortaleza y efectividad de las
Comisiones de Trabajo parece haber estado vinculada a los temas que lideraban los
paises dentro del Programa. Hubo diferencias cualitativas en lo que se refiere al perfil de
estas comisiones, aunque todos los espacios se constituyeron en oportunidades de
intercambio de conocimientos y experiencias, de establecimiento de alianzas y de
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construccion de consensos. Sélo Nicaragua establecid la vinculacion entre las comisiones
y los planes operativos de trabajo. Hubo planes por comision y éstas eran responsables
del desarrollo del trabajo y presentaban informes. En el resto de los paises, y de cara al
trabajo de la AGEM, estas comisiones eran mas de caracter técnico para debatir los
temas, decidir sus abordajes y discutir los resultados del trabajo realizado.

La valoracion general del cumplimiento de los roles de los actores involucrados es
positiva. Evidentemente hubo diferencias de estabilidad en la participacion y de niveles de
involucramiento, pero su aporte es considerado central para el desarrollo y los logros de la
AGEM.

1.3 Satisfaccion del Grupo Meta®®

El grupo beneficiario directo de la AGEM en cada pais fue establecido en el documento
de proyecto asi: i) los Mecanismos Nacionales de la Mujer; ii) organismos del sector
publico involucrados en la Agenda Econdmica; iii) los programas de estudios de género de
las universidades; iv) las especialistas y estudiosas de la tematica econdmica,
comprometidas con el tema de la equidad de género; v) el liderazgo de las organizaciones
cooperativas, sindicales, pequefias empresarias y otras, que se involucren en el proceso
de andlisis de género; vi) las mujeres trabajadoras de los centros que sean seleccionados
para el andlisis de género y campafas de educacion econdmica; y vii) los puntos focales
de UNIFEM vy las/os miembros de los Comités Inter-agenciales de Género del Istmo
Centroamericano.

En una vision de conjunto, la AGEM consigui6 llegar a actores de todas las categorias
mencionadas en la region, pero hubo diferencias entre los paises. Los énfasis y las
coberturas de los grupos beneficiarios directos presentan variaciones que, generalmente,
se explican por situaciones particulares que exigieron una adaptacion del Programa a lo
que resultaba viable, efectivo y eficiente en cada pais. En general hay satisfaccion por los
resultados del trabajo realizado y reconocimiento a la importancia del apoyo brindado por
la AGEM.

En cuanto a sus beneficiarios/as indirectos, el mismo documento establece como tales:
“I) el conjunto de mujeres de la regidn, que seran mejor conocidas e identificadas sus
necesidades inmediatas y estratégicas; ii) las mujeres miembros de las Redes que estan
involucradas en los procesos de seguimiento del SICA a través de su involucramiento en
el Consejo Consultivo del SICA y en las negociaciones de alcance regional con bloques
econdmicos Yy politicos”.

En una muestra mas de la flexibilidad y adaptabilidad de la gerencia de la AGEM, el
segundo grupo mencionado como “beneficiario indirecto” fue en realidad uno de los
beneficiarios directos del accionar del Programa, en respuesta a la oportunidad de
incidencia que ofrecia el proceso de negociacion del AdA EU-CA. Se considera que los
productos y resultados de la AGEM, no soOlo permitieron poner en la agenda publica
necesidades de las mujeres centroamericanas y opciones posibles para su adecuada

13 Evidencias de la satisfaccion de los grupos beneficiarios del Programa se presentan en el Anexo No. 5.
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atencién, sino que también dejaron en manos de actores nacionales herramientas y
metodologias que son de utilidad para mejorar la insercion econémica de las mujeres.

1.4 Situacion Financiera Final**

II.5 Principales Lecciones Aprendidas

Existe un consenso generalizado entre el equipo técnico de la AGEM sobre los
numerosos aprendizajes generados por la experiencia de trabajo desarrollada en esta
segunda fase. Entre ellos, nos parece importante resaltar los siguientes:

Se confirma que la gerencia colegiada, con la participacion de distintos actores con
intereses y competencias en las areas de trabajo del proyecto o programa, juega un rol
central para el éxito de un programa como la AGEM. Este tipo de gerencia
participativa, si bien tiene sus costos en términos de tiempos, ritmos y esfuerzos,
genera muchas ventajas y oportunidades.

En el caso de la AGEM, claramente, favoreci6 la estabilidad en el funcionamiento del
Programa en contexto cambiantes y a veces conflictivos y contribuyé a mantener el
didlogo entre actores. También contribuy6 al fortalecimiento del sentido de pertenencia
al programa, la apropiacion del mismo, y del nivel de compromiso de los actores
involucrados, fortaleciendo la confianza de estos actores en el Programa. Constituyo
una oportunidad de aprendizaje colectivo, a partir no sélo de las experiencias
promovidas por la AGEM sino de sus propias experiencias en los contenidos del
Programa. Funcion6 como una fuente constante de ideas, alianzas y complementacion
de esfuerzos. El involucramiento activo y efectivo de los diferentes actores resulté ser
la piedra angular sobre la que se monto el proceso general del Programa y contribuyé
enormemente a sus avances y logros.

La condicién central para que los beneficios mencionados se generen es la existencia
de un actor que fomenta el interés del grupo, facilita el didlogo y es siempre
respetuoso de las diferencias™. Este rol fue jugado por los equipos técnicos de la
AGEM. Otro elemento que se considera contribuy6 al éxito de este tipo de gerencia,
especialmente en el caso de las Comisiones de Trabajo por Tema, es el
aseguramiento de la conexion de estas instancias con contenidos concretos de trabajo
(actividades y productos) que siempre formaban parte de las agendas de sus
reuniones. Dar contenido de trabajo, mas alla del tematico, surge como importante
para el sostenimiento y fortalecimiento del funcionamiento colectivo. Un udltimo
elemento que vale la pena mencionar es la importancia de asegurar la diversidad de
los actores, especialmente en el caso de las organizaciones de mujeres.

La articulacion y aprovechamiento adecuados de capacidades técnicas y politicas y de
recursos de los diferentes actores, en linea con objetivos comunes, propicia no solo el
mejoramiento de condiciones para realizar el trabajo sino también la potenciacion de

! De acuerdo a lo conversado, este punto queda pendiente para ser desarrollado por México.
! Seguin el equipo a cargo de la evaluacion externa, “las entidades asociadas se sienten libres de definir
conjuntamente la agenda con el Programa: ‘Esta ha sido una alianza muy positiva, con mucha flexibilidad.

No se nos han impuesto parametros, hay un marco de respeto...".
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resultados (muy por encima de los que se pueden alcanzar trabajando
individualmente).

No pocos de los trabajos que realiz6 la AGEM no hubiesen sido posibles, o no
hubiesen avanzado igual, sin el concurso de las capacidades y recursos de otros
actores, no soélo de la cooperacion internacional que obviamente jugé un papel
importante, sino también de los propios actores nacionales. Convertir las reuniones de
las instancias colectivas de gerencia del programa, a sus distintos niveles y perfiles, en
oportunidades para conocer iniciativas, experiencias, conocimientos y productos de los
actores involucrados, resultdé una estrategia muy efectiva, en el caso especifico de
Nicaragua, para propiciar y fortalecer la articulacion y aprovechamiento de
capacidades y recursos de sus actores, de cara a los objetivos compartidos. La
reflexion interna de la AGEM — Nicaragua, indicé que lo que faltd fue propiciar mas el
conocimiento y reflexion colectivos sobre instrumentos nacionales (leyes, planes, etc.)
gue tienen implicaciones importantes para el accionar politico, econdmico y social de
las mujeres.

En areas donde el conocimiento disponible es todavia insuficiente y en el marco de
una realidad altamente cambiante, la generacidon de conocimientos es una estrategia
obligada. Acompafada de actividades de difusidon y reflexiébn sobre sus hallazgos, se
convierte en un elemento clave para fortalecer la capacidad de incidencia politica en
pro del cambio buscado.

La AGEM generd conocimiento sobre las dimensiones e implicaciones de género de la
economia en la region centroamericana y en cada pais en que trabajo; y esto, junto
con sus numerosas actividades de difusion y reflexion sobre sus resultados, contribuy6
al fortalecimiento del programa como un espacio generador de conocimientos,
referente obligado para muchos actores gubernamentales y no gubernamentales en la
region y fuente de apoyo técnico reconocida en sus areas temaéticas, lo que, a su vez,
abrid puertas para el impulso y desarrollo de procesos de cambio institucional en linea
con los objetivos de cambio de la AGEM.

La gerencia estratégica del contexto externo es un elemento obligado para todo
programa o proyecto, pero es indispensable para cualquier iniciativa que busca
generar cambios de valores, percepciones y comportamientos humanos individuales,
colectivos e institucionales.

La AGEM mantuvo un continuo seguimiento a las condiciones del entorno que podian
tener implicaciones importantes para su trabajo. Ello le permitio tomar decisiones
oportunas para el aprovechamiento de oportunidades, reorientacion de procesos vy,
especialmente, aseguré mantener la conexion entre el trabajo del Programa y las
realidades coyunturales de los paises y la region. Ello requirio flexibilidad y amplitud de
vision para realizar adaptaciones y cambios manteniendo como guia el objetivo final
del Programa. Esto no es facil de compaginar con los marcos relativamente rigidos de
proyectos con financiamiento externo. De ahi que la flexibilidad y apertura del donante
(ASDI) para aceptar estas caracteristicas del Programa ha jugado un papel central en
el éxito obtenido por la AGEM.

La experiencia de la AGEM también confirma la necesidad de trabajar en pro de la
igualdad de género no sélo buscando la transversalizacion del enfoque de género en
los documentos o instrumentos de politica publica sino también en las instituciones
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responsables de su administracién e implementacion. En ambos casos, la existencia
de una fuerte y efectiva demanda externa de cambio, a partir del trabajo de incidencia
y contraloria social de las mujeres y sus organizaciones, es central para lograr
cambios reales, de fondo.

La AGEM reconocio la doble dimension técnica y politica del trabajo de género v,
activamente, buscO establecer alianzas y acuerdos de colaboracién con actores
nacionales y regionales centrales en el &mbito econémico y la igualdad de género,
involucrando no solo personal de nivel técnico sino también de direccion al mas alto
nivel. Abordo el aspecto técnico con sus investigaciones y desarrollo de herramientas
metodoldgicas y procurd utilizar los productos de este trabajo para la promocion
politica de la necesidad e importancia de la igualdad de género en el ambito
econdémico. La conexidn pudo ser mas estrecha: los procesos investigativos, y no sélo
sus resultados, pudieron haberse convertido en oportunidades de fortalecimiento de
capacidades técnicas y de incidencia, mas alla del personal directamente involucrado.
Pero este abordaje hubiese requerido mucho mas tiempo y recursos que los
disponibles.

La difusion del conocimiento de forma adecuada a los perfiles y roles de los grupos
meta es de importancia central para contribuir al cambio, tanto en espacios
particulares o reducidos como en la sociedad en general. Combinar esta diseminacién
de informacién con ejercicios analiticos de reflexién y generaciéon de propuestas es
vital tanto para el fortalecimiento de los grupos meta como agentes de cambio como
para asegurar la utilidad préactica del conocimiento generado.

La AGEM no estuvo en capacidad de asegurar, en todos los casos, una dindmica de
este tipo por sus restricciones de tiempo, recursos humanos y financieros. Sin
embargo, lo que se logré hacer prueba que esto es importante y necesario. El uso de
las actuales tecnologias de informacion y comunicacién es conveniente y util, pero
dado el bajo nivel de acceso a estas tecnologias para las grandes mayorias en la
region, y de las mujeres en particular, las actividades presenciales continuaran siendo
una prioridad, especialmente por los beneficios, en términos de empoderamiento, que
ellas generan.

En la misma linea anterior, el aporte de las actividades de fortalecimiento de
conocimientos y capacidades al mejoramiento de la realidad en que estan inmersas las
personas beneficiarias de estas actividades, exige el aseguramiento de un
acompafamiento técnico para la puesta en practica de esos conocimientos y
capacidades. La actividad formativa es insuficiente para generar cambios en la
realidad. La experiencia desarrollada por la AGEM en Nicaragua donde se combinaron
estos procesos al menos en dos tematicas (andlisis de género en cadenas de valor y
organizacion de redes empresariales horizontales con enfoque de género), ofrece
fuertes evidencias sobre esta necesidad del acompafiamiento técnico y, aun mas, de
la disponibilidad de recursos para poder introducir los mejoramientos en las iniciativas
econOmicas de las mujeres.

Las agendas politicas de las mujeres son mas que documentos. Se requieren
procesos que solo pueden ser desarrollados desde y por las propias mujeres. El apoyo
respetuoso del actor externo a la autonomia de estas dinamicas propias de los grupos
atendidos es central para asegurar que el producto de estos esfuerzos tenga
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permanencia y sirva para articular prioridades y consensos en grupos cada vez mas
amplios.

El tipo de proceso de cambio que se planted la AGEM, para asegurar su calidad y su
impacto, exige una disponibilidad adecuada de recursos financieros, técnicos,
humanos asi como un horizonte temporal apropiado. Procesos sociales, que
involucran cambios en las personas y sus organizaciones, consumen tiempo y por lo
tanto hay que concebirlos con un horizonte temporal de largo plazo.

Si bien la AGEM trabaj6 alrededor de siete afios, si se toman en cuentan la etapa
preparatoria y la primera fase, no fue sino hasta en la segunda fase que se inicio el
trabajo que propugnaba un cambio en el modelo y funcionamiento econémicos que,
ademas, exigia un cambio en personas y organizaciones. Cuatro afios es un periodo
muy corto para poder generar cambios reales y sostenibles en el tiempo. Hay una
semilla sembrada. Dependera de lo que se logre hacer en el futuro qué tanto pueda
producir esa semilla.

La evaluacion de medio término de la AGEM plante6 que el segundo objetivo
especifico del Programa pudo estar sobredimensionado o ser muy ambicioso. Hay
incluso alguna integrante del personal técnico que califica los objetivos de la AGEM
como tales, considerando la duracion de la fase y las disponibilidades de recursos, y
plantea la necesidad de priorizacion de actores, temas y esferas de trabajo donde
haya mayor probabilidad de impacto. Sin embargo, fue ese tipo de objetivos lo que
favorecié la construccion de consensos entre la diversidad de actores participantes.

Si se hubiese hecho un ejercicio de priorizacidbn de actores, temas y esferas de
trabajo™®, ¢habria la AGEM conseguido posicionar la temética de género y economia a
los niveles que lo hizo? Al no hacer una priorizacibn como ésta, ¢se limitaron los
alcances o el nivel de los cambios impulsados en actores y politicas? ¢Qué resulta de
mayor utilidad cuando se trabaja un ambito que esta todavia lejos de presentar
adecuados niveles de apertura frente a la igualdad de género? Resulta una disyuntiva
para la cual la AGEM no puede ofrecer una respuesta. Desde el punto de vista técnico
y administrativo esto es un problema, pero desde el punto de vista politico resulté un
acierto.

Por ultimo, pero muy importante, la estrategia de promover una Academia como actor
social y politico, contribuyendo al fortalecimiento de sus capacidades para desempefar
este rol en la construccion de un funcionamiento econdmico inclusivo para las mujeres,
resulté un acierto del Programa. Parece ser una de las formas mas convenientes para
dejar una “capacidad instalada”, mas all4 de las fronteras temporales de los proyectos
y programas.

I11. CONCLUSIONES

1. La AGEM ha sido un programa exitoso y, mas importante aun, pertinente y relevante
para la realidad en que se desarrolld. La decision de impulsar una iniciativa de este tipo en
la regidn centroamericana fue un acierto de los tres grandes actores involucrados en su

18 vale la pena mencionar que en 2008, la AGEM si hizo una priorizacién de esferas en las que se disponia
a generar impactos, correspondientes a problematicas que se consideraban centrales para el logro de la
autonomia econémica de las mujeres y un cabal ejercicio de sus derechos econémicos.
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gestacion y/o posterior desarrollo: UNIFEM, PNUD y ASDI. Es un ejemplo exitoso de
iniciativa conjunta entre dos agencias del Sistema de Naciones Unidas que
complementaron sus fortalezas y capacidades para apuntalar el desarrollo y éxito del
Programa.

2. Las caracteristicas que asumié el Programa fueron un elemento central para su
desarrollo y éxito. Entre ellas destacan:

- Un programa que continuamente aprendié de si mismo y su experiencia.

- Aseguramiento permanente de la conexidn entre los planteamientos, contenidos y
objetivos de la AGEM con la realidad.

- Aprovechamiento constante de oportunidades y/o creacion de éstas para avanzar
hacia sus metas.

- Aseguramiento de respuestas adecuadas a las condiciones concretas de los socios
y del contexto.

- Constante busqueda y concrecién de alianzas, de cara al logro de sus objetivos.

- Respeto a la diversidad de intereses y posiciones entre actores y entre paises.
Facilitacion de dialogo y construccion de consensos.

- Busqueda de la maximizacion de efectividad de los recursos disponibles.

- La promocion de espacios de dialogo y encuentro, mediante un modelo de
direccion colectiva regional y nacional entre los equipos técnicos y las instancias
tripartitas (Sector publico, sociedad civil y academia, con participacion de actores
de la cooperacién internacional) creadas. Algunos de estos espacios han sido
institucionalizados: las Comisiones Académicas (con la creacién de instancias
interuniversitarias en Nicaragua y Guatemala, y con el montaje y continuidad de
Observatorios de Género y Economia, en Costa Rica y Panamd); y la Mesa de
Género y Economia en Honduras.

- Una vision dindmica de “lo regional”: un proceso en construccion al que se podia
contribuir.

3. Los aportes del Programa al impulso del cambio de la situacion de desigualdad de
género en las economias de la regién resultan alin mas claros, aunque también resultan
mas claras las limitaciones que un programa con objetivos de cambio de comportamiento
individuales y sociales enfrenta en plazos relativamente cortos, como los cuatro afos
invertidos en la segunda fase de la AGEM:

- Incremento cuantitativo y cualitativo de la disponibilidad de recursos
humanos para el trabajo en género y economia. Se considera que un aporte
importante del Programa es “la conformacién de una masa critica de recursos
humanos especializados en analisis de género en la economia para funcionar
como grupo de referencia e influenciar el analisis de politicas econdmicas de los
paises centroamericanos desde una perspectiva de género™’. Este grupo esta
conformado por lideres de organizaciones de la sociedad civil, especialmente de
mujeres; funcionariado publico y personal docente y de investigacion de
universidades; asi como especialistas independientes. Se cuenta con un directorio
de expertas en género y economia, muchas de las cuales fueron formadas en el
marco de AGEM, para la region.

" Informe Final Sistematizacion AGEM. 2010.
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Incremento cuantitativo y cualitativo de la oferta formativa en género y
economia. Aunque con distintos avances nacionales, en términos de apropiacion e
institucionalizacion de estas ofertas, es un hecho que cada pais cuenta con un
conjunto de recursos humanos en capacidad para replicar procesos formativos
desarrollados por la AGEM. Se dispone de las metodologias y contenidos de los
principales procesos formativos formales desarrollados. En la educacion no formal,
se dispone de una metodologia y contenidos para formacion de formadoras en
género y economia, ademas de noventa mujeres formadas en las Escuelas de
Economia Feminista de la Coalicibn de Mesoamericanas en Resistencia por una
Vida Digna en Costa Rica y que ya esta buscando su regionalizacién. Existe una
Red Académica Regional en Género y Economia que ademas de permitir el
intercambio de conocimientos y experiencias, puede constituirse en plataforma
para futuras iniciativas de investigacidon de alcance regional. La AGEM deja
también material publicado sobre los principales planteamientos tedrico-
conceptuales en que fundamentd su accionar.

Mejoramiento de la disponibilidad de informacién para el analisis de género
de la economia. La AGEM presenta dos tipos de productos orientados en esta
direccion. Uno es la actualizacion y difusion de indicadores de género en varios
paises; otro es el enriguecimiento de instrumentos de captacién de informacién
estadistica para facilitar el andlisis de género en varios aspectos: estadisticas
laborales generales; trabajo doméstico remunerado; trabajo doméstico y de
cuidado no remunerado; actividad agropecuaria; entre otros. Una tercera iniciativa
fue la promocion de indicadores econdmicos con enfoque de género. Se puede
considerar un aporte el haber puesto sobre la mesa la discusién, en los paises y a
nivel regional, de este tipo de estadisticas/indicadores. Se esta lejos de lo que se
necesita para poder evidenciar las dimensiones de género de las politicas y el
funcionamiento econdmicos, pero se abrié el camino; y un par de paises lograron
construir algunos de los indicadores en la propuesta que elabor6é la AGEM para
alimentar este debate.

Ampliacion de la disponibilidad de informacion sobre la economia desde la
perspectiva de género. El Programa profundizé y amplié conocimientos sobre la
situacion y condiciones econdémicas de las mujeres a nivel global y en areas y
sectores relevantes de las economias de la regiéon, mediante el desarrollo de
investigaciones. La mayoria de las investigaciones, regionales y nacionales, fueron
publicadas y objeto de procesos de diseminacion y reflexién sobre sus hallazgos.
Deja una fuente establecida de informacion mediante la institucionalizacion de dos
Observatorios sobre Género y Economia en universidades de Panama y Costa
Rica.

La oferta de metodologias/herramientas para el trabajo de género en el
ambito econdémico. La AGEM desarroll6 varias metodologias o herramientas
vinculadas con los presupuestos con enfoque de género, la gerencia de personal
(vinculada al Sistema de Gestién con Igualdad y Equidad de Género de Costa
Rica) y los servicios de intermediacion de empleo con equidad de género; y el
mejoramiento de las condiciones de insercion econdémica de las mujeres (cadenas
de valor y organizacion de redes empresariales horizontales con enfoque de
género). Todas estan disponibles en publicaciones del Programa.
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- Fortalecio la legitimidad del tema de género y economia en el ambito publico.
La AGEM logré posicionar “género y economia” como un tema legitimo de
discusion en el d&mbito publico vinculado a la economia. Logré permear politicas
econdémicas relevantes para las mujeres en algunos paises; contribuyé a que el
tema de “género y economia” fuese institucionalizado en los mecanismos
nacionales de la mujer y su instancia regional, asi como también logré la
institucionalizacion del enfoque de género en algunas instituciones publicas
vinculadas a las esferas econdmicas. La AGEM fue reconocida como un espacio
de generacion de pensamiento y debate de ideas en cada pais y en la region.

- Fortalecio la legitimidad del tema de género y economia en el ambito de la
sociedad civil. Un creciente nUmero de organizaciones de mujeres en los paises
asumieron como parte de sus agendas la lucha por la igualdad de género en el
ambito economico. La AGEM deja sistematizada una experiencia de incidencia
sobre procesos regionales de negociacion de tratados comerciales sistematizadas
(el FMICA en la negociacién del AdA EU-CA). Cuatro agendas econdmicas de
mujeres: una regional para la incidencia sobre el AdA EU-CA; y tres nacionales (El
Salvador, Nicaragua y Panama), todas ellas surgidas por iniciativa de las mismas
mujeres y organizaciones participantes en la AGEM.

- Mejoramiento de la situacion econdmica de grupos de mujeres. Aunque esto
no fue un ambito de impacto directo del Programa, la AGEM también puede
mostrar algunos logros a este respecto. Por ejemplo: En Costa Rica contribuy6 al
mejoramiento del marco legal para las trabajadoras domésticas remuneradas y
promovié la creacion del Centro de Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion de ASTRADOMES (Costa Rica), logrando que el PNUD asumiera un
segundo curso en alianza con la UCR, como medio para incrementar las opciones
de insercién econdmica de este grupo de trabajadoras; y en Nicaragua, muchas
acciones desembocaron en beneficios concretos para las iniciativas econémicas de
mujeres empresarias y dejaron una capacidad de atencion y acompafiamiento a
estas mujeres en organizaciones sociales e instituciones publicas que las atienden.

En general, es posible afirmar que la contribucion del Programa a “la disminucién de la
desigualdad de género en la economia y a la transformacién del orden econémico
vigente, en procura de un modelo de desarrollo centrado en el bienestar de las
personas y la sociedad” es significativa, aunque mas en términos de conocimientos,
estrategias, procesos, condiciones y herramientas de trabajo para poder avanzar hacia
una politica y funcionamiento econémicos que reconocen y atienden los problemas de
la desigualdad de género. Es importante mencionar que hay procesos iniciados por la
AGEM que requieren de mas tiempo y acompafiamiento para su consolidacion.

4. La AGEM se desarroll6 en un contexto interno y externo® que ofreci6 factores
positivos y negativos para su accionar y/o el logro de sus objetivos y resultados. El
analisis de la experiencia vivida por el Programa permite identificar las siguientes
lecciones aprendidas que podrian ser de utilidad para otros actores que decidan trabajar
en temas similares:

- La gerencia colegiada, con la participacion de distintos actores con intereses y
competencias en las areas de trabajo del proyecto o programa, juega un rol central

'8 para mayor detalle a este respecto, ver el acapite Il. 1 de este informe.
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para el éxito de un programa como la AGEM. Este tipo de gerencia participativa, si
bien tiene sus costos en términos de tiempos, ritmos y esfuerzos, genera muchas
ventajas y oportunidades.

La articulacion y aprovechamiento adecuados de capacidades técnicas y politicas y
de recursos de los diferentes actores, en linea con objetivos comunes, propicia no
s6lo el mejoramiento de condiciones para realizar el trabajo sino también la
potenciacion de resultados.

Una estrategia obligada en areas donde el conocimiento disponible es todavia
insuficiente y en el marco de una realidad altamente cambiante, es la de
generacion de conocimientos. Acompafiada de actividades de difusion y reflexion
sobre sus hallazgos, se convierte en un elemento clave para fortalecer la capacidad
de incidencia politica en pro del cambio buscado.

Una gerencia estratégica del contexto externo es un elemento indispensable para
cualquier iniciativa que busque generar cambios de valores, percepciones y
comportamientos humanos individuales, colectivos e institucionales.

Lograr cambios reales trabajando en pro de la igualdad de género en las politicas
publicas exige trabajar también el cambio en las instituciones responsables de su
administracion e implementacion, asegurando una fuerte y efectiva demanda
externa de cambio, a partir del trabajo de incidencia y contraloria social de las
mujeres y sus organizaciones.

La difusién del conocimiento de forma adecuada a los perfiles y roles de los grupos
meta es de importancia central para contribuir al cambio, tanto en espacios
particulares o reducidos como en la sociedad en general. Combinar esta
diseminaciéon de informacién con ejercicios analiticos de reflexion y generacion de
propuestas es vital tanto para el fortalecimiento de los grupos meta como agentes
de cambio como para asegurar la utilidad practica del conocimiento generado.

Lograr un aporte real de las acciones de capacitacion y formacién al mejoramiento
de la realidad en que estan inmersas las personas beneficiarias de dichas
acciones, exige el aseguramiento de un acompafiamiento técnico para la puesta en
practica de los conocimientos y capacidades generados.

Procesos de cambio sociales, que involucran cambios en las personas y sus
organizaciones, son procesos de largo plazo. Para asegurar su calidad y su
impacto, exige una disponibilidad adecuada de recursos financieros, técnicos,
humanos asi como un horizonte temporal apropiado.

El establecimiento de objetivos amplios, que permiten la exploraciéon de diferentes
caminos, estrategias y contenidos especificos, parece un elemento importante para
asegurar el éxito politico del Programa, aunque tiene un costo en términos técnicos
y gerenciales.

La estrategia de promover una Academia como actor social y politico,
contribuyendo al fortalecimiento de sus capacidades para desempefiar este rol en
la construccion de un funcionamiento econémico inclusivo para las mujeres, resulté
un acierto del Programa. Parece ser una de las formas mas convenientes para
dejar una “capacidad instalada”, mas alld de las fronteras temporales de los
proyectos y programas.
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1IV. RECOMENDACIONES

Este capitulo ha sido construido a partir de las recomendaciones planteadas en el informe
final de la sistematizacion de la AGEM; y de las contenidas en los informes finales
nacionales.

V.1 Para los Mecanismos Nacionales de la Mujer y el COMMCA

El rol de los Mecanismos Nacionales para impulsar la igualdad de género en la
institucionalidad publica responsable de la politica, programas y servicios economicos
tiene un caracter central tanto para la consolidacion de lo logrado en el marco de la AGEM
como para lograr mas y mayores avances en el futuro. Para fortalecer la efectividad en el
desempeiio de este rol, se recomienda:

Fortalecimiento técnico y operativo de los Mecanismos Nacionales y de las areas a
cargo del tema econOmico en particular, para proponer, impulsar y realizar acciones
concretas a nivel de la politica publica econémica.

Desarrollar y operativizar una fuerte politica de alianzas para incrementar y fortalecer
las posibilidades de generar cambios concretos que mejoren la situacién, los niveles
de autonomia y del ejercicio efectivo de los derechos econdmicos de las mujeres; asi
como explorar la posibilidad de mantener en funcionamiento los espacios de didlogo
creados en el marco de la AGEM, alrededor de nuevos procesos.

Establecer alianzas entre el COMMCA y los espacios institucionalizados de la AGEM
en el ambito académico para asegurar la continuidad de esfuerzos investigativos y
formativos de alcance regional.

Se recomienda atencién priorizada a las siguientes lineas:

- La produccion, diseminacion y utilizacion de las estadisticas con enfoque de
género. Con énfasis en el aseguramiento de la actualizacion continua de las
estadisticas/indicadores existentes en los sistemas de estadisticas de género
existentes; el mejoramiento técnico y metodoldgico; la produccion de estadisticas
sobre el trabajo doméstico y de cuidado no remunerado; y de estadisticas
econOmicas, macro y sectoriales, con enfoque de género.

- El mejoramiento de la calidad del empleo y/o la empleabilidad de las mujeres.
Incluyendo: el mejoramiento de los marcos legales que tutelan los derechos
laborales, especificamente en el caso del trabajo doméstico remunerado; la
revision de las politicas de empleo; el fortalecimiento del enfoque de género en los
servicios de empleo; y el impulso a la iniciativa del “sello” de calidad relacionado
con el cumplimiento de la igualdad/equidad de género en las empresas; asi como
la busqueda de opciones validas para la micro y pequefia empresa, en el marco de
las iniciativas regionales existentes y la promocion de la responsabilidad social
empresarial, explorando la posibilidad de que se convierta en un “sello” regional
con el apoyo del COMMCA a lo interno del SICA.

- Continuar y ampliar la incidencia nacional y regional sobre las politicas econémicas
macro (presupuestos publicos y politica fiscal, por ejemplo), fortalecerla a nivel de
politicas sectoriales y articular estos esfuerzos con lineas de accion a nivel micro
gue permitan impactos visibles y significativos en el corto plazo.
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- Continuar impulsando la transversalizacion del enfoque de género en las
instituciones publicas del area econdmica, asegurando el seguimiento a su
implementacion.

- Reconociendo la todavia vigente necesidad de recurrir al apoyo de consultores/as
externas para realizar los trabajos, se considera importante que cada consultoria se
convierta efectivamente en una oportunidad para desarrollar capacidades en los
Mecanismos Nacionales que, a su vez, fortalecerdn sus condiciones para el cabal
cumplimiento de su rol al ocupar la presidencia pro tempore del COMMCA.

V.2 Para las Organizaciones de la Sociedad Civil

La presencia activa y beligerante de las organizaciones de mujeres y otras de la sociedad
civil que trabajan a favor de las mujeres en el debate de las decisiones, politicas,
programas, proyectos y servicios publicos en la esfera economica es vital por dos
razones: la primera, es que esta presencia fortalece el avance y la consolidacion de los
procesos de cambio institucional para la igualdad de género; y la segunda, porque ello
fortalece la ciudadania econémica de las mujeres y contribuye a promover decisiones
publicas que atiendan adecuadamente las condiciones, necesidades e intereses de las
mujeres en la esfera econémica.

Para cumplir este rol y alcanzar estas metas, se recomienda:

- Fortalecer las capacidades y conocimientos del mayor niumero posible de mujeres
sobre las implicaciones de género de la economia y el trabajo de incidencia politica. La
AGEM deja un conjunto importante de investigaciones, herramientas, experiencias de
incidencia y capacidades/metodologias para la capacitacion de mujeres que debieran
ser aprovechados. Se considera importante continuar con el desarrollo de espacios de
formacién en género y economia feminista y temas especificos relevantes (como el de
presupuestos con enfoque de género) que tengan como grupo meta a las mujeres.

- Fortalecer las capacidades y el ejercicio de la contraloria social de las medidas
econdémicas con mayor impacto sobre las mujeres, incluyendo el cumplimiento de los
compromisos de las autoridades que logren ser establecidos.

- Fortalecer el conocimiento y apropiacion de las agendas de mujeres construidas en el
marco de la AGEM; formular y/o ejecutar planes de accidn para su negociacion,
especificando tiempos, responsabilidades y recursos; asegurar el seguimiento continuo
de dichas agendas y de la evolucién de la situacion en general que les dio origen; y
gestionar los apoyos necesarios para estar en condiciones de adelantar este trabajo.

- Promover el fortalecimiento del empoderamiento econdmico como prioridad de las
organizaciones de mujeres en su lucha por el logro de la igualdad real.

V.3 Para la Academia

La academia jugd un rol central en varias esferas del desarrollo de la AGEM. No es
casualidad que la mayoria de los espacios creados en el marco del Programa
institucionalizados sean precisamente los de la Academia. La AGEM reconoci6 el
potencial de la Academia como actor social y politico que puede contribuir directamente al
mejoramiento del modelo y funcionamiento econdmicos de cara a la promocién de la
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igualdad de género, ademas de ser un actor con fuertes posibilidades para un
funcionamiento regional. Para avanzar hacia el cumplimiento de este rol, se recomienda:

- Consolidar los observatorios en género y economia de Costa Rica y Panami,
promoviendo: la vinculacion entre ambos observatorios y las comisiones académicas
institucionalizadas en Nicaragua y Guatemala; la formulacion de un plan de
investigacion regional, nacional y local; la formulacion de proyectos de investigacion, la
gestion de los recursos necesarios y el desarrollo de investigaciones nacionales y
regionales, incluyendo la actualizacién de los estudios regionales dejados por la
AGEM, segun la situacion regional lo amerite, buscando maximizar sus impactos
politicos; el establecimiento de alianzas con actores de la academia extra-regionales; y
el impulso y apoyo a los actores nacionales de la academia, especialmente en
Honduras que es el Unico pais que todavia no cuenta con una oferta formativa
institucionalizada en el tema, asegurando vida activa para la red académica regional
creada en el marco de la AGEM.

- Difundir y promover la reflexion a nivel académico, de las organizaciones de mujeres y
de los actores publicos sobre los temas trabajados; y construir propuestas para la
politica publica econémica.

- Fortalecer sus vinculos con los Mecanismos Nacionales de la Mujer y el COMMCA y
establecer alianzas estratégicas alrededor de procesos y resultados concretos.

- Consolidar sus ofertas formativas en género y economia, asegurando su estabilidad
y/o su institucionalizacion, segun el caso; promover la certificacion de ofertas
formativas de otros actores (organizaciones de mujeres, por ejemplo); asegurar la
evaluacion y sistematizacion continuas de los procesos formativos en términos de su
calidad académica pero también en términos de su ajuste a las demandas reales de
las/os educandos.

- Asegurar procesos sistematicos de fortalecimiento, actualizacién y ampliacién de sus
propias capacidades en género y economia.

IV.4  Paralas agencias del Sistema de Naciones Unidas y otros actores de la
Cooperacion internacional

En la region, la cooperacion internacional seguira jugando un rol central para la creacion y
fortalecimiento de condiciones de los diferentes actores de cara al avance hacia la
igualdad real de género, especialmente en el ambito econémico donde el grado de
aceptacion de la importancia y necesidad de atender las desigualdades de género es
relativamente menor que en las esferas sociales.

Las siguientes recomendaciones estan dirigidas especialmente a ONU-Mujeres y PNUD,
pero también al resto de agencias del Sistema de Naciones Unidas y otros actores de la
cooperacion interesados:

- Promover un mayor aprovechamiento de los productos generados, asegurando la
generacion de versiones de los mismos adecuados a diferentes perfiles de grupos-
meta y a objetivos especificos: incidencia politica; fortalecimiento de capacidades;
formulacién de propuestas para la politica publica a nivel macro y sectorial, etc.; asi
como su uso en el marco de actividades con estos grupos-meta.
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Contribuir a la estabilidad y desarrollo de las instancias creadas en el marco del
Programa via el apoyo a proyectos propios de las instancias, pero también
promoviendo el involucramiento de estas instancias en otros proyectos/programas del
SNU en la region. Especial apoyo requeriran las instancias académicas y las
organizaciones de mujeres involucradas en la gestacion de las agendas economicas
concertadas.

Apoyar al COMMCA y a los Mecanismos Nacionales para que puedan continuar su
trabajo de incidencia sobre las politicas econémicas regionales y nacionales; y sus
esfuerzos por mejorar, de forma concreta, la insercion econémica de las mujeres.

Incluir en el marco de nuevos proyectos 0 proyectos en curso a las instituciones
publicas econémicas con las que la AGEM trabajé para la transversalizacion del
enfoque de género, con el fin de consolidar los procesos en marcha.

Promover el sostenimiento y fortalecimiento de las vinculaciones a nivel regional de la
academia y de las organizaciones de mujeres, asi como los analisis regionales en los
temas relevantes, atendidos o no por la AGEM, aprovechando las redes creadas por el
Programa.

Fortalecer y profundizar la incorporacién de la perspectiva de género en los 6rganos
del SICA, a través del fortalecimiento tematico del COMMCA para que su aporte sea
reconocido y adoptado por dichos o6rganos (SIECA, lo referido a estadisticas
econdmicas; SISCA, lo relativo a la politica social en correspondencia con la
macroeconomia; SITCA, en las estadisticas y promocion de la igualdad de género en
el turismo); asi como en instrumentos especificos: politica laboral regional,
legislaciones relevantes, a través del Parlacen, etc.).
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